
    
   



Community Oriented Reintegration of Ex‐Combatants 
Nineteenth Quarterly Report 

April – June 2011 
____________________________________________________________________________________________________________ 

                                                       

2

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Photograph captions: 
 
Top‐right:  
After meeting  all  the  requirements  of  the  training  process,  50  persons,  victims  of  violence,  received  a 
certification as Park keepers  in Cartagena.  In  the photo one of  the beneficiaries of  the project  receives de 
diploma from hands of Daniel Reiff, USAID official. 
 
 
Bottom‐left:  
One of the leaders of the community of El Salado, presenting the Collective Reparation Plan to the local 
authorities. 
 
 
 



Community Oriented Reintegration of Ex‐Combatants 
Nineteenth Quarterly Report 

April – June 2011 
____________________________________________________________________________________________________________ 

                                                       

3

INDEX 
 
 

GLOSSARY  4 

 

PART I: NARRATIVE REPORT   

SUMMARY TABLE – THIS QUARTER  5 

SUMMARY TABLE – YEAR TO DATE  6 

EXECUTIVE SUMMERY  7 

1.  CONTEXT 9 
 
2.   PROGRAM COMPONENTS ‐ ADVANCES THIS QUARTER              

 
A. Tracking and Monitoring  13 
B. Inspector General’s Office  14 
C. Support to the Demobilized Population  16 
D. Verification of the Process                                                                                                                                 18 
E. Justice and Peace Assistance                                                                                                                              19 
F. Peace Initiatives and Conflict Resolution  34 

 
3. Priorities for the next quarter 32 

 

PART II: FINANCIAL REPORT  38 

 

ATTACHMENTS   

ATT 1. SERVICES SUMMARY TABLE  39 

ATT. 2. SERVICES SUMMARY TABLE – DEMOBILIZED INDIVIDUALS  40 

ATT 3. SERVICES SUMMARY TABLE – VICTIMS  41 

ATT. 4. EXCHANGE RATES  42 

ATT. 5. WAIVER FOR AGRICULTURAL PURCHASES  43 

ATT. 6. ENVIRONMENTAL TRACKING  44 

ATT. 7: SUCCESS STORY  44 

 

 
 
 



Community Oriented Reintegration of Ex‐Combatants 
Nineteenth Quarterly Report 

April – June 2011 
____________________________________________________________________________________________________________ 

                                                       

4

GLOSSARY 
 

ACR    High Commission for Reintegration (Alta Consejería para la Reintegración) 

AG  Attorney General’s Office (Fiscalía General de la Nación) 

AUC     United Self‐Defense Forces of Colombia (Autodefensas Unidas de Colombia) 

Autos Inhibitorios 
(AI)    

Judicial decision not to prosecute an individual on basis of proceedings and 
hearings related to crimes different from those committed against humanity. 

CCAI  Comprehensive Assistance Coordination Centers 

CDP  Productive Development Centre 

CNRR      National Commission for Reparation and Reconciliation (Comisión Nacional de 
Reparación y Reconciliación) 

CORE    Community‐Oriented Reintegration of Ex‐combatants 

CS  Centros de Servicio de a ACR 

DDR    Disarmament, Demobilization, and Reintegration 

GOC    Government of Colombia 

IG    General Inspector 

IGAC  Agustin Codazzi Geographical Institute 

INDER  Recreation and Sports Institutes 

MAPP/OEA     Mission to Support the Peace Process from the OAS (Misión de Apoyo al Proceso 
de Paz de la OEA) 

NO    National Ombudsman (Defensoría del Pueblo) 

OAS    Organization of American States 

PAHD  Ministry of Defense Humanitarian Assistance Program for Ex‐combatants 

PGN  Procuraduría General de la Nación 

RAP  Psychosocial Assistance Report 

PPTP  Assets and Lands Protection Program 

SENA  National Learning Service (Servicio Nacional de Aprendizaje) 

SIG    Geo‐referenced Information System (Sistema de Información Georeferenciada) 

SIJUF  Inter‐institutional Information System of the Justice and Peace Unit of the AG’s 
Office 

SIR  Reintegration Information System (Sistema de Información de Reintegración) 

SIRDEC  Database of Missing Persons 

TMES    Tracking, Monitoring, and Evaluation System 

Versión Libre  Process of individuals registered and heard by prosecutors 

XC’s  Ex‐combatants 
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PART I: NARRATIVE REPORT 
 
 

Summary Table – This Quarter  

 

Organization:  International Organization for Migration – Colombia 

 

Reporting Period:    April 1st to June 30th , 2011 

 New Projects Approved:    27 

 New Project IOM Financial Obligations:  USD $ 3,224,365 
 

 Total Expenses for Reporting Period:  USD $ 3,905,340.42 
 

 
Projects 

Approved

Number of 

Beneficiaries*

A. Tracking and Monitoring 0 0

B. Support to GOC Reintegration Program 0 0

C. Inspector General's Office 0 0

D. Support to the Demobilized Population 12 1.220

E. Verification to the Process 1 0

F.
Justice and Peace‐ Assistance to 

Victims
13 1.636

G. Peace intiatives and Conflict Resolution 1 200

27 3.056

Component

TOTAL  
 
Table 1. Projects Approved this Quarter ‐ by Component and Beneficiaries 
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Summary Table – Year to Date 

 

Organization:  International Organization for Migration – Colombia 

 

Total Projects Approved  
(Second phase): 

73 
 

 Total Project IOM Financial Obligations 
(Second Phase): 

 USD $ 12,261,114 
 

 Total Expenses Year to Date (YTD):   USD $ 75,785,043.42 
 

 

Projects 

Approved

Number of 

Beneficiaries*

A. Tracking and Monitoring 0 0

B. Support to GOC Reintegration Program 0 0

C. Inspector General's Office 2 0

D. Support to the Demobilized Population 29 2.136

E. Verification to the Process 2 0

F.
Justice and Peace‐ Assistance to 

Victims
38 38.662

G. Peace intiatives and Conflict Resolution 2 420

73 41.218

Second Phase

Component

TOTAL  
 

Table 2. Projects Approved Year‐to‐Date (YTD) ‐ by Component, Beneficiaries. Second Phase 
3,928,549 
*The total refers to all program beneficiaries. (For beneficiary breakdown by type, see Annex 4). 
** US dollar amount calculated at exchange rates indicated in Annex 6. 
 

Projects 

Approved

Number of 

Beneficiaries*

First Phase 333 91.465

Second Phase 73 41.218  
 
Budget FY5: USD $ 14,527,951 
Obligated FY5: USD $ 8,332,565 
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Executive Summery 

 

General Analysis  

 
During  the past quarter 27 new projects were  approved  at  a  total of USD $ 3,224,365. At  the 
writing of this report, 73 projects of phase two had been approved to provide 41,218 services to 
beneficiaries. Additionally, as shown in table 2, a total of USD $12,261,114 has been committed by 
IOM in phase two. 
 
The  final breakdown of projects per  component  is: Oversight Ombudsman/Inspector General’s 
Office, 2,7 %; Support  to  the Demobilized Population, 38,7%; Verification of  the Process, 2,7%, 
Justice and Peace / Assistance to victims, 52 %; and Peace Initiatives and Conflict Resolution, 4%.  
 

Component Summary 

Tracking and Monitoring – TMES 

During this quarter,  it  is worth to highlight the support provided by the TMES teams to the field 
work of  the ACR  and Banca de Proyectos  strategy  to prevent  recruitment  and use of  children, 
adolescents  and  youth  –CHA&Y‐  by  illegal  armed  groups  (IAG).  Municipal  assessments  were 
carried  out  with  key  institutions  on  the  subject,  as  well  as  socialization  and  exchange  of 
experiences  with  participating  CHA&Y  and  institutions;  and  strengthening  of  local  initiatives 
developed together with the target groups (music groups, dance, theater, recreation, etc.). 
 
Additionally,  in close coordination with the ACR, and through the establishment, at central  level, 
of  an  interdisciplinary  group  from  the ACR  and  the  TMES  teams,  support was provided  to  the 
graduation process of participants,  and  in  the design of monitoring  and evaluation model  as a 
follow up component of the graduation process.  
 
To date, this group has advanced  in the draft of the graduation protocol and the framework for 
the  design  of  instruments  and  tools  that  allows  to  confirm  and  verify  the  characterization 
information of the group targeted for graduation. 
 

Inspector General’s Office 

Significant progress was made  in  the  project  “Preventive  control  and monitoring of  the  public 
policies  for  the  granting  of  benefits  to  demobilized  and  reintegrated  population”,  and  in  the 
project “Strengthening intervention activities of the Delegate of the Public Ministry of Penal Issues 
concerning the legal representation of victims in collective damage reparation incidents”. 
 

Support to the Demobilized Population 

During the second quarter of this year, twelve (12) projects were approved for a total amount of 
USD  571,852.  These  projects  are  mainly  focused  on  supporting,  setting  up  and  launching 
productive  projects,  supporting  comprehensive  projects  and  training  counterparts  on 
psychosocial activities. 
 

Verification of the Process 
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During this period, the MAP/OEA continued with  its verification work at national  level. Between 
April and June, the IOM has carried out no less than 100 visits to at least 60 municipalities where 
the AUC made presence.  IOM also continued to follow‐up on the reintegration process of those 
demobilized  from  the  AUC,  and  continued  to monitor  the  implementation  of  the  Justice  and 
Peace Law. The activities carried out in each of the visited communities seeks to create ties with 
local authorities,  state entities, non‐governmental organizations,  scholars,  communities, victims 
and demobilized community members. Additionally, and under guidance of the Mission’s advisor, 
Baltasar Garzón, IOM is actively participating in the modification of the Justice and Peace Law.  
 

Justice and Peace ‐ Assistance to victims 

A total of thirteen  (13) projects were approved for a total amount of UDS $ 1,560,916, to assist 
2,166 beneficiaries, in order to support and strengthen the assistance to victims process.  
 
During  this  reported  period,  the  “Support  to  the  National  Commission  for  Reparation  and 
Reconciliation” component made progress on the completion of the collective reparation plans of 
7 communities, as well as in the elaboration of the Institutional Program for Collective Reparation. 
Likewise,  the  Program  continued  supporting  the  assistance  and  socio‐economic  stabilization of 
victims of the armed conflict through the implementation of comprehensive productive projects, 
as well  as  through  psychosocial  and  legal  assistance  to  those  affected  by  the  armed  conflict. 
Finally, the Program supported several initiatives aimed at empowering communities through the 
dissemination of their historic memory expressions. 
 

Peace Initiatives and Conflict Resolution 

 
This quarter,  two  (2) projects were approved, one with  the Social Foundation and one with  the 
Reconciliation  Foundation,  to  benefit  1,050  people.The  first  project  aims  at  developing  an 
incidence  strategy  for  the construction of a national and  regional public policy  in  reconciliation 
and the second one, seeks to implement a third phase of the reconciliation centres project.  
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1.  Context 

National Context 

Source: Semana Magazine  
Date: 10th of June, 2011 
Headline: President Santos sanctioned the Victims’ Law 
Link:http://www.semana.com/nacion/presidente‐santos‐sanciono‐ley‐victimas/158208‐3.aspx 
 
Complete Text: 
With  the  presence  of  the  UN  Secretary  General,  Ban  Ki‐moon,  President  Juan Manuel  Santos 
sanctioned the historic Victims Law. It will be valid for 10 years. 
 
This Friday, President Juan Manuel Santos sanctioned the historic Victims’ Law at Casa de Nariño, a 
project described by the president himself, on the day he took possession, as the main step to “lay 
the foundations for a genuine reconciliation between Colombians”. 
 
That day, August 7 2010, Santos also committed himself to a land law so that those lands that have 
been dispossessed  return  to “the peasants who work  them with  true vocation and effort”. That 
chapter on land restitution was included in the Law. 
  
A month and a half  later, September 27, 2010, the Chief of State,  in what was a decisive political 
message for the approval of the initiative, personally filed the project in Congress. 
 
And  this  Friday,  eight months  later,  Santos  sanctioned  the  Law  in  a  ceremony  attended by  the 
Secretary General, Ban Ki‐moon. The Law, which will be valid for 10 years, was also signed by the 
Ministers  of  Interior  and  Justice, German Vargas  Lleras; Agriculture,  Juan  Camilo Restrepo,  and 
Finance, Juan Carlos Echeverry. 
  
During his speech this Friday, the Chief of State, remembered when he personally filed the project 
of  the Victims’ Law. That day, he  recalled, he said  that  if he could pass  this  regulation,  it would 
have  been  worth  being  president.  After  sanctioning  the  Law,  Santos  reaffirmed  before  the 
attendees that “being elected for congress has been worth it, as it was for me to have achieved the 
Presidency of the Republic”.  
 
The president  stated  that  “this  Law  is not  the  final destination, but only  the  starting point. The 
capacity and the will, not only of the State, but of all Colombian society, will be put to test when 
fulfilling our promises to the victims”. 
  
Santos Calderon reminded that the victims will be assisted for their reparation as of January 1985 
and  restitution  of  lands  as  of  January  1991.  To  this,  he  said,  we  add  the  guarantee  of  non‐
repetition. 
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“Reparations are much more  than a check or a piece of  land. Reparation  implies helping victims 
rebuild their life projects and that is our primary goal”, he stated.  
 
Regarding the chapter of administrative indemnizations, the President highlighted that the victims 
will have the option of receiving more monetary compensation if they sign a settlement agreement 
resigning to any  future  lawsuit against the State. However, all victims maintain their right  to sue 
and receive reparations from the criminals or illegal armed groups that victimized them. 
  
“What begins  today  is not a process of  immediate  results”, said Santos when asking  for “lots of 
patience”  from  the  victims. He  said  that  the main  goal  for  this year  is  to  repair at  least 25.000 
homes through collective compensations and for at least another 20.000 families to return to their 
places of origin with incentives and accompaniment.  
 
He also stated that this is a first step towards reconciliation, even if the conflict has not ended yet. 
“May  the  violents understand  that  the  changes  they  sought with  arms,  can be better  achieved 
through democracy, without causing pain or death”.  
 
Finally, the President said that the Victims’ Law  is “one of the best results” of the National Unity, 
“because victims do not have political color and this law has become the goal of Colombian society 
as a whole”.  
 
“Fundamental step to solve the conflict” 
In  his  speech  during  the  ceremony  for  the  sanctioning  of  the  law,  Ban  Ki‐moon  expressed  his 
support  to  this  legislation  and  stated  that  “it  is  a  fundamental  step  to  solve  the  conflict  that 
Colombia has endured for decades”. 
  
The  Secretary  acknowledged  that  the  law  differentiates  the  types  of  victims,  be  these women, 
children  or  displaced  people.  “The  law  paves  the  way  for  justice  and  is  ambitious  in  seeking 
restitution  for  3.5  million  displaced  people  and  close  to  500.000  persons  whose  rights  were 
violated”. 
  
Ban Ki‐moon stated that the regulation has to be strengthened in the sense that nobody should be 
excluded,  given  that  anyone  can  suffer  violations  of  their  rights,  even  “the members  of  armed 
groups, especially the children who were recruited”. 
 
In addition, he  considered  that  the  law alone  is not enough and  stressed  that  “implementation 
must  be  appropriate.  Only  then  can  we  determine  if  expectations  are  being  met”.  Also,  he 
emphasized that the Government “must guarantee the protection of the safety and wellbeing of 
all those seeking reparation of their rights”. 
 
Finally, Ban Ki‐moon congratulated the Colombian State for supporting the victims and listening to 
them. “Work is just starting, but you have the support of the United Nations”, he said. 
 
Agile Procedure  
The Victims’ Law  lived  its  last chapter  in Congress this  last June, when the plenary of the Senate 
and the House of Representatives approved the settlement of the text.  
  
That  day,  the  representatives  to  the  House  accepted  that  the  law  corresponded  to  the  text 
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approved by the Senate on the night of 24th of May. This way, the House gave  in on several key 
points. For example, the date for monetary reparation, which was set on the first of January 1985, 
and not the first of January 1991, as  approved by the plenary of the House. 
For  the  representatives  to  relinquish  their  claims,  two  factors  were  decisive.  First,  the 
jurisprudence of  the Constitutional Court  that  establishes  that  for  conciliations, one of  the  two 
approved texts must be adopted and not revive debates or discussions.  
  
Second,  that  the  senators  acknowledged  that  the  backbone  of  the Victims’  Law was what was 
approved by the House of Representatives last semester and that the Senate polished and refined 
some  terms, as  the  liberal  senator  Juan Fernando Cristo explained, one of  the  speakers  for and 
promoters of the norm. 
 
It was  also  acknowledged  that  during  the  debate  in  the  Senate  there was more  governmental 
participation, directly from President Juan Manuel Santos,  in order to achieve political consensus 
with regards to the law. 
 
Source: El Tiempo 
Date: 26th of June, 2011 
Headline: Regulation of law benefiting 25.000 demobilized is ready 
Link: http://www.eltiempo.com/politica/ARTICULO‐WEB‐NEW_NOTA_INTERIOR‐9747935.html 
 
Complete text: President Juan Manuel Santos sanctioned Law 1424, also known as the  law of the 
demobilized. 
 
"The truth told by them (the demobilized) will be compiled at the Historic Memory Center created 
by the Victims Law, thus building a comprehensive view of the country’s history”, he said, in dialog 
with ‘W Radio’. Alejandro Eder, Presidential High Commissioner for Reintegration. 
 
With the entry  into force of this regulation, approximately 25 thousand people demobilized from 
illegal armed groups will be able to determine their legal status. 
 
Although they will be sanctioned, they will pay their dues without going to prison, as long as they 
did not commit any crimes against humanity and did not postulate for the Justice and Peace Law. 
 
Eder explained that this  initiative seeks “a balance between meeting the promise of peace made 
by the government when demobilizing them and the right of the victims to truth and reparation”.  
 
Arrest  warrants  or  the  execution  of  a  sentence  can  only  be  suspended  if  the  persons  who 
abandoned their weapons are complying with the presidential program for reintegration. 
 
To  access  the  benefits  of  this  new  law,  a  demobilized  person must  be  active  in  or must  have 
officially completed his or hers reintegration process. He or she must not have committed crimes 
after demobilization, sign a  format  through which he or she vows  to contribute  to historic  truth 
and  reparation,  participate  in  social  service  and  reparation  activities  established  by  the  High 
Council  for  Reintegration,  and  sign  the  Agreement    on  the  Contribution  to  historic  truth  and 
reparation, before the High Commissioner for Reintegration of the Presidency. 
 
They must also appear before  the Non‐Judicial Mechanism of Contribution  to Truth and Historic 
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Memory, where they must help clarify the structure of illegal armed groups, the general context of 
their participation and ensure non‐repetition of violent acts. 
 
Eder emphasized that the suspension of the penalty does not imply indult for these people. 
 
The demobilized can access the benefits of the law until the 28th of December of this year.  
 
The matter created controversy two weeks ago between Vice‐president Angelino Garzòn and the 
Minister of Interior and Justice, German Vargas Lleras. 
 
Source: Semana Magazine 
Date: June 13, 2011 
Headline: Victims of dispossession will be able to file their requests for restitution as from now 
Link:  http://www.semana.com/nacion/victimas‐del‐despojo‐podran‐radicar‐solicitudes‐
restitucion‐desde‐ahora/158439‐3.aspx 
 
Complete  Text:  For  this,  the  Ministry  of  Agriculture  empowered  11  regional  offices  of  the 
Protection of Lands and Heritage of Displaced Population Project, where the claims of the farmers 
will be handled. 
 
Thus, 11 regional offices of the Protection of Lands and Heritage of Displaced Population Project 
were empowered to handle the claims of the farmers. 
 

According to the Minister of Agriculture, Juan Camilo Restrepo, this is a “simple procedure” that 

will allow to receive all the requests from the dispossessed. These requests will take part of the 

group that will be prosecuted, once the Lands Restitution Unit is organized, which is to be 

launched within the following six months. 

“We do not want to tell the dispossessed to return in six months when the Lands Restitution Unit is 

ready. This is why we have established this reception mechanism which will operate with the 

support of the network that has already been organized by the Ministry”, said the Minister.  

Restrepo  said  that  the  procedures  victims  requesting  restitution  of  lands must  go  through  are 

“absolutely free and do not require lawyers or managers”. 

And he added that, according to the Victims’ Law, restitution for the cases of dispossession will be 

put in place with those affected as from 1991. The incidents that occurred in previous years, must 

be processed through the regular justice system. 

 

“The Victims and the Restitution of Lands Law are for the victims and the dispossessed, not for 

opportunists. Thus any person that resorts to violence, for example promoting an invasion, pushing 

a restitution of lands, will lose the condition of potential candidate for land restitution as stated by 

this Law”, warned Restrepo Salazar.  
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2. Program Components ‐ Advances this quarter 

 

A. Tracking and Monitoring 

 
 During  this quarter, 219  follow‐up  surveys were  carried out  in  the productive units  in  Santa 

Marta, Cartagena and Pereira with  the  support of 4  implementing partners,  regional  liaisons 
and  field monitors of  income generation projects of  the DDR Program. Throughout 2011, 391 
surveys have been carried out, for a total of 803 between 2010 and the first quarter of 2011. 
Also, the first report on said surveys was elaborated this quarter. Some of the findings worthing 
to highlight are: 

 
o 80% of the participants are excombatants from the AUC (Colletive demobilization), and 

20% are individuals defectors from Farc and ELN.  
 

o Acoording  to  the  information  regarding  economical  activity  reported  in  the  surveys, 
most of the productive units are dedicated to trade (49%). Out of this number, 34% are 
groceries stores, 13% are miscellaneous, 11% clothing stores and 8% are dedicated to 
food services (fast food or restaurants) . 
 

o The second  largest economical sector  reported  is services  (35%). Within  this category 
are  included  internet  cafes  (31%), washing machines  rentals  (21%),  and motorcycle 
repairing (12%).    

 
o In  the  third  place  there  the  manufacture  sector,  which  includes  productive  units 

dedicated  to  the manufacturing of clothes  (26%),  food  (20%), bricks and others  (9%). 
Agricultural it is not a representative withn the productive units supported, as only 4% 
of productive units are involved in these activities. 
 

o According to the results of the surveys, 28% of the productive units that are functioning 
generated 195 jobs, with salaries between USD 106 and USD 213.  

 
o Based on  the beneficiaries perception,  the general balance of  the productive units  is 

positive. Most of beneficiaries consider that their  incomes and savings capability have 
raised as a direct  result of  the business. Also,  they  consider  that  the productive unit 
have functioned better than planned in the business plan.  

 

 The  coordination process with ACR was  satisfactorily  completed, as well  the handing over of 
collection  and  systematization  activities  regarding  psychosocial,  education  and  labor  training 
activities.  There  are  some  areas  of  the  country  where  the  TMES  teams  are  finishing  the 
collection of signatures of attendance sheets from previous years, to support the ACR. 

 

 Based  on  a  request  from  the  Inspector General’s Office  (PGN),  the  ACR  had  to make  some 
changes  in  the management of  the participants’  files and  registries of psychosocial assistance 
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services, education and labor training. To this purpose, joint visits of the ACR and TMES to each 
CS were programmed between May and  June  to conduct  training activities, clear doubts and 
update the protocol for handling documentation, formats and procedures. The results made  it 
possible  to  program  deadlines  to  handover  the  information  gathered  from  registries  and 
participants’ files at central level and among the CS for the second semester of 2011. The TMES 
teams will be focuses on these activities. 

 

 The information of 1.691 individually demobilized persons was entered into the TMES database; 
978 data were completed or corrected, based on regional verifications, and 539 statuses were 
updated, based on  information received  from  the ACR, which  included deceased participants, 
those who lost their benefits and voluntary resignations. 

 

 The following reports were produced during this period: 
 3 monthly reports on the program’s achievements and access to the benefits received by 

the people assisted by the CS. 
 3 monthly reports on alert issues in the CS. 
 Weekly reports. 

 

 As for the support provided by the TMES to the ACR regarding the graduation process, technical 
assistance has been provided for the design of the instruments, the graduation protocol and the 
monitoring and evaluation model to be  implemented afterwards the graduation occurs, based 
on the criteria defined by the ACR for the selection of the participants to graduate, and who will 
take part in the pilot project that will be implemented.  
 

 Additionally, the monitoring and evaluation process will be framed under success reintegration 
factors, which have been defined by the ACR: 
 

1. Not being involved in criminal activities 
2. Performance  in  the  income  generation  component  (productive  projects  or 

employment) 
3. Effective social and community reintegration (access to the banking system, education 

system, health system, use the public offer, social activism, emong others).  
 

B. Inspector General’s Office  

 

 Regarding the project “Preventive control and monitoring of public policies  for the granting of 
benefits  to demobilized and  reintegrated people”, during  the  second quarter of  this year,  the 
technical  team  in  charge of monitoring administrative or  socioeconomic benefits,  carried out 
the following activities: 
 
 The  first  training  workshop  on  service  provision  and  implementation  of  the  set  of 

indicators,  corresponding  to  the  new  approach  was  conducted  in  the  Antioquia, 
Santander, Meta, Tolima, Cesar, Valle del Cauca, Atlántico and Bolívar departments.  

 
The workshop  included  activities  such  as  a  visual  inspection  of  productive  economic 
reintegration projects, selected in each departmental capital, as well as the updating of 
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local data on health, education and municipal and departmental government offices. At 
the same time, territorial officials of the PGN participated in updating sessions. 
 

With regards to the monitoring of legal benefits granted to demobilized persons, following the  
782 of 2002 and 975 of 2005 laws, the implemented activities focused on the following: 
 
 Completion  of  start  up  of  the  Access  database,  whose  main  objective  is  to  avoid 

duplicity  of  information,  standardize  terms  and  generate  reports  that  are  useful  to 
meet the requirements of legal prosecutors that work in the Justice and Peace Division, 
and support the PGN in its role of monitoring and follow up public policies. 

 
 A  total of  three hundred sixty seven  (367)  records were  registered  in  the Access data 

base,  as  a  result  of  the  legal  analysis  of  the  reports  sent  by  the  prosecutors  that 
participate  in  Justice  and  Peace processes.  These  registries  are  classified  as  follows: 
349  victims, 5 public functionaries, 3 assets and 10 GIS.  

 
 The  implementation of  the modifications  to  the new model of  the Single  Information 

Format was  completed  and  training on  the  use of  the  Format  at national  level was 
prepared.  The main  changes  included  in  the  format  will  help  the  regional  judicial 
inspectors  to  consolidate  the  historical  information  about  the  audiences  of  ex‐
combatants,  and  allows  them  to make  cross  references  of  time,  place  and  crimes 
occurred, and to make follow up to the public policy and the provision of benefits to 
ex‐combatants. 

 

 Regarding  the  project  “Strengthening  intervention  activities  of  the  Delegate  of  the  Public 
Ministry  of  Penal  Issues  regarding  the  legal  representation  of  victims  in  collective  damage 
reparation  incidents”,  during  this  quarter  activities  focused  on  the  implementation  and 
validation of  the methodology designed by  the project  team,  through which  the  instruments 
were improved (survey and group interview).  
 
Regarding the preparation of the Reparation Incident of the Jose Pablo Diaz Front: 
 
 Visits were  carried  out  in  the Magdalena  and  Atlántico  Departments,  to  assess  the 

collective damage with victimized communities of the municipalities of Sabanagrande, 
Sitio Nuevo and Remolino,  in Magdalena; and Barranquilla, Soledad, Piojó, Malambo, 
Ponedera,  Candelaria,  Galapa,  Baranoa,  PoloNuevo,  Sabanalarga,  Luruaco,  Repelón, 
Santo Tomás and Palmar de Varela,  in  the department of Atlántico. Over 400 victims 
participated in these visits.  

 
 Completion of  the  first part of  the document  that  includes  (i) Context of  the “Bloque 

Norte”  and  the  Jose  Pablo  Diaz  Front;  (ii)  general  Human  Rights  situation  in  the 
Atlántico department between 2000  and 2006;  (iii)  victimization patterns of  the  Jose 
Pablo Diaz Front. 

 
 A draft of the final document is expected for the beginning of July. Feedback on the will 

be provided and the document will be adjusted based on the Prosecutors’ comments. 
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C. Support to the Demobilized Population 

 
During this quarter, the following twelve (12) projects were approved:  
 

1. Financial addition projects four (4) were approved, for the disbursement of seed capital which 
should have been provided by ACR for the projects implemented by Indufrial Foundation (DDR‐
030), Funderis (DDR‐210), Fenalco Atlántico (DDR‐212) and Actuar Famiempresas (DDR‐307), in 
order to continue supporting the productive units of a group of participants. 

 
2. Carvajal Foundation  (DDR‐347): A  technical project was approved  to  continue  supporting  the 

set up and launching of a hooks and moorings factory, benefiting the demobilized population.  
 

3. Additionally, a technical project was approved to support the Carvajal Foundation (DDR‐255) in 
the implementation of an ISO 9001 management system for the company Mundo Maderas CTA, 
created to support a group of demobilized participants and that has been  in charge of making 
wood pallets for Bavaria and Coca Cola in the municipality of Cali.  

 
4. An  extension  to  the  project with  Carvajal  Foundation  (DDR‐254) was  approved,  in  order  to 

increase  sustainability  possibilities  in  the market  of  the  productive  units  created within  the 
framework of comprehensive projects, through an accompaniment strategy. 
 

5. A project with Fundaset (DDR‐239) was approved, which aims to provide support and follow up 
services  to  the  productive  units  created within  the  framework  of  comprehensive  assistance 
projects to support the economic and social reintegration of demobilized population. 

 
6. In  addition,  the  extension of  the  agreement with  Fundaset  (DDR‐239) was  signed  to  add  31 

participants  to  the  comprehensive  assistance  project  implemented  by  this  implementing 
partner. 

 
7. To continue supporting the labor support team that has been working in the CS of Medellin and 

the Peace and Reconciliation Program, the project has been approved and will be implemented 
through IOM. 

 
8. A new project will be carried out through IOM for the implementation of three training sessions 

for  counterparts,  in  order  to  leave  installed  capacity  the  Program  can  count  on  for  the 
implementation of activities to promote mental and psychosocial health. 

 
9. A  project was  signed with  the Acopi  Regional Office  for  Central‐Western  area  (DDR‐219),  in 

order to  implement a  labor support project  to contribute  to the reintegration  into civilian  life 
program, directed to a group of participants from the coffee region.  

 
Human Development 
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The Human Development strategy with a differential approach is providing guidelines and tools to other 
areas of the Program with the objective of evaluating the different initiatives of the components of the 
Program that seek to provide support to victims and ex‐combatants. Some advances during this period 
include: 
 

 The  design  and  development  of  a  comprehensive  evaluation  tool,  designed  for  income 
generation projects in rural areas, in order to have a base line to design relevant responses, as 
well as to identify and assess psychosocial and mental health needs of the beneficiaries. 

 

 Comprehensive evaluation  tool designed  for  income generation projects  in urban areas, as a 
pilot experience to be used by the project led by the Chamber of Commerce in Dos Quebradas 
(Caldas). The  tool  seeks  to  create a profile of each beneficiary,  their  skills and  competences, 
which may be strengthened throughout the project. 

 
As  part  of  the  training  activities  in  the municipality  of Dos Quebradas,  professionals  of  said 
municipality received training on guidelines to provide expedite assessment of psychosocial and 
mental health needs. 

 

 Monitoring and follow up on the Don Bosco Project, implemented in Cali, to provide assistance 
to victims. The recommendations made are to be  included  in the  feedback  formulated during 
activities with families. 

 

 Methodology designed for the Justice and Peace Law judges, in order to establish a protocol to 
assist victims on the reparation measures pronounced by the Court. 
 
Two out of six workshops were carried out with  Justice and Peace  judges, using  the designed 
methodology.  Videos  of  the  judicial  reparation  incidents  in  Mampujan  were  analyzed  and 
discussed. 

 
Urban Productive Projects 
 

 Closure process of Agreements: The  final activities  for  the  issuance of  technical and  financial 
compliance  certificates  were  carries  out  for  the  following  agreements:  DDR–102,  Restrepo 
Barco Foundation (Sincelejo, Sucre); DDR–209, Fundeban (Santa Marta, Magdalena); DDR–181, 
Exposucre  (Sincelejo,  Sucre);  DDR–197,  Creame  Valledupar  (Valledupar,  Cesar);  DDR–233, 
Creame Apartadó (Apartadó, Antioquia); DDR–234, Escala Fenix (Santa Marta, Magdalena); and 
DDR–226, UnIbagué (Ibagué, Tolima). 

 

 Implementation of the Follow up Survey on Productive Units: As reported in the chapter of the 
TMES,  this  instrument  continued  to be  implemented  to  determine  the  current  status of  the 
Productive Units  that have  received USAID support  through  IOM. To date, surveys have been 
conducted  for  nearly  75%  of  the  productive  units  supported  through  the  Comprehensive 
Projects Strategy. 

 

 New Projects: This quarter, 9 new projects were identified corresponding to new initiatives and 
to the inclusion of the Support and Monitoring module for ongoing projects. 
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As part of  the  first group,  there  the  inclusion of a new group of 33 participants  from Ciudad 
Bolivar,  in Bogotá,  in the Agreement DDR‐239 with Fundaset; the opening of a new workshop 
school (Leather CDP) in the city of Pereira; and the inclusion of a new group of 40 demobilized 
individuals in Agreement DDR‐346 with ESUMER.  
 
Regarding  Support  and  Follow‐up  activities,  this  module  was  included  in  Employability 
Agreement DDR‐254,  implemented by ACOPI,  central – western  chapter. On  the other hand, 
seed  capital  resources  from ACR were  added within  the  framework  of Agreement DDR‐030, 
implemented  by  Indufrial  Foundation  in  the  City  of  Cartagena,  which  were  pending 
disbursement by  this  entity.  These were  contributed by  IOM/USAID,  as part  of  the  requests 
made by ACR on this matter. 

 
Rural Productive Projects 
 

 Chili Peppers  in Codazzi and Copey, Cesar: The chili project  in  the El Copey municipality, has 
installed  an  irrigation  system  and  has  installed  and maintained  6  hectares  of  Tabasco  chili 
pepper,  activities  that  correspond  to  the  first  stage  of  the  project.  Unfortunately,  several 
setbacks occurred due to the  low capacities  in harvesting chili.  In addition, some beneficiaries 
were  allergic,  impeding  the  complete  harvesting  of  the  lot.  However,  the  project  has  the 
necessary  technical  knowledge  to  sustain  the  crop,  and  the  need  to  strengthen  the  socio‐
entrepreneurial  component  is  evident.  Subsequently,  the  agreement  DDR‐174,  signed  with 
Comexa, will be extended for three more months in order to design an improvement plan based 
on the implementation of the Organizational Capacity Index – ICO. 
 
Regarding  the  project  in  the municipality  of  Codazzi,  on May  13,  a  landslide  destroyed  the 
irrigation system, constructed during the first quarter of the year as well as six out of the seven 
hectares of Tabasco chili, planted  in  the Merecumbe  lot,  forcing  the definitive closure of  the 
project. 

 

 Productive Patios, Cesar: The project  called  “Strengthening of productive parcels established 
for the population  in reintegration process and/or victims of the conflict  in the department of 
Cesar”, corresponding to the second stage of the productive backyards project,  is currently  in 
the legalization process by the Cesar Governor’s Office. 
 

 Aguas  del  Magdalena:  The  project  ended  this  quarter.  The  objectives  established  for  the 
project were achieved, among which the labor inclusion of 88 beneficiaries is worth mentioning, 
out of those 88, 31 carried on without the agreement.  
 

 CTA Humanitas: A new agreement was signed to  increase by 300 the number of beneficiaries, 
who will work providing hand labor services for the palm oil and cacao productive projects n the 
area. 

 

 Reintegration and community development program  in Sucre and Antioquia Departments – 
Phase II: During this quarter, the implementation of transfer activities is noteworthy, for each of 
the  six  identified  profiles  through  which  administrative  and  financial  activities  related  to  a 
productive business are carried out for the chili pepper and alternative products businesses.  
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In  the municipalities of Antioquia, Puerto Triunfo and Puerto Nare, heavy rainfalls and  floods, 
resulting  from  the  severe  winter  weather,  considerably  affected  the  development  and 
productivity of  the  crops. Additionally,  two hectares of  chili and one of plantain were  lost  in 
Puerto Nare.  

 
With the aim of make front to the consequences of the rainy season, and minimize the risk of 
contamination and  spread of diseases,  the  following activities were  carried out:  cleaning and 
fumigation brigades were implemented to the crops; intensive harvesting and elimination of the 
damaged  lots.  Additionally,  an  enlargement  of  the  drainage  system  was  implemented  to 
enhance its capability. 

 
Some of the most important results for this period are: 
 
 Entrepreneurial reinforcement workshops were carried out by Fundaset foundation, as 

part of the “Emprender Paz 2010” award, given in technical assistance. 
 
 A new marketing  load of 9  tons of Tabasco pepper was produced  in Puerto Nare and 

sold to Comexa. 
 

 Eight new hectares of Tabasco pepper were planted: 4.5  in Puerto Triunfo and 3.5  in 
Puerto Nare. 

 
 Maintenance and harvesting activities for the hectares of chili peppers and alternative 

products (plantain and cassava) continue for the three municipalities. 
 

Budget 
Number of 

Beneficiaries

A. FUNDASET 31

B. ACOPI Regional centro occidente 18

C. OIM/DDR ‐ Operadores Psicosociales 0

D. OIM/DDR ‐ Acompañamiento laboral y empresarial 1.171

E. Indufrial 0

F. Funderis 0

G. Fenalco 0

H.  Actuar Famiempresas 0

I. Fundación Carvajal 0

J. Fundación Carvajal 0

K. Fundación Carvajal 0

L. FUNDASET 0

1.220

Projects Approved for Support to the Demobilized Population

TOTAL
 

Table 3. Support to the Demobilized Population Budget  
 
 

D. Verification of the Process 

During  the  reporting  period,  one  (1)  project  was  approved  under  this  component,  which  seeks  to 

contribute  to  the  strengthening  of  the OAS  support Mission  for  the  peace  process  in  Colombia,  in 

charge of monitoring and verifying the peace process and accompanying the GoC in its efforts to create 
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lasting peace. The activities implemented within the framework of this initiative include; 

 During this period the MAPP has accompanied and assisted the Commissioner for National 
Security,  through  its monitoring  activities  pointing  out  the most  vulnerable  areas where 
communities continue to be affected by the armed conflict. 70 municipalities were visited 
(performing 110 visits in the period) out of which 50 are focalized by this project. 

 

 As  part  of  the  verification  of  the  reintegration  process,  two  issues  were  of  particular 
concern to the demobilized populations: 
1)  Decree  1391, which  establishes  that  demobilized  individuals  that  have  received  seed 
capital  are  not  entitled  to  further  economic  benefits  under  the  Program.  The MAPP  is 
carrying  out  awareness  rising  campaigns  and  is  listening  to  the  opinions  of  demobilized 
individuals on the matter. 
2) Legal insecurity. While the regulation of law 1424 is on hold, demobilized individuals will 
have to follow the normal legal procedure. MAPP has alerted the ACR of this situation and 
as a consequence ACR has decided  to accompany  the demobilized  in court hearings. The 
regulation should be ready by the end of June. 

 The Mission has updated the mapping on recruitment. Warnings have been issued for Valle, 
Cauca,  the  Medellin  metropolitan  area,  Córdoba  and  Bajo  Cauca  Antioqueño,  among 
others. 

 

 The Mission is giving a lot of attention to the reform of the Justice and Peace Law. Lead by 
the  Mission’s  special  advisor  on  transitional  justice,  Baltasar  Garzon,  the  Mission  is 
compiling  a document on new perspectives of peace  and  justice  to be presented  to  the 
national Government and  civil  society. The Mission  remains particularly  concerned about 
the  lack  of  definition  regarding  article  72,  the  validity  of  the  law,  which  affects  the 
candidates for the process.  

 

 Regarding the Victims’ Law, the government requested MAPP/OAS to formally accompany 
the  land restitution process. At the moment, the Ministry for Foreign Affairs  is working on 
an addendum to the Mission’s mandate. The Mission is defining, in close coordination with 
the Ministry of Agriculture, a monitoring and accompaniment system for this matter. 

 
Budget 

Number of 

Beneficiaries

A. OEA 0

0

Projects Approved for Verification to the Process

TOTAL  
Table 4. Verification of the Process Budget  

 
 
E. Justice and Peace – Assistance to Victims 

 
During the second quarter of the year, thirteen (13) projects were approved for this component which 
are described as follows:  
 

1. Ministry of Social Protection: Project  to support  territorial entities  in  the  implementation and 
monitoring of public policies on social protection of vulnerable population, victims of the armed 
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conflict and those affected by the floods, working  in 114 prioritized municipalities and with 19 
territorial  entities.  This  project  will  address  its  intervention  in  the  promotion  of  income 
generarion units with a psychosocial cross cutting focus. 

 
2. A  project  to  produce  a  document  of  analysis  on  the  implementation  process  of  the 

Administrative Reparation Program, created through Decree 1290 of 2008 to evaluate progress, 
lessons learned and difficulties for the launching of the Victims’ Law, was approved and will be 
implemented by IOM. 

 
3. A  project  agreement was  signed  to  audit  and  design  the modules  for  the  Inter‐institutional 

Information  System  on  Justice  and  Peace  –  SIIJYP  (for  its  Spanish  acronym),  in  order  to 
implement Phase II of this system. The consulting firm that will implement this component will 
be Redcom. 

 
4. A new project was  approved  to design  the  communication, dissemination  and public  impact 

strategy of  the general Historic Memory report of  the   NCRR, based on  the  identification and 
enhancement of the capacities and achievements to date of the Historic Memory Group. This 
project will be directly implemented by IOM in coordination with the Historic Memory Group of 
the NCRR. 

 
5. Chamber of Commerce of Dosquebradas: The purpose of the project is to implement a training 

model for 40 individual income generation projects, that offer direct or indirect services, as well 
as to strengthen comprehensive psychosocial assistance processes for beneficiaries. 

 
6.  Tractus  S.A:  This  project  seeks  to  establish  and market  64,5  hectares  of  high  performance 

cloned cacao to benefit 43 small producers of the El Castillo municipality, in the department of 
Meta. 

 
7. In  order  to  implement  a  comprehensive  system  of  rural  land  ownership  in  four  prioritized 

municipalities  located within  the  forest  reserve of Motilones and Rio Magdalena  in  the Cesar 
Department,  for  the creation of a  farming  reserve, a  technical project  file was approved. The 
project will be  implemented by  IOM and the Governor’s Office of Cesar,  in close coordination 
with the MADR. 

 
8. Globant Sistemas Colombia SAS: The project aims at developing the software anticipated by the 

third face of the Inter‐institutional Information System on Justice and Peace. An agreement was 
signed with the Ministry of the Interior and Justice for a total amount of USD 758.381, for the 
implementation of this system. 

 
9. One  project was  approved  to  design,  implement  and  analyze  a  quantitative  and  qualitative 

study  in order to analyze the  impact of the Justice and Peace System on the society’s culture. 
This  analysis  will  then  be  used  for  the  formulation  of  recommendations  for  the  design  of 
measures to guarantee that violent acts generated by the conflict over the  last five years, will 
not be repeated. This project will be implemented by Fundación Social. 

 
10. An extension  to  the project  implemented by  IOM was  approved,  to  continue  supporting  the 
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Ministry of Agriculture and Rural Development  (MADR) on  the process of  reestablishing  land 
rights through the implementation of the Government’s “Plan de Choque”1. This project aims to 
support the MADR with technical and  logistical equipment for the implementation of activities 
established  in this Plan, which from now own will be referred to as transition activities  in  land 
restitution. 

 
11. SEMANA  Foundation:  The  project  seeks  to  support  the  publication  and  dissemination  of  the 

Second  DDR  Report  of  the  NCRR  called  “Reintegration:  achievements  in  the  midst  of 
rearmament and unsolved difficulties”, as part of the collection of publications that have been 
printed on the matter. 

 
12. Carboandes Foundation: The objective of the project  is to select the families that have shown 

greater  interest  and  sense  of  belonging  with  regards  to  the  productive  patios,  in  order  to 
implement  the  second  phase  of  the  project, which will  strengthen  a  group  of  100  families 
productively, technically, socially and commercially. 
 

13. Arcángeles Foundation: Altought this project began its activities during first quarter 2011, it was 
officially approved by USAID during second quarter, and a complete chapter of  its advances  is 
included in this quarterly report. 
 

 
Inter‐institutional Justice and Peace System ‐ SIIJYP 
 

 IOM signed the agreement with GLOBANT (Sistemas Colombia sas), for the  implementation of 
the third phase of the inter‐institutional justice and peace system. This company was selected, 
and its proposal approved by the inter‐institutional committee. 

 IOM,  in  close  coordination  with  GOC  institutions,  updated  the  requirements  of  the  system 
modules, as a unique path for victims, persons¸ interface events and other 8 modules that need 
to be implemented for the proper functioning of the system. 

 

 IOM started the selection process of the technical  leader for the  inter‐institutional  justice and 
peace  system,  in  close  coordination  with  the  Transitional  Justice  Office  of  the Ministry  of 
Interior  and  Justice.  The  salary of  this  functionary will be  covered by  the  financial  resources 
provided by the Ministry of Interior and Justice within the agreement signed with IOM. 

 

 Finally,  three  Justice and Peace  information matrixes were produced  for  the members of  the 
Inter‐institutional Committee for Justice and Peace. 

 
Reparations 
 

 During the reported period, Collective Reparation Plans were delivered to the communities of 
the  pilot  projects  of  El  Tigre  (Putumayo),  Libertad  (Sucre),  ATTC  (Santander)2  and  El  Salado 
(Bolívar), with  the  presence  of  local  institutions,  community members,  IOM  and  the  NCRR, 
represented by the Commissioner Ana Teresa Bernal.  
 

                                                 
1 The National Government’s action plan for the restitution of lands. 
2 ATCC refers to the Asociación de Trabajadores Campesinos del Carare  
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The project team also focused on reviewing and reading the Institutional Collective Reparation 
Program and incorporated the lessons learned in the pilot projects. On the 21st of June, an event 
was held  in  IOM with  the presence of  the  International cooperation, to present  the results of 
the project. Also in June, the adjustments to the autonomous proposal for collective reparation 
of the community of Buenaventura were completed, and are now in layout. Finally, on the 30th 
of June, the administrative closure process of the agreement established with the implementing 
partner FORO was carried out and  it was agreed  that  the dissemination activities of  the PIRC 
and the systematization of the experience will be implemented directly by IOM. 
  

 The document of the  Institutional Program for Collective Reparations (PIRC) was concluded by 
NCRR, and it  is expected to be launched at national level during the week of the 8th of August. 
This  document  was  elaborated  based  on  lessons  learned  from  collective  reparation  pilot 
projects, and is formed by the following components: 

o Preparation of  the  communities and  groups  for  the  commencement of  the  collective 
reparation process;  

o Collective construction of political citizenship; and 
o Recovery  of  the  institutionality  of  the  Social  State  of  Rights,  pluriethnical  and 

multicultural.  
 

 The PIRC also includes the results of the mapping exercise implemented by the firm Information 
Management  and Mines  Action  Program–IMMAP.  After  the  implementation  of  the  exercise, 
different collective reparation scenarios were identified which will help determine what groups 
to repair within the framework of the PIRC. 

 
Judicial reparation 
 

 The psychologists assisted the Attorneys by treating victims during 21 “versiones libres”, as well 
as 516 victims in Bogotá. IOM also gave support to the victims’ call center, which received 7,750 
calls during the reported quarter. 

 

 Six  typists  continue  registering  the  information  obtained  in  versiones  libres,  and  the  genetic 
group database was checked with a  total of 1,320  records. The database  for missing persons 
(SIRDEC)  was  updated  with  a  total  of  350  new  registries  as  a  result  of  the  identification 
gatherings that have taken place throughout this the year. 

 

 News, hearings and updates were uploaded on  the website,  for a  total of 995  items. Also 85 
pictures of personal belongings  found  in mass graves were uploaded,  for  the  identification of 
bodies. Finally, 582 cases were documented for the historic memory files. 

 

 During  these  three  months,  IOM  supported  four  ceremonies  for  the  return  of  remains  in 
Valledupar,  Villavicencio,  Bogotá  and  Cucuta.  A  total  of  67  corpses  were  returned  to  their 
families  and  260  relatives  attended  the  ceremonies.  IOM  contributed  with  logistics, 
accommodation,  transport  and workshops  on  psychological  assistance  for  victims’  relatives. 
Thanks to the work done by the expert in genetics, 117 identification processes were analyzed 
and 31 were completed. 

 
Administrative Reparations 
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Since  the Administrative Reparation project  is  in hold since December,  IOM has committed  funds  for 
implementing activities with the Vice‐ President’s Office and other key stakeholders. 
 
This quarter, the following activities were implemented: 
 

 A document to evaluate the implementation of the Administrative Reparation Program is being 
elaborated by  IOM  victims expers  in  close  coordination with  the Reparations expert  in Head 
Quarters. 

 A document on the institutional training strategy is being developed. 

 The IOM team has been working with the Ministry of Social Protection on recommendations for 
the structuring of the psychosocial program within the Victims Law. 

 
Restitution of assets 
 
During the second quarter of 2011, program support to the Comprehensive Policy on Lands of the new 
National Government, within  the  context  of  the  recently  approved  Victims  Law  (Law No.  1448/11), 
focused on two basic components: Restitution of Lands and Formalization of Rural Property. 
 

 Formulation of the participative construction phase of the Assessment Pilot Project to enable 
access  of  Victims  from  Monterrey‐Simiti,  South  of  Bolivar,  to  the  Lands  Restitution  and 
Collective and Individual Reparation Processes: during this quarter, IOM and the Development 
and Peace Corporation of Magdalena Medio – CDPMM (for its Spanish acronym), worked on the 
formulation of  this project  for participative construction of  the community, which  is oriented 
towards the identification of the possible types of rights to be repaired and the possible routes 
to access the different reparation modalities regulated by the National Government, based on 
the guidelines approved through Law 1448/11. 
 
At the same time, the project seeks to explain and train the victims on the steps and procedures 
to be followed when requesting restitution of lands, in order to guarantee the full and effective 
enjoyment of rights by victims of violence and receive feedback on the procedures and routes 
for reparation and restitution of lands, regulated by Law 1448/11.  

 
The agreement with CDPMM will be signed during the first half of the third quarter of this year, 
in order to start the implementation of the project, which will last six months. 
 

 Preparation of new land restitution projects: during the reporter quarter, IOM, in partnership 
with the MADR and the Protection Program of Lands and Assets of Displaced Population (PPTP), 
has been working on the completion of the necessary steps to begin implementation of the land 
restitution projects of i) Montes de Marìa and Canal del Dique, in Bolivar Department; ii) Uraba, 
in Antioquia; and iii) Montes de Maria, in the Sucre department. 
 
It  is worth highlighting that with the approval of Law 1448  last June 10, 2011, “Through which 
comprehensive assistance and reparation guidelines are established for victims of the  internal 
armed  conflict  and  other  regulations”,  the  regulatory  framework  and  the  administrative 
procedures  on which  these  projects were  based,  have  changed  considerably.  Therefore,  this 
quarter several activities that were not initially programmed were carried out. These include:  
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 Work  in partnership with  the PPTP on  the adjustment of  the work methodology,  initially 
proposed for the  implementation of the  land restitution routes, but prevailed before the 
new law. The new work methodology is based on the following three components:  
1. Collection of information on the cases;  
2. Collection and assessment of information; and  
3. Elaboration  of  the  case  report,  based  on which  the  Special  Administrative  Unit  for 

Restitution  of  Dispossessed  Lands  shall  decide  if  the  certification  of  subject  of 
restitution of  lands  is  issued  to  the  victim,  to  later  accompany  him or her before  a 
judge of the new restitution boards. 

 

 Elaboration of an addendum to Agreement No.149 signed between IOM and Acción Social 
in  order  to  join  efforts,  technical  and  financial,  public  and  international  cooperation 
resources to implement the above‐mentioned land restitution projects. The final version of 
this  addendum  is  being  elaborated  by  Acción  Social,  and  it  includes  the  following 
modifications: 

 
i) Inclusion of  the Ministry of Agriculture and Rural Development as a  signatory of 

the agreement, in its role as entity in charge of the design and coordination of the 
national policy for restitution of lands; 

ii) Definition of the Role of the PPTP as technical field coordinator of the restitution 
projects. 

iii) Modification of the composition and functions of the technical committee, as the 
highest authority for supervising the agreement;  

iv) Participation of departmental Governors’ Offices, as permanent members, and of 
municipal  Majors’  Offices,  as  guests,  in  the  Regional  Project  Operational 
Committees. 

v) Definition  and  clarification  of  the  temporary  role  played  by  the  Regional 
Committees for Restitution of Assets in the Projects. 

 

 Formulation,  in partnership with the PPTP, of the Annual Operational Plans  for the three 
projects, in order to expedite their launching. 

 
Once the addendum to Agreement No.149 has been signed by the three parties, the invitation 
to bid will be issued for the implementation of the three projects. 

 

 Shock Plan – Lands Restitution Component: With USAID resources, IOM continued supporting 
the Ministry  of  Agriculture  and  Rural  Development  (MADR)  through  the  financing  of  three 
consultants  to  contribute  to  the  implementation  of  the  Administrative  Program  for  Land 
Restitution  in different areas of  the country, as well as by providing  supplementary  technical 
assistance to other components of the Plan. 
 
To  date,  through  this  component,  INCODER  has  revoked  13  resolutions,  of  273  land  parcels 
whose titles had expired, representing a total of 14,278 hectares, belonging to 562 families. 
 
The  following  table  summarizes  the  remaining  components  of  the  Shock  Plan,  which  have 
received  support  in  their  implementation  from  the  consultants  hired  with  USAID/IOM 
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resources:  
 
 
 
 
 
 
 
 

Table: Progress of the Shock Plan for the Lands and Rural Development Policy, November 2010‐June 
2011 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Project  to support  the alternative  land conclict  resolution mechanisms  the Urabá  región,  in 
Antioquia  (DDR‐343):  This  project,  formulated  in  close  coordination  with  the  Antioquia 
Governor’s  office  to  support  the  implementation  of  alternative  land  conflict  resolution 
mechanisms about land tenancy in the Urabá region, by working with private sector companies 
and communities, had to be ended, due to technical differences between regional approach of 
the Governor’s office and the national policy, formulated by the MADR. 

 
Rural Property Formalization 
 

 Projects  to  validate  the  Comprehensive  and  Participative  Methodology  Through  Mass 
Campaigns  for  the Reorganization of Private Property and Vacant  Lot Titling: based on  the 
priorization of departments and  zones  carried out  last quarter with  the MADR,  the  following 

   
COMPONENT DESCRIPTION

GOAL

 PROGRAMMED
GOAL

ACHIEVED
MODALITY PROGRESS %

CULMINATED TITLING PROCESSES 2.631 2.263 86,0%

ADJUDICATION RESOLUTIONS N/A 2.070

TITLED HECTARES 26.310 71.143,21 270,4%

FILES WITH COMPLETED ANALYSIS 114 91

ELIGIBLE LOTS N/A 33

TITLED HECTARES N/A 2.535,14

CONSTITUTIONS 23 4

EXPANSIONS 21 1

TITLED HECTARES 118.443,69 3.055,42 2,6%

FAMILIES BENEFITTED 17.628 9.819 55,7%

COLLECTIVE TITLES 7 5 71,4%

TITLED HECTARES 138.100,68 7.047,04 5,1%

BENEFITTED FAMILIES 4.054 637 15,7%
CASES IN FINAL STAGE 19 13 68,4%
HECTARES WITH POSSIBILITIES OF
REESTABLISHMENT

18.119 14.278,00 78,8%

PARCELS 387 273 70,5%

BENEFITTED FAMILIES 682 562 82,4%

CHARACTERIZED LOT 592 320 54,1%

FORMALIZED LOTS N/A 94

FORMALIZED HECTARES N/A 1.358,96

REACTIVATED ZRC (reactivation CMDR) 6 0

DIAGNOSIS FOR THE CONSITUTION OF
NEW ZRC

2

Source Colombian Institute for Rural Development

 

(Report Date: June 14, 2011)

NATIONAL AGRICULTURAL 
FUND 

FORMALIZATION 

11,4%

INDIGENOUS  
COMMUNITIES

79,8%

TITLING

PEASANT RESERVED ZONES N/A

TITLING OR
ADJUDGING 

VACANT LAND TITLING TITLING

DNE LOTS ADJUDGING 
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activities were implemented during the second quarter of the year, to begin implementation of 
two  pilot  projects  on  formalization  of  lands  for  the  validation  and  feedback  for  the  Rural 
Property Formalization Program: 
 
 IOM,  in  coordination with  the MADR, negotiated  the  cofinancing of  the  two projects 

with  the  Governors’  Offices  of  the  Cauca  and  Nariño  departments.  As  a  result,  the 
Governor’s  Office  of  Cauca  contributed  USD$33,700  and  the  Governor’s  Office  of 
Nariño  USD$38,200  for  to  the  projects  to  be  implemented  in  each  of  these 
departments.  
 
On  the  29th  of  June,  IOM  signed  inter‐institutional  cooperation  agreements with  the 
Governors’  Offices  of  Cauca  and  Nariño,  in  order  to  “join  efforts,  technology, 
methodologies  and  projects  that  allow  the  parties  to  implement  and  consolidate 
strategies, plans, models and methodologies for the formalization of rural  lands  in the 
department, within  the  context  of  implementing  the  framework  agreement  of  inter‐
institutional  cooperation  CM‐193  signed  in  2010  between  IOM  and  the Ministry  of 
Agriculture and Rural Development”. 

 
Likewise, the IOM/USAID contribution for project implementation was defined with the 
MADR; it will be aimed at financing a regional coordinator, who will be in charge of the 
general articulation and coordination of these two pilot projects for the formalization of 
rural  property,  and  others  that  may  be  formulated  throughout  2011;  a  municipal 
coordinator,  expert  on  formalization  of  property,  and  a  lawyer,  to  support  this 
coordinator in each of the two projects. 

 
In  addition  to  IOM’s  contribution,  projects  will  receive  monetary  and  in  kind 
contributions  from  the  MADR,  municipal  Majors’  Offices  from  Leiva  (Nariño)  and 
Popayan (Cauca), the IGAC, and the Notary and Registry Offices. Currently, IOM and the 
MADR  are  finishing  the  Terms of Reference  for  the  recruitment  and  selection of  the 
project coordinators and lawyers.  

 
 The  MADR  and  IOM,  in  partnership,  formulated  the  following  components  and 

elements for each project:  
 

I. Work methodologies for the projects;  
II. Routes and areas of intervention; 
III. Identification of beneficiaries; and  
IV. Establishment of objectives for each project.  

 
These two  first pilot projects will be  implemented  in the rural area of Popayan,  in the 
Cauca department and  in  the municipality of Leiva, Nariño department. These will be 
oriented towards the validation in the field of one procedure and one methodology for 
the  formalization of property  in areas  selected as  representative  samples of different 
situations (status of the cadastre, greater or lesser incidence of vacant lots, or of certain 
modalities of informality for private lots), and will additionally support the titling of 282 
vacant  lots  and  the  implementation  of  processes  for  the  righting  of  1,805  private 
property lots. 

 



Community Oriented Reintegration of Ex‐Combatants 
Nineteenth Quarterly Report 

April – June 2011 
____________________________________________________________________________________________________________ 

                                                       

28

Assistance to Victims  
 

 National Ombudsman’ Office: Within the framework of Agreement DDR‐322, signed between 
IOM  and  the National Ombudsman’s Office  for  the Assistance  and Guidance of Victims,  it  is 
worth  mentioning  the  national  encounter  held  in  Bogota  for  attorneys  and  psychologists 
participating  in  the psycho‐judicial  teams of  the National Ombudsman,  in  charge of  assisting 
victims, the attorneys specialized  in  lands, and the substantiator  lawyers. The objective of the 
encounter, held between the 20th and the 22nd of June, was to evaluate the work done by the 
field teams and to learn the new work perspectives of the National Ombudsman, based on the 
Victims’ Law, sanctioned on June 10, 2011. 
  
The contracts of the persons hired within the framework of Agreement DDR‐322 will finish on 
the 8th of July, as part of the closure process that will be carried out on the 15th of August, 2011. 
The Ombudsman’s Office  is elaborating a project document, which will  include  the matrix of 
damages elaborated by the psycho‐judicial teams. 

 
 
Institutional Support for Victims Assistance – Support for People with Disabilities – PWD’s 
(Arcangeles Foundation) 
 
During  this  quarter,  progress  was  made  especially  in  the  income  generation  and  sports  process 
components, where  the  community  has  shown  interest  in  joining  the  project.  The  characteristics  of 
each  population  set  the  difference  for  the  implementation  of  the  components.  The  economic 
conditions,  the  over‐protection  of  the  families,  the  lack  of  interest  in  the  development  of  sports 
processes,  and  the  social  and  cultural  condition  of  the municipalities  have  generated  the  need  to 
implement  persuasion  strategies  that  allow  the  consolidation  of  groups  and  that  guarantee  the 
objective with regards to the regional championships. 
 
1. Selection of Local Partners (Organization of the PCD to be benefitted by the Productive Unit) 
 
During  the months  of April, May  and  June,  visits  and  interviews were  carried  out  and  the  selection 
criteria were applied  to 15 organizations  in Cundinamarca and 7  in  the Meta Department. The  initial 
interview allowed  the verification of  the  legal  status of  the organizations,  their experience  in project 
implementation  and  the  skills  to  implement  them,  as  well  as  their  willingness  to  develop  sports 
processes through the creation of a club that enrolls participants with different types of disabilities. 
 
A  document  that  includes  the  selection  criteria  with  the  corresponding  scores  and  the  concepts 
contributed by each of the professionals  in the areas of sports, psychosocial  intervention, and  income 
generation, was used as an evaluation tool.  
 
To date, five (5) local partners have been selected, as shown in the following table: 

 
 

DEPARTMENT  MUNICIPALITY  ORGANIZATION 

META  VILLAVICENCIO 
PRECOOPERATIVA DE DIVERSIDAD FUNCIONAL 

MANOS AMIGAS 
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GRANADA 
FUNDACION PARA EL PROGRESO DE LA 

ORINOQUIA “FUNDEPRO” 

ACACIAS 
SUPPORT ASSOCIATION FOR PERSONS WITH 

DISABILITY “ENSEÑANDO A VIVIR” 

CUNDINAMARCA 
BOGOTA  CORPOETICA FOUNDATION 

SOACHA  MADRE TERESA DE CALCUTA FOUNDATION 

  
Regarding  the  income  generation  component,  and  in  coordination  with  the  selected  partners,  the 
following project ideas have been identified to date: 
 

 Bogotá. CORPETICA: Double purpose synthetic Soccer 5 pitch  

 Soacha. Madre Teresa de Calcuta Foundation: Multisensorial room 

 Acacias. Enseñando a Vivir: Strengthening of a Bakery  

 Villavicencio. Manos Amigas: Strengthening of a Bakery 
 
2. Training the local partner for the creation of sports clubs 
 
Among  the  selected  local  partners  it  has  been  identified  that  three  of  them  (Acacías,  Bogotá  and 
Villavicencio)  carry out  sports processes  in an already established  sports  club  for only one disability, 
thus the training has focused on the restructuring of the clubs. 
 
To date,  the  three partners  are  in  the  restructuring process  to  achieve  the  sports  recognition  to be 
identified  as  a  SPORTS  CLUB,  which  will  operate  with  the  same  legal  representation,  welcoming 
participants with physical, hearing, visual, and cognitive disabilities and/or with cerebral paralysis in the 
different sports. 
 
3. Selection of participants (athletes that will be part of the organizations of the selected PCDs) 
 
The call for participation has been carried out continuously since the beginning of the project, due to 
the  constant enrollment  and withdrawal of participants.  Strategies were designed  for media  such as 
local radio stations and visits were made to entities that work for and with disabled people, schools and 
universities.  Among  the  variables  that  affect  the  engagement  of  participants  are  the  economic 
conditions,  over‐protectiveness  of  the  families,  the  lack  of  interest  in  the  development  of  sports 
processes,  and  the  social  and  cultural  condition  of  the municipalities  have  generated  the  need  to 
implement  persuasion  strategies  that  allow  the  consolidation  of  groups  and  that  guarantee  the 
objective with regards to the regional championships. 
 
The following graph shows the variation in enrollments by municipality throughout this quarter: 
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PSYCHOSOCIAL COMPONENT 
 
A total of 67 individual profiles and evaluations were carried out for the participating athletes. Also, an 
evaluation was made to separate the groups by sport. A total of 12 group evaluations were elaborated.  
 
Within the characterization process, information was gathered on the following issues: 

a. General data 
b. Housing  
c. Socio‐economic conditions 
d. Education  
e. Disability background 
f. Occupation 
g. General information on the sports process  
h. Use of free time 

 
The profiling and evaluation of athletes allow the establishment of a diagnosis to prepare the training 
and intervention plans for the different groups. 
 
4. Training 
 
4.1 Training to coaches 
  
For  the  training  of  coaches,  a  seminar  on  Paralympic  Sports was  carried  out, with  a  duration  of  45 
hours, directed mainly to the coaches of the project. However, as a strategy to leave installed capacity 
in  each  of  the  municipalities,  the  Sports  and  Recreation  Institutes  (INDER)  and  paralympic  sports 
organization  were  also  invited.  A  total  of  51  participants  were  certified,  who  fulfilled  attendance 
requirements. 
 
4.2. Training of local partners: 
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Training  of  local  partners  is  focused  on  the  income  generation  component.  During  this  quarter,  an 
action plan was defined, which will focus on the bakery sector, more specifically on the areas of pastry, 
customer service and basic marketing,  for Meta department,; and  for  the Cundinamarca department, 
the action plan will focus on marketing and commercialization. 
 

 
 
5. Sports Training Plan 
 
Training plans were designed  for each  sport and municipality. These were presented  to each  trainer 
who  in  turn  implemented  the plans  taking  into account  the  local context. A  total of 12 plans – 6  for 
volleyball  and 6  for  athletics – were developed. The evolution  in  the development of  the plans was 
different for each municipality due to the characteristics of the groups created. Methodological follow‐
up formats were implemented to verify the training plans’ implementation.  
 
6. Regional and National Championship 
 
Technical files were elaborated for the  implementation of the championships and the participation of 
the  local Sports and Recreation  Institutions (INDER for  its Spanish acronym) –  interested  in organizing 
the  events  – was  negotiated.  To  date,  the  regional  championships  are  planned  to  take  place  in  the 
Villavicencio  (Meta)  and  Funza  (Cundinamarca)  municipalities.  The  national  championship  will  be 
organized in the Acacias municipality (Meta).  
 
Assistance to victims – Productive Projects (PP) 
 

 Workshop School (Escuela Taller) of Cartagena: On the 10th of June 2011, 50 security guards 
officially  graduated  and,  at  the  same  time,  the Mayor’s  Office  of  Cartagena  signed  a  USD 
160,000  service  contract with  the  Park  Security Guards Association,  equivalent  to  5 months 
work.  The Mayor’s Office  of  Cartagena  and  the  implementing  partner, Workshop  School  of 
Cartagena, completed the activities and their obligations as agreed. The closure process of the 
agreement with the Mayor’s Office and the contract with the Workshop School are underway.  

 

 MAPP/OEA: During the reported quarter, the territorial entities could be persuaded to set aside 
financial resources to provide assistance to victims as well as training for the strengthening of 

MODULE SUBJECT TARGET TRAINER DATE 

PASTRY 
CONSUMER STUDIES 

 

BASIC MARKETING

COMMERCIALIZATION 

LOYALTY 

PRE AND POST SALE 
SERVICE 

TRAINING PLAN FOR SOCIAL PARTNERS 

FINAL EVALUATION 

August 2011

September 2011 

October 2011 

MODULE I 
BAKERY

MODULE II 
MARKETING 

MODULE III 
CUSTOMER 

SERVICE 

Strengthening of the 
bakeries 

Selected Local
Partners 
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the  citizen participation mechanisms.  The MAP/OEA proposed  to develop  a  second phase  in 
order to guarantee the sustainability of the project and with a special emphasis on the technical 
follow‐up  of  the  current  processes,  more  specifically:  home  gardens,  entrepreneurship  in 
general, service fund and institutional appropriation. 

 

 Indigenous Reservations Association of the Norte del Cauca Department (ACIN for its Spanish 
acronym): Between April and  June,  the validation of  the Assistance Protocol  “Procedure and 
Orientation Manual to Support and Assist Indigenous Families that Fell Victim of the Social and 
Armed Conflict in Norte del Cauca” was completed by the ACIN team. This activity took part of 
the  Legal  and Psychosocial  Support Program, which holds  a  special  emphasis on  gender  and 
focuses  on  indigenous  victims  of  violence  in  the  Norte  del  Cauca  region  (second  phase).  
Recommendations and  feedback was  formulated by  IOM, MAPP/OEA and  IVI Pax Christi. The 
document is now being diagrammed. Afterwards, it will be published and disseminated among 
the local communities.  

 
In May, an activity was organized with boys and girls who fell victim of the conflict, on how to 
deal with grief. 30 persons participated. The event was very well accepted by the community, 
which made it possible to identify the need to continue working with minors.  

 

 CCAI, Planadas, Tolima:  In spite of the security problems  in this area,  it was possible to make 
the  planned  investments  and  to  obtain  the  necessary  participation  to  improve  the  coffee 
quality.  

 

 Agreement 108 with  the Ministry of Agriculture  (MADR  for  its Spanish acronym): The  rural 
participative assessment started of, using the ICO (Organizational Capacity Index) and the ECAS 
(Rural Agricultural School) methodologies, with the objective to determine the actual problems 
of  the pieces of  land  selected by  INCODER  in  the Norte de  Santander,  Santander, Antioquia 
(Urabá) and Magdalena departments. The second phase – design of the  intervention – will be 
implemented during the next quarter.  

 

 Comprehensive  development  program  for  coffee  growers’  families,  victims  of  the  armed 
conflict  in  the  Nariño  Department:  During  the  reported  quarter,  the  implementation  of 
activities to obtain the “Rain Forest Alliance” certification in 284 farms benefited by the project, 
can be highlighted. Also, the “Carrera Cafetera 2011” (Coffee Race 2011) initiated and seeks to 
improve and motivate the marketing relations and exercises between the association set up by 
the project and the Nariño Enterprises. 

 
The advances during this quarter include: 
 Up to June 2011, and within the framework of the “Carrera Cafetera”, over 30 tons of coffee 

were sold by the associations and Nariño Enterprises. 
 
 100 new coffee drying installations were built, reaching a total of 175 similar constructions 

to improve the drying of the coffee. 
 

 The business  training process ended with  the  implementation of 3 modules or workshops 
for each one of the groups. To date, the training workshops for the Samaniego municipality 
are still pending. These activities had to be suspended several months ago, because of the 
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public order situation. This was decided by the Project Committee. 
 

 To date, 92 of the 100 anticipated residual water treatment systems, have been installed.  
 

 Technical assistance visits and support activities were carried out, benefitting the 284 farms 
interested in obtaining the “Rain Forest” certification.  

 
Historical Memory 
 

 During  the  reported  quarter,  the  development  of  the  communication  consultancy  for  the 
formulation of a dissemination and public  impact  strategy of  the Historical Memory Group – 
NCRR,  initiated.  To  date,  interviews  were  scheduled  with  the  executives  of  the  GMH 
(Investigation executives  in charge of  the reports  that will be publicized  in October,  the GMH 
coordinator, coordinators of already publicized reports and the coordinator of the final report 
committee)  in  order  to  fulfill  with  the  first  product  of  the  contract:  the  communicative 
assessment.  
 

 On  the  11th  of  June  2011,  the  report  on  “The  El  Tigre  Massacre:  9th  of  January  1999. 
Reconstruction  of  the  Historical Memory  in  Valle  del  Guamuéz”  was  locally  launched.  This 
report was  elaborated  by  the Historical Memory Group  of  the NCRR. During  this  event,  the 
chapters on the regional dynamics of the conflict, the facts of the massacre of the 9th of January 
1999, the damages and reparation proposals, and the recommendations on the rights to truth, 
justice and reparation, were presented. One thousand copies of the report were disseminated 
among  the community members,  the  local  institutions  (Governor’s Office, Mayor’s Office,  the 
local Council and Community Action Boards) and 13  libraries of the Putumayo Department. At 
national level, the report was disseminated among the international cooperation agencies, the 
institutions in charge of implementing the Victims Law and three public libraries.  

   

 This  quarter,  the  implementation  of  the  second  phase  of  the  “Support  to  the  reconciliation 
process  of  the  Trujillo  Community,  by  strengthening  the  political  education,  as  well  as  the 
citizen participation and practices” project, started off,  in coordination with the Child Soldiers 
Program. It includes the following components: 

 
a. Political  Education  School:  100 persons have  registered  (50  from urban  and  50  from 

rural areas) and modules on  rights, obligations and guaranteeing citizen participation, 
are being taught, 

b. A  document  on  the  characterization  of  the  Indigenous Drua Do Reservation  is  being 
elaborated; 

c. Three local initiatives (Manguala, AFAVIT y Community Mothers) are being supported; 
d. Impact on the Public Policy for Children and Adolescents of the Trujillo municipality was 

achieved,  incorporating protection, culture, education and heath care  for  the children 
and adolescents of Trujillo.  

 
Budget 
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Number of 

Beneficiaries

A. Camara de comercio de Dosquebradas 40

B. Redcom Ltda 0

C. OIM/DDR ‐ Impacto Memoria Histórica CNRR 0

D. OIM/DDR ‐ Generación de ingresos con enfoque psicosocial 370

E. Fundación Arcangeles 120

F. OIM/DDR ‐ Extensión implementación Plan de Choque 0

G. OIM/DDR ‐ Saldo pedagógico de la Ley de Justicia y Paz 0

H. Fundación Carboandes para el Desarrollo Empresarial 140

I. Sistemas Colombia S.A.S 0

J. Tractus S.A.S 43

K. OIM/DDR ‐ Zona de reservas campesinas 923

L. OIM/DDR ‐ Evaluación programa reparación administrativa 0

M. Fundación Semana 0

1.636

Projects Approved for Justice and Peace‐ Assistance to Victims:

TOTAL
 

Table 5. Justice and Peace –Assistance to Victims Budget  
 

F. Peace Initiatives and Conflict Resolution 

 

 During  this  quarter,  the  IOM  and  Fundación  Social  signed  an  agreement  to  initiate  the 
implementation  of  the  “Impact  strategy  for  the  elaboration  of  local  and  national  public 
reconciliation” project, which seeks to design and position local public reconciliation policies in 
the Montes de María region (Sucre and Bolivar) and in the Nariño and Santander Departments. 
 
As part of the closure activities of the project, Fundación Social carried out a forum about the 
movie “La teta asustada”, which reflects the impact of the armed conflict in women; specifically, 
Peruvian women. 
 
Additionally, a seimanr called “Region and reconciliation: key factors of public policy from local 
scenarios” was  held  in  Bogotá.  In  this  event,  it was  presented  the methodology  and  results 
obtained in the development of a proposal of national public policy on reconciliation.  

 

 Reconciliation  Foundation:  Although  this  project  was  approved  by  USAID,  its  continuity  is 
subject  to  the  financial  contributions  of  the  local Mayor’s Offices  in  order  to  guarantee  its 
sustainability and appropriation. Nevertheless, due to the political dynamics concerning political 
matters and the entering  into force of the Guarantees Law previous to the elections, the  local 
Mayor’s Offices were not able to make these contributions. Therefore, the final closure process 
of  the project was  initiated. This project  focuses on  the development of a  third phase of  the 
reconciliations centers as a promotion strategy of  inclusive practices and peaceful coexistence 
of the community and institutional actors.  

 
Budget 

Number of 

Beneficiaries

A. CNRR / Fundación Social 200

200

Projects Approved for Peace intiatives and Conflict Resolution

TOTAL  
Table 6. Peace Initiatives and Conflict Resolution Budget  
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3. Priorities for the next quarter 

In the upcoming quarter, the project seeks to focus on the following actions and strategies in each component: 

Tracking and Monitoring 

 

 The  activities  aimed  at  supporting  the  recruitment  prevention  strategy  of  the  ACR  and  Banca  de 
Proyectos, will be completed in July. 

 

 The report on the Productive Units Survey will be updated. As from August 2011, this instrument will be 
unified with the ACR in order to institutionalize its implementation. 

 

 A proposal will be elaborated together with the ACR on a “graduation3” pilot project  for participants of 
the reintegration process and on the support and evaluation model that will be developed by TMES. This 
proposal  will  be  based  on  the  activities  included  in  Law  1424/10  and  must  be  developed  by  the 
demobilized. For  the graduation pilot project, a group of 2.000 demobilized will be  selected out of  the 
5.000 who  are  already  identified  by  the  ACR  and who will  not  receive  financial  support  during  their 
reintegration process. 

 

Inspector General’s Office 

 

 Develop training workshops on the Single Information Format 

 Hand over the final document on the reparation incident of the José Pablo Díaz Front.  

 Complete Phase  III and  IV of  the preparation of  the Reparation  Incident of  the William Rivas Front and 
initiate the preparation of the diagnosis on the collective damage caused by the Self‐Defense Groups of 
the Medio Magdalena region. 

 

Support to the Demobilized Population 

 
Human Development 

 

 Training of short listed counterparts throughout the country. 
 

 The evaluation tool for rural projects will be tested. 
 

 Monitor and supervise the application of the assessment and  identification of psychosocial needs within 
the Dos Quebradas project, implemented by the Chamber of Commerce. 

 

 Organize  two  more  workshops  with  the  judges  in  charge  of  the  Justice  and  Peace  Jaw  for  the 
development of a protocol. 

 
Urban Productive Projects 
 

 Complete the administrative closure process of finalized projects. 
 

 Complete the Support and Monitoring phase of the comprehensive projects under implementation. 

                                                 
3 This term refers to the cessation of the demobilized status of the demobilized population. 
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 Continue the implementation of the proposed work plan in the framework of the planning process of the 
Program for this year, once the new regulations on assistance to demobilized population are issued by the 
National Government. 

 
Rural Productive Projects 

 
 

 Design and implement a local strategy to prepare the needed farm labor for the harvest of 6 hectares of 
chili pepper  in  the El Copey municipality.  In addition,  the association  implementing  the project, will be 
strengthened. 

 

 CTA HUMANITAS: A credit request will be made for the cultivation of the cooperative’s piece of land.  
 

  Reintegration and community development Program in Sucre and Antioquia departments – Phase II. 
 

 Strengthen  the  training  and  transfer  process  of  administrative  and  financial  components  in  3 
municipalities.  

 
 Sow 3.5 hectares of Tabasco pepper in the Puerto Nare nursery. The other two municipalities have 

fulfilled 100% of the goal of sowed hectares.  
 

 Organize minimum  two  additional marketing  exercises  for  the  associations  and  in  cooperation 
with Comexa.  

 
 

Verification of the Process 

 

 With respect to reintegration and in cooperation with ACR and FIP, the 1424 Law will be monitored and 
disseminated, the impact of the 1391 Decree will be observed and the draft study on relapse into crime 
will be finalized. 

 

 Concerning land restitution, the Mission will continue to monitor the restitution projects included in the 
“Plan de Choque4” and focus on capacity building on the Victims and Land Restitution Law. 

 

 Regarding the Justice and Peace process, the Mission will continue its monitoring and support activities 
and finish the document on the 975/05 Law. 

 

Justice and Peace – Assistance to Victims 

Reparations 
 

 Continue the support to the ceremonies for the return of human remains. 
 

 Develop the software of the third phase of the Inter‐institutional Justice and Peace System. 
 

                                                 
4 The National Government’s action plan for the restitution of lands. 
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 The  evaluation  document  on  the  Implementation  of  the  Administrative  Reparation  Program  will  be 
validated and published. 
 

 Continue to develop new strategies for the regulation and implementation of the upcoming Victims Law. 
 

Collective Reparation 
 

 Support  the  initiation  of  the  Collective  Reparation  Plans  and  the  Institutional  Collective  Reparation 
Program.  

 
Restitution of Assets 
 

 Start the implementation of the projects elaborated during the current quarter.  
 

 Initiate the implementation of three restitution projects in Montes de María and Canal del Dique (Bolívar), 
Montes de María (Sucre) and the Urabá region (Antioquia). 

  

 Support the presentation of the MADR on the Rural Development Bill and the regulation of the Chapter 
on Land Restitution, included in the 1438 Law of 2011.  

 
Assistance to victims 
 

 Support the NCRR  in transferring  its capacities to the  institutions  in charge of  implementing the Victims 
Law.  

 
Assistance to victims – Productive Projects (PP) 
 

 Sign new agreements, such as the support to the “Rural Woman” strategy of the MADR, projects in border 
regions with the Ministry of Foreign Affairs and the “Sustainable Coffee Growing Colombia” project with 
the Coffee Growers Committee of the Magdalena Department. 

 

 Agreement 108 with  the MADR:  The  comprehensive  technical  assistance  intervention will be  initiated, 
according to the results of the assessment of selected lands. 

 

 Comprehensive development program for coffee growers’ families, victims of the armed conflict in the 
Nariño Department: comprehensive development 

 
 Complete the assessment of 96 productive initiatives that will receive assistance.  
 Select 30 productive units that will be directly assisted.  
 Elaborate 30 action plans, corresponding to 30 productive units that will be directly assisted. 
 Take  part  in  minimum  one  marketing  event  in  which  some  of  the  assisted  initiative  can 

participate.   
 Strengthen 9 institutional offer maps in nine departments that were intervened by the project.  

2.  

Peace Initiatives and Conflict Resolution 

 
Continue implementing the closure activities of the project with Fundación Social. 
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PART II: FINANCIAL REPORT 
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ANNEXES 
Annex 1. Services Summary Table 

 
 

Labor Training

Human 
Development & 

Psycological 
Attention

Formal 
Education

Profiles & 
Vocational 
Orientation 

Employability 
& Productive 

Projects

TOTAL * 
DEPARTMENT

Projected 1.612 0 229 0 850 2.691
Actual 80 0 39 0 0 119

Projected 3.112 3.136 700 4.150 1.528 12.626
Actual 0 41 0 0 166 207

Projected 125 125 0 0 150 400
Actual 125 0 0 0 140 265

Projected 835 7.582 0 1.000 574 9.991
Actual 0 584 0 0 195 779

Projected 188 985 0 200 225 1.598
Actual 0 142 0 0 142 284

Projected 15 0 0 0 0 15
Actual 0 0 0 0 0 0

Projected 100 50 0 0 50 200
Actual 0 0 0 0 0 0

Projected 676 505 0 1.825 815 3.821
Actual 0 0 0 0 166 166

Projected 639 646 0 2.025 680 3.990
Actual 0 47 0 0 49 96

Projected 0 0 0 0 34 34
Actual 0 0 0 0 0 0

Projected 495 728 0 1.000 532 2.755
Actual 0 0 0 0 88 88

Projected 220 240 0 500 430 1.390
Actual 0 26 0 0 26 52

Projected 50 520 0 500 240 1.310
Actual 0 0 0 0 182 182

Projected 50 150 0 0 150 350
Actual 0 48 0 0 48 96

Projected 465 490 0 150 663 1.768
Actual 0 177 0 0 149 326

Projected 64 211 0 400 424 1.099
Actual 0 0 0 0 0 0

Projected 230 251 100 500 377 1.458
Actual 0 99 0 0 117 216

Projected 0 50 0 400 50 500
Actual 0 0 0 0 0 0

Projected 85 857 0 1.000 238 2.180
Actual 0 28 0 0 57 85

8.861 16.476 1.029 13.650 7.960 48.176
205 1.192 39 0 1.525 2.961

4.086 7.784 858 14.150 1.224 28.102

Antioquia

Guajira

Sucre

Norte de 
Santander

Quindio

Department

Córdoba

Magdalena

Atlantico

Bolivar

Bogotá

Caldas

Cesar

Casanare

National 
Coverage

TOTAL CONCLUDED

Valle de 
Cauca

Tolima

Meta

TOTAL ACTUAL

Santander

TOTAL PROJECTED

Risaralda

 
Table 7. Services Provided to Demobilized  Individuals, Family Members, and Victims by Department and 
Type 
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Annex 2. Services Summary Table – Demobilized Individuals 

 

Labor 
Training

Human 
Development & 

Psycological 
Attention

Formal 
Education

Profiles & 
Vocational 
Orientation 

Employability & 
Productive 

Projects

TOTAL PER 
DEPARTMENT

Population 80 0 39 0 0 119
Demobilized 80 0 39 0 0 119
Population 0 41 0 0 166 207

Demobilized 0 41 0 0 63 104
Population 125 0 0 0 140 265

Demobilized 123 0 0 0 138 261
Population 0 584 0 0 195 779

Demobilized 0 85 0 0 136 221
Population 0 142 0 0 142 284

Demobilized 0 142 0 0 142 284

Population 0 0 0 0 0 0
Demobilized 0 0 0 0 0 0
Population 0 0 0 0 0 0

Demobilized 0 0 0 0 0 0
Population 0 0 0 0 166 166

Demobilized 0 0 0 0 166 166
Population 0 47 0 0 49 96

Demobilized 0 34 0 0 36 70
Population 0 0 0 0 0 0

Demobilized 0 0 0 0 0 0
Population 0 0 0 0 88 88

Demobilized 0 0 0 0 13 13
Population 0 26 0 0 26 52

Demobilized 0 11 0 0 11 22
Population 0 0 0 0 182 182

Demobilized 0 0 0 0 3 3
Population 0 48 0 0 48 96

Demobilized 0 48 0 0 48 96
Population 0 177 0 0 149 326

Demobilized 0 177 0 0 149 326
Population 0 0 0 0 0 0

Demobilized 0 0 0 0 0 0
Population 0 99 0 0 117 216

Demobilized 0 99 0 0 99 198
Population 0 0 0 0 0 0

Demobilized 0 0 0 0 0 0
Population 0 28 0 0 57 85

Demobilized 0 24 0 0 53 77
205 1.192 39 0 1.525 2.961
203 661 39 0 1.057 1.960

Department

Antioquia

Córdoba

Magdalena

Meta

National 
Coverage

Bogotá

Bolivar

Cesar

Atlantico

Guajira

Casanare

Caldas

TOTAL DEMOBILIZED

Norte de 
Santander

Santander

Valle del 
Cauca

Sucre

Tolima

Risaralda

Quindio

TOTAL POPULATION

 
Table 8. Services Provided to Demobilized Individuals by Department and Type 
 
 
 
 
Note: Only departments with services currently provided to demobilized individuals are detailed in this table. 

The row “Total Population” represents the same “Total Actual” reported in Annex 2. 
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Annex 3. Services Summary Table – Victims 

 

 Labor Training 

 Human 
Development & 

Psycological 
Attention 

 Employability & 
Productive Projects 

 Other services 
 TOTAL * 

DEPARTMENT 

 Projected 0 0 370 55.200 55.570
 Actual 0 0 0 8.691 8.691

 Projected 0 40 112 760 912
 Actual 0 0 60 119 179

 Projected 0 130 130 0 260
 Actual 0 0 0 0 0

 Projected 0 0 0 60 60
 Actual 0 0 0 0 0

 Projected 525 410 797 1.034 2.766
 Actual 60 60 64 0 184

 Projected 0 0 0 190 190
 Actual 0 0 0 137 137

 Projected 0 0 210 923 1.133
 Actual 0 0 59 0 59

 Projected 0 0 60 0 60

 Actual 0 0 57 0 57

 Projected 0 100 100 0 200
 Actual 0 0 0 0 0

 Projected 0 0 43 60 103
 Actual 0 0 0 0 0

 Projected 0 0 800 0 800
 Actual 0 0 800 0 800

 Projected 200 0 0 0 200
 Actual 200 0 0 0 200

 Projected 40 40 40 0 120
 Actual 0 0 0 0 0

 Projected 205 80 320 426 1.031
 Actual 0 0 95 0 95

 Projected 0 0 231 10 241
 Actual 0 0 245 0 245

 Projected 213 370 148 330 1.061
 Actual 95 93 14 48 250

1.183 1.170 3.361 58.993 64.707
355 153 1.394 8.995 10.897

 Valle de 
Cauca 

 Tolima 

 Meta 

 Guajira 

 Cesar 

 Risaralda 

 Putumayo 

 TOTAL ACTUAL 

 Department 

 Magdalena 

 Atlantico 

 Bolivar 

 Bogotá 

 TOTAL PROJECTED 

 National 
Coverage 

 Antioquia 

 Sucre 

 Nariño 

 Cauca 

 
Table 9. Services Provided to Victims by Department and Service 
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Annex 4. Exchange Rates 

Month Year Exchange Rate Month Year Exchange Rate

April 2007 2.169 April 2009 2.355

May 2007 2.121 May 2009 2.321

June 2007 1.990 June 2009 2.208

July 2007 1.935 July 2009 2.108

August 2007 1.976 August 2009 2.006

September 2007 2.133 September 2009 2.011

October 2007 2.038 October 2009 1.918

November 2007 2.008 November 2009 1.925

December 2007 2.075 December 2009 1959

January 2008 1.990 January 2010 2.057

February 2008 1.990 February 2010 1.966

March 2008 1.892 March 2010 1.939

April 2008 1.834 April 2010 1.908

May 2008 1.170 May 2010 1.970

June 2008 1.172 June 2010 1.993

July 2008 1.780 July 2010 1.900

August 2008 1.771 August 2010 1.860

September 2008 1.873 September 2010 1.820

October 2008 2.147 October 2010 1.802

November 2008 2.348 November 2010 1.815

December 2008 2.355 December 2010 1.883

January 2009 2.213 January 2011 1.950

February 2009 2.300 February 2011 1.860

March 2009 2.586 March 2011 1.877

April 2011 1.807

May 2011 1.800

June 2011 1.820
 

 Table 10. Exchange Rates 
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Annex 5. Waiver for agricultural purchases 

 

During the reporting period no purchases were made under the waiver. 
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Visit to the La Quimera land with the Environmental Official of 
USAID ‐ Colombia and members of the community 

Annex 6. Environmental Tracking 

 
Productive Project in the El Salado municipality, in the Carmen de Bolivar region 
Since December 2009, the IOM in cooperation with the NCRR, Acción social and the Semana Foundation, has 
been  supporting  the  victim  population  of  the  El  Salado  Township  for  the  design  of  a  productive  project, 
which was presented to the INCODER “Land Call 2010” and won the first price.  
 
This project seeks to start the cultivation of 70 hectares of cacao, 9 of melon and corn and 23 of yucca. After 
carrying  out  the  feasibility  study,  and  taking  into  account  the  weather  conditions  in  the  region  –  high 
temperatures and  little availability of water  in certain  times of  the year –  the project proposes  to build a 
water reservoir of 12.7 hectares in order to guarantee a good development of the cultivations.  
 
One of the challenges faced by  IOM  in the design of the project, has been the environmental aspect, since 
the construction of this kind of water reservoir needs a environmental  license which must be  issued by the 
Regional  Autonomous  Corporation  –  in  this  case  CARDIQUE  –  as  well  as  a  strict  management  plan  to 
minimize  possible  negative  effects.  The  enterprise  hired  for  the  feasibility  study,  also  carried  out 
environmental  studies of  the  land  and  the possible negative  impact on  the  environment which might be 
caused by the proposed activities, was identified. In addition, a first draft of the environmental management 
plan was elaborated.  
 
In April, a meeting with CARDIQUE was held  in order to present the project and the progress made by the 
consultancy  firm  concerning  the  environmental  aspects.  That  same  month,  the  official  procedure  was 
initiated  to  receive  the  technical  concept and  information on  the next  steps of  the process  to obtain  the 
license. 
 
On the 2nd of June, CARDIQUE made a technical visit 
to the  land where the project will be  implemented 
in order to collect  information on the conditions of 
the  area.  It  is  expected  that  the  Corporation will 
issue  an  official  communication  in  July  about  the 
requirements  that must  be  fulfilled  to  obtain  the 
license.  
 
In  addition,  it  is  worth  highlighting  that  the 
Environmental Official of USAID Colombia  and  the 
Regional  Environment  Advisor  for  South  America, 
Jason  Girard  visited  El  Salado  in  June.  The  IOM 
hopes  to  receive  the  visit  report  to  include  the 
recommendations  in  the  existing  environmental 
plans.  
 

. 
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Annex 7. Success Story 

In the late XVIII century, African slaves from the City of Cartagena 
de Indias, in the north coast of Colombia, escaped in search of 
freedom.  Some of them went to the south and settled in territories 
of what today is known as the department of Sucre. One of these 
settlements became the municipality of San Onofre, where the 
village of Libertad is located. As its name in Spanish implies, it 
honors that ancestral quest of Afro-Colombian communities for 
freedom. 

More than three centuries later, Manuela Martinez, one of the 
leaders of the Libertad community, which now has more than 7,000 
inhabitants, tells how she and her friends had to face and resist 
violence generated by illegal armed groups. 

USAID has supported seven collective reparation pilot projects in 
communities that have suffered the consequences of the armed 
conflict, one of them is Libertad. 

For Manuela, before USAID’s help arrived through the National 
Commission for Reparation and Reconciliation (NCRR) and the 
International Organization for Migration (IOM), Libertad was just a 
small town nobody visited. Until 1995, life in Libertad was peaceful. 
“We all knew what was happening to the other, we worked hard, 
we were all peasants and worked the land or fished.” 

Then “the plague” made his entrance. This is how the community 
calls the illegal armed self-defense groups, later known as the 
United Self-defense Forces of Colombia (AUC).  The first victim 
was Manuela’s brother-in-law. “They killed him because he helped 
someone who was not wanted by the violent ones.” Shortly after 
his death, his parents also died. 

After this, more violent acts took place.  The AUC occupied the 
village for over a decade and committed selective murders and 
tortures. They threatened and charged illegal taxes to farmers.  
They committed countless acts of sexual violence against women 
and prohibited religious rituals to mourn the dead. 

Violence caused deep collective damage; poverty increased in the 
region, coexistence deteriorated and mutual trust among 

 

 

Recovering Libertad for all
The Libertad community 
works to rebuild its 
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M talking to the community during a 
cultural act in Libertad 

“Thanks to the collective 
reparation pilots, Libertad 

will be ours again.” 
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  the inhabitants of Libertad was fractured. Cultural traditions were 

transformed and many were just no longer practiced. For years the 
community shared a constant feeling of defenselessness.  
 
For this reason, Libertad was selected for one of the collective 
reparation pilot projects to be developed by the NCRR with the 
support of USAID and IOM. 
 
During the first stage of the Project, USAID provided support to the 
communities through projects and activities that met the basic 
needs of the community. “First, we received what we call the “vital 
minimum”.  A health brigade visited us and realized there was a 
problem with the water, causing diseases in children.  They then 
taught us to treat water and they built us tanks. They helped us 
renovate our health center and to build restrooms at the school as 
well as a gallery on the soccer field”, tells Manuela.  
 
Afterwards, the community focused on designing the collective 
reparation plan.  The process was not easy “people did not 
understand what collective reparation was”, explains Manuela.  
However, thanks to the different workshops carried out with the 
community in general, young people, elders and teachers “people 
began to understand and participate”. 
 
According to NCRR, collective reparation is a fundamental right of 
groups, towns or social and political organizations that have been 
affected by the damage caused by the violation of collective and 
individual rights massively. 
 
For Manuela and the community, this definition was embodied in a 
plan that contains each of the activities they consider must be 
carried out so that Libertad goes back to being a united and 
prosperous town, as it was before. 
 
The plan includes actions for access to truth, justice and security 
guarantees so that violence does not happen again, as well as 
initiatives to recover the historic memory and strengthen social 
and cultural organizations. Likewise, education programs are 
proposed for youth and adults; construction of networks and 
structures to improve public services, and economic reactivation 
through income generation projects. 
 
On the 5th of May, 2011, the Libertad community presented this 
collective reparation plan to the regional authorities, as they will be 
responsible for its funding and implementation. The commitment of 
Colombian institutions with victims’ reparation has been evident. 
However, Manuela states “Hopefully, it will not remain on paper, it 
is important that this plan becomes a reality so that people 
continue believing in this process”. 
 


