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ВСТУП

Вже декілька років поспіль ми, завдяки неухильному дотриманню стан-
дартів спостереження та щирій віддачі кожного з членів Мережі, аналі-
зуємо перебіг виборчого процесу, фіксуємо порушення та запобігаємо 
їм, використовуючи найсучасніші інструменти моніторингу. Результатам 
роботи ОПОРИ довіряє українська та міжнародна експертна спільнота, а 
наші звіти стали джерелом об’єктивної та незаангажованої оцінки рівня 
демократичності виборчих кампаній. Таким чином, ми спільно формує-
мо довіру до інституту спостереження як до ефективного методу громад-
ського контролю.
Щоб досягати максимального ефекту, з року в рік ми стараємося розвива-
тися, вивчати досвід інших, впроваджувати нові технології у моніторин-
гові кампанії та налагоджувати цінні контакти. Тож, одне із завдань, яке 
тепер стоїть перед нами – це не опустити планку й стати ще професійні-
шими. У цьому, до речі, допоможе посібник, який ви тримаєте в руках.
Посібник базований на новому законодавстві, за яким проходитимуть 
місцеві вибори в жовтні 2015 року. Тут ви знайдете загальну інформацію 
про етапи та строки виборчої кампанії, систему виборчих комісій та по-
рядок їх формування. Окремо увагу приділено типам порушень та спосо-
бам оскарження рішень, дій та бездіяльності щодо виборів. Також у книзі 
описано статус офіційних спостерігачів, зареєстрованих від громадських 
організацій, подано практичні поради щодо роботи у форматі довготермі-
нового спостереження.
Ми щиро сподіваємося, що посібник стане вам у нагоді під час кампа-
нії-2015. Тож, нехай вибори будуть чесними, кандидати – відповідальни-
ми, а спостерігачі – ініціативними й трохи нахабними ;)

Ваша ОПОРА
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КОДЕКС ПОВЕДІНКИ СПОСТЕРІГАЧА ОПОРИ
моніторингова кампанії позачергових виборів до ВРУ 2014 року

Вибори є унікальним механізмом прямої демократії. За його допомо-
гою громадяни делегують владні повноваження політикам та діячам. У 
період політичних криз свідомі громадяни найбільш зацікавлені в тому, 
щоб вибори відбулися максимально прозоро та відкрито, з дотриманням 
усіх демократичних процедур та стандартів. Законодавство надає кожно-
му громадянину можливість здійснювати спостереження та легальний 
контроль за проведенням виборів. 
Якісне спостереження за виборами повинно бути незалежним та 
об’єктивним. Забезпечити його можна лише за умови дотримання прин-
ципу суворої політичної безсторонності. Основним завданням 
непартійного спостереження є попередження порушень через профе-
сійний громадський контроль та незаангажовану оцінку 
виборів. Крім того, незалежне спостереження сприятиме широкому і 
об’єктивному інформуванню громадян про перебіг кампанії, усвідомле-
ному вибору в день голосування.
Практика непартійного, громадського спостереження за виборами широ-
ко застосовується та є визнаною у цілому світі. Вона проводиться з метою 
забезпечення об’єктивної і точної оцінки характеру виборчого процесу 
в інтересах суспільства. Для того, щоб забезпечити дотримання міжна-
родних стандартів та високий рівень професійності громадського спо-
стереження за виборами в Україні, ОПОРА склала цей Кодекс поведінки 
громадського спостерігача. Документ містить основні положення щодо 
цілей та принципів непартійного спостереження за виборами, визначає 
умови та засади діяльності незалежних спостерігачів, формулює їхні мо-
ральні зобов’язання щодо дотримання принципів законності, точності, 
об’єктивності, неупередженості тощо. Кодекс поведінки та сформульова-
на на його основі Присяга громадського спостерігача складають зразок 
конкретних зобов’язань, які беруть на себе та обіцяють виконувати гро-
мадські спостерігачі ОПОРИ.

Метою непартійного громадського спостереження є:
•	 реалізація права громадян на участь у державних справах, зокрема у 

виборчих і політичних процесах; 
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•	 забезпечення чесних, рівних і прозорих виборів, запобігання по-
рушенням і фальсифікаціям через жорсткий громадський контр-
оль;

•	 сприяння тому, щоб виборці та світова спільнота визнали вибори 
демократичними, а їхні результати – достовірними.

Безпосередніми завданнями громадського спостерігача є:
•	 спостереження за характером перебігу виборів і наявністю або від-

сутністю випадків ігнорування чи порушення процедур і правил 
проведення виборчого процесу на усіх його етапах – голосування, 
підрахунку голосів, встановлення  результатів тощо;

•	 точний і систематичний збір інформації про перебіг виборів та 
формулювання обґрунтованих висновків;

•	 фіксація та звітування щодо порушень, якщо такі мають місце під 
час волевиявлення або на інших етапах виборчого процесу;

•	 формулювання попередньої оцінки характеру виборів на основі зі-
браних даних.

Для досягнення цілей і завдань незалежного непартійного спостере-
ження за виборами кожен спостерігач зобов’язаний дотримуватися 
низки принципів:

Законність і повага 
Спостереження повинно проходити у рамках українського законо-
давства і чітко відповідно до методики проведення непартійного 
громадського спостереження. Спостерігачі зобов’язані демонстру-
вати шанобливе ставлення до посадових осіб органів, на які покла-
дена відповідальність за проведення виборів, а також визнавати 
їхні повноваження. 

Політична неупередженість
Спостереження за виборами орієнтоване на процес виборів, а не 
на безпосередній результат голосування. Це означає, що громад-
ське спостереження за виборами проводиться в інтересах усього 
народу, а не окремих партій або інших зацікавлених сторін. Гро-
мадським спостерігачем не може бути особа, яка має політичні, 
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економічні або інші зобов’язання, які потенційно можуть пере-
шкодити незалежному і неупередженому проведенню спостере-
ження та підведенню підсумків  виборів. 
Спостерігачі зобов’язані залишатися політично нейтральними, 
дотримуватися суворої політичної неупередженості під час ви-
конання своїх обов’язків та у позаробочий час. Вони мають утри-
муватися від публічних висловлювань за чи проти кандидатів або 
партій, а також щодо будь-яких інших спірних питань, пов’язаних 
із виборчим процесом. Спостерігачам забороняється приймати 
матеріальні або інші заохочення від учасників виборчого процесу 
або будь-яких інших зацікавлених осіб. Вони також не повинні но-
сити або демонструвати будь-яку політичну символіку, скандувати 
політичні гасла або здійснювати інші дії, які свідчать про уперед-
женість або прихильність щодо певних учасників політичної бо-
ротьби.  
Спостерігачі повинні негайно повідомляти ОПОРУ про факти, які 
можуть призвести або призвели до конфлікту інтересів з їхніми 
службовими обов’язками або з процесом спостереження та оцінки 
виборів, а також про будь-які відомі їм випадки неприйнятної по-
ведінки  інших спостерігачів.

Професійність
Спостерігач бере на себе відповідальність належним чином ви-
конувати свої обов’язки, діяти професійно у будь-яких ситуаціях, 
які супроводжують виборчий процес. Спостерігач повинен орієн-
туватися у виборчому законодавстві, цілях, завданнях і способах 
незалежного спостереження, а також дотримуватися стандартів, 
викладених у цьому Кодексі. Спостерігачі зобов’язані відвідувати 
всі необхідні інструктажі, брати участь у професійних тренінгах та 
навчаннях, ініційованих ОПОРОЮ для їхньої підготовки. 

Точність спостереження
Спостерігачі зобов’язані забезпечувати точність усіх своїх спосте-
режень та перевіреність фактів, про які вони звітують. Вони по-
винні незалежно і неупереджено оцінювати інформацію про пе-
ребіг виборів, яка надходить із різних джерел. Фіксація порушень 
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у ході виборів має здійснюватися після ретельного аналізу фактів 
порушення законності виборчого процесу, виключно на основі 
об’єктивних даних, які підлягають перевірці. 

Об’єктивність висновків
Результати спостереження мають бути своєчасно оприлюднені 
для громадськості, містити належним чином зафіксовані  факти, 
джерела інформації, позитивні і негативні висновки. Звіт про спо-
стереження може ґрунтуватися на особистих спостереженнях ак-
тивіста або перевірених свідченнях інших осіб, які містять чіткі і 
переконливі факти та докази. 
У звіті має бути проведене чітке розмежування між суб’єктивними 
посиланнями та об’єктивними фактами. Слід проявляти обереж-
ність щодо включення у звіт недоведених звинувачень або непід-
тверджених випадків. Проте якщо є необхідність включення у звіт 
непідтверджених інцидентів, необхідно чітко зазначити, що поді-
бні інциденти є непідтвердженими, а також зазначити прикладені 
зусилля для того, щоб здійснити їхню перевірку. 
Недоліки і помилки виборчого процесу повинні бути відокремлені 
від зловмисного вчинення правопорушень. Окрім того, необхідно 
дотримуватися обережності у використанні термінології, зокрема 
таких оціночних суджень, як «підкуп виборців», «шахрайство», 
«фальсифікація результатів» тощо.

Невтручання у процес виборів
Обов’язки спостерігача обмежуються спостереженням і наданням 
звітів. Спостерігачі мають виконувати свої функції ненав’язливо 
та не можуть втручатися у виборчий процес на жодному з його 
етапів. Спостерігачі не уповноважені надавати консультації гро-
мадянам щодо кандидатів та інших питань, пов’язаних із вибора-
ми, допомагати чи втручатися у процес здійснення волевиявлен-
ня виборцями. Спостерігачі можуть ставити запитання виборцям 
і відповідати на їхні запитання за умови, якщо вони не мають на 
меті з’ясувати або вплинути на результати індивідуального воле-
виявлення.  Спостерігачі не мають права слідкувати, як виборець 
заповнює бюлетень, записувати особисті дані, які стосуються пріз-
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вищ виборців та кандидатів, за яких вони проголосували. Не до-
пускається також втручання у процеси підрахунку голосів, вста-
новлення результатів голосування або у інші аспекти виборчого 
процесу.
Спостерігач має право звертатися із запитаннями до представни-
ків виборчих органів, а також  доводити до їхнього відома випадки 
фальсифікацій або інших порушень правил голосування, але він 
не повинен давати вказівки або діяти всупереч рішенням вибор-
чих комісій. 

Співпраця
Громадські спостерігачі повинні з повагою ставитися та співпра-
цювати з іншими спостерігачами за виборами, зокрема міжнарод-
ними, задля досягнення максимальної користі від загальної місії 
спостереження. 

Субординація
Спостерігачі повинні утримуватися від особистих чи передчасних 
коментарів і оціночних суджень засобам масової інформації щодо 
характеру виборчого процесу та зібраних фактів. Попередні ко-
ментарі ЗМІ можуть стосуватися лише загальної інформації щодо 
мети спостереження та ролі спостерігачів. 

Дотримання інструкцій
Спостерігачі повинні виконувати свої обов’язки протягом усього 
виборчого процесу та дня голосування, включно з часовим пері-
одом, необхідним для здійснення підрахунку голосів і, якщо вони 
отримали відповідні інструкції, спостерігати за наступним етапом 
встановлення результатів голосування. Спостерігач повинен за-
вжди мати з собою або носити на видному місці посвідчення, ви-
дане офіційними органами, щоб пред’являти його за проханням 
будь-яких представників державних органів. 

Особиста безпека
Спостерігачі не повинні наражати себе на небезпеку. Особиста 
безпека є пріоритетною. Спостерігач має поводити себе розсудли-
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во, не намагаючись грати активну роль у врегулюванні будь-яких 
конфліктів та не вдаючись до невиправданого ризику. Спостері-
гачі несуть власну відповідальність за свою безпеку, а статус спо-
стерігача не надає їм імунітет від судового переслідування, у разі 
вчинення правопорушення. 

Порушення  Кодексу поведінки 
У випадку виникнення ситуацій, пов’язаних із порушенням цього Ко-
дексу поведінки, ОПОРА проводить відповідне розслідування. Якщо 
буде встановлено, що мало місце серйозне порушення, то  спостерігач, 
який його вчинив, може бути позбавлений своєї акредитації або ви-
ключений з організації. Прийняття таких рішень є  винятковою  ком-
петенцією ОПОРИ.

Зобов’язання дотримуватися Кодексу поведінки 
Кожен учасник цієї місії зі спостереження за виборами повинен озна-
йомитися з текстом цього Кодексу поведінки і поставити свій підпис 
під зобов’язанням його дотримуватися.

ДОДАТОК 1
Присяга громадського спостерігача

Я прочитав і зрозумів Кодекс поведінки незалежного спостерігача за 
виборами, який був наданий мені ОПОРОЮ. Цим заявляю, що буду 
слідувати Кодексу поведінки і що всі мої дії в якості спостерігача за 
виборами будуть проводитися повністю у згоді з цим документом. У 
мене немає конфлікту інтересів, політичних, економічних чи інших 
зобов’язань, які б могли заважати мені бути незалежним і неупередже-
ним спостерігачем на виборах. Я буду робити свої висновки на основі 
точної, достовірної і перевіреної інформації, розрізняючи суб’єктивні 
фактори від об’єктивних доказів.  
ПІП________________________________
Підпис______________________________
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СТАТУС ОФІЦІЙНИХ СПОСТЕРІГАЧІВ ВІД 
ГРОМАДСЬКИХ ОРГАНІЗАЦІЙ ТА ЖУРНАЛІСТІВ  
НА ЧЕРГОВИХ МІСЦЕВИХ ВИБОРАХ

1.1. Набуття та припинення статусу офіційного спостері-
гача від громадської організації

Закон «Про місцеві вибори» (далі – Закон) відносить до суб’єктів 
виборчого процесу офіційних спостерігачів від місцевих організацій 
партій, кандидати в депутати від яких зареєстровані в багатомандат-
них виборчих округах, кандидатів у депутати в одномандатних ви-
борчих округах, кандидатів на посаду сільського, селищного, міського 
голови, старости, від громадських організацій, що отримали дозвіл 
мати офіційних спостерігачів на місцевих виборах від Центральної 
виборчої комісії. 

Відповідно до частини другої статті 64 Закону повноваження офі-
ційних спостерігачів починаються з дня, наступного за днем реєстра-
ції відповідною територіальною виборчою комісією, і припиняються 
після встановлення територіальною виборчою комісією результатів 
місцевих виборів (а не офіційного оприлюднення результатів вибо-
рів чи завершення виборчого процесу). Звідси випливає, що офіційні 
спостерігачі від громадських організацій набувають визначених Зако-
ном «Про місцеві вибори» прав та обов’язків не раніше дня набуття 
повноважень територіальною виборчою комісією, яка здійснила їхню 
реєстрацію. Крім того, офіційний спостерігач є суб’єктом виборчого 
процесу лише певного виду виборів, залежно від того, якою ТВК він 
зареєстрований. Наприклад, якщо офіційний спостерігач зареєстро-
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ваний обласною ТВК, то він має право на отримання лише копії про-
токолу про підрахунок голосів до обласної ради (це не обмежує його 
права бути присутнім протягом всього засідання про підрахунок голо-
сів на виборчій дільниці).

Порядок реєстрації офіційних спостерігачів від громадських орга-
нізацій визначено частинами першою-сьомою статті 66 Закону «Про 
місцеві вибори». Цієї статтею передбачено, що реєстрація спостеріга-
ча від громадської організації включає 2 етапи: 1) отримання від ЦВК 
громадською організацією дозволу мати офіційних спостерігачів на 
місцевих виборах; 2) реєстрацію спостерігача від громадської орга-
нізації, яка отримала відповідний дозвіл ЦВК, територіальною ви-
борчою комісією. Право на отримання дозволу мати спостерігачів на 
місцевих виборах мають всі зареєстровані (незалежно від строку реє-
страції) громадські організації, до статутної діяльності яких належать 
питання виборчого процесу та спостереження за ним, які не пізніше 
як за 40 днів до дня голосування звернулись до ЦВК із клопотанням 
про дозвіл мати спостерігачів. 

Згідно з частиною другою статті 66 рішення про надання дозволу 
мати спостерігачів на виборах або про відмову у наданні такого дозво-
лу ЦВК приймає не пізніше як на 5 день після отримання клопотання 
від громадської організації. Відмова у наданні дозволу (імовірність та-
кої відмови є досить низькою) може бути оскаржена громадською ор-
ганізацією до Київського апеляційного адміністративного суду в по-
рядку, встановленому статтею 172 КАСУ (хоча громадські організації 
статтею 172 КАСУ не віднесено до переліку позивачів у справах щодо 
оскарження рішень виборчих комісій, але можливість подання ними 
позовів до суду випливає з пункту 3.1.3. Постанови Пленуму ВАСУ  № 
15 від 01.01.2013 р.). 

Для безпосередньої реєстрації офіційного спостерігача від громад-
ської організації територіальною комісією керівник організації має 
не пізніше як за 5 днів1 до дня голосування внести подання про ре-
єстрацію офіційного спостерігача (спостерігачів) до відповідної ТВК 

1	 До 19 жовтня 2015 р. включно
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(частина 6 статті 66 Закону «Про місцеві вибори»). У поданні про реє-
страцію офіційного спостерігача зазначаються його прізвище, власне 
ім’я (усі власні імена) та по батькові (за наявності), число, місяць і рік 
народження, відомості про громадянство, місце роботи (заняття), за-
йману посаду, адресу місця проживання, номер контактного телефо-
ну. До подання додається заява про згоду цієї особи бути офіційним 
спостерігачем від відповідної громадської організації, а також копія 
рішення Центральної виборчої комісії про дозвіл мати офіційних спо-
стерігачів на місцевих виборах.

Бездіяльність обласних, районних, міських ТВК щодо реєстрації 
офіційного спостерігача може бути оскаржена особою, що претендує 
на набуття статусу спостерігача до ЦВК або до окружного адміністра-
тивного суду за місцезнаходженням ТВК, а відмова у реєстрації лише 
до окружного адміністративного суду за місцезнаходженням ТВК 
(частина 6-7 статті 94 Закону «Про місцеві вибори», частина 4 стат-
ті 172 Кодексу адміністративного судочинства України). Рішення, дії 
сільської, селищної ТВК оскаржуються до місцевого загального суду 
як адміністративного суду за місцезнаходженням відповідної комісії 
(частина 5 статті 172 Кодексу адміністративного судочинства Украї-
ни).

Статтями 64 та 66 Закону «Про місцеві вибори» визначено перелік 
підстав для дострокового припинення повноважень офіційних 
спостерігачів від громадських організацій. До таких підстав віднесе-
но: 1) встановлення рішенням відповідної дільничної, територіальної 
виборчої комісії або Центральної виборчої комісії порушення спосте-
рігачем Закону про місцеві вибори (частина 3 статті 64 Закону «Про 
місцеві вибори»); 2) відкликання спостерігача керівником організації 
письмовою заявою про припинення його повноважень і подання до-
кументів для реєстрації іншої особи в порядку, визначеному Законом; 
3) звернення офіційного спостерігача до ТВК із заявою про складання 
повноважень (таке звернення може бути надіслане у будь-який час до 
встановлення ТВК результатів виборів; якщо повноваження спосте-
рігача було припинено за 5 днів до дня голосування, то громадська 
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організація має право внести до ТВК подання про реєстрацію спосте-
рігачем іншої особи).

Законом не встановлено особливих вимог до прийняття ТВК рі-
шення про дострокове припинення повноважень спостерігача, окрім 
вимоги про те, що таке рішення має бути мотивованим (у випадку 
припинення повноважень спостерігача через порушення ним вимог 
Закону). Відповідно, рішення ТВК про дострокове припинення по-
вноважень офіційного спостерігача приймається ТВК в порядку, вста-
новленому ч. 14 статті 27 Закону «Про місцеві вибори» – відкритим 
голосуванням більшістю голосів від складу комісії за умови присут-
ності на ньому більше половини членів комісії від складу цієї комісії 
(частина 4 статті 27 Закону «Про місцеві вибори»). Наприклад, якщо 
склад ТВК становить 18 осіб і на засіданні у день голосування при-
сутні 10 осіб, то рішення про дострокове припинення повноважень 
спостерігача на такому засіданні має прийняти не менш як 10 осіб. 
Якщо на засіданні присутні 9 і менше членів комісії, то рішення про 
дострокове припинення повноважень офіційного спостерігача, при-
йняте на такому засіданні, є незаконним, оскільки в такому складі це 
засідання не є повноважним, навіть якщо за підтримку рішення про 
дострокове припинення повноважень члена комісії проголосували всі 
9 присутніх на ньому членів комісії. В той же час слід зауважити, що 
Закон передбачає можливість оскаржити дії офіційного спостеріга-
ча лише щодо порушень, які мали місце під час голосування та лише 
до дільничної виборчої комісії (частина 10 статті 94, частина 6 статті 
97 Закону). Таким чином, Законом не врегульовано питання, хто і в 
якому порядку вповноважений звернутися до ТВК стосовно порушень 
Закону, вчинених офіційним спостерігачем, які могли б призвести до 
дострокового припинення повноважень офіційного спостерігача.

Рішення обласної, районної, міської, районної в місті ТВК про до-
строкове припинення повноважень офіційного спостерігача може 
бути оскаржене до окружного адміністративного суду за місцезнахо-
дженням територіальної виборчої комісії в порядку, передбаченому 
статтею 172 КАСУ. Рішення сільської, селищної ТВК оскаржуються до 
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місцевого загального суду як адміністративного суду за місцезнахо-
дженням відповідної комісії. 

1.2. Права і обов’язки офіційних спостерігачів

Загальний перелік прав та обов’язків офіційних спостерігачів від 
громадських організацій визначено статтею 66 Закону «Про місцеві 
вибори». Разом з тим права офіційних спостерігачів закріплено і в 
інших статтях Закону, якими регламентуються окремі виборчі про-
цедури.

Офіційний спостерігач від громадської організації має право:
•	 бути присутнім на зустрічах кандидата (кандидатів), на передви-

борчих зборах, мітингах, засіданнях виборчих комісій (частина 9 
статті 66 Закону);

•	 ознайомлюватися із матеріалами передвиборної агітації (частина 
9 статті 66 Закону);

•	 перебувати на виборчих дільницях під час голосування, спостері-
гати з будь-якої відстані за діями членів виборчої комісії, у тому 
числі під час видачі виборчих бюлетенів виборцям і підрахунку 
голосів, не заважаючи членам виборчої комісії фізично (частина 
9 статті 66);

•	 здійснювати фото- та кінозйомку, аудіо- та відеозапис, не порушу-
ючи при цьому таємниці голосування (частина 9 статті 66 Закону);

•	 бути присутнім при видачі виборчих бюлетенів членам дільничної 
виборчої комісії, у тому числі для організації голосування вибор-
ців за місцем перебування та при проведенні такого голосування 
(частина 9 статті 66 Закону);

•	 бути присутнім без дозволу та без запрошення на засіданнях діль-
ничних та територіальних виборчих комісій, у тому числі під час 
підрахунку голосів виборців на виборчій дільниці та встановленні 
підсумків голосування не більше двох осіб від однієї організації 
(пункт 5 частини 9 статті 27, частина 9 статті 66 Закону);
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•	 звертатися до відповідної виборчої комісії чи до суду щодо усунен-
ня порушень цього Закону в разі їх виявлення (частина 9 статті 66 
Закону) (частина 9 статті 78 Закону), зокрема – рішення, дії чи без-
діяльність ТВК, її члена може бути оскаржено до ТВК, яка встанов-
лює результати відповідних місцевих виборів, або до суду; скарга 
щодо бездіяльності ТВК, яка встановлює результати відповідних 
місцевих виборів, також може бути подана до ЦВК; рішення, дії чи 
бездіяльність ЦВК, ТВК чи ДВК, а також їхніх членів оскаржують-
ся до суду в порядку, передбаченому статтею 172 КАСУ (стаття 94 
Закону «Про місцеві вибори», стаття 172 КАСУ);

•	 складати акт про виявлення порушення Закону «Про місцеві ви-
бори», що підписується ним та не менш як двома виборцями, які 
засвідчують факт цього порушення, із зазначенням їх прізвищ, 
імен, по батькові (за наявності), місця проживання та адреси жит-
ла, та подавати його до відповідної виборчої комісії чи до суду як 
додаток до позову, скарги чи заяви (частина 9 статті 66 Закону);

•	 вживати необхідних заходів у межах закону щодо припинення 
протиправних дій під час голосування та підрахунку голосів ви-
борців на виборчій дільниці (частина 9 статті 66 Закону);

•	 отримувати копії протоколів про передачу виборчих бюлетенів, 
про підрахунок голосів виборців і встановлення підсумків голосу-
вання, а також всіх інших протоколів та актів на вимогу (частина 
13 статті 27, частина 9 статті 66 Закону). Слід відзначити, що від-
повідно до частини 13 статті 27 Закону копія акта чи протоколу 
надається суб’єкту виборчого процесу відповідних виборів на його 
вимогу, що розширює права спостерігача у порівнянні з Законом 
про парламентські вибори, оскільки йдеться про всі без винятку 
протоколи та акти виборчих комісій;

•	 після проведення виборів публічно висловлювати свої пропозиції 
щодо організації проведення місцевих виборів та вдосконалення 
законодавства України, у тому числі з урахуванням міжнародного 
досвіду, проводити прес-конференції з додержанням вимог зако-
нодавства України (частина 9 статті 66 Закону);

            Довідник для ДТСів за черговими місцевими виборами 2015 
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•	 підписувати перші, у випадках, передбачених Законом другі при-
мірники актів і протоколів, що складаються виборчими комісіями 
(частина 13 статті 27 Закону), зокрема – перший і другий примір-
ники протоколу про підрахунок голосів виборців на виборчій діль-
ниці (частина 4 статті 80 Закону), перший та другий примірники 
протоколу про повторний підрахунок голосів виборців на вибор-
чій дільниці «Уточнений» (частина 8 статті 80 Закону), перший і 
другий примірники протоколу про підсумки голосування з відпо-
відних місцевих виборів (частина 18 статті 83 Закону);

•	 оглядати виборчі скриньки на підготовчому засіданні ДВК та під-
писувати контрольні листи перед їх вкиданням до виборчих скри-
ньок (частина 6 статті 77);

•	 супроводжувати транспортування виборчих документів до ТВК, 
яка встановлює підсумки голосування у відповідних виборчих 
округах, та ТВК, що встановлює результати відповідних виборів 
(частина 24 статті 83 Закону).
Офіційним спостерігачам від громадських організацій варто звер-

нути увагу на те, що Законом «Про місцеві вибори» (частиною 10 
статті 27) передбачено особливий порядок прийняття виборчими ко-
місіями рішень про позбавлення офіційних спостерігачів права бути 
присутніми на засіданні відповідної комісії. Таке рішення може бути 
прийняте лише у разі протиправного перешкоджання офіційним спо-
стерігачем проведенню засідання і лише двома третинами голосів від 
складу комісії за умови присутності на засіданні більш ніж половини 
членів відповідної комісії. Не може вважатися протиправним пере-
шкоджанням проведенню засідання реалізація спостерігачем своїх 
прав (наприклад, здійснення фото- і кінозйомки, спостереження з 
будь-якої відстані за роботою окремих членів комісії тощо). Повно-
важення виборчих комісій щодо позбавлення спостерігача права бути 
присутнім на засіданні комісії стосується саме того засідання, на яко-
му приймалось відповідне рішення. 

Також слід розуміти, що рішення виборчої комісії про позбавлення 
спостерігача права присутності на засіданні комісії письмово оформ-

Статус офіційних спостерігачів від громадських організацій та журналістів
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ляється у формі постанови, яка повинна містити: найменування комі-
сії; найменування постанови; дату та місце її прийняття і порядковий 
номер; мотивувальну частину з посиланням на обставини, що зумо-
вили розгляд питання на засіданні комісії; посилання на конкретні 
положення нормативно-правових актів або на постанову виборчої ко-
місії вищого рівня чи судові рішення, якими керувалася комісія при 
прийнятті постанови; резолютивну частину. Постанова підписується 
головою (головуючим на засіданні) та секретарем комісії (засідання). 

Положення частини одинадцятої статті 66 Закону, відповідно до 
якого у разі втручатися в роботу виборчої комісії, вчиненні дії, що по-
рушують хід виборчого процесу або заважають членам виборчої комі-
сії здійснювати свої повноваження, виборча комісія може позбавити 
спостерігача права бути присутнім у приміщенні виборчої дільниці 
під час голосування та на засіданнях територіальної, дільничної ви-
борчої комісії можна тлумачити лише у сукупності з частинами де-
сятою статті 27, дев’ятою статті 66 Закону. Спостерігача може бути 
позбавлено права перебування на засіданні лише за протиправне 
втручання в хід виборчого процесу та заважання членам виборчої 
комісії. У випадку виявлення спостерігачем порушень у діях комісії 
чи порушення, ходу виборчого процесу, передбаченого Законом, спо-
стерігач має право вживати необхідних заходів у межах закону щодо 
припинення протиправних дій під час голосування та підрахунку го-
лосів виборців на виборчій дільниці, такі його дії не можуть вважати-
ся протиправними. Порядок прийняття рішення щодо позбавлення 
права перебування на засіданні визначено частиною десятою статті 27 
Закону, тобто прийняття такого рішення можливе у випадку, якщо за 
це проголосувало дві третини від складу комісії.

Необхідно звернути увагу й на той факт, що у день голосування 
ДВК з 8 до 20 години проводить роботу у формі організації голосуван-
ня, і проведення будь-яких засідань ДВК у цей час не допускається, що 
виключає можливість прийняття у цей час рішень щодо позбавлен-
ня спостерігача права бути присутнім на засіданні комісії чи в при-
міщенні для голосування. Таким чином, частина одинадцята статті 66 
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Закону, відповідно до якої може бути прийнято рішення позбавити 
спостерігача права бути присутнім у приміщенні виборчої дільниці 
під час голосування, може стосуватися лише прийняття рішення те-
риторіальною виборчою комісією про припинення повноважень офі-
ційного спостерігача відповідно до частини 3 статті 64 Закону. 

Рішення про позбавлення спостерігача права присутності на засі-
данні комісії не має зворотної дії в часі – якщо спостерігач вчиняв ті 
чи інші протиправні дії під час організації голосування чи на попере-
дніх засіданнях комісій, то за вчинення цих дій він може бути притяг-
нутий до відповідальності також лише в порядку, передбаченому час-
тиною 3 статті 64 Закону, яка дозволяє ТВК припинити повноваження 
спостерігача у разі порушення ним Закону.

Частиною шістнадцятою статті 77 Закону «Про місцеві вибори» пе-
редбачено, що після виходу з приміщення для голосування останньо-
го виборця приміщення зачиняється і в ньому залишаються тільки 
члени комісії та особи, які згідно із Законом мають право бути при-
сутніми на засіданні виборчої комісії. При цьому у жодному положен-
ні Закону прямо не зазначено про те, що після закриття приміщення 
для голосування до нього не може бути допущено спостерігачів, тоді 
як самим спостерігачам надано право бути присутніми в приміщенні 
ДВК при підрахунку голосів. У випадку перешкоджання здійсненню 
офіційним спостерігачем своїх прав (наприклад, фізичного перешко-
джання – відбирання фототехніки, виштовхування з приміщення, де 
проводиться засідання комісії, чи інших форм перешкоджання – не-
надання можливості підписати протокол), спостерігачу варто скласти 
акт про виявлення порушення Закону «Про місцеві вибори» (який 
має бути підписаний двома іншими виборцями, наприклад – члена-
ми комісії чи будь-якими іншими особами, присутніми при вчиненні 
порушення) та оскаржити дії члена комісії (якщо такі дії було вчинено 
членом комісії) до виборчої комісії вищого рівня чи безпосередньо до 
суду. Подання відповідної скарги чи позову має важливе значення з 
огляду на те, що встановлення судом чи комісією вищого рівня факту 
одноразового грубого порушення законодавства про вибори є підста-
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вою для дострокового припинення повноважень члена виборчої комі-
сії (п. 7 частини 4 статті 29 Закону).

Законом «Про місцеві вибори» та Кодексом України про адміні-
стративні правопорушення (КУпАП) передбачено дієві гарантії здій-
снення спостерігачами своїх прав.

Статтею 212-17 КУпАП передбачено адміністративну відповідаль-
ність за ненадання офіційному спостерігачу копії виборчого прото-
колу. У разі ненадання копії протоколу спостерігачу варто попереди-
ти голову виборчої комісії чи головуючого на засіданні про те, що за 
відмову у наданні копії протоколу передбачена адміністративна від-
повідальність, а якщо копію протоколу після цього надано не буде – 
скласти акт про виявлення порушення Закону «Про місцеві вибори» 
та протокол про адміністративне правопорушення. Останній необхід-
но надіслати до суду, який має вирішити питання про накладення на 
порушника адміністративного стягнення.

Частинами першою, другою статті 157 Кримінального кодексу 
України передбачено кримінальну відповідальність за перешкоджан-
ня діяльності спостерігача, поєднані з обманом або примушуванням, 
із застосуванням насильства, знищенням чи пошкодженням майна, 
погрозою застосування насильства або знищення чи пошкодження 
майна. Виходячи з того, що відповідно до частини 5 статті 3 Закону 
здійсненні спостереження за проведенням виборів є складовою за-
гального виборчого права, надходження пропозиції до спостеріга-
ча залишити дільницю за винагороду підпадають під частину другу 
статті 160 (пропозиція, обіцянка або надання виборцю неправомірної 
вигоди за вчинення або невчинення будь-яких дій, пов’язаних з без-
посередньою реалізацією ним свого виборчого права (підкуп вибор-
ців). У випадку перешкоджання (побиття, виштовхування з дільниці, 
пошкодження відео- та фототехніки тощо) або спроби підкупу спо-
стерігачу варто скласти акт про виявлення порушення Закону «Про 
місцеві вибори», звернутись із заявою до міліції, до підслідності якої 
віднесено проведення досудового слідства у справах про злочини, пе-
редбачені статтею 157 КК України (у разі підкупу – статтею 160 КК 
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України), а якщо відповідні дії було вчинено членом виборчої комі-
сії – оскаржити їх до комісії вищого рівня чи суду. 

Основні обов’язки офіційного спостерігача визначено частиною 
десятою статті 66 Закону «Про місцеві вибори», за якою спостерігач 
не має права втручатися в роботу виборчої комісії, чинити дії, що по-
рушують хід виборчого процесу або заважають членам виборчої комі-
сії здійснювати свої повноваження; заповнювати замість виборця (у 
тому числі на його прохання) виборчий бюлетень; бути присутнім при 
заповненні виборцем виборчого бюлетеня у кабіні для таємного голо-
сування. Офіційний спостерігач також не має права вчиняти інші дії, 
на які поширюються загальні заборони, передбачені Законом «Про 
місцеві вибори», наприклад – здійснювати агітацію у переддень чи 
день голосування тощо. 

У контексті наведених положень Закону, якими визначено основні 
обов’язки спостерігачів, варто роз’яснити основні терміни, вжиті у За-
коні. Зокрема, не може вважатись втручанням у роботу виборчої комі-
сії вжиття заходів, спрямованих на припинення протиправних дій під 
час голосування чи підрахунку голосів, а також реалізацію інших прав 
спостерігача. Під вчиненням дій, які порушують законний хід вибор-
чого процесу можуть розумітись, наприклад, перешкоджання опус-
канню виборцем заповненого ним бюлетеня до виборчої скриньки, 
винос скриньки за межі приміщення для голосування, недопущення 
до приміщення виборчої комісії осіб, які мають право бути присутні-
ми у такому приміщенні, відбирання у членів комісії виборчих бюле-
тенів та інших документів тощо. Якщо законний хід виборчого проце-
су порушується, то офіційний спостерігач має право вживати заходів, 
спрямованих на припинення протиправних дій, і відповідні дії спо-
стерігача не вважатимуться порушенням його обов’язків. Наприклад, 
якщо спостерігач звертає увагу голови чи інших членів комісії на по-
рушення, що відбуваються під час голосування, запобігає вкиданню 
до виборчої скриньки пачки фальшивих чи незаконно заповнених 
бюлетенів, знищенню скриньок для голосування тощо, такі дії не вва-
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жаються порушенням вимог частини 10 статті 66 Закону, натомість є 
реалізацією п. 9 частини 9 статті 66 Закону (а саме: вжиття необхідних 
заходів у межах закону щодо припинення протиправних дій під час 
голосування та підрахунку голосів виборців на виборчій дільниці). 
Окрім заповнення бюлетенів за інших виборців чи присутності в кабі-
ні для таємного голосування під час заповнення виборцем виборчого 
бюлетеня, порушенням таємниці голосування з боку офіційного спо-
стерігача може вважатись зокрема фотографування бюлетенів у спо-
сіб, який дозволяє встановити волевиявлення конкретного виборця.

1.3. Правовий статус представників засобів масової 
інформації

Закон «Про місцеві вибори» встановлює ряд гарантій для діяль-
ності журналістів. Відповідно до частини 1 статті 13 організація і про-
ведення місцевих виборів здійснюються публічно і відкрито.

Зокрема, відповідно до частини 4 статті 13 представникам ЗМІ 
гарантується безперешкодний доступ на всі публічні заходи, пов’язані 
з місцевими виборами, а на засідання виборчих комісій та на виборчу 
дільницю – у день голосування (повторного голосування). Виборчі ко-
місії, органи державної влади, органи влади Автономної Республіки 
Крим та органи місцевого самоврядування, посадові і службові особи 
цих органів зобов’язані в межах своїх повноважень і компетенції на-
давати представникам ЗМІ інформацію щодо ходу підготовки і про-
ведення місцевих виборів. 

У частині 9 статті 27 Закону України «Про місцеві вибори» перед-
бачено, що представники ЗМІ мають право бути присутніми на за-
сіданнях виборчої комісії, у приміщеннях виборчої дільниці. Проте 
встановлюється обмеження – не більше двох осіб від одного ЗМІ. 

У частині 10 цієї ж статті Закону передбачено, що виборча комі-
сія може прийняти мотивоване рішення про позбавлення права бути 
присутніми на засіданні представників ЗМІ, якщо вони протиправ-
но перешкоджають його проведенню. Таке рішення приймається не 



Статус офіційних спостерігачів від громадських організацій та журналістів

менше ніж двома третинами голосів від складу комісії. Наголошуємо, 
що це рішення виборчої комісії стосується лише засідання (зокрема в 
день голосування підготовчого та підсумкового з підрахунку голосів), 
проведення голосування є окремою формою роботи ДВК, отже Закон 
не передбачає можливості позбавити журналіста права присутності в 
приміщенні для голосування під час голосування.

Здійснюючи свою діяльність, журналіст використовує права та ви-
конує обов’язки, передбачені Законом України «Про інформацію» та 
Законом України «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в 
Україні». Журналіст має право:

•	 на вільне одержання, використання, поширення (публікацію) 
та зберігання інформації (п. 1 частини 2 статті 26 Закону Укра-
їни «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Укра-
їні»);

•	 відвідувати державні органи влади, органи місцевого і регіо-
нального самоврядування, а також підприємства, установи 
і організації, та бути прийнятим їх посадовими особами (п. 2 
частини 2 статті 26 Закону України «Про друковані засоби ма-
сової інформації (пресу) в Україні»);

•	 відкрито здійснювати записи, у тому числі із застосуванням 
будь-яких технічних засобів, за винятком випадків, передба-
чених законом (п. 3 частини 2 статті 26 Закону України «Про 
друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні»);

•	 на  вільний  доступ  до  статистичних  даних,   архівних,  біблі-
отечних  і  музейних  фондів;   обмеження    цього    доступу  
зумовлюються лише специфікою цінностей та  особливими  
умовами їх  схоронності, що визначаються чинним законодав-
ством України (п. 4 частини 2 статті 26 Закону України «Про 
друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні»);

•	 звертатися до спеціалістів при перевірці одержаних інформа-

ційних матеріалів.
Відповідно до статті 307 ЦК України фізична особа може бути зня-

та на фото-, кіно-, теле- чи відеоплівку лише за її згодою. Згода осо-

25
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би на знімання її на фото-, кіно-, теле- чи відеоплівку припускається, 
якщо зйомки проводяться відкрито на вулиці, на зборах, конферен-
ціях, мітингах та інших заходах публічного характеру (до заходів від-
критого характеру відносяться, відповідно до частини 1 статті 13 За-
кону України «Про місцеві вибори», в тому числі всі заходи, пов’язані 
з організацією та перебігом виборчого процесу). 

Відповідно до частини 2 статті 25 Закону України «Про інформа-
цію» журналіст  має  право безперешкодно відвідувати приміщення 
суб’єктів владних повноважень, відкриті заходи, які ними  прово-
дяться, та бути особисто прийнятим у розумні строки їх посадовими 
і службовими особами,  крім випадків, визначених законодавством. 
Нагадаємо, що виборчі комісії, їхні голови, заступники голів, секрета-
рі та члени цих комісій є суб’єктами владних повноважень у розумінні 
пункту 7 частини першої статті 3 КАС України (див пункт 4. Поста-
нови Пленуму ВАС України від 01.11.2013 № 15 Про практику засто-
сування адміністративними судами положень Кодексу адміністратив-
ного судочинства України під час розгляду спорів щодо правовідно-
син, пов’язаних з виборчим процесом). Таким чином, журналіста не 
може бути позбавлено права знаходитися в приміщенні ТВК, ДВК у 
час, коли не проводиться засідання (наприклад, відбувається видача 
інвентарю чи підготовка приміщення до голосування).

Наприклад, журналіст може звернутися до виборчої комісії за ін-
формацією про кількість поданих до комісії заяв та скарг, до суду за 
інформацією про кількість поданих позовних заяв, що стосуються ви-
борчого процесу. Така інформація є публічною, відповідно до статті 1 
Закону України «Про доступ до публічної інформації» (публічна ін-
формація – це відображена та задокументована будь-якими засобами 
та на будь-яких носіях інформація, що була отримана або створена в 
процесі виконання суб’єктами владних повноважень своїх обов’язків, 
передбачених чинним законодавством, або яка знаходиться у воло-
дінні суб’єктів владних повноважень (в тому числі виборчих комісій 
та судів)). Право на доступ до публічної інформації відповідно до 
статті 3 Закону України «Про доступ до публічної інформації» гаран-
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тується в тому числі: обов’язком розпорядників інформації (в тому 
числі виборчих комісій) надавати та оприлюднювати інформацію; 
максимальним спрощенням процедури подання запиту та отриман-
ня інформації; доступом до засідань колегіальних суб’єктів владних 
повноважень.

Не слід забувати, що журналіст є також виборцем. Виборець є 
суб’єктом виборчого процесу і також наділений у ньому низкою прав. 
Зокрема, у разі виявлення порушень виборчого законодавства із за-
лученням офіційного спостерігача від громадської організації чи кан-
дидата/партії, брати участь у складанні актів про виявлені порушення 
цього Закону. 

У статті 17 Закону України «Про державну підтримку засобів ма-
сової інформації та соціальний захист журналістів» містяться такі га-
рантії діяльності журналістів:

•	 відповідальність за скоєння злочину проти журналіста у зв’язку 
з виконанням ним професійних обов’язків або перешкоджан-
ня його професійній діяльності прирівнюється до відповідаль-
ності за скоєння таких же дій проти працівників правоохорон-
них органів (частина 1);

•	 службова діяльність журналіста не може бути підставою для 
його арешту, затримання, а також вилучення зібраних, опра-
цьованих, підготовлених ним матеріалів та технічних засобів, 
якими він користується у своїй роботі (частина 2);

•	 солідарна відповідальність журналіста і ЗМІ за заподіяну ними 
моральну (немайнову) шкоду (частина 3);

•	 компенсація моральної (немайнової) шкоди політичній партії 
(блоку), посадовій особі (посадовим особам) лише за наявності 
умислу журналіста чи службових осіб ЗМІ. Врахування судом 
при призначенні компенсації моральної (немайнової) шкоди 
наслідків використання політичною партією (блоком), посадо-
вою особою (посадовими особами) можливостей позасудового 
врегулювання спору (частина 4).
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Умисне перешкоджання законній професійній діяльності журна-
лістів та/або переслідування журналіста за виконання професійних 
обов’язків, за критику, здійснювані посадовою особою або групою осіб 
за попередньою змовою, тягне за собою кримінальну відповідальність 
відповідно до Кримінального кодексу України (стаття 171 Криміналь-
ного кодексу України).

Відповідальність за порушення законодавства про інформацію 
несуть особи, винні у вчиненні таких порушень, як: необґрунтована 
відмова від надання відповідної інформації; надання інформації, що 
не відповідає дійсності; несвоєчасне надання інформації; навмисне 
приховування інформації; примушення до поширення або перешко-
джання поширенню певної інформації, а також цензура; поширення 
відомостей, що не відповідають дійсності, ганьблять честь і гідність 
особи; безпідставна відмова від поширення певної інформації; необ-
ґрунтоване віднесення окремих видів інформації до категорії відомос-
тей з обмеженим доступом.

Законодавство України гарантує журналістам захист від звинува-
чень в оприлюдненні інформації, яка стала їм відомою під час спо-
стереження. Так, відповідно до статті 30 Закону України «Про ін-
формацію» ніхто не може бути притягнутий до відповідальності за 
висловлення оціночних суджень. Оціночними судженнями, відповід-
но до Закону, є висловлювання, за винятком наклепу, які не містять 
фактичних даних, критика, оцінка дій, а також висловлювання, що 
не можуть бути витлумачені як такі, що містять фактичні дані, зокре-
ма з огляду на характер використання мовно-стилістичних засобів 
(вживання гіпербол, алегорій, сатири, а також висновки, прогнози, 
власна думка, узагальнення, підсумки, уявлення, питання). Оціночні 
судження не підлягають спростуванню та доведенню їх правдивості. 
Якщо особа вважає, що оціночні судження або думки принижують її 
гідність, честь чи ділову репутацію, а також інші особисті немайнові 
права, вона вправі скористатися правом на відповідь, а також на влас-
не тлумачення справи у тому самому ЗМІ  з метою обґрунтування без-
підставності поширених суджень, надавши їм іншу оцінку.
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Лише якщо суб’єктивну думку висловлено в брутальній, приниз-
ливій чи непристойній формі, що принижує гідність, честь чи діло-
ву репутацію, на особу, яка таким чином та у такий спосіб висловила 
думку або оцінку, може бути покладено обов’язок відшкодувати за-
вдану моральну шкоду.

Суб’єкти інформаційних відносин звільняються від відповідаль-
ності за розголошення інформації з обмеженим доступом, якщо суд 
встановить, що ця інформація є суспільно необхідною.

Крім того, відповідно до статті 29 Закону України «Про інформа-
цію» інформація з обмеженим доступом може бути поширена, якщо 
вона є суспільно необхідною, тобто є предметом суспільного інтересу, 
і право громадськості знати цю інформацію переважає потенційну 
шкоду від її поширення. 

Предметом суспільного інтересу вважається інформація, яка свід-
чить про: загрозу державному суверенітету; територіальній ціліс-
ності України; забезпечує реалізацію конституційних прав, свобод і 
обов’язків (зокрема і виборчого права та права на інформацію); свід-
чить про можливість порушення прав людини, введення громадськос-
ті в оману; шкідливі екологічні та інші негативні наслідки діяльності 
(бездіяльності) фізичних або юридичних осіб тощо.

Необхідно також знати, що друковані засоби масової інформації, 
інформаційні агентства, суб’єкти діяльності інформаційних агентств 
не несуть відповідальності за розповсюдження інформації, яка не від-
повідає дійсності, принижує честь і гідність громадян та організацій, 
порушує їх права і законні інтереси або являє собою зловживання 
свободою діяльності інформаційних агентств і правами журналіста, 
якщо ця інформація:

1)   одержана від інших інформаційних агентств або засобів масової 
інформації і є дослівним відтворенням матеріалів, опублікова-
них цими агентствами чи засобами масової інформації, якщо 
вони були спростовані;

2)  міститься у відповіді на запит на інформацію, поданий відпо-
відно до Закону України «Про доступ до публічної інформа-
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ції», або у відповіді на звернення, подане відповідно до Закону 
України «Про звернення громадян»;

3)   є дослівним відтворенням публічних виступів або повідомлень 
суб’єктів владних повноважень, фізичних та юридичних осіб;

4)  є результатом внесення змін, скорочень чи редагування про-
дукції інформаційних агентств, здійснених без їх відома розпо-
всюджувачем чи споживачем інформації.

Законом передбачено звільнення або непритягнення до відпо-
відальності за такі дії (стаття 35 Закону України «Про інформаційні 
агентства», стаття 42 Закону України «Про друковані засоби масової 
інформації (пресу) в Україні»).

Табл. 1. Типові порушення виборчого законодавства, 
пов’язані з реалізацією повноважень офіційного 

спостерігача

*Під Законом розуміється ЗУ «Про місцеві вибори»

Суть порушення Перешкоджання діяльності офіційних спостерігачів (ч. 9 ст. 66  
Закону*)

Дії спостерігача

Акт та Скаргу на дії особи, що перешкоджає діяльності подати до ТВК 
на рішення, дії ДВК або дії члена ДВК. 
Або Позовну заяву та Акт:

Подати до місцевого загального суду за місцезнаходженням ДВК на 
рішення, дії ДВК або дії члена ДВК;
Подати до окружного адміністративного суду за місцезнаходженням 
ТВК на рішення, дії ТВК або дії члена ТВК;
Подати до Київського апеляційного адміністративного суду на 
рішення, дії ЦВК або дії члена ЦВК.

Суть порушення
Ненадання копії протоколу про підрахунок голосів виборців на 
дільниці, іншого протоколу, надання копії якого передбачено Законом.
 (ч. 9 ст. 66 Закону; ст. 212-17 КУпАП)

Дії спостерігача

Тут важливо, щоб були свідки.
Протокол про адміністративне правопорушення подати до 
місцевого загального суду. 
Або скаргу на бездіяльність ДВК подати до ТВК. 
Або позовну заяву про оскарження бездіяльності ТВК подати до 
адміністративного суду.
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Суть порушення

Перешкоджання діяльності офіційного спостерігача, іншого суб’єкта 
виборчого процесу, члена виборчої комісії при виконанні ними своїх 
повноважень, поєднані з обманом або примушуванням, а також ухи-
лення члена виборчої комісії у роботі комісії без поважних причин.
(Особа притягається до кримінальної відповідальності за вчинення 
злочину, передбаченого частиною першою статті 157 КК України. Вчи-
нення цих самих дій у поєднанні із застосуванням насильства є підста-
вою для притягнення винної особи до кримінальної відповідальності 
за частиною другою статті 157 КК України. Вчинення злочину членом 
виборчої комісії, службовою особою з використанням службового ста-
новища чи за попередньою змовою групою осіб вважається кваліфіку-
ючою ознакою і є підставою для притягнення члена комісії до відпо-
відальності за частиною третьою статті 157 КК України.)

Дії спостерігача

Факт має бути задокументованим. Необхідно робити фото-, відеофікса-
цію, взяти координати свідків.
Обов’язково подати повідомлення про вчинення злочину – до 
міліції.
Факультативно :
Акт та Скаргу на дії кандидата подати до ТВК – вимагати визнання 
дій незаконними, зобов’язати утриматися в подальшому від таких дій 
та оголосити кандидату в депутати попередження (відповідно до части-
ни 7 статті 47 Закону). 
Акт та Скаргу на дії члена ДВК подати до ТВК – вимагати визнання 
дій незаконними, припинити повноваження члена ДВК (п. 7 частини 4 
статті 29 Закону).
Акт та Скаргу на дії члена комісії, уповноважених осіб, дові-
рених осіб, офіційних спостерігачів, що мали місце під час 
голосування подати до ДВК (частина 10 статті 94, частина 6 статті 97 
Закону), звернутися до ТВК з вимогою прийняти рішення про достро-
кове припинення повноважень спостерігача (відповідно до частини 3 
статті 64 Закону).

Суть порушення

Спроба підкупу офіційного спостерігача, іншого суб’єкта виборчого 
процесу.
(Особа притягається до кримінальної відповідальності за вчинення 
злочину, передбаченого частиною другою статті 160 КК України. Вчи-
нення злочину за попередньою змовою групою осіб або членом вибор-
чої комісії чи комісії з референдуму, кандидатом або його довіреною 
особою на виборах, представником політичної партії чи місцевої ор-
ганізації політичної партії у виборчій комісії, уповноваженою особою 
політичної партії чи місцевої організації політичної партії, офіційним 
спостерігачем вважається кваліфікуючою ознакою і є підставою для 
притягнення члена комісії до відповідальності за частиною четвертою 
статті 160 КК України.)

Статус офіційних спостерігачів від громадських організацій та журналістів



Дії спостерігача

Факт має бути задокументованим. Необхідно робити фото-, відеофікса-
цію, взяти координати свідків.
Обов’язково подати повідомлення про вчинення злочину – до 
міліції.
Факультативно :
Акт та Скаргу на дії кандидата подати до ТВК – вимагати визнання 
дій незаконними, зобов’язати утриматися в подальшому від таких дій 
та оголосити кандидату в депутати попередження (відповідно до части-
ни 7 статті 47 Закону). 
Акт та Скаргу на дії члена ДВК подати до ТВК – вимагати визнання 
дій незаконними, припинити повноваження члена ДВК (п. 7 частини 4 
статті 29 Закону).
Акт та Скаргу на дії члена комісії, уповноважених осіб, дові-
рених осіб, офіційних спостерігачів, що мали місце під час 
голосування подати до ДВК (частина 10 статті 94, частина 6 статті 97 
Закону), звернутися до ТВК з вимогою прийняти рішення про достро-
кове припинення повноважень спостерігача (відповідно до частини 3 
статті 64 Закону).

ВИБОРЧА СИСТЕМА ТА ВИБОРЧИЙ ПРОЦЕС

2.1. Виборчі системи на чергових місцевих виборах  
25 жовтня 2015 р.

Закон України «Про місцеві вибори» передбачає застосування на 
різних рівнях виборів  декількох типів виборчих систем (стаття 2 За-
кону).

МАЖОРИТАРНІ СИСТЕМИ ВІДНОСНОЇ БІЛЬШОСТІ
За мажоритарною виборчою системою відносної більшості будуть 

проведені вибори депутатів сільських, селищних рад, а також вибори 
сільських, селищних, міських голів (лише у містах, кількість виборців 
у яких є меншою ніж 90 тисяч) та старости  в об’єднаній територіаль-
ній громаді (частини 2, 5, 6 статті 2 Закону). 

Мажоритарна виборча система відносної більшості передбачає, що 
вибори проводяться в одномандатних виборчих округах, при цьому 
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кандидату в окрузі для здобуття мандату необхідно отримати віднос-
ну більшість голосів (більшість відносно інших кандидатів).

Вибори депутатів сільських та селищних рад
Вибори депутатів сільських, селищних рад проводитимуться за ма-

жоритарною системою відносної більшості в одномандатних вибор-
чих  округах.  За цією виборчою системою територія села  (кількох сіл, 
жителі яких добровільно об’єдналися у сільську громаду) або селища 
поділятиметься на виборчі округи, в кожному з яких може бути обра-
ний лише один депутат відповідної місцевої ради.

Територіальна організація виборів депутатів сільських та селищ-
них рад передбачає, що одномандатні виборчі округи утворювати-
муться сільськими/селищними територіальними виборчими комісія-
ми з приблизно рівною кількістю виборців у кожному з округів. У той 
же час кількість одномандатних округів має дорівнювати загальному 
складу відповідної місцевої ради (частина 2  статті 17 Закону). Нагада-
ємо, що загальний склад депутатів місцевих рад визначається відпо-
відно до статті 16 цього Закону.

Територіальні виборчі комісії  зазначатимуть у протоколі про ре-
зультати виборів кандидата, який у відповідному одномандатному 
виборчому окрузі набрав найбільшу кількість голосів виборців, на 
підставі чого цей кандидат буде визнаний обраним депутатом сіль-
ської або селищної ради. Законодавство встановлює окремі випадки, 
коли переможець виборів визначатиметься за іншою процедурою. 

Якщо до бюлетеня було включено лише одного кандидата в депу-
тати сільської або селищної ради, то йому для перемоги буде необ-
хідно набрати більше половини голосів виборців, які взяли участь у 
голосуванні (частина 8 статті 85 Закону). У випадку неотримання цим 
кандидатом більше половини голосів виборців, які взяли участь у го-
лосуванні, то територіальна виборча комісія приймає рішення про ви-
знання виборів такими, що не відбулися (частина 9 статті 85 Закону).

Натомість якщо найбільшу і водночас однакову кількість голосів 
виборців у виборчому окрузі набрали два або більше кандидатів у де-
путати сільської або селищної ради, територіальна виборча комісія 

Виборча система та виборчий процес
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призначає повторне голосування щодо цих кандидатур (частина 6 
статті 85 Закону).

Право висування кандидатів у депутати сільських та селищних рад 
реалізується виборцями в одномандатних виборчих округах через 
місцеві організації партій або шляхом самовисування (частина 2 стат-
ті 35 Закону).

Вибори сільського, селищного, міського голови (лише у 
містах з кількістю виборців менше 90 тис.), старости

Вибори сільського, селищного, міського (лише у містах, кількість 
виборців у яких є меншою ніж 90 тисяч) голови проводяться за мажо-
ритарною системою відносної більшості в єдиному одномандатному 
виборчому окрузі, до якого входить територія відповідного села (кіль-
кох сіл, жителі яких добровільно об’єдналися у сільську громаду), се-
лища, територія об’єднаної сільської, селищної громади, територія 
міста (стаття 2 Закону). 

Єдиний одномандатний виборчий округ з виборів сільського, се-
лищного, міського голови (у тому числі для міст, кількість виборців 
у яких є меншою ніж 90 тис.) складає територія відповідно села, се-
лища, міста. Натомість єдиний одномандатний виборчий округ з ви-
борів міського голови у містах з районним розмежуванням поділяєть-
ся на виборчі територіальні округи, межі яких збігаються з межами 
районів у місті. Якщо ж до складу міста входить інше село, селище, 
місто, у яких обирається відповідна сільська, селищна, міська рада, то 
воно є виборчим територіальним округом з виборів міського голови 
міста, до складу якого воно входить. 

	 За мажоритарною системою відносної більшості переможцем 
на виборах сільського, селищного, міського голови (лише для міст, 
кількість виборців у яких є меншою ніж 90 тисяч) вважатиметься 
той кандидат, за якого було подано більше голосів виборців відносно 
інших кандидатів. Якщо два або більше кандидатів на виборах сіль-
ського, селищного, міського голови отримали найбільшу і водночас 
однакову кількість голосів виборців, територіальна виборча комісія 
призначає повторні вибори. Натомість у випадку проведення голосу-
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вання по одному кандидату на посаду сільського, селищного, міського 
голови, старости, кандидат вважатиметься  обраним, якщо за нього 
подано більше половини голосів виборців, які взяли участь у голосу-
ванні.

Вибори старости
Закон України «Про місцеві вибори» передбачає проведення вибо-

рів старости за мажоритарною системою відносної більшості в єдино-
му виборчому окрузі, до якого входить територія певного населеного 
пункту (села або селища) у складі об’єднаної сільської, селищної, місь-
кої територіальної громади (частина 6 статті 2 Закону). 

Тобто, єдиний одномандатний округ для виборів старости скла-
дає територія  населеного пункту (села, селища). Варто зазначити, 
що перші вибори старост в об’єднаних територіальних громадах не 
будуть проведені 25 жовтня 2015 року, оскільки вони призначаються 
радами вже об’єднаних громад.

МАЖОРИТАРНІ СИСТЕМИ АБСОЛЮТНОЇ БІЛЬШОСТІ
Мажоритарна система абсолютної більшості передбачає, що кан-

дидату для обрання необхідно набрати більше половини (50 % плюс 
один голос) голосів виборців, які взяли участь у голосуванні. 

Мажоритарна виборча система абсолютної більшості на чергових 
місцевих виборах-2015 застосовуватиметься на виборах міських голів 
у містах, в яких кількість виборців дорівнює або є більшою ніж 90 ти-
сяч (частина 4 статті 2 Закону). Як і у випадку з виборами сільських, 
селищних, міських голів (у містах з кількістю виборців менше 90 тис.), 
відповідні вибори проводяться в єдиному одномандатному виборчо-
му окрузі із застосуванням аналогічних критеріїв їх утворення. У той 
же час єдиний одномандатний виборчий округ з виборів міського 
голови у містах з районним розмежуванням поділяється на виборчі  
територіальні округи, межі яких збігаються з межами районів у місті. 
Якщо до складу міста входить інше село, селище, місто, у яких обира-
ється відповідна сільська, селищна, міська рада, то воно є виборчим 
територіальним округом з виборів міського голови, до складу якого 
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воно входить. Рішення про утворення таких виборчих округів не при-
ймаються (частина 9 статті 17 Закону).

Переможцем на виборах міського голови, які проводитимуться за 
мажоритарною системою абсолютної більшості, вважатиметься кан-
дидат, за якого подано більше половини голосів виборців, які взяли 
участь у голосуванні. Якщо до виборчого бюлетеня для голосування 
було включено більше двох кандидатів на посаду міського (міста, кіль-
кість виборців у якому дорівнює або є більшою ніж 90 тисяч) голови, 
і за результатами голосування у день виборів жоден з них не набрав 
більше половини голосів виборців, які взяли участь у голосуванні, те-
риторіальна виборча комісія призначає повторне голосування («дру-
гий тур»). У повторному голосуванні беруть участь два кандидата, які 
набрали найбільшу (відносно інших) кількість голосів виборців.

Відповідно до Закону потенційно можливі й інші варіанти встанов-
лення результатів виборів. Якщо до виборчого бюлетеня для голосу-
вання було включено двох кандидатів на посаду міського (міста, кіль-
кість виборців у якому дорівнює або є більшою ніж 90 тисяч) голови, 
і жоден з них не набрав більше половини голосів виборців, які взяли 
участь у голосуванні, територіальна виборча комісія приймає рішен-
ня про визнання відповідних місцевих виборів такими, що не відбули-
ся. У випадку проведення голосування по одному кандидату в міські 
голови, кандидат буде вважатися обраним, якщо він набрав більше 
половини голосів виборців, які взяли участь у голосуванні (частина 8 
статті 85 Закону).

Окремо зазначимо, що право висування кандидатів на усіх без ви-
ключення виборах сільських, селищних, міських голів, старост реалі-
зується через місцеві організації політичних партій та шляхом само-
висування. 

ПРОПОРЦІЙНА ВИБОРЧА СИСТЕМА У 
БАГАТОМАНДАТНОМУ ВИБОРЧОМУ ОКРУЗІ

У жовтні 2015 року вибори депутатів Верховної Ради Автономної 
Республіки Крим, обласних, районних, міських, районних у містах рад 
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проводитимуться за новою для України виборчою системою2 – про-
порційною виборчої системою в багатомандатному виборчому окру-
зі за виборчими списками місцевих організацій політичних партій із 
закріпленням кандидатів у територіальних виборчих округах, на які 
поділяється багатомандатний виборчий округ (ч. 3 статті 2 Закону). 

Для закріплення за окремими територіями кандидатів, включених 
до виборчих списків місцевих організацій, багатомандатний вибор-
чий округ, в якому проводяться вибори, поділятиметься на територі-
альні виборчі округи. При цьому територіальна організація виборів за 
цією системою дещо відрізнятиметься  на різних рівнях виборів.  

На виборах депутатів міської ради (лише для міст без районного 
поділу, міста, до складу якого не входить інше місто, село, селище), 
районної в місті ради територіальна виборча комісія утворює терито-
ріальні виборчі округи з приблизно рівною кількістю виборців у кож-
ному (ч. 4 статті 17 Закону).

Якщо вибори депутатів міської ради відбуваються в містах з район-
ним поділом або містах, до складу яких входять інші міста, села, сели-
ща, то при утворенні територіальних округів мають бути враховані ці 
особливості.  На території кожного села, селища, району в місті, міста, 
яке входить до іншого міста утворюється один територіальний округ 
або кілька територіальних округів з приблизно однаковою кількістю 
виборців. Територіальний виборчий округ  з виборів депутатів міської 
ради може включати територію одного району в місті, міста, села або 
селища, що входять до складу  іншого міста, або одну частину району 
в місті, міста, села або селища (ч. 5 статті 17 Закону). У цьому випадку 
територіальний округ не може складатися з частин декількох різних 
сіл, селищ, міст, районів у місті (або  частин різних районів у місті, 
сіл, селищ, міст), які входять до складу міста, де проводяться вибори 
міської ради.

2	 У відповідності з чинним законодавством чергові місцеві вибори не відбуватимуться на усій те-
риторії Автономної Республіки Крим та м. Севастополь, а також не обиратимуться депутати Донецької та Лу-
ганської обласних рад,  окремих районних рад Донецької та Луганської областей, території яких неповністю 
контролюються державою, інших окремих місцевих рад Донеччини та Луганщини у зв’язку із неможливістю 
забезпечити належний виборчий процес. 
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Для проведення виборів депутатів районної ради відповідна тери-
торіальна виборча комісія утворює територіальні округи,  кількість 
виборців у яких має бути за можливістю максимально наближеною 
до середньої кількості виборців у територіальному виборчому окру-
зі відповідного багатомандатного округу. Але,  на території кожного 
села (кількох сіл, жителі яких об’єдналися в складі сільської громади), 
селища, міста районного значення має бути створено один територі-
альний виборчий округ з виборів депутатів районної ради або кілька 
округів з приблизно однаковою кількістю виборців (частина 6 статті 
17 Закону). Тобто, до складу одного територіального виборчого округу 
не можуть входити частини різних сіл, селищ, міст районної ради. 

Таким чином, положення Закону щодо наближення за можливіс-
тю кількості виборців у територіальних округах до середньої кількості 
виборців у територіальному виборчому окрузі на виборах відповід-
ної районної ради матиме достатньо умовну практичну реалізацію. 
Міста районного значення, села, селища, які входять до району, не-
рідко мають суттєво різну кількість виборців. Просимо також зверну-
ти увагу на те, що в окремих випадках кількість депутатів районної 
ради (відповідно і кількості  територіальних виборчих округів) буде 
більшою, ніж це передбачено статтею 16 Закону. Статтею 16 Закону 
встановлюється загальний склад (кількість депутатів) місцевих рад.  
Але у випадку, якщо кількість депутатів для районної ради, визначена 
відповідно до статті 16 Закону, є меншою, ніж кількість сільських, се-
лищних, міських рад, територіальні громади яких розташовані в меж-
ах району, загальний склад цієї ради дорівнює кількості відповідних 
сільських, селищних, міських рад. 

На виборах депутатів обласної ради територіальні виборчі округи 
утворюються на території кожного району, міста обласного значення, 
кількість виборців у яких має бути за можливості максимально набли-
женою до середньої кількості виборців у територіальному виборчому 
окрузі відповідного багатомандатного округу. На території кожного  
району та міста обласного значення може бути створено один або 
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декілька територіальних виборчих округів із приблизно однаковою 
кількістю виборців, при цьому до округу може включатися територія 
лише одного району та міста обласного значення чи одна частина їх 
території (частина 7 статті 17 Закону). 

Для виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки 
Крим  передбачається утворення територіальних виборчих округів 
на території кожного району, міста республіканського значення, при 
цьому застосовуються критерії, аналогічні для виборів депутатів об-
ласних рад (частина 8 статті 17 Закону).

Закон «Про місцеві вибори» містить положення, яке спрямову-
ється на запобігання надмірного представництва окремих територій 
у обласних радах. Передбачається, що кількість територіальних ви-
борчих округів із виборів обласної ради, які утворюються на території 
міста, району, не може перевищувати 20 % від загальної кількості цих 
округів на виборах до відповідної обласної ради (частина 11 статті 17 
Закону).

Пропорційна виборча система в багатомандатному виборчому 
окрузі  за виборчими списками місцевих організацій політичних пар-
тій із закріпленням кандидатів у територіальних виборчих округах 
має специфічний для попереднього виборчого досвіду порядок вису-
нення кандидатів та встановлення результатів голосування. 

На виборах депутатів Верховної Ради Автономної Республіки 
Крим, обласних, районних, міських, районних в містах рад місцеві 
організації політичних партій максимально можуть висунути у ви-
борчому списку кількість кандидатів, яка дорівнює кількості депута-
тів відповідної ради плюс один (частина 3 статті 37 Закону).  Тобто,  
місцева організація партії може закріпити за кожним територіальним 
округом, створеним на виборах відповідних рад, одного кандидата з 
виборчого списку, а перший номер цього списку не закріплюється за 
територіальним виборчим округом.  У той же час Закон не зобов’язує 
місцеву організацію висувати кандидатів у кількості, яка відповідає 
кількості територіальних виборчих округів. Тому, у частині територі-
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альних округів місцева організація політичної партії може не закрі-
плювати кандидатів. 

У виборчому бюлетені на виборах депутатів Верховної Ради Авто-
номної Республіки Крим, обласних, районних, міських, районних у 
містах рад для голосування в територіальному виборчому окрузі буде 
зазначено порядковий номер, великими літерами повна назва відпо-
відної місцевої організації партії, далі маленькими літерами в дуж-
ках – прізвище, власне ім’я (усі власні імена) та по батькові (за наяв-
ності) першого кандидата в списку кандидатів, далі через тире – вели-
кими літерами прізвище, власне ім’я (усі власні імена) та по батькові 
(за наявності) кандидата у депутати, закріпленого за відповідним те-
риторіальним виборчим округом. Між порядковим номером та зазна-
ченими відомостями буде  розміщуватися порожній квадрат (частина 
7 статті  74 Закону).  Фактично виборець голосуватиме одночасно і за 
місцеву організацію і за кандидата, закріпленого нею у територіаль-
ному виборчому окрузі, не маючи можливості розмежувати підтрим-
ку партії та кандидата або обирати між декількома кандидатами від 
однієї партії.

Якщо ж партія не закріпила кандидата у певному територіальному 
виборчому окрузі або якщо реєстрацію кандидата у депутати від міс-
цевої організації партії у відповідному територіальному виборчому 
окрузі було скасовано, у виборчому бюлетені буде зазначено  лише 
порядковий номер, повна назва відповідної місцевої організації пар-
тії, а також прізвище, власне ім’я (усі власні імена) та по батькові (за 
наявності) першого кандидата у списку. Таким чином, зміст бюлетеня 
у різних територіальних виборчих округах одного багатомандатного 
округу на виборах депутатів Верховної Ради Автономної Республіки 
Крим, обласних, районних, міських, районних в містах рад може від-
різнятися. Звертаємо увагу на те, що територіальна виборча комісія 
може скасувати рішення про реєстрацію кандидата в депутати не піз-
ніше ніж за 18 днів до дня голосування (частина 3 статті 47). Натомість 
текст виборчих бюлетенів для голосування затверджується відповід-
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ними територіальними виборчими комісіями не пізніш як за 17 днів 
до дня голосування (частина 3 статті 74 Закону). 

У разі скасування рішення про реєстрацію всіх кандидатів у депу-
тати, включених до виборчого списку місцевої організації партії після 
виготовлення виборчих бюлетенів, відповідна територіальна виборча 
комісія приймає рішення про внесення змін до виборчого бюлетеня 
(частина 13 стаття 75 Закону).  Такі зміни вносяться за рішенням те-
риторіальних виборчих комісій дільничними виборчими комісіями з 
використанням штампу «Вибув». Таким чином, у разі скасування вже 
після виготовлення бюлетенів реєстрації окремого кандидата у ви-
борчому списку місцевої організації, закріпленого за територіальним 
виборчим округом, його прізвище, ім’я, по-батькові залишатиметься 
у виборчому бюлетені.

Важливо зазначити, що черговість розміщення у бюлетенях назв 
місцевих організацій партій, кандидати у депутати від яких зареєстро-
вані відповідною територіальною виборчою комісією в багатоман-
датному виборчому окрузі, буде визначатися шляхом жеребкування. 
Порядок проведення жеребкування визначатиметься Центральною 
виборчою комісією не пізніш як за 30 днів до дня голосування. На-
томість на виборах депутатів сільських, селищних рад, сільських, се-
лищних, міських голів та старости кандидати розміщуватимуться у 
виборчому бюлетені у алфавітному порядку (частина 7 статті 74 За-
кону).

Нова виборча система передбачає такі етапи встановлення резуль-
татів голосування та розподілу мандатів депутатів Верховної Ради Ав-
тономної Республіки Крим, обласних, районних, міських, районних у 
містах рад: 

1)	 визначення місцевих організацій партій, які за результатами 
голосування отримали право брати участь у розподілі мандатів; 

2)	 визначення кількості мандатів, які отримала кожна місцева 
організація політичної партії, що має право на участь у 
розподілі мандатів;
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3)	 визначення в порядку черговості кандидатів у депутати від 
місцевих організацій партій осіб, обраних депутатами від 
місцевих організацій партій у кількості депутатських мандатів, 
отриманих місцевими організаціями партій.

Згідно із Законом України «Про місцеві вибори» право на участь 
у розподілі депутатських мандатів у відповідному багатомандатному 
виборчому окрузі набувають кандидати в депутати, включені до ви-
борчих списків від місцевих організацій партій, що отримали п’ять і 
більше відсотків голосів виборців відносно сумарної кількості голосів 
виборців, поданих за місцеві організації партій (частина 2 статті 86 
Закону). 

Після визначення місцевих організацій партій, які подолали 5 % 
виборчий бар’єр і отримали право брати участь у розподілі мандатів, 
визначатиметься виборча квота. 

Виборча квота є кількістю голосів виборців, необхідних для отри-
мання одного депутатського мандата у відповідному багатомандатно-
му виборчому окрузі. Ця квота обчислюється  шляхом ділення сумар-
ної кількості голосів виборців, поданих за місцеві організації партій, 
що отримали п’ять і більше відсотків голосів виборців, на число, що 
дорівнює кількості депутатських мандатів у цьому багатомандатному 
виборчому окрузі (частина 3 статті 86 Закону). 

Кандидати в депутати, включені до виборчого списку місцевої ор-
ганізації партії, за яку подали свої голоси виборці у кількості, меншій 
за виборчу квоту, права на участь у розподілі депутатських мандатів у 
відповідному багатомандатному виборчому окрузі не мають (частина 
4 статті 86 Закону). Останнє положення де-факто буде застосовувати-
ся лише у тих випадках, коли виборча квота є вищою ніж виборчий 
бар’єр, який подолали місцеві організації політичних партій, зазна-
чених у частині 4 статті 86 Закону України «Про місцеві вибори».

Для визначення кількості мандатів, які отримала кожна з місцевих 
організацій політичних партій, що здобула 5 % і більше голосів вибор-
ців, кількість голосів, відданих на її підтримку, ділиться на виборчу 
квоту (частина 6 статті 86 Закону).  
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Ціла частина отриманого числа становить кількість депутатських 
мандатів, що отримали кандидати в депутати від цієї організації пар-
тії. Дробові залишки враховуються при розподілі решти депутатських 
мандатів, що залишаються після цього нерозподіленими.  

Місцеві організації партій, які мають більші порівняно з іншими 
дробові залишки, отримують по одному додатковому депутатському 
мандату, починаючи з місцевої організації партії, що має найбільший 
дробовий залишок. Якщо дробові залишки у двох чи більше місце-
вих організацій партій однакові, першим додатковий депутатський 
мандат отримує та місцева організація партії, за яку віддано більшу 
кількість голосів виборців. Розподіл додаткових депутатських манда-
тів закінчується після вичерпання загальної кількості депутатських 
мандатів (частина 7 статті 86 Закону).

Після визначення кількості мандатів, які отримала місцева орга-
нізація партії, що бере участь у розподілі мандатів, визначаються її 
кандидати, які отримали депутатський мандат. Остання дія власне і є 
результатом виборів депутатів у багатомандатному окрузі (частина 8 
статті 86 Закону).

Черговість кандидатів від місцевої організації партії, які отримали 
мандат, визначається в порядку зменшення відсотку голосів виборців, 
поданих за відповідну місцеву організацію партії у територіальних 
виборчих округах, за якими були закріплені кандидати, від загальної 
кількості голосів виборців, поданих за всі місцеві організації партій 
у відповідних територіальних виборчих округах (частина 8 статті 86 
Закону). 

Тобто, кандидати, закріплені за територіальними округами від 
місцевої організації партії, порівнюються за відсотками місцевої ор-
ганізації партій, отриманими нею у різних округах. Натомість цей від-
соток, отриманий місцевою організацією політичної партії в територі-
альному виборчому окрузі, обчислюється від кількості голосів вибор-
ців, відданих у цьому окрузі за всі місцеві організації партій. Важливо 
пам’ятати, що під час визначення черговості отримання мандатів кан-
дидатами мова не йде про абсолютну кількість голосів виборців. Мож-



44

            Довідник для ДТСів за черговими місцевими виборами 2015 

лива ситуація, коли мандат отримає кандидат із вищим відсотком під-
тримки партії, ніж отримав кандидат від цієї ж партії в іншому окрузі, 
але з меншою кількістю голосів виборців.

Якщо кількість депутатських мандатів, отриманих місцевою ор-
ганізацією партії, є більшою за кількість кандидатів у депутати у ви-
борчому списку цієї місцевої організації партії у відповідному багато-
мандатному окрузі, депутатські мандати залишаються вакантними до 
проведення чергових або позачергових виборів (частина 8 статті 86 
Закону).

Закон встановлює особливості голосування по одному виборчому 
списку на виборах депутатів Верховної Ради України, обласних, ра-
йонних, міських, районних у містах рад. Якщо після закінчення строку 
реєстрації кандидатів залишився один виборчий список місцевої ор-
ганізації партії, який містить кандидатів у депутати відповідної ради 
у кількості, меншій ніж дві третини її складу, відповідні вибори ви-
знаються такими, що не відбулися (частина 4 статті 48 Закону). У той 
же час, якщо за результатами виборів до Верховної Ради Автономної 
Республіки Крим, місцевої ради обрано менше двох третин її складу, 
територіальна виборча комісія приймає рішення про визнання вибо-
рів у відповідному багатомандатному виборчому окрузі такими, що не 
відбулися (частина 8 статті 86 Закону).

Особливості проведення повторного голосування
Повторні вибори можуть проводитися у двох виключних випадках:
1)	 у виборчому окрузі в день голосування найбільшу і водночас 

однакову кількість голосів набрали два або більше кандидатів 
у депутати, кандидатів на посаду сільського, селищного, місь-
кого голови, старости;

2)	 до виборчого бюлетеня у день голосування було включено 
більше двох кандидатів на посаду міського (міста, кількість ви-
борців у якому дорівнює або є більшою ніж 90 тисяч) голови, 
і за результатами голосування у день виборів жоден з них не 
набрав більше половини голосів виборців, які взяли участь у 
голосуванні (частина 1 статті 87 Закону).
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У першому випадку мова йде про рідкісний на практиці результат 
застосування мажоритарної системи відносної більшості, коли два 
чи більше кандидати набрали однакову кількість голосів.  Виборча 
система передбачає обрання депутатів сільської, селищної ради, сіль-
ських, селищних, міських голів, старост відносною більшістю голосів, 
але отримання декількома кандидатами однакової кількості голосів 
унеможливило визначення переможця.

Повторне голосування проводиться у неділю, не пізніше як у три-
тижневий строк після дня голосування (частина 3 статті 87 Закону)

У другому випадку Закон врегульовує проведення повторного го-
лосування на виборах міських голів (в містах з кількістю виборців 90 
тис. виборців або більше), які проводяться за мажоритарною систе-
мою абсолютної більшості. Якщо жоден із кандидатів не набрав 50 % 
плюс один голосів виборців, які взяли участь у голосуванні, то прово-
диться повторне голосування (так званий «другий тур»).

Закон України «Про місцеві вибори» передбачає такий порядок 
встановлення результатів на повторних виборах:

•	 Якщо до виборчого бюлетеня для повторного голосування 
було внесено більше одного кандидата у депутати, кандидата 
на посаду сільського, селищного, міського голови, старости, 
обраним депутатом, сільським, селищним, міським головою, 
старостою вважається кандидат, за якого подано більше го-
лосів виборців відносно інших кандидатів, які балотувалися у 
відповідному виборчому окрузі;

•	 Якщо до виборчого бюлетеня для повторного голосування 
було включено лише одного кандидата у депутати, кандидата 
на посаду сільського, селищного, міського голови, старости, 
кандидат вважається обраним депутатом, сільським, селищ-
ним, міським головою, старостою, якщо за нього подано біль-
ше половини голосів виборців, які взяли участь у голосуванні 
(частина 20 статті 87 Закону);

•	 Якщо до виборчого бюлетеня для повторного голосування 
було включено два або більше кандидатів у депутати, канди-
датів на посаду сільського, селищного, міського голови, ста-
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рости і за результатами повторного голосування найбільшу і 
водночас однакову кількість голосів виборців подано за двох 
або більше кандидатів, або якщо голосування проводилося по 
одному кандидату, і за нього не було подано більше половини 
голосів виборців, які взяли участь у голосуванні, територіальна 
виборча комісія приймає рішення про визнання виборів депу-
тата, сільського, селищного, міського голови, старости такими, 
що не відбулися (частина 20 статті 87 Закону).

Інші особливості застосування виборчої системи на 
місцевих виборах

Для утворення виборчих округів на різних рівнях виборів Закон 
України «Про місцеві вибори» також встановлює додаткові  умови. 
До прикладу, виборчі округи утворюються територіальною виборчою 
комісією з урахуванням меж звичайних виборчих дільниць, які вико-
ристовуються для підготовки і проведення голосування та підрахунку 
голосів виборців. 

При включенні звичайної виборчої дільниці до меж територіаль-
ного виборчого округу її межі не розриваються, за винятком випадків, 
коли кількість виборчих дільниць є меншою, ніж кількість територі-
альних виборчих округів. 

Водночас територіальні виборчі округи в межах багатомандатно-
го округу з виборів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, об-
ласної, районної, міської (міста з районним поділом, міста, до складу 
якого входить інше місто, село, селище) ради утворюються з ураху-
ванням меж виборчих округів з виборів відповідно районної, міської, 
районної в місті, селищної, сільської ради, утворених на відповідній 
території (частина 11 статті 17 Закону).

2.2. Виборчий процес

2.2.1. Суб’єкти виборчого процесу

Відповідно до статті 12 Закону України «Про місцеві вибори» 
суб’єктами виборчого процесу на відповідних місцевих виборах є: 
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1) виборець; 2) Центральна виборча комісія; 3) виборчі комісії, 
сформовані (утворені) відповідно до Закону України «Про місцеві ви-
бори» або інших законів України, які уповноважені забезпечувати ор-
ганізацію та проведення відповідних місцевих виборів; 4) кандидати 
в депутати, кандидати на посади сільського, селищного, міського го-
лови, старости; 5) місцева організація партії, яка висунула кандидата 
(кандидатів) для участі у відповідних місцевих виборах; 6) офіційний 
спостерігач від кандидата, від місцевої організації партії-суб’єкта від-
повідного виборчого процесу, від громадської організації, зареєстро-
ваний у порядку, встановленому цим Законом.

Варто пам’ятати, що на чергових місцевих виборах одночасно від-
бувається декілька виборчих процесів (наприклад, із виборів селищ-
ного голови, депутатів селищної ради, депутатів районної та обласної 
ради), тому той чи інший суб’єкт має статус суб’єкта виборчого про-
цесу лише у тому процесі, в якому він бере участь. Звідси випливає, 
наприклад, що кандидат на посаду селищного голови не є суб’єктом 
виборчого процесу у будь-яких інших виборах, що проводяться одно-
часно з виборами селищного голови, окрім власне виборчого процесу 
з виборів селищного голови.

Таким чином, виборчий процес – це здійснення суб’єктами вибор-
чого процесу відповідних місцевих виборів, виборчих процедур, пе-
редбачених Законом України «Про місцеві вибори» (частина 1 статті 
11 Закону).

Частина 2 статті 12 Закону України «Про місцеві вибори» встанов-
лює, що не може бути суб’єктом виборчого процесу місцева організа-
ція партії, щодо якої центральним органом виконавчої влади, що ре-
алізує державну політику з питань державної реєстрації юридичних 
осіб, реєстрації (легалізації) об’єднань громадян, громадських спілок, 
інших громадських формувань, прийнято у визначеному Кабінетом 
Міністрів України порядку рішення про невідповідність її або партії 
в цілому діяльності, найменування та/або символіки вимогам Закону 
України  «Про засудження комуністичного та націонал-соціалістич-
ного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону про-
паганди їхньої символіки».
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Закон України «Про місцеві вибори» передбачає такі етапи вибор-
чого процесу:

1)	 утворення одномандатних, територіальних виборчих округів;
2)	 утворення (у разі необхідності), формування складу територі-

альних виборчих комісій, утворення дільничних виборчих ко-
місій;

3)	 складання списків виборців, їх перевірка та уточнення;
4)	 висування та реєстрація кандидатів;
5)	 проведення передвиборчої агітації;
6)	 голосування у день виборів;
7)	 підрахунок голосів виборців, установлення підсумків голосу-

вання і результатів місцевих виборів (частина 3 статті 11 За-
кону).

У випадках, передбачених Законом «Про місцеві вибори», вибор-
чий процес включає також такі етапи:

1)	 повторне голосування;
2)	 підрахунок голосів виборців, установлення підсумків повтор-

ного голосування і результатів місцевих виборів (частина 4 
статті 11 Закону).

2.2.2. Строки виборчого процесу

Виборчий процес на місцевих виборах розпочинається за 50 днів 
до дня чергових, позачергових місцевих виборів (частина 1 статті 15 
Закону), а завершується  через 15 днів після дня офіційного оприлюд-
нення результатів місцевих виборів (частина 5 статті 11 Закону).

Виборчий процес на чергових місцевих виборах офіційно розпо-
чнеться 05 вересня 2015 року, але до цього моменту ЦВК, а також 
окремі органи влади, мали здійснити низку повноважень.

Заходи, які  мають бути здійснені  до офіційного початку виборчо-
го процесу, серед іншого, включають:

1)	 Встановлення ЦВК порядку внесення, повернення та перера-
хування грошової застави  (до 25 серпня включно);
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2)	 Визначення ЦВК на підставі відомостей Державного реєстру 
виборців розміру грошової застави для кожного багатоман-
датного, єдиного одномандатного виборчого округу з виборів 
міського голови (до 28 серпня включно);

3)	 Подання Міністерством юстиції України до ЦВК відомостей 
щодо зареєстрованих політичних партій та їх місцевих орга-
нізацій  із зазначенням керівників таких партій та місцевих 
організацій (до 25 серпня включно);

4)	 Подання до ЦВК комісії кандидатур до складу обласних, ра-
йонних, міських (міст обласного значення, міста Київ), район-
них у місті Київ виборчих комісій   (з 26 серпня до 01 вересня 
включно);

5)	 Визначення ЦВК на підставі відомостей Державного реєстру 
виборців кількості територіальних, одномандатних виборчих 
округів, що мають бути утворені відповідними територіальни-
ми виборчими комісіями на територіях адміністративно-тери-
торіальних одиниць для організації виборів депутатів місце-
вих рад (до 04 вересня включно);

6)	 Встановлення ЦВК порядку відкриття і закриття рахунків ви-
борчого фонду місцевої організації партії, кандидата в депутати 
в одномандатному виборчому окрузі, кандидата на посаду сіль-
ського, селищного, міського голови (до 04 вересня включно).

Із початком виборчого процесу його основні етапи мають бути ре-
алізовані у такі строки:

1)	 Утворення територіальних виборчих комісій і дільничних ви-
борчих комісій:
•	 формування складу обласних, районних, міських (міст об-

ласного значення, міста Київ), районних у місті Київ ви-
борчих комісій – до 06 вересня включно;

•	 формування складу міських (крім міст обласного значен-
ня, міста Київ), районних у містах (крім районних у місті 
Київ), сільських, селищних виборчих комісій – до 12 верес-
ня включно;   
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•	 Утворення дільничних виборчих комісій (до 09 жовтня 
включно);

2)	 Утворення виборчих округів:
•	 утворення одномандатних виборчих округів для проведен-

ня виборів депутатів сільської, селищної ради  (до 16 верес-
ня включно);

•	 утворення територіальних виборчих округів для проведен-
ня виборів депутатів міської (міста без районного поділу, 
міста, до складу якого не входить інше місто, село, сели-
ще), районної у місті ради (до 16 вересня включно);

•	 утворення територіальних виборчих округів для проведен-
ня виборів депутатів районної, міської (міста з районним 
поділом, міста, до складу якого входить інше місто, село, 
селище) ради (до 17 вересня включно);

•	 утворення територіальних виборчих округів для проведен-
ня виборів депутатів обласної ради (до 19 вересня включ-
но);

3)	 Висування та реєстрація кандидатів:
•	 висування кандидатів у депутати, кандидатів на поса-

ду сільського, селищного, міського голови (з 21 вересня 
включно);

•	 прийняття рішення про реєстрацію кандидата (кандида-
тів) у депутати, кандидата на посаду сільського, селищ-
ного, міського голови або про відмову в реєстрації (до 01 
жовтня включно);

4)	 Строки передвиборчої агітації:  
•	 початок передвиборчої агітації: з дня, наступного за днем 

прийняття відповідною територіальною виборчою комісі-
єю рішення про реєстрацію кандидатів;

•	 завершення передвиборчої агітації: о 24 годині останньої 
п’ятниці перед днем голосування;

5)	 Складання списків виборців, їх укладання та уточнення:
•	 передача попереднього списку виборців на паперовому 

носії та виготовлених іменних запрошень дільничній ви-
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борчій комісії звичайної виборчої дільниці  (до 11 жовтня 
включно);

•	 складання списку виборців на спеціальній виборчій діль-
ниці (до 14 жовтня включно);

•	 передача уточненого списку виборців на паперовому носії 
дільничній виборчій комісії звичайної виборчої дільниці  
(до 22 жовтня включно);

6)	 Проведення голосування (з 8 до 20 години 25 жовтня включ-
но);

7)	 Установлення результатів виборів у багатомандатному вибор-
чому окрузі та складання протоколу про результати виборів 
(до 04 листопада включно);

8)	 Прийняття на підставі складеного протоколу про результати 
виборів депутатів у одномандатному виборчого окрузі одно-
го з рішень: про визнання депутата обраним у відповідному 
окрузі, про проведення повторного голосування, про визнання 
виборів у відповідному окрузі такими, що не відбулися (до 30 
жовтня включно);

Прийняття на підставі складеного протоколу про результати ви-
борів сільського, селищного, міського голови одного з рішень: про 
визнання сільського, селищного, міського голови обраним, про про-
ведення повторного голосування, про визнання виборів відповідного 
сільського, селищного, міського голови такими, що не відбулися (до 
30 жовтня включно).       

2.2.3. Короткий опис основних етапів виборчого процесу

Утворення виборчих округів на чергових місцевих виборах відбу-
вається в межах двох основних етапів: 

1)	 Визначення ЦВК на підставі відомостей Державного реєстру 
виборців кількості територіальних, одномандатних виборчих 
округів, що мають бути утворені територіальними виборчими 
комісіями на територіях адміністративно-територіальних оди-
ниць для організації виборів депутатів Верховної Ради Авто-
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номної Республіки Крим, виборів депутатів усіх місцевих рад 
після призначення чергових, перших місцевих виборів. 

2)	 Утворення територіальними виборчими комісіями територі-
альних, одномандатних виборчих округів.

Територіальні виборчі комісії з відповідних виборів утворюють 
виборчі округи із врахуванням критеріїв та підстав, які висвітлені у 
пункті 1 Розділу «Виборча система та виборчий процес», а також у 
статті 17 Закону України «Про місцеві вибори».

ВИСУВАННЯ ТА РЕЄСТРАЦІЯ КАНДИДАТІВ  
НА МІСЦЕВИХ ВИБОРАХ

Порядок висування кандидатів у депутати, кандидатів на посаду 
сільського, селищного, міського голови, старости зазначено у Розділі 
VI Закону України «Про місцеві вибори». 

Важливо акцентувати увагу на тому, що центральний орган ви-
конавчої влади, що реалізує державну політику у сфері реєстрації 
(легалізації) об’єднань громадян, не пізніш як за 60 днів до дня го-
лосування передає на паперових носіях та в електронному вигляді до 
Центральної виборчої комісії та не пізніш як за 35 днів до дня голо-
сування до відповідних територіальних виборчих комісій відомості 
щодо зареєстрованих партій та їх місцевих організацій із зазначенням 
керівників таких партій та їх місцевих організацій, а у разі змін керів-
ників таких партій та їх місцевих організацій – невідкладно інформує 
Центральну виборчу комісію та  відповідні територіальні виборчі ко-
місії (частина 6 статті 37 Закону).

Закон України «Про місцеві вибори» встановлює низку обмежень 
для одночасного балотування на декількох виборах. Особа не може 
бути висунута кандидатом у депутати у багатомандатному виборчому 
окрузі більше ніж до однієї місцевої ради відповідного рівня (більше 
ніж до однієї обласної, однієї районної, однієї міської, однієї районної 
в місті ради).  

У той же час особа, яка висунута кандидатом у депутати в одноман-
датному виборчому окрузі, кандидатом на посаду сільського, селищ-
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ного, міського голови або старости, не може одночасно бути висунута 
у будь-яких інших одномандатних, єдиних одномандатних виборчих 
округах з будь-яких місцевих виборів (частина 4 статті 35 Закону). 

Натомість особа може одночасно бути висунута кандидатом у де-
путати місцевих рад, кандидатом на посаду сільського, селищного, 
міського голови або старости шляхом висування місцевою організа-
цією лише однієї політичної партії або лише шляхом самовисування 
(частина 5 статті 35 Закону).

У разі обрання кандидата, включеного до виборчого списку від міс-
цевої організації партії, депутатом у багатомандатному окрузі  та од-
ночасно депутатом  у одномандатному виборчому окрузі, сільським, 
селищним, міським головою або старостою, такий кандидат вважати-
меться обраним відповідно депутатом у одномандатному виборчому 
окрузі, сільським, селищним, міським головою або старостою (части-
на 11 статті 86 Закону)

Вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки 
Крим, обласної, районної, міської, в тому числі міст Київ та 
Севастополь, районної у місті ради

Право висування кандидатів у депутати Верховної Ради Автоном-
ної Республіки Крим, обласної, районної, міської, в тому числі міст 
Київ та Севастополь, районної у місті ради реалізується виборцями у 
відповідних багатомандатних виборчих округах через місцеві органі-
зації партій (частина 2 статті 35 Закону). Можливість самовисування 
на таких виборах не допускається.

Висування кандидатів місцевою організацією партії проводиться 
на зборах (конференціях) цієї організації, які проводяться у поряд-
ку, передбаченому статутом партії (частина 1 статті 37 Закону).  Існує 
певна специфіка висування кандидатів на виборах у містах районного 
значення. Якщо міська організація партії міста районного значення, 
що входить до складу району, не може висувати виборчий список кан-
дидатів у депутати відповідної міської ради міста районного значен-
ня, кандидата на посаду міського голови міста районного значення, 
якщо відповідна районна організація цієї політичної партії ухвалила 
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рішення про висунення виборчого списку кандидатів у депутати від-
повідної міської ради (частина 3 статті 36 Закону).

Місцева організація політичної партії затверджує виборчий спи-
сок кандидатів, який повинен містити прізвище, власне ім’я (усі влас-
ні імена), по батькові (за наявності), число, місяць, рік народження, 
відомості про громадянство, освіту, партійність, посаду, місце роботи 
(заняття), місце проживання усіх кандидатів (частина 2 статті 37 За-
кону).

На відповідних виборах місцева організація політичної партії 
може висунути кандидатів у кількості,  яка не може перевищувати 
кількості депутатів відповідної ради плюс один (частина 3 статті 37 
Закону). При цьому у виборчому списку місцевої організації партії 
визначається перший кандидат, інші кандидати розташовуються у 
виборчому списку в алфавітному порядку (за прізвищем) із зазна-
ченням територіального виборчого округу, за яким закріплюється 
кандидат. У рішенні зборів (конференції) місцевої організації партії, 
зазначаються: відомості про осіб, висунутих кандидатами у депутати 
(прізвище, власне ім’я (усі власні імена) та по батькові (за наявності), 
число, місяць і рік народження, громадянство, освіта, партійність, по-
сада, місце роботи (заняття), місце проживання), номер територіаль-
ного виборчого округу, за яким закріплюється кандидат (у разі такого 
закріплення), дата його прийняття (частина 2  статті 38 Закону).

Закон України «Про місцеві вибори» встановлює обов’язок для 
місцевих організацій політичних партій інформувати територіальну 
виборчу комісію та ЗМІ про дату, час і місце проведення зборів (кон-
ференції) з метою висування кандидатів (частина 5 статті 37 Закону). 
Але порядок акредитації представників засобів масової інформації на 
таких зборах (конференції) визначає організатор заходу. 

Для реєстрації кандидатів у багатомандатному виборчому окрузі 
на виборах депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, 
обласної, районної, міської, районної у місті ради місцева організа-
ція політичної партії має надати до територіальної виборчої комісії 
10 видів документів, які зазначені у частині 1 статті 38 Закону Укра-
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їни «Про місцеві вибори». Зокрема, має бути подано документ про 
внесення грошової застави, декларації про майно, доходи, витрати і 
зобов’язання фінансового характеру кожної особи, включеної до ви-
борчого списку кандидатів у депутати від відповідної місцевої органі-
зації парті, автобіографії кандидатів, заяв осіб, включених до вибор-
чого списку кандидатів у депутати від цієї місцевої організації партії, 
про згоду балотуватися, копії рішення вищого керівного органу партії 
про участь її місцевих організацій у відповідних місцевих виборах, за-
свідченої підписом керівника та печаткою партії, копії свідоцтва про 
реєстрацію місцевої організації партії тощо. 

Звертаємо Вашу увагу на те, що рішення зборів (конференції) міс-
цевої організації партії про висування кандидатів у депутати від цієї 
місцевої організації партії обов’язково має бути погоджене централь-
ним керівним органом партії, що засвідчується підписом керівника та 
печаткою цієї партії (із зазначенням найменування центрального ке-
рівного органу партії, номера та дати прийняття відповідного рішен-
ня, яке не додається до документів, що подаються до ТВК).

Закон України «Про місцеві вибори» не допускає повторного по-
дання документів, необхідних для реєстрації кандидатів в депутати 
у багатомандатному виборчому окрузі, якщо територіальними ви-
борчими комісіями прийнято рішення про відмову в реєстрації таких 
кандидатів (частина 3 статті 38 Закону). У той же час стаття 41 Закону 
України «Про місцеві вибори» встановлює порядок реєстрації канди-
датів у багатомандатному виборчому окрузі.

Особа, включена місцевою організацією партії до виборчого спис-
ку кандидатів у депутати, яка на день подання заяви місцевою органі-
зацією партії про реєстрацію кандидатів у депутати до територіальної 
виборчої комісії не дала згоди балотуватися кандидатом у депутати 
від цієї місцевої організації партії вважається виключеною з цього 
виборчого списку з дня подання зазначеної заяви місцевою організа-
цією партії до територіальної виборчої комісії. Заява такої особи про 
згоду балотуватися, подана після подання заяви відповідною місце-
вою організацією партії про реєстрацію кандидатів у депутати, не при-
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ймається. Водночас кандидат у депутати  має право до дня реєстрації 
відкликати свою заяву про згоду балотуватися кандидатом у депутати 
Про отримання такої заяви територіальна виборча комісія письмово 
повідомляє представника місцевої організації партії не пізніш як у 
триденний строк з дня отримання заяви. Повторна заява особи про 
її згоду балотуватися від місцевої організації партії не приймається 
(частина 7 статті 41 Закону).

У разі якщо особа, включена за її письмовою заявою про згоду 
балотуватися за виборчим списком кандидатів у депутати обласної, 
районної, міської або районної в місті ради, включена за її письмо-
вою заявою про згоду балотуватися за виборчим списком кандидатів 
у депутати іншої відповідно обласної, районної, міської або районної 
в місті ради, відповідні територіальні виборчі комісії виключають 
таку особу з виборчих списків кандидатів у депутати усіх обласних, 
районних, міських або районних у місті рад (частин 8 статті 41 Зако-
ну). Таким чином, законодавство забороняє одночасно балотуватися 
на виборах у багатомандатному виборчому окрузі до декількох місце-
вих рад одночасно.

Помилки і неточності, виявлені в поданих на реєстрацію кандида-
тів документах, підлягають виправленню і не є підставою для відмови 
в реєстрації кандидата в депутати (частина 12 статті 41 Закону).

Вибори депутатів сільських, селищних рад
Право висування кандидатів у депутати сільських, селищних рад 

реалізується виборцями в одномандатних виборчих округах через 
місцеві організації партій або шляхом самовисування у порядку, пе-
редбаченому цим Законом (частина 2 статті 35 Закону). Партійне ви-
сування кандидатів на цьому рівні виборів реалізується районними 
організаціями політичних партій або міською організацією партії, 
якщо до складу міста входить село або селище.

Стаття 39 Закону встановлює умови реєстрації кандидата в депу-
тати у одномандатному виборчому окрузі.  Зокрема,  місцева органі-
зація партії, яка висунула кандидата у депутати сільської, селищної 
ради, має подати до ТВК рішення зборів (конференції) місцевої ор-
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ганізації партії про висування кандидата у депутати від цієї місцевої 
організації партії, яке повинне бути підписане керівником місцевої 
організації партії та засвідчене печаткою місцевої організації партії 
або відповідної організації партії вищого рівня (частина 1 статті 39 За-
кону). Тобто, на відміну від виборів депутатів місцевих рад, які відбу-
ваються за пропорційною виборчою системою,  перелік документів не 
має містити погодження кандидатів центральним керівним органом 
партії, але зберігається положення щодо подання до ТВК копії рішен-
ня вищого керівного органу партії про участь її місцевих організацій у 
відповідних місцевих виборах, засвідченої підписом керівника та пе-
чаткою партії.

Вибори сільських, селищних, міських голів, старост
Право висування кандидатів на посаду сільського, селищного, 

міського голови, старости реалізується виборцями у відповідних єди-
них одномандатних виборчих округах через місцеві організації партій 
або шляхом самовисування у порядку, передбаченому цим Законом. 

Право висування кандидатів на посади сільських, селищних голів, 
міських голів, старост у містах районного значення реалізується ра-
йонними організаціями політичних партій. Якщо районна організа-
ція політичної партії не скористалася правом висунути кандидата на 
посаду міського голови в містах районного значення, таке право може 
бути реалізоване відповідною міською організацією. 

Міська організація політичної партії, з урахуванням обмежень для 
міст районного значення, висуває кандидата у міські голови. Міська 
організація політичної партії також висуває кандидатів на посади 
сільського, селищного, міського голови (сіл, селищ, міст, що входять 
до складу цього міста, згідно з існуючим адміністративно-територі-
альним устроєм) та кандидатів на посади старост (сіл, селищ на тери-
торії відповідної об’єднаної міської територіальної громади).

Умови реєстрації кандидатів на посади сільських, селищних, місь-
ких, голів визначено у статті 40 Закону України «Про місцеві вибори». 

Є окремі відмінності в умовах реєстрації кандидатів на посади сіль-
ських, селищних голів, старост та кандидатів на посади міських голів.
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 У першому випадку не потрібне погодження центрального ке-
рівного органу партії, у другому випадку таке погодження потрібне 
(рішення зборів (конференції) місцевої організації партії про вису-
вання кандидата на посаду  міського голови повинне бути підписане 
керівником місцевої організації партії та засвідчене печаткою місце-
вої організації партії або відповідної організації партії вищого рівня, 
а також погоджене центральним керівним органом партії, що засвід-
чується підписом керівника та печаткою цієї партії (із зазначенням 
найменування центрального керівного органу партії, номера та дати 
прийняття відповідного рішення, яке не додається).

Передвиборча агітація
У Розділі VIII  Закону України «Про місцеві вибори» відображено 

строки, форми, і умови проведення передвиборчої агітації.
Відповідно до частини 1 статті 54 Закону України «Про місцеві ви-

бори» передвиборчою агітацією є здійснення будь-якої діяльності з 
метою спонукання виборців голосувати за або не голосувати за кан-
дидатів.

Право вести передвиборчу агітацію мають місцеві організації пар-
тій, кандидати у депутати від яких зареєстровані в багатомандатному 
виборчому окрузі, а також кандидати у депутати в одномандатному 
виборчому окрузі, кандидати на посаду сільського, селищного, місь-
кого голови, старости, зареєстровані відповідною територіальною ви-
борчою комісією для участі у місцевих виборах. Громадяни України 
мають право здійснювати передвиборчу агітацію, вільно і всебічно 
обговорювати політичні, ділові, особисті якості та передвиборчі про-
грами кандидатів, місцевих організацій партій.

Строки передвиборчої агітації
Місцеві організації партій, кандидати у депутати від яких зареє-

стровані в багатомандатному виборчому окрузі, кандидати у депутати 
в одномандатному виборчому окрузі, кандидати на посаду сільського, 
селищного, міського голови, старости мають право розпочати свою 
передвиборчу агітацію з дня, наступного за днем прийняття відпо-
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відною територіальною виборчою комісією рішення про реєстрацію 
кандидатів (частина 2 статті 54 Закону). 

Передвиборча агітація закінчується о 24 годині останньої п’ятниці 
перед днем голосування.

При цьому ведення передвиборчої агітації до початку і до закін-
чення строків, передбачених частиною 2 статті 54 Закону України 
«Про місцеві вибори», забороняється.

Законодавство уточнює неможливість ведення передвиборчої агі-
тації напередодні та в день голосування окремим положенням щодо 
заборони проводити масові акції (збори, мітинги, походи, демонстра-
ції тощо) від імені кандидатів, місцевих організацій партій-суб’єктів 
виборчого процесу, а також політичних партій, місцеві організації 
яких є суб’єктами виборчого процесу. Також заборонено проводити 
концерти, вистави, спортивні змагання, демонстрації фільмів і теле-
передач чи інших публічних заходів на підтримку місцевої організації 
партії-суб’єкта виборчого процесу, кандидата, політичної партії, міс-
цева організація якої є суб’єктом виборчого процесу, а також оголо-
шення відповідними суб’єктами про підтримку таких публічних захо-
дів (частина 2 статті 54 Закону)

 Частиною 5 статті 54 Закону України визначаються основні фор-
ми передвиборчої агітації, а статтею 60 встановлюються обмеження 
щодо ведення передвиборчої агітації. У той же час у частині 3 статті 5 
Закону України «Про місцеві вибори» зазначається, що передвиборча 
агітація здійснюється в будь-яких формах і будь-якими засобами, що 
не суперечать Конституції та законам України.

Участь у передвиборчій агітації забороняється:
1)	 особам, які не є громадянами України;
2)	 органам державної влади, органам влади Автономної Респу-

бліки Крим, органам місцевого самоврядування, правоохорон-
ним органам і судам;

3)	 у робочий час посадовим та службовим особам органів дер-
жавної влади, органів влади Автономної Республіки Крим, ор-
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ганів місцевого самоврядування, крім випадків, коли відповід-
на посадова чи службова особа є кандидатом;

4)	 військовослужбовцям, крім випадків, коли відповідна особа є 
кандидатом;

5)	 членам виборчих комісій протягом строку повноважень відпо-
відних виборчих комісій;

6)	 громадянам України через іноземні засоби масової інформа-
ції, що транслюються на територію України.

Необхідно пам’ятати, що кандидатам-посадовцям3 дозволено про-
водити передвиборчу агітацію у робочий час. Але, таким кандидатам 
забороняється залучати для передвиборчої агітації або використо-
вувати для будь-якої роботи, пов’язаної з проведенням передвибор-
чої агітації, підлеглих їм осіб, службовий транспорт, засоби зв’язку, 
устаткування, приміщення, інші об’єкти та ресурси за місцем роботи, 
а також використовувати службові чи виробничі наради, збори колек-
тиву для проведення передвиборчої агітації (частина 2 статті 60 Зако-
ну). Офіційні повідомлення про дії посадових осіб, які є кандидатам, 
пов’язані із виконанням посадових (службових)  обов’язків не повинні 
містити коментарів агітаційного характеру, а також відео-, аудіозапи-
сів, кінозйомок, фотоілюстрацій про дії зазначених осіб як кандидатів 
(частина  4 статті 54 Закону).

Законодавство забороняє розповсюдження у будь-якій формі агі-
таційних матеріалів, що містять заклики до ліквідації незалежності 
України, зміни конституційного ладу насильницьким шляхом, пору-
шення суверенітету і територіальної цілісності держави, підриву її без-
пеки, незаконного захоплення державної влади, пропаганди війни, 
насильства та розпалювання міжетнічної, національної, релігійної та 
расової ворожнечі, посягання на права і свободи людини, здоров’я на-
селення (частина 3 статті 60 Закону).

Забороняється проводити передвиборчу агітацію, що супроводжу-
ється наданням виборцям грошей чи безоплатно або на пільгових 

�������������������������������������������������������������������������������������������������������� �            	 Кандидатам, які займають посади  в органах державної влади, органах влади Автономної Респу-
бліки Крим, органах місцевого самоврядування, у військових частинах (формуваннях), на державних, кому-
нальних підприємствах, у закладах, установах, організаціях (у тому числі за сумісництвом).



61

Виборча система та виборчий процес

умовах цінних паперів, кредитів, лотерейних білетів, товарів (крім 
товарів, що містять візуальні зображення назви, символіки, прапора 
місцевої організації партії, яка є суб’єктом виборчого процесу, полі-
тичної партії, місцева організація якої є суб’єктом виборчого процесу, 
або інших агітаційних матеріалів, за умови, що вартість таких товарів 
не перевищує 5 відсотків розміру мінімальної заробітної плати) та ін-
ших матеріальних цінностей або робіт чи послуг (частина 4  статті 60 
Закону).

Кандидати, місцеві організації партій-суб’єкти виборчого процесу 
не мають права  укладати з виборцями за рахунок коштів виборчого 
фонду оплатних договорів на проведення передвиборчої агітації.

У Законі України «Про місцеві вибори » зазначається, що місцева 
організація партії, кандидати в депутати від якої зареєстровані в ба-
гатомандатному виборчому окрузі, кандидат у депутати в одноман-
датному виборчому окрузі, кандидат на посаду сільського, селищного, 
міського голови, старости можуть відкрити рахунок власного вибор-
чого фонду4 (частина 1 статті 70 Закону). 

У той же час передвиборча агітація може здійснюватися лише за 
рахунок і в межах коштів власних виборчих фондів кандидатів у де-
путати в одномандатному виборчому окрузі, кандидатів на посаду 
сільського, селищного, міського голови, старости, місцевих організа-
цій партій, кандидати у депутати від яких зареєстровані в багатоман-
датному виборчому окрузі. Використання для передвиборчої агітації 
коштів з інших джерел забороняється (частина 6 статті 54 Закону). 

4	 Виборчий фонд місцевої організації партії, кандидати в депутати від якої зареєстровані в бага-
томандатному виборчому окрузі, формується за рахунок трьох джерел: 1) власні кошти місцевої організації 
партії; 2) внески кандидатів, включених до виборчого списку кандидатів у депутати від цієї місцевої організації 
партії; 3)Добровільні внески фізичних осіб. Натомість виборчий фонд кандидата у депутати в одномандатному 
виборчому окрузі, кандидата на посаду сільського, селищного, міського голови, старости, висунутого місцевою 
організацією партії, формується за рахунок їх власних коштів, добровільних внесків фізичних осіб, а також за 
рахунок коштів відповідної місцевої організації партії. Виборчий фонд кандидата у депутати в одномандатно-
му виборчому окрузі, кандидата на посаду сільського, селищного, міського голови, старости, висунутого шля-
хом самовисування, формується за рахунок його власних коштів та добровільних внесків фізичних осіб. Власні 
кошти місцевої організації партії, кандидата в депутати, кандидата на посаду сільського, селищного, міського 
голови, старости, які перераховуються на рахунок виборчого фонду, не підлягають обмеженням за сумою і 
кількістю перерахувань. Розмір добровільного внеску однієї фізичної особи до одного виборчого фонду не 
може перевищувати десяти розмірів мінімальної заробітної плати (частина 1-2 статті 72 Закону України «Про 
місцеві вибори»).
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Звертаємо увагу на можливість фінансування передвиборчої агіта-
ції, яка реалізовується спільно місцевою організацією партії та кан-
дидатом, висунутим цією місцевою організацією партії у депутати в 
одномандатному виборчому окрузі, кандидатом на посаду сільського, 
селищного, міського голови, старости, за рахунок і в межах коштів ви-
борчого фонду місцевої організації партії, яка висунула цього канди-
дата (частина 6 статті 54 Закону).

Забороняється розповсюдження завідомо недостовірних відо-
мостей про кандидата, політичну партію або її місцеву організацію-
суб’єкта виборчого процесу, а також розповсюдження завідомо недо-
стовірної інформації про підтримку певного кандидата або місцевої 
організації партії іншими кандидатами, політичними партіями або їх 
місцевими організаціями (стаття 60 Закону).

Положення виборчого законодавства спрямовується на забезпе-
чення рівних умов при здійсненні передвиборчої агітації. Це перед-
бачає надання кандидатам, їх довіреним особам, місцевим організаці-
ям партій, кандидати у депутати від яких зареєстровані в багатоман-
датному виборчому окрузі, та їх уповноваженим особам за однакову 
плату одних і тих самих приміщень для проведення масових заходів, 
надання однакових друкованих площ та ефірного часу на радіо і теле-
баченні (частина 7 статті 54 Закону). Зокрема, у разі якщо будинок 
(приміщення) незалежно від форми власності було надано для про-
ведення передвиборчого публічного заходу чи передвиборчої агітації 
одному кандидату, місцевій організації партії, власник (володар, ко-
ристувач) цього будинку (приміщення) не має права відмовити в його 
наданні на тих же умовах іншому кандидату, місцевій організації пар-
тії на відповідних місцевих виборах. Зазначена вимога не стосується 
приміщень, які перебувають у власності чи постійному користуванні 
кандидата, місцевої організації партії-суб’єкта виборчого процесу, ор-
ганізації вищого чи нижчого рівня цієї партії (частина 4 статті 55 За-
кону).

Стаття 56 Закону України «Про місцеві вибори» встановлює по-
рядок виготовлення  і порядок розміщення друкованих агітаційних 
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матеріалів. До друкованих агітаційних матеріалів належать плакати, 
стенди, листівки, постери, інша друкована продукція з написами, що 
стосуються передвиборчої агітації, а також матеріали, що розміщу-
ються на носіях зовнішньої реклами. Зокрема, друкований агітацій-
ний матеріал повинен містити відомості про замовника та установу, 
що здійснила друк, його тираж, інформацію про осіб, відповідальних 
за випуск. 

Розповсюдження друкованих агітаційних матеріалів без зазначе-
них відомостей забороняється (частина 2 статті 56 Закону). Крім цьо-
го,  друковані агітаційні матеріали можуть бути розміщені лише у міс-
цях, визначених і обладнаних місцевими органами виконавчої влади 
чи органами місцевого самоврядування (не стосується матеріалів, що 
розміщуються на зовнішніх рекламних носіях).

Загальний порядок використання засобів масової інформації пе-
редбачає, що Передвиборча агітація у ЗМІ всіх форм власності, що 
ведеться за рахунок коштів виборчих фондів, здійснюється на умовах 
рівної оплати за одиницю ефірного часу та одиницю друкованої пло-
щі. Засіб масової інформації не може надавати знижки чи встановлю-
вати надбавки на оплату друкованої площі чи ефірного часу суб’єктам 
виборчого процесу (частини 2-3 статті 57 Закону).

Закон України «Про місцеві вибори» встановлює певні вимоги до 
політичної реклами, яка є однією з форм передвиборчої агітації, роз-
міщена за допомогою рекламних засобів, яка спонукає виборців голо-
сувати за або не голосувати за певного суб’єкта виборчого процесу5 
(частина 5 статті 57 Закону). Час мовлення, відведений на політичну 
рекламу на радіо та телебаченні, не може перевищувати 20 відсотків 
фактичного обсягу мовлення протягом астрономічної доби телерадіо-
організацією будь-якої форми власності. Водночас друкована площа, 

5	 До політичної реклами належить використання символіки (гімну, прапору, розпізнавального зна-
ку, девізу) або логотипів політичної партії, місцева організація якої є суб’єктом відповідного виборчого проце-
су, місцевої організації партії, яка є суб’єктом виборчого процесу, використання передвиборних слоганів, гасел 
кандидатів, політичної партії, її місцевих організацій, а так само повідомлення про проведення видовищних 
чи інших публічних заходів на підтримку місцевої організації партії, кандидата або про підтримку зазначе-
них заходів місцевими організаціями партій, кандидатами, політичними партіями, місцеві організації яких є 
суб’єктами відповідного виборчого процесу, а також привернення уваги до участі у таких заходах місцевих 
організацій партій чи певних осіб як кандидатів (частина 5 статті 57 Закону України «Про місцеві вибори»).
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відведена на політичну рекламу впродовж виборчого процесу в дру-
кованих засобах масової інформації, у тому числі рекламних, не може 
перевищувати 20 відсотків обсягу друкованої площі кожного номера 
видання чи додатка до нього (частина 6 статті 57 Закону). Ці вимоги 
не поширюються на засоби масової інформації, засновниками (влас-
никами) яких є місцеві організації партій-суб’єкти відповідних міс-
цевих виборів, організації вищого чи нижчого рівня цих політичних 
партій, кандидати.

Законодавство забороняє публікацію агітаційних матеріалів у дру-
кованих ЗМІ або надання ефірного часу для агітації без укладення 
угоди та надходження коштів на рахунок ЗМІ (частина 2 статті 58, 
частина 1 статті 59 Закону). Для телерадіоорганізації встановлено 
обов’язок здійснювати аудіо-, відеозаписи всіх передач, що містять 
передвиборчу агітацію, і зберігати ці записи протягом 30 днів з дня 
офіційного оприлюднення результатів місцевих виборів.

Усі матеріали передвиборчої агітації повинні бути відокремлени-
ми від інших матеріалів і означені як такі (частина 8 статті 60).

Частина 9 статті 60 Закону України встановлює додаткові обме-
ження щодо ведення передвиборчої агітації. Зокрема, заборонено 
розміщувати друковані передвиборчі агітаційні матеріали, політичну 
рекламу та повідомлення про перебіг виборчого процесу на пам’ятках 
архітектури, на об’єктах культурної спадщини, на будинках і в при-
міщеннях органів державної влади, органів влади Автономної Респу-
бліки Крим, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ 
і організацій державної та комунальної форм власності, а також у міс-
цях, де вони перешкоджають безпеці дорожнього руху.  

Не дозволено розміщення носіїв політичної реклами на зовнішній 
поверхні та всередині транспортних засобів громадського користу-
вання, у тому числі таксі, у приміщеннях та на будівлях станцій метро-
політену, автобусних та залізничних вокзалів, портів та аеропортів. 

Крім цього, не допускається розповсюдження матеріалів перед-
виборчої агітації, у тому числі політичної реклами, через телерадіо-
трансляційні або інші інформаційні мережі сповіщання пасажирів та 
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інформаційні табло у приміщеннях станцій та вагонах метрополіте-
ну, автобусних та залізничних вокзалів, портів та аеропортів, у тран-
спортних засобах громадського користування.

Закон України «Про місцеві вибори» розмежовує загальне та спе-
ціальне інформаційне забезпечення виборів.

Загальне інформаційне забезпечення виборів включає інфор-
мування виборців про їх права, можливість і процедури перевірки 
включення себе та інших виборців до Державного реєстру виборців 
та списків виборців на виборчих дільницях, адресу приміщення для 
голосування, дату та час голосування, процедуру голосування та спо-
сіб заповнення виборчого бюлетеня, відповідальність за порушення 
законодавства про вибори, а також деякі інші аспекти виборчого про-
цесу (стаття 50 Закону). 

Передбачено оприлюднення ЦВК на своєму офіційному веб-сайті 
інформації, що стосується загального інформаційного забезпечення 
відповідних виборів. У свою чергу, територіальна виборча комісія, яка 
утворює дільничні виборчі комісії, забезпечує виготовлення плакатів, 
що роз’яснюють порядок голосування та відповідальність за пору-
шення законодавства про вибори, передбачені цим та іншими закона-
ми України. На інформаційні матеріали, які належать до загального 
інформаційного забезпечення виборів, поширюється законодавство 
про соціальну рекламу (частини 2-4 статті 50 Закону).

Спеціальне інформаційне забезпечення виборів включає інформу-
вання виборців про зареєстрованих кандидатів на відповідних місце-
вих виборах та суб’єктів їх висування, рахунки виборчих фондів місце-
вих організацій партій та кандидатів, допустимий розмір добровіль-
ного внеску та спосіб, у який робиться внесок, скасування реєстрації 
(вибуття) кандидата, факти та події, пов’язані з виборчим процесом 
(частина 1 статті 51 Закону). Спеціальне інформаційне забезпечення 
виборів здійснюється виборчими комісіями у  порядку, визначеному 
ЦВК, а ЗМІ та інформаційні агентства можуть брати участь у спеці-
альному інформаційному забезпеченні виборів на замовлення відпо-
відної територіальної виборчої комісії (частини 2, 3 статті 51 Закону).
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Статтею 53 Закону України «Про місцеві вибори» визначено осо-
бливості  поширення інформації про результати опитування громад-
ської думки, пов’язаного з виборами. 

Засоби масової інформації, інформаційні агентства, інші суб’єкти 
у разі поширення результатів опитування громадської думки, 
пов’язаного з виборами, зобов’язані зазначати повну назву організа-
ції, що проводила опитування, замовників опитування, а також час 
його проведення, територію, яку охоплювало опитування, розмір та 
спосіб формування соціологічної вибірки опитаних, методу опитуван-
ня, точного формулювання питань, можливої статистичної похибки 
(частини 1, 2 статті 53 Закону). 

Протягом останніх двох днів перед днем голосування  заборонено 
оприлюднювати чи поширювати в інший спосіб результати опитуван-
ня громадської думки, пов’язаного з виборами, в тому числі щодо міс-
цевих організацій партій-суб’єктів виборчого процесу та кандидатів 
або коментувати рейтинги кандидатів, місцевих організацій партій 
(частина 3 статті 53 Закону).

Існують і вимоги до опитувань виборців щодо їх волевиявлення. 
Такі опитування повинні забезпечувати збереження таємниці голосу-
вання опитуваного виборця. Оприлюднення в день голосування ре-
зультатів такого опитування до закінчення голосування забороняєть-
ся (частина 4 статті 53 Закону).

Списки виборців
Одним із найважливіших етапів виборчого процесу є складання 

списків виборців, їх перевірка та уточнення.
Органи ведення Державного реєстру виборців складають попере-

дні списки виборців та виготовляють уточнені списки виборців. Ці ор-
гани також зобов’язані виготовити іменні запрошення для виборців.

Попередні списки виборців
Попередній список виборців для кожної звичайної виборчої діль-

ниці виготовляється в одному примірнику (частина 1 статті  30 Зако-
ну).
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Не пізніш як за 13 днів6 до дня голосування орган ведення Дер-
жавного реєстру виборців у приміщенні, в якому він розташований, 
передає попередній список виборців на паперовому носії відповідній 
дільничній виборчій комісії та виготовлені іменні запрошення. По-
передній список виборців для кожної звичайної виборчої дільниці ви-
готовляється в одному примірнику (частина 1 статті 30 Закону).

Від імені дільничної виборчої комісії попередній список виборців 
отримують не менше трьох членів цієї комісії – представників різних 
суб’єктів подання, уповноважених на це її рішенням, одним з яких по-
винен бути голова комісії, а в разі неможливості – заступник голо-
ви або секретар комісії. Про передачу попереднього списку виборців 
складається акт за формою, встановленою Центральною виборчою 
комісією, у двох примірниках. Один примірник акта зберігається в 
органі ведення Державного реєстру виборців, інший – у дільничній 
виборчій комісії.

Виборці зможуть ознайомитися із попереднім списком виборців 
наступного дня після дня його отримання дільничною виборчою ко-
місією звичайної виборчої дільниці (частина 1 статті 31 Закону).

Виборець має право ознайомитися з попереднім списком виборців 
у приміщенні дільничної виборчої комісії та перевірити правильність 
внесених до нього відомостей (частина 3 статті 31 Закону). При цьому, 
виборець може ознайомитися із відомостями і щодо інших виборців.

Кожен виборець може звернутися до дільничної виборчої комісії 
або безпосередньо до органу ведення Державного реєстру виборців із 
заявою про уточнення попереднього списку виборців:

1)	 про включення або виключення зі списку себе особисто;
2)	 про включення або виключення зі списку інших осіб;
3)	 щодо наявності або відсутності відмітки про постійну нездат-

ність виборця самостійно пересуватися.
Відповідна заява до ДВК або органу ведення Державного реєстру 

виборців може бути подана не пізніш як за п’ять днів до дня голосу-
вання і розглядається виборчою комісією протягом одного дня. Заява, 

6	 До 11 жовтня 2015 р. включно.
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подана після зазначеного строку, залишається без розгляду (частина 
5 статті 31 Закону).

У той же час кожний виборець має право звернутися до суду з ад-
міністративним позовом із цих питань у порядку, встановленому Ко-
дексом адміністративного судочинства України.   Рішення суду про 
внесення змін до списку виборців не пізніш як за п’ять днів до дня 
голосування подається виборцем до відповідного органу ведення 
Державного реєстру виборців або до відповідної дільничної виборчої 
комісії для негайного направлення до такого органу (для врахування 
рішення при виготовленні уточненого списку виборців - Прим.), а піз-
ніше цього строку – до дільничної виборчої комісії (частина 8 статті 
31 Закону).

Уточнені списки виборців
 Орган ведення Державного реєстру виборців виготовляє уточнені 

списки виборців на звичайній виборчій дільниці із врахуванням:
•	 відомостей, поданих відповідно до Закону України «Про Дер-

жавний реєстр виборців» (мова йде про відомості, які подають 
на періодичній основі  органи, заклади, установи, передбачені 
частинами третьою–одинадцятою  статті  22  Закону України 
«Про Державний реєстр виборців»);

•	 рішень територіальних виборчих комісій щодо утворення 
дільничних виборчих комісій спеціальних виборчих дільниць 
(у частині включення членів дільничних виборчих комісій до 
списків виборців на відповідній спеціальній виборчій дільни-
ці;

•	 результатів розгляду заяв виборців;
•	 повідомлень дільничних виборчих комісій спеціальних вибор-

чих дільниць про включення виборців до списку виборців на 
спеціальній виборчій дільниці;

•	  рішень судів, отриманих не пізніш як за п’ять днів до дня голо-
сування.

Уточнені списки виборців для звичайної виборчої дільниці пере-
даються органами ведення Реєстру виборців дільничним виборчим 
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комісія не пізніше ніж за два дні до дня голосування у порядку, який 
застосовувався під час передачі попередніх списків виборців7.

До 18 години останньої суботи перед днем голосування до уточне-
ного списку виборців голова або заступник голови та секретар діль-
ничної виборчої комісії  можуть внести зміни та уточнення до уточ-
неного списку на підставі рішення суду, повідомлень органу ведення 
Державного реєстру виборців щодо усунення кратного включення ви-
борця у списку виборців на цій виборчій дільниці (частина 1 статті  33 
Закону).

У день голосування зміни до уточненого списку виборців не вно-
сяться (частина 2 статті 33 Закону). Водночас у день голосування го-
лова, заступник голови та секретар дільничної виборчої комісії мо-
жуть виправляти неточності та технічні описки в уточненому списку 
виборців – неправильне написання прізвища, власного імені (усіх 
власних імен), по батькові (за наявності), дати народження, номера 
будинку, квартири, місця проживання – у разі якщо, незважаючи на 
такі технічні описки, є зрозумілим, що до списку виборців включено 
саме того виборця, який прибув на виборчу дільницю для голосуван-
ня (частина 6 статті 33 Закону).

Варто запам’ятати, що на спеціальних виборчих дільницях засто-
совується інший порядок складання та уточнення списків виборців 
(стаття 34 Закону).

Списки виборців на спеціальних виборчих дільницях складаються 
не пізніш як за десять днів до дня голосування відповідними дільнич-
ними виборчими комісіями за формою, встановленою Центральною 
виборчою комісією, на підставі відомостей, поданих не пізніш як за 
дванадцять днів до дня голосування керівниками стаціонарних закла-
дів охорони здоров’я (частина 1 статті 34 Закону).

Необхідно зауважити, що виборець на спеціальні й виборчій діль-
ниці отримує бюлетень лише з виборів, на яких він має право голосу, 
якщо заклад, в якому він перебуває, розташований на території тери-
торіального виборчого округу, до якого він віднесений за своїм зареє-

7	 До 22 жовтня включно.
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строваним місцем проживання (для виборів депутатів Верховної Ради 
АР Крим, обласної або районної ради, районної у місті ради).  Такий 
самий підхід застосовується і на виборах сільської та селищної рад, 
на яких утворюють одномандатні виборчі округи. Або заклад охорони 
здоров’я заходиться на території села, селища, міста, в якому прожи-
ває такий виборець (на виборах сільського, селищного, міського голо-
ви8).

УТВОРЕННЯ ВИБОРЧИХ КОМІСІЙ

Систему виборчих комісій  на місцевих виборах 
складають:

1)	 Центральна виборча комісія, яка є виборчою комісією ви-
щого рівня для всіх виборчих комісій з усіх місцевих виборів;

2)	 Територіальні виборчі комісії (виборча комісія Автоном-
ної Республіки Крим, обласні виборчі комісії, районні виборчі 
комісії; міські виборчі комісії; районні у містах виборчі комісії 
(у містах з районним поділом), селищні, сільські виборчі ко-
місії.

3)	 Дільничні виборчі комісії (частина 1 статті 19 Закону).
При цьому районні у місті виборчі комісії у містах з районним поді-

лом, де не утворені районні у місті ради, утворюються для здійснення 
повноважень у відповідному виборчому територіальному окрузі сто-
совно виборів депутатів міських рад та міських голів.

Існує декілька суб’єктів, наділених повноваженнями із утворення 
територіальних виборчих комісій: 1) Центральна виборча комісія фор-
мує склад обласних, районних (крім районів в Автономній Республіці 
Крим), міських (міст обласного значення, міст Київ, Севастополь), ра-
йонних у містах Київ, Севастополь територіальних виборчих комісій; 
2) Виборча комісія Автономної Республіки Крим формує склад район-
них (районів в Автономній Республіці Крим), міських (міст республі-
канського в Автономній Республіці Крим значення) територіальних 
виборчих комісій; 3) Районні територіальні виборчі комісії формують 

8	 Частина 14 статті 34 Закону України «Про місцеві вибори».
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склад міських (крім міст обласного значення), сільських, селищних 
територіальних виборчих комісій; 4) Міські територіальні виборчі 
комісії (у містах з районним поділом, крім міст Київ та Севастополь) 
формують склад районних у місті територіальних виборчих комісій;  
5) Міські територіальні виборчі комісії (у містах з районним поділом, 
крім міст Київ та Севастополь) формують склад районних у місті тери-
торіальних виборчих комісій  (частини 4-8 статті 22 Закону).

Право подання кандидатур до складу територіальних виборчих 
комісій мають лише два суб’єкти: 1) місцева організація політичної 
партії, про утворення депутатської фракції якої оголошено на першій 
черговій сесії Верховної Ради України поточного скликання; 2) зареє-
стрована в установленому законом порядку у відповідній адміністра-
тивно-територіальній одиниці місцева організація політичної партії 
(частина 2 статті 22 Закону).

Дільничні виборчі комісії утворюються районною, міською (міста 
обласного значення без районного поділу), районною у місті вибор-
чою комісією. 

Право подання кандидатур до складу територіальних виборчих 
комісій мають чотири суб’єкти: 1) місцеві організації політичних пар-
тій, про утворення депутатських фракцій яких оголошено на першій 
черговій сесії Верховної Ради України поточного скликання; 2) міс-
цеві організації політичних партій, кандидатів у депутати від яких 
зареєстровано в багатомандатних виборчих округах; 3) кандидати у 
депутати в одномандатних виборчих округах; 4) кандидати на посаду 
сільського, селищного, міського голови, старости (частина 1 статті 23 
Закону).

Із детальною інформацією про виборчі комісії на місцевих виборах 
можна ознайомитися у відповідному розділі цього посібника.
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СТАТУС, ФОРМУВАННЯ, ПОВНОВАЖЕННЯ ТА 
ОРГАНІЗАЦІЯ РОБОТИ ВИБОРЧИХ КОМІСІЙ 

3.1. Система і статус виборчих комісій

Систему виборчих комісій, які забезпечують підготовку та про-
ведення місцевих виборів, визначено у статті 19 Закону «Про місце-
ві вибори» (далі – Закон). Ця система є ієрархічною: рішення ЦВК 
є обов’язковими до виконання комісіями нижчого рівня; скарги на 
рішення, дії і бездіяльність виборчої комісії (крім передбачених Зако-
ном випадків) за загальним правилом можуть бути оскаржені до ко-
місії, яка утворила відповідну комісію-суб’єкта оскарження або до ко-
місії, яка встановлює результати відповідних місцевих виборів (див., 
наприклад, ч. 4-5 ст. 94 Закону).

 Залежно від типу місцевих виборів, система виборчих комісій, які 
забезпечують їх підготовку та проведення, може бути або триланко-
вою, або чотириланковою. Вона включає:

1)	 Центральну виборчу комісію (ЦВК), яка є виборчою комісією 
найвищого рівня для всіх виборчих комісій з усіх місцевих ви-
борів, і повноваження якої поширюються на всю територію 
України;

2)	 територіальні виборчі комісії (далі – ТВК), повноваження яких 
поширюються на територію відповідного одномандатного ви-
борчого округу або виборчого територіального округу в межах 
адміністративно-територіальної одиниці стосовно відповідних 
місцевих виборів;

3)	 дільничні виборчі комісії (ДВК), повноваження яких поширю-
ються на територію відповідної виборчої дільниці (звичайної 
або спеціальної виборчої дільниці, утвореної у стаціонарному 
закладі охорони здоров’я) стосовно кожних місцевих виборів, 
які проводяться на її території.
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Згідно з ч. 1 ст. 19 Закону, підготовку та проведення місцевих ви-
борів у межах відповідних округів забезпечують такі ТВК: виборча ко-
місія Автономної Республіки Крим, обласні, районні, міські, районні 
у містах (у містах з районним поділом), селищні та сільські виборчі 
комісії.

Підготовку та проведення виборів забезпечують:
•	 виборів депутатів Верховної Ради Автономної Респу-

бліки Крим, обласної ради:
1)	 ЦВК;
2)	 виборча комісія Автономної Республіки Крим, обласна ви-

борча комісія;
3)	 районні ТВК та міські ТВК міст обласного/республікан-

ського в АРК значення (встановлюють підсумки голосу-
вання з виборів депутатів відповідно Верховної Ради Авто-
номної Республіки Крим, обласної ради у територіальних 
виборчих округах, утворених у межах відповідного району 
чи міста обласного значення);

4)	 ДВК.
•	 виборів депутатів районної ради:

1)	 ЦВК;
2)	 районна виборча комісія,
3)	 міські міст районного значення, сільські, селищні ТВК 

(встановлюють підсумки голосування з виборів депутатів 
відповідної районної ради);

4)	 ДВК.
•	 виборів депутатів міської ради, міського голови (у міс-

ті з районним поділом чи місті, до складу якого вхо-
дить інше місто, село або селище):
1)	 ЦВК;
2)	 міська ТВК;
3)	 районні у місті, міські міст, що входять до складу відповід-

ного міста, сільські, селищні (села, селища, яке входить до 
складу відповідного міста) ТВК (встановлюють підсумки 
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голосування з виборів депутатів міської ради та виборів 
міського голови в межах відповідних округів);

4)	 ДВК.
•	 виборів  депутатів міської ради чи міського голови 

(міста без районного поділу, до складу якого не вхо-
дять інші міста, селища чи села), районної у місті 
ради, виборів депутатів сільської ради/сільського го-
лови, депутатів селищної ради/селищного голови:

1)	 ЦВК;
2)	 відповідна міська, районна у місті, сільська, селищна ТВК;
3)	 ДВК.

Статус ЦВК визначається Конституцією України, Законом «Про 
Центральну виборчу комісію», Законом «Про місцеві вибори» та ін-
шими законами (ч. 2 ст. 20 Закону).

Статус ТВК та ДВК, які забезпечують підготовку та проведення 
відповідних місцевих виборів, визначено безпосередньо в Законі та 
конкретизовано у підзаконних актах, у тому числі постановах ЦВК, 
які регламентують окремі аспекти роботи виборчих комісій, конкре-
тизують порядок їх формування, матеріально-технічного забезпечен-
ня тощо.

Основні відмінності у статусі між територіальними та дільнич-
ними виборчими комісіями полягають у тому, що:

1)	 ТВК є постійно діючими органами, тоді як повноваження 
ДВК припиняються через 5 днів після дня офіційного опри-
люднення результатів виборів чи результатів повторного го-
лосування (ч. 3, 6 ст. 20 Закону);

2)	 ТВК мають статус юридичної особи, в той час як ДВК такого 
статусу не мають (ч. 3,7 ст. 20 Закону);

3)	 ТВК та ДВК мають різне підпорядкування (посідають різні 
місця в «ієрархії» виборчих комісій), різний обсяг і зміст по-
вноважень, які, до того ж, поширюються на різні території: 
у випадку ТВК – на територію округу, а у випадку ДВК – на 
територію відповідної виборчої дільниці.
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Ці відмінності зумовлені тим, що закріплення за ДВК статусу юри-
дичної особи зумовлювало б потребу у постійному фінансуванні робо-
ти ДВК за рахунок бюджетних коштів, що на сьогодні є неможливим, 
а також ускладнювало б контроль за використанням коштів виборчи-
ми комісіями (наявність статусу юридичної особи дозволяє відкрива-
ти рахунки в банках, самостійно вирішувати питання фінансування 
власної діяльності тощо).

Разом з тим, у статусі територіальних та дільничних виборчих ко-
місій є і спільні риси:

1)	 вони є колегіальними органами, тобто здійснюють свої по-
вноваження колегіально (ч. 1 ст. 20 Закону) і несуть колегі-
альну відповідальність за прийняті рішення (наприклад, член 
комісії не може бути притягнутий за участь у голосуванні за 
прийняття комісією протиправного рішення);

2)	 вони наділені значним ступенем незалежності від органів ви-
конавчої влади і мають чітко визначену Законом компетен-
цію;

3)	 повноваження членів ТВК і ДВК обмежені певним строком: 
члени ТВК здійснюють свої повноваження до сформування на 
наступних чергових виборах нового складу ТВК (ч. 3 ст. 20 За-
кону), в той час як повноваження членів ДВК припиняються 
одночасно з припиненням повноважень ДВК після офіційно-
го оприлюднення результатів місцевих виборів (ч. 6 ст. 20 За-

кону).

3.2. Порядок формування виборчих комісій

Порядок формування ТВК та ДВК на місцевих виборах визна-
чено ст. 22 та 23 Закону, а також конкретизовано у постановах ЦВК, 
зокрема постанові ЦВК № 163 від 10 серпня 2015 року «Про порядок 
жеребкування щодо включення кандидатур до складу територіальних 
виборчих комісій з виборів депутатів обласних, районних, міських, ра-
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йонних у містах, сільських, селищних рад, сільських, селищних, місь-
ких голів». На момент завершення підготовки цього видання, ЦВК ще 
не було затверджено порядок проведення жеребкування щодо вклю-
чення кандидатур до складу дільничних виборчих комісій.

Форми подань щодо складу кандидатур до складу виборчих ко-
місій, які забезпечують підготовку та проведення місцевих виборів, 
затверджено постановою ЦВК № 155 від 10.08.2005 р.

3.2.1. Формування ТВК

Відповідно до ст. 22 Закону склад ТВК формується за поданнями 
зареєстрованих у встановленому Законом порядку місцевих організа-
цій партій у кількості не менше 9 і не більше 18 осіб. 

Формує за 48 днів до дня виборів Формує за 48 днів до дня виборів

Формує за 42 дні до дня виборів
Формує за 42 дні до дня виборів
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Кандидатури до складу ТВК мають право вносити:
1)	 місцеві організації партій, про утворення депутатських фрак-

цій яких було оголошено на першій черговій сесії Верховної 
Ради України поточного скликання (місцеві організації пар-
тій «Блок Петра Порошенка», «Народний Фронт», «Опози-
ційний Блок», «Об’єднання «Самопоміч», Радикальної партії 
Олега Ляшка, «Всеукраїнське об’єднання «Батьківщина»), які 
можуть запропонувати до складу кожної ТВК по 2 кандидату-
ри від кожної відповідної місцевої організації, які підлягають 
обов’язковому включенню до складу ТВК за умови відповід-
ності кандидатур встановленим вимогам (п. 1 ч. 2, ч. 3 ст. 22 
Закону);

2)	 зареєстровані в установленому Законом порядку у відповідній 
адміністративно-територіальній одиниці місцеві організації 
політичних партій, кожна з яких може запропонувати до скла-
ду ТВК по 1 кандидатурі, які включаються до складу ТВК за ре-
зультатами жеребкування, яке проводиться виборчою комісі-
єю, уповноваженою формувати відповідну ТВК (жеребкування 
проводиться перед формуванням ТВК), за умови відповідності 
цих кандидатур встановленим вимогам (п. 2 ч. 2, ч. 3 ст. 22 За-
кону).

Вичерпний перелік підстав для відхилення кандидатур до 
складу ТВК визначено ч. 3 ст. 22 Закону (при цьому рішення про від-
хилення запропонованих кандидатур до складу ТВК не приймається). 
Положення Закону в частині підстав відхилення запропонованих кан-
дидатур до складу ТВК також конкретизовано у постанові ЦВК № 217 
від 03.09.2015 р. До цих підстав належать такі:

•	 невідповідність запропонованої кандидатури вимогам до чле-
нів виборчих комісій, передбаченим ст. 21 Закону (див. Дода-
ток 1);
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•	 внесення кандидатур суб’єктом, який не має права їх вносити 
або у кількості, яка перевищує встановлену Законом кількість 
(тобто порушення вимог ч. 3 ст. 22 Закону);

•	 порушення строків внесення подань кандидатур до складу 
ТВК, передбачених ч. 4 ст. 22 Закону;

•	 внесення подання кандидатур щодо складу ТВК без дотриман-
ня форми такого подання, визначеної постановою ЦВК № 155 
від 10.08.2015 р., внесення подання виключно на паперовому 
або лише на електронному носії, відсутність на поданні під-
пису керівника місцевої організації партії, печатки цієї органі-
зації (чи печатки організації партії вищого рівня, чи печатки 
партії у разі внесення подання кандидатур до складу ТВК до 
ЦВК), відсутність документів, які в обов’язковому порядку ма-
ють додаватись до подання, чи невідповідність цих документів 
встановленим вимогам (наприклад, відсутність копії сторінки 
паспорту із зазначенням відомостей про місце проживання 
особи, відсутність власноручно написаної заяви про згоду на 
участь у роботі комісії, відсутність засвідченої територіальним 
органом Державної реєстраційної служби копії свідоцтва про 
реєстрацію партійної організації тощо) (тобто порушення ви-
мог ч. 10 ст. 22 Закону);

•	 відсутність у поданні всіх відомостей, передбачених ч. 11 ст. 22 
Закону (ім’я, дата народження, громадянство, освіта тощо);

•	 застосування механізму жеребкування для заповнення ва-
кантних місць у ТВК.
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Додаток 1. Вимоги до членів виборчих комісій (ст. 21 Закону)

•	 Особа повинна бути громадянином України і мати право голосу на відповідних 
місцевих виборах (ч. 1 ст. 21 Закону), крім випадку коли вибори депутатів район-
ної у місті ради не проводяться, але для проведення виборів утворено районну 
у місті ТВК (у цьому випадку членом такої ТВК може бути громадянин України, 
місце проживання якого зареєстровано в межах міста)1;

•	 Особа повинна одночасно входити до складу лише однієї виборчої комісії, що 
здійснює підготовку та проведення місцевих виборів чи будь-яких інших вибо-
рів, або комісії з референдуму, якщо процес зазначених виборів чи референдуму 
проводиться одночасно з процесом відповідних місцевих виборів (частина друга 
статті 21 Закону);

•	 Особа не повинна бути:
o	 кандидатом в депутати;
o	 кандидатом на посаду сільського, селищного, міського голови, старо-

сти;
o	 кандидатом на виборах, які проводяться одночасно з відповідними 

місцевими виборами;
o	 довіреною особою кандидата (у тому числі довіреною особою канди-

дата на виборах, які проводяться одночасно з відповідними місцевими 
виборами);

o	 представником у ТВК (а також у ЦВК у разі одночасного проведення 
місцевих виборів з іншими виборами);

o	 уповноваженою особою місцевої організації партії, яка висунула кан-
дидатів у депутати в багатомандатному виборчому окрузі (уповнова-
женою особою партії у разі одночасного проведення місцевих виборів 
з іншими виборами);

o	 офіційним спостерігачем (у тому числі офіційним спостерігачем на ін-
ших виборах, які проводяться одночасно з місцевими виборами);

o	 посадовою або службовою особою органу державної влади, органу вла-
ди АРК чи органу місцевого самоврядування, військовослужбовцем, 
суддею, працівником суду чи правоохоронного органу;

o	 не повинна утримуватись в установі виконання покарань, слідчому 
ізоляторі, мати непогашену або незняту у встановленому порядку су-
димість за вчинення тяжкого або особливо тяжкого злочину, злочину 
проти виборчих прав громадян чи корупційного злочину;

o	 працівником закладу охорони здоров’я у разі утворення ДВК спеціаль-
ної дільниці при такому закладі.

Секретар ТВК або ДВК повинен володіти державною мовою на рівні, достатньому 
для ведення діловодства.
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Частиною 12 ст. 22 Закону встановлено, що технічні описки 
та неточності, допущені у поданні, не є підставою для відхилення 
внесених кандидатур. Технічною опискою є, наприклад, неіснуюче 
чи явно неправильне число, місяць або рік народження (32.05.1991 
р., 18.15.1986 р., 01.01.1867 р.), зазначення неправильного року про-
ведення виборів при вказівці на наявність досвіду роботи у виборчих 
комісіях, помилки в написанні імен, прізвищ тощо (наявність таких 
помилок встановлюється за копією сторінок паспорту особи)9.

Суб’єкти та строки формування ТВК визначено ч. 4-9 ст. 22 
Закону. ТВК «вищого» рівня – обласні, Київська міська ТВК, районна 
ТВК, міська міста обласного значення (у тому числі міста з районним 
поділом), районні у місті Київ ТВК – формуються ЦВК, тоді як район-
ні ТВК формують склад сільських, селищних та міських (міст район-
ного значення) ТВК, а міські ТВК міст з районним поділом – склад 
районних у місті ТВК.

Призначення голови, заступника голови та секретаря ТВК 
здійснюється одночасно з формуванням ТВК; при цьому вони мають 
призначатися від різних суб’єктів подання кандидатур до складу ТВК. 
Інших критеріїв/вимог для заміщення посад голови, заступника голо-
ви та секретаря виборчої комісії законодавством не передбачено (тоб-
то фактично їх призначення на посади здійснюється на розсуд комісії, 
яка формує ТВК).

Табл. 2. Строки формування ТВК

ТВК, яка формується Строки подання 
кандидатур до складу Строки формування

Обласна, районна, 
міська (міста обласного 
значення, міська міст Київ/
Севастополь), районна у 
місті Київ/Севастополь ТВК

Не раніше ніж за 60 і не 
пізніше ніж за 53 дні до дня 
виборів (з 26.08.2015 до 
01.09.2015 р.)

48 днів до дня виборів (до 
06.09.2015 р.)

Сільська, селищна, міська 
(міста районного значення), 
районна у місті ТВК

45 днів до дня виборів (до 
09.09.2015 р. включно)

42 дні до дня виборів (до 
12.09.2015 р. включно)

9        	 Поняття описки і неточності у поданні щодо кандидатур до складу ТВК та ДВК також визначено п. 
7 Роз’яснення щодо деяких питань формування нового складу територіальних виборчих комісій та утворення 
дільничних виборчих комісій, що здійснюють організацію підготовки і проведення виборів депутатів Верховної 
Ради Автономної Республіки Крим, обласних, районних, міських, районних у містах, сільських, селищних рад, 
сільських, селищних, міських голів та старост сіл, селищ, затвердженого постановою ЦВК № 217 від 03.09.2015 р.
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Частиною 17 ст. 22 Закону передбачено, що якщо подання щодо 
кандидатур до складу ТВК не надійшли у встановлений Законом 
строк або до складу ТВК запропоновано менше ніж 9 осіб, склад ТВК 
формується у строки, передбачені для їх формування, за поданням го-
лови виборчої комісії, яка формує склад ТВК, за пропозиціями членів 
цієї комісії.

Порядок проведення жеребкування щодо кандидатур до складу 
ТВК визначено постановою ЦВК № 163 від 10.08.2015 р. Жеребкуван-
ня щодо кандидатур до складу ТВК проводиться з урахуванням таких 
особливостей:

•	 для визначення кількості місць у ТВК, на які включаються 
кандидатури шляхом жеребкування (тобто вакантних місць 
у ТВК) від максимально допустимого складу ТВК (18 членів) 
віднімається кількість кандидатур, які включаються до ТВК в 
обов’язковому порядку (тобто від місцевих організацій партій, 
про утворення депутатських фракцій яких було оголошено на 
першій сесії парламенту поточного скликання);

•	 якщо кількість внесених до складу кандидатур, які можуть бути 
включені до ТВК, дорівнює або є меншою за кількість вакант-
них місць, то жеребкування не проводиться і ТВК формується 
з урахуванням усіх запропонованих  до її складу кандидатур; в 
іншому випадку – проведення жеребкування є обов’язковим;

•	 для проведення жеребкування окремо для кожної територі-
альної виборчої комісії складається у вигляді таблиці список 
кандидатур, які відповідають вимогам Закону та можуть бути 
включені до її складу шляхом жеребкування;

•	 перед початком жеребкування виборча комісія визначає ТВК, 
до складу якої згідно зі списками кандидатур, які відповідають 
вимогам Закону та можуть бути включені до її складу шляхом 
жеребкування, подано для включення найбільшу кількість 
кандидатур. Необхідна кількість жеребків повинна дорівню-
вати кількості кандидатур, запропонованих для включення до 
складу такої територіальної виборчої комісії;
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•	 жеребкування проводиться за допомогою барабана, скриньки 
чи іншого пристрою, який дозволяє його провести, та з вико-
ристанням однакових жеребків, і вважається завершеним піс-
ля заповнення всіх вакантних місць у ТВК;

•	 вакантні місця в ТВК заміщуються в порядку черговості, ви-
значеної жеребкуванням;

•	 результати жеребкування заносяться до протоколу засідання 
виборчої комісії, яка його проводила.

Формування складу ТВК оформлюється рішенням виборчої комі-
сії, яка її сформувала, та оприлюднюється у місцевих друкованих ЗМІ 
або в інший визначений комісією спосіб не пізніше наступного дня 
після прийняття відповідного рішення (ч. 16 ст. 22 Закону). 

3.2.2. Формування ДВК

Порядок формування ДВК на місцевих виборах визначено ст. 23 
Закону. Окремою постановою ЦВК має визначатись порядок жереб-
кування щодо кандидатур до складу ДВК, однак на момент завершен-
ня роботи над цією публікацією такий порядок затверджено не було. 
Основні питання, пов’язані з формуванням ДВК більш детально роз-
глянуто в Таблиці 3.

Табл. 3. Утворення ДВК

Хто формує ДВК?
Районна, міська (міста обласного, республіканського в 
Автономній Республіці Крим значення без районного по-
ділу), районна у місті ТВК (ч. 1 ст. 22 Закону)

Коли вносяться подання 
до складу ДВК? За 20 днів до дня виборів (до 04.10.2015 р. включно)

Коли проводиться же-
ребкування щодо канди-
датур до складу ДВК

Не пізніше ніж через 5 днів після завершення строку вне-
сення подань щодо кандидатур до складу ДВК

В який строк формується 
ДВК? За 15 днів до дня виборів (до 09.10.2015 р. включно)
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В якому складі формуєть-
ся ДВК?

Голова, заступник голови, секретар, члени ДВК:
малі дільниці (до 50 осіб) – 4-6 осіб (голова, секретар, 
2-4 члени ДВК);
інші малі дільниці – 10-14 осіб;
середні дільниці – 12-16 осіб;
великі дільниці – 18 -24 особи.

Чи повинні голова, за-
ступник голови та секре-
тар ДВК бути представ-
никами різних суб’єктів 
подання кандидатур до 
складу ДВК?

Так

В яких випадках ДВК 
на місцевих виборах не 
утворюються?

У разі проведення місцевих виборів одночасно з вибо-
рами народних депутатів України, Президента України, 
всеукраїнським референдумом (ч. 10 ст. 23 Закону)

В якому порядку та у 
який строк оприлюдню-
ється рішення ТВК про 
утворення ДВК?

Не пізніше наступного дня з дня утворення ДВК. Рішен-
ня ТВК (разом з відомостями про склад ДВК) оприлюд-
нюється у місцевих ЗМІ або в інший визначений ТВК 
спосіб.

Кандидатури до складу ДВК мають право вносити:

1)	 місцеві організації партій, про утворення депутатських фрак-
цій яких було оголошено на першій черговій сесії Верховної 
Ради України поточного скликання (місцеві організації пар-
тій «Блок Петра Порошенка», «Народний Фронт», «Опози-
ційний Блок», «Об’єднання «Самопоміч», Радикальної партії 
Олега Ляшка, «Всеукраїнське об’єднання «Батьківщина»), які 
можуть запропонувати до складу кожної ДВК по 1 кандидату-
рі від кожної відповідної місцевої організації, які підлягають 
обов’язковому включенню до складу ТВК за умови відповід-
ності кандидатур встановленим вимогам (ч. 1, 4 ст. 23 Закону);

2)	 місцеві організації політичних партій, кандидатів у депута-
ти від яких було зареєстровано в багатомандатних виборчих 
округах, які можуть запропонувати до складу кожної ДВК по 1 
кандидатурі від кожної організації партії (ч. 1, 4 ст. 23 Закону);
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3)	 кандидати в депутати в одномандатних виборчих округах, ко-
жен з яких може запропонувати до кожної ДВК по 1 кандидату-
рі (ч. 1, 4 ст. 23 Закону);

4)	 кандидати на посаду сільського, селищного, міського голови, 
сільського старости, кожен з яких так само може запропонува-
ти для включення до складу ДВК по 1 кандидатурі (ч. 1, 4 ст. 23 
Закону).

Вичерпний перелік підстав для відхилення кандидатур до 
складу ДВК визначено ч. 1 ст. 23 Закону (при цьому рішення про від-
хилення запропонованих кандидатур до складу ДВК не приймається). 
Положення Закону в частині підстав відхилення запропонованих кан-
дидатур до складу ДВК також конкретизовано у постанові ЦВК № 217 
від 03.09.2015 р. До цих підстав належать такі:

•	 невідповідність запропонованої кандидатури вимогам до чле-
нів виборчих комісій, передбаченим ст. 21 Закону (див. Дода-
ток 1);

•	 внесення кандидатур суб’єктом, який не має права їх вносити, 
або у кількості, яка перевищує встановлену Законом кількість 
(тобто порушення вимог ч. 1 ст. 23 Закону);

•	 порушення строків внесення подань кандидатур до складу 
ТВК, передбачених ч. 4 ст. 23 Закону;

•	 відсутність у поданні щодо кандидатур до складу ДВК підпису 
керівника відповідної місцевої організації партії, засвідченого 
печаткою цієї місцевої організації чи організації партії вищого 
рівня (якщо кандидатура вноситься організацією партії), під-
пису кандидата на відповідних виборах (тобто порушення ви-
мог абз. 1, 2 ч. 4 ст. 23 Закону);

•	 внесення подання кандидатур щодо складу ДВК без дотриман-
ня форми такого подання, визначеної постановою ЦВК № 155 
від 10.08.2015 р. (порушення вимог абз. 3 ч.  4 ст. 23 Закону), 
у тому числі невнесення подання у паперовій та електронній 
формі;
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•	 відсутність документів, які в обов’язковому порядку мають до-
даватись до подання чи невідповідність цих документів вста-
новленим вимогам (тобто порушення вимог ч. 4 ст. 23 Закону);

•	 відсутність у поданні всіх відомостей щодо кандидатур до скла-
ду ДВК, передбачених ч. 5 ст. 23 Закону;

•	 застосування механізму жеребкування для заповнення вакант-
них місць у ДВК.

Як і у випадку ТВК, технічні описки та неточності, допущені у 
поданні, не є підставою для відхилення внесених кандидатур (ч. 6 ст. 
23 Закону).

Частиною 9 ст. 23 Закону передбачено, що якщо подання щодо 
кандидатур до складу ДВК не надійшли у встановлений Законом 
строк або до складу ДВК запропоновано меншу за мінімальний 
кількісний склад ДВК кількість кандидатур (мінімальний склад 
ДВК визначено ч. 3 ст. 23 Закону; див. також Таблицю 3), склад ДВК 
формується у мінімальній кількості у строки, передбачені для їх 
формування, за поданням голови ТВК з обов’язковим включенням до 
складу наявних кандидатур від суб’єктів їх подання.

Певні особливості має порядок формування ДВК у разі прове-
дення повторного голосування на виборах міського голови 
міста з кількістю виборців 90 000 і більше. Частиною 8 ст. 87 
Закону передбачено, що не пізніш як за 5 днів до дня повторного го-
лосування міська ТВК (міста, кількість виборців у якому дорівнює або 
є більшою ніж 90 тисяч) за поданням кандидатів на посаду міського 
голови, які включені до виборчого бюлетеня для повторного голосу-
вання, формує новий склад ДВК у кількості:

1)	 для великих дільниць – 16 осіб (по 8 осіб від кожного кандида-
та на посаду міського голови, включеного до виборчого бюле-
теня для повторного голосування);

2)	 для середніх дільниць – 14 осіб (по 7 осіб від кожного кандида-
та на посаду міського голови, включеного до виборчого бюле-
теня для повторного голосування);
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3)	 для малих дільниць – 12 осіб (по 6 осіб від кожного кандидата 
на посаду міського голови, включеного до виборчого бюлетеня 
для повторного голосування).

Кандидатури до складу ДВК вносяться до ТВК відповідними  
кандидатами на посаду міського голови не пізніш як за 8 днів до  
дня повторного голосування. Якщо у цей строк подання не надій-
шли або до складу ДВК запропоновано менше необхідної кількості  
осіб, то ТВК формує ДВК за поданням голови ТВК з урахуванням про-
позицій членів ТВК та з обов’язковим врахуванням внесених канди-
датур.

3.3. Форми роботи, документування діяльності комісій

Порядок організації роботи та документування діяльності ви-
борчих комісій визначено двома основними актами: Законом та По-
рядком організації роботи та ведення діловодства у виборчих комі-
сіях з місцевих виборів, затвердженим постановою ЦВК № 228 від 
05.09.2015 р.

Чинним законодавством не визначено вичерпний перелік форм 
роботи виборчих комісій. Загалом, можна виділити такі основні 
форми роботи комісій:

•	 проведення засідань;
•	 організація ДВК голосування виборців, у тому числі за меж-

ами приміщення для голосування;
•	 прийом і попередній розгляд заяв та скарг, що надходять до 

комісій;
•	 прийом-передача різноманітної документації, пов’язаної з ви-

борами (попередніх та уточнених списків виборців, виборчих 
бюлетенів тощо);

•	 організація навчання членів комісій, надання їм методичної 
допомоги;

•	 надсилання іменних запрошень виборців щодо їх включення 
до списків виборців, порядку голосування на виборах тощо.
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Згідно з ч. 2 ст. 27 Закону, засідання є основною (але не єди-
ною формою роботи виборчої комісії). В Законі (ч. 2 ст. 27) 
прямо передбачено, що голосування виборців не є засідан-
ням виборчої комісії. Відповідно, під час голосування ДВК не 
може приймати будь-які рішення, розглядати скарги на порушення 
виборчого законодавства та, власне, проводити засідання. У той же 
час під час проведення голосування інші комісії (окрім ДВК) можуть 
проводити свої засідання і розглядати на них питання, віднесені до їх 
компетенції. Засідання комісій організовуються та проводяться з ура-
хуванням таких особливостей:

•	 засідання комісій є відкритими (ч. 1 ст. 27 Закону);
•	 ініціювати скликання засідання комісії має право: 1) го-

лова комісії (якщо він відсутній – заступник голови комісії, 
якщо відсутні голова і заступник – секретар комісії); 2) трети-
на складу  комісії (шляхом письмової вимоги);

•	 право безпосередньо скликати засідання комісії має: 
1) голова комісії; 2) заступник голови комісії (у разі відсутності 
голови); 3) секретар комісії (у разі відсутності голови та заступ-
ника голови); 4) виборча комісія вищого рівня (у разі потре-
би), шляхом прийняття відповідного рішення;

•	 як правило, засідання комісії проводяться у разі необ-
хідності, крім: 1) першого засідання, яке проводиться не піз-
ніш як на другий день з дня формування виборчої комісії (ч. 3 
ст. 27 Закону); 2) засідання, яке проводиться в останній день 
перед днем голосування, на якому виготовляється витяг зі 
списку виборців (ст. 78 Закону) 3) підготовчого засідання, яке 
проводиться ДВК не раніш як за 45 хв до початку голосуван-
ня (ст. 77 Закону); 4) підсумкового засідання, на якому здій-
снюється підрахунок голосів виборців і складається протокол 
підрахунку голосів виборців (ст. 79 Закону); 5) безперервного 
засідання, на якому встановлюються підсумки голосування/
результати виборів (ст. 83 Закону); 
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•	 засідання комісії є повноважним за умови присутності на 
ньому більше половини членів комісії від складу комісії (якщо 
присутня половина членів комісії чи менше, засідання не про-
водиться і рішення комісії на ньому не приймаються);

•	 рішення виборчої комісії приймається відкритим голо-
суванням більшістю голосів від складу комісії (у тому числі на 
підсумковому та безперервному засіданні) і набирає чинності 
з моменту його прийняття (ч. 14 ст. 27 Закону), крім випадків, 
коли відповідне рішення має прийматись 2/3 від складу комі-
сії;

•	 засідання виборчої комісії скликається з обов’язковим по-
відомленням усіх членів комісії про час, місце проведення 
засідання та його порядок денний (ч. 5 ст. 27 Закону);

•	 проекти рішень комісії та необхідні матеріали, як правило, 
надаються членам комісії не пізніше останнього дня перед 
днем проведення засідання комісії, однак не пізніш як до по-
чатку засідання (ч. 6 ст. 27 Закону);

•	 засідання комісії можуть вести: 1) голова комісії; 2) за-
ступник голови комісії; 3) головуючий на засіданні (у разі від-
сутності голови, заступника голови комісії, невиконання ними 
своїх обов’язків), обраний комісією для ведення конкретного 
засідання (ч. 7 ст. 27 Закону);

•	 комісія розглядає питання, які належать до її компе-
тенції: 1) за власною ініціативою, у тому числі за рішенням 
комісії; 2) без ініціативи/рішення комісії: а) у випадках, прямо 
передбачених Законом (наприклад, розгляд ДВК скарг, які на-
дійшли під час голосування, на підсумковому засіданні ДВК); 
б) на вимогу 3 членів комісії; в) за рішенням виборчої комісії 
вищого рівня; г) за рішенням суду (ч. 8 ст. 27 Закону);

•	 на засіданні комісії та у приміщеннях виборчої дільниці мо-
жуть бути присутні без дозволу чи запрошення такі особи: 
1) члени ЦВК, працівники Секретаріату ЦВК та Служби роз-
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порядника Державного реєстру виборців; 2) члени виборчої 
комісії вищого рівня з відповідних місцевих виборів; 3) кан-
дидати в депутати, їх довірені особи, представники, уповно-
важені особи місцевих організацій партій, офіційні спостері-
гачі від місцевих організацій партій, які висунули кандидатів 
у депутати у багатомандатному виборчому окрузі, від канди-
датів у депутати в одномандатному виборчому окрузі (разом 
не більше 2-х осіб від відповідної місцевої організації партії 
або кандидата в депутати); 4) кандидати на посаду сільсько-
го, селищного, міського голови, кандидати на посаду старости, 
їх довірені особи, офіційні спостерігачі (не більше 1 особи від 
одного кандидата); 5) офіційні спостерігачі від громадських 
організацій, іноземних держав і міжнародних організацій (не 
більше 2-х осіб від однієї організації); 6) представники ЗМІ (не 
більше двох осіб від одного засобу масової інформації) (ч. 9 ст. 
27 Закону); 7) якщо місцеві вибори проводяться одночасно з 
іншими виборами – особи, які мають право бути присутніми 
без дозволу чи запрошення на засіданнях комісій, при підра-
хунку голосів та встановленні результатів голосування (ч. 9 ст. 
27 Закону);

•	 будь-які інші особи, окрім зазначених вище, можуть бути при-
сутніми на засіданні виборчої комісії тільки з її дозволу чи 
на запрошення, про що приймається рішення, але не під час 
голосування та на засіданні комісії при підрахунку голосів та 
встановленні підсумків голосування (право бути присутніми 
під час голосування, на підсумковому засіданні ДВК та безпе-
рервному засіданні ТВК можуть мати лише особи, які мають 
право присутності на засіданні комісії без дозволу чи запро-
шення);

•	 працівники правоохоронних органів здійснюють охорону пра-
вопорядку в день голосування та при підрахунку голосів лише 
поза межами приміщення для голосування, і можуть зайти в 
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приміщення для голосування лише у разі виникнення фактів 
порушень правопорядку на запрошення голови, заступника 
голови чи секретаря комісії, і виключно для вчинення дій з 
відновлення правопорядку на час, необхідний для вчинення 
таких дій (ч. 9 ст. 27 Закону);

•	 виборча комісія має право прийняти мотивоване рішення про 
позбавлення права присутності на засіданні осіб, які 
можуть бути присутніми на ньому без дозволу чи запрошення, 
лише: 1) якщо відповідні особи протиправно перешкоджають 
його проведенню; 2) відповідне рішення підтримано 2/3 голо-
сів від складу комісії (ч. 10 ст. 27 Закону).

Необхідно пам’ятати, що під час голосування до його завершення 
ДВК не може приймати рішення, а тому не має права позбавляти пра-
ва присутності у приміщенні для голосування спостерігачів та інших 
осіб, які присутні у такому приміщенні. Такі рішення приймаються 
комісіями лише на їх засіданнях і стосуються лише конкретних за-
сідань, в ході яких відповідні особи протиправно перешкоджають їх 
проведенню.

Також, проведення реєстрації присутніх на засіданні осіб (у тому 
числі спостерігачів) не є порушенням виборчого законодавства, 
оскільки спрямоване на забезпечення виконання вимог Закону щодо 
права присутності на засіданні і щодо граничної кількості осіб, які 
можуть бути одночасно присутніми на засіданні. Проведення такої 
реєстрації передбачено п. 4.12 Порядку організації роботи та ведення 
діловодства у виборчих комісіях із місцевих виборів.

Законом та Порядком організації роботи та ведення діловодства у 
виборчих комісіях з місцевих виборів, затвердженим постановою ЦВК 
№ 228 від 05.09.2015 р, передбачено декілька форм документуван-
ня діяльності комісій. Більш детально вони розглянуті у Додатку 2.
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Додаток 2. Форми документування діяльності комісій

Законом передбачено складання таких протоколів виборчими 
комісіями: 1) протокол про передачу ТВК виборчих бюлетенів (ч. 6 ст. 
75); 2) протокол про передачу ДВК виборчих бюлетенів для голосу-
вання з відповідних місцевих виборів (ч. 6 ст. 75 Закону); 3) протокол 
про підрахунок голосів виборців на виборчій дільниці, у тому числі з 
позначкою «Уточнений» (ст. 80 Закону); 4) протокол про повторний 
підрахунок голосів виборців (ч. 10-13 ст. 83 Закону); 5) протокол про 
підсумки голосування у відповідному виборчому окрузі з відповідних 
виборів, у тому числі з позначкою «Уточнений» (ч. 14-25 ст. 83 Зако-
ну); 6) протокол про результати виборів у відповідному окрузі з відпо-
відних виборів (ст. 85, 86, ч. 19 ст. 88 Закону).
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Приклади актів виборчих комісій

•	 Акт про внесення до виборчих бюлетенів змін без рішення ТВК чи 
внесення змін, що не відповідають такому рішенню

•	 Акт про виявлені ознаки відкриття сейфа (металевої шафи) та (у разі 
виявлення) про невідповідність кількості виборчих бюлетенів, вияв-
лених у цьому сейфі (металевій шафі), кількості виборчих бюлетенів, 
отриманих ДВК із місцевих виборів 

•	 Акт про погашення зіпсованого виборцем виборчого бюлетеня як не-
використаного 

•	 Акт про невідповідність кількості контрольних талонів виборчих бю-
летенів із підписами виборців та членів ДВК із місцевих виборів, які 
їх видали, кількості підписів виборців, які отримали виборчі бюлете-
ні, у списку виборців

•	 Акт про невідповідність суми кількості невикористаних виборчих 
бюлетенів і кількості виборців, які отримали виборчі бюлетені, кіль-
кості виборчих бюлетенів, отриманих ДВК із місцевих виборів

•	 Акт про виявлення на виборчій скриньці пошкоджень пломб/печа-
ток 

•	 Акт про відсутність у стаціонарній виборчій скриньці контрольного 
листа/у переносній виборчій скриньці контрольних листів

•	 Акт про невідповідність кількості виборців, які взяли участь у голосу-
ванні на виборчій дільниці, сумі кількостей недійсних виборчих бю-
летенів та виборчих бюлетенів, голоси в яких подано за відповідних 
суб’єктів виборчого процесу

•	 Акт про виявлення факту незаконного голосування
•	 Акт про знищення/пошкодження виборчої скриньки (скриньок)
•	 Акт про виявлення у виборчих скриньках виборчих бюлетенів у кіль-

кості, що перевищує загальну кількість виборців, які отримали ви-
борчі бюлетені

Згідно з ч. 15 ст. 27 Закону та п. 9.6 Порядку організації роботи та 
ведення діловодства у виборчих комісіях із місцевих виборів, затвер-
дженого постановою ЦВК № 228 від 05.09.2015 р., рішення вибор-
чої комісії повинно містити: 1) найменування комісії; 2) наймену-
вання рішення, час, дату та місце його прийняття і порядковий номер; 
3) мотивувальну частину (що містить посилання на обставини, що 
зумовили розгляд питання на засіданні виборчої комісії, встановле-
ні факти та підстави для ухвалення рішення); 4) нормативно-право-
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ве обґрунтування – посилання на положення нормативно-правових 
актів або рішення (положення рішень) ЦВК чи ТВК, або судові рішен-
ня, якими керувалася комісія при прийнятті рішення; 5) резолютивну 
частину (містить рішення виборчої комісії, викладене у формі висно-
вку із зазначенням завдань і заходів, спрямованих на реалізацію по-
вноважень комісії з питання, що розглядається); 6) підпис головую-
чого на засіданні комісії. Зміст та номер рішення відображуються у 
протоколі засідання ДВК/ТВК. 

Рішення виборчої комісії вивішується на стенді офіційних ма-
теріалів комісії для загального ознайомлення не пізніше ранку на-
ступного дня після дня його прийняття, а прийняте напередодні дня 
голосування (дня повторного голосування), у день голосування (день 
повторного голосування) та під час встановлення результатів голосу-
вання (результатів повторного голосування) – не пізніше ніж через 
чотири години після завершення засідання виборчої комісії. У цей са-
мий строк воно доводиться також до відома суб’єктів виборчого про-
цесу, яких воно стосується, а копія рішення, засвідчена головою ко-
місії чи його заступником і секретарем комісії та скріплена печаткою 
комісії, не пізніше ніж через чотири години після його прийняття, а 
в день голосування (день повторного голосування) – невідкладно, ви-
дається суб’єкту виборчого процесу, якого воно стосується, на його ви-
могу (ч. 15 ст. 27 Закону). 

3.4. Повноваження комісій

Повноваження виборчих комісій з підготовки та проведення вибо-
рів загалом визначено статтями 24-26 Закону. Межі та порядок здій-
снення відповідних повноважень конкретизовано у розділах Закону, 
які регламентують окремі виборчі процедури.

Обсяг повноважень ЦВК у виборчому процесі є значно вужчим, 
ніж на загальнодержавних виборах, і зводиться до прийняття актів, 
передбачених Законом (у тому числі роз’яснень з питань застосуван-
ня Закону, затвердження форм виборчих документів), формування 
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окремих територіальних виборчих комісій, скасування протиправних 
рішень ТВК, встановлення результатів місцевих виборів у разі неви-
конання повноважень відповідними ТВК.

Обсяг повноважень ТВК на відповідних місцевих виборах зале-
жить від того, чи встановлює вона результати відповідних місцевих 
виборів, чи лише встановлює підсумки голосування у відповідному 
виборчому окрузі з відповідних виборів.

ТВК, які встановлюють результати відповідних виборів, розгля-
дають скарги на рішення, дії чи бездіяльність виборчих комісій, які 
встановлюють підсумки голосування з відповідних виборів; утво-
рюють відповідні виборчі округи з відповідних виборів; реєструють 
кандидатів на відповідних виборах та вирішують питання, пов’язані 
зі скасуванням рішення про їх реєстрацію; оголошують кандидатам 
попередження за наявності визначених Законом підстав, затверджу-
ють текст виборчих бюлетенів з відповідних виборів та забезпечують 
їх виготовлення; реєструють офіційних спостерігачів на відповідних 
місцевих виборах; здійснюють контроль за надходженням і викорис-
танням коштів виборчих фондів та контроль за дотриманням поло-
жень Закону щодо здійснення передвиборчої агітації; реєструють об-
раних депутатів, сільських, селищних, міських голів; організовують 
проведення повторного голосування за наявності підстав для його 
проведення; надають організаційну, правову та іншу допомогу комісі-
ям нижчого рівня. Якщо ТВК з відповідних місцевих виборів встанов-
лює підсумки голосування на відповідних виборах, то вона також при-
ймає і опрацьовує протоколи ДВК про підрахунок голосів виборців із 
цих виборів і складає протокол про підсумки голосування з відповід-
них виборів у відповідному окрузі, на підставі якого встановлюються 
результати місцевих виборів ТВК вищого рівня.

ДВК на місцевих виборах безпосередньо забезпечують підготовку 
та проведення голосування виборців у день голосування. Вони забез-
печують виборцям можливість ознайомлення зі списками виборців, 
приймають заяви щодо уточнення списків виборців (які передаються 
для вирішення питань, порушених у заявах, органу ведення Держав-
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ного реєстру виборців); вносять зміни до виборчих бюлетенів за на-
явності підстав для їх внесення; забезпечують підготовку приміщень 
ДВК до голосування; організовують голосування, проводять підраху-
нок голосів та встановлюють результати голосування на відповідній 
виборчій дільниці; транспортують протоколи про підрахунок голосів 
виборців з усіх відповідних місцевих виборів до ТВК, які встановлю-
ють підсумки голосування або результати місцевих виборів.

3.5. Типові недоліки в роботі комісій

Найбільш типовими недоліками в роботі комісій є неможливість 
проведення засідань у зв’язку з відсутністю кворуму; порушення вста-
новлених строків прийняття рішень чи вчинення певних дій (без-
діяльність комісій); невиконання рішень комісій вищого рівня чи 
судів (наприклад, суд може визнати рішення комісії незаконним і 
зобов’язати комісію повторно розглянути питання, тоді як за резуль-
татами повторного розгляду комісія або взагалі не приймає жодного 
рішення через відсутність необхідної кількості голосів на його під-
тримку, або приймає рішення, яке по суті відтворює рішення, ска-
соване в судовому порядку); неправильне оформлення документів, 
пов’язаних з роботою виборчої комісії; відхилення від процедур, пе-
редбачених Законом (наприклад, при проведенні жеребкування щодо 
кандидатур до складу ДВК/ТВК, організації голосування, підрахунку 
голосів та встановленні результатів виборів); неналежний розгляд 
скарг на порушення; перешкоджання діяльності офіційних спостері-
гачів (шляхом прийняття протиправних рішень про позбавлення їх 
права бути присутніми на засіданні відповідної комісії, недопуску на 
засідання виборчої комісії, у тому числі й підсумкове засідання після 
завершення голосування на виборчій дільниці), ненадання копій про-
токолів та інших документів, порушення порядку та строків оприлюд-
нення документів та рішень; неналежний контроль за надходженням 
та використанням коштів виборчих фондів на виборах.



96

            Довідник для ДТСів за черговими місцевими виборами 2015 

ОСКАРЖЕННЯ РІШЕНЬ, ДІЙ ТА БЕЗДІЯЛЬНОСТІ 
ЩОДО ВИБОРІВ. ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА 
ПОРУШЕННЯ ВИБОРЧОГО ЗАКОНОДАВСТВА

4.1. Типологізація порушень виборчого законодавства

Активісти ОПОРИ в ході спостереження за виборчим процесом на-
цілені на досягнення трьох взаємопов’язаних цілей: попередження 
порушень, фіксація та належне реагування на порушення, виявлення 
тенденцій виборчої кампанії. Публічна робота з усіма суб’єктами ви-
борчого процесу, максимальне поширення інформації про виборчий 
процес, просвітницька діяльність є базовими механізмами поперед-
ження порушень законодавства.  

У разі виявлення порушення спостерігачі ОПОРИ мають доклас-
ти належних зусиль для якісної фіксації фактів та оскарження неза-
конних дій. У той же час не менш важливим завданням є виявлення 
загальних тенденцій виборчого процесу, основних проблем виборчої 
кампанії, порівняння різних виборчих циклів в Україні та розробка 
кроків із подальшого удосконалення нормативних процедур. Із ме-
тою коректної класифікації, групування та узагальнення виявлених 
спостерігачами ОПОРИ проблем,  пропонується така типологізація 
порушень виборчого законодавства:

1.	 Незаконна агітація; 
2.	 Зловживання адміністративним ресурсом;
3.	 Підкуп виборців;
4.	 Маніпуляції зі списками виборців, базою даних ДРВ;
5.	 Перешкоджання роботі журналістів і спостерігачів;
6.	 Порушення з боку виборчих комісій; 
7.	 Фальсифікація результатів голосування; 
8.	 Кримінальне втручання у виборчий процес.
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	 Відповідальність за порушення виборчого законодавства

Законом «Про місцеві вибори» встановлено ряд обов’язків, об-
межень і заборон, невиконання чи порушення яких вважається по-
рушенням Закону. За деякі з цих порушень Кримінальним кодексом 
України та Кодексом України про адміністративні правопорушення 
передбачено відповідно кримінальну чи адміністративну відповідаль-
ність. 

4.1.1. Незаконна агітація

Підтипи порушень:
•	 Здійснення агітації іноземцями, іноземними ЗМІ;
•	 Проведення агітації у заборонений Законом час;
•	 Поширення (встановлення) агітаційних матеріалів у заборо-

нених Законом місцях;
•	 Брудна агітація та чорний піар; 
•	 Фінансування агітації не з виборчого фонду; 
•	 Порушення порядку ведення агітації ЗМІ.
Під незаконною агітацією розуміється порушень правил перед-

виборчої агітації, встановлених Законом України «Про місцеві вибо-
ри», і деталізованих, зокрема, в розділі VIII «Передвиборча агітація» 
(статті 54-60). 

Передвиборча агітація трактується Законом (частина 1 статті 54) 
як здійснення будь-якої діяльності з метою спонукання виборців го-
лосувати за або не голосувати за кандидатів. Право вести передвибор-
чу агітацію мають місцеві організації партій, кандидати у депутати від 
яких зареєстровані в багатомандатному виборчому окрузі, а також 
кандидати у депутати в одномандатному виборчому окрузі, кандида-
ти на посаду сільського, селищного, міського голови, старости, заре-
єстровані відповідною територіальною виборчою комісією для учас-
ті у місцевих виборах. Громадяни України мають право здійснювати 
передвиборчу агітацію, вільно і всебічно обговорювати політичні, ді-
лові, особисті якості та передвиборчі програми кандидатів, місцевих 
організацій партій.
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Стаття 60 Закону України «Про місцеві вибори» встановлює низку 
обмежень щодо ведення передвиборчої агітації. Забороняється участь 
у передвиборчій агітації особам, які не є громадянами України (пункт 
1 частина 1 статті 60 Закону). Порушення цієї норми тягне за собою 
адміністративну відповідальність у вигляді накладення штрафу від 
тридцяти до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів грома-
дян (стаття 212-10 Кодексу України про адміністративні правопору-
шення). Також Законом заборонено проводити передвиборчу агіта-
цію як іноземцям, так і громадянам України в зарубіжних ЗМІ, що ді-
ють чи транслюються на території України (пункт 6 частини 1 і пункт 
2 частини 9 статті 60 Закону). 

Закон регламентує час, який відводиться кандидатам і партіям на 
проведення агітації – з дня, наступного за днем прийняття територі-
альною виборчою комісією рішення про реєстрацію кандидата (ів) 
і до 24 години останньої п’ятниці перед днем голосування. Ведення 
передвиборчої агітації до початку і після закінчення встановлених 
строків є порушенням (частина 2 статті 54 Закону). Передвиборчі 
агітаційні матеріали знімаються з 24 години останньої п’ятниці, що 
передує дню голосування, відповідними службами місцевих органів 
виконавчої влади та органів місцевого самоврядування. З часу при-
пинення передвиборчої агітації забороняються проведення агітацій-
них заходів, розповсюдження передвиборчих агітаційних матеріалів у 
засобах масової інформації, демонстрація агітаційних фільмів чи клі-
пів, розповсюдження виборчих листівок, плакатів, інших друкованих 
агітаційних матеріалів чи друкованих видань, в яких розміщено ма-
теріали передвиборчої агітації, публічні заклики голосувати за чи не 
голосувати за кандидатів на місцевих виборах або публічна оцінка ді-
яльності цих кандидатів (частини 11-12 статті 60 Закону). Проведення 
агітації поза строками, встановленими Законом, карається штрафом 
на громадян від тридцяти до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян і на посадових осіб – від п’ятдесяти до вісімдесяти 
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неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (стаття 212-10 Кодек-
су України про адміністративні правопорушення).

Не допускається розміщення друкованих передвиборчих агітацій-
них матеріалів, політичної реклами та повідомлень про перебіг ви-
борчого процесу на пам’ятках архітектури, на зовнішній поверхні та 
всередині транспортних засобів громадського користування, у тому 
числі таксі, у приміщеннях та на будівлях станцій метрополітену, 
автобусних та залізничних вокзалів, портів та аеропортів, а також у 
місцях, де вони перешкоджають безпеці дорожнього руху (пункти 5-6 
частини 9 статті 60 Закону). Також забороняється розповсюджувати 
матеріали передвиборчої агітації, у тому числі політичної реклами, 
через телерадіотрансляційні або інші інформаційні мережі сповіщен-
ня пасажирів та інформаційні табло у приміщеннях станцій та ваго-
нах метрополітену, автобусних та залізничних вокзалів, портів та ае-
ропортів, у транспортних засобах громадського користування (пункт 
7 частини 9 статті 60 Закону).

Проведення передвиборчої агітації у заборонених Законом міс-
цях карається накладенням штрафу на громадян від тридцяти до 
п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на поса-
дових осіб – від п’ятдесяти до вісімдесяти неоподатковуваних мініму-
мів доходів громадян. (стаття 212-10 Кодексу України про адміністра-
тивні правопорушення). Порушення ж встановленого Законом по-
рядку розміщення агітаційних матеріалів чи політичної реклами, або 
розміщення їх у заборонених Законом місцях громадянином – тягнуть 
за собою накладення штрафу від п’яти до десяти неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян, підприємствами-розповсюджувачами 
реклами – тягнуть за собою накладення штрафу на посадових осіб від 
ста до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (стаття 
212-14 Кодексу України про адміністративні правопорушення).

Звертаємо увагу на те, що низку проявів адміністративного ресур-
су, які Закон формально трактує як порушення правил агітації, ОПО-
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РА відносить до окремого типу порушень – зловживання адміністра-
тивним ресурсом, з огляду на статус та повноваження суб’єктів, які 
вдаються до подібних зловживань.  

Законодавство встановлює окремі вимоги щодо змісту і форми 
матеріалів передвиборчої агітації. Ці матеріали не можуть містити 
закликів до ліквідації незалежності України, зміни конституційного 
ладу насильницьким шляхом, порушення суверенітету і територіаль-
ної цілісності держави, підриву її безпеки, незаконного захоплення 
державної влади, пропаганди війни, насильства та розпалювання 
міжетнічної, національної, релігійної та расової ворожнечі, посяган-
ня на права і свободи людини, здоров’я населення (частина 3 статті 60 
Закону). Здійснення агітації у формах і засобами, що суперечать Кон-
ституції або законам України тягнуть за собою накладення штрафу на 
громадян від тридцяти до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян і на посадових осіб – від п’ятдесяти до вісімдесяти 
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (стаття 212-10 Кодек-
су України про адміністративні правопорушення).

Забороняється розповсюдження завідомо недостовірних відо-
мостей про кандидата, політичну партію або її місцеву організацію-
суб’єкта виборчого процесу, а також розповсюдження завідомо недо-
стовірної інформації про підтримку певного кандидата або місцевої 
організації партії іншими кандидатами, політичними партіями або їх 
місцевими організаціями (частина 5 статті 60 Закону). Такі факти є 
ознакою використання брудних технологій і класифікуються як по-
рушення виборчого законодавства.  

Також не допускається виготовлення та розповсюдження друкова-
них агітаційних матеріалів, що не містять відомостей про замовника 
та установу, що здійснила друк, тираж, інформацію про осіб, відпо-
відальних за випуск (частина 2 статті 56 Закону). Виготовлення чи 
замовлення таких матеріалів карається накладенням штрафу на гро-
мадян від десяти до тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян, і на посадових осіб – від п’ятдесяти до сімдесяти неоподат-
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ковуваних мінімумів доходів громадян. Розповсюдження (рознесен-
ня, вивішування, роздавання) під час виборчого процесу таких мате-
ріалів тягне за собою накладення штрафу на громадян від трьох до 
п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, і на посадових 
осіб – від двадцяти до тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян (стаття 212-13 Кодексу України про адміністративні право-
порушення).

Закон прямо забороняє використання для передвиборчої агітації 
коштів з інших джерел, окрім виборчих фондів кандидатів у депутати 
в одномандатному виборчому окрузі, кандидатів на посаду сільського, 
селищного, міського голови, старости, місцевих організацій партій, 
кандидати у депутати від яких зареєстровані в багатомандатному ви-
борчому окрузі. Передвиборча агітація здійснюється лише за рахунок 
і в межах коштів власних виборчих фондів кандидатів, партій (пункт 
4 частина 4 статті 4 Закону, частина 6 статті 54 Закону). 

Закон містить низку детальних норм, якими регулюється діяль-
ність ЗМІ в умовах виборчого процесу. Засоби масової інформації, 
інформаційні агентства зобов’язані забезпечити рівне та неуперед-
жене ставлення до  кандидатів, місцевих організацій партій-суб’єктів 
виборчого процесу (пункт 5 частина 4 статті 4 Закону). ЗМІ мають зба-
лансовано висвітлювати коментарі всіх кандидатів, суб’єктів їх вису-
вання щодо подій, пов’язаних із відповідними місцевими виборами, 
базуючись на засадах достовірності, повноти і точності, об’єктивності 
інформації та її неупередженого подання. Засоби масової інформації 
та інформаційні агентства повинні намагатися отримувати інформа-
цію про події, пов’язані з виборами, з двох і більше джерел, віддаючи 
перевагу першоджерелам (частини 2 і 3 статті 52 Закону). Порушення 
передбаченого Законом порядку ведення передвиборчої агітації з ви-
користанням друкованих, електронних (аудіовізуальних) ЗМІ, або на-
дання переваги в інформаційних телерадіопередачах чи друкованих 
ЗМІ, в продукції інформаційного агентства будь-якому кандидату, по-
літичній партії, їх передвиборчим програмам власниками, посадови-
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ми чи службовими особами, творчими працівниками засобів масової 
інформації, інформаційних агентств – тягнуть за собою накладення 
штрафу від десяти до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів дохо-
дів громадян (стаття 212-9 Кодексу України про адміністративні пра-
вопорушення).

У Законі визначено обов’язковий перелік відомостей, які 
обов’язково зазначаються при оприлюдненні результатів опитування 
громадської думки. Підприємства, заклади, установи та організації, 
що проводять опитування громадської думки, мають право опри-
люднювати результати такого опитування, пов’язаного з виборами, 
з обов’язковим зазначенням часу його проведення, території, яку 
охоплювало опитування, розміру та способу формування соціоло-
гічної вибірки опитаних, методу опитування, точного формулюван-
ня питань, можливої статистичної похибки. Засоби масової інфор-
мації у разі поширення результатів опитування громадської думки, 
пов’язаного з виборами, зобов’язані зазначати усі зазначені вище ві-
домості, а також повну назву організації, що проводила опитування, 
замовників опитування (частина 1 і 2 статті 53 Закону).

Засобам масової інформації, інформаційним агентствам, іншим 
суб’єктам забороняється протягом останніх двох днів перед днем го-
лосування оприлюднювати чи поширювати в інший спосіб резуль-
тати опитування громадської думки, пов’язаного з виборами, в тому 
числі щодо місцевих організацій партій-суб’єктів виборчого процесу 
та кандидатів, або коментувати рейтинги кандидатів, місцевих орга-
нізацій партій (частина 3 статті 53 Закону). Так само забороняється 
оприлюднювати до закриття виборчих дільниць у день голосування 
(день повторного голосування) результати опитування виборців щодо 
їх волевиявлення під час голосування (пункт 4 частини 9 статті 60 За-
кону). 

Є порушенням з боку ЗМІ незабезпечення права на відповідь у ви-
падку оприлюднення інформації, яку партія чи кандидат вважають 
недостовірною. Відповідно до Закону місцева організація партії, кан-
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дидат мають право звернутися до ЗМІ, що оприлюднив інформацію, 
яку місцева організація партії або кандидат вважають недостовірною, 
з вимогою опублікувати їх відповідь. Засіб масової інформації, що 
оприлюднив відповідну інформацію, не пізніш як через два дні з дня 
звернення з вимогою про відповідь, але не пізніше останнього дня 
перед днем виборів зобов’язаний надати місцевій організації партії, 
кандидату, щодо яких поширено недостовірну інформацію, можли-
вість оприлюднити відповідь: надати такий самий ефірний час відпо-
відно на телебаченні чи радіо або опублікувати в друкованому засобі 
масової інформації наданий місцевою організацією партії чи канди-
датом матеріал, який повинен бути набраний таким самим шрифтом і 
розміщений під рубрикою «Відповідь» на тому ж місці шпальти обся-
гом, не меншим, ніж обсяг інформації, що спростовується. Відповідь 
має містити посилання на відповідну публікацію в друкованому ЗМІ, 
передачу на телебаченні, радіо та на інформацію, що спростовується. 
Відповідь, оприлюднена в останній день перед днем голосування, не 
повинна містити прямих закликів до голосування за або неголосуван-
ня за певну місцеву організацію партії, кандидата. Відповідь має бути 
оприлюднена без додатків, коментарів та скорочень за рахунок ЗМІ. 
Відповідь на відповідь не надається (частина 6 статті 60 Закону).

Ненадання можливості оприлюднити відповідь щодо інформації, 
поширеної стосовно суб’єкта виборчого процесу тягне за собою накла-
дення штрафу на посадових осіб від ста до ста п’ятдесяти неоподатко-
вуваних мінімумів доходів громадян (стаття 212-11 Кодексу України 
про адміністративні правопорушення).

Політична реклама, яка поширюється в ЗМІ має бути відокремле-
на від інших інформаційних матеріалів і означена як така. Законом 
заборонено розміщувати політичну рекламу в одному блоці з комер-
ційною чи соціальною рекламою, а також переривати передачі перед-
виборчих програм місцевих організацій партій, кандидатів рекламою 
товарів, робіт, послуг, іншими повідомленнями (пункт 1 частини 9 
статті 60 Закону). Засобам масової інформації, їх посадовим та служ-
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бовим особам і творчим працівникам під час виборчого процесу у сво-
їх матеріалах і передачах, не обумовлених угодами, укладеними з пар-
тіями чи кандидатами, забороняється агітувати голосувати за або не 
голосувати за кандидатів чи поширювати інформацію, яка має ознаки 
політичної реклами, безоплатно або яка оплачена з джерел, не перед-
бачених Законом, а так само поширювати будь-яку інформацію з ме-
тою спонукання виборців голосувати за або не голосувати за певного 
суб’єкта виборчого процесу. Авторам і ведучим телерадіопередач, які 
є кандидатами, під час виборчого процесу також забороняється у сво-
їх телерадіопередачах вести передвиборчу агітацію (частина 7 статті 
60 Закону). Є прямим порушенням Закону включення в інформаційні 
телерадіопрограми агітаційних матеріалів партій чи кандидатів (час-
тина 8 статті 60 Закону).

4.1.2.  Зловживання адміністративним ресурсом

Підтипи порушень:
•	 Втручання органів влади і місцевого самоврядування у вибор-

чий процес;
•	 Упереджене ставлення влади до кандидатів і партій;
•	 Використання матеріально-технічних та кадрових ресурсів ор-

ганів влади та місцевого самоврядування в агітаційних цілях;
•	 Агітація в комунальних ЗМІ та офіційних виданнях органів 

влади та місцевого самоврядування;
•	 Агітація з використанням службового (посадового) становища.
Поняття «зловживання адміністративним ресурсом» узагальнює 

різноманітні прояви використання владних повноважень і державних 
ресурсів у виборчих інтересах окремих кандидатів і партій.

Законом передбачена пряма заборона на втручання органів дер-
жавної влади і органів місцевого самоврядування у виборчий процес 
(пункт 2 частини 4 статті 4 Закону). Так, втручання службової особи 
з використанням службового становища у здійснення виборчою ко-



105

	 Відповідальність за порушення виборчого законодавства

місією її повноважень, установлених Законом, вчинене шляхом не-
законної вимоги чи вказівки з метою вплинути на рішення виборчої 
комісії – карається позбавленням волі на строк від п’яти до десяти 
років, з позбавленням права обіймати певні посади або займатися 
певною діяльністю на строк від двох до трьох років (частина 4 статті 
157 Кримінального кодексу України). Також посадовим та службовим 
особам органів державної влади та органів місцевого самоврядування 
заборонено входити до складу виборчих комісій (частина 3 статті 21 
Закону). 

В цілому, можливість конкурентних виборів забезпечується рів-
ним та неупередженим ставленням органів державної влади та ор-
ганів місцевого самоврядування, їх службових та посадових осіб до 
кандидатів, місцевих організацій партій-суб’єктів виборчого процесу 
(пункт 3 частини 4 статті 4 Закону). Принцип неупередженості забез-
печується, зокрема наданням кандидатам, їх довіреним особам, міс-
цевим організаціям партій, кандидати у депутати від яких зареєстро-
вані в багатомандатному виборчому окрузі, та їх уповноваженим осо-
бам за однакову плату одних і тих самих приміщень для проведення 
масових заходів (частина 7 статті 54 Закону). Порушення встановле-
ного Законом права кандидатів, політичних партій на використання 
на рівних умовах будинків (приміщень) для проведення передвибор-
чого публічного заходу чи передвиборчої агітації – тягне за собою на-
кладення штрафу від вісімдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян.

Окремим підтипом зловживань адміністративним ресурсом є ви-
користання посадовими та службовими особами органів влади кадро-
вих ресурсів та матеріально-технічних засобів за місцем роботи в ін-
тересах окремих партій чи кандидатів, за відсутності рівного доступу 
до них усіх інших суб’єктів виборчого процесу. Законом заборонено 
розміщувати друковані передвиборчі агітаційні матеріали, політичну 
рекламу та повідомлення про перебіг виборчого процесу на будинках 
і в приміщеннях органів державної влади, органів місцевого самовря-
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дування, підприємств, установ і організацій державної та комуналь-
ної форм власності (пункт 5 частини 9 статті 60 Закону). Проведення 
передвиборчої агітації в місцях, що заборонені Законом, караються 
накладенням штрафу на посадових осіб – від п’ятдесяти до вісімде-
сяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. (стаття 212-10 
Кодексу України про адміністративні правопорушення). Порушення 
встановленого Законом порядку розміщення агітаційних матеріалів 
чи політичної реклами, або розміщення їх у заборонених Законом 
місцях громадянином – тягнуть за собою накладення штрафу від 
п’яти до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (стат-
тя 212-14 Кодексу України про адміністративні правопорушення).

Кандидатам, які займають посади  в органах державної влади, ор-
ганах місцевого самоврядування, у військових частинах (формуван-
нях), на державних, комунальних підприємствах, у закладах, устано-
вах, організаціях (у тому числі за сумісництвом), забороняється за-
лучати для передвиборчої агітації або використовувати для будь-якої 
роботи, пов’язаної з проведенням передвиборчої агітації, підлеглих їм 
осіб, службовий транспорт, засоби зв’язку, устаткування, приміщен-
ня, інші об’єкти та ресурси за місцем роботи, а також використовувати 
службові чи виробничі наради, збори колективу для проведення пе-
редвиборчої агітації (частина 2 статті 60 Закону).

Окремим проявом зловживання адміністративним ресурсом є 
використання посадовими особами органів державної влади та міс-
цевого самоврядування комунальних ЗМІ та інформаційних ресур-
сів у передвиборчих цілях. Законом чітко регламентується, що офі-
ційні повідомлення в період виборчого процесу про дії кандидатів, 
пов’язані з виконанням ними посадових (службових) повноважень, 
передбачених Конституцією та законами України, не повинні містити 
коментарів агітаційного характеру, а також відео-, аудіозаписів, кіно-
зйомок, фотоілюстрацій про дії зазначених осіб як кандидатів (части-
на 4 статті 54 Закону). Супроводження офіційних повідомлень у пері-
од виборчого процесу коментарями, що мають агітаційний характер, 
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а також відео-, аудіозаписами, кінозйомками, фотоілюстраціями про 
дії посадових осіб органів державної влади та органів місцевого само-
врядування як кандидатів у депутати та на посади сільських, селищ-
них, міських голів – тягне за собою накладення штрафу від п’ятдесяти 
до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (стаття 212-9 
Кодексу України про адміністративні правопорушення).

Законом прямо забороняється участь у передвиборчій агітації у 
робочий час посадових та службових осіб органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, крім випадків, коли відповідна 
посадова чи службова особа є кандидатом (пункт 3 частини 1 статті 60 
Закону). Така незаконна агітація посадових осіб карається штрафом 
від п’ятдесяти до вісімдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян (стаття 212-10 Кодексу України про адміністративні право-
порушення). В  цілому ж, органам державної влади, органам місцево-
го самоврядування, а також правоохоронним органам і судам заборо-
нено брати участь у передвиборчій агітації (пункт 2 частини 1 статті 60 
Закону). Військовослужбовці не можуть брати участь у передвиборчій 
агітації, за винятком випадків, коли відповідна особа є кандидатом 
(пункт 4 частини 1 статті 60 Закону).

4.1.3. Підкуп виборців

Підтипи порушень:
•	 Прямий (грошовий) підкуп виборців;
•	 Непрямий підкуп виборців.  
Під підкупом виборців розуміється перешкоджання вільному фор-

муванню та волевиявленню виборців шляхом застосування різних 
форм матеріального впливу та стимулювання виборців. До прямого 
підкупу відносимо надання виборцям грошових вигод в обмін на елек-
торальну підтримку. Ознаками прямого підкупу виборців є створення 
так званих «грошових пірамід» й рекрутування виборів за принципом 
мережевого маркетингу. Також, це може відбуватися у завуальованій 
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формі – шляхом укладання кандидатами й партіями агітаційних до-
говорів з виборцями. У виборчому Законі встановлено заборону на 
укладення з виборцями за рахунок коштів виборчого фонду оплатних 
договорів на проведення передвиборчої агітації (частина 4 статті 60 
Закону).

Непрямим підкупом вважається надання виборцям безоплатно 
або на пільгових умовах товарів, майна, послуг нематеріальних акти-
вів. До цього підтипу виборчих порушень належать випадки цільової 
матеріальної допомоги виборцям на лікування, оздоровлення, покра-
щення соціально-побутових умов тощо; роздача продуктових наборів; 
організаційна та фінансова підтримка кандидатами і партіями масо-
вих публічних заходів (спортивних, культурних, розважальних, патрі-
отичних); покращення благоустрою та інфраструктури територій  – 
будівництво дитячих, спортивних майданчиків, доріг, встановлення 
вікон, ремонт під’їздів, спорудження пам’ятників тощо. 

Так, Законом прямо забороняється проводити передвиборчу агіта-
цію, що супроводжується наданням виборцям грошей чи безоплатно 
або на пільгових умовах цінних паперів, кредитів, лотерейних білетів, 
товарів та інших матеріальних цінностей або робіт чи послуг (частина 
4 статті 60 Закону). Разом з тим в Законі встановлено виняток і не від-
несено до непрямого підкупу надання виборцям товарів, що містять 
візуальні зображення назви, символіки, прапора місцевої організації 
партії, яка є суб’єктом виборчого процесу, політичної партії, місцева 
організація якої є суб’єктом виборчого процесу, або інших агітацій-
них матеріалів, за умови, що вартість таких товарів не перевищує 5 
відсотків розміру мінімальної заробітної плати (частина 4 статті 60 
Закону). 

Пропозиція, обіцянка або надання виборцю неправомірної виго-
ди за вчинення або невчинення будь-яких дій, пов’язаних з безпосе-
редньою реалізацією ним свого виборчого права (прямий і непрямий 
підкуп) – караються обмеженням волі на строк до трьох років або по-
збавленням волі на той самий строк з позбавленням права обіймати 
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певні посади або займатися певною діяльністю на строк від одного 
до трьох років. Здійснення передвиборчої агітації шляхом надання 
підприємствам, установам, організаціям неправомірної вигоди або 
надання безоплатно товарів, робіт, послуг – карається обмеженням 
волі на строк від двох до чотирьох років або позбавленням волі на той 
самий строк з позбавленням права обіймати певні посади або займа-
тися певною діяльністю на строк від одного до трьох років. Ці ж дії, 
вчинені повторно або за попередньою змовою групою осіб або членом 
виборчої комісії, кандидатом або його довіреною особою на виборах, 
представником політичної партії чи місцевої організації політичної 
партії у виборчій комісії, уповноваженою особою політичної партії 
чи місцевої організації політичної партії, офіційним спостерігачем на 
виборах – караються позбавленням волі на строк від п’яти до семи 
років з позбавленням права обіймати певні посади або займатися пев-
ною діяльністю на строк від одного до трьох років (частини 2-4 статті 
160 Кримінального кодексу України).

Кримінальну відповідальність за підкуп (прямий і непрямий) не-
суть також і самі виборці, які погоджуються на отримання неправо-
мірної вигоди в обмін на голос. Прийняття пропозиції, обіцянки або 
одержання виборцем для себе чи третьої особи неправомірної вигоди 
за вчинення чи невчинення будь-яких дій, пов’язаних з безпосеред-
ньою реалізацією ним свого виборчого права або права голосу, неза-
лежно від фактичного волевиявлення особи та результатів голосуван-
ня – караються штрафом від ста до трьохсот неоподатковуваних міні-
мумів доходів громадян або виправними роботами на строк до двох 
років, або обмеженням волі на той самий строк.

Законодавство про вибори надає загальне визначення проявів під-
купу виборців, яке не може враховувати увесь спектр незаконних тех-
нологій. Наприклад, діяльність благодійних фондів може бути непря-
мо пов’язаною із окремими кандидатами чи партіями. Але, в умовах 
певного публічного зв’язку чи масовим ототожнення між кандидатом 
та конкретним благодійним фондом, діяльність останнього може ви-
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користовуватися для матеріального заохочення виборців. У свою чер-
гу грошовий підкуп не завжди означає передачу грошей від структур 
кандидата до окремого виборця. Особи, які застосовують незаконні 
методи передвиборчої боротьби, можуть будувати складні грошові пі-
раміди із залученням великої кількості громадян та використанням 
нових методів «рекрутингу» виборців. Таким чином, офіційний спо-
стерігач ОПОРИ повинен фіксувати усі можливі прояви матеріаль-
ного заохочення виборців та виявляти нові технології підкупу. У разі 
неможливості юридично встановити пряме порушення кандидатом 
норм Закону, але за наявності реальної доказової бази щодо ознак 
підкупу виборців, ОПОРА зберігає за собою право інформувати гро-
мадськість про застосування суб’єктом виборчого процесу недобросо-
вісних технологій.

4.1.4. Маніпуляції зі списками виборців, базою даних 
Державного реєстру виборців

Підтипи порушень:
•	 Порушення порядку подання відомостей про виборців 

до ДРВ;
•	 Порушення порядку складання та передачі списків 

виборців.
Маніпуляції зі списками виборців і базою даних Державного ре-

єстру виборців охоплюють порушення порядку подання відомостей 
про виборців до ДРВ і порушення порядку складання та передачі 
списків виборців до виборчих комісій. 

Відповідно до Закону України «Про державний реєстр виборців» 
громадяни несуть відповідальність за умисне подання органу ведення 
Реєстру завідомо недостовірних відомостей або відомостей з метою 
кратного включення виборця до Реєстру (пункт 1 частини 2 статті 33 
Закону). Такі дії караються позбавленням волі на строк від двох до чо-
тирьох років з позбавленням права обіймати певні посади або займа-
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тися певною діяльністю на строк від одного до трьох років (частина 1 
статті 158 Кримінального кодексу України).

Посадові та службові особи органів виконавчої влади, органів міс-
цевого самоврядування, закладів, установ несуть відповідальність за 
неподання, несвоєчасне подання органам ведення Реєстру відомостей 
чи подання неповних або недостовірних відомостей (частина 4 статті 
33 Закону «Про державний реєстр виборців»). Порушення встанов-
лених Законом порядку та строків подання відомостей про виборців 
до органу Державного реєстру виборців тягнуть за собою накладення 
штрафу від двадцяти до тридцяти неоподатковуваних мінімумів дохо-
дів громадян (стаття 212-7 Кодексу України про адміністративні пра-
вопорушення).

У свою чергу посадові та службові особи органів Реєстру несуть 
відповідальність за неправомірне або  несвоєчасне внесення до бази 
даних Реєстру персональних даних виборця, умисне внесення до бази 
даних Реєстру завідомо неправдивих відомостей про виборця, по-
рушення правил доступу до реєстру чи несанкціоновані дії з інфор-
мацією, що міститься в базі даних (частина 3 статті 33 Закону «Про 
державний реєстр виборців»). За такого роду правопорушення перед-
бачена кримінальна відповідальність у вигляді позбавлення волі на 
строк від двох до чотирьох років з позбавленням права обіймати певні 
посади або займатися певною діяльністю на строк від одного до трьох 
років (частина 1 статті 158 Кримінального кодексу України).

Порушення права громадянина на ознайомлення в установлено-
му Законом порядку з відомостями Державного реєстру виборців, 
зі списком виборців, а так само відмова у видачі громадянину копії 
мотивованого рішення про відхилення його скарги (звернення) про 
внесення змін до відомостей Державного реєстру виборців або запиту 
щодо відомостей Державного реєстру виборців про внесення змін до 
списку виборців або порушення строків видачі копії такого рішення – 
тягнуть за собою накладення штрафу від десяти до тридцяти неопо-
датковуваних мінімумів доходів громадян (стаття 212-8 Кодексу Укра-
їни про адміністративні правопорушення).
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Окремим підтипом виборчих зловживань є порушення порядку 
складання та подання списків виборців до виборчих комісій. Закон 
визначає конкретні строки передачі органами ведення Реєстру попе-
реднього та уточненого списків виборців відповідним комісіям (час-
тина 2 статті 30 і частина 2 статті 32 Закону «Про місцеві вибори»). 
Порушення встановлених законом порядку та строків надання списку 
виборців відповідним виборчим комісіям посадовою особою, на яку 
Законом покладено такий обов’язок – тягнуть за собою накладення 
штрафу від двадцяти п’яти до п’ятдесяти неоподатковуваних мініму-
мів доходів громадян. Така ж адміністративна відповідальність перед-
бачена за надання недостовірного списку виборців (стаття 212-7 Ко-
дексу України про адміністративні правопорушення).

Законом категорично заборонено вносити зміни до уточненого 
списку виборців у день голосування (частина 2 статті 33 Закону «Про 
місцеві вибори»). 

4.1.5. Перешкоджання роботі журналістів та спостерігачів

Підтипи порушень:
•	 Недопуск, незаконне позбавлення права присутності на засі-

данні виборчої комісії чи виборчій дільниці;
•	 Позбавлення права ознайомлюватися з виборчою документа-

цією;
•	 Перешкоджання здійсненню фото- та кінозйомки, аудіо- та ві-

деозапису.
Окремим підтипом порушень є недопуск, незаконне позбавлення 

права присутності офіційного спостерігача, журналіста на засіданні 
виборчої комісії чи в приміщенні виборчої дільниці. Офіційним спо-
стерігачам від громадських організацій, іноземних держав міжнарод-
них організацій, партій, кандидатів, а також представникам засобів 
масової інформації Законом забезпечено право присутності на засі-
данні виборчої комісії, у приміщенні виборчої дільниці (пункти 3,5,6 
частини 9 статті 27 Закону). Офіційний спостерігач від громадської 
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організації має право перебувати на виборчих дільницях під час го-
лосування, спостерігати з будь-якої відстані за діями членів виборчої 
комісії, у тому числі під час видачі виборчих бюлетенів виборцям і 
підрахунку голосів, не заважаючи членам виборчої комісії фізично; 
бути присутнім на засіданнях дільничних та територіальних виборчих 
комісій, у тому числі під час підрахунку голосів виборців на виборчій 
дільниці та встановленні підсумків голосування (пункти 1, 3, 6 час-
тини 9 статті 66 Закону). Перешкоджання діяльності офіційного спо-
стерігача чи іншого суб’єкта виборчого процесу при виконанні ними 
своїх повноважень караються обмеженням волі на строк до трьох ро-
ків або позбавленням волі на той самий строк (частина 1 статті 157 
Кримінального кодексу України).

Класифікується як порушення законодавства позбавлення спосте-
рігача права ознайомлюватися з виборчою документацією, зокрема 
отримувати копії протоколів про передачу виборчих бюлетенів, про 
підрахунок голосів виборців і встановлення підсумків голосування 
та інших документів. А також перешкоджання здійсненню фото- та 
кінозйомки, аудіо- та відеозапису (пункти 4 і 10 частини 9 статті 66 
Закону). За подібного роду зловживання передбачена кримінальна 
відповідальність у вигляді обмеження волі на строк до трьох років або 
позбавлення волі на той самий строк (частина 1 статті 157 Криміналь-
ного кодексу України).

4.1.6. Порушення з боку виборчих комісій
	
Підтипи порушень:
•	 Здійснення агітації членами виборчих комісій;
•	 Маніпуляції з документами виборчих комісій;
•	 Ухилення члена виборчої комісії у роботі комісії без поважних 

причин;
•	 Неналежне матеріально-технічне забезпечення виборчих ко-

місій;
•	 Порушення процедури голосування.
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До окремого типу виборчих зловживань належать порушення, які 
були допущені виборчими комісіям і проявлялися у проведенні агіта-
ції членами виборчих комісій, маніпуляції з виборчою документаці-
єю, бездіяльністю членів виборчих комісій, порушенні процедури го-
лосування, неналежному рівні матеріально-технічного забезпечення 
виборчих комісій.  

Законом прямо заборонена участь у передвиборчій агітації членам 
виборчих комісій протягом строку повноважень відповідних виборчих 
комісій. Таке порушення карається накладенням штрафу від тридцяти 
до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (стаття 
212-10 Кодексу України про адміністративні правопорушення).

За порушення, які належать до маніпуляцій із виборчою докумен-
тацією передбачена кримінальна відповідальність. Так, підробка або 
незаконне виготовлення, використання або зберігання незаконно 
виготовлених чи підроблених виборчих документів (протоколу про 
підрахунок голосів виборців на виборчій дільниці, про підсумки го-
лосування на виборах, про результати виборів та інших документів, 
які відповідно до законодавства відносяться до виборчих докумен-
тів) – караються позбавленням волі на строк від трьох до семи років 
з позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною 
діяльністю на строк від двох до трьох років (частина 2 статті 158 Кри-
мінального кодексу України).

Підписання протоколу про підрахунок голосів виборців на вибор-
чій дільниці, протоколу про підсумки голосування чи результати ви-
борів до його заповнення, або складення чи підписання такого про-
токолу не на засіданні виборчої комісії, на якому здійснюється під-
рахунок голосів виборців чи встановлення підсумків голосування чи 
результатів виборів, або включення до такого протоколу завідомо не-
достовірних відомостей – караються позбавленням волі на строк від 
п’яти до семи років з позбавленням права обіймати певні посади або 
займатися певною діяльністю на строк від одного до трьох років (час-
тини 3 і 4 статті 158 Кримінального кодексу України).
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Кандидатам, довіреним особам кандидатів, уповноваженим осо-
бам місцевих організацій партій, офіційним спостерігачам, які були 
присутні на засіданні ДВК при підрахунку голосів виборців, на їх про-
хання невідкладно видаються копії протоколу про підрахунок голо-
сів виборців з відповідних місцевих виборів з відповідного виборчого 
округу, в тому числі з позначкою «Уточнений», засвідчені підписами 
голови і секретаря дільничної виборчої комісії та печаткою виборчої 
комісії (частина 7 статті 80 Закону). За ненадання копії виборчого 
протоколу передбачена адміністративна відповідальність у вигляді 
накладення штрафу від двадцяти до ста неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян (стаття 212-17 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення). До відповідальності за це порушення притягується 
голова відповідної виборчої комісії або особа, яка відповідно до Зако-
ну виконує його обов’язки. 

Також класифікується як порушення факт неопублікування ви-
борчими комісіями і органами влади документів та іншої інформації, 
пов’язаних з підготовкою і проведенням виборів. Такі дії тягнуть за 
собою накладення штрафу на посадових осіб від десяти до двадцяти 
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (стаття 212-17 Кодек-
су України про адміністративні правопорушення).

Ухилення члена виборчої комісії у роботі комісії без поважних 
причин – карається обмеженням волі на строк до трьох років або по-
збавленням волі на той самий строк (частини 1 і 2 статті 157 Кримі-
нального кодексу України).

Надання виборчого бюлетеня членом виборчої комісій особі, яка 
не має права його отримувати, або викрадення чи приховування ви-
борчого бюлетеня, або надання виборцю заповненого виборчого бю-
летеня, або надання виборцю можливості голосування більше ніж 
один раз – караються позбавленням волі на строк від п’яти до семи 
років з позбавленням права обіймати певні посади або займатися пев-
ною діяльністю на строк від двох до трьох років (частина 2 статті 158-1 
Кримінального кодексу України).
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4.1.7. Фальсифікація результатів голосування
	
Підтипи порушень:
•	 Маніпуляції з бюлетенями; 
•	 Незаконне голосування виборцями.
Під фальсифікацією результатів голосування розуміється ціле-

спрямована кримінальна діяльність членів виборчих комісій, суб’єктів 
виборчого процесу, органів державної влади та органів місцевого са-
моврядування, їх посадових осіб, інших фізичних чи юридичних осіб 
щодо незаконного впливу на волевиявлення громадян України, ви-
кривлення результатів голосування.

До окремого підтипу порушень належать незаконні маніпуляції з 
виборчими бюлетенями, зокрема незаконне виготовлення чи збері-
гання виборчих бюлетенів; знищення чи пошкодження скриньки з 
бюлетенями; незаконна передача бюлетеня іншій особі; викрадення 
чи приховування виборчого бюлетеня, скриньки з бюлетенями.    

Порушення, що полягає в замовленні або виготовленні виборчих 
бюлетенів понад встановлену рішенням відповідної виборчої комі-
сії кількість – тягне за собою накладення штрафу від двадцяти п’яти 
до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (стат-
тя 212-16 Кодексу України про адміністративні правопорушення). За 
підробку або незаконне виготовлення, використання або зберігання 
незаконно виготовлених чи підроблених виборчих документів перед-
бачена кримінальна відповідальність у вигляді позбавленням волі на 
строк від трьох до семи років з позбавленням права обіймати певні 
посади або займатися певною діяльністю на строк від двох до трьох 
років (частина 2 статті 158 Кримінального кодексу України).

Таке порушення як викрадення чи приховування виборчого бюле-
теня карається штрафом від ста до трьохсот неоподатковуваних міні-
мумів доходів громадян або виправними роботами на строк до двох 
років, або обмеженням волі на строк до трьох років (частина 1 і 2 стат-
ті 158-1 Кримінального кодексу України). Тоді як викрадення чи при-
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ховування виборчої скриньки з бюлетенями карається позбавленням 
волі на строк від п’яти до семи років з позбавленням права обіймати 
певні посади або займатися певною діяльністю на строк від одного до 
трьох років. Так само як і незаконне знищення чи псування виборчої 
скриньки з бюлетенями  (частина 2 статті 158 Кримінального кодексу 
України).

Класифікується як порушення, так як прямо заборонена Законом, 
передача виборцем права голосу будь-якій іншій особі (частина 1 стат-
ті 8 Закону). Передача виборчого бюлетеня іншій особі в результаті 
підкупу виборця карається обмеженням волі на строк до трьох років 
або позбавленням волі на той самий строк з позбавленням права обі-
ймати певні посади або займатися певною діяльністю на строк від 
одного до трьох років (частина 2 статті 160 Кримінального кодексу 
України).

Незаконне голосування виборцями є окремим проявом фальсифі-
кації результатів голосування. Сюди відносять випадки порушення 
таємниці голосування і голосування виборцем більше одного разу. 

Демонстрація виборцем результатів волевиявлення у приміщенні 
для голосування забороняються і є порушенням таємниці голосуван-
ня (частина 1 статті 7 Закону). Умисне порушення таємниці голосу-
вання під час проведення виборів, що виявилося у розголошенні зміс-
ту волевиявлення громадянина, який взяв участь у виборах – караєть-
ся штрафом від ста до трьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян або виправними роботами на строк до двох років, або обме-
женням волі на строк до трьох років (частина 1 статті 159 Криміналь-
ного кодексу України).

Класифікується як порушення голосування виборців за інших осіб 
(частина 1 статті 8 Закону). За це передбачена кримінальна відпові-
дальність у вигляді штрафу від ста до трьохсот неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян або виправні роботи на строк до двох ро-
ків, або обмеження волі на строк до трьох років (частина 1 статті 158-1 
Кримінального кодексу України).
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4.1.8. Кримінальне втручання у виборчий процес

Підтипи порушень:
•	 Перешкоджання проведенню агітаційних заходів;
•	 Пошкодження майна та агітації;
•	 Застосування насильства й погроз.
Під кримінальним втручанням у виборчий процес розуміється 

свавільне перешкоджання агітаційним заходам кандидатів і партій 
з боку невстановлених осіб, напади на активістів, спостерігачів, жур-
налістів, членів виборчих комісій, пошкодження чи знищення майна 
виборчих штабів та матеріалів передвиборчої агітації, залякування 
виборців.

Перешкоджання здійсненню права на проведення передвиборчої 
агітації заборонено Законом (частина 13 статті 60). Перешкоджання 
вільному здійсненню громадянином свого виборчого права, перешко-
джання діяльності іншого суб’єкта виборчого процесу, поєднані з об-
маном або примушуванням – караються обмеженням волі на строк 
до трьох років або позбавленням волі на той самий строк (частина 1 
статті 157 Кримінального кодексу України). Незаконне перешкоджан-
ня організації або проведенню зборів, мітингів, вуличних походів і 
демонстрацій, якщо це діяння було вчинене службовою особою або 
із застосуванням фізичного насильства – карається виправними ро-
ботами на строк до двох років або арештом на строк до шести місяців, 
або обмеженням волі на строк до п’яти років, або позбавленням волі 
на той самий строк.

Окремим підтипом порушень є пошкодження майна та агітації 
суб’єктів виборчого процесу. Такі дії тягнуть за собою кримінальну 
відповідальність у вигляді обмеження волі на строк від двох до п’яти 
років або позбавлення волі на той самий строк (частини 1-3 статті 
157 Кримінального кодексу України). Також, умисне знищення або 
пошкодження чужого майна, що заподіяло шкоду у великих розмі-
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рах – карається штрафом до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян або громадськими роботами на строк від ста два-
дцяти до двохсот сорока годин, або виправними роботами на строк до 
двох років, або обмеженням волі на строк до трьох років, або позбав-
ленням волі на той самий строк (стаття 194 Кримінального кодексу  
України).

Проявом кримінального втручання у виборчий процес є застосу-
вання насильства й погроз, що перешкоджають вільному формуван-
ню та вільному волевиявленню виборця і прямо заборонені Законом 
(частина 3 статті 6). За такі порушення передбачена кримінальна від-
повідальність у вигляді обмеження волі на строк від двох до п’яти ро-
ків або позбавлення волі на той самий строк (частина 2 статті 157 Кри-
мінального кодексу України). Погроза вбивством, насильством або 
знищенням чи пошкодженням майна щодо журналіста, його близь-
ких родичів чи членів сім’ї у зв’язку із здійсненням цим журналістом 
законної професійної діяльності – карається виправними роботами 
на строк до двох років або арештом на строк до шести місяців, або 
обмеженням волі на строк до трьох років, або позбавленням волі на 
строк до трьох років (частина 1 статті 345-1). 

4.1.9. Алгоритм реакції спостерігача на виявлені порушення

Для того, щоб процес спостереження був успішним та результатив-
ним, слід дотримуватись чіткого алгоритму дій при виявленні будь-
якого порушення. В абсолютної більшості ситуацій алгоритм дій є 
схожий і складається з таких основних етапів: фіксація (документу-
вання) порушення, інформування координатора, юридичне оформ-
лення свідчень, оповіщення громадськості. В окремих ситуаціях мо-
жуть різнитися певні кроки, що залежить від типу порушень. Тому, 
радимо вам у ситуації, коли ви особисто стали свідками вчинення по-
рушення, дотримуватись таких кроків:
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У випадку вчинення дій, що мають ознаки злочину, негайно по-
відомляти органи внутрішніх справ.

Крім порушень передвиборчої агітації та складання списків ви-
борців (які досліджувалися в підрозділі 2) під час передачі виборчих 
бюлетенів та їх транспортування до ДВК, проведення підготовчого за-
сідання, голосування на виборчій дільниці та за місцем перебування 
виборців, транспортування виборчих бюлетенів та встановлення під-
сумків голосування можуть виникати типові порушення, визначені в 
Таблиці 4.

Табл. 4. Типові порушення, що стосуються організації 
роботи виборчих комісій

Тип порушення

Включення до складу виборчої комісії осіб, які не можуть бути членами 
виборчих комісій (не відповідають вимогам, що пред’являються до 
членів виборчих комісій) (ст. 21 Закону).  Порушення вимоги щодо того, 
що голова, заступник голови та секретар мають призначатися від різних 
суб’єктів подання (частина 15 статті 22, частина 7 статті 23 Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Акт та Скарга або позовна заява та Акт:
Подати до ЦВК на бездіяльність ТВК.
До окружного адміністративного суду на рішення ТВК.

Тип порушення
Неприйняття (нереєстрування) заяви, скарги, іншого документу 
виборчою комісією, відсутність розгляду та рішення щодо звернення у 
5-денний строк (частина 20 статті 27)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Акт та Скарга:
Подати до ТВК на бездіяльність ДВК або дії члена ДВК.
Подати до ЦВК на бездіяльність ТВК або дії члена ТВК.
Або Позовна заява та Акт:
Подати до місцевого загального суду за місцезнаходженням ДВК на 
бездіяльність ДВК або члена ДВК, сільської, селищної ТВК.
Подати до окружного адміністративного суду за місцезнаходженням 
ТВК на бездіяльність ТВК або члена ТВК.
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Тип порушення Нездійснення документування діяльності ТВК та ДВК (ч. 11-16, 21 статті 
27 Закону). 

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Акт та Скарга:
Подати до ТВК на бездіяльність ДВК або дії члена ДВК.
Подати до ЦВК на бездіяльність ТВК.
Або Позовна заява та Акт:
Подати до місцевого загального суду за місцезнаходженням ДВК на 
бездіяльність ДВК або члена ДВК, сільської, селищної ТВК.
Подати до окружного адміністративного суду за місцезнаходженням 
ТВК на бездіяльність ТВК або члена ТВК.

Тип порушення Ухилення члена виборчої комісії у роботі комісії без поважних причин. 
(ст. 157 КК України)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу Повідомлення про вчинення злочину подати до міліції.

Тип порушення
Відмова у звільненні члена виборчої комісії від виконання виробничих 
чи службових обов’язків або безпідставне звільнення члена комісії з 
роботи. (ч. 1 ст. 212-19 КУпАП)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Заяву про вчинення адміністративного правопорушення 
подати до ДВК або ТВК.

Тип порушення
Звільнення члена виборчої комісії з роботи чи переведення його на 
нижчу посаду з підстав, пов’язаних з виконанням його обов’язків у 
виборчій комісії. (ч. 2 ст. 212-19 КУпАП)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Заяву про вчинення адміністративного правопорушення 
подати до ДВК або ТВК.

Тип порушення Невиконання рішення виборчої комісії, прийнятого в межах її 
повноважень. (ст. 212-18 КУпАП)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Протокол про адміністративне правопорушення подати до 
місцевого загального суду.
Або Заяву про вчинення адміністративного правопорушення 
подати до ДВК або ТВК або ЦВК.
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Тип порушення

Втручання службової особи з використанням службового становища 
у здійснення виборчою комісією її повноважень, вчинене шляхом 
незаконної вимоги чи вказівки з метою вплинути на рішення виборчої 
комісії. ( ч. 4 ст. 157 КК України)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

 Повідомлення про вчинення злочину подати до міліції.

Такі випадки можуть мати місце як під час засідань виборчих комісій, 
так і до чи після. Дуже важливо, щоб члени комісії вам довіряли, тоді 
отримання інформації не буде проблемою.

Тип порушення
Порушення порядку прийняття та опублікування документів, пов’язаних 
з підготовкою та проведенням виборів. (ст. 212-20 КУпАП,  стаття 13, абз. 
3 частини 15 статті 27 Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

У випадку порушення порядку опублікування самостійно скласти 
протокол про адміністративне правопорушення за ст. 212-20 та 
подати до місцевого загального суду.

У випадку порушення порядку оприлюднення оскаржити відповідне 
рішення, дії, бездіяльність виборчої комісії,  інших суб’єктів відповідно 
до ст. 172, 174 КАС України (позовна заява).
Або скласти Акт та скаргу на дії, рішення та бездіяльність ДВК до ТВК, 
на бездіяльність ТВК –  до ЦВК.

Тип порушення Рішення, дії, бездіяльність дільничних, окружних виборчих комісій, 
ЦВК, а також членів цих комісій. (ст. 172 КАС України)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Подати заяву:
Позовна заява на рішення, дії, бездіяльність дільничної виборчої комісії, 
члена ДВК, сільської, селищної ТВК до місцевого загального суду за 
місцезнаходженням комісії.
Позовна заява на рішення, дії, бездіяльність міської, районної, обласної 
територіальної виборчої комісії, члена територіальної виборчої комісії 
до окружного адміністративного суду за місцезнаходженням комісії.
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Тип порушення

Рішення, дії, бездіяльність органів виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування, ЗМІ, підприємств, установ, організацій, їхніх посадових 
і службових осіб, творчих працівників ЗМІ, які порушують законодавство 
про вибори. (ст. 174 КАС України)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Рекомендувати виборцю, якщо рішення, дії чи бездіяльність порушують 
виборчі права або інтереси щодо його участі у виборчому процесі, 
виборчій комісії, кандидату, партії-суб’єкту виборчого процесу подати 
позовну заяву:
Щодо рішень, дій, бездіяльності органів виконавчої влади, органів 
місцевого самоврядування, їхніх посадових чи службових осіб – до 
окружного адміністративного суду за місцезнаходженням відповідача;
Щодо дій чи бездіяльності ЗМІ, підприємств, установ, організацій, їхніх 
посадових чи службових осіб, творчих працівників ЗМІ – до місцевого 
загального суду за місцезнаходженням відповідача.

Тип порушення
Дії, бездіяльність кандидатів, їхніх довірених осіб, партії, її посадових 
осіб, уповноважених осіб партії, офіційних спостерігачів. (ст. 175 КАС 
України)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Рекомендувати виборцю, якщо рішення, дії чи бездіяльність порушують 
виборчі права або інтереси щодо його участі у виборчому процесі, 
кандидату у народні депутати, партії-суб’єкту виборчого процесу подати 
скаргу або позовну заяву.
Скарга на дії чи бездіяльність кандидата в народні депутати України, 
партії-суб’єкта виборчого процесу може бути подана до ТВК, що 
зареєструвала цього суб’єкта виборчого процесу.
Позовна заява щодо оскарження дій чи бездіяльності кандидата у 
народні депутати до окружного адміністративного суду за місцем 
вчинення дії чи місцем, де ця дія повинна бути вчинена.
Скарга на дії довіреної особи кандидата, уповноваженої особи може бути 
оскаржена до суду; а на дії під час голосування – до ДВК.

Типові порушення, пов’язані з транспортуванням та  
зберіганням виборчих бюлетенів

Тип порушення

Зберігання виборчих бюлетенів територіальною виборчою комісією не в 
приміщенні ТВК або в приміщенні ТВК але не в сейфі (металевій шафі 
або окремій кімнаті), або нездійснення опечатування сейфу (металевої 
шафи, окремої кімнати) стрічкою з проставленням на ній підписів усіх 
присутніх на засіданні членів комісії та печатки комісії. Нездійснення 
постійної охорони сейфу (металевої шафи, окремої кімнати) працівником 
органів внутрішніх справ. (ч. 9, 12 статті 75 Закону)
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Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Акт та Скаргу подати до ЦВК на бездіяльність ТВК.
Або позовну заяву та Акт подати до окружного адміністративного 
суду за місцезнаходженням ТВК на дії ТВК (крім сільської, селищної – 
до місцевого суду як адміністративного).

Тип порушення

Передання територіальною виборчою комісією виборчих бюлетенів 
дільничним виборчим комісіям раніш як за три дні до дня голосування. 
Прийняття виборчих бюлетенів менш як трьома членами дільничної 
виборчої комісії. (ч. 5 статті 75 Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Акт та Скаргу подати до ЦВК на бездіяльність ТВК, що встановлює 
результати виборів.
Або позовну заяву та Акт подати до окружного адміністративного 
суду за місцезнаходженням ТВК на дії ТВК. (крім сільської, селищної – 
до місцевого суду як адміністративного).

Тип порушення

Ненадання кандидату, його довіреній особі, уповноваженій особі партії, 
офіційному спостерігачеві,  які були присутні при передачі виборчих 
бюлетенів, копії протоколу про прийняття територіальною виборчою 
комісією виборчих бюлетенів та протоколу про передачу виборчих 
бюлетенів від ТВК до ДВК, засвідчених на кожній сторінці головою і 
секретарем ТВК та скріплених печаткою ТВК. (частина 6, 8 статті 75 
Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Акт та Скаргу подати до ЦВК на бездіяльність ТВК, що встановлює 
результати виборів.
Або позовну заяву та Акт подати до окружного адміністративного 
суду за місцезнаходженням ТВК на дії ТВК. (крім сільської, селищної – 
до місцевого суду як адміністративного).

Тип порушення Поділ ДВК на кілька груп при підрахунку виборчих бюлетенів при 
прийманні їх на засіданні ДВК. (ч. 10 статті 75 Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Акт та Скаргу подати до ТВК на дії ДВК.
Або позовну заяву та Акт на дії ДВК до місцевого суду як 
адміністративного.

Тип порушення

Нескладення дільничною виборчою комісією акту про розходження, 
у разі виявлення невідповідності підрахованої кількості виборчих 
бюлетенів відповідній кількості, зазначеній у витягу з протоколу  
територіальної виборчої комісії про передання виборчих бюлетенів (ч. 
11 статті 75 Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Акт та Скаргу Подати до ТВК на бездіяльність ДВК.
Або позовну заяву та Акт на бездіяльність ДВК до місцевого суду як 
адміністративного)
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Тип порушення

Зберігання виборчих бюлетенів дільничною виборчою комісією не 
в приміщенні ДВК, або в приміщенні ДВК, але не в сейфі (металевій 
шафі), або нездійснення опечатування сейфу (металевої шафи) стрічкою 
з проставленням на ній підписів усіх присутніх на засіданні членів комісії 
та печатки комісії. Нездійснення постійної охорони сейфу (металевої 
шафи) працівником органів внутрішніх справ до початку підготовчого 
засідання комісії. (ч. 12 статті 75 Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Акт та Скаргу подати до ТВК на дії ДВК.
Або позовну заяву та Акт на дії ДВК до місцевого суду як 
адміністративного.

Тип порушення Незаконне виготовлення або зберігання чи використання завідомо 
незаконно виготовлених виборчих бюлетенів. (ч. 2 ст. 158 КК України)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

 Повідомлення про вчинення злочину подати до міліції або 
звернутись до працівника міліції для затримання підозрюваного на 
місці вчинення злочину.

Тип порушення

Підробка виборчих документів (у тому числі бюлетенів), використання 
завідомо підроблених виборчих документів,  вчинені членом виборчої 
комісії, кандидатом, його довіреною особою, уповноваженою особою 
партії. (ч. 2 ст. 158 КК України)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

 Повідомлення про вчинення злочину подати до міліції або 
звернутись до працівника міліції для затримання підозрюваного на 
місці вчинення злочину.

Тип порушення Замовлення або виготовлення виборчих бюлетенів понад встановлену 
рішенням виборчої комісії кількість. (ст. 212-16 КУпАП)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Протокол про адміністративне правопорушення подати до 
місцевого загального суду.
Або Заяву про вчинення адміністративного правопорушення 
подати до ЦВК.

Типові порушення, пов’язані з організацією приміщення для 
голосування та проведенням підготовчого засідання

Тип порушення
Порушення вимог щодо обладнання приміщень для голосування 
(недостатня кількість кабін, виборчих скриньок для голосування тощо, 
відсутність інформаційних плакатів) (стаття 76 Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу Акт та Скаргу подати до ТВК на дії чи бездіяльність ДВК.
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Тип порушення Порушення вимог щодо підготовки до голосування у день виборів 
(засідання комісії розпочате раніше встановленого часу; порушення 
щодо дій комісії у випадку виявлення пошкодження стрічки, якою було 
опечатано сейф; порушено порядок огляду та опечатування виборчих 
скриньок; ненадання контрольного листа офіційним спостерігачам для 
поставлення підпису, залишення бюлетенів у сейфі тощо. (ч. 4-7 статті 
77 Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Акт та Скаргу подати до ТВК на рішення, дії чи бездіяльність ДВК чи 
членів ДВК.

Типові порушення в ході голосування

Тип порушення Видача членом ДВК бюлетеня іншій особі замість виборця із виборчого 
списку, видача бюлетеня виборцю не членом ДВК або особі, не внесеній до 
списку виборців, або видача заповненого бюлетеню, видача членом ДВК 
одному виборцю більш як два бюлетеня (один по загальнодержавному та 
один по одномандатному виборчому округу), видача бюлетеня виборцю 
без пред’явлення документу, який підтверджує громадянство України. 
(частина 1, 2 статті 158-1 КК України)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Акт та Скаргу подати до ТВК на дії члена ДВК.
Повідомлення про вчинення злочину подати до органу 
внутрішніх справ або звернутись до працівника міліції для затримання 
підозрюваного на місці вчинення злочину.
У випадку наявності актів щодо випадків будь-яких форм незаконного 
голосування обсягом 5 % від кількості виборців, що отримали виборчі 
бюлетені, подати позовну заяву до місцевого суду як адміністративного 
для оскарження протиправних дій ДВК з вимогою визнання голосування 
недійсним.

Тип порушення Видача членом ДВК бюлетеня виборцю без зазначення прізвища 
та підпису члена комісії та(або) виборця; поставлення членом ДВК 
позначок на бюлетені під час його видачі виборцю. (частина 7 статті 77 
Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Акт та Скаргу подати до ТВК на дії члена ДВК.

Тип порушення Умисне надання членом комісії громадянину можливості проголосувати 
за іншу особу, проголосувати більше ніж 1 раз, надання виборчого 
бюлетеня особі, яка не включена до списку виборців, надання виборцю 
заповненого виборчого бюлетеня. (ч. 1 ст. 158-1 КК України)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Повідомлення про вчинення злочину подати до органу 
внутрішніх справ або звернутись до працівника міліції для затримання 
підозрюваного на місці вчинення злочину.
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Тип порушення Незаконна передача виборчого бюлетеня іншій особі. (ч. 1 ст. 158-1 КК 
України)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Повідомлення про вчинення злочину подати до міліції або 
звернутись до працівника міліції для затримання підозрюваного на 
місці вчинення злочину.

Тип порушення Перешкоджання вільному здійсненню громадянином свого виборчого 
права, поєднане обманом або примушуванням. (ст. 157 КК України)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Тут важливо, щоб були свідки.
Повідомлення про вчинення злочину подати до міліції.

Тип порушення Пропозиція, обіцянка або надання виборцю чи учаснику референдуму 
неправомірної вигоди за вчинення або невчинення будь-яких дій щодо 
реалізації свого виборчого права, а також  прийняття такої пропозиції  
(ст. 160 КК України)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Тут важливо, щоб були свідки.
Повідомлення про вчинення злочину подати до міліції

Тип порушення Голосування виборцем на виборах більше 1 разу. (ч. 1 ст. 158-1 КК 
України)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Повідомлення про вчинення злочину подати до міліції або 
звернутись до працівника міліції для затримання підозрюваного на 
місці вчинення злочину.

Тип порушення
Порушення таємниці голосування під час проведення виборів, що 
виявилося у розголошенні змісту волевиявлення громадянина, який 
взяв участь у виборах. (ст. 159 КК України)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Повідомлення про вчинення злочину подати до міліції або 
звернутись до працівника міліції для затримання підозрюваного на 
місці вчинення злочину.

Тип порушення

Викрадення, приховування виборчого бюлетеня (ч. 1 статті 158-1), 
протоколу про підрахунок голосів чи іншого протоколу, скриньки з 
бюлетенями, незаконне знищення чи псування скриньки з бюлетенями. 
(ч. 3  ст. 158 КК України) 

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Повідомлення про вчинення злочину подати до міліції або 
звернутись до працівника міліції для затримання підозрюваного на 
місці вчинення злочину.
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Тип порушення

Невжиття головою ДВК у разі пошкодження виборчої скриньки таких 
заходів: опечатування головою ДВК та не менш як трьома членами 
ДВК, які є представниками різних партій, кандидатів, у спосіб, що 
унеможливлює подальше опускання чи виймання виборчих бюлетенів. 
Подальше використання пошкодженої виборчої скриньки для 
голосування.  (ч. 15 статті 77 Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу Акт та Скаргу подати до ТВК на бездіяльність голови ДВК.

Тип порушення

Зберігання пошкодженої виборчої скриньки не в приміщенні для 
голосування або в приміщенні для голосування, але не в полі зору членів 
ДВК та ін. осіб, які мають право бути присутніми на виборчій дільниці 
під час голосування. (ч. 15 статті 77 Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу Акт та Скаргу подати до ТВК на дії ДВК..

Тип порушення

Ненадання членом ДВК виборцю, який припустився помилки, 
заповнюючи виборчий бюлетень, іншого бюлетеня або надання іншого 
бюлетеня без письмової заяви виборця, або не здійснивши обмін нового 
бюлетеня на невірно заповнений, непогашення членом ДВК невірно 
заповненого виборчого бюлетеня  як невикористаного та нескладення 
акту про це. (ч. 13 статті 77 Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу Акт та Скаргу подати до ТВК на бездіяльність члена ДВК.

Тип порушення

Включення до витягу зі списку виборців для голосування за місцем 
перебування особи, яка подала заяву з проханням забезпечити йому 
голосування за місцем його перебування без медичної довідки або з 
медичною довідкою, але поданою до ДВК пізніше 20 години останньої 
п’ятниці перед днем голосування. Включення виборчою комісією до 
витягу зі списку виборців для голосування за місцем перебування 
виборців, у випадку коли комісією не вжито заходів щодо підтвердження 
фактів нездатності виборця пересуватися самостійно, а також у разі 
непідтвердження факту тимчасової нездатності виборця пересуватися 
самостійно дільничною виборчою комісією. (ч. 3, 8 статті 78 Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Акт та Скаргу подати до ТВК на Рішення ДВК.
У випадку наявності актів щодо випадків будь-яких форм незаконного 
голосування обсягом 5 % від кількості виборців, що отримали виборчі 
бюлетені, подати позовну заяву до місцевого суду як адміністративного 
для оскарження протиправних дій ДВК з вимогою визнання голосування 
недійсним.
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Тип порушення Голосування виборців за межами приміщення для голосування 
проводиться після 19:00 год. (ч. 10 статті 78 Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу Акт та Скаргу подати до ТВК на дії членів ДВК.

Тип порушення

Голова дільничної виборчої комісії не оголосив про те, що члени ДВК 
відбувають для організації голосування виборців за місцем перебування. 
Членам виборчої комісії не видані витяг зі списку виборців,  переносна 
виборча скринька неопломбована або не опечатана, в яку при цьому 
не опускався контрольний лист. У цьому листі не зазначені номер 
виборчої скриньки, час виходу (година та хвилини) членів виборчої 
комісії для проведення голосування виборців за місцем перебування, 
кількість отриманих виборчих бюлетенів, прізвища членів ДВК, яким 
видані виборчі бюлетені. Контрольний лист не підписується присутніми 
членами виборчої комісії, відмовлено підписати контрольний лист 
кандидатам, їх довіреним особам, уповноваженим особам партій, 
офіційним спостерігачам, їхні підписи не скріплені печаткою комісії. (ч. 
11 статті 78 Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу Акт та Скаргу подати до ТВК на бездіяльність голови ДВК.

Тип порушення

Видача виборцю бюлетеня, який включений до витягу зі списку 
виборців для голосування за місцем перебування, на виборчій дільниці 
після того, як члени ДВК вийшли для організації голосування за місцем 
перебування та до повернення членів комісії, й не з’ясувавши питання, 
чи не проголосував цей виборець за місцем перебування. (ч. 15 статті 78 
Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Акт та Скаргу подати до ТВК на дії членів ДВК.
У випадку наявності актів щодо випадків будь-яких форм незаконного 
голосування обсягом 5 % від кількості виборців, що отримали виборчі 
бюлетені, подати позовну заяву до місцевого суду як адміністративного 
для оскарження протиправних дій ДВК з вимогою визнання голосування 
недійсним.

Тип порушення

Після проведення голосування за місцем перебування член ДВК, який 
видав виборцю виборчий бюлетень, у списку виборців напроти прізвища 
виборця не робить позначку – «Голосував за місцем перебування», не 
зазначає своє прізвище і не розписується. (ч. 16 статті 78 Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу Акт та Скаргу подати до ТВК на бездіяльність члена ДВК.
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Типові порушення, допущені в ході підрахунку голосів

Тип порушення

Відкриття підсумкового засідання до закінчення голосування на 
дільниці та/або проводиться не в тому приміщенні, де відбувалося 
голосування, підрахунок голосів проводиться з перервою після 
закінчення голосування. (ч. 1,2 статті 79 Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Акт та Скаргу подати до ТВК на дії ДВК.
Акт та позовну заяву до місцевого суду як адміністративного на 
дії ДВК або членів ДВК.

Тип порушення

Нездійснення розгляду заяв, скарг стосовно порушень, що мали місце 
під час проведення голосування (якщо такі були подані) на початку 
підсумкового засідання до початку підрахунку голосів. (ч. 2 статті 79 
Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Акт та Скаргу подати до ТВК на дії ДВК.
Акт та позовну заяву до місцевого суду як адміністративного на 
дії ДВК або членів ДВК.

Тип порушення
Незабезпечення відкритості та прозорості при підрахунку голосів. 
Здійснення підрахунку голосів іншими особами, окрім членів ДВК. 
(стаття 79 Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Акт та Скаргу подати до ТВК на дії та бездіяльність ДВК.
Акт та позовну заяву до місцевого суду як адміністративного на 
дії та бездіяльність ДВК або членів ДВК.

Тип порушення

Нескладення ДВК Акту у разі виявлення на виборчих скриньках 
пошкоджень пломб або печаток чи інших пошкоджень, які порушують 
цілісність виборчої скриньки, відсутності контрольного листа під час 
підрахунку голосів. (ч. 14, 15 статті 79 Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Акт та Скаргу подати до ТВК на бездіяльність членів ДВК.
Акт та позовну заяву до місцевого суду як адміністративного на 
бездіяльність ДВК або членів ДВК.

Тип порушення
У члена ДВК виникли сумніви щодо достовірності контрольного листа, 
проте голосування з цього факту комісією не проводилося. (ч. 17,18 статті 
79 Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Акт та Скаргу подати до ТВК на бездіяльність ДВК.
Акт та позовну заяву до місцевого суду як адміністративного на 
бездіяльність ДВК або членів ДВК.
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Тип порушення
Протокол про підрахунок голосів виборців на виборчій дільниці не 
складений ДВК у кількості примірників, яка на чотири більша, ніж 
кількість осіб, які входять до складу ДВК (ч. 4 статті 80 Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Акт та Скаргу подати до ТВК на бездіяльність ДВК.
Акт та позовну заяву до місцевого суду як адміністративного на 
бездіяльність ДВК або членів ДВК.

Тип порушення
У протоколі про підрахунок голосів виборців на виборчій дільниці не 
зазначена дата і час (година і хвилини) його підписання членами ДВК. 
(ч. 4 статті 80 Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Акт та Скаргу подати до ТВК на бездіяльність ДВК.
Акт та позовну заяву до місцевого суду як адміністративного на 
бездіяльність ДВК або членів ДВК.

Тип порушення
Заповнення протоколів про підрахунок голосів виборців на виборчій 
дільниці здійснено олівцем, а також внесенні до них без відповідного 
рішення комісії виправлення. (частина 5 статті 80 Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Акт та Скаргу подати до ТВК на дії ДВК.
Акт та позовну заяву до місцевого суду як адміністративного на 
дії ДВК або членів ДВК.

Тип порушення
Ненадання копії протоколу про підрахунок голосів виборців на дільниці, 
іншого протоколу, надання копії якого передбачено Законом. (ст. 212-17 
КУпАП) 

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Протокол про адміністративне правопорушення подати до 
місцевого загального суду.
Або скаргу на бездіяльність ДВК подати до ТВК.
Або позовну заяву про оскарження бездіяльності ДВК подати до 
місцевого суду як адміністративного.

Тип порушення

Підписання протоколу про підрахунок голосів чи іншого протоколу до 
завершення підрахунку голосів, встановлення результатів голосування 
в межах округу, підміна дійсних бюлетенів недійсними, незаконне 
внесення змін до протоколу після його заповнення, викрадення чи 
приховування виборчого бюлетеня, виборчого протоколу, незаконне 
знищення чи псування скриньки з бюлетенями, що призвело до 
неможливості визначення волевиявлення виборців чи встановлення 
результатів виборів (ч. 4 ст. 158 КК України) 

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Повідомлення про вчинення злочину подати до міліції, звернутись 
до працівника міліції для затримання підозрюваного на місці вчинення 
злочину.
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Типові порушення в ході транспортування виборчої документації 
та встановлення підсумків голосування на виборчому окрузі

Тип порушення

Порушення умов транспортування. Транспортування документів 
здійснювалося менш ніж трьома членами виборчої комісії, без супроводу 
працівника органів внутрішніх справ.  Недопущення до участі у 
транспортуванні документів інших членів ДВК, кандидатів, їх довірених 
осіб, уповноважених осіб партій, офіційних спостерігачів.
Печатка та невикористані бланки протоколів підрахунку голосів 
знаходяться у голови ДВК чи в іншому місці, не у сейфі в приміщенні 
ДВК (ч. 9, 11 статті 82  Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Акт та Скаргу подати до ТВК на дії ДВК або членів ДВК.
Акт та позовну заяву до місцевого суду як адміністративного на 
дії ДВК або членів ДВК.

Тип порушення Під час транспортування документів розпечатували пакети з виборчими 
бюлетенями та іншою документацією.  (стаття 82 Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Акт та Скаргу подати до ТВК на дії ДВК або членів ДВК.
Акт та позовну заяву до місцевого суду як адміністративного на 
дії ДВК або членів ДВК.

Тип порушення Порушення встановленого Законом порядку прийняття та розгляду 
документів ДВК територіальною виборчою комісією. (стаття 83 Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Акт та Скаргу подати до ЦВК на бездіяльність ТВК.
Або Позовну заяву та Акт подати до окружного адміністративного 
суду за місцезнаходженням ТВК на рішення, дії або бездіяльність ТВК 
або члена ТВК.

Тип порушення Порушення встановленого Законом порядку встановлення підсумків 
голосування територіальною виборчою комісією.  (стаття 83 Закону)

Р е к о м е н д а ц і ї 
спостерігачу

Акт та Скаргу подати до ЦВК на бездіяльність ТВК.
Або Позовну заяву та Акт подати до окружного адміністративного 
суду за місцезнаходженням ТВК на рішення, дії або бездіяльність ТВК 
або члена ТВК.
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4.2. Судовий та позасудовий способи оскарження 
рішень, дій та бездіяльності щодо виборів

Законом «Про місцеві вибори» та Кодексом адміністративного су-
дочинства України передбачено два способи оскарження рішень, дій 
та бездіяльності щодо виборів – судовий (через суди, зокрема адміні-
стративні) та позасудовий (через виборчі комісії).

4.2.1. Позасудове оскарження

Вичерпний перелік суб’єктів звернення зі скаргою до вибор-
чих комісій щодо рішень, дій та бездіяльності, що стосуються місце-
вих виборів України, визначено статтею 94 Закону «Про місцеві ви-
бори». За цією статтею суб’єктами звернення зі скаргою є: 

1)	 зареєстрований ТВК кандидат у депутати (від імені кандидата 
скарга може бути подана також його довіреною особою);

2)	 довірена особа кандидата в депутати; 
3)	 місцева організація політичної партії, кандидати від якої заре-

єстровані на відповідних місцевих виборах, її представник у те-
риторіальній виборчій комісії або уповноважена особа (звідси 
випливає, що партії, які не є суб’єктами виборчого процесу, не 
мають права звернення зі скаргами щодо рішень, дій та безді-
яльності щодо виборів);

4)	 офіційний спостерігач (Законом чітко не визначено пере-
лік офіційних спостерігачів, що можуть звертатися зі скарга-
ми щодо рішень, дій та бездіяльності щодо виборів, а отже – 
суб’єктом звернення зі скаргою може бути будь-який офіцій-
ний спостерігач, незалежно від суб’єкта, якого він представ-
ляє);

5)	 виборча комісія (ТВК чи ДВК);
6)	 виборець, чиї особисті виборчі права або охоронювані Зако-

ном інтереси щодо участі у виборчому процесі, у тому числі 
на участь у роботі виборчої комісії чи на здійснення спосте-
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реження, порушено рішенням, дією чи бездіяльністю суб’єкта 
оскарження (тобто для вирішення скарги виборця по суті, він 
має довести факт порушення його особистих виборчих прав 
або охоронюваних Законом інтересів щодо участі у виборчому 
процесі (частина 12 статті 94 Закону).

Цією ж статтею Закону про місцеві вибори (частиною другою стат-
ті 94) визначено вичерпний перелік суб’єктів оскарження, тобто 
тих, чиї рішення, дії чи бездіяльність можуть бути предметом оскар-
ження у виборчих комісіях з боку суб’єктів звернення зі скаргою. До 
цього переліку входять:

1)	 виборчі комісії: рішення, дії чи бездіяльність ДВК, її члена 
може бути оскаржено до ТВК, яка її утворила; рішення, дії чи 
бездіяльність ТВК (яка виконує функції ОВК), її члена може 
бути оскаржено до ТВК, яка встановлює результати відповід-
них місцевих виборів; бездіяльності ТВК, яка встановлює ре-
зультати відповідних місцевих виборів, також може бути по-
дана до ЦВК;

2)	 політична партія-суб’єкт виборчого процесу – рішення чи дії 
місцевої організації партії, кандидати від якої зареєстровані на 
відповідних місцевих виборах, її посадової особи чи повноваж-
ного представника, що стосуються виборчого процесу, можуть 
бути оскаржені до територіальної виборчої комісії, яка зареє-
струвала відповідного кандидата (кандидатів). У зазначених 
виборчих комісіях можуть оскаржуватись не будь-які рішен-
ня і дії партії, а лише ті рішення і дії, які стосуються вибор-
чого процесу. Якщо рішення і дії партії відповідно до закону, 
статуту (положення) належать до внутрішньої організаційної 
діяльності відповідної місцевої організації партії, вони не мо-
жуть бути оскаржені у виборчих комісіях (частина 8 статті 94 
Закону);

3)	 кандидат у депутати – скарга на дії чи бездіяльність кандидата 
у депутати подається до ТВК, яка зареєструвала відповідного 
кандидата (частина 9 статті 94 Закону);
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4)	 уповноважених осіб, довірених осіб, офіційних спостерігачів 
від суб’єктів виборчого процесу до дільничної виборчої комісії 
(відповідно до частини десятої статті 94, частини шостої статті 
97 Закону скарга може бути подана лише щодо порушень, вчи-
нених цими суб’єктами під час голосування; вчинення цими 
суб’єктами порушень виборчого законодавства в інший час 
може бути оскаржене виключно в суді). Подання скарг на по-
рушення з боку цих осіб до ТВК не передбачено.

Рішення, дії чи бездіяльність будь-яких інших суб’єктів, окрім за-
значених вище, можуть бути оскаржені виключно в суді в порядку, 
визначеному Кодексом адміністративного судочинства України. До 
таких суб’єктів належать органи державної влади, органи влади Авто-
номної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування, підпри-
ємства, установи, організації, їх посадові чи службові особи, місцеві 
організації партії, крім рішення чи дій, які відповідно до Закону, її 
статуту (положення) належать до внутрішньої організаційної діяль-
ності місцевої організації партії, засобу масової інформації та його по-
садової чи службової особи (наприклад, редактор ЗМІ) або творчого 
працівника (журналіста).

Безпосередньо до суду можуть бути оскаржені і рішення, дії та без-
діяльність суб’єктів оскарження. Тобто рішення, дія чи бездіяльність 
ДВК за вибором суб’єкта звернення зі скаргою може бути оскаржена 
ТВК або безпосередньо до суду (шляхом подання адміністративного 
позову) без попереднього подання скарги до ТВК. Якщо суб’єкт од-
ночасно звернувся з одного й того ж самого питання зі скаргою до 
виборчої комісії та позовом до суду, а суд відкрив провадження в ад-
міністративній справі за позовною заявою (аналогічного змісту) і по-
відомив про це виборчу комісію, до якої було подано скаргу, виборча 
комісія повертає таку скаргу суб’єкту звернення зі скаргою без її роз-
гляду не пізніше наступного дня після отримання повідомлення суду 
із зазначенням підстав її повернення (частина 14 статті 94 Закону).

            Довідник для ДТСів за черговими місцевими виборами 2015 
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Строки оскарження і розгляду скарг на рішення, дії чи безді-
яльність щодо виборів визначено статтями 95 та 97 Закону «Про міс-
цеві вибори»:

1.	 Якщо порушення мало місце до дня голосування – скарга 
щодо нього має бути подана до виборчої комісії суб’єктом звер-
нення зі скаргою у п’ятиденний строк з дня прийняття рішен-
ня, вчинення дії чи допущення бездіяльності, але не пізніше 22 
години дня, що передує дню голосування (тобто, якщо пору-
шення мало місце 23 жовтня 2015 року, то граничним строком 
його оскарження у виборчій комісії є 22 година 24 жовтня 2015 
року; якщо порушення мало місце 24 жовтня 2015 року о 20 
годині, то граничним строком його оскарження так само є 22 
година 24 жовтня 2015 року). Подана скарга розглядається від-
повідною ТВК на засіданні протягом двох днів з дня її отриман-
ня, а ЦВК – протягом трьох днів з дня її отримання, але не піз-
ніше 24 години дня, що передує дню голосування (частини 4 та 
5 статті 97 Закону). Іншими словами, якщо скаргу було подано 
до виборчої комісії о 22 годині 24 жовтня 2015 року, то комісія 
зобов’язана розглянути таку скаргу до 24 години того ж дня;  
Якщо порушення (з боку уповноважених осіб, довірених осіб, 
офіційних спостерігачів від суб’єктів виборчого процесу) мало 
місце під час голосування (тобто у період між 8 годиною 25 
жовтня 2015 року та фактичним завершенням голосування 25 
жовтня 2015 року, як випливає зі змісту частини 1 статті 77 За-
кону з урахуванням положень частини 16 тієї ж статті10) – скар-
га щодо нього може бути подана до ДВК не пізніше закінчення 
голосування, тобто – до фактичного завершення голосування, 

10	 Поняття «під час голосування» може тлумачитись неоднозначно. З одного боку, частиною першою 
статті 77 Закону про місцеві вибори передбачено, що голосування проводиться з 8 години до 20 години без 
перерви. З іншого боку, голосування може тривати і після 20 години, оскільки за частиною шістнадцятою цієї 
ж статті о 20 годині один із членів виборчої комісії має запросити всіх виборців, які не проголосували, зайти до 
приміщення для голосування і зачинити двері. У цьому випадку голосування продовжуватиметься і після 20 
години. З нашої точки зору, оскільки голосування теоретично може тривати і до 21 чи 22 години (якщо кількість 
виборців, які не проголосували буде значною), при визначенні строків подання скарг щодо порушень, які мали 
місце під час голосування, слід виходи з часу фактичного завершення голосування. 
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якщо голосування триває після 20 години дня голосування. 
Подана до ДВК уповноваженою особою партії, довіреною осо-
бою кандидата у депутати, офіційним спостерігачем від партії, 
кандидата чи громадської організації скарга щодо порушень, 
які мали місце під час голосування, розглядається нею одразу 
після закінчення голосування, тобто – на підсумковому засі-
данні ДВК, яке завершується підписанням протоколу про під-
рахунок голосів виборців на виборчій дільниці (частина 6 стат-
ті 97 Закону);

2.	 Якщо дільнична виборча комісія чи член дільничної виборчої 
комісії вчинили порушення (прийняли рішення, вчинили дію 
чи допустили бездіяльність) у день голосування (тобто з 00 
до 24 години дня голосування, у тому числі на підготовчому 
засіданні, під час проведення голосування, підсумкового засі-
дання виборчої комісії), під час підрахунку голосів на дільниці 
(зокрема, якщо підрахунок триває після 24 години дня голо-
сування), скарга може бути подана до ТВК у дводенний строк з 
дня прийняття рішення, вчинення дії чи допущення бездіяль-
ності. Подана до територіальної виборчої комісії скарга щодо 
порушення, яке мало місце під час голосування чи під час під-
рахунку голосів виборців на дільниці, розглядається відповід-
ною територіальною виборчою комісією у дводенний строк з 
дня подання скарги (частина 7 статті 97 Закону).

Згідно з частиною п’ятою статті 95 Закону днем подання скарги 
вважається день фактичного отримання скарги виборчою комі-
сією. Звідси випливає, що при відповіді на питання про те, чи було 
подано скаргу суб’єктом звернення зі скаргою у встановлений строк, 
виборча комісія має з’ясувати час її одержання комісією, а не час 
фактичного надсилання суб’єктом звернення зі скаргою. Відповід-
но, суб’єктам звернення зі скаргами необхідно подбати про те, щоб 
подані ними скарги було зареєстровано комісіями до закінчення гра-
ничних строків звернення зі скаргою. Частиною шостою статті 95 пе-
редбачено єдиний випадок продовження/поновлення строку 
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подання скарги – якщо виборча комісія повернула скаргу без роз-
гляду суб’єкту звернення зі скаргою у зв’язку з виявленими у скарзі 
недоліками (у випадку оформлення скарги без дотримання вимог, 
передбачених статтею 96 Закону «Про місцеві вибори»), суб’єкт ви-
борчого процесу повинен виправити недоліки і повторно подати скар-
гу не пізніше наступного дня після її повернення комісією. Іншими 
словами, якщо скаргу було подано у кінцевий строк, відведений для 
її подання, і комісія повернула скаргу суб’єкту звернення зі скаргою 
для виправлення недоліків, то строк подання скарги з виправленими 
недоліками продовжується до наступного дня (включно з цим днем) 
після її повернення. У разі повторного подання скарги з невиправле-
ними недоліками або з допущенням нових недоліків, виборча комісія 
приймає рішення про залишення її без розгляду по суті.

В той же час зміна або уточнення вимог суб’єкта звернення зі скар-
гою під час розгляду скарги відповідною виборчою комісією, викли-
кані виявленням обставин, не відомих раніше суб’єкту звернення 
зі скаргою, не вважається новою скаргою і не підлягає встановленим 
обмеженням строків (частина 6 статті 95 Закону).

Наслідки подання скарги неналежним суб’єктом (тобто 
суб’єктом, який не віднесений Законом про місцеві вибори до пере-
ліку суб’єктів звернення зі скаргою), або до неналежного суб’єкта 
розгляду скарги (неналежним суб’єктом розгляду скарги є виборча 
комісія, яка не уповноважена Законом розглядати певну скаргу; на-
приклад, у разі звернення до ЦВК зі скаргою на рішення, дії ТВК, ЦВК 
є неналежним суб’єктом розгляду такої скарги, оскільки рішення, дії 
ТВК та членів ТВК мають оскаржуватися безпосередньо до суду; так 
само ЦВК, наприклад, не є належним суб’єктом із розгляду скарги на 
рішення, дії чи бездіяльність ДВК, оскільки розгляд таких скарг від-
несено до виключної компетенції ТВК, яка утворила ДВК) або з пору-
шенням строків оскарження, визначених статтею 95 Закону «Про міс-
цеві вибори». Згідно з нею, в усіх цих випадках виборча комісія, 
до якої було направлено скаргу, повинна прийняти рішення 
про залишення скарги без розгляду по суті (частина 11 статті 
97 Закону). 
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Якщо скаргу залишено без розгляду по суті, належний суб’єкт 
звернення зі скаргою має право повторно подати таку скаргу до на-
лежного суб’єкта розгляду скарги лише у тому випадку, якщо не за-
вершився встановлений Законом строк для її подання.

Статтею 96 Закону визначено вичерпний перелік вимог 
до оформлення скарги. На ці вимоги варто звернути особливу ува-
гу, оскільки їх порушення має наслідком повернення скарги 
суб’єкту звернення зі скаргою без її розгляду (щоправда, при 
цьому частиною другою статті 97 передбачена можливість повторного 
звернення зі скаргою з виправленням недоліків, оформленою відпо-
відно до вимог статті 96). У разі невідповідності оформлення скарги 
встановленим Законом вимогам, скарга повертається без розгляду 
суб’єкту звернення зі скаргою не пізніше наступного дня після дня 
надходження скарги, а скарга, подана напередодні дня голосування, 
у день голосування чи наступного дня після дня голосування, – невід-
кладно.

Відповідно до статті 89 Закону, скарга до виборчої комісії має бути 
подана у письмовій формі і повинна містити:

1)	 назву виборчої комісії, до якої подається скарга;
2)	 прізвище, власне ім’я (усі власні імена), по батькові (за наяв-

ності) або найменування суб’єкта звернення зі скаргою, адресу 
місця його проживання, місцезнаходження (поштова адреса), 
а також номер засобу зв’язку, адресу електронної пошти, якщо 
такі є;

3)	 прізвище, власне ім’я (усі власні імена), по батькові (за наявнос-
ті) або найменування суб’єкта оскарження, адресу місця його 
проживання, місцезнаходження (поштова адреса), а також но-
мер засобу зв’язку, адресу електронної пошти, якщо такі є;

4)	 суть порушеного питання;
5)	 виклад обставин і зазначення доказів, якими суб’єкт звернення 

зі скаргою обґрунтовує свої вимоги;
6)	 чітко сформульовані вимоги із зазначенням суті рішення, 

ухвалення якого вимагається від суб’єкта розгляду скарги (суть 

140
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можливих рішень комісії за результатами розгляду скарги ви-
значено частиною п’ятою статті 99 Закону; такими рішення-
ми можуть бути: (а) визнати рішення суб’єкта оскарження чи 
окремих його положень, дії чи бездіяльність такими, що не від-
повідають вимогам законодавства, порушують виборчі права 
громадян, права та законні інтереси суб’єкта виборчого проце-
су; (б) скасувати рішення суб’єкта оскарження; (в) зобов’язати 
суб’єкта оскарження здійснити дії, передбачені законодав-
ством, що регулює організацію та порядок проведення виборів; 
(г) зобов’язати суб’єкта оскарження утриматися від вчинення 
певних дій; (ґ) поновити в інший спосіб порушені права та за-
конні інтереси суб’єкта звернення зі скаргою; (д) зобов’язати 
суб’єкта оскарження здійснити передбачені законодавством, 
що регулює організацію та порядок проведення виборів, дії, 
які випливають із факту скасування рішення, визнання оскар-
жуваних дій або бездіяльності протиправними;

7)	 перелік документів і матеріалів, що додаються; (наприклад, 
акт про порушення вимог Закону, копія рішення комісії, диск 
із відеозаписом порушень (електронні матеріали за статтею 
98 Закону віднесено до доказів, які підтверджують викладені 
у скарзі обставини, висновки експертів, речові докази, інші до-
кази – чіткий перелік документів і матеріалів Законом не ви-
значено);

8)	 у разі їх наявності, зазначення зацікавлених осіб, яких суб’єкт 
звернення зі скаргою вважає за потрібне залучити до розгляду 
скарги (або зазначення про відсутність таких осіб);

9)	 підпис суб’єкта звернення зі скаргою або його представника із 
зазначенням дати підписання.

Доказами, на підставі яких виборча комісія встановлює наявність 
чи відсутність обставин, що обґрунтовують вимоги і заперечення 
скаржника, суб’єкта оскарження чи зацікавлених осіб, та інші обста-
вини, що мають значення для правильного розгляду скарги, можуть 
бути:
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-	 письмові документи і матеріали (у тому числі електронні), які 
містять відомості про обставини, що мають значення для пра-
вильного розгляду скарги;

-	 письмові пояснення суб’єктів виборчого процесу, посадових і 
службових осіб органів державної влади, органів влади Авто-
номної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, 
закладів, підприємств, установ, організацій, відповідних пра-
воохоронних органів, отримані на вимогу суб’єкта розгляду 
скарги, в тому числі членів виборчої комісії, на виконання по-
вноважень виборчої комісії;

-	 речові докази;
-	 висновки експертів, надані письмово на запит виборчої комісії-

суб’єкта розгляду скарги, суб’єкта звернення зі скаргою або 
суб’єкта оскарження. 

Докази виборчій комісії надають суб’єкт звернення зі скаргою, 
суб’єкт оскарження, зацікавлені особи. Виборча комісія-суб’єкт роз-
гляду скарги звертається із запитом (витребує) додаткові докази за 
власною ініціативою або за зверненням суб’єкта звернення, суб’єкта 
оскарження, зацікавлених осіб. Якщо суб’єкт звернення зі скаргою, 
суб’єкт оскарження чи зацікавлена особа не нададуть доказів для під-
твердження обставин, на які вони посилаються, виборча комісія ви-
рішує справу на підставі наявних доказів. Виборча комісія приймає 
до розгляду лише ті докази, які мають значення для розгляду скарги. 
Докази, одержані з порушенням закону, під час розгляду скарги до 
уваги не беруться. Про відхилення доказів зазначається у рішенні ви-
борчої комісії-суб’єкта розгляду скарги. Письмові докази подаються 
обов’язково в оригіналі або в засвідченій у встановленому порядку ко-
пії. Якщо подано копію письмового доказу, виборча комісія має право 
вимагати подання оригіналу. Після розгляду скарги виборча комісія 
на вимогу власника документа повертає оригінал документа, а в спра-
ві скарги залишається засвідчена в установленому порядку його копія.

Виборча комісія відмовляє в задоволенні скарги, якщо встановить, 
що рішення, дії або бездіяльність суб’єкта оскарження вчинені відпо-
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відно до Закону, в межах повноважень, передбачених Законом, і не 
порушують виборчі права суб’єкта звернення зі скаргою.

Копія рішення виборчої комісії видається чи надсилається суб’єкту 
звернення, суб’єкту оскарження, зацікавленим особам, відповідній 
виборчій комісії, іншому суб’єкту, про якого йдеться у рішенні, не піз-
ніше наступного дня після прийняття рішення, а у разі прийняття рі-
шення напередодні чи в день голосування – невідкладно.

У разі визнання судом рішення відповідної виборчої комісії проти-
правним, у тому числі з питання визнання голосування на виборчій 
дільниці недійсним, установлення підсумків і результатів голосуван-
ня, встановлення результатів виборів, рішення з цього питання при-
ймається виборчою комісією, рішення якої було визнане протиправ-
ним, або виборчою комісією вищого рівня на підставі рішення суду. 
При цьому виборча комісія не може прийняти рішення, яке по суті 
повторює рішення, визнане судом протиправним, крім випадку, коли 
рішення було скасовано з формальних підстав. Виборча комісія ви-
щого рівня на підставі скарги, рішення суду або з власної ініціативи 
може скасувати рішення виборчої комісії нижчого рівня та прийня-
ти рішення по суті питання або зобов’язати виборчу комісію нижчого 
рівня повторно розглянути порушене питання (частини 8-9 статті 99 
Закону).

4.2.2. Оскарження рішень, дій та бездіяльності, що 
стосуються місцевих виборів, у судовому порядку

Порядок судового оскарження рішень, дій та бездіяльності щодо 
виборів визначено виключно Кодексом адміністративного судочин-
ства України.

Оскільки ЦВК не встановлює результати місцевих виборів, то 
оскарження рішень, дій та бездіяльності ЦВК може здійснюватися за 
двома процедурами: 1) якщо рішення, дії та бездіяльність ЦВК мали 
місце (були прийняті, вчинені, допущені) до початку виборчого про-
цесу – на підставі загальних положень КАСУ, які визначають особли-
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вості провадження у справах щодо оскарження рішень, дій та безді-
яльності суб’єктів владних повноважень (стаття 171 КАСУ) – до окруж-
ного адміністративного суду м. Київ; 2) якщо рішення ЦВК було при-
йнято, дії ЦВК вчинено чи допущено бездіяльність ЦВК після початку 
виборчого процесу – відповідно до спеціальних правил, закріплених у 
статті 172 КАСУ – до Київського апеляційного адміністративного суду.

Коло позивачів у справах за позовами щодо рішень, дій чи безді-
яльності виборчих комісій, кандидатів, ЗМІ, підприємств, установ і 
організацій тощо залежить від категорії виборчого спору. Ці категорії 
визначено статтями 172-175 КАСУ. З цих статей випливає, що офіцій-
ний спостерігач від громадської організації у своєму статусі 
як спостерігач має право оскаржувати лише рішення, дії чи 
бездіяльність виборчих комісій чи членів виборчих комісій. 
В інших категоріях справ він може звертатися до суду з адміністра-
тивним позовом лише як виборець, причому – лише якщо рішенням, 
дією чи бездіяльністю було порушено виборчі права чи законні інтер-
еси щодо участі у виборчому процесі його особисто (крім справи про 
уточнення списків виборців, де виборець має право звертатися до суду 
з адміністративним позовом у випадку порушення прав інших вибор-
ців).
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Табл. 5. Порядок оскарження на чергових  
місцевих виборах України

Що може 
оскаржува-

тись у судово-
му порядку?

Ким це може оскаржува-
тися? Куди це може оскаржуватися?

Рішення, дії, 
бездіяльність 
дільничних, 
територіаль-
них виборчих 
комісій, ЦВК, 
а також членів 
цих комісій

Будь-який суб’єкт виборчого 
процесу (крім виборчої комісії), 
або суб’єкт, який має набути 
статус суб’єкта виборчого про-
цесу. Не становлять винятку 
щодо наявності такого права й 
учасники виборчого процесу, 
які мають відповідні права та 
обов'язки в правовідносинах, 
пов'язаних з виборчим проце-
сом, та не є суб'єктами виборчо-
го процесу (в тому числі і між-
народні спостерігачі у випадку 
зокрема щодо встановлення 
фактів навмисного неправомір-
ного усунення з приміщення 
для голосування офіційних 
спостерігачів від іноземних 
держав і міжнародних організа-
цій (3.1.4. Постанови Пленуму 
ВАСУ від 01.11.2013 № 15):
1) виборець (лише якщо рі-
шення, дії чи бездіяльність 
комісії або члена комісії по-
рушує особисто його виборчі 
права або інтереси щодо участі 
у виборчому процесі); 2) пар-
тія, що висунула кандидата у 
депутати; 3) зареєстрований у 
встановленому порядку кан-
дидат у депутати; 4) офіційний 
спостерігач: а) від партії, яка 
висунула кандидатів у депутати 
в багатомандатному виборчому 
окрузі; б) офіційний спостері-
гач від кандидата у депутати в 
одномандатному окрузі; в) за-
реєстрований в установленому 
порядку офіційний спостерігач 
від громадської організації.

1) Рішення, дії, бездіяльність ЦВК, 
не пов’язані зі встановленням ре-
зультатів виборів – до Київського 
апеляційного адміністративного суду 
України. Рішення КААС може бути 
переглянуте в апеляційному порядку 
Вищим адміністративним судом (час-
тина третя статті 172, частина шоста 
статті 177 КАСУ).
2) Дії, бездіяльність члена ЦВК – до 
Київського апеляційного адміністра-
тивного суду. Рішення КААС може 
бути переглянуте в апеляційному 
порядку Вищим адміністративним 
судом України (частина третя статті 
172 КАСУ, частина шоста статті 177 
КАСУ).
3) Рішення, дії, бездіяльність вибор-
чої комісії Автономної Республіки 
Крим, обласних, районних, міських (в 
тому числі міст Київ та Севастополь), 
районних у містах ТВК , члена ТВК – 
до окружного адміністративного суду 
за місцезнаходженням комісії (части-
на четверта статті 172 КАСУ). Рішення 
окружного адміністративного суду 
може бути переглянуте в апеляційно-
му порядку відповідним апеляційним 
адміністративним судом, рішення 
якого є остаточним (частини шоста, 
дев’ята статті 177 КАСУ). 
4) Рішення, дії, бездіяльність сіль-
ської, селищної ТВК, дільничної 
виборчої комісії, члена ДВК – до міс-
цевого загального суду за місцезнахо-
дженням комісії (частина п’ята статті 
172 КАСУ). Рішення місцевого загаль-
ного суду може бути переглянуте в 
апеляційному порядку апеляційним 
адміністративним судом, рішення 
якого є остаточним (частини шоста, 
дев’ята статті 177 КАСУ).
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Уточнення 
списку виборців

Виборець (офіційний спостері-
гач від громадської організації 
може звернутися з адміністра-
тивним позовом про уточнення 
списку виборців щодо себе чи 
інших осіб саме як виборець).

До місцевого загального суду за міс-
цезнаходженням ДВК (частина друга 
статті 173 КАСУ). На відміну від інших 
судових рішень у виборчих справах, 
постанова суду виконується негайно 
(частина шоста статті 173 КАСУ). Рі-
шення місцевого суду у справі щодо 
уточнення списку виборців може 
бути оскаржене до апеляційного ад-
міністративного суду (частина шоста 
статті 177 КАСУ).

Рішення, дії, 
бездіяльність 
органів вико-
навчої влади, 
органів місце-
вого самовря-
дування, ЗМІ, 
підприємств, 
установ, орга-
нізацій, їхніх 
посадових і 
службових осіб, 
творчих пра-
цівників ЗМІ, 
які порушують 
законодавство 
про вибори

1) виборець (лише якщо рішен-
ня, дії чи бездіяльність рішен-
ня, дії чи бездіяльність органів 
виконавчої влади, органів 
місцевого самоврядування, під-
приємств, установ, організацій, 
їхніх посадових та службових 
осіб, які порушують виборчі 
права або інтереси щодо участі 
у виборчому процесі його осо-
бисто);
2) виборча комісія;
3) кандидат;
4) партія-суб’єкт виборчого 
процесу.

Офіційні спостерігачі від гро-
мадських організацій не мають 
права звертатися з адміністра-
тивними позовами до суду у 
цих категоріях справ.

1) щодо оскарження рішень, дій або 
бездіяльності органів виконавчої вла-
ди, органів місцевого самоврядуван-
ня, їхніх посадових та службових осіб 
подається – до окружного адміністра-
тивного суду за місцезнаходженням 
відповідача (частина третя статті 174 
КАСУ). Рішення окружного адміні-
стративного суду може бути пере-
глянуте в апеляційному порядку апе-
ляційним адміністративним судом, 
рішення якого є остаточним (частини 
шоста, дев’ята статті 177 КАСУ).
2) щодо дій чи бездіяльності засобів 
масової інформації, інформаційних 
агентств, підприємств, установ, орга-
нізацій, їхніх посадових та службових 
осіб, творчих працівників засобів 
масової інформації та інформаційних 
агентств, що порушують законодав-
ство про вибори – до місцевого за-
гального суду за місцезнаходженням 
відповідача. Рішення місцевого за-
гального суду може бути переглянуте 
в апеляційному порядку апеляційним 
адміністративним судом, рішення 
якого є остаточним (частини шоста, 
дев’ята статті 177 КАСУ).
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Дії, бездіяль-
ність кандида-
тів, їхніх довіре-
них осіб, партії, 
її посадових 
осіб, уповнова-
жених осіб пар-
тії, офіційних 
спостерігачів

1) виборець (лише якщо рішен-
ня, дії чи бездіяльність порушу-
ють виборчі права або інтереси 
щодо участі у виборчому про-
цесі його особисто);
2) кандидат;
3) партія-суб’єкт виборчого 
процесу.

Офіційні спостерігачі від гро-
мадських організацій не мають 
права звертатись з адміністра-
тивними позовами до суду у 
цих категоріях справ.

Позовна заява щодо оскарження дії 
чи бездіяльності кандидата у депута-
ти сільської, селищної ради, кандида-
тів на посаду сільського, селищного 
голови, їх довірених осіб подається до 
місцевого загального суду як адміні-
стративного суду за місцем вчинення 
дії чи місцем, де ця дія повинна бути 
вчинена. Позовна щодо дій міської, 
районної, обласної організації партії, 
їх уповноважених осіб, кандидатів у 
міські голови, голови районної, місь-
кої, обласної ради оскаржуються до 
окружного адміністративного суду за 
місцем. 
Рішення місцевого суду може бути 
переглянуте в апеляційному поряд-
ку апеляційним адміністративним 
судом, рішення якого є остаточним 
(частини шоста, дев’ята статті 177 
КАСУ).

Строки звернення до суду з позовами щодо рішень, дій та без-
діяльності щодо виборів у судовому порядку визначено статтями 172-
175 КАСУ:

1)	 позовні заяви щодо рішень, дій чи бездіяльності виборчих 
комісій, членів комісій, щодо оскарження рішень, дій або без-
діяльності органів виконавчої влади, органів місцевого само-
врядування, їхніх посадових чи службових осіб, щодо дій чи 
бездіяльності ЗМІ, підприємств, установ і організацій, їхніх 
посадових чи службових осіб, творчих працівників ЗМІ, щодо 
оскарження дій чи бездіяльності кандидатів у депутати, їхніх 
довірених осіб, партій, їхніх посадових чи уповноважених осіб, 
офіційних спостерігачів від суб’єктів виборчого процесу, що 
мали місце до дня голосування, можуть бути подані 
до суду у п’ятиденний строк з дня прийняття рішен-
ня, вчинення дії чи допущення бездіяльності, але не 
пізніше 24 години дня, що передує дню голосування 
(тобто, 24 години 24 жовтня 2015 року) (частини 6-7 статті 172, 
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частина 4 статті 174, частина 4 статті 175 КАСУ). Суд вирішує 
адміністративні справи у дводенний строк після надходження 
позовної заяви, але не пізніше ніж за 2 години до початку го-
лосування (частина 11 статті 172, частина 5 статті 174, частина 
5 статті 175 КАСУ);

2)	 позовні заяви щодо рішень, дій чи бездіяльності дільничних 
виборчих комісій, членів дільничних виборчих комісій, що 
мали місце у день голосування, під час підрахунку голосів, 
встановлення результатів голосування на виборчій дільниці 
можуть бути подані до суду у дводенний строк з дня прийнят-
тя рішення, вчинення дії чи допущення бездіяльності (части-
на 8 статті 172 КАСУ). Адміністративні справи за позовами, що 
надійшли у день голосування до завершення голосування, ви-
рішуються судом до закінчення голосування (тобто, до 20 го-
дини 25 жовтня 2015 року). Якщо позовну заяву було подано 
у день голосування, але після його завершення, суд вирішує 
справу у дводенний строк після надходження позовної за-
яви (частина 11 статті 172 КАСУ);

3)	 позовні заяви щодо рішень, дій чи бездіяльності терито-
ріальних виборчих комісій, членів територіальних вибор-
чих комісій, що мали місце у день голосування, під час вста-
новлення результатів виборів, можуть бути подані до суду у 
п’ятиденний строк з дня прийняття рішення, вчинення дії 
чи допущення бездіяльності. При цьому, якщо позовна заява 
надійшла до суду у день голосування, але до його завершення, 
суд повинен розглянути справу до закінчення голосування, а 
якщо після закінчення голосування – у дводенний строк після 
надходження позовної заяви (частина 11 статті 172 КАСУ);

4)	 позовні заяви про уточнення списку виборців подаються до 
місцевого суду не пізніш як за 2 дні до дня голосування (час-
тина 3 статті 173 КАСУ). Суд вирішує адміністративну справу 
щодо уточнення списку виборців у дводенний строк, а якщо за-
яву подано за 2 дні до дня голосування – до 22 жовтня включ-
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но. Відповідачами у таких справах є виборчі комісії або органи 
ведення Державного реєстру виборців залежно від того, в кого 
з них знаходиться список виборців. Якщо уточнений список 
виборців переданий відповідній дільничній виборчій комісії, 
то вона є належним відповідачем у такій справі. Враховуючи 
швидкоплинність виборчого процесу та передачу списку ви-
борців виборчим комісіям різного рівня, необхідно, щоб у цій 
категорії справ орган ведення Державного реєстру виборців та 
дільнична виборча комісія були відповідачами. У будь-якому 
разі суд при розгляді такого адміністративного позову зверта-
ється до відповідного органу ведення Державного реєстру ви-
борців із запитом щодо уточнення відомостей про виборця (ч. 
3 ст. 173 КАС України). У разі відсутності таких відомостей, що 
повинні містити інформацію про наявність чи відсутність по-
зивача або особи, якої стосується позов, у списку виборців, суд 
не може розглянути спір про включення виборця до списку, 
оскільки є ймовірність подвійного включення однієї особи до 
кількох списків виборців (п. 11 Постанови Пленуму ВАСУ від 
01.11.2013  № 15).

При визначенні строків для подання адміністративних позовів 
необхідно враховувати, що днем подання позовної заяви чи апеля-
ційної скарги є день їх надходження до відповідного суду до 24 
години цього дня. Слід ураховувати, що правила, встановлені части-
ною дев’ятою статті 103 КАС України, відповідно до якої строк не вва-
жається пропущеним, якщо до його закінчення позовна заява, скарга, 
інші документи чи матеріали або грошові кошти здано на пошту чи 
передано іншими відповідними засобами зв’язку, не поширюються на 
обчислення строків, встановлених статтями 172-177 КАС України (ч. 1 
ст. 179 КАС України). Але якщо роботу суду до 24 години відповідного 
дня забезпечено не було, і позов було подано наступного дня, то він 
вважається поданим в установлений законом строк (частина 5 статті 
179 КАСУ, абз. 3 п.10 Постанови Пленуму ВАСУ від 01.11.2013 р. № 15). 
Відповідно до частини п’ятої статті 179 КАСУ наслідком пропущення 
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встановленого строку звернення до суду з адміністративним позовом 
є залишення позовної заяви без розгляду.

Вимоги до форми і змісту адміністративного позову, пере-
лік позовних вимог визначено статтями 105 та 106 КАСУ. Відповід-
но до статті 106 КАСУ у позовній заяві зазначаються:

1)	 найменування адміністративного суду, до якого подається по-
зовна заява;

2)	 ім’я (найменування) позивача, поштова адреса, номер засобу 
зв’язку, електронна пошта, якщо такі є;

3)	 ім’я (найменування) відповідача, посада і місце служби поса-
дової чи службової особи, поштова адреса, а також номер засо-
бу зв’язку, адреса електронної пошти, якщо такі відомі;

4)	 зміст позовних вимог і виклад обставин, якими позивач об-
ґрунтовує свої вимоги, а в разі подання позову до декількох 
відповідачів – зміст позовних вимог щодо кожного з них. 
Зміст позовних вимог повинен відповідати частинам четвертій 
та п’ятій статті 105 КАСУ. Позивач може вимагати: 1) скасувати 
або визнати нечинним рішення відповідача-суб’єкта владних 
повноважень (у т.ч. виборчої комісії, оскільки виборчі комісії 
є суб’єктами владних повноважень) повністю чи окремих його 
положень; 2) зобов’язати відповідача-суб’єкта владних повно-
важень прийняти рішення або вчинити певні дії (наприклад, 
«зобов’язати Центральну виборчу комісію зареєструвати кан-
дидата у депутати ПІБ»); 3) зобов’язати відповідача-суб’єкта 
владних повноважень утриматись від певних дій; 4) стягнути 
з відповідача кошти на відшкодування шкоди, завданої його 
незаконним рішенням, дією чи бездіяльністю (варто відзна-
чити, що відповідно до абз. 6 п. 5 Постанови Пленуму ВАСУ 15 
від 01.11.2013 р. вимоги про відшкодування шкоди не можуть 
розглядатися з вимогами у спорі, пов’язаному з виборчим 
процесом, в одному провадженні; тому спостерігачам у позо-
вах не варто вимагати стягнення з відповідача коштів на від-
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шкодування шкоди); 5) виконати зупинену чи невчинену дію; 
6) встановити наявність чи відсутність компетенції (повнова-
жень) суб’єкта владних повноважень;

5)	 у разі необхідності – клопотання про звільнення від сплати су-
дового збору; звільнення від оплати правової допомоги і забез-
печення надання правової допомоги, якщо відповідний орган 
відмовив особі у забезпеченні правової допомоги; про призна-
чення судової експертизи; про витребування доказів; про ви-
клик свідків тощо;

6)	 перелік документів і матеріалів, що додаються (копії позовної 
заяви та копії всіх документів, що приєднуються до позовної 
заяви у кількості копій, яка дорівнює кількості відповідачів та 
третіх осіб у справі);

7)	 підпис позивача або представника;
8)	 дата підписання позовної заяви;
9)	 до позовної заяви додається документ про сплату судового 

збору, крім випадку, коли його не належить сплачувати (від-
сутність такого документу не перешкоджає розгляду позовної 
заяви судом);

10)	 до позовної заяви додається довіреність чи інший документ 
(посвідчення), який підтверджує повноваження представни-
ка, якщо заява подається представником.

Порядок заповнення позовної заяви загалом є аналогічним до по-
рядку заповнення скарги до виборчої комісії. При заповненні скарги 
особливу увагу слід звернути на правильність формулювання позо-
вних вимог (формулювання мають відповідати статті 105 КАСУ), а та-
кож той факт, що до позовної заяви за загальним правилом має бути 
доданий документ про сплату судового збору (щоправда, відсутність 
такого документа не є підставою для залишення заяви без руху; пи-
тання сплати судового збору може вирішуватись безпосередньо в ході 
провадження у справі) і копії позовної заяви у кількості примірників, 
які відповідають кількості відповідачів (письмові документи, що до-
даються до заяви, також повинні надаватись у кількості копій, що від-
повідають кількості відповідачів).
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Особливості перегляду рішень судів за наслідками розгляду вибор-
чих спорів в апеляційному порядку визначено статтею 177 КАСУ. 
Згідно з частиною п’ятою цієї статті відповідні рішення можуть бути 
оскаржені в апеляційному порядку у дводенний строк з дня їх прого-
лошення, а судові рішення, ухвалені до дня голосування, – не пізніш 
як за чотири години до початку голосування. В усіх випадках судами 
апеляційної інстанції є апеляційні адміністративні суди, крім випад-
ку, коли у першій інстанції справу було розглянуто Київським апеля-
ційним адміністративним судом (у цьому випадку судом апеляційної 
інстанції є Вищий адміністративний суд України). Згідно зі статтею 
186 КАСУ апеляційна скарга подається до суду апеляційної інстанції 
через суд першої інстанції, який ухвалив оскаржуване судове рішен-
ня. При цьому копія апеляційної скарги одночасно надсилається осо-
бою, яка її подає, до суду апеляційної інстанції. Днем подання позо-
вної заяви, апеляційної скарги є день їх надходження до відповідного 
суду (ч. 5 ст. 179 КАС України). Вирішуючи питання щодо наявності 
чи відсутності порушення дводенного строку, встановленого для по-
дання апеляційної скарги, апеляційні суди повинні керуватися датою 
надходження апеляційної скарги до суду першої інстанції.

Під час виборчого процесу, в тому числі у вихідні дні та в день го-
лосування, суди (голови судів) зобов’язані організувати свою роботу 
таким чином, щоб забезпечити приймання позовних заяв та апеля-
ційних скарг з додержанням строків, установлених КАС України та 
виборчими законами. У п.10 Постанови Пленуму ВАСУ від 01.11.2013 
р. № 15  зазначено, що у разі незабезпечення роботи суду до вказаної 
години, позовну заяву чи апеляційну скаргу, подану у зв’язку з цим 
наступного дня, необхідно вважати поданою у день, що передує цьому 
(наступному) дню. Про такі обставини суд зобов’язаний зазначити в 
судовому рішенні.

Вимоги до апеляційної скарги визначено статтею 187 КАСУ. 
Згідно з цією статтею апеляційна скарга подається у письмовій формі 
і в ній зазнається:
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1)	 найменування адміністративного суду апеляційної інстанції, 
до якого подається скарга;

2)	 ім’я (найменування), поштова адреса особи, яка подає апеля-
ційну скаргу, а також номер засобу зв’язку, адреса електронної 
пошти, якщо такі є;

3)	 вимоги особи, яка подає апеляційну скаргу, до суду апеляцій-
ної інстанції (задовольнити апеляційну скаргу, змінити поста-
нову суду, скасувати постанову суду та прийняти нову постано-
ву суду (стаття 198 КАСУ);

4)	 обґрунтування вимог особи, яка подала апеляційну скаргу, із 
зазначенням того, у чому полягає неправильність чи неповно-
та дослідження доказів і встановлення обставин у справі та 
(або) застосування норм права;

5)	 у разі необхідності – клопотання особи, яка подає апеляцій-
ну скаргу, про витребування нових доказів, про виклик свідків 
тощо;

6)	 зазначення того, чи бажає особа взяти участь у судовому за-
сіданні суду апеляційної інстанції, чи просить суд розглянути 
справу за її відсутності;

7)	 перелік матеріалів, які додаються;
8)	 дата подання скарги;
9)	 підпис особи, яка подає скаргу, або її представника, який додає 

оформлений належним чином документ про свої повноважен-
ня, якщо цей документ не подавався раніше;

10)	 до скарги додаються її копії відповідно до кількості осіб, що 
беруть участь у справі, документ про сплату судового збору, а 
також копії доданих до скарги письмових матеріалів відповід-
но до кількості осіб, які беруть участь у справі.

Установлений частиною сьомою статті 177 КАС України дводенний 
строк на розгляд справи судом апеляційної інстанції є обов’язковим 
строком, протягом якого суд повинен закінчити розгляд справи з 
ухваленням судового рішення. Такий самий обов’язок покладається 
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на суди апеляційної інстанції щодо розгляду апеляційної скарги сто-
совно судового рішення, що було ухвалене до дня голосування, яка 
розглядається не пізніше ніж за дві години до початку голосування 
(ч. 7 ст. 177 КАС України) і може бути подана не пізніше ніж за чо-
тири години до початку голосування (ч. 5 ст. 177 КАС України). При 
цьому в разі, якщо апеляційна скарга була подана у встановлені час-
тиною п’ятою статті 177 КАС України строки, суд апеляційної інстанції 
зобов’язаний розглянути справу по суті.

Відповідно до Постанови Пленуму ВАСУ від 01.11.2013 р. № 15  спо-
ри, які виникли після закінчення виборчого процесу, повинні розгля-
датися за загальними правилами, а не за особливостями, встановле-
ними статтями 172-179 КАС України для розгляду виборчих спорів.

 

4.3. Огляд можливих порушень законодавства про 
вибори. Відповідальність за порушення виборчого 
законодавства

Законом «Про місцеві вибори» встановлено ряд обов’язків, об-
межень і заборон, невиконання чи порушення яких вважається по-
рушенням Закону. За деякі з цих порушень Кримінальним кодексом 
України та Кодексом України про адміністративні правопорушення 
передбачено відповідно кримінальну чи адміністративну відповідаль-
ність (див. нижченаведену Таблицю, в якій подано огляд усіх пору-
шень, вчинення яких тягне адміністративну чи кримінальну відпові-
дальність).

Законом «Про місцеві вибори» передбачено особливий вид санк-
цій за порушення його вимог – скасування реєстрації та оголошення 
партії чи кандидату у депутати попередження територіальною вибор-
чою комісією. 

Територіальна виборча комісія скасовує рішення про реєстрацію 
кандидата у депутати в одномандатному виборчому окрузі, кандидата 
на посаду сільського, селищного, міського голови окремого кандида-
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та в депутати, включеного до виборчого списку від місцевої органі-
зації партії, з виключенням його з виборчого списку в разі: 1) втрати 
громадянства України; 2) встановлення, що кандидат має судимість 
або щодо нього набрав законної сили обвинувальний вирок суду за 
вчинення тяжкого або особливо тяжкого злочину, злочину проти ви-
борчих прав громадян чи корупційного злочину, якщо ця судимість 
не погашена або не знята в установленому законом порядку; 3) осо-
ба, висунута кандидатом у депутати у багатомандатному виборчому 
окрузі більше ніж до однієї місцевої ради відповідного рівня (більше 
ніж до однієї обласної, однієї районної, однієї міської, однієї районної 
в місті ради); 4) особа, яка висунута кандидатом у депутати в одноман-
датному виборчому окрузі, кандидатом на посаду сільського, селищ-
ного, міського голови або старости, одночасно була висунута в іншому 
одномандатному, єдиному одномандатному виборчих округах з будь-
яких місцевих виборів; 5) особа була висунута кандидатом у депутати 
місцевих рад, кандидатом на посаду сільського, селищного, міського 
голови або старости шляхом висування двома різними місцевими ор-
ганізаціями політичної партії або шляхом самовисування та шляхом 
висунення політичною партією одночасно.

Територіальна виборча комісія скасовує рішення про реєстрацію 
всіх кандидатів, висунутих місцевою організацією партії, у разі при-
йняття центральним органом виконавчої влади, що реалізує держав-
ну політику з питань державної реєстрації юридичних осіб, реєстрації 
(легалізації) об’єднань громадян, громадських спілок, інших громад-
ських формувань, у визначеному Кабінетом Міністрів України по-
рядку рішення про невідповідність діяльності, найменування та/або 
символіки цієї місцевої організації партії або партії в цілому вимогам 
Закону України «Про засудження комуністичного та націонал-соціа-
лістичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборо-
ну пропаганди їхньої символіки».

У разі порушення місцевою організацією партії-суб’єктом вибор-
чого процесу, кандидатом вимог цього Закону, крім порушень, що 
тягнуть скасування реєстрації, територіальна виборча комісія може 
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оголосити відповідній місцевій організації партії-суб’єкту виборчого 
процесу або кандидату в депутати, кандидату на посаду сільського, се-
лищного, міського голови, старости попередження. Інформація про 
оголошення попередження оприлюднюється відповідною виборчою 
комісією в загальнодержавних або місцевих засобах масової інформа-
ції чи в інший спосіб (частина 7 статті 47 Закону).

Закон «Про місцеві вибори» не містить конкретного переліку під-
став для попередження. Відповідно до частин другої, восьмої, дев’ятої 
статті 94 Закону офіційний спостерігач може оскаржити дії чи без-
діяльність кандидата, рішення чи дії місцевої організації партії, що 
стосуються виборчого процесу, до територіальної виборчої комісії, 
яка зареєструвала відповідного кандидата (кандидатів). Спостерігач у 
скарзі може вимагати визнати дії чи бездіяльність кандидата, рішен-
ня чи дії місцевої організації партії такими, що не відповідають ви-
могам законодавства, порушують виборчі права громадян, права та 
законні інтереси суб’єкта виборчого процесу та оголосити відповідній 
місцевій організації партії-суб’єкту виборчого процесу або кандидату 
в депутати, кандидату на посаду сільського, селищного, міського голо-
ви, старости попередження. 

У тих випадках, коли офіційним спостерігачем виявлено факт по-
рушення Закону «Про місцеві вибори», йому варто скласти акт про 
виявлення порушення, що має бути підписаний не менш як двома 
виборцями, які засвідчують факт вчинення правопорушення. Сам по 
собі акт не є підставою для звернення до суду чи виборчої комісії – 
він має бути доданий до скарги чи адміністративного позову. Разом з 
тим, важливість акта полягає у тому, що він може мати доказову силу 
у справах за скаргами та позовами незалежно від суб’єкта їх подан-
ня. Якщо спостерігач відповідно до вимог КАСУ не може виступати в 
якості позивача, він може надати акт про виявлення порушення на-
лежному суб’єкту звернення зі скаргою чи потенційному позивачу, 
які можуть додати акт до своїх скарг та позовів.

У випадку, коли спостерігачем було виявлено порушення Закону, 
яке не передбачає оголошення попередження, притягнення до адмі-
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ністративної чи кримінальної відповідальності, йому, окрім складан-
ня акта про виявлення порушення, також варто перевірити, чи на-
лежить суб’єкт, який вчинив порушення, до переліку суб’єктів оскар-
ження, визначених статтею 94 Закону «Про місцеві вибори» (виборча 
комісія, член виборчої комісії; місцева організація партії, кандидати 
від якої зареєстровані на відповідних місцевих виборах, крім рішен-
ня чи дій, які відповідно до закону, її статуту (положення) належать 
до внутрішньої організаційної діяльності місцевої організації партії; 
кандидати; уповноважені особи, довірені особи, офіційні спостерігачі 
від суб’єктів виборчого процесу – лише, що стосується порушення, які 
мали місце під час голосування). Якщо так, то спостерігачу необхідно 
оскаржити рішення, дії чи бездіяльність такого суб’єкта оскарження 
у виборчій комісії. Якщо суб’єкт вчинення правопорушення не нале-
жить до переліку суб’єктів оскарження, то у офіційного спостерігача 
є два варіанти дій: 1) звернутися до суду з адміністративним позовом 
у випадку, якщо порушення (прийнято незаконне рішення, вчинено 
незаконну дію чи допущено незаконну бездіяльність) вчинено вибор-
чою комісією чи членом виборчої комісії; 2) спробувати налагодити 
контакти з суб’єктами, які мають право звертатись до суду з позовами 
щодо тих рішень, дій чи бездіяльності, які було прийнято, вчинено чи 
допущено не виборчими комісіями, або іншими суб’єктами. Так, якщо 
вимоги законодавства про вибори порушив ЗМІ (дії чи бездіяльність 
ЗМІ не можуть бути оскаржені у виборчих комісіях, тоді як спостері-
гач не має право оскаржувати їх у судовому порядку), то спостерігачу 
варто встановити контакт із кандидатом чи партією, який (яка) може 
оскаржити порушення законодавства в порядку, визнаному КАСУ.

Якщо спостерігачем встановлено факти вчинення діянь, що міс-
тять ознаки адміністративного правопорушення чи злочину, то він 
може відреагувати на такі порушення у спосіб, описаний в нижчена-
веденій Таблиці 6.

У випадку відсутності реакції/неправомірних рішень, дій, безді-
яльності органів внутрішніх справ щодо реєстрації і належного роз-
слідування кримінальних проваджень у сфері порушення виборчих 
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прав громадян такі рішення, дії, бездіяльність оскаржуються відпо-
відно до КПК України. У випадку відсутності реакції /неправомірних 
рішень, дій, бездіяльності органів внутрішніх справ, Національної 
ради України з питань телебачення і радіомовлення/Державного ко-
мітету телебачення і радіомовлення, виборчих комісій щодо реєстра-
ції і належного розгляду повідомлень про вчинення адміністративних 
правопорушень такі рішення, дії, бездіяльність оскаржуються відпо-
відно до КАС України.

Табл. 6. Порушення, що тягнуть адміністративну та 
кримінальну відповідальність, а також можливі способи 

реагування на них офіційними спостерігачами

Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до 

відповідальності/можливі 
способи реагування

Порушення строків подан-
ня відомостей щодо вибор-
ців до органу ведення Дер-
жавного реєстру виборців

До відповідальності при-
тягається посадова особа, 
яка допустила бездіяль-
ність. Адміністративна 
відповідальність передба-
чена ст. 212-7 КУпАП.

Справа про порушення роз-
глядається судом (стаття 221 
КУпАП). Протокол про адмі-
ністративне правопорушення 
складається уповноваженою на 
те особою органу внутрішніх 
справ, головою, заступником 
голови, секретарем, іншим чле-
ном виборчої комісії (статті 255 
КУпАП). Дії: Зафіксувати по-
рушення актом. Надіслати до 
органу внутрішніх справ, ТВК 
за місцезнаходженням  органу, 
який невчасно подав відомості 
щодо виборців до органу веден-
ня Реєстру повідомлення про 
вчинення адміністративного 
правопорушення з клопотан-
ням про складання протоколу 
та звернення до місцевого суду 
для притягнення особи, що вчи-
нила правопорушення, до адмі-
ністративної відповідальності. 



159

	 Відповідальність за порушення виборчого законодавства

Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до 

відповідальності/можливі 
способи реагування

Умисне подання до органу 
ведення Державного реє-
стру виборців неправдивих 
відомостей про виборців

До кримінальної відпо-
відальності притягається 
будь-яка особа, яка умис-
но надала неправдиві ві-
домості до органу веден-
ня Державного реєстру 
виборців. Підставою для 
притягнення такої особи 
до відповідальності є ч.1 
ст.158 КК України. Якщо 
діяння вчинено повторно 
чи за попередньою змо-
вою групою осіб, членом 
виборчої комісії, службо-
вою особою, кандидатом, 
уповноваженою особою 
місцевої організації по-
літичної партії, довіре-
ною особою кандидата 
на виборах або офіцій-
ним спостерігачем, або 
у разі якщо такі дії при-
звели до неможливості 
встановлення підсумків 
голосування на виборчій 
дільниці, у відповідному 
виборчому окрузі чи до 
визнання голосування 
на виборчій дільниці не-
дійсним, то така особа 
притягається до відпо-
відальності за ч. 4 ст. 158 
КК України.

Слідство у справі проводиться 
слідчими органів внутрішніх 
справ (ст. 216 КПК України). 
Дії: Зафіксувати порушення ак-
том, подати повідомлення про 
вчинення злочину до органу 
внутрішніх справ (вимагати ре-
єстрації в Єдиному реєстрі досу-
дових розслідувань (ст. 214 КПК 
України).

Видача розпорядження 
щодо внесення завідомо 
неправдивих відомостей до 
бази даних Державного ре-
єстру виборців

До кримінальної відпо-
відальності за вчинення 
цього діяння притягаєть-
ся службова особа органу 
ведення Державного реє-
стру виборців. Підставою 
для притягнення до від-
повідальності є ч. 4 ст. 158 
КК України.

Слідство у справі проводиться 
слідчими органів внутрішніх 
справ (ст. 216 КПК України). 
Дії: Зафіксувати порушення ак-
том. Подати повідомлення про 
вчинення злочину до органу 
внутрішніх справ (вимагати ре-
єстрації в Єдиному реєстрі досу-
дових розслідувань (ст. 214 КПК 
України).
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Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до 

відповідальності/можливі 
способи реагування

Умисне внесення неправди-
вих відомостей до бази да-
них Державного реєстру ви-
борців, несанкціоновані дії з 
інформацією, що міститься 
в базі даних Державного ре-
єстру виборців, чи інше не-
санкціоноване втручання у 
роботу бази даних Держав-
ного реєстру виборців

До кримінальної відпо-
відальності за вчинення 
цього діяння притяга-
ється службова особа, 
яка має право доступу до 
інформації у базі даних 
Державного реєстру ви-
борців, а у разі несанкціо-
нованого доступу до бази 
даних Реєстру – будь-яка 
особа, яка здійснила не-
санкціонований доступ. 
Підставою для притяг-
нення особи до відпові-
дальності є ч. 11 ст. 158 КК 
України.

Слідство у справі проводиться 
слідчими органів внутрішніх 
справ (ст. 216 КПК України). 
Дії: Зафіксувати порушення ак-
том. Подати повідомлення про 
вчинення злочину до органу 
внутрішніх справ (вимагати ре-
єстрації в Єдиному реєстрі досу-
дових розслідувань (ст. 214 КПК 
України).

Порушення строку подання 
попереднього або уточнено-
го списку виборців до ДВК

До відповідальності при-
тягається посадова особа, 
яка допустила бездіяль-
ність. Адміністративна 
відповідальність передба-
чена ст. 212-7 КУпАП.

Справа про порушення роз-
глядається судом (стаття 221 
КУпАП). Протокол про адмі-
ністративне правопорушення 
складається уповноваженою на 
те особою органу внутрішніх 
справ, головою, заступником 
голови, секретарем, іншим чле-
ном виборчої комісії (стаття 255 
КУпАП). Дії: Зафіксувати пору-
шення актом. Надіслати до ор-
гану внутрішніх справ (або ТВК) 
за місцезнаходженням  органу 
ведення Реєстру повідомлення 
про вчинення адміністративно-
го правопорушення з клопотан-
ням про складання протоколу та 
звернення до місцевого суду для 
притягнення особи, що вчини-
ла правопорушення, до адміні-
стративної відповідальності. 
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Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до 

відповідальності/можливі 
способи реагування

Надання ДВК недостовірно-
го списку виборців органом 
ведення Реєстру

До відповідальності при-
тягається посадова особа, 
яка допустила бездіяль-
ність. Адміністративна 
відповідальність передба-
чена ст. 212-7 КУпАП.

Справа про порушення роз-
глядається судом (стаття 221 
КУпАП). Протокол про адмі-
ністративне правопорушення 
складається уповноваженою на 
те особою органу внутрішніх 
справ, головою, заступником 
голови, секретарем, іншим чле-
ном виборчої комісії (статті 255 
КУпАП). Дії: надіслати до орга-
ну внутрішніх справ  (або ТВК) 
за місцезнаходженням  органу 
ведення Реєстру повідомлення 
про вчинення адміністративно-
го правопорушення з клопотан-
ням про складання протоколу та 
звернення до місцевого суду для 
притягнення особи, що вчини-
ла правопорушення, до адміні-
стративної відповідальності. 

Відмова у видачі грома-
дянину копії рішення про 
відхилення його заяви про 
внесення змін до відомос-
тей Державного реєстру ви-
борців, порушення строків 
видачі копії такого рішення

До відповідальності при-
тягається посадова особа, 
яка допустила бездіяль-
ність. Адміністративна 
відповідальність передба-
чена ст. 212-8 КУпАП.

Справа про порушення роз-
глядається судом (стаття 221 
КУпАП). Протокол про адмі-
ністративне правопорушення 
складається уповноваженою на 
те особою органу внутрішніх 
справ, головою, заступником 
голови, секретарем, іншим чле-
ном виборчої комісії (стаття 255 
КУпАП). Дії: звернутись до гро-
мадянина з проханням надісла-
ти до органу внутрішніх справ 
(або ТВК) за місцезнаходжен-
ням органу ведення Реєстру по-
відомлення про вчинення адмі-
ністративного правопорушення 
з клопотанням про складання 
протоколу та звернення до міс-
цевого суду для притягнення 
особи, що вчинила правопору-
шення, до адміністративної від-
повідальності. 
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Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до 

відповідальності/можливі 
способи реагування

Здійснення агітації особою, 
участь якої в агітації заборо-
нена Законом

До відповідальності може 
бути притягнуто будь-яку 
особу. Адміністративна 
відповідальність за пору-
шення передбачена стат-
тею 212-10 КУпАП.

Справа про порушення роз-
глядається судом (стаття 221 
КУпАП). Протокол про адмі-
ністративне правопорушення 
складається уповноваженою на 
те особою органу внутрішніх 
справ (статті 255 КУпАП). Дії: 
викликати співробітників мілі-
ції для реагування в установле-
ному порядку. 

Проведення передвиборчої 
агітації у заборонений За-
коном час (у переддень чи 
день голосування тощо)

До відповідальності може 
бути притягнуто будь-яку 
особу. Адміністративна 
відповідальність за пору-
шення передбачена стат-
тею 212-10 КУпАП.

Справа про порушення роз-
глядається судом (стаття 221 
КУпАП). Протокол про адмі-
ністративне правопорушення 
складається уповноваженою на 
те особою органу внутрішніх 
справ (стаття 255 КУпАП). Дії: 
викликати співробітників мілі-
ції для складання протоколу та 
звернення до місцевого суду для 
притягнення особи, що вчини-
ла правопорушення, до адміні-
стративної відповідальності. 

Проведення передвиборчої 
агітації у заборонених Зако-
ном місцях

До відповідальності може 
бути притягнуто будь-яку 
особу. Адміністративна 
відповідальність за пору-
шення передбачена стат-
тею 212-10 КУпАП.

Справа про порушення роз-
глядається судом (стаття 221 
КУпАП). Протокол про адмі-
ністративне правопорушення 
складається уповноваженою на 
те особою органу внутрішніх 
справ (стаття 255 КУпАП). Дії: 
викликати співробітників мілі-
ції для складання протоколу та 
звернення до місцевого суду для 
притягнення особи, що вчини-
ла правопорушення, до адміні-
стративної відповідальності. 



163

	 Відповідальність за порушення виборчого законодавства

Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до 

відповідальності/можливі 
способи реагування

Здійснення агітації у фор-
мах чи засобами, що супере-
чать Конституції чи законам

До відповідальності може 
бути притягнуто будь-яку 
особу. Адміністративна 
відповідальність за пору-
шення передбачена стат-
тею 212-10 КУпАП.

Справа про порушення роз-
глядається судом (стаття 221 
КУпАП). Протокол про адмі-
ністративне правопорушення 
складається уповноваженою на 
те особою органу внутрішніх 
справ (стаття 255 КУпАП). Дії: 
викликати співробітників мілі-
ції для складання протоколу та 
звернення до місцевого суду для 
притягнення особи, що вчини-
ла правопорушення, до адміні-
стративної відповідальності. 

Порушення порядку веден-
ня передвиборчої агітації з 
використанням ЗМІ (друко-
ваних, електронних)

До відповідальності може 
бути притягнуто влас-
ника, посадову особу чи 
службову особу (головно-
го редактора, редактора 
програми і т.п.), творчого 
працівника (журналіста) 
ЗМІ. Адміністративна 
відповідальність перед-
бачена статтею 212-9 КУ-
пАП.

Справа про порушення роз-
глядається судом (стаття 221 
КУпАП). Протокол про адмі-
ністративне правопорушення 
складається уповноваженою 
на те посадовою особою Націо-
нальної ради України з питань 
телебачення і радіомовлення 
(з використанням електронних 
(аудіовізуальних) ЗМІ), Дер-
жавного комітету телебачення 
та радіомовлення (з викорис-
танням друкованих 
засобів масової інформації та ін-
формаційних агентств) (стаття 
255 КУпАП). Дії: рекомендува-
ти суб’єкту виборчого процесу 
звернутись до Національної 
ради України з питань теле-
бачення і радіомовлення/Дер-
жавного комітету телебачення 
і радіомовлення з клопотанням 
про складання протоколу та 
звернення до місцевого суду для 
притягнення особи, що вчини-
ла правопорушення, до адміні-
стративної відповідальності. 
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Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до 

відповідальності/можливі 
способи реагування

Надання переваг в інформа-
ційній передачі чи друкова-
ному ЗМІ кандидату 

До відповідальності може 
бути притягнуто влас-
ника, посадову особу чи 
службову особу (головно-
го редактора, редактора 
програми і т.п.), творчого 
працівника (журналіста) 
ЗМІ. Адміністративна 
відповідальність перед-
бачена статтею 212-9 КУ-
пАП.

Справа про порушення роз-
глядається судом (стаття 221 
КУпАП). Протокол про адмі-
ністративне правопорушення 
складається уповноваженою 
на те посадовою особою Націо-
нальної ради України з питань 
телебачення і радіомовлення 
(з використанням електронних 
(аудіовізуальних) ЗМІ), Дер-
жавного комітету телебачення 
та радіомовлення (з викорис-
танням друкованих 
засобів масової інформації та ін-
формаційних агентств) (стаття 
255 КУпАП). Дії: рекомендува-
ти суб’єкту виборчого процесу 
звернутись до Національної 
ради України з питань теле-
бачення і радіомовлення/Дер-
жавного комітету телебачення 
і радіомовлення з клопотанням 
про складання протоколу та 
звернення до місцевого суду для 
притягнення особи, що вчини-
ла правопорушення, до адміні-
стративної відповідальності. 
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Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до 

відповідальності/можливі 
способи реагування

Порушення заборони щодо 
коментування або оціню-
вання змісту передвиборчої 
агітаційної програми протя-
гом певного часу до чи після 
її трансляції

До відповідальності може 
бути притягнуто влас-
ника, посадову особу чи 
службову особу (головно-
го редактора, редактора 
програми і т.п.), творчого 
працівника (журналіста) 
ЗМІ. Адміністративна 
відповідальність передба-
чена ч. 2 ст. 212-9 КУпАП.

Справа про порушення роз-
глядається судом (стаття 221 
КУпАП). Протокол про адмі-
ністративне правопорушення 
складається уповноваженою 
на те посадовою особою Націо-
нальної ради України з питань 
телебачення і радіомовлення 
(з використанням електронних 
(аудіовізуальних) ЗМІ), Дер-
жавного комітету телебачення 
та радіомовлення (з викорис-
танням друкованих 
засобів масової інформації та ін-
формаційних агентств) (стаття 
255 КУпАП). Дії: рекомендува-
ти суб’єкту виборчого процесу 
звернутись до Національної 
ради України з питань теле-
бачення і радіомовлення/Дер-
жавного комітету телебачення 
і радіомовлення з клопотанням 
про складання протоколу та 
звернення до місцевого суду для 
притягнення особи, що вчини-
ла правопорушення, до адміні-
стративної відповідальності. 
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            Довідник для ДТСів за черговими місцевими виборами 2015 

Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до 

відповідальності/можливі 
способи реагування

Супроводження офіційних 
повідомлень у період вибор-
чого процесу коментарями, 
що мають агітаційний ха-
рактер, відео-, аудіозаписа-
ми про дії посадових осіб як 
кандидатів 

До відповідальності при-
тягається особа, яка вчи-
нила правопорушення. 
Адміністративна відпові-
дальність передбачена ч. 
3 ст. 212-9 КУпАП.

Справа про порушення роз-
глядається судом (стаття 221 
КУпАП). Протокол про адмі-
ністративне правопорушення 
складається уповноваженою 
на те посадовою особою Націо-
нальної ради України з питань 
телебачення і радіомовлення 
(з використанням електронних 
(аудіовізуальних) ЗМІ), Дер-
жавного комітету телебачення 
та радіомовлення (з викорис-
танням друкованих 
засобів масової інформації та ін-
формаційних агентств) (стаття 
255 КУпАП). Дії: рекомендува-
ти суб’єкту виборчого процесу 
звернутись до Національної 
ради України з питань теле-
бачення і радіомовлення/Дер-
жавного комітету телебачення 
і радіомовлення з клопотанням 
про складання протоколу та 
звернення до місцевого суду для 
притягнення особи, що вчини-
ла правопорушення, до адміні-
стративної відповідальності. 

Ненадання можливості 
оприлюднити відповідь 
щодо інформації, пошире-
ної стосовно суб'єкта вибор-
чого процесу

До відповідальності при-
тягається особа, до ком-
петенції якої віднесено 
забезпечення права на 
відповідь. Адміністра-
тивна відповідальність за 
правопорушення перед-
бачена ст. 212-11 КУпАП.

Справа про порушення роз-
глядається судом (стаття 221 
КУпАП). Протокол про адмі-
ністративне правопорушення 
складається головою, заступ-
ником голови чи іншими чле-
нами виборчої комісії (стаття 
255 КУпАП). Дії: рекомендува-
ти суб’єкту виборчого процесу, 
права якого було порушено, 
звернутись до виборчої комісії 
з клопотанням про складання 
протоколу та звернення до міс-
цевого суду для притягнення 
особи, що вчинила правопору-
шення, до адміністративної від-
повідальності. 
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	 Відповідальність за порушення виборчого законодавства

Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до 

відповідальності/можливі 
способи реагування

Порушення права кандида-
тів, партій на використання 
на рівних умовах будинків, 
приміщень для проведення 
передвиборчого публічно-
го заходу чи передвиборчої 
агітації

До відповідальності при-
тягається особа, яка вчи-
нила дії, спрямовані на 
порушення відповідного 
права (заборонила про-
ведення заходу, зачини-
ла вхід до приміщення 
тощо). Адміністративна 
відповідальність за пра-
вопорушення передбаче-
на ст. 212-12 КУпАП.

Справа про порушення роз-
глядається судом (стаття 221 
КУпАП). Протокол про адмі-
ністративне правопорушення 
складається вповноваженою на 
те особою органу внутрішніх 
справ, головою, заступником 
голови, секретарем, іншим чле-
ном виборчої комісії (стаття 
255 КУпАП). Дії: рекомендува-
ти суб’єкту виборчого процесу 
звернутись до органу внутріш-
ніх справ або до ТВК з клопотан-
ням про складання протоколу та 
звернення до місцевого суду для 
притягнення особи, що вчини-
ла правопорушення, до адміні-
стративної відповідальності. 

Замовлення виготовлення, 
виготовлення агітаційних 
матеріалів без вихідних да-
них

До відповідальності при-
тягається особа, яка за-
мовила  виготовлення 
матеріалів чи виготови-
ла відповідні матеріали. 
Адміністративна відпо-
відальність за правопо-
рушення передбачена 
частиною першою статті 
212-13 КУпАП.

Справа про порушення роз-
глядається судом (стаття 221 
КУпАП). Протокол про адмі-
ністративне правопорушення 
складається уповноваженою на 
те особою органу внутрішніх 
справ, головою, заступником 
голови, секретарем, іншим чле-
ном виборчої комісії (стаття 255 
КУпАП). Дії: викликати спів-
робітників міліції, повідомити 
ТВК для реагування у встанов-
леному порядку чи надіслати до 
органу внутрішніх справ  пові-
домлення про правопорушення 
з клопотанням про складання 
протоколу та звернення до міс-
цевого суду для притягнення 
особи, що вчинила правопору-
шення, до адміністративної від-
повідальності. 
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            Довідник для ДТСів за черговими місцевими виборами 2015 

Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до 

відповідальності/можливі 
способи реагування

Замовлення виготовлення, 
виготовлення агітаційних 
матеріалів з неправиль-
ними чи неповними да-
ними (матеріалами з непо-
вними вихідними даними 
вважаються матеріали, які 
не містять частини вихідних 
даних)

До відповідальності при-
тягається особа, яка за-
мовила виготовлення 
матеріалів чи виготови-
ла відповідні матеріали. 
Адміністративна відпо-
відальність за правопо-
рушення передбачена 
частиною першою статті 
212-13 КУпАП.

Справа про порушення роз-
глядається судом (стаття 221 
КУпАП). Протокол про адмі-
ністративне правопорушення 
складається уповноваженою на 
те особою органу внутрішніх 
справ, головою, заступником 
голови, секретарем, іншим чле-
ном виборчої комісії (стаття 255 
КУпАП). Дії: викликати спів-
робітників міліції, повідомити 
ТВК для реагування у встанов-
леному порядку чи надіслати до 
органу внутрішніх справ  пові-
домлення про правопорушення 
з клопотанням про складання 
протоколу та звернення до міс-
цевого суду для притягнення 
особи, що вчинила правопору-
шення, до адміністративної від-
повідальності. 

Організація розповсюджен-
ня та розповсюдження 
агітаційних матеріалів без 
вихідних даних, з непра-
вильними чи неповними 
вихідними даними 

До відповідальності при-
тягається посадова особа, 
яка організувала розпо-
всюдження матеріалів 
(наприклад, давала вка-
зівки щодо їх розповсю-
дження, вчиняла інші дії 
з метою сприяння розпо-
всюдженню матеріалів), а 
також особа, яка безпосе-
редньо розповсюджувала 
матеріали. Адміністра-
тивна відповідальність за 
правопорушення перед-
бачена частиною другою 
статті 212-13 КУпАП.

Справа про порушення роз-
глядається судом (стаття 221 
КУпАП). Протокол про адмі-
ністративне правопорушення 
складається уповноваженою на 
те особою органу внутрішніх 
справ, головою, заступником 
голови, секретарем, іншим чле-
ном виборчої комісії (стаття 255 
КУпАП). Дії: викликати спів-
робітників міліції, повідомити 
ТВК для реагування у встанов-
леному порядку чи надіслати до 
органу внутрішніх справ  пові-
домлення про правопорушення 
з клопотанням про складання 
протоколу та звернення до міс-
цевого суду для притягнення 
особи, що вчинила правопору-
шення, до адміністративної від-
повідальності. 
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	 Відповідальність за порушення виборчого законодавства

Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до 

відповідальності/можливі 
способи реагування

Порушення встановленого 
порядку розміщення агіта-
ційних матеріалів чи полі-
тичної реклами, розміщен-
ня їх у заборонених місцях 
(пам’ятки культури, примі-
щення органів влади тощо)

До відповідальності при-
тягається особа, яка роз-
міщувала матеріали чи 
рекламу. Адміністратив-
на відповідальність за 
правопорушення перед-
бачена частиною першою 
статті 212-14 КУпАП.

Справа про порушення роз-
глядається судом (стаття 221 
КУпАП). Протокол про адмі-
ністративне правопорушення 
складається уповноваженою на 
те особою органу внутрішніх 
справ, головою, заступником 
голови, секретарем, іншим чле-
ном виборчої комісії (стаття 255 
КУпАП). Дії: викликати спів-
робітників міліції, повідомити 
ТВК для реагування у встанов-
леному порядку чи надіслати до 
органу внутрішніх справ  пові-
домлення про правопорушення 
з клопотанням про складання 
протоколу та звернення до міс-
цевого суду для притягнення 
особи, що вчинила правопору-
шення, до адміністративної від-
повідальності. 

Порушення встановленого 
порядку розміщення агіта-
ційних матеріалів чи полі-
тичної реклами підприєм-
ствами-розповсюджувача-
ми реклами

До відповідальності при-
тягається посадова особа 
підприємства-розповсю-
джувача. Адміністратив-
на відповідальність за 
правопорушення перед-
бачена частиною другою 
статті 212-14 КУпАП.

Справа про порушення роз-
глядається судом (стаття 221 
КУпАП). Протокол про адмі-
ністративне правопорушення 
складається уповноваженою на 
те особою органу внутрішніх 
справ, головою, заступником 
голови, секретарем, іншим чле-
ном виборчої комісії (стаття 255 
КУпАП). Дії: викликати спів-
робітників міліції, повідомити 
ТВК для реагування у встанов-
леному порядку чи надіслати до 
органу внутрішніх справ повідо-
млення про правопорушення 
з клопотанням про складання 
протоколу та звернення до міс-
цевого суду для притягнення 
особи, що вчинила правопору-
шення, до адміністративної від-
повідальності. 
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            Довідник для ДТСів за черговими місцевими виборами 2015 

Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до 

відповідальності/можливі 
способи реагування

Надання фінансової (ма-
теріальної) підтримки у 
великому розмірі (більше 
30 мінімальних заробітних 
плат) для здійснення ви-
борчої кампанії кандидату, 
політичній партії (блоку), з 
порушенням встановленого 
законом порядку, шляхом 
передачі грошових коштів 
або матеріальних ціннос-
тей на безоплатній основі 
чи за необґрунтовано за-
ниженими розцінками, ви-
готовлення або поширення 
агітаційних матеріалів, не 
оплачених з виборчого фон-
ду чи оплачених з виборчо-
го фонду за необґрунтовано 
заниженими розцінками, 
або оплати виготовлення 
чи поширення таких мате-
ріалів

До відповідальності при-
тягаються посадові чи 
службові особи юридич-
них осіб, фізичні особи, 
які надали незаконну 
фінансову підтримку 
суб’єкту виборчого про-
цесу на суму більшу за 30 
мінімальних заробітних 
плат. Якщо сума є мен-
шою, особа притягається
до адміністративної від-
повідальності. Кримі-
нальна відповідальність 
за вчинення діяння пе-
редбачена ч. 1 ст. 159-1 КК 
України.

Слідство у справі проводиться 
слідчими органів внутрішніх 
справ (ст. 216 КПК України). 
Дії: подати повідомлення про 
вчинення злочину до органу 
внутрішніх справ (вимагати ре-
єстрації в Єдиному реєстрі до-
судових розслідувань) (ст. 214 
КПК України).

Умисне використання у 
великому розмірі (більше 
30 мінімальних заробітних 
плат) фінансової (матері-
альної) підтримки у здій-
сненні виборчої кампанії 
кандидата, політичної пар-
тії (блоку) кандидатом, його 
уповноваженим представ-
ником, довіреною особою 
кандидата чи уповноваже-
ною особою з порушенням 
встановленого Законом по-
рядку

До відповідальності за 
вчинення діяння може 
бути притягнутий канди-
дат, його довірена особа, 
уповноважений представ-
ник кандидата чи партії, 
якщо розмір використа-
ної підтримки становить 
більше 400 мінімальних 
заробітних плат. Підста-
вою для відповідальності 
є ч. 2 ст. 159-1 КК України.

Слідство у справі проводиться 
слідчими органів внутрішніх 
справ (ст. 216 КПК України). 
Дії: подати повідомлення про 
вчинення злочину до органу 
внутрішніх справ (вимагати ре-
єстрації в Єдиному реєстрі до-
судових розслідувань) (ст. 214 
КПК України).
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Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до 

відповідальності/можливі 
способи реагування

Порушення порядку надан-
ня фінансової (матеріаль-
ної) підтримки для здій-
снення передвиборчої агіта-
ції (крім дій, що не містять 
ознаки злочину)

До відповідальності при-
тягаються посадові осо-
би юридичних осіб, які 
надали фінансову чи ма-
теріальну підтримку здій-
сненню агітації, чи фізич-
ні особи, які порушили 
порядок надання фінан-
сової чи матеріальної під-
тримки. Адміністративна 
відповідальність за вчи-
нення правопорушення 
передбачена статтею 212-
15 КУпАП. 

Справа про порушення розгля-
дається судом (ст. 221 КУпАП). 
Протокол про адміністратив-
не правопорушення склада-
ється головою, заступником 
голови, секретарем, іншими 
членами виборчої комісії (ст. 
255  КУпАП). Дії: повідомити 
ТВК про правопорушення з кло-
потанням про складання прото-
колу та звернення до місцевого 
суду для притягнення особи, що 
вчинила правопорушення, до 
адміністративної відповідаль-
ності. 

Підробка або незаконне ви-
готовлення, використання 
або зберігання незаконно 
виготовлених чи підробле-
них виборчих документів 
(виборчого бюлетеня, про-
токолу про підрахунок го-
лосів виборців на виборчій 
дільниці, про підсумки го-
лосування на виборах чи ре-
ферендумі, про результати 
виборів або референдуму та 
інших документів, які від-
повідно до законодавства 
відносяться до виборчих до-
кументів

До відповідальності при-
тягається особа, яка ви-
готовила виборчі бю-
летені (за відсутності 
ознак правопорушення, 
передбаченого ст. 212-16 
КУпАП), зберігала чи ви-
користовувала завідомо 
незаконно виготовлені, 
як справжні, так і підро-
блені виборчі бюлетені 
(за відсутності ознак зло-
чину, передбаченого час-
тиною четвертою ст. 158 
КК України). Підставою 
для притягнення особи 
до відповідальності є час-
тина друга статті 158 КК 
України.

Слідство у справі проводиться 
слідчими органів внутрішніх 
справ (ст. 216 КПК України). 
Дії: подати повідомлення про 
вчинення злочину до органу 
внутрішніх справ (ст. 214 КПК 
України).
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Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до 

відповідальності/можливі 
способи реагування

Викрадення чи прихову-
вання  протоколу про під-
рахунок голосів виборців, 
про підсумки голосування в 
межах виборчого (територі-
ального виборчого) округу 
на виборах, про результати 
виборів або референдуму, 
або незаконне знищення 
чи підписання протоколу 
про підрахунок голосів ви-
борців на виборчій дільни-
ці, протоколу про підсумки 
голосування чи результати 
виборів або референдуму 
до його заповнення, або 
складення чи підписання 
такого протоколу не на за-
сіданні виборчої комісії чи 
комісії з референдуму, на 
якому здійснюється під-
рахунок голосів виборців 
чи встановлення підсумків 
голосування чи результатів 
виборів або референдуму, 
або включення до такого 
протоколу завідомо недо-
стовірних відомостей 

До відповідальності при-
тягається особа, яка ви-
крадала, приховувала, 
знищувала протоколи 
(за відсутності ознак зло-
чину, передбаченого час-
тиною четвертою ст. 158 
КК України). Підставою 
для притягнення особи 
до відповідальності є час-
тина третя статті 158 КК 
України. У разі вчинення 
злочину за попередньою 
змовою групою осіб, чле-
ном виборчої комісії чи 
комісії з референдуму, 
службовою особою з ви-
користанням службового 
становища, кандидатом 
на виборах, представни-
ком чи уповноваженою 
особою політичної пар-
тії, місцевої організації 
політичної партії, дові-
реною особою кандидата 
на виборах або офіцій-
ним спостерігачем, або 
у разі якщо такі дії при-
звели до неможливості 
встановлення підсумків 
голосування на виборчій 
дільниці кваліфікується 
за частиною 4 статті 158 
КК України.

Слідство у справі проводиться 
слідчими органів внутрішніх 
справ (ст. 216 КПК України). 
Дії: подати повідомлення про 
вчинення злочину до органу 
внутрішніх справ (вимагати ре-
єстрації в Єдиному реєстрі до-
судових розслідувань) (ст. 214 
КПК України).
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Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до 

відповідальності/можливі 
способи реагування

Підробка виборчих доку-
ментів (у тому числі бюлете-
нів), використання завідомо 
підроблених виборчих до-
кументів,  вчинені повторно 
чи за попередньою змовою 
групою осіб, членом вибор-
чої комісії чи комісії з рефе-
рендуму, службовою особою 
з використанням службово-
го становища, кандидатом 
на виборах, представником 
чи уповноваженою особою 
політичної партії, місцевої 
організації політичної пар-
тії, довіреною особою кан-
дидата на виборах або офі-
ційним спостерігачем, або у 
разі якщо такі дії призвели 
до неможливості встанов-
лення підсумків голосуван-
ня на виборчій дільниці, у 
відповідному виборчому 
окрузі чи до визнання голо-
сування на виборчій дільни-
ці недійсним

До кримінальної відпо-
відальності згідно з ч. 4 
ст. 158 КК України при-
тягається лише член ви-
борчої комісії, кандидат, 
довірена особа кандидата 
чи його уповноважений 
представник, уповнова-
жена особа партії. У разі 
вчинення злочину іншою 
особою, вона притягаєть-
ся до відповідальності за 
ч. 3 ст. 158 КК України. 
Якщо вчинення злочину, 
передбаченого ч. 3 ст. 158 
КК України вплинуло на 
результати голосування 
на дільниці чи в окрузі, 
член комісії, кандидат, 
представник кандидата, 
уповноважена особа пар-
тії притягається до відпо-
відальності за ч. 4 ст. 158 
КК України.

Слідство у справі проводиться 
слідчими органами внутрішніх 
справ (ст. 216 КПК України). 
Дії: подати повідомлення про 
вчинення злочину до органу 
внутрішніх справ (вимагати ре-
єстрації в Єдиному реєстрі до-
судових розслідувань) (ст. 214 
КПК України).

Замовлення або виготов-
лення виборчих бюлетенів 
понад встановлену рішен-
ням виборчої комісії кіль-
кість

До відповідальності при-
тягається особа, яка замо-
вила виготовлення бюле-
тенів понад встановлену 
комісією кількість, чи 
виготовила бюлетені по-
над встановлену комісією 
кількість. Адміністратив-
на відповідальність за 
вчинення правопорушен-
ня передбачена статтею 
212-16 КУпАП. 

Справа про порушення роз-
глядається судом (стаття 221 
КУпАП). Протокол про адмі-
ністративне правопорушення 
складається головою, заступни-
ком голови, секретарем, інши-
ми членами виборчої комісії, 
кандидатом, уповноваженою 
особою, офіційним спосте-
рігачем (стаття 255 КУпАП). 
Дії: скласти протокол про адмі-
ністративне правопорушення і 
надіслати його до суду.
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Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до 

відповідальності/можливі 
способи реагування

Невиконання рішення ви-
борчої комісії, прийнято-
го в межах її повнова-
жень.

До відповідальності при-
тягається будь-яка особа, 
яка не виконала рішення 
виборчої комісії, у т.ч. 
посадова особа. Відпові-
дальність за правопору-
шення передбачена стат-
тею 212-18 КУпАП.

Справа про порушення роз-
глядається судом (стаття 221 
КУпАП). Протокол про адмі-
ністративне правопорушення 
складається головою, заступни-
ком голови, секретарем, інши-
ми членами виборчої комісії, 
кандидатом, уповноваженою 
особою, офіційним спосте-
рігачем (стаття 255 КУпАП). 
Дії: скласти протокол про адмі-
ністративне правопорушення і 
надіслати його до суду, або звер-
нутись із заявою до виборчої 
комісії з клопотанням скласти 
протокол про адміністративну 
відповідальність та надіслати 
його до суду для притягнення 
особи до адміністративної від-
повідальності.

Втручання службової особи 
з використанням службо-
вого становища у здійснен-
ня виборчою комісією чи 
комісією з референдуму їх 
повноважень, установлених 
Законом, вчинене шляхом 
незаконної вимоги чи вка-
зівки з метою вплинути на 
рішення виборчої комісії

Службова особа, яка ви-
сунула незаконну вимогу 
чи дала незаконну вказів-
ку притягається до кримі-
нальної відповідальності 
за ч. 4 ст. 157 КК України.

Слідство у справі проводиться 
слідчими органів внутрішніх 
справ (ст. 216 КПК України). 
Дії: подати повідомлення про 
вчинення злочину до органу 
внутрішніх справ (вимагати ре-
єстрації в Єдиному реєстрі до-
судових розслідувань) (ст. 214 
КПК України).



175

	 Відповідальність за порушення виборчого законодавства

Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до 

відповідальності/можливі 
способи реагування

Відмова у звільненні члена 
виборчої комісії від вико-
нання виробничих чи служ-
бових обов’язків або без-
підставне звільнення члена 
комісії з роботи

До відповідальності при-
тягається посадова особа, 
наділена повноваження-
ми щодо звільнення пра-
цівників від виконання 
службових обов’язків чи 
правом звільняти праців-
ника з роботи, яка реалі-
зувала відповідне повно-
важення, право. Відпо-
відальність за вчинення 
правопорушення перед-
бачена частиною першою 
статті 212-19 КУпАП. 

Справа про порушення роз-
глядається судом (стаття 221 
КУпАП). Протокол про адмі-
ністративне правопорушення 
складається головою, заступни-
ком голови, секретарем, іншими 
членами виборчої комісії (стат-
тя 255 КУпАП). Дії: звернутись 
до виборчої комісії із заявою 
про вчинення правопорушення 
та клопотанням скласти прото-
кол про адміністративне право-
порушення і надіслати його до 
суду для притягнення особи до 
відповідальності.

Звільнення члена виборчої 
комісії з роботи чи переве-
дення його на нижчу посаду 
з підстав, пов’язаних з ви-
конанням його обов’язків у 
виборчій комісії

До відповідальності при-
тягається посадова особа, 
яка прийняла рішення 
про звільнення чи пере-
ведення працівника, який 
обіймає посаду у виборчій 
комісії, на нижчу посаду 
у зв’язку з виконанням 
працівником обов’язків 
у комісії. Адміністратив-
на відповідальність за 
правопорушення перед-
бачена частиною другою 
статті 212-19 КУпАП. 

Справа про порушення роз-
глядається судом (стаття 221 
КУпАП). Протокол про адмі-
ністративне правопорушення 
складається головою, заступни-
ком голови, секретарем, іншими 
членами виборчої комісії (стат-
тя 255 КУпАП). Дії: звернутись 
до виборчої комісії із заявою 
про вчинення правопорушення 
та скласти протокол про адмі-
ністративне правопорушення і 
надіслати його до суду для при-
тягнення особи до відповідаль-
ності.
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Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до 

відповідальності/можливі 
способи реагування

Перешкоджання вільному 
здійсненню громадянином 
свого виборчого права, по-
єднане з обманом або при-
мушуванням

Особа притягається до 
кримінальної відпові-
дальності за вчинення 
злочину, передбаченого 
ч. 1 ст. 157 КК України. 
Вчинення цих самих дій 
у поєднанні із застосу-
ванням насильства є під-
ставою для притягнення 
винної особи до кримі-
нальної відповідальності 
за ч. 2 ст. 157 КК Украї-
ни. Вчинення злочину 
членом виборчої комісії, 
службовою особою з ви-
користанням службового 
становища чи за попе-
редньою змовою групою 
осіб вважається кваліфі-
куючою ознакою і є під-
ставою для притягнення 
члена комісії до відпові-
дальності за ч. 3 ст. 157 КК 
України.

Слідство у справі проводиться 
слідчими органів внутрішніх 
справ (ст. 216 КПК України). 
Дії: подати повідомлення про 
вчинення злочину до органу 
внутрішніх справ (ст. 214 КПК 
України).

Надання або отримання 
виборчого бюлетеня чи бю-
летеня для голосування на 
референдумі особою, яка 
не має права його надава-
ти чи отримувати, або ви-
крадення чи приховування 
виборчого бюлетеня, бю-
летеня для голосування на 
референдумі, або надання 
виборцю заповненого ви-
борчого бюлетеня чи бю-
летеня для голосування на 
референдумі

Виборець притягається 
до кримінальної відпові-
дальності за ч. 1 ст. 158-1 
КК України. Дії, вчинені 
кандидатом на виборах, 
членом виборчої комісії 
чи комісії з референдуму, 
довіреною особою кан-
дидата на виборах, пред-
ставником політичної 
партії чи місцевої орга-
нізації політичної партії 
у виборчій комісії чи ко-
місії з референдуму, упо-
вноваженою особою полі-
тичної партії чи місцевої 
організації політичної 
партії, членом ініціатив-
ної групи референдуму, 
офіційним спостерігачем 
на виборах є підставою 
для притягнення відпові-
дальності за ч. 2 ст. 158-1 
КК України.

Слідство у справі проводиться 
слідчими органів внутрішніх 
справ (ст. 216 КПК України). 
Дії: подати повідомлення про 
вчинення злочину до органу 
внутрішніх справ (ст. 214 КПК 
України).
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Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до 

відповідальності/можливі 
способи реагування

Голосування виборцем на 
виборах більше 1 разу

Виборець, який проголо-
сував на виборах більше 
1 разу, притягається до 
кримінальної відпові-
дальності за ч. 1 ст. 158-1 
КК України. Якщо це ді-
яння вчинене виборцем 
за попередньою змовою з 
членом комісії, виборець 
та член комісії притяга-
ються до відповідальності 
за ч. 2 ст. 158-2 КК Укра-
їни.

Слідство у справі проводиться 
слідчими органів внутрішніх 
справ (ст. 216 КПК України). 
Дії: подати повідомлення про 
вчинення злочину до органу 
внутрішніх справ (ст. 214 КПК 
України).

Порушення таємниці голо-
сування під час проведення 
виборів, що виявилося у 
розголошенні змісту воле-
виявлення громадянина, 
який взяв участь у виборах

До кримінальної відпо-
відальності притягається 
будь-яка особа, яка роз-
голосила зміст волеви-
явлення виборця, зокре-
ма і сам виборець, який 
розголосив зміст свого 
бюлетеня. Підставою для 
притягнення до відпові-
дальності є ч. 1 ст. 159 КК 
України. Якщо це діяння 
вчинено членом комісії 
чи службовою особою з 
використанням службо-
вого становища, то член 
комісії чи, відповідно, 
службова особа, притяга-
ється до відповідальності 
за ч. 2 ст. 159 КК України.

Слідство у справі проводиться 
слідчими органів внутрішніх 
справ (ст. 216 КПК України). 
Дії: подати повідомлення про 
вчинення злочину до органу 
внутрішніх справ (ст. 214 КПК 
України) або звернутись до пра-
цівника міліції для затримання 
підозрюваного на місці вчинен-
ня злочину.
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            Довідник для ДТСів за черговими місцевими виборами 2015 

Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до 

відповідальності/можливі 
способи реагування

Викрадення чи приховуван-
ня виборчої скриньки з бю-
летенями або протоколу про 
підрахунок голосів виборців 
про підсумки голосування в 
межах виборчого (територі-
ального виборчого) округу 
на виборах, про результати 
виборів або незаконне зни-
щення чи псування вибор-
чої скриньки з бюлетенями, 
або підписання протоколу 
про підрахунок голосів ви-
борців на виборчій дільни-
ці, протоколу про підсумки 
голосування чи результати 
виборів або референдуму до 
його заповнення, або скла-
дення чи підписання такого 
протоколу не на засіданні 
виборчої комісії, на якому 
здійснюється підрахунок 
голосів виборців чи вста-
новлення підсумків голо-
сування, або включення до 
такого протоколу завідомо 
недостовірних відомостей 

Особа, яка вчинила зло-
чин (окрім вчинення 
злочину членом комісії), 
притягається до відпо-
відальності за ч. 3 ст. 158 
КК України. Якщо ці дії 
вчинені повторно чи за 
попередньою змовою 
групою осіб, членом ви-
борчої комісії чи комісії з 
референдуму, службовою 
особою з використанням 
службового становища, 
кандидатом на виборах, 
представником чи упо-
вноваженою особою по-
літичної партії, місцевої 
організації політичної 
партії, довіреною особою 
кандидата на виборах або 
офіційним спостерігачем, 
вплинули на результати 
голосування виборців на 
дільниці чи в окрузі, або 
призвели до неможли-
вості встановлення воле-
виявлення виборців на 
дільниці чи виборах, осо-
ба притягається до відпо-
відальності за ч. 4 ст. 158 
КК України.

Слідство у справі проводиться 
слідчими органів внутрішніх 
справ (ст. 216 КПК України). 
Дії: подати повідомлення про 
вчинення злочину до органу 
внутрішніх справ (ст. 214 КПК 
України) або звернутись до пра-
цівника міліції для затримання 
підозрюваного на місці вчинен-
ня злочину.
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	 Відповідальність за порушення виборчого законодавства

Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до 

відповідальності/можливі 
способи реагування

Підписання протоколу про 
підрахунок голосів вибор-
ців на виборчій дільниці, 
протоколу про підсумки 
голосування чи результати 
виборів або референдуму 
до його заповнення, або 
складення чи підписання 
такого протоколу не на за-
сіданні виборчої комісії чи 
комісії з референдуму, на 
якому здійснюється підра-
хунок голосів виборців чи 
встановлення підсумків го-
лосування, чи результатів 
виборів або референдуму, 
або включення до такого 
протоколу завідомо недо-
стовірних відомостей

До кримінальної відпо-
відальності за ч. 4 ст. 158 
КК України притягається 
член виборчої комісії.

Слідство у справі проводиться 
слідчими органів внутрішніх 
справ (ст. 216 КПК України). 
Дії: подати повідомлення про 
вчинення злочину до органу 
внутрішніх справ (ст.  214 КПК 
України) або звернутись до пра-
цівника міліції для затримання 
підозрюваного на місці вчинен-
ня злочину.

Ненадання копії протоколу 
про підрахунок голосів ви-
борців на дільниці, іншого 
протоколу, надання копії 
якого передбачено Законом

До відповідальності при-
тягається голова комісії 
чи особа, яка виконує 
його обов’язки. Відпові-
дальність за правопору-
шення передбачена стат-
тею 212-17 КУпАП.

Справа про порушення роз-
глядається судом (стаття 221 
КУпАП). Протокол про адмі-
ністративне правопорушення 
складається головою, заступни-
ком голови, секретарем, інши-
ми членами виборчої комісії, 
кандидатом, уповноваженою 
особою, офіційним спостері-
гачем (стаття 255 КУпАП). Дії: 
скласти протокол про адміні-
стративне правопорушення і на-
діслати його до суду або оскар-
жити бездіяльність ДВК до ТВК, 
а бездіяльність ТВК – в суді.
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Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до 

відповідальності/можливі 
способи реагування

Перешкоджання діяльнос-
ті офіційного спостерігача, 
іншого суб’єкта виборчого 
процесу, члена виборчої 
комісії при виконанні ними 
своїх повноважень, поєдна-
не з обманом, примушуван-
ням

Особа притягається до 
кримінальної відпові-
дальності за вчинення 
злочину, передбаченого 
частиною першою статті 
157 КК України. Вчинен-
ня цих самих дій у поєд-
нанні із застосуванням 
насильства є підставою 
для притягнення винної 
особи до кримінальної 
відповідальності за час-
тиною другою статті 157 
КК України. Вчинення 
злочину членом вибор-
чої комісії, службовою 
особою з використанням 
службового становища чи 
за попередньою змовою 
групою осіб вважається 
кваліфікуючою ознакою 
і є підставою для притяг-
нення члена комісії до 
відповідальності за час-
тиною третьою статті 157 
КК України.

Слідство у справі проводиться 
слідчими органів внутрішніх 
справ (ст. 216 КПК України). 
Дії: подати повідомлення про 
вчинення злочину до органу 
внутрішніх справ (ст. 214 КПК 
України) або звернутись до пра-
цівника міліції для затримання 
підозрюваного на місці вчинен-
ня злочину.

Ухилення члена виборчої 
комісії у роботі комісії без 
поважних причин

Член виборчої комісії 
притягається до кримі-
нальної відповідальнос-
ті за вчинення злочину, 
передбаченого частиною 
першою статті 157 КК 
України.

Слідство у справі проводиться 
слідчими органів внутрішніх 
справ (ст. 216 КПК України). 
Дії: подати повідомлення про 
вчинення злочину до органу 
внутрішніх справ (ст. 214 КПК 
України).
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Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до 

відповідальності/можливі 
способи реагування

Порушення порядку опу-
блікування документів, 
пов’язаних з підготовкою та 
проведенням виборів

До відповідальності при-
тягається член виборчої 
комісії, уповноважений 
забезпечити опубліку-
вання документів, чи 
посадова особа ЗМІ, яка 
порушила порядок опу-
блікування документів. 
Адміністративна відпо-
відальність за вчинення 
порушення передбачена 
статтею 212-20 КУпАП.

Справа про порушення роз-
глядається судом (стаття 221 
КУпАП). Протокол про адмі-
ністративне правопорушення 
складається уповноваженою 
на те особою органу внутріш-
ніх справ, кандидатом, уповно-
важеною особою, офіційним 
спостерігачем (стаття 255 
КУпАП). Дії: скласти протокол 
про адміністративне правопо-
рушення та надіслати його до 
суду, або надіслати до органу 
внутрішніх справ повідомлення 
про вчинення правопорушення 
з клопотанням скласти прото-
кол про адміністративні пра-
вопорушення та направити до 
суду для притягнення поруш-
ника до адміністративної відпо-
відальності.

Прийняття пропозиції, обі-
цянки або одержання ви-
борцем, учасником рефе-
рендуму для себе чи третьої 
особи неправомірної вигоди 
за вчинення чи невчинення 
будь-яких дій, пов’язаних з 
реалізацією виборчого пра-
ва

До відповідальності при-
тягається виборець за ч. 
1 статті 160 КК України. 
Під неправомірною виго-
дою слід розуміти кошти 
чи інше майно, переваги, 
пільги, послуги або нема-
теріальні активи, вартість 
яких перевищує три від-
сотки розміру мінімаль-
ної заробітної плати, які 
пропонують, обіцяють, 
надають чи одержують 
без законних на те під-
став. 

Слідство у справі проводиться 
слідчими органів внутрішніх 
справ (ст. 216 КПК України). 
Дії: подати повідомлення про 
вчинення злочину до органу 
внутрішніх справ (ст. 214 КПК 
України).
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Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до 

відповідальності/можливі 
способи реагування

Пропозиція, обіцянка або 
надання виборцю чи учас-
нику референдуму неправо-
мірної вигоди за вчинення 
або невчинення будь-яких 
дій, пов’язаних з безпосе-
редньою реалізацією ним 
свого виборчого права

До відповідальності при-
тягається особа, яка здій-
снювала підкуп за ч. 1 
статті 160 КК України. 
Під неправомірною виго-
дою слід розуміти кошти 
чи інше майно, переваги, 
пільги, послуги або нема-
теріальні активи, вартість 
яких перевищує три від-
сотки розміру мінімаль-
ної заробітної плати, які 
пропонують, обіцяють, 
надають чи одержують 
без законних на те під-
став. У випадку, якщо такі 
дії вчинені повторно або 
за попередньою змовою 
групою осіб, або членом 
виборчої комісії, канди-
датом або його довіреною 
особою на виборах, пред-
ставником місцевої орга-
нізації політичної партії у 
виборчій комісії, уповно-
важеною місцевої орга-
нізації політичної партії, 
офіційним спостерігачем 
на виборах вони кваліфі-
куються за ч. 3 статті 160 
КК України.

Слідство у справі проводиться 
слідчими органів внутрішніх 
справ (ст. 216 КПК України). 
Дії: подати повідомлення про 
вчинення злочину до органу 
внутрішніх справ (ст. 214 КПК 
України).
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Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до 

відповідальності/можливі 
способи реагування

Здійснення передвибор-
чої агітації (агітації рефе-
рендуму) шляхом надання 
підприємствам, установам, 
організаціям неправомірної 
вигоди або надання без-
оплатно товарів (крім то-
варів, що містять візуальні 
зображення найменування, 
символіки, прапора полі-
тичної партії, вартість яких 
не перевищує розміру, вста-
новленого законодавством), 
робіт, послуг

До відповідальності при-
тягається особа, яка здій-
снювала підкуп за ч. 1 
статті 160 КК України. 
Під неправомірною виго-
дою слід розуміти кошти 
чи інше майно, переваги, 
пільги, послуги або нема-
теріальні активи, вартість 
яких перевищує три від-
сотки розміру мінімаль-
ної заробітної плати, які 
пропонують, обіцяють, 
надають чи одержують 
без законних на те під-
став. У випадку, якщо такі 
дії вчинені повторно або 
за попередньою змовою 
групою осіб, або членом 
виборчої комісії, канди-
датом або його довіреною 
особою на виборах, пред-
ставником місцевої орга-
нізації політичної партії у 
виборчій комісії, уповно-
важеною місцевої орга-
нізації політичної партії, 
офіційним спостерігачем 
на виборах вони кваліфі-
куються за ч. 3 статті 160 
КК України.

Слідство у справі проводиться 
слідчими органів внутрішніх 
справ (ст. 216 КПК України). 
Дії: подати повідомлення про 
вчинення злочину до органу 
внутрішніх справ (ст. 214 КПК 
України).
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МЕТОДОЛОГІЯ МОНІТОРИНГУ ВИБОРЧОЇ КАМПАНІЇ

Технології проведення громадського моніторингу виборчих кам-
паній постійно удосконалюються, реагуючи на появу нових та урізно-
манітнення існуючих форм та методів виборчих зловживань і пору-
шень. Для моніторингу виборчих кампаній переважно використову-
ються методи, які є загальноприйнятими в соціальних дослідженнях 
– спостереження, аналіз документів та інтерв’ю. Моніторинг процеду-
ри голосування і підрахунку голосів включає в себе також застосуван-
ня спеціалізованих статистичних методів збору даних. В цілому, набір 
основних технік спостереження, доступних сьогодні для професійних 
моніторингових організацій, включає в себе швидкий статистичний 
підрахунок голосів (ШСПГ), довготермінове спостереження (ДТС), 
створення інтерактивних карт (краудсорсинг, краудмапінг), статис-
тичний аналіз даних дільничного рівня, медіамоніторинг тощо.    

Моніторинг виборчих кампаній, який проводить Громадянська 
мережа ОПОРА базується на використанні методики довготерміно-
вого спостереження та швидкого статистичного підрахунку голосів. 
Основним же завданням довготермінового спостереження є система-
тичний збір інформації про всі аспекти виборчого процесу: 

o	 Політичний контекст;
o	 Законодавчу базу та її застосування;
o	 Виборчу адміністрацію;
o	 Реєстрацію виборців; 
o	 Реєстрацію кандидатів (партій);
o	 Агітаційну кампанію; 
o	 Медійний ландшафт;
o	 Роль державних інституцій;
o	 Участь громадянського суспільства; 
o	 Оскарження та апеляції;
o	 День голосування;  

o	 Результати, підрахунок і підведення підсумків голосування. 
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Методологія моніторингу виборчої кампанії

Тому ДТСу необхідно досконало володіти методами активного зби-
рання, відбору та опрацювання інформації, які найкращим чином до-
зволять досягти цілей моніторингу. Пасивне сидіння в офісі та опра-
цювання випадкової інформації, за жодних умов, не дозволить ДТСу 
дати об’єктивну оцінку перебігу виборчого процесу.  

Застосовування відповідного методу збору даних безпосередньо 
залежить від того, з яким джерелом інформації працює ДТС. Існують 
три основні категорії джерел інформації, доступні для ДТСа у ході мо-
ніторингу виборів:

1.	 Письмові (документальні) джерела;
2.	 Персональні джерела; 
3.	 Пряме спостереження.

До письмових (документальних) джерел належить різного 
роду інформація на матеріальних носіях: нормативно-правові акти 
(Закон України «Про місцеві вибори» та суміжне законодавство, по-
станови та протокольні рішення ЦВК, нормативні акти КМУ, держав-
них адміністрацій, органів та посадових осіб місцевого самовряду-
вання); повідомлення і публікації в ЗМІ (преса, телебачення, радіо, 
Інтернет); статистичні матеріали (дані електоральної статистики, 
демографічні дані); внутрішня документація установ (документація 
виборчих комісій, органів місцевого самоврядування); агітаційно-
пропагандистські матеріали (листівки, плакати, буклети, матеріали 
зовнішньої реклами, аудіо- і відеоролики); політико-ідеологічні доку-
менти (передвиборчі програми, декларації, меморандуми, програмні 
виступи політичних лідерів). 

Під терміном «документ» розуміється матеріальний об’єкт, який 
фіксує, зберігає й транслює інформацію про факти, події, явища на-
вколишньої дійсності. Документальні джерела ми поділяємо на пись-
мові – всі різновиди рукописної та друкованої продукції, фонетич-
ні – розраховані на звукове сприйняття, іконографічні – кіно-, відео-, 
фотодокументи, картини. Не забувайте, що інформація, яка міститься 
в документах, має вторинний характер, тобто ДТС не сам спостерігає, 
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досліджує будь-яке явище, а спирається на чиїсь спостереження та ви-
сновки. Це обов’язково треба враховувати при роботі з документаль-
ними джерелами. 

Якщо у випадку документальних джерел ми черпаємо інформацію 
з матеріальних об’єктів, то персональними джерелами інформа-
ції є люди, які виступають носіями потрібної нам інформації. До пер-
сональних джерел належить інформація, якою володіють конкретні 
особи, зокрема активісти політичних партій, працівники виборчих 
штабів партій (кандидатів), члени виборчих комісій, представники 
місцевих органів державної влади та органів місцевого самовряду-
вання, громадські діячі, експерти, журналісти, виборці. Інформація, 
отримана з персональних джерел, теж носить вторинний характер, 
адже доходить до нас вже в якийсь спосіб проінтерпретованою наши-
ми співрозмовниками.    

У випадку прямого спостереження джерелом інформації ви-
ступає сам ДТС, який особисто фіксує події, свідком яких він є. Осо-
бливістю цього методу є безпосередній зв’язок ДТСа із об’єктом спо-
стереження. До його переваг треба віднести оперативність отриман-
ня інформації й можливість цілісного безпосереднього сприйняття 
подій. Крім того, ДТС дістає можливість зібрати дані про ситуації, 
дії, вчинки людей незалежно від їх бажання та вміння говорити про 
них. Моніторинг, на відміну від звичайного повсякденного спостере-
ження, характеризується насамперед цілеспрямованістю, система-
тичністю. Його здійснюють за планом (у нашому випадку – згідно з 
графіком спостереження та на основі звітних форм), його процес має 
контролюватися, а результати чітко фіксуватися. 

До кожної з перелічених категорій джерел застосовуються свої 
методи збирання та опрацювання даних. Для отримання даних з 
письмових джерел застосовується метод аналізу документів, який 
охоплює: а) аналіз нормативних актів; б) аналіз ЗМІ; в) аналіз вну-
трішньої документації установ; г) аналіз статистичних даних. Метод 
аналізу документів застосовується практично у кожному моніторин-
говому дослідженні. У довготерміновому спостереженні ми обмежує-
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мося використанням неформалізованих (традиційних) методів аналі-
зу документів, які засновані на загальних логічних операціях: аналізі, 
синтезі, порівнянні, визначенні, оцінюванні, осмисленні. Додатково 
спостерігачі можуть послуговуватися формалізованими методами 
аналізу документів – контент-аналізом, дискурс-аналізом тощо. 

Для збору інформації з персональних джерел насамперед застосо-
вуються різні форми інтерв’ю – неформальне і формалізоване (яке у 
свою чергу поділяється на напівструктуроване і структуроване). При 
здійсненні ж прямого спостереження ДТС вдається до використання 
таких методів збору інформації, як: а) включене спостереження; б) 
невключене спостереження; в) експеримент; г) фізичне вимірювання. 
Основний принцип, якого повинен дотримуватися ДТС при роботі з 
будь-якою інформацією – критичне ставлення до джерела.  

 
5.1. Використання документальних джерел інформації

Загальний аналіз нормативних актів та внутрішньої до-
кументації установ. ДТСу потрібно мати ґрунтовні знання про 
правове регулювання різних аспектів виборчого процесу. Необхідно 
відслідковувати і фіксувати будь-які зміни норм права, які стосуються 
перебігу виборчої кампанії. Перш за все, ДТСу варто звертати увагу 
на нормативно-правові акти місцевого рівня – ухвали, рішення, роз-
порядження органів та посадових осіб місцевого самоврядування. А 
також на локальні акти – інструкції, накази, положення, статути, що 
стосуються діяльності окремих органів. Окремим об’єктом постійної 
уваги ДТСа має бути документація виборчих комісій (постанови, про-
токоли засідань, акти). Зміст аналізу нормативних актів та внутрішніх 
документів полягає в з’ясуванні того, чи базуються нормативні акти 
нижчого рівня на положеннях національного законодавства і чи від-
повідають вони міжнародним стандартам виборчого права. 

Загальний аналіз ЗМІ. Найбільшою перевагою ЗМІ як джерела 
інформації є їх доступність. Однак треба зважати на високий рівень 
суб’єктивності інформації: основним продуктом ЗМІ є проінтерпрето-
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вані факти. Медіа зображують дійсність так, як її бачать журналісти та 
замовники інформації.  

Повідомлення ЗМІ варто аналізувати в двох аспектах: 1) як дже-
рело інформації про події; 2) як засіб цілеспрямованого формуван-
ня громадської думки (власником газети, замовником матеріалів). 
ЗМІ як джерелом інформації ми користуємося в тих випадках, коли 
не маємо інших відомостей про ситуацію чи подію, яка нас цікавить. 
Додатково ДТС аналізує ЗМІ як інструмент формування громадської 
думки. В такий спосіб ми з’ясовуємо, що про однакові події пишуть 
різні видання. А також, яка інформація систематично замовчується. 
Найважливіше правило ДТСа при аналізі ЗМІ: інформацію, отриману 
зі ЗМІ необхідно перевіряти. Варто відшукати людей, від яких ми мо-
жемо дізнатися більше. Якщо цього зробити не вдалося і доводиться 
користуватися саме такою інформацією, варто вказати джерело цієї 
інформації і наголосити, що нам не вдалося її перевірити. Зрештою, 
багато можна дізнатися, встановивши контакт із працівником ЗМІ, 
від якого надійшла інформація. Очевидно журналіст знає більше, ніж 
було опубліковано, і часто має контактні дані особи, безпосередньо 
пов’язаної з подією. Звертаємо увагу, що ДТСи перш за все проводять 
якісний аналіз інформації в ЗМІ – аналізують зміст та характер тексту 
повідомлень ЗМІ, що прямо чи опосередковано стосуються виборів. 
А також слідкують, чи дотримуються ЗМІ принципів правдивості, по-
міркованості і неупередженості при висвітленні виборчих кампаній.       

Для ефективного аналізу ЗМІ необхідно сформувати перелік регіо-
нальних видань, які підлягатимуть постійному моніторингу. Перш за 
все треба звертати увагу на найбільш рейтингові та авторитетні ЗМІ. 
А також ті, які представляють окремі впливові групи чи осіб в той чи 
інший спосіб заангажованих до виборчого процесу. Не забуваємо про 
державні та комунальні ЗМІ, які зазвичай в особливий спосіб висвіт-
люють перебіг виборчої кампанії. Аналіз вибраних ЗМІ обов’язково 
треба проводити регулярно, щоб мати можливість у режимі реального 
часу фіксувати важливу інформацію і зразу порівнювати інформацію, 
подану різними ЗМІ. 
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Аналіз статистичних даних. У роботі ДТСа цей спосіб збо-
ру інформації відіграє допоміжну функцію. Зміст аналізу полягає в 
тому, щоб порівнюючи дані, взяті з різних джерел або навіть у меж-
ах одного джерела визначити, як змінюється взятий нами параметр у 
часі, або встановити залежність між різними параметрами. Для ДТСа 
насамперед складають інтерес дані електоральної статистики (явка, 
кількість виборців, результати голосування). Варто аналізувати також 
демографічну та соціально-економічну статистику в розрізі округів чи 
регіонів. Основним джерелом статистичних даних є окремі державні 
структури, такі як Центральна виборча комісія, Державний комітет 
статистики України, Державний реєстр виборців та їх територіальні 
підрозділи. Існують також спеціалізовані бази даних, як, наприклад,  
«ДАТА-КОНСАЛТ», доступ до яких може бути платним, а також без-
коштовні Інтернет-платформи. Потрібну інформацію можна знайти 
в різноманітних публікаціях і звітах аналітичних центрів та дослід-
ницьких організацій. Ґрунтовне та систематичне використання мето-
ду аналізу статистичних даних потребує спеціальних знань та підго-
товки. 

Аналіз агітаційно-пропагандистських матеріалів. Агітацій-
на продукція створюється з метою формування політичних цінностей 
та установок виборців. ДТС, застосовуючи метод формалізованого 
аналізу, повинен з’ясувати, наскільки зміст агітаційних матеріалів 
може мати негативний чи дестабілізуючий вплив на хід виборчого 
процесу. Зокрема підлягають обов’язковій фіксації та опису агітаційні 
матеріали, що містять наклепницькі, ксенофобські, расистські заяви, 
заклики до насильства та будь-які інші прояви брудної/нечесної агі-
тації. 

5.2. Використання персональних джерел інформації

Основним методом для отримання інформації з персональних 
джерел слугує інтерв’ю. В своїй роботі ДТС найчастіше послуговува-
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тиметься двома типами інтерв’ю – неформальним (або неструктуро-
ваним) і напівструктурованим.  

Неформальне (неструктуроване) інтерв’ю дозволяє ДТСу 
зрозуміти і перевірити інформацію, що надходить з інших джерел. 
Дуже часто неформальні інтерв’ю є основним джерелом інформації 
для ДТСа. Окрім того, користь цього методу в тому, що він дозволяє 
підтримувати регулярні контакти з особами, безпосередньо заан-
гажованими до виборчого процесу, і допомагає зрозуміти реальний 
стан справ. 

При проведенні неструктурованого інтерв’ю ДТСу необхідно сфор-
мулювати лише загальну тему обговорення (наприклад, формування 
ДВК або умови доступу кандидатів і партій до ЗМІ) і дати можливість 
співрозмовнику говорити про все, що він (вона) вважає важливим. У 
ході розмови ми акцентуємо увагу на тих проблемах, які нас заціка-
вили і стимулюємо розмову в потрібному напрямку додатковими за-
питаннями. Цей метод не передбачає застосування письмових інстру-
ментів (анкет, питальників). Він вимагає від ДТСа доброї інтуїції та 
комунікаційних навичок. 

Відбір співрозмовників для неформального інтерв’ю не вимагає 
від ДТСа застосування чітких і специфічних критеріїв чи процедур. 
Насамперед нас цікавлять легкодоступні джерела інформації – люди, 
які готові спілкуватися з нами і які володіють потрібною нам інфор-
мацією. Зокрема, це члени ОВК та ДВК; відповідальні особи місцевих 
органів державної влади та органів місцевого самоврядування; пред-
ставники виборчих штабів партій і кандидатів; працівники ЗМІ та 
представники громадських організацій. 

Поряд з неформальним інтерв’ю, ДТСу для збору інформації варто 
використовувати метод напівструктурованого інтерв’ю. В цьому 
випадку ДТС повинен скласти і послуговуватися в розмові орієнтов-
ним переліком питань (для їх формування використовуйте питання зі 
звітної форми). Питання необхідно пристосовувати до кожного кон-
кретного співрозмовника –  питання для працівника відділу ведення 
Державного реєстру виборів відрізнятимуться від питань для пред-



191

Методологія моніторингу виборчої кампанії

ставника штабу кандидата. В якому порядку задавати запитання і як 
будувати розмову зі співрозмовником ДТС вирішує самостійно. Хоча 
рамки інтерв’ю не є жорсткими, але потрібно намагатися отримати 
відповіді на всі підготовлені запитання. На відміну від неформально-
го інтерв’ю, при застосуванні напівструктурованого інтерв’ю процес 
відбору респондентів є трохи складнішим. Тут треба знайти дуже до-
брих інформаторів, які здатні компетентно й змістовно відповісти на 
наші запитання. 

Крім запланованих інтерв’ю, варто також шукати випадкових спів-
розмовників – наприклад, серед звичайних виборців, журналістів чи 
працівників органів місцевого самоврядування. Часто вони виявля-
ються добрими інформаторами. 

Треба розуміти, що інформатори бувають різними. Деякі самі про-
понують свою допомогу і охоче ведуть розмову. Бувають і підставні 
особи, які «з’являються», щоб змалювати ситуацію виключно в пози-
тивному чи негативному світлі. Загалом працює правило, що більше 
інформатор залежить від свого керівництва, то більше він боятиметь-
ся говорити про факти, які керівництво хотіло б приховати. 

При проведенні інтерв’ю ДТС повинен зберігати нейтральність. 
Учасники інтерв’ю не повинні сприймати його як прихильника або 
опонента якоїсь політичної сили чи кандидата. Під час розмови не-
обхідно зберігати певну дистанцію стосовно співрозмовника. Міра 
формальності залежить від того, з ким і на яку тему ви розмовляєте. 
Розмова з керівником виборчого штабу буде відрізнятися від інтерв’ю 
з рядовим членом комісії. Пам’ятайте про формування чи підтримку 
власного авторитету та авторитету організації, яку ви представляєте. І 
одночасно намагайтеся здобути довіру з боку співрозмовника, це зна-
добиться в майбутньому спостереженні.

В залежності від конкретної ситуації варто наперед продумувати 
тактику інтерв’ю. Зокрема, чи краще вести розмову в двох чи одно-
му, чи читати питання, записані на папері, чи озвучувати з пам’яті. 
Ідучи на розмову удвох, можна використати тактику «доброго і пога-
ного поліцейського»: один інтерв’юер з розумінням ставиться до про-
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блем співрозмовника і повністю розділяє його позицію, інший задає 
критичні запитання. Захищаючись співрозмовник звертатиметься за 
підтримкою до «доброго» інтерв’юера і при цьому може повідомити 
важливі факти. Іноді доводиться використовувати метод «заїла плас-
тинка», коли співрозмовник говорить про все, але явно уникає відпо-
віді на поставлене запитання. Тоді впевнено і чітко треба повторити 
(якщо потрібно – кілька разів, але в різний спосіб) ключове питання. 

При формулюванні та постановці питання уникайте будь-яких на-
тяків, які можуть наштовхнути співрозмовника на «правильну» від-
повідь (ту, яку ви найбільше хочете або сподіваєтесь почути). У ситу-
ації, коли ми озвучуємо суто формальні питання, завжди отримува-
тимемо суто формальні відповіді. На питання, чи кандидат фінансує 
свою кампанію виключно з виборчого фонду, ви отримаєте відповідь: 
«Так, звичайно». При проведенні інтерв’ю варто чітко розмежовувати 
погляди і факти. Перш за все нас цікавлять факти (що, де, коли, хто), а 
не те, що про це думає чи як до цього ставиться співрозмовник. 

Що робити в ситуації, коли в ході розмови вас відверто обманю-
ють. Не потрібно демонструвати респонденту, що він бреше і ви про 
це знаєте. Краще робити вигляд, що ви вірите усьому, що він говорить 
і задавати додаткові запитання. 

Інтерв’ю необхідно обов’язково документувати, робити так зва-
ні польові нотатки. В залежності від ситуації можна вести конспект 
під час розмови або занотувати одержану інформацію після інтерв’ю. 
Якщо участь в інтерв’ю беруть двоє осіб, то один може вести розмову, 
а інший нотувати інформацію. Окрім фактів, ДТСу варто описувати 
усі свої спостереження чи враження. Це може знадобитися для пізні-
шого детального відтворення подій.  

5.3. Використання методів прямого спостереження 

Для того, щоб провести якісне довгострокове спостереження і дати 
об’єктивну оцінку виборчого процесу замало використовувати лише 
документальні та персональні джерела інформації. Адже, як вже зга-
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дувалося, інформація, отримана з цих джерел є вторинною. Натомість 
значну частину фактів виборчого процесу можливо зафіксувати лише 
особисто – шляхом прямого спостереження і збирання первинної ін-
формації – наприклад, про стан матеріально-технічного забезпечен-
ня виборчої дільниці, перебіг вуличного мітингу кандидата (партії) 
або засідання виборчої комісії. Суть спостереження як методу збору 
інформації можна виразити однією фразою «ходжу довкола і дивлю-
ся».

Залежно від позиції спостерігача розрізняють дві форми спостере-
ження – включене і невключене. Включене спостереження має 
місце тоді, коли спостерігач, не повідомляючи інших, стає учасником 
якоїсь події чи ситуації (наприклад, передвиборчого мітингу). Не-
включене спостереження має місце тоді, коли спостерігач не є 
учасником ситуації, а лише спостерігає за нею, попередньо задекла-
рувавши свій офіційний статус. 

ДТС головним чином послуговується методом невключеного спо-
стереження, відвідуючи потрібні події чи заходи в статусі громадсько-
го спостерігача. Тобто він (вона) діє відкрито, не приховуючи своєї 
мети. Зокрема, це стосується відвідування засідань виборчих комісій, 
виборчих дільниць, агітаційних заходів.   

Часто набагато продуктивнішим у роботі ДТСа виявляється метод 
включеного спостереження. Наприклад, коли ДТС випадково став 
учасником певної події. Наприклад, до вас додому завітав агітатор з 
продуктовим набором чи іншим цінним подарунком і пропозицією 
проголосувати за потрібного кандидата (партію). В цьому випадку не 
потрібно представлятися громадським спостерігачем за виборами і 
повідомляти агітатора, що ви будете за ним спостерігати. Якраз тут 
найкраще згодиться метод включеного спостереження. Іншим при-
кладом є вже згадана участь спостерігача в масових заходах партій 
(кандидатів) в якості пересічного учасника – одного з натовпу. Це дає 
можливість краще зрозуміти, як поводять себе протестувальники і 
чому вони беруть в цьому участь, а також, як на це реагують правоохо-
ронні органи – охороняють, перешкоджають, не втручаються.   
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Традиційно, для здійснення спостереження використовується спе-
ціальний інструмент – картка спостереження з переліком питань, на 
які спостерігач має дати відповідь. У нашому випадку аналогами та-
ких карток спостереження є регулярні звітні форми, які містять пере-
лік питань для спостереження.   

Певним недоліком спостереження як методу збору даних є його 
чутливість до різноманітних спотворень інформації. Адже у ролі ін-
струмента збору інформації також виступає сам спостерігач, який 
більшою чи меншою мірою вносить у процес вимірювання свої 
суб’єктивні уявлення та упередження. Мінімізувати цю проблему 
можна, дотримуючись ключових принципів підготовки звіту, а також 
за допомогою застосування техніки тріангуляції. Тріангуляція – це 
перехресна перевірка даних, отриманих за допомогою різних методів 
збору інформації. Якщо дані, отримані на підставі аналізу докумен-
тів, інтерв’ю і спостереження узгоджуються, то ДТС впевнюється, що 
одержана ним інформація правильна.    

5.4. Правила професійного моніторингу 

Довготерміновий спостерігач за виборами виступає не лише в 
якості громадського активіста, але й насамперед в якості дослідника – 
людини, яка фахово і професійно здійснює моніторинг виборчого 
процесу з метою його об’єктивної оцінки.  Тому для ДТСа особливо 
важливо дотримуватися правил, невиконання яких може поставити 
під сумнів професійність ДТСа як дослідника, чи навіть призвести до 
його дискредитації в цій ролі. Отже, декілька ключових правил про-
фесійного моніторингу:  

•	 Моніторинг не має сприйматися як інструмент політичного 
тиску чи зведення рахунків. При визначенні об’єктів для спо-
стереження і в ході збирання даних ДТС повинен керуватися 
задекларованими цілями моніторингу, а не емоційними праг-
неннями когось конкретно покарати чи викрити.  

•	 Моніторинг не має спричиняти конфлікти чи провокувати їх 
появу. Першочергове завдання професійного ДТСа – виявити, 
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зібрати та оприлюднити цінну для суспільства інформацію про 
хід виборчого процесу, а не особисто провчити свого співроз-
мовника чи показово довести чиюсь неправоту.  

Інформація, яка оприлюднюється не має містити оціночних су-
джень, лише опис фактів. При описі зібраних даних ДТС повинен 
максимально уникати вияву особистих (чи колективних) симпатій/
антипатій до фігурантів події чи самої події. Так само недопустимим 
є включення в опис лише тих фактів чи напівфактів, що логічно впи-
суються у вашу пояснювальну схему чи відповідають вашому наперед 
заданому ставленню до осіб/подій.     

5.5. Підготовка моніторингового звіту 
довготерміновими спостерігачами

Від того, наскільки якісно зроблені звіти кожним ДТСом залежить 
якість усієї кампанії громадського спостереження за виборами. 

Збір даних кардинальним чином відрізняється від їх ефективно-
го аналізу й перетворення в корисну інформацію. Велика кількість 
інформації, зібраної в результаті моніторингу може бути втрачена, 
якщо вона не буде належним чином проаналізована та презентована. 
Тому, ключова мета аналізу – надати масі неопрацьованих даних зро-
зумілого значення. Для належного виконання цього завдання ДТСу 
необхідно послуговуватись спеціально розробленою регулярною звіт-
ною формою, що містить детальний перелік ключових питань про пе-
ребіг виборчого процесу. Аналізуючи і описуючи зібрану інформацію, 
ДТС зобов’язаний чітко дотримуватися загальної структури звітної 
форми і вносити лише ту інформацію, яка безпосередньо стосується 
суті поставлених запитань. 

Звіт ДТСа обов’язково повинен відповідати таким характеристи-
кам:

Ясність. Звіт має бути зрозумілим. Якою б цінною не була інфор-
мація зібрана ДТСом, вона «загубиться» у звіті, якщо не буде пред-
ставлена в доступній для читача формі і викладена зрозумілою мо-
вою. Пишіть просто, але уникайте розмовної мови. Можна викорис-



196

            Довідник для ДТСів за черговими місцевими виборами 2015 

товувати спеціальну термінологію, але не жаргонні вислови. Потрібно 
чітко відокремлювати факти від коментарів, починати треба з фактів. 
Не зловживайте іншомовними словами та виразами. Уникайте емо-
ційних описів. Якісний звіт ДТСа має бути логічним, інформативним, 
не надто довгим, аргументованим і містити пояснення фактів, про які 
ви пишете. І чи не найважливіше: немає потреби писати про все, що 
вам відомо про виборчу кампанію в регіоні. Також не забувайте про 
необхідність технічного редагування тексту звіту. Звіт ДТС повинен 
бути прийнятним для використання в якості самостійного документа.    

Достовірність. До звіту вноситься тільки достовірна інформація. 
Кожен факт необхідно прискіпливо перевірити перед тим, як вклю-
чати його у звіт (не забувайте про принцип тріангуляції). Усі факти 
повинні бути задокументовані, навіть якщо джерело інформації без-
посередньо не згадується у звіті. Це дуже важливо, тому що подана 
ДТСом інформація часто є критичною і невигідною для суб’єктів ви-
борчого процесу чи представників органів державної публічної ад-
міністрації, а тому вони будуть намагатися поставити під сумнів її 
правдивість чи заперечити. Якщо ДТС не впевнений у правдивості 
якої-небудь інформації, необхідно чітко зазначити, що інформація є 
непідтвердженою, або взагалі не вносити її до звіту. Відповідальність 
за перевірку фактів, які вносять до звіту лежить саме на ДТСові.     

Наочність. Робіть звіт візуально привабливим. Ілюструйте факти 
фотографіями, особливо якщо описуєте приклади агітаційної кампа-
нії. Іноді доцільно використовувати таблиці чи діаграми для спро-
щення подачі матеріалу.  

Своєчасність. Швидкість підготовки звіту демонструє рівень на-
дійності спостерігача і його (її) бажання бути корисним. Своєчасність 
збільшує шанси щось змінити чи запобігти зловживанням у ході ви-
борчого процесу. Однак швидкість підготовки звіту ні в якому разі не 
повинна забезпечуватися ціною зниження достовірності поданого ма-
теріалу.
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ОРГАНІЗАЦІЯ РОБОТИ 
ДОВГОТЕРМІНОВОГО СПОСТЕРІГАЧА

6.1. Принципи діяльності ДТСа

Діяльність довготермінового спостерігача базується на 
таких принципах:

Систематичність та безперервність спостереження
Робота довготермінового спостерігача здійснюється на постійній 

основі, а не від звіту до звіту. Щоденна праця спостерігача у виборчих 
округах є запорукою якісного наповнення звіту та збалансованості 
результатів громадського спостереження. Спостерігач має спрямову-
ватись на розширення джерел інформації про перебіг виборчого про-
цесу, що вимагає системної роботи із суб’єктами виборчого процесу, 
ЗМІ, органами влади, громадськими організаціями тощо.

Чітке виконання усіх завдань, які визначаються цен-
тральним офісом та обласним координатором

Довготерміновий спостерігач має виконувати завдання чітко від-
повідно до методології та практичного алгоритму дій, які надані цен-
тральним офісом та обласним координатором. Доповнення, змен-
шення або викривлення поставлених завдань не допускається. Якщо 
довготерміновий спостерігач бачить необхідність удосконалення 
певних заходів, він має право та практичну можливість внести свої 
пропозиції обласному координатору. Втім, ці пропозиції не можуть 
ставити під сумнів завдання, які вже мають чіткі строки виконання. 
Однією із ключових ознак професійної роботи спостерігача є дотри-
мання строків виконання поставлених завдань.  Недотримання спо-
стерігачем цих строків негативно впливає не лише на його роботу чи 
діяльність обласного координатора, а й загрожує планам усієї загаль-
нонаціональної кампанії громадського спостереження за місцевими 
виборами в Україні. 
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Сумлінна перевірка фактів, які подаються довготерміно-
вим спостерігачем у своїх звітах

Довготерміновий спостерігач несе персональну відповідальність 
за достовірність фактів, які він подає обласному координатору для 
подальшого узагальнення. Усі дані, зібрані спостерігачем, мають 
бути ним же попередньо перевірені із декількох джерел інформації. 
Власні спостереження спостерігача необхідно підтверджувати мак-
симально можливою кількістю доказів. Командна «гра» передбачає 
не тільки об’єднання зусиль, а й персоніфікацію відповідальності за 
об’єктивність результатів громадського спостереження у конкретному 
виборчому окрузі.

Єдине публічне позиціонування довготермінових спосте-
рігачів під час здійснення своєї діяльності

Під час здійснення своєї діяльності кожен довготерміновий спо-
стерігач повинен чітко усвідомлювати мету та завдання громадсько-
го спостереження Мережі ОПОРА, володіти інформацією про його 
інструментарій та джерела фінансування. Спостерігач повинен уни-
кати публічних коментарів щодо передвиборчої ситуації у виборчих 
округах, окрім випадків, врегульованих вказівками центрального офі-
су чи обласного координатора. «Дружні» відносини із суб’єктами ви-
борчого процесу можуть розвиватися до того моменту, поки вони не 
ставлять під сумнів об’єктивність та політичну неупередженість дов-
готермінового спостерігача.

6.2. День довготермінового спостерігача

Діяльність довготермінового спостерігача передбачає щоденну ро-
боту у закріплених за ним виборчих округах чи районах. Спостерігач 
також має бути готовим до виникнення термінових завдань та по-
наднормової роботи, що визначається календарним планом виборів 
і може бути спричинена нештатними ситуаціями. Робочий день дов-
готермінового спостерігача триває із 8:00 до 17:00 год., не рахуючи 
термінові або понаднормові завдання.
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Орієнтовна структура робочого дня спостерігача вклю-
чає виконання таких функцій:

Взаємодія із обласним координатором
Довготерміновий  спостерігач має перебувати у постійному кон-

такті з обласним координатором, який є носієм актуальної інформації 
щодо завдань та перебігу громадського спостереження за місцевими 
виборами. Бажано, щоб довготерміновий спостерігач розпочинав 
свій робочий день із звернення до обласного координатора. Предме-
том звернення має бути інформування обласного координатора про 
заплановані на цей день заходи та уточнення завдань громадського 
спостереження.

Моніторинг місцевих ЗМІ 
Довготерміновий спостерігач має орієнтуватись у актуальному 

контексті передвиборчої ситуації у виборчих округах області. Збира-
ючи дані про перебіг виборів, контактуючи із суб’єктами виборчого 
процесу, спостерігач повинен, як мінімум, бути поінформованим про 
загальновідомі факти та події передвиборчої кампанії. Кожному спо-
стерігачу рекомендується самостійно сформувати перелік місцевих 
ЗМІ, які дозволять йому щоденно отримувати інформацію про перед-
виборчі події.

Моніторинг офіційних джерел 
Довготерміновий спостерігач повинен бути поінформованим про 

зміст офіційних рішень, які впливають на перебіг виборчого проце-
су. Щоденною практикою має стати моніторинг сайту Центральної 
виборчої комісії (http://cvk.gov.ua/). Предметом інтересу спостерігача 
є нові рішення ЦВК, які регулюють виборчі процедури. Крім цього, 
потрібно враховувати той факт, що частина рішень територіальних 
виборчих комісій надсилаються Центральній виборчій комісії для 
оприлюднення на її офіційному сайті. Таким чином, сайт Централь-
ної виборчої комісії буде надавати можливість ознайомлення із по-
становами територіальних виборчих комісій.

Суттєвий інтерес для спостерігача також можуть становити офіцій-
ні сайти або інші інформаційні ресурси місцевих органів влади та пра-
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воохоронних структур. Моніторинг інформаційних ресурсів місцевих 
органів влади дозволить визначити стан дотримання ними принци-
пів об’єктивності, достовірності та неупередженості під час подання 
інформації про вибори. Інформаційні ресурси правоохоронних та су-
дових органів можуть цікавити спостерігача у частині їх реагування на 
порушення виборчого законодавства чи врегулювання передвибор-
чих конфліктів. Моніторинг офіційних джерел також може передба-
чати ознайомлення із рішеннями виборчих комісій чи органів влади 
у друкованих ЗМІ, спеціально обладнаних місцях чи у інший спосіб. 

Взаємодія із виборчими комісіями
Із моменту утворення територіальних виборчих комісій, довготер-

міновий спостерігач має налагодити взаємодію із виборчими комісі-
ями, розташованими в межах закріплених за ним районів. Формами 
такої взаємодії є відвідування засідань виборчих комісій, ознайом-
лення із їх рішеннями чи іншою документацією, проведення зустрі-
чей із керівництвом чи окремими членами виборчих комісій. Кожен 
спостерігач повинен знайти можливість отримувати оперативну ін-
формацію про час засідань виборчих комісій. Спостерігач має щодня 
тримати у ракурсі своєї уваги завдання щодо взаємодії із виборчими 
комісіями та отримувати інформацію про їх  діяльність.

Проведення зустрічей із суб’єктами виборчого процесу, 
ЗМІ, державними службовцями та іншими контактними 
особами

Важливою частиною роботи довготермінового спостерігача є вста-
новлення контактів із різними суб’єктами, які володіють інформаці-
єю про перебіг виборчого процесу. Проведення зустрічей із контак-
тними особами має також легітимізуючу функцію. Контактуючи із 
суб’єктами виборчого процесу чи іншими особами, довготерміновий 
спостерігач підкреслює прозорість та об’єктивність громадського спо-
стереження за місцевими виборами в України. Інформація від кон-
тактних осіб є важливим елементом спостереження, але вона потре-
бує детальної перевірки.
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Спостерігач має бути підготовленим до зустрічей із суб’єктами ви-
борчого процесу чи іншими особами, а також чітко знати, яку інфор-
мацію від них він хоче отримати. Необхідно дотримуватись принципу 
рівнозначної зацікавленості у взаємодії із різними політичними сила-
ми. Якщо були проведені зустрічі із представниками одного політич-
ного табору (наприклад, із опозицією), потрібно обов’язково контак-
тувати із політичними силами іншого напрямку (провладні).

До суб’єктів виборчого процесу належать виборці. Для формуван-
ня цілісної картини передвиборчої кампанії спостерігач має контак-
тувати з виборцями. Форми такої взаємодії можуть бути різними: від 
невеликого опитування до неформального спілкування. Виборця не-
обхідно розглядати у якості джерела інформації, яка після детальної 
перевірки може мати цінність для громадського спостереження.

Відвідування масових заходів політичних сил та агітацій-
них заходів кандидатів

До щоденних завдань довготермінових спостерігачів належить від-
відування масових політичних акцій та агітаційних заходів кандида-
тів і партій. Попередня практика громадського спостереження свід-
чить про те, що ці заходи є важливим джерелом інформації. Присут-
ність спостерігача на агітаційних заходах та політичних акціях дозво-
лить йому сформувати уявлення про методи мобілізації політичними 
силами своїх прихильників, зафіксувати важливі зміни в агітаційній 
кампанії кандидатів тощо. Не рідко кандидати на цих заходах роблять 
заяви чи заклики, які виходять за межі демократичних стандартів ви-
борів. У окремих випадках є необхідність відвідування масових за-
ходів, які прямо не пов’язані із виборчою кампанією (місцеві свята, 
державні та регіональні заходи).

Якщо на масових заходах спостерігаються резонансні явища, спо-
стерігач має робити їх фото- та відеофіксацію. 

Фіксація зовнішніх проявів агітаційної кампанії
Однією із найпростіших форм роботи довготермінового спостері-

гача є фіксація зовнішніх проявів агітаційної кампанії (зовнішня ре-
клама, наметові мережі, пікети тощо). Спостерігачу рекомендується 



202

            Довідник для ДТСів за черговими місцевими виборами 2015 

на постійній основі здійснювати  фото- та відеозйомку цих проявів 
агітаційної кампанії та заздалегідь оформлювати ці матеріали. Такий 
підхід дозволить спостерігачу не витрачати свій час на цю роботу під 
час підготовки звіту.

Перелік завдань, які входять до щоденної роботи довготерміново-
го спостерігача, не є вичерпним. Кожен спостерігач несе персональну 
відповідальність за ефективну організацію свого робочого дня, врахо-
вуючи специфіку передвиборчої кампанії у конкретному окрузі. Втім, 
є мінімальний перелік заходів, які мають входити до щоденної роботи 
довготермінового спостерігача.

За підсумками кожного робочого дня довготерміновому спостері-
гачу рекомендується викладати результати спостереження у письмо-
вій формі. Із наближенням дати подання звіту, спостерігач вже мати-
ме необхідну кількість сформованого матеріалу.

Використання джерел інформації  у роботі довготерміно-
вого спостерігача

Усю інформацію, яку збирає та аналізує довготерміновий спостері-
гач, можна розподілити на чотири групи:

1)	 Офіційні рішення та статистична інформація, які стосуються 
перебігу виборчого процесу;

2)	 Власні спостереження;
3)	 Інформація від контактних  осіб (суб’єкти виборчого процесу, 

державні службовці, лідери громадської думки тощо);
4)	 Засоби масової інформації.

Не дивлячись на те, що ці групи інформації мають різні джерела 
походження, усі дані повинні підлягати детальній перевірці.

6.3. Робота довготермінового спостерігача на місцях

Завданням спостерігача є збір інформації. Досить часто ДТС, до-
мовляючись про зустріч із кандидатом або представником партії чи 
штабу, робить це єдиною метою поїздки в село чи місто округу. Забува-
ючи при цьому про інші можливості отримання інформації на місцях.
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1.	 Інформаційна карта округу
Довготерміновий спостерігач має сформувати власну карту райо-

нів, де він/вона проводить спостереження. Інформація, що допоможе 
вам краще орієнтуватися в районі:

-	 Підприємства, що функціонують у районі;
-	 Релігійні громади району;
-	 Ринкові дні;
-	 Святкування, що є найбільш популярними в населених пунк-

тах (престольні свята);
-	 Торгівельні, громадські місця;
-	 Вокзали та автостанції;
-	 Політична приналежність представників органів місцевої вла-

ди;
-	 Освітні, медичні та культурні заклади.

2.	 Як організувати ефективно свій час в окрузі
Плануючи поїздку в населений пункт на захід, зустріч чи засідан-

ня, не обмежуємо своє спостереження лише цим. Відразу розплануйте 
зустрічі і з іншими суб’єктами виборчого процесу. Зберіть інформацію 
про наявні в найближчих околицях місця, що можуть бути використа-
ні для прямої або прихованої агітації (школи, ФАПи, медичні заклади, 
вокзали, торгові заклади і т.п.).   

3.	 Суб’єкти та об’єкти інформації на місцях
-	 Органи місцевого самоврядування;
-	 Місцеві підприємства;
-	 Громадські організації;
-	 Освітні заклади;
-	 Медичні заклади;
-	 Заклади культури;
-	 Торгівельні заклади;
-	 Вокзали, станції, зупинки громадського транспорту.
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4.	 Формування мережі контактів
Найчастіше кандидати або представники партій не зацікавлені 

надавати дані про свою роботу довготерміновим спостерігачам. Щоб 
отримувати інформацію про зустрічі з виборцями, що відбуваються 
в окремих трудових колективах або медичних чи освітніх закладах, 
варто мати «довірених осіб», які будуть готові надати вам цю інфор-
мацію. Також, «довірені особи» зможуть повідомляти про подарун-
ки, роботи чи заходи, що будуть відбуватися за участі кандидата або 
партії. Важливо налагодити контакт із правоохоронними органами на 
місцях – щоб про вас знали. Це є корисно як з огляду безпеки, так і 
для отримання інформації про заяви щодо порушення виборчого за-
конодавства. Окрім того, варто пам’ятати, що ви не завжди матимете 
можливість бути на всіх заходах, або вчасно перевірити інформацію. 
Тому, контакти на місцях стануть у нагоді для оперативного отриман-
ня інформації.

БЕЗПЕКА РОБОТИ ДОВГОТЕРМІНОГО 
СПОСТЕРІГАЧА

7.1. Організаційна, інформаційна безпека ДТСа

Наслідування цих та інших вимог до організаційної, комунікацій-
ної та технічної безпеки дасть можливість кожному з нас працю-
вати ефективно і злагоджено, не відволікаючись

Адміністративний офіс

«Дурні» та найбільш поширені  помилки, яких дуже лег-
ко уникнути ще до початку роботи:

•	 Неправильно оформлені документи:
-	 прострочене посвідчення журналіста;
-	 не вклеєне фото в паспорті після 25, 40 років.
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•	 Використання елементарних/простих паролів до електро-
нних скриньок, ваших сторінок у соціальних медіа, у блогах 
на інформаційних веб-порталах тощо. Використовуйте довгі й 
складні (букви та цифри) паролі.

•	 Розряджений телефон досить часто перетворюється на справ-
жню проблему, тож, слідкуйте, щоб батарея на початку дня 
була повною або майте при собі зарядний пристрій чи додат-
кову батарею.

За потреби, телефон можна зарядити на вокзалах, в кафе, в різ-
них інших установах. Кажіть, що вам терміново треба подзвонити, 
а телефон сів. При відмові, запропонуйте 5-10 гривень за послугу з 
підзарядки. Спершу повідомте координатору, що у вас розрядився 
телефон, ваше точне місцезнаходження з прикметами місцевості та 
людей, а потім вимкніть телефон хвилин на 20 або більше, цього буде 
достатньо для того, щоб дістатись міста. Після зарядки знайдіть місце 
для дзвінка без сторонніх людей та повідомте координатору: рівень 
заряду телефону, погодинний план пересування – можна СМС. Уві-
мкніть на час поїздки послугу «Знову на зв’язку».

Організаційна безпека:
•	 Важливо чітко дотримуватись організаційних інструкцій, або 

невідкладно повідомляти координатору про власні ініціативи 
щодо недотримання їх змісту. Не завжди креатив сприятиме 
виконанню спільних завдань, особливо, коли через невідпо-
відність використаних вами інструментів буде порушено весь 
цикл роботи, до якого залучено багато інших працівників. 
Крім того, ігнорування інструкцій може призвести і до посла-
блення загальної безпеки мережі спостерігачів.

•	 Не починати спілкування з медіа (особливо з одіозно відоми-
ми журналістами та ЗМІ) без узгодження з координатором чи 
Адміністративним офісом (Київ). Під час листування ЗАВЖДИ 
ставте в копію координатора. 
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Комунікаційна безпека:
•	 Розголошувати лише те, що має бути розголошеним. Непу-

блічна та робоча інформація повинна залишитися в середині 
мережі і використовуватися лише тими суб’єктами, яким вона 
адресується. У зв’язку з цим, ОПОРА підписує угоди про нероз-
голошення з кожним учасником кампанії, порушення якої ма-
тиме негативні юридичні наслідки для однієї зі сторін. 

•	 Страх, жадібність, надія/секс та симпатичне личко – найбіль-
ші стимули до втрати чи «зливу» інформації. Все, що викликає 
такі емоції потрібно перевіряти особисто.

•	 Використовувати лише обумовлені способи зв’язку та відпо-
відні акrаунти (номери телефонів, назва пошти, нік у Скайпі 
тощо. Зайвий раз не користуватись флешками (вони часто гу-
бляться).

•	 ВЗАГАЛІ не використовуйте під час користування своїм 
комп’ютером флешки та інші носії, які ви знайшли на вулиці, 
чи отримали від маловідомих осіб.

•	 Українська електронна пошта апріорі є ненадійною. Робочу 
поштову скриньку необхідно зареєструвати поза межами ко-
лишнього СССР, адже:
-	 поштові сервіси європейських країн чи США набагато ста-

більніші з технічної точки зору;
-	 третім особам набагато важче отримати доступ до вашої 

пошти, якщо вона буде в Європі чи США.

Технічна безпека:
•	 Відсутність ліцензованої аудіо-, відео-, програмної продукції 

на комп’ютерах, призначених для роботи, може стати підста-
вою для вилучення техніки.

•	 Мінімум програмного забезпечення (неліцензійного…) на 
комп’ютері, призначеному для роботи, врятує вас від потен-
ційних звинувачень у використанні піратського продукту. 
Пам’ятайте, що менше програм встановлено на вашому ПК, то 
швидше та довше він працює.



207

Безпека роботи ДТСа

•	 Встановити паролі на всій техніці: смартфони, комп’ютери, 
планшети.

•	 Встановити двоетапну авторизацію там, де це доступно (gmail, 
facebook, vk.com).

•	 Регулярно робити резервні копії наявної інформації.
Поради для підвищення технічної безпеки та захисту інформації: 
info.securityinabox.org/ru

Поради щодо ПЗ:
Для «чистки» комп’ютера  використовуйте Ccleaner: ccleaner.org.

ua/download
Для роботи з фото використовуйте Picasa: picasa.google.com
Для роботи з відео у Windows вбудовано Moviemaker
Для відновлення видаленої інформації використовуйте Recuva

Безпека людей та виконання завдань (Мова про те, що ко-
жен конфлікт необхідно фіксувати, щоб мати якісний фактажний 
додаток до звіту. Часом учасники інциденту чи події стають стрима-
нішими, коли бачать, що їх «пишуть». Зрозуміло, що це не потрібно 
робити постійно):

•	 Фото-. відео-, аудіофіксатор готовий до роботи за 30 секунд 
(вдома  треба потренуватись швидко вмикати):
-	 камера на телефоні чи фотоапараті; 
-	 аудіоплеєр із функцією «диктофон»;
-	 вміння їх швидко увімкнути.

•	 Збереження важливих контактів аналоговим способом має 
бути традиційним додатком до цифрових методів (виписати 
на папірець, запам’ятати).

•	 Поповнений телефон та наявність хоча б 50 гривень десь не в 
гаманці гарантує додаткову безпеку від форс-мажорних «дур-
них» ситуацій (викликати таксі тощо).

•	 Потрібно щоденно повідомляти координатора про запланова-
ний маршрут пересування.
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Замість висновків:
•	 вберегти може тільки дисципліна;
•	 найбільше проколів відбувається на дрібницях;
•	 недотримання правил безпеки кимось одним, ставить під за-

грозу всю мережу;
•	 важливо зберігати баланс між страхом і його відсутністю;
•	 не варто думати, що можна всіх перехитрити.

7.2. Культура особистої безпеки

Щоб відчувати себе впевнено та захищено, необхідно:
•	 Уникати «параної» та нагнітання страху, як стосовно себе, так 

і до оточення;
•	 Навчитися прогнозувати події;
•	 Завжди намагатися уникати небезпечних ситуацій, якщо є 

можливість втекти – робити це швидко і раптово;
•	 Вберегти може тільки самодисципліна та коло людей; 
•	 Найбільше проколів відбувається на дрібницях; 
•	 Недотримання правил безпеки кимось одним, ставить під за-

грозу все ваше оточення; 
•	 Важливо зберігати баланс між страхом і його відсутністю; 
•	 Не варто думати, що можна всіх перехитрити;
•	 Освоїти кілька прийомів самооборони і в разі необхідності 

бути готовим захищати себе всіма можливими засобами.

1. Загальні правила особистої безпеки
•	 Не ходіть одні в віддалені і безлюдні місця.
•	 Не пускайте сторонніх у свою квартиру.
•	 Не сідайте в машину з незнайомими людьми.
•	 Не входьте з незнайомою людиною в ліфт.
•	 Дотримуйтесь правил безпечної поведінки в громадських міс-

цях і в натовпі.
•	 Не приймайте подарунки та частування від незнайомих лю-

дей.арунки та частування від незнайомих людей.
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2. Якщо ви вдома самі
•	 Ніколи не відкривайте двері, не подивившись у вічко і не за-

питавши, хто прийшов.
•	 Якщо ви вдома самі, не відкривайте двері нікому, навіть якщо 

ці люди представилися працівниками комунальних послуг, мі-
ліції чи пошти. Попросіть їх зай​​ти пізніше.

•	 Якщо вас просять принести попити, солі або зателефонувати 
від вас, поясніть, як дійти до найближчого магазину або теле-
фона-автомата.

•	 Ніколи і нікому не розповідайте про розпорядок життя членів 
вашої родини.

•	 При виході з квартири, перш ніж відкрити двері, подивіться у 
вічко, чи немає за дверима сторонніх. Пересвідчіться, глянув-
ши у вікна, що виходять на вулицю чи вхід у будинок, чи немає 
поряд незнайомих авто, осіб чи групи осіб.

•	 Відкривши двері і вийшовши з квартири, закрийте за собою 
двері.

•	 Якщо ви вийшли і побачили сторонніх людей, поверніться на-
зад у квартиру.

•	 Не переглядайте пошту поряд зі скринькою, підніміться додо-
му і перегляньте її там.

•	 При поверненні додому, не забувайте замкнути двері на замок.

3. Безпека телефонних розмов
•	 Використовуючи телефонний зв’язок, утримуйтесь від обгово-

рення інформації, яку можуть використати проти вас, ваших 
рідних та ваших друзів. Зокрема, за можливості, необхідно 
уникнути таких моментів:
-    обговорення своїх планів і намірів;
-    відкритих повідомлень щодо місць та часу зустрічей;
-    згадування повних імен та адрес ваших близьких та людей, 

з якими ви контактуєте;
-    обговорення своїх маршрутів пересування;
-    повідомлення, що ви вдома самі.
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•	 Піднімаючи слухавку, не називайте свого імені.
•	 При розмові намагайтесь використовувати неявні умовності, 

які будуть зрозумілі вам і вашому співрозмовнику, але будуть 
незрозумілі сторонній особі, яка випадково або навмисно під-
слухала ваш діалог. 

•	 Якщо вас намагаються втягнути в непристойну розмову чи 
нав’язуватимуть конфлікт, покладіть слухавку. 

•	 За можливості, уникайте відповіді на виклики або СМС із не-
знайомих вам номерів.

•	 Взагалі, по телефону ведіть розмову так, як ви б її вели в при-
сутності сторонньої незнайомої особи.

•	 Внесіть кілька корисних номерів до екстреного набору. В часи 
смартфонів його може бути важко швидко розблокувати й зна-
йти номер на ходу.

4 . Невідомі особи в квартирі
Ви відкриваєте двері, а в квартирі – невідомі вам особи.
•	 Спробуйте швидко залишити приміщення та зачинити двері, 

закрийте їх на ключ, залиште ключ у замку.
•	 Стукайте в двері сусідів, просіть їх прийти на допомогу, просіть 

сусідів терміново подзвонити в міліцію.
•	 Якщо зловмисники зуміли відкрити двері, негайно покиньте 

сходовий майданчик і біжіть вниз до виходу.
•	 Постарайтеся, не піддаючи своє життя небезпеці, затримати 

зловмисників в будинку до приходу міліції чи допомоги сусі-
дів, родичів.

5 . Безпека в ліфті
•	 Заходьте в ліфт, тільки переконавшись, що на майданчику не-

має сторонніх підозрілих осіб, які слідом за вами можуть зайти 
в кабіну.

•	 Якщо у викликаному вами ліфті вже знаходиться незнайома 
людина, що викликає підозру, краще не входьте в кабіну.
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•	 Якщо ви увійшли в ліфт з незнайомцем, не стійте в ліфті до 
нього спиною, потрібно стояти на півоберта до нього, ваша 
права рука має бути біля вашого підборіддя, нижню частину 
тіла прикрийте сумкою чи наплічником, при цьому бажано по-
стійно тримати цю особу в полі зору, контролюючи її дії.

При нападі на вас у ліфті:
-	 спробуйте прикрити життєво важливі органи руками та наяв-

ними у вас предметами;
-	 за можливості, спробуйте захистити себе будь-якими засобами;
-	 кричіть, галасуйте, стукайте по стінах кабіни; захищайтесь, ви-

користовуючи право необхідної самооборони;
-	 постійно натискайте кнопку найближчого поверху;
-	 якщо двері ліфта відкрилися, постарайтеся вискочити з ліфту, 

покличте мешканців будинку на допомогу виклику «Пожежа», 
постарайтесь вибігти на вулицю;

-	 опинившись в безпеці, негайно зателефонуйте до міліції за те-
лефоном 112 і повідомте, що з вами сталося, точну адресу, на-
звіть прикмети нападника.

6 . Безпечна поведінка в під’їзді
•	 Завжди пам’ятайте, що під’їзд є «вузьким» місцем в системі 

вашої власної безпеки, де на вас можуть організувати напад 
невідомі зловмисники. Під’їзд є ізольованим вузьким місцем, 
прив’язаним до вашої адреси, яке ви не в змозі обминути при 
виході та поверненні додому.

•	 Якщо будинок обладнаний домофоном, перед входом у під’їзд 
викличте свою квартиру і попросіть батьків вас зустріти.

•	 Намагайтесь не заходити до під’їзду з незнайомими підозріли-
ми особами.

•	 Не виходьте на сходовий майданчик у пізній час, особливо 
коли він не освітлений. Сміття краще виносити вранці.

•	 При загрозі нападу здійміть галас (краще всього діє вигук «По-
жежа»), приверніть увагу сусідів , постарайтеся вибігти на ву-
лицю.
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7 . Безпека на вулиці і профілактика насильства
•	 Слід уникати найкоротших маршрутів, що пролягають через 

глухі двори, пустирі, будмайданчики, лісопосадки та інші ма-
лолюдні місця.

•	 Необхідно добре знати дорогу додому, мати декілька варіантів 
маршруту.

•	 Якщо ви опинилися в безлюдному темному кварталі, йдіть по 
середині вулиці.

•	 Необхідно знати, де на вашому шляху знаходиться найближче 
відділення міліції, місця постійного чергування охорони, кон-
сьєржів, прохідні підприємств, де знаходяться люди, до яких 
можливо звернутися по допомогу.

•	 Якщо вам необхідно повертатися додому в темний час доби, 
зателефонуйте додому, щоб вас зустріли.

•	 У темний час краще йти по вулиці в групі людей, якщо вийшли 
з автобусу, метро, електрички.

•	 Йти підземним переходом також краще в групі людей.
•	 Йти безпечніше по краю тротуару, назустріч руху.
•	 Побачивши попереду групу підозрілих людей або нетверезого, 

краще перейти на інший бік вулиці або змінити маршрут.
•	 Якщо хтось намагається з вами заговорити, не втягуйтесь в 

тривалу розмову. Зробіть вигляд, що поспішаєте, і йдіть у на-
прямку освітленого і багатолюдного місця.

•	 Якщо автомобіль починає повільно рухатися поруч з вами, 
безпечніше перейти на інший бік.

Щоб не зазнати насильства, необхідно дотримуватися ряду за-
гальноприйнятих правил:

-	 завжди попереджайте родичів/довірених осіб про те, куди ви 
йдете, і просіть їх зустріти вас у вечірній час. Краще ходити 
групами по 2-3 особи. З друзями і час летить швидше, і без-
печніше;

-	 краще сплатити за таксі/просту маршрутку, ніж ризикувати, 
самостійно пересуваючись на великі відстані малознайомими 
районами міста;
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-	 призначайте побачення тільки в багатолюдних і добре освіт-
лених місцях;

-	 носіть вільний та зручний одяг і взуття;
-	 майте при собі засоби самооборони (свисток, газовий балон-

чик, сирена з чекою).

8. Безпека в громадському місці і в натовпі
•	 Опинившись у місці проведення масового заходу, не намагай-

теся потрапити в найбільш щільне скупчення людей в обмеже-
ному просторі.

•	 Якщо ви зіткнулися з поганою організацією проведення масо-
вого заходу, або повною відсутністю організації при великому 
скупчені людей, тіснотою в проходах, порушенням правил по-
жежної безпеки та громадського порядку, краще заздалегідь 
покинути цей захід.

Якщо ви опинилися в натовпі:
-	 не йдіть проти руху натовпу, а дотримуйтеся загальної швид-

кості руху;
-	 намагайтеся уникати центру натовпу і його країв, ухиляйтесь 

від усього нерухомого в дорозі (стовпів, тумб, дерев);
-	 не чіпляйтеся ні за що руками;
-	 поштовхи збоку та ззаду стримуйте зігнутими в ліктях і при-

тиснутими до тіла руками;
-	 ведіть себе спокійно і миролюбно, не робіть різких рухів;
-	 не піддавайтеся настрою натовпу;
-	 не вступайте в перепалки з організаторами, намагайтеся ви-

конувати вказівки організаторів руху або тих хто відповідає за 
безпеку заходу;

-	 ні в якому разі не намагайтеся підняти впалі речі (головне в 
натовпі не впасти);

-	 якщо ви впали в натовпі, постарайтеся швидко встати, для чого 
упріться руками і однією ногою в землю і різко випрямляйтесь 
по ходу руху людей.
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9. Конфліктні ситуації
•	 Взагалі намагайтесь уникати конфліктних ситуацій з незнайо-

мими особами (особливо підозрілої зовнішності, екстреміст-
ськи налаштованих, на підпитку, в неадекватному психічному 
стані, істеричних жінок, вуличних жебраків та безхатьок).

•	 Уникайте скупчення агресивних осіб або галасливих компаній 
на підпитку. А якщо цього уникнути не вдалось, то ухиляйтесь 
від відповіді на агресивні випади з їх боку або інші провокацій-
ні звернення до вас.

•	 Не беріть участі у суперечках провокаційного характеру.
•	 Ніколи не можна лізти в будь-яку чужу вуличну сварку.
•	 Не наражайтесь на неприємності з представниками правоохо-

ронних органів, навіть якщо вони поводять себе грубо і образ-
ливо.

•	 Не підходьте до місць скоєння будь-якого злочину. Навіть 
якщо ви зовсім непричетні і є лише перехожим.

10. Безпека на дорозі та вашого авто
•	 Намагайтесь дотримуватися правил дорожнього руху, неза-

лежно, чи ви пішки, чи за кермом.
•	 В разі спроб захоплення або блокування вашого авто, забло-

куйте двері, увімкніть клаксон та сигналізацію, негайно зате-
лефонуйте до друзів та правоохоронців – до правоохоронців 
ОБОВ’ЯЗКОВО, навіть якщо нападники у формі міліції (це 
може бути або незаконне захоплення, або фальсифікація «під 
охоронців»).

•	 У випадку ДТП завжди відразу телефонуйте друзям та в ДАІ. 
У випадку якщо інший учасник ДТП поводить себе агресивно, 
зачиніться у салоні до прибуття допомоги.

•	 Завжди перевіряйте, чи активована сигналізація в автомобілі, 
який ви поставили на стоянку.

•	 У випадку коли в темний період доби раптово спрацювала сиг-
налізація, ніколи не виходьте, не перевіривши, що трапилось з 
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вікна. Це може бути спроба просто виманити вас з дому. Якщо 
ви побачили кількох підозрілих осіб, які спричиняють вашому 
автомобілю шкоду, то краще відразу викликати черговий на-
ряд правоохоронців, або покликати когось із сусідів на допо-
могу.

11. В громадському транспорті та поїздах
•	 При користуванні громадським транспортом будьте уважні до 

своїх речей. Особливо до тих, які можуть містити важливу для 
зловмисників інформацію стосовно вас та ваших друзів (мо-
більні засоби зв’язку, електронні носії даних, планшети, доку-
менти тощо).

•	 Намагайтесь уникати контактів з будь-якими підозрілими осо-
бами.

•	 При використанні таксі намагайтесь користуватися тільки 
авто, які належать до однієї зі служб таксі. Не сідайте у випад-
кові машини та авто без фішок «Таксі» на даху. 

•	 Фотографуйте машину із номером та водієм (за можливості) 
та надсилайте фото друзям. 2 фото – спереду і ззаду авто. Або 
хоча б імітуйте відправку фото. 

•	 Можна користуватись онлайн замовленням таксі, де воно є 
(Київ…) Роботу в онлайн перехопити важче ніж телефонну 
розмову:
-	 Webtaxi.kiev.ua
-	 Uklon.com.ua
-	 Зараз на ринок зайде іще декілька служб

•	 Не виходьте один e тамбур поїзду.
•	 В разі якщо особи, які їдуть з вами в купе викликають підозру 

або поводять себе агресивно, неадекватно, спробуйте за згодою 
з провідником знайти інше купе.

•	 Ніколи не приймайте запрошення випити від незнайомих по-
путчиків. 
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•	 Не залишайте без нагляду свої речі, особливо документи, теле-
фони, носії інформації, взуття.

•	 Якщо ваш поїзд прибуває на станцію призначення в нічний 
час, краще домовитись, щоб вас зустріли.

•	 Ніколи не підтримуйте тривалі розмови з незнайомцями, на-
віть якщо це привабливі жінки, старі або діти. 

•	 Очікуючи потягу, намагайтесь уникати темних, малолюдних 
місць. І не підходьте до краю платформи в момент проходжен-
ня поїздів.

•	 Знаходьтесь на постійному зв’язку з близькими, повідомляйте 
їм про те, що ви сіли в потяг, вийшли, дісталися до місця при-
значення.

12. Гроші
•	 Ніколи не демонструйте помітні суми грошей на вулиці і при 

сторонніх особах. 
•	 При знятті грошей з картки користуйтесь банкоматами на 

освітлених вулицях. При цьому не допускайте, щоб зловмис-
ники могли побачити деталі ваших операцій з банкоматом 
(код, сума коштів).

•	 Не міняйте валюту у випадкових незнайомих осіб, особливо на 
вокзалах, дискотеках, в кафе і ресторанах.

•	 Якщо ви побачили на підлозі чиїсь «підозріло загублені» гро-
ші, не поспішайте їх піднімати, будьте обережні – це може бути 
провокація злочинців або зловмисників. 

•	 Треба думати, за що ви розраховуєтесь картою, та чи може ця 
інформація комусь зашкодити (покупка, географія, сума).

13. В місцях розваг
Ви маєте завжди пам’ятати, що місця розваг, бари, кафе та ресто-

рани це ділянки з потенційно високим ступенем небезпеки, іноді на-
віть більшим, ніж на масових мітингах протесту.
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Враховуючи це, необхідно дотримуватись низки простих, але не-
обхідних правил:

•	 Контролюйте себе, не переходьте норму при вживанні спирт-
ного.

•	 Не випивайте з малознайомими, випадковими особами.
•	 Не контактуйте з особами легкої поведінки.
•	 Уникайте конфліктів і будьте вдвічі обережними.
•	 По закінченню заходу краще викликати таксі і не наражатись 

на неприємності дорогою додому.

14. Засоби самозахисту
•	 Досить дієвою є суміш 1:1:1 піску, солі «Екстра» та червоного 

гострого перцю попередньо висушена та запакована в герме-
тичний поліетиленовий пакет. В критичній ситуації – жменя 
суміші, кинута в обличчя нападникові, може дозволити вигра-
ти час для втечі чи самозахисту.

•	 Жменя монет або в’язка ключів, головний убір, рукавички, 
кинуті в обличчя злочинцеві, дозволять виграти секунди для 
самозахисту.

•	 Ефективною психологічною зброєю є звичайний свисток.
•	 Пам’ятайте! Право на необхідний самозахист мають у рівній 

мірі всі особи незалежно від їх професійної підготовки та служ-
бового статусу. У боротьбі зі злочинцем, якщо існує реальна за-
гроза вашому життю, використовуйте для самозахисту все, що 
є під рукою:
-	 Ручку, олівець можна використати як колючий предмет;
-	 Наплічник, сумку можна використовувати як щит, при-

криваючись від ударів ногами чи руками; 
-	 Добре згорнутий  в  рулон  журнал  можна  використати  

як кийок;
-	 Стілець,  табурет,  інші  меблі  можна  застосовувати  для 

захисту від ударів, відгороджуючись та створюючи тимча-
совий бар’єр.
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Не майте при собі предметів, заборонених кримінальним кодек-
сом (будь-які ножі, кийки, кастети тощо).

Захищаючись, пам’ятайте, що перевищення меж необхідного са-
мозахисту тягне за собою кримінальну відповідальність.

15. Запобігання провокаціям.
Якщо ви берете участь у діяльності однієї з громадсько-політичних 

структур, завжди пам’ятайте, що ви стаєте потенційним об’єктом під-
вищеної уваги з боку конкуруючих політичних організацій, які іноді 
не нехтують брудними методами впливу на своїх опонентів. А участь у 
різноманітних протестних акціях автоматично привертає увагу до вас 
з боку правоохоронних органів, які болісно ставляться до будь-яких 
масових заходів, що створюють їм додаткові проблеми. 

Тому, в разі якщо ваша активність досягає певного рівня, ви може-
те стати об’єктом для провокацій з боку політичних конкурентів або 
окремих недобросовісних представників правоохоронних органів. І 
щоб уникнути негативних наслідків для вас особисто, для ваших дру-
зів, а також для громадської організації, до якої ви належите, необхід-
но дотримуватись кількох нижче зазначених  правил:

•	 Якщо ви стали об’єктом провокації, або обґрунтовано відчу-
ваєте, що проти вас готуються провокаційні дії, відразу пові-
домте про це близьких вам осіб (коротко, але чітко повідомте 
місце вашого знаходження і суть ситуації, що розгортається 
навколо вас). Далі відразу повідомте правоохоронні органи – 
зателефонуйте до міліції, викличте на допомогу черговий на-
ряд. Зробить це обов’язково, щоб запобігти майбутнім звину-
ваченням вас у будь-яких злочинних намірах. Навіть якщо ви 
берете участь в антиурядовому мітингу, правоохоронні органи 
зобов’язані надати вам допомогу і втрутитись у ситуацію, що 
суттєво перешкодить реалізації злочинних намірів проти вас. 
Окрім цього, ваш дзвінок обов’язково фіксується в черговій 
службі МВС, що в подальшому в значній мірі допоможе вам та 
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вашим друзям нейтралізувати наслідки провокації проти вас, 
або допоможе у розшуку, у разі незаконного затримання.

•	 НЕ ПІДСТАВЛЯЙТЕСЬ! Іншими словами, самі не допомагайте 
створенню ситуацій навколо вас, які б сприяли провокаційним 
діям. А саме:
-	 Не «відривайтесь від колективу»;
-	 Не вступайте в суперечки зі сторонніми особами, взагалі, 

уникайте конфліктних ситуацій;
-	 Не порушуйте законодавство;
-	 Не наривайтесь на неприємності з правоохоронцями;
-	 Не зловживайте спиртними напоями, за можливості вза-

галі відмовтесь від їх вживання, хоча б на час вашої актив-
ної громадської діяльності;

-	 Не приймайте подарунків, пригощання, медикаментів від 
сторонніх осіб;

-	 Не залишайте вільного доступу до ваших речей (особливо: 
телефонів, ключів, документів, носіїв даних, планшетів, 
комп’ютерів), медикаментів, а іноді і їжі.

•	 Постійно будьте акуратні і обережні, відслідковуйте ситуацію 
навколо себе, адекватно оцінюйте все, що трапляється. Будьте 
врівноважені і зосереджені. Знову таки, хоча б на час активної 
громадської діяльності.

•	 Завжди знаходьтесь на зв’язку. Візьміть за правило з певною 
періодичністю здійснювати контрольні дзвінки до ваших стар-
ших товаришів по організації та близьких. 

•	 На телефоні відпрацюйте умовний оклик SOS, який можна 
швидко відправити розсилкою на телефони друзів і колег.

•	 Слідкуйте за доступом до вашої оселі, авто, речей, щоб вам не 
підкинули якісь незаконні предмети (патрон, пакетик з нарко-
тичною речовиною і т.п.).
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ДОДАТКИ

Форми АКТІВ, СКАРГ, ПОЗОВНИХ ЗАЯВ

Загальна інструкція щодо заповнення скарги на рішення, 
дії чи бездіяльність суб’єкта оскарження

Такі скарги складають та подають офіційні спостерігачі щодо 
рішень, дій та бездіяльності таких суб’єктів оскарження:

Суб’єкт оскарження Куди подавати скаргу

ДВК загалом або будь-який її член, 
включаючи голову, заступника голови, 
секретаря (оскаржуються рішення, дії чи 
бездіяльність).

До ТВК, яка утворила відповідну ДВК.

ТВК загалом або будь-який її член, 
включаючи голову, заступника голови, 
секретаря (оскаржуються рішення, дії чи 
бездіяльність).

До ТВК, що встановлює результати виборів. 

Рішення, дії, 
бездіяльність ТВК, що встановлює 
результати,  її член.

Окружний адміністративний суд, крім 
сільської, селищної ТВК – місцевий як 
адміністративний суд.

Бездіяльність ТВК, що встановлює 
результати. До ЦВК.

Рішення, дії, 
бездіяльність місцевої організації 
партії, що висунула кандидатів у 
багатомандатному окрузі.

До ТВК, що зареєструвала список 
кандидатів.
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Кандидат у депутати 
(оскаржуються лише дії та бездіяльність. 
Рішення не оскаржуються).

До ТВК, що зареєструвала кандидата.

Уповноважені особи партій, довірені особи 
кандидатів у депутати, офіційні спостерігачі 
від партій, кандидати у депутати, 
громадські організації
(оскаржується порушення виборчого 
законодавства, яке мало місце під час 
голосування).

До ДВК.

До (Суб’єкт розгляду): [повна назва дільничної чи територіальної виборчої комісії 
у родовому відмінку; у випадку, якщо належним суб’єктом 
розгляду скарги є ЦВК – «Центральної виборчої комісії»]

Суб’єкт звернення зі скаргою: офіційний спостерігач від громадської організації 
«ХХХХ» на виборах до____ (вид виборів) ____ ПІБ, 
посвідчення №, видане [повна назва ТВК] ДД.ММ.РРРР, 
місце проживання: 00000-м. ХХХХ, вул. ХХХХ, буд. 
ХХ, кв. ХХХ, Україна, телефон: + 38-ХХХ-ХХХ-ХХ-ХХ, 
електронна пошта: хххх@хххх.ua

Суб’єкт(и) оскарження: ________ [зазначити повну назву виборчої комісії; або 
вказати іншого суб’єкта оскарження відповідно до частини 
статті 108 Закону «Про місцеві вибори України»], місце 
проживання [якщо суб’єктом оскарження є фізична 
особа]/поштова адреса [якщо місце проживання невідоме, 
наприклад, у випадку членів комісій]: 00000-м. ХХХХ, 
вул. ХХХХ, буд. ХХ, кв. ХХХ, Україна, телефон: + 38-ХХХ-
ХХХ-ХХ-ХХ, електронна пошта: хххх@хххх.ua [засіб 
зв’язку та пошта вказуються, якщо вони відомі суб’єкту 
звернення зі скаргою]

СКАРГА

на рішення або дії, або бездіяльність _____________ [зазначається суб’єкт оскарження (точна 

назва, ПІБ, статус суб’єкта оскарження (офіційний спостерігач від....)) у родовому відмінку; точно 

зазначається, що саме оскаржується – рішення, дії, чи бездіяльність]

[Виклад суті порушеного питання. Виклад обставин та доказів, що підтверджують 

вимоги суб’єкта звернення зі скаргою. Обов’язково вказуються точні дати (якщо відомо – час, 

хвилини прийняття рішень, вчинення дій, допущення бездіяльності), назви оскаржуваних рішень, 

суб’єкти прийняття рішень, вчинення дій, допущення бездіяльності. Констатується і обґрунтову-

ється їх незаконність (відсутність законних підстав для прийняття рішень, вчинення дій чи безді-

яльності, вихід суб’єкта виборчого процесу за межі повноважень, порушення визначеної законо-



222

            Довідник для ДТСів за черговими місцевими виборами 2015 

давством процедури прийняття рішень) з чітким посиланням на конкретні статті і частини статей 

Закону «Про місцеві вибори», пункти постанов ЦВК чи комісій вищого рівня. По кожній обставині 

мають бути зазначені докази, які її підтверджують, наприклад – «підтверджується копією постанови 

територіальної виборчої комісії _____ (копія постанови додається до скарги)», «підтверджується 

актом про порушення Закону «Про місцеві вибори», складеним офіційним спостерігачем від гро-

мадської організації ПІБ від ДД.ММ.РРРР о ХХ:ХХ год. (акт додається до скарги)», «підтверджується 

відеозаписом (додається до скарги)» тощо].

На підставі викладеного, відповідно до статей [наводиться перелік статей і частин статей, кон-

кретних пунктів законодавчих актів, яким не відповідають рішення, дії чи бездіяльність суб’єкта 

оскарження], статті 94, статті 96, частини п’ятої статті 99 Закону України «Про місцеві вибори»,

ПРОШУ:

Визнати рішення (дії, бездіяльність) [чітко вказати, що саме – рішення, дії чи бездіяль-

ність, із зазначенням суті дій, бездіяльності, реквізитів, суб’єкта прийняття, дати рішен-

ня] ______________ [зазначити точну назву суб’єкта оскарження] таким(и), що не 

відповідає(ють) вимогам законодавства про місцеві вибори та порушує(ють) виборчі 

права громадян [про порушення виборчих прав громадян зазначається лише у випадку, якщо 

таке порушення мало місце], права та законні інтереси суб’єкта звернення зі скаргою [про пору-

шення прав та законних інтересів зазначається лише у випадку, якщо права та законні інтереси 

суб’єкта звернення зі скаргою, наприклад, право на здійснення спостереження, кіно- чи фото-

зйомки, отримання копії протоколу тощо, було порушено].

Скасувати рішення _____________ [зазначається суб’єкт оскарження, який ухвалив 

рішення, реквізити відповідного рішення, дата ухвалення, суб’єкт ухвалення; якщо оскаржу-

ються дії чи бездіяльність, суб’єкт звернення зі скаргою скасування рішення не вимагає] АБО 

Зобов’язати суб’єкта оскарження ___________ [зазначається, які саме дії повинен 

вчинити суб’єкт оскарження у разі допущення ним бездіяльності] АБО Зобов’язати суб’єкта 

оскарження утриматись від ______________ [зазначаються незаконні дії, від вчинення 

яких має утриматись суб’єкт оскарження].

[Суб’єкт звернення зі скаргою може вимагати поновлення порушених виборчих прав громадян, 

прав та законних інтересів суб’єкта звернення зі скаргою, суб’єкта виборчого процесу. У пункті 

3 резолютивної частини скарги він може вимагати, наприклад, повторно розглянути питання 

суб’єктом оскарження (що є не дуже ефективним механізмом поновлення порушених прав, 

оскільки за результатами повторного розгляду питання суб’єкт оскарження може прийняти рі-

шення, суть якого відтворюватиме зміст скасованого рішення), зобов’язати суб’єкта оскарження 

прийняти нове рішення тощо].
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Перелік документів та матеріалів, що даються до скарги [до скарги необхідно додати 

всі докази – письмові, речові та інші – які підтверджують викладені у скарзі обставини порушень]:

__ примірників копій скарги [кількість копій скарги, копій інших документів та доказів має 

відповідати кількості суб’єктів оскарження, див. частину другу статті 96 Закону; копії докумен-

тів мають бути засвідчені в установленому порядку].

Акт про виявлення порушення Закону «Про місцеві вибори» від ДД.ММ.РРРР на __ арк. та 

копії акту у ___ примірниках [кількість копій має відповідати кількості суб’єктів оскарження].

__________________________ на __ арк.

_________________________________.

... [перелік додатків не є вичерпним; до скарги можуть додаватись також копії судового рішен-

ня, що набрало законної сили, яким встановлено певний факт чи обставину, зазначену у скар-

зі].

До розгляду скарги в якості зацікавленої сторони (зацікавлених сторін [якщо сторін декілька] 

прошу залучити:

_________________________________________________________

____________________________________________________

[дається перелік зацікавлених осіб (перелік може включати і одну особу, але включення до 

скарги прохання про залучення до розгляду скарги зацікавлених осіб є обов’язковою вимогою 

до оформлення скарги, недотримання якої може мати наслідком залишення скарги без роз-

гляду), яких суб’єкт звернення зі скаргою вважає за потрібне залучити до розгляду скарги. Та-

кими сторонами можуть бути особи, чиї права та охоронювані законом інтереси було порушено 

рішенням, дією чи бездіяльністю, особи, які підписали акт про порушення, члени виборчої ко-

місії, які прийняли незаконне рішення, та члени комісії, які висловили окрему думку щодо рі-

шення, експерти, особи, які можуть дати письмові пояснення щодо суті справи – посадові особи 

органів влади, закладів, підприємств, правоохоронних органів тощо. В усіх випадках необхідно 

навести ПІБ осіб, назви відповідних органів, місце проживання (поштові адреси) зацікавлених 

осіб].

(ПІБ [розшифровка підпису])                                                               [підпис суб’єкта 

                                                                                                                     звернення зі скаргою                 

                                                                                                            чи особи, яка його представляє] 

ДД»____ММ______ 2015 року   ______________    

                         [дата підписання скарги]        



224

            Довідник для ДТСів за черговими місцевими виборами 2015 

Бланк скарги на рішення, дії чи бездіяльність суб’єкта 
оскарження

До: 

_______________________________________

_____________________________________

____________________________________

Суб’єкт звернення зі скаргою: _______________

_________________________________________

________________________________________, 

посвідчення №__, видане _______________________

_________ «___» ___________2015 р., 

місце проживання/поштова адреса: ______________

_________________________________________

________________________________________, 

телефон: __________________________________,

 електронна пошта____________________________

Суб’єкт оскарження: _______________________

_____________________________________,

місце проживання/поштова адреса:______________

_____________________________________

телефон: _________________________________

електронна пошта: __________________________

СКАРГА

____________________________________________________________________

________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________

_______________________________________________________________________,

на рішення/дії/бездіяльність _______________________________________________

________________________________________________________________________

На підставі викладеного, відповідно до ______________________________________

_______________________________________________________________________,
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ПРОШУ:

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

______________________________________________________.

Перелік документів та матеріалів, що даються до скарги:

__ примірник(ів) копій скарги.

_____________________________________________________________________

___________________________________________________________.

_____________________________________________________________________

___________________________________________________________.

_____________________________________________________________________

___________________________________________________________.

_____________________________________________________________________

___________________________________________________________.

_____________________________________________________________________

___________________________________________________________.

_____________________________________________________________________

___________________________________________________________.

До розгляду скарги в якості зацікавленої сторони/зацікавлених сторін прошу залучити:

_____________________________________________________________________

___________________________________________________________;

_____________________________________________________________________

___________________________________________________________;

_____________________________________________________________________

___________________________________________________________.

« ___»________________ 2015 року            ______________               (___________________)

				                      (підпис)                                            (ПІБ)
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Загальна інструкція щодо заповнення Акта про виявлення 
порушення Закону «Про місцеві вибори», що складається 

офіційним спостерігачем

Такі акти складають спостерігачі при виявленні будь-яких по-
рушень ЗУ «Про місцеві вибори» будь-якими суб’єктами виборчого 
процесу на різних стадіях виборчого процесу. Хоча в Законі зазна-
чено, що офіційні спостерігачі мають право подавати такі акти 
до відповідної виборчої комісії чи до суду, не слід його подавати як 
самостійний документ. Оскільки Акт не містить прохальної час-
тини, його потрібно подавати до виборчої комісії як додаток до 
скарги, а до суду – як додаток до позовної заяви. Акт виконує функ-
цію доказу. Акт про виявлення порушення цього Закону, що пови-
нен бути підписаний не менш як двома виборцями, які засвідчують 
факт цього порушення, із зазначенням їх прізвищ, імен, по батькові 
(за наявності), місця проживання та адреси житла (повинні бути 
членом відповідної територіальної громади, виборцем відповідного 
району чи області з тим суб’єктом виборчого процесу, порушення 
якого фіксується). Не може підписувати акт інший спостерігач 
ОПОРИ,  який не є виборцем на цьому виді виборів.

АКТ
про виявлення порушення Закону України «Про місцеві ви-

бори»

Дата складання:
Місце складання: [зазначити точне місце складання акта]

Цей Акт складено мною, офіційним спостерігачем від громадської організа-

ції __________________ [назва організації, ПІБ спостерігача із зазначенням виду виборів, 

суб’єктом виборчого процесу в якому він є, наприклад, спостерігач на чергових виборах до Львів-

ської обласної ради 26 жовтня 2015 року] про те, що ДД.ММ.РРРР мною було виявлено по-

рушення Закону України «Про місцеві вибори», факт вчинення якого також засвідчу-

ється виборцем ПІБ та виборцем ПІБ 2, що нижче підписалися.
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[Опис обставин, місця, дати вчинення порушення, із зазначенням години та хвилин його ви-

явлення/вчинення, суб’єктів його вчинення (якщо особи порушників встановлено). Необхідно об-

ґрунтувати, чому саме дія, рішення чи бездіяльність не відповідає Закону «Про місцеві вибори», 

пославшись на відповідні статті, частини статей, пункти частин статей Закону «Про місцеві вибори». 

Необхідно чітко зазначити суб’єктів прийняття рішення, назву рішення, дату його прийняття, у разі 

вчинення дій чи допущення бездіяльності – детально розкрити суть незаконної дії чи бездіяльності].

Цей акт складено у ___ примірниках, кожен з яких має однакову юридичну силу.

Офіційний спостерігач від _______ (зазначити вид місцевих виборів) № ____:             

                                                     (назва організації,                                                                    № округу)                           

ПІБ, місце проживання 00000-м. ХХХХ, вул. ХХХХХХ, буд. ХХ, кв. ХХХ: _________ 

                                                                                                                                                           (підпис)

Факт порушення Закону «Про місцеві вибори» засвідчуємо:

ПІБ, місце проживання: 00000-м. ХХХХ, вул. ХХХХХХ, буд. ХХ, кв. ХХХ ____________

                                                                                                                                                        (підпис)

ПІБ 2, місце проживання: 00000-м. ХХХХ, вул. ХХХХХХ, буд. ХХ, кв. ХХХ ___________

                                                                                                                                                        (підпис)
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Бланк Акту про виявлення порушення Закону «Про місцеві 
вибори», що складається офіційним спостерігачем

АКТ
про виявлення порушення Закону України «Про місцеві ви-

бори»

«____» ______________ року

Місце складання: ______________________
________________________________
________________________________
________________________________

Цей Акт складено мною, офіційним спостерігачем від громадської організа-

ції __________________ [назва організації, ПІБ спостерігача із зазначенням виду виборів, 

суб’єктом виборчого процесу в якому він є, ______________________________________

__________________________________________________________________

(назва організації, ПІБ спостерігача, № і дата видачі посвідчення, назва ТВК, що видала 

посвідчення, вид місцевих виборів)

______________________________________________________________

_______________ про те, що «___»___________ о ___ год. ___ хв. мною було ви-

явлено порушення Закону України «Про місцеві вибори», факт вчинення якого також 

засвідчується виборцями _______________________________________________

__________________________________________________________________, 

 (ПІБ не менше 2 виборців, які засвідчують факт порушення Закону)

що нижче підписалися.

_____________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

Цей акт складено у ___ примірниках, кожен з яких має однакову юридичну силу.

Офіційний спостерігач на чергових виборах до 
________від громадської організації ___________
______________________________________
______________________________________
______________________________________
(назва організації, ПІБ спостерігача, № і дата видачі 

посвідчення)

місце проживання: ______________________
______________________________________

_______________________ 
(________________________)
        підпис                           ПІБ
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Факт порушення Закону «Про місцеві вибори» засвідчуємо:

______________________________________
______________________________________

   ПІБ
місце 
проживання:_____________________________

______________________________________
______________________________________

   ПІБ

місце проживання:_________________________

_______________________ 
(________________________)
       підпис                           ПІБ

_______________________ 
(________________________)
       підпис                           ПІБ
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Загальна інструкція щодо заповнення позовної заяви

Вимоги до змісту позовної заяви викладені у розділі 4 «оскаржен-
ня рішень, дій та бездіяльності щодо виборів. Відповідальність за 
порушення виборчого законодавства». 

До суду спостерігачем оскаржуються рішення, дії чи бездіяль-
ність ДВК, ТВК або окремого її члена, рішення, що  порушують  за-
конодавство про вибори.

Бланк позовної заяви

До: _____________________________________
_____________________________________

(назва суду)
Позивач: ________________________________
________________________________________,
посвідчення №, видане ______________________
_________ «___» _____________________2015 р., 
місце проживання/поштова адреса: ______________
________________________________________, 
номер засобу зв’язку: _________________________, 
електронна пошта____________________________

Відповідач: _______________________________
_____________________________________,
місце проживання/поштова адреса:_______________
_____________________________________
номер засобу зв’язку: _________________________, 
електронна пошта____________________________
Третя особа на стороні Позивача:
ХХХХХХХХХ «Громадянська мережа «ОПОРА»
Вул. ХХХХХХХХХХХХ

Позовна заява про______________________________________________________

__________________________________________________________________

________________________________________________________________________

________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________

_______________________________________________________________________

_______________________________________________________________________.
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На підставі вищевикладеного, відповідно до ____________________________________

________________________________________________________________________

_____________________________ Закону України «Про місцеві вибори» статей 104, 105, 172 

Кодексу адміністративного судочинства України,

ПРОШУ:

_______________________________________________________________

___________________________________________________.

_______________________________________________________________

___________________________________________________.

_______________________________________________________________

___________________________________________________.

Додатки:

Копія позовної заяви.

Документ про сплату судового збору.

________________________________________________________.

________________________________________________________.

________________________________________________________.

________________________________________________________.

________________________________________________________.

________________________________________________________.

« ___»________________ 2015 року            ______________               (___________________)
				                      (підпис)	                                     (ПІБ)
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Загальна інструкція щодо заповнення Повідомлення 
про вчинення злочину, що складається офіційним 

спостерігачем

Злочини проти виборчих прав громадян передбачені ст. 157 (Пе-
решкоджання здійсненню виборчого права або права брати участь 
у референдумі, роботі виборчої комісії або комісії з референдуму чи 
діяльності офіційного спостерігача), ст. 158 (Надання неправдивих 
відомостей до органу ведення Державного реєстру виборців або 
фальсифікація виборчих документів, документів референдуму, під-
сумків голосування або відомостей Державного реєстру виборців), 
ст. 158-1 (Незаконне використання виборчого бюлетеня, бюлетеня 
для голосування на референдумі, голосування виборцем, учасником 
референдуму більше ніж один раз), ст. 158-2 (Незаконне знищення 
виборчої документації або документів референдуму), ст. 159 (Пору-
шення таємниці голосування), ст. 159-1 (Порушення порядку фінан-
сування виборчої  кампанії кандидата, політичної партії (блоку), 
ст. 160 (Підкуп виборця, учасника референдуму).

Заяви про вчинення злочину щодо зазначених вище злочинів по-
даються до місцевого районного відділу органів внутрішніх справ. 
Слід попросити працівника, який буде приймати заяву, поставити 
відмітку про отримання заяви на копії, яку спостерігач передасть 
координатору.

_________________________________________
[зазначити до назви органу внутрішніх справ] 

_________________________________________
(адреса, поштовий індекс)   

Заявник: (ПІБ) _____________________________,
_________________________________________
_________________________________________

(адреса, поштовий індекс, інші засоби зв’язку).

ПОВІДОМЛЕННЯ 

про злочин

Я, __________________________________________________________________, 

повідомляю таке: 
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__________________________[зазначити дату та час скоєння діянь, що мають ознаки злочину] 

_________________________________________________________________________ 

[викласти обставини, якщо завдано матеріальних збитків – зазначити про це] ______________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

Вважаю, що своїми діями вищевказана особа(би) вчинила(ли) злочин, передбачений ч. ___  

ст. ___ Кримінального кодексу України. 

Враховуючи викладене, на основі ст. 214, 216 КПК України,

ПРОШУ: 

- розглянути заяву та порушити стосовно ________ [вказати особу порушника] ______ кри-

мінальне провадження за ознаками діяння, яке має ознаки злочину, передбаченого ч. __ ст. 

___ КК України. [у разі коли особа порушника відома] / АБО розглянути заяву та порушити 

кримінальнe провадження за фактом скоєння діяння, яке має ознаки злочину, передбаченого 

ч. __ ст. ___ КК України. [у разі коли особа порушника невідома]

- зареєструвати провадження в Єдиному державному реєстрі досудових розслідувань;

Зі статтею 383 «Завідомо неправдиве повідомлення про вчинення злочину» Кримінального 

кодексу України, ознайомлений.

Додатки: [докази, що підтверджують скоєння злочину]

 

Заявник ______________ 	                                 _______________________

                             (ПІБ)				                 (підпис) 

                           ______________

                           (дата)
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Бланк Повідомлення про вчинення злочину, 
що складається офіційним спостерігачем

_________________________________________ 
_________________________________________

(адреса, поштовий індекс)  

Заявник: (ПІБ) ____________________________

________________________________________,

_________________________________________

_________________________________________

(адреса, поштовий індекс, інші засоби зв’язку).

ПОВІДОМЛЕННЯ 

про злочин

Я, __________________________________________, повідомляю таке: __________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

Вважаю, що своїми діями вищевказана особа(би) вчинила(ли) злочин, передбачений ч. ___  

ст. ___ Кримінального кодексу України.

 
Враховуючи викладене, на основі ст. 214, 216 КПК України,

ПРОШУ: 

- розглянути заяву та порушити стосовно ________ [вказати особу порушника] ______ кри-

мінальне провадження за ознаками діяння, яке має ознаки злочину, передбаченого ч. __ ст. 

___ КК України. [у разі коли особа порушника відома] / АБО розглянути заяву та порушити 

кримінальнe провадження за фактом скоєння діяння, яке має ознаки злочину, передбаченого 

ч. __ ст. ___ КК України. [у разі коли особа порушника невідома]

- зареєструвати провадження в Єдиному державному реєстрі досудових розслідувань;

Зі статтею 383 «Завідомо неправдиве повідомлення про вчинення злочину» Кримінального 

кодексу України, ознайомлений.

Додатки: [докази, що підтверджують скоєння злочину]
 
Заявник ______________ 	                                 _______________________
                             (ПІБ)				                 (підпис) 

                           ______________
                           (дата)
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Загальна інструкція щодо заповнення Протоколу про 
адміністративне правопорушення, що складається 

офіційним спостерігачем

Протокол про адміністративне правопорушення складається 
спостерігачем при виявленні таких правопорушень:

•	 Замовлення або виготовлення виборчих бюлетенів понад 
встановлену кількість (ст. 212-16 КУпАП);

•	 Ненадання копії протоколу про підрахунок голосів виборців 
на дільниці, іншого протоколу, надання копії якого передба-
чено законом (ст. 212-17 КУпАП);

•	 Невиконання рішення виборчої комісії, прийнятого в межах її 
повноважень (ст. 212-18 КУпАП);

•	 Порушення порядку опублікування документів, пов’язаних з 
підготовкою і проведенням виборів (ст. 212-20 КУпАП).

Оскільки справи за вказаними статтями розглядаються судом 
загальної юрисдикції (не адміністративним судом), заповнений 
протокол слід подати до місцевого суду разом із супровідним лис-
том такого змісту: 

До _________________________________ 

          (зазначити назву суду)

___________________________________

          (зазначити адресу суду)

Супровідний лист
Разом з цим листом надаємо (направляємо) до ________(зазначити назву суду)________, 

Протокол про адміністративне правопорушення, складений ____(зазначити дату складання 
протоколу)___ у ____(зазначити місце складення протоколу)____ офіційним спостерігачем 
від громадської організації ВГО ГМ ОПОРА _____(зазначити ПІБ офіційного спостерігача, який 
склав протокол, із зазначенням округу, в якому його зареєстровано, номеру і дати видачі посвід-
чення)___ на ___(зазначити кількість)___ аркушах.

____________________		                                                          ________________

      (ПІБ спостерігача)					           (підпис)

____________________

                  (дата)

Попросити працівника канцелярії суду поставити відмітку про прийняття із зазначенням дати 

на копії супровідного листа, яку спостерігач передасть координатору.
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ПРОТОКОЛ
про адміністративне правопорушення

_________________________________                                                                            

(місце складання протоколу)   

«___»_________2015 року

 (дата складання протоколу)

[зазначити точне місце складання протоколу]

Я, офіційний спостерігач від громадської організації [назва організації, ПІБ спостерігача із за-

значенням округу, в якому його зареєстровано, номеру і дати видачі посвідчення], керуючись по-

ложеннями статті 255 Кодексу України про адміністративні правопорушення, склав(ла) цей про-

токол про те, що громадянин(ка) (далі – порушник):

1. прізвище, ім’я, по батькові _______________________________________________

2. дата, місце народження _________________________________________________

3. місце проживання, номер телефону _________________________________________

4. місце роботи (навчання) і посада __________________________________________

5. документ, що засвідчує особу _____________________________________________

_________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

(назва документа, коли і ким виданий, серія, номер)

вчинив(ла) правопорушення, відповідальність за яке передбачена положеннями частини 
____ статті_____ [ч. 1 ст. 212-16, або ч. 1 ст. 212-17, або ч. 1 ст. 212-18, або ч. 1 ст. 212-20] Кодексу 
України про адміністративні правопорушення, а саме:

_____________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

(місце, дата і час вчинення, суть адміністративного правопорушення)

Правопорушенням заподіяна матеріальна шкода _________________________________

_________________________________________________________________________

(у разі заподіяння вказується суть матеріальної шкоди)

Свідки (потерпілі) правопорушення (якщо вони є):

1.____________________________________________________________________

(прізвище, ім‘я, по батькові, місце проживання)

2.____________________________________________________________________

(прізвище, ім‘я, по батькові, місце проживання)

3.____________________________________________________________________

(прізвище, ім‘я, по батькові, місце проживання)
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Громадянину(ці) _____________________________ роз’яснено його (її) права і 

обов’язки, передбачені статтею 268 Кодексу України про адміністративні правопорушення (має пра-

во: знайомитися з матеріалами справи; давати пояснення; подавати докази; заявляти клопотання; 

при розгляді справи користуватися юридичною допомогою адвоката, іншого фахівця у галузі права, 

який за законом має право на надання правової допомоги особисто чи за дорученням юридичної 

особи; виступати рідною мовою і користуватися послугами перекладача, якщо не володіє мовою, 

якою ведеться провадження, оскаржити постанову по справі. Справа про адміністративне правопо-

рушення розглядається в присутності особи, яка притягається до адміністративної відповідальності. 

Під час відсутності цієї особи справу може бути розглянуто лише у випадках, коли є дані про своє-

часне її сповіщення про місце і час розгляду справи і якщо від неї не надійшло клопотання про від-

кладення розгляду справи). 

[Зачитати права, які записані в дужках таким чином: Ви маєте право… та перелічити права].

_________________________________	                      _________________________

            (прізвище, ініціали порушника)                                                            (підпис порушника)

Пояснення  порушника та його  зауваження  щодо змісту  протоколу чи мотиви відмови від під-

писання (можуть бути додані до протоколу):

_____________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

Порушник від підпису відмовився: ___________________________________________

            			                   (підпис особи, яка склала протокол)

Підписи свідків (потерпілих) (якщо вони є):

_________________________				    _________________

               (прізвище, ініціали)                                                                                                     (підпис)
_________________________				     _________________
               (прізвище, ініціали)                                                                                                     (підпис)
_________________________			                           _________________

    (прізвище, ініціали)                                                                                                     (підпис)

Інші відомості, необхідні для вирішення справи: _________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

Протокол в порядку вимог частини 1 статті 221, частини 1 статті 276 Кодексу України 
про адміністративні правопорушення  направляється  для розгляду до__________________

[назва суду]_______суду__________[адміністративно-територіальна одиниця у родовому 
відмінку]_____________________________________за місцем вчинення адміністративного 

правопорушення.
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Про дату, час і місце розгляду справи порушника буде сповіщено судом.

Додатки до протоколу (якщо вони є):

1.______________________ 

2.______________________

3.______________________

___________________________		                  ___________________________

    (прізвище, ініціали порушника)                                                                (підпис порушника)

___________________________		                  ___________________________ 

 (прізвище, ініціали особи, яка склала протокол)                             (підпис особи, яка склала протокол)
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Бланк Протоколу про адміністративне правопорушення, 
що складається офіційним спостерігачем 

ПРОТОКОЛ
про адміністративне правопорушення

___________________________________                                            
                  (місце складання протоколу)   
«___»__________________2015 року
                  (дата складання протоколу)

Я,___________________________________________________________________,

  (посада, прізвище, ім‘я, по батькові особи, яка склала протокол, номер і дата видачі 

посвідчення)

керуючись положеннями статті 255 Кодексу України про адміністративні правопорушення, 

склав(ла) цей протокол про те, що громадянин(ка) (далі – порушник):

1. прізвище, ім’я, по батькові _______________________________________________

2. дата, місце народження _________________________________________________

3. місце проживання, номер телефону _________________________________________

4. місце роботи (навчання) і посада __________________________________________

5. документ, що засвідчує особу _____________________________________________

_____________________________________________________________________

(назва документа, коли і ким виданий, серія, номер)

вчинив(ла) правопорушення, відповідальність за яке передбачена положеннями частини 

____ статті _____ Кодексу України про адміністративні правопорушення, а саме:

_____________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

 (місце, дата і час вчинення, суть адміністративного правопорушення)

Правопорушенням заподіяна матеріальна шкода ________________________________

_________________________________________________________________________

(у разі заподіяння вказується суть матеріальної шкоди)

Свідки (потерпілі) правопорушення (якщо вони є):

1.____________________________________________________________________

(прізвище, ім‘я, по батькові, місце проживання)

2.___________________________________________________________________

(прізвище, ім‘я, по батькові, місце проживання)
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3.___________________________________________________________________ 

(прізвище, ім‘я, по батькові, місце проживання)

Громадянину(ці) _____________________________ роз’яснено його (її) права і 

обов’язки, передбачені статтею 268 Кодексу України про адміністративні правопорушення (має пра-

во: знайомитися з матеріалами справи; давати пояснення; подавати докази; заявляти клопотання; 

при розгляді справи користуватися юридичною допомогою адвоката, іншого фахівця у галузі права, 

який за законом має право на надання правової допомоги особисто чи за дорученням юридичної 

особи; виступати рідною мовою і користуватися послугами перекладача, якщо не володіє мовою, 

якою ведеться провадження, оскаржити постанову по справі. Справа про адміністративне правопо-

рушення розглядається в присутності особи, яка притягається до адміністративної відповідальності. 

Під час відсутності цієї особи, справу може бути розглянуто лише у випадках, коли є дані про сво-

єчасне її сповіщення про місце і час розгляду справи і якщо від неї не надійшло клопотання про 

відкладення розгляду справи).

_________________________			       ____________________

   (прізвище, ініціали порушника)                                                                 (підпис порушника)

Пояснення порушника та його  зауваження щодо змісту протоколу чи мотиви відмови від під-

писання (можуть бути додані до протоколу):

_____________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

Порушник від підпису відмовився: ___________________________________________

                                                                                                 (підпис особи, яка склала протокол)

Підписи свідків (потерпілих) (якщо вони є):

_________________________			                       _________________

               (прізвище, ініціали)                                                                                                    (підпис)

_________________________				    _________________

               (прізвище, ініціали)                                                                                                    (підпис)

_________________________				     _________________

              (прізвище, ініціали)                                                                                                     (підпис)

Інші відомості, необхідні для вирішення справи: ________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________
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Протокол в порядку вимог частини 1 статті 221, частини 1 статті 276 Кодексу України 

про адміністративні правопорушення направляється для розгляду до___________________

_____________суду________________________________________________________

_____________за місцем вчинення адміністративного правопорушення.

Про дату, час і місце розгляду справи порушника буде сповіщено судом.

Додатки до протоколу (якщо вони є):

1.______________________

2.______________________

3.______________________

________________________________	   ________________________________

          (прізвище, ініціали порушника)                                               (підпис порушника)

________________________________	   ________________________________

(прізвище, ініціали особи, яка склала протокол)                (підпис особи, яка склала протокол)
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Загальна інструкція щодо заповнення Заяви про вчинення 
адміністративного правопорушення, що складається 

офіційним спостерігачем

Заяви про адміністративні правопорушення, що передбачені ст. 
212-7 (Порушення порядку ведення Державного реєстру виборців, 
порядку подання відомостей про виборців до органів Державного 
реєстру виборців, виборчих комісій, порядку складання та подання 
списків виборців, списків громадян України, які мають право брати 
участь у референдумі, та використання таких списків), ст. 212-8 
(Порушення права громадянина на ознайомлення з відомостями 
Державного реєстру виборців, зі списком виборців, списком гро-
мадян, які мають право брати участь у референдумі), ст. 212-10 
(Порушення обмежень щодо ведення передвиборчої агітації, агіта-
ція в день проведення референдуму), ст. 212-12 (Порушення права 
на користування приміщеннями під час виборчої кампанії), ст. 
212-13 (Виготовлення або розповсюдження друкованих матеріалів 
передвиборчої агітації, які не містять відомостей про установу, 
що здійснила друк, їх тираж, інформацію про осіб, відповідальних 
за випуск), ст. 212-14 (Порушення порядку розміщення агітаційних 
матеріалів чи політичної реклами або розміщення їх у заборонених 
Законом місцях), 212-20 (Порушення порядку опублікування доку-
ментів, пов’язаних з підготовкою і проведенням виборів, референду-
му)  подаються до органів внутрішніх справ

Заяви про адміністративні правопорушення, що передбачені ст. 
212-9 (Порушення порядку ведення передвиборчої агітації, агітації 
під час підготовки і проведення референдуму з використанням за-
собів масової інформації та порядку участі в інформаційному за-
безпеченні виборів) подаються до Національної ради України з пи-
тань телебачення і радіомовлення (в частині порушення порядку 
ведення  передвиборчої  агітації,  агітації  під  час підготовки і про-
ведення    референдуму,   порядку   участі   в   інформаційному за-
безпеченні виборів з використанням електронних (аудіовізуальних) 
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засобів масової інформації), Державного комітету телебачення 
та радіомовлення (в частині порушення порядку ведення передви-
борної агітації, агітації під  час  підготовки  і  проведення  рефе-
рендуму, порядку участі в інформаційному  забезпеченні  виборів  з  
використанням друкованих засобів масової інформації та інформа-
ційних агентств).

Заяви про адміністративні правопорушення, що передбачені ст. 
212-7 (Порушення порядку ведення Державного реєстру виборців, 
порядку подання відомостей про виборців до органів Державного 
реєстру виборців, виборчих комісій, порядку складання та подання 
списків виборців, списків громадян України, які мають право брати 
участь у референдумі, та використання таких списків), ст. 212-9 
(Порушення порядку ведення передвиборчої агітації, агітації під 
час підготовки і проведення референдуму з використанням засо-
бів масової інформації та порядку участі в інформаційному забез-
печенні виборів), ст. 212-11 (Ненадання можливості оприлюднити 
відповідь щодо інформації, поширеної стосовно суб’єкта виборчого 
процесу), ст. 212-12 (Порушення права на користування приміщен-
нями під час виборчої кампанії), ст. 212-13 (Виготовлення або роз-
повсюдження друкованих матеріалів передвиборчої агітації, які не 
містять відомостей про установу, що здійснила друк, їх тираж, ін-
формацію про осіб, відповідальних за випуск), ст. 212-14 (Порушен-
ня порядку розміщення агітаційних матеріалів чи політичної ре-
клами або розміщення їх у заборонених Законом місцях), ст. 212-15 
(Порушення порядку надання фінансової (матеріальної) підтримки 
для здійснення виборчої кампанії), 212-16 (Замовлення або виготов-
лення виборчих бюлетенів понад встановлену кількість), ст. 212-17 
(Ненадання копії виборчого протоколу), ст. 212-18 (Невиконання рі-
шення виборчої комісії, комісії з референдуму), ст. 212-19 (Відмова у 
звільненні члена виборчої комісії від виконання виробничих чи служ-
бових обов’язків або його безпідставне звільнення з роботи), ст. 
212-20 (Порушення порядку опублікування документів, пов’язаних 
із підготовкою і проведенням виборів, референдуму) подаються до 
виборчої комісії. 
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Щодо правопорушень, передбачених ст. 212-16 (Замовлення або 
виготовлення виборчих бюлетенів понад встановлену кількість), 
ст. 212-17 (Ненадання копії виборчого протоколу), ст. 212-18 (Неви-
конання рішення виборчої комісії, комісії з референдуму), ст. 212-20 
(Порушення порядку опублікування документів, пов’язаних із підго-
товкою і проведенням виборів, референдуму) спостерігачі можуть 
самостійно скласти протокол про адміністративне правопору-
шення (інструкція вище), подати скаргу до виборчої комісії або до 
органів внутрішніх справ.

Слід попросити працівника, який буде приймати заяву, поста-
вити відмітку про отримання на копії заяви, яку спостерігач пере-
дасть координатору.

_________________________________________
[зазначити орган МВС чи виборчу комісію]

_________________________________________
(адреса, поштовий індекс)            

  Заявник: (П.І.Б.) ___________________________,
_________________________________________  

(адреса, поштовий індекс, інші засоби зв’язку)

ЗАЯВА 

про вчинення адміністративного правопорушення

Я, _______________________ [назва організації, ПІБ із зазначен-

ням року народження, округу, номеру і дати видачі посвідчення], повідомляю таке:  

___________[зазначити дату та час]____________________[викласти обставини, якщо завда-

но матеріальних збитків – зазначити про це) _______________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

Вважаю, що своїми діями вищевказана особа(би) вчинила(ли) адміністративне правопорушен-

ня, передбачене ч. ___ ст. ___ Кодексу України про адміністративні правопорушення.  

Враховуючи викладене, 



245

Додатки

ПРОШУ: 

-  розглянути заяву, скласти протокол про адміністративні правопорушення, надіслати про-

токол про адміністративне правопорушення до районного суду для розгляду питання про 

притягнення до відповідальності.

Додатки: [докази, що підтверджують скоєння адміністративного правопорушення] 

 

Заявник _________________ 	                                                                      ___________________

                         (ПІБ)	                                                                                         (підпис)

 

                 _________________

                       (дата)
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Бланк Заяви про вчинення адміністративного 
правопорушення, що складається офіційним спостерігачем

_________________________________________

_________________________________________

(адреса, поштовий індекс)                    

Заявник: (ПІБ) _____________________________,

_________________________________________

_________________________________________

(адреса, поштовий індекс,  

інші засоби зв’язку).

ЗАЯВА 

про вчинення адміністративного правопорушення

Я, ________________________________________________,_________________, 
повідомляю таке: ___________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

Вважаю, що своїми діями вищевказана особа(би) вчинила(ли) адміністративне правопорушен-

ня, передбачене ч. ___ ст. ___ Кодексу України про адміністративні правопорушення.  

Враховуючи викладене,  

ПРОШУ:

-    розглянути заяву, скласти протокол про адміністративне правопорушення, надіслати про-

токол про адміністративне правопорушення до районного суду для розгляду питання про 

притягнення до відповідальності.

Додатки: 

_________________________________________________________________

____________________________________________________________________

____________________________________________________________________ 

Заявник ______________ 	                                                                   __________________

                              (ПІБ)	                                                                                                     (підпис)
                  ______________

                             (дата)
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