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ВСтУП

Незалежна оцінка виборчого процесу може стати результатом роботи 
лише політично незаангажованого, професійно підготовленого та гро-
мадсько активного спостерігача. ОПОРА фахово спостерігає за виборами, 
використовує найсучасніші методи моніторингу та поділяє всю відпові-
дальність за результат роботи кожного з 251 довготермінових та 3500 
короткотермінових спостерігачів під час парламентської кампанії 
2012 року. 

Щоб забезпечити всесторонній якісний та кількісний аналіз виборів, 
підвищити їх прозорість та відповідність загальновизнаним демократич-
ним стандартам, ОПОРА підготувала довідник, який повинен частково 
допомогти кожному з учасників кампанії, виконувати поставлені перед 
ними завдання на найвищому рівні.

Крім того, кожен спостерігач зобов’язаний неухильно дотримуватися 
принципів політичної незаангажованості, грунтувати свої висновки ви-
ключно на фактах та сприяти виборцям в реалізації їх консутиційного 
права на вільне волевиявлення. Активісти мережі НЕ МОЖУТЬ допус-
кати конфлікту інтересів під час спостереження: працювати в шта-
бах кандидатів чи політичних партій, проявляти публічно власні партійні 
уподобання, використовувати бренд ОПОРА з політичною метою. Крім 
того, спостерігачі мережі однаково відкриті до комунікації з пред-
ставниками всіх політичних партій та одночасно рівновіддале-
ні від всіх суб’єктів виборчого процесу. У разі виникнення конфлік-
ту інтересів, спостерігач зобов’язаний завчасно повідомити про це ОПО-
РУ та скласти мандат представника організації на виборах.

Зважаючи на вище зазначені виклики та професійні потреби, команда 
ОПОРИ звертається до кожного  спостерігача з проханням бути свідомим 
та професійним, відповідально виконувати свою роботу і уважно озна-
йомитися зі змістом кожного розділу довідника. Нехай здоровий глузд, 
щирі прагнення та відповідальне ставлення до наших спільних завдань, 
стануть тими ціннісними рамками, які допоможуть кожному з нас добро-
совісно працювати щодня.

УСПІХІВ!

Щиро ваша, ОПОРА
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КОДЕКС ПОВЕДІНКИ СПОСтЕрІГАЧА ОПОрИ
моніторингова кампанії виборів до Верховної Ради України 2012 року

Я, __________________________________________________, свідомо 
погоджуюсь з правилами та етичними нормами поведінки, які використовує Гро-
мадянська мережа ОПОРА відповідно до міжнародних стандартів громадського, 
непартійного спостереження за виборами, зобов’язуюсь дотримуватись їх не-
ухильно та максимально сприяти виконанню завдань організації під час її моні-
торингової діяльності у 2012 році.
Моя робота та всі її результати не залежатимуть від жодної політичної сили, чи 
кандидати, а спостереження здійснюватиметься без жодних конфліктів інтересів 
особистого, економічного, політичного характеру. Я свідомо та відповідально за-
свідчую, що не маю жодних конфліктів інтересів, які б могли завадити моїй діяль-
ності в якості спостерігача ОПОРИ та вживатиму всіх можливих засобів, щоб вони 
не виникли до закінчення мандату громадського спостерігача під час виборів до 
ВРУ у 2012 році.
Я обіцяю працювати на благо демократизації виборчого процесу та забезпечення 
його прозорості не залежно від того, хто перемагатиме чи програватиме за ре-
зультатами підрахунку голосів. Офіційно підтверджую те, що не працюю в інтер-
есах жодної політичної сили, кандидата, зобов’язуюсь публічно не висловлювати 
свої передвиборчі вподобання, не займатися відкритою агітацією та вжити всіх 
заходів для того, щоб мої дії не вплинули негативно на репутацію ОПОРИ та не 
підірвали довіру до її незаангажованих оцінок виборів як в Україні, так і за її меж-
ами.
Зобов’язуюсь виконувати роботу спостерігача відповідально, дотримуватись ор-
ганізаційного плану, не порушуючи встановлених та озвучених координаторами 
термінів. Крім того, гарантую те, що працюватиму ввідповідно до прав, наданих 
мені законодавством та не порушуватиму таємниці голосування і не втручатимусь 
у виборчий процес забороненими законодавством методами.
Я гарантую прочитання всіх інструктивних матеріалів, посібника та звітних форм, 
належне заповнення останніх, не приховуючи жодних фактів, які є у моєму роз-
порядженні.

ПІБ______________________________ПІДПИС____________________

АДРЕСА ПРОЖИВАННЯ_______________ТЕЛЕФОН__________________

                                                                                          ДАТА         __________________
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ГРОМАДЯНСЬКА МЕРЕЖА ОПОРА – це неурядова, позапартійна 
і незалежна всеукраїнська мережа громадських активістів. Органі-
зація працює задля розвитку громадянського суспільства в Україні 
як фундаменту суверенної, незалежної, демократичної, соціальної, 
правової держави. ОПОРА – організація мережевого типу, яка по-
криває всі регіони України за рахунок власних представництв та 
партнерських організацій із визначним досвідом роботи в третьо-
му секторі.

Громадське спостереження ОПОРИ – це тип активної діяльності 
мережі, спрямований на незаангажовану оцінку процесу підготовки 
та проведення виборів, а також на запобігання порушенням через то-
тальний громадський контроль. Професійний моніторинг всіх етапів 
виборів здійснює опосередкований вплив на якість кампанії. Шляхом 
збору та поширення інформації серед цільової аудиторії формується 
громадська думка всередині країни та за її межами. В стратегічній 
перспективі громадське спостереження фокусується на покращення 
системи виборів та окремих процедур. У 2012 році під час виборів на-
родних депутатів до ВРУ мережа ОПОРА реалізує масштабну кампа-
нію довготермінового та короткотермінового спостереження, органі-
зує статистичний підрахунок голосів щодо результатів голосування 
за пропорційною складовою виборчої системи на основі репрезента-
тивної вибірки, забезпечить 100% покриття дільниць своїми спостері-
гачами в окремих одномандатних мажоритарних виборчих округах. 
У рамках довготермінового спостереження в кожному з 225 округів 
працюватимуть спостерігачі ОПОРИ, а в день виборів до них приєд-
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нається ще 3 500 активістів. Організація використовуватиме новітні 
засоби поширення інформації щодо результатів спостереження, серед 
яких інфографіка та інтерактивні карти.

Пріоритетні напрямки діяльності:
•	 Освітня політика – розробка та апробація механізмів комплек-

сного громадського спостереження за зовнішнім незалежним оці-
нюванням (ЗНО) та вступною кампанією до вищих навчальних за-
кладів протягом усіх етапів процесу.

•	 Житлово-комунальна політика – розробка та впровадження в 
Україні дієвої інституціолізованої моделі організацій співвласни-
ків багатоквартирних будинків (ОСББ).

•	 Виборчий процес – забезпечення комплексного довготерміно-
вого моніторингу та аналізу виборчого процесу і програмної діяль-
ності політичних партій в Україні, спостереження під час виборів.

Громадянська мережа ОПОРА з 2007 року отримала досвід реалі-
зації 3-х загальнонаціональних та 8 місцевих кампаній громадського 
спостереження за виборчим процесом. Найбільш впливовими та ін-
новаційними варто відзначити моніторингові місії, організовані під 
час виборів Президента України 2010 року та останніх виборів до ор-
ганів місцевого самоврядування всіх рівнів 2010 року. Результати гро-
мадського спостереження активно використовувалися для підготовки 
висновків та офіційних оцінок щодо перебігу і результатів виборів 
українською та міжнародною громадськістю, міжнародними місіями, 
представництвами іноземних держав, медіа тощо. 

ОПОРА має досвід проведення якісного довготермінового спо-
стереження, яке включає аналіз всіх етапів виборчої кампанії, від її 
початку та до оголошення офіційних результатів. Організація має 
можливість залучати необхідну кількість спостерігачів відповідно до 
принципів територіальної організації виборів.  

Крім того, ОПОРА вперше в Україні забезпечила якісний аналіз 
дня голосування через статистично обґрунтоване спостереження на 
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спеціально обраних виборчих дільницях. Так, протягом останніх двох 
кампаній організація мобілізувала, підготувала та навчила більше 
ніж 3 000 спостерігачів. Результати статистично обґрунтованого спо-
стереження в першому турі президентських перегонів відрізнялася 
від офіційних даних ЦВК на 1,15%, а другому – 0,6%.  Варто зазначи-
ти, що дані оприлюднюються з ранку понеділка, наступного дня після 
дня голосування, тобто, задовго до офіційних. ОПОРА розробила та 
підготувала спеціальне програмне забезпечення, яке дає можливість 
невідкладно отримувати через закодовані СМС та обробляти дані ста-
тистично обґрунтованого спостереження. 

Громадянська мережа ОПОРА має досвід підготовки та проведен-
ня професійних навчань для членів виборчих комісій. За період на-
шої роботи було забезпечено тренінги для більше ніж 40 000 членів 
комісій різного рівня.

Організація бере активну участь і в підготовці та обговоренні змін 
до виборчого законодавства. Зокрема, у 2011 році ОПОРА координу-
вала адвокаційний проект Консорціуму виборчих ініціатив за під-
тримки Національного демократичного інституту, метою якого стало 
врахування пропозицій громадськості до закону «Про вибори народ-
них депутатів України».  В результаті, більше ніж 60% принципових 
рекомендацій було імплементовано у нову редакцію закону. ОПОРА 
також є членом робочої групи при Президентові України щодо удо-
сконалення виборчого законодавства і у складі Консорціуму входить 
до Конституційної Асамблеї.
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Що потрібно знати ДТСу про ОПОРУ?

Q&A
НАЙБІЛЬШ ПОШИрЕНІ ПИтАННЯ тА ВІДПОВІДІ НА 
НИХ ЩОДО ОрГАНІЗАЦІЇ СПОСтЕрЕЖЕННЯ ОПОрИ

Воля народу, яка виражена вільно і чесно під час періодичних та 
справжніх виборів є основою влади та законності будь-якої її інсти-
туції.

Копенгагенський документ, п. 6

1. Що таке громадське спостереження та навіщо воно 
потрібне? 

Громадське спостереження – це тип активної діяльності мережі, спря-
мований на незаангажовану оцінку процесу підготовки та проведен-
ня виборів, а також на запобігання порушенням через тотальний 
громадський контроль. Професійний моніторинг всіх етапів виборів 
здійснює опосередкований вплив на якість кампанії. Шляхом збору та 
поширення інформації серед цільової аудиторії формується громад-
ська думка всередині країни та за її межами. В стратегічній перспек-
тиві громадське спостереження фокусується на покращення системи 
виборів та окремих процедур. 

2. Хто фінансує кампанію громадського спостереження? 
Для організації повномасштабного моніторингу ОПОРА здійснює по-
шук ресурсів серед публічних структур та організацій, які поділяють 
її цінності та розуміють важливість інституту демократичних виборів. 
ОПОРА готова брати фінансову допомогу від усіх, хто надає її офіційно 
та гарантує невтручання в зміст кампанії спостереження. Організація 
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не приймає жодних анонімних чи готівкових дарунків, успішно про-
ходить міжнародні аудити та звітує про ресурси перед громадськістю 
й українською податковою. У 2012 році ОПОРУ підтримали Агенція 
з міжнародного розвитку США, Національний демократичний інсти-
тут, Агенція з міжнародного розвитку Канади, Національний фонд 
підтримки демократії, Посольства Британії та Федеративної республі-
ки Німеччина.

3. Якими є принципи громадського спостереження? 
•	 Прозорість – відкритість мети, методів, результатів, джерел 

фінансування, публічність в комунікації.
•	 Політична незаангажованість – рівновіддаленість від 

усіх політичних сил та незалежність від суб’єктів виборчого 
процесу.

•	 Конструктивність – не підривати довіру до виборчого про-
цесу, але й не замовчувати порушення та проблеми.

•	 Відповідальність – дисципліна в роботі, використання 
тільки перевірених даних.

4. Чи співпрацюють спостерігачі ОПОРИ з партіями та 
в яких випадках?

ОПОРА презентує свою роботу, методи та інструменти всім політич-
ним силам та суб’єктам виборчого процесу, але не співпрацює на ви-
няткових умовах з жодним. Спостерігачі мережі готові отримувати 
інформацію про порушення від всіх, хто підтверджує її фактами, до-
казами і свіченнями.

5. Чим відрізняється спостереження ОПОРИ від інших? 
ОПОРА успішно використовує найсучасніші методики та інструмен-
ти спостереження, які оновлюються від кампанії до кампанії. Висно-
вки організації базуються виключно на загальновизнаних принци-
пах та критеріях щодо організації і проведення демократичних ви-
борів. Ці стандарти відображено в Кодексі ведення виборчих справ 
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Найбільш поширені питання та відповіді на них щодо організації спостереження ОПОРИ

Венеціанської комісії, Документі Копенгагенської конференції та 
Зобов’язаннях країн-учасниць ОБСЄ щодо організації демократич-
них виборів. ОПОРА в якості члена об’єднання підтримала принципи 
Глобальної мережі національних спостерігачів за виборами, до скла-
ду якої входять нейрядові моніторингові організації у більш ніж 60 
країнах світу (GNDEM - http://www.gndem.org/ru/node/1916).

6. Чи співпрацює Громадянська мережа ОПОРА з міжна-
родними місіями спостереження? 

ОПОРА відкрита до всіх міжнародних місій та ділиться ключовою 
змістовною інформацією щодо результатів виборчого моніторингу, 
принципів та методів роботи. Втім, представником організації в ре-
гіоні є обласний координатор, тому всю комунікаційну роботу про-
водить саме він. Довготерміновому спостерігачеві варто невідкладно 
зконтактувати з відповідним координатором щодо зустрічей із між-
народними спостерігачами. Відкритими для партнерів, міжнародних 
місій є ті дані, що стосуються оприлюднених результатів спостережен-
ня, висновків чи рекомендацій, підготовлених на основі моніторингу 
ОПОРИ. Не можна ані міжнародним спостерігачам, ані будь-яким 
іншим партнерам надавати інформацію щодо графіку переміщення 
спостерігачів, кінцевих дат звітності, дільниць, на яких працювати-
муть короткотермінові спостерігачі в день голосування. 
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ХтО тАКІ ДОВГОтЕрМІНОВІ СПОСтЕрІГАЧІ?

Довготермінові спостерігачі – це громадяни, які виявляють 
трішки більше інтересу до передвиборчих заходів, ніж інші й нама-
гаються слідкувати за різноманітними аспектами політичних по-
дій у регіоні спостереження.

При виконанні своїх завдань довгострокові спостерігачі чітко при-
тримуються принципу неупередженості, точності та нейтралі-
тету. Вони контролюють передвиборчий процес із позиції сторонньо-
го спостерігача, завдання якого полягає у проведенні моніторингу за 
передвиборчим періодом та фіксації порушень законодавства.

Завдання довготермінових спостерігачів (далі - ДТС): 
•	 ДТС мають бути залучені до кожного аспекту соціально-політич-

ного життя свого округу та регіону; 
•	 ДТС мають повністю розуміти політичну ситуацію у своєму окрузі; 
•	 Довготермінові спостерігачі слідкують за роботою як виборчих ко-

місій, суб’єктів виборчого процесу, так і місцевої влади й оцінюють 
їхню роботу на предмет відповідності українському законодавству; 

•	 Довготермінові спостерігачі відвідують зустрічі кандидатів і агі-
таторів від кандидатів із виборцями і ведуть записи основних тез 
їхніх виступів. 

•	 Довготермінові спостерігачі намагаються дати оцінку рівня вияв-
леного інтересу виборців до виборів. 

•	 Довготермінові спостерігачі уважно слідкують за виступами у міс-
цевій пресі й на телебаченні, радіо, а також за повідомленнями про 
хід виборів. Вони збирають на місцях усі агітаційні матеріали, га-
зетні статті та інші матеріали-докази, присвячені виборам. 
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Хто такі довготермінові спостерігачі?

Довготермінові спостерігачі повідомляють лише про те, що вони 
самі бачили і можуть підтвердити факти, які дійсно були. Спостері-
гачі можуть повідомляти інформацію, отриману ними від інших гро-
мадян. Але при повідомленні таких фактів або інформації, у прав-
дивості якої вони не впевненні, 
спостерігачі повинні зрозуміло та 
чітко наголосити: «неперевірена 
інформація», або зробити поси-
лання на джерело інформації, до 
прикладу: «за словами такої то…, 
за інформацією мерії… і т. п.». 

Нижче наведено основні принципи і правила, яких 
зобов’язані дотримуватись довготермінові спостерігачі: 
•	 спостерігачі мають зберігати чітку неупередженість у виконанні 

своїх обов’язків і в жодному разі не можуть висловлювати пере-
конання або вподобання стосовно влади, партій, кандидатів або 
будь-яких питань, що виникають у ході виборів;  

•	 спостерігачі мають виконувати свої обов’язки у ненав’язливій ма-
нері і не втручатися у виборчий процес, у роботу виборчих комісій, 
кампанії кандидатів або програми громадської освіти, висвітлення 
ЗМІ, або у виконання процедур голосування і підрахунку голосів;  

•	 спостерігачі можуть звернути увагу комісії на недотримання пра-
вил, але вони ніколи не мають давати інструкції або здійснювати 
дії, що суперечать рішенням комісії;  

•	 спостерігачі, при поданні скарг у прокуратуру, міліцію або судові 
органи, мають розуміти і брати на себе повну відповідальність за 
свої дії; 

•	 спостерігачі мають базувати усі свої висновки на добре документо-
ваних, дійсних і таких, що піддаються перевірці фактах; 

•	 довготермінові спостерігачі обов’язково мають здавати свої звіти в 
рамках термінів, вказаних в інструктивних матеріалах;   

НАЙВАЖЛИВІШЕ: 
У випадку виявлених порушень і/
або відхилень, ДТСу надзвичайно 

важливо отримати матеріальні 
докази (відео або фото)!
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•	 у випадку, коли представники ЗМІ просять довготривалого спо-

стерігача дати інтерв’ю або оцінку тій або іншій події, спостерігач 

має дотримуватися процедур зі зв’язками з громадськістю (PR), які 

були представлені на цьому тренінгу і в цьому посібнику;  

•	 довготермінові спостерігачі повинні розуміти ексклюзивність від-

носин з ОПОРОЮ – ні за яких обставин звіти або зібрані спостері-

гачами передвиборчі матеріали НЕ можуть бути передані іншим 

організаціям або особам, крім Центрального офісу ОПОРИ чи об-

ласних координаторів;  

•	 Спостерігачі повинні дотримуватися усіх державних законів та 

правил і не мати особистих проблем з правоохоронними органами 

або ж, за наявності таких, – заздалегідь повідомити про це облас-

ного координатора та Центральний офіс ОПОРИ.  

Обов’язки ДТСа

•	 Регулярне спостереження:  збір достовірної інформації протя-

гом усього звітного періоду, отримання якомога більшої кількості 

матеріальних доказів (відеокліпів, фото), складення звіту на основі 

форми і його своєчасна подача обласному координатору у відпо-

відності з графіком подачі звітності та контактної інформації.  

•	 Інциденти: у випадку грубих порушень, які значно впливають на 

результат виборів, ДТС повинен: 

- Зібрати матеріальні докази (відео, фото).

- Повідомити про інцидент обласного координатора. 

- Подати офіційну юридичну скаргу (у відповідності до право-

НАЙВАЖЛИВІШЕ: 
Якщо звіт не було подано вчасно, це означає, що звіту не було взагалі. 
Після надсилання звіту, ДТС повинен зателефонувати координатору в 

області і додатково перевірити факт його отримання!
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вих процедур, описаних у посібнику, або з допомогою юриста 
Центрального офісу).

- Включити інформацію про інцидент до звіту.

Процес збору інформації

Збір інформації: 
•	 Перед тим, як розпочати свою роботу по збору інформації, озна-

йомтесь із формою звіту і приблизними питаннями, необхідними 
для написання звіту. Також, кожен ДТС має ознайомитися з кален-
дарним планом ЦВК по проведенню виборів, Законом «Про вибо-
ри народних депутатів» і конкретним керівництвом ДТС.  

•	 Для збору інформації кожному ДТС необхідно проводити різнома-
нітні зустрічі з головами та членами ОВК і ДВК, головами та від-
повідальними особами місцевого самоврядування та держорганів, 
представниками штабів кандидатів, представниками місцевих ГО, 
лідерами етнічних та інших груп, ЗМІ тощо. Для збору інформа-
ції під час зустрічей ви можете використовувати питання із форми 
звітності ДТС, а також задавати інші питання з метою збору повної 
інформації. Щодня ДТС необхідно проводити не менше 3-х зустрі-
чей і розмовляти з простими громадянами до 10 людей на день – в 
магазині, на базарі й інших місцях. 

•	 ДТС також ведуть щоденник, який має фіксувати та відслідкову-
вати усі події, пов’язані з виборами: зустрічі кандидатів із вибор-
цями, появу нових плакатів, запуск телевізійної реклами, виступи 
кандидатів, інших лідерів партій на зборах, мітингах, радіо, про-
грами громадянської освіти, а також діяльність органів місцевого 
самоврядування і квартальних комітетів, висвітлювати діяльність 
виборчих комісій (територіальних, дільничних).  

•	 Усі відвідані агітаційні заходи або, якщо спостерігач став свідком 
порушень виборчого процесу, фіксувати на відео. 

•	 Довготермінові спостерігачі мають збирати усі газетні публікації, 
друковані агітаційні роздаткові та інші інформаційні матеріали 
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передвиборчого періоду, зберігати їх та передавати обласному ко-
ординатору.

Приблизний день ДТСа:
•	 Дізнайтеся про план роботи ОВК та ДВК і відвідайте їхні засідання.
•	 Будьте в курсі того, що відбувається у місцевих ЗМІ. 
•	 Будьте в курсі того, чим займаються кандидати, політичні партії і 

відвідуйте їхні заходи. 
•	Зустрічайтесь із членами ОВК, 
ДВК, штабами кандидатів, НУО, 
ЗМІ, представниками органів 
місцевого самоврядування й дер-
жавної влади, і т. і. Проводьте 2-3 
зустрічі щодня. 
•	Будьте у курсі того, що думає 
звичайний виборець. Спілкуй-
теся в середньому з 10 простими 
громадянами щодня на вулиці, 
базарах, в гостях і т. і.
•	Ведіть спостереження за зо-
внішньою рекламою.
•	Щодня робіть записи.

Поради:
•	 Створіть базу контактної інформації і графіки подій на місцевому 

рівні – політичні партії, виборчі комісії – розробіть графік зустрі-
чей із ЗМІ, місцевою владою, місцевими експертами і штабами 
кандидатів. 

•	 Спостерігайте за робою виборчих комісій не рідше, ніж двічі на 
тиждень.

•	 Спостерігайте за ЗМІ: 
o веб-сайти (місцева влада, політичні партії, кандидати, виборчі 

комісії, блоги, Інтернет-агенції – 5 найбільш відомих газет/ін-
формагентств) (необхідно перевіряти раз на день);

Питання, на які вам обов’язково 
потрібно дати відповідь, коли 

ви повідомляєте про подію і/або 
ситуацію:

-Що трапилось?
-Хто це зробив?
-Де це трапилось?
-Коли це трапилось?
-Докази, які ви маєте?
-Джерело інформації?
-Достовірність інформації?
-Як ця подія впливає на загальну 
політичну ситуацію? 
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o газети (потрібно перевіряти щоденно); 
o радіо (3-5 найбільш відомих станцій – слухайте новини) (необ-

хідно перевіряти двічі на день); 
o телеканали (вечірні канали) (необхідно перевіряти щоденно).

•	 Агітаційні матеріали (потрібно перевіряти двічі на тиждень). 
•	 Звичайні громадяни та інші НУО (потрібно перевіряти у разі по-

треби).
•	 Політичні партії або штаби кандидатів (потрібно перевіряти що-

тижня). 
•	 Публічні заходи виборчих кампаній (потрібно перевіряти за будь-

якої можливості).
•	 Зовнішня реклама (потрібно перевіряти раз на три дні). 
•	 Регулярні зустрічі (ЗМІ, політичні партії, вибрані чиновники, міс-

цева влада, звичайні люди, інші НУО) (потрібно перевіряти  3-5 ра-
зів на тиждень).

Схема комунікації ДТСа, після виявленого 
порушення виборчого законодавства

Три кроки ДТСа

  фото
  відео
  аудіо
  збираємо  
контакти 
свідків

  з обласним 
координато-
ром
  прес-секре-
тарем

  оформляємо 
порушення 
(акт, скаргу, 
заяву) з юрис-
том та коорди-
натором

ФІКСУЄМО

КОНТАКТУЄМО

РЕАГУЄМО

;
;
;
; ;

;
;m

m



20

Посібник для довготермінових спостерігачів за виборами  до Верховної Ради України 2012 

МЕтОДИ ЗБОрУ тА ОПрАЦЮВАННЯ ІНФОрМАЦІЇ

Підготовка звітів

Основною функцією довготермінового спостерігача є систематич-
ний збір інформації про усі аспекти виборчого процесу. Тому ДТСу 
необхідно досконало володіти методами активного збирання, відбору 
та опрацювання інформації, які найкращим чином дозволять досягти 
цілей моніторингу. Пасивне сидіння в офісі та опрацювання випад-
кової інформації, за жодних умов, не дозволить ДТС дати об’єктивну 
оцінку перебігу виборчого процесу.  

В ході моніторингу виборів переважно використовуються методи, 
які є загальноприйнятими в соціальних науках (спостереження, ана-
ліз документів, інтерв’ю). Винятком є моніторинг процедури голосу-
вання та підрахунку голосів, який передбачає застосування спеціалі-
зованих статистичних методів збору даних відомих як паралельний 
підрахунок голосів (ППГ) або «швидкий підрахунок».    

Застосовування відповідного методу збору даних безпосередньо 
залежить від того, з яким джерелом інформації працює ДТС. Існують 
три основні категорії джерел інформації, доступні для ДТСа в ході мо-
ніторингу виборів:

1. Письмові (документальні) джерела
2. Персональні джерела 
3. Пряме спостереження

До письмових (документальних) джерел належить різного 
роду інформація на матеріальних носіях: нормативно-правові акти 
(ЗУ «Про вибори народних депутатів» та суміжне законодавство, 
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постанови та протокольні рішення ЦВК, нормативні акти КМУ, дер-
жавних адміністрацій, органів та посадових осіб місцевого самовря-
дування); повідомлення і публікації в ЗМІ (преса, телебачення, радіо, 
Інтернет); статистичні матеріали (дані електоральної статистики, 
демографічні дані); внутрішня документація установ (документація 
виборчих комісій, органів місцевого самоврядування); агітаційно-
пропагандистські матеріали (листівки, плакати, буклети, матеріали 
зовнішньої реклами, аудіо- і відеоролики); політико-ідеологічні доку-
менти (передвиборні програми, декларації, меморандуми, програмні 
виступи політичних лідерів). Під терміном «документ» розуміється 
матеріальний об’єкт, який фіксує, зберігає й транслює інформацію 
про факти, події, явища об’єктивної дійсності. Документальні джере-
ла поділяють на письмові – всі різновиди рукописної та друкованої 
продукції, фонетичні – розраховані на звукове сприйняття, іконогра-
фічні – кіно-, відео-, фотодокументи, картини. Головною особливістю 
документів є те, що інформація, яка міститься в них, має вторинний 
характер, і це обов’язково треба враховувати при роботі з документа-
ми. Тобто, ДТС не сам спостерігає, досліджує будь-яке явище, а спира-
ється на чиїсь спостереження та висновки.

До персональних джерел належать інформація, якою володі-
ють конкретні люди, зокрема: активісти політичних партій, праців-
ники виборчих штабів партій (кандидатів), члени виборчих комісій, 
представники місцевих органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування, громадській діячі, експерти.   

У випадку прямого спостереження джерелом інформації ви-
ступає сам ДТС, який особисто фіксує події, свідком яких він є. Осо-
бливістю цього методу є безпосередній зв’язок ДТСа з об’єктом спо-
стереження. До його переваг треба віднести оперативність отримання 
інформації й можливість цілісного безпосереднього сприйняття по-
дій. Крім того, ДТС дістає можливість зібрати дані про ситуації, дії, 
вчинки людей незалежно від їх бажання та вміння говорити про них. 
Моніторингове спостереження, на відміну від повсякденного, харак-
теризується, перш за все, цілеспрямованістю, систематичністю. Його 
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здійснюють за планом (у нашому випадку – згідно графіку спостере-
ження та на основі звітних форм), його процес має контролюватися, а 
результати чітко фіксуватися. 

До кожної з перелічених категорій джерел застосовуються свої ме-
тоди збирання та опрацювання даних. Для отримання даних із пись-
мових джерел традиційно використовуються такі методи: 

а) аналіз нормативних актів; 
б) аналіз ЗМІ; 
в) аналіз внутрішньої документації установ; 
г) аналіз статистичних даних. 

Метод аналізу документів застосовується практично у кожному 
моніторинговому дослідженні. 

Для збору інформації з персональних джерел насамперед застосо-
вуються різні форми інтерв’ю – неформальне і формалізоване (яке у 
свою чергу поділяється на напівструктуроване і структуроване). 

При здійснення прямого спостереження ДТС вдається до викорис-
тання таких методів збору інформації як: а) включене спостереження; 
б) невключене спостереження; в) експеримент; г) фізичне вимірю-
вання.      

Критичне ставлення до джерела – це основний принцип, якого по-
винен дотримуватися ДТС при роботі з будь-якою інформацією. 
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Документальні джерела інформації

Аналіз нормативних актів та внутрішньої документації 
установ. ДТСу потрібно мати ґрунтовні знання про правове регулю-
вання різних аспектів виборчого процесу. Необхідно відслідковувати 
і фіксувати будь-які зміни норм права, які стосуються перебігу вибор-
чої кампанії. Перш за все, ДТСу варто звертати увагу на нормативно-
правові акти місцевого рівня – ухвали, рішення, розпорядження орга-
нів та посадових осіб місцевого самоврядування. А також на локальні 
акти – інструкції, накази, положення, статути, що стосуються діяль-
ності окремих органів. Окремим об’єктом уваги ДТСа має бути до-
кументація виборчих комісій (постанови, протоколи засідань, акти). 
Зміст аналізу нормативних актів та внутрішніх документів полягає в 
з’ясуванні того, чи базуються нормативні акти нижчого рівня на по-
ложеннях національного законодавства, і чи відповідають вони між-
народним стандартам виборчого права. 

Аналіз ЗМІ. Найбільшою перевагою ЗМІ як джерела інформації є 
їх доступність. Однак треба зважати на високий рівень суб’єктивності 
інформації: основним продуктом ЗМІ є не факти, а їх інтерпретація. 
Медіа зображують дійсність так, як її бачать журналісти та замовники 
інформації.  

Повідомлення ЗМІ можна аналізувати в двох аспектах: 1) як дже-
рело інформації про події; 2) як засіб цілеспрямованого формування 
громадської думки (власником газети, замовником матеріалів). ЗМІ 
як джерелом інформації ми користуємося в тих випадках, коли не 
маємо інших відомостей про проблему (ситуацію), яка нас цікавить. 
Однак ДТС більшою мірою аналізує ЗМІ як інструмент формування 
громадської думки. В такий спосіб ми з’ясовуємо, що про однакові 
події пишуть різні видання. А також, яка інформація систематично 
замовчується. Найважливіше правило ДТСа при аналізі ЗМІ: інфор-
мацію отриману зі ЗМІ необхідно перевіряти. Варто відшукати людей, 
від яких ми можемо дізнатися більше. Якщо цього зробити не вдалося 
і доводиться користуватися саме такою інформацією, варто вказати 
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джерело цієї інформації і наголосити, щоб нам не вдалося її переві-
рити. Зрештою, багато можна дізнатися, встановивши контакт із жур-
налістом, від якого надійшла інформація. Очевидно, він чи вона знає 
більше, ніж було опубліковано, і часто має контактні дані особи, без-
посередньо пов’язаної з подією. Звертаємо увагу, що ДТСи, перш за 
все, проводять якісний аналіз інформації в ЗМІ – аналізують зміст та 
характер тексту повідомлень ЗМІ, що прямо чи опосередковано сто-
суються виборів. А також слідкують, чи дотримуються ЗМІ принципів 
правдивості, поміркованості і неупередженості при висвітленні ви-
борчих кампаній.       

Для ефективного аналізу ЗМІ необхідно сформувати перелік регіо-
нальних видань, які підлягатимуть постійному моніторингу. Перш за 
все, треба звертати увагу на найбільш рейтингові та авторитетні ЗМІ. 
А також ті, які представляють окремі впливові групи чи осіб, в той чи 
інший спосіб заангажованих до виборчого процесу. Не забуваємо про 
державні та комунальні ЗМІ, які зазвичай в особливий спосіб висвіт-
люють перебіг виборчої кампанії. 

Аналіз вибраних ЗМІ обов’язково треба проводити регулярно, щоб 
мати можливість в режимі реального часу фіксувати важливу інфор-
мацію й одразу порівнювати інформацію подану різними ЗМІ. 

Аналіз статистичних даних. В роботі ДТСа цей спосіб збору ін-
формації відіграє допоміжну функцію. Зміст аналізу полягає в тому, 
щоб порівнюючи дані, взяті з різних джерел або навіть в межах одно-
го джерела, визначити як змінюється взятий нами параметр в часі або 
встановити залежність між різними параметрами. Для ДТСа насампе-
ред складають інтерес дані електоральної статистики (явка, кількість 
виборців, результати голосування). Варто аналізувати також демо-
графічну та соціально-економічну статистику. Основним джерелом 
статистичних даних є окремі державні структури, такі як Центральна 
виборча комісія, Державний комітет статистики України, Державний 
реєстр виборців та їх територіальні підрозділи. Існують також спеці-
алізовані бази даних як, наприклад,  «ДАТА-КОНСАЛТ», доступ до 
яких  зазвичай є платним. Корисну інформацію можна знайти в різ-
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номанітних публікаціях і звітах аналітичних центрів та дослідницьких 
організацій. Повноцінне та систематичне використання методу аналі-
зу статистичних даних потребує спеціальних знань та підготовки. 

Аналіз агітаційно-пропагандистських матеріалів. Метою 
такої інформації є формування політичних цінностей та установок 
громадян. ДТС застосовує цей метод для з’ясування того, наскільки 
зміст агітаційних матеріалів не справляє дестабілізуючого впливу на 
хід виборчого процесу. Зокрема підлягають фіксації та опису агітацій-
ні матеріали, що містять наклепницькі заяви, ксенофобські, расист-
ські заклики та будь-які інші прояви брудної агітації. 

Персональні джерела інформації

Основним методом для отримання інформації з персональних 
джерел слугує інтерв’ю. В своїй роботі ДТС найчастіше послуговува-
тиметься двома типами інтерв’ю – неформальним (або неструктуро-
ваним) і напівструктурованим.  

Неформальне (неструктуроване) інтерв’ю дозволяє ДТСу зро-
зуміти і перевірити інформацію, що надходить з більш формальних 
джерел. Дуже часто неформальні інтерв’ю є основним джерелом ін-
формації для ДТСа. Окрім того, користь цього методу в тому, що він 
дозволяє підтримувати регулярні контакти з особами безпосередньо 
заангажованими до виборчого процесу і допомагає зрозуміти реаль-
ний стан речей. 

При проведенні неструктурованого інтерв’ю ДТСу необхідно сфор-
мулювати лише загальну тему обговорення (наприклад, формування 
ДВК або умови доступу кандидатів і партій до ЗМІ) і дати можливість 
співрозмовнику говорити про все, що він (вона) вважає важливим. В 
ході розмови ми акцентуємо увагу на тих проблемах, які нас заціка-
вили і стимулюємо розмову в цьому напрямку додатковими запитан-
нями. Цей метод не передбачає застосування письмових інструментів 
(анкет, питальників). Він вимагає від ДТСа доброї інтуїції та комуні-
каційних навичок. 



26

Посібник для довготермінових спостерігачів за виборами  до Верховної Ради України 2012 

Відбір співрозмовників для неформального інтерв’ю не вимагає 

від ДТСа застосування якихось специфічних критеріїв чи процедур. 

Насамперед нас цікавлять легкодоступні джерела інформації – люди, 

які готові спілкуватися з нами, і які володіють потрібною нам інфор-

мацією. Зокрема, це члени ОВК та ДВК; відповідальні особи місцевих 

органів державної влади та органів місцевого самоврядування; пред-

ставники виборчих штабів партій і кандидатів; працівники ЗМІ та 

представники громадських організацій. 

Поряд з неформальним інтерв’ю ДТСу для збору інформації варто 

використовувати метод напівструктурованого інтерв’ю. В цьому 

випадку ДТСу необхідно скласти і послуговуватися орієнтовним пере-

ліком питань (для їх формування використовуйте питання зі звітної 

форми). Питання необхідно пристосовувати до кожного конкретного 

співрозмовника –  питання для працівника відділу ведення Держав-

ного реєстру виборів відрізнятимуться від питань для представника 

штабу кандидата. В якому порядку задавати запитання і як будува-

ти розмову зі співрозмовником ДТС вирішує самостійно. Хоч і рам-

ки інтерв’ю не є жорсткими, але потрібно намагатися отримати від-

повіді на усі підготовлені запитання. На відміну від неформального 

інтерв’ю, при застосуванні напівструктурованого інтерв’ю процес від-

бору респондентів є трохи складнішим. Тут треба знайти дуже добрих 

інформаторів, які здатні компетентно відповісти на наші запитання. 

Крім запланованих інтерв’ю, варто також шукати випадкових спів-

розмовників – наприклад, серед звичайних виборців, журналістів чи 

працівників органів місцевого самоврядування. Часто вони виявля-

ються добрими інформаторами. 

Треба розуміти, що інформатори бувають різними. Деякі самі про-

понують свої послуги і охоче ведуть розмову. Бувають і підставні осо-

би, які «з’являються», щоб змалювати ситуацію виключно в позитив-

ному чи негативному світлі. Загалом працює правило: що більше ін-

форматор залежить від свого керівництва, то більше він боятиметься 

говорити про факти, які керівництво хотіло б приховати. 
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При проведенні інтерв’ю ДТС повинен зберігати нейтральність. 
Учасники інтерв’ю не повинні сприймати його як прихильника або 

опонента якоїсь політичної сили чи кандидата. Під час розмови не-

обхідно зберігати певну дистанцію стосовно співрозмовника. Міра 

формальності залежить від того, з ким, і на яку тему ви розмовляєте. 

Розмова з керівником виборчого штабу буде відрізнятися від інтерв’ю 

з рядовим членом комісії. Пам’ятайте про формування чи підтримку 

власного авторитету та авторитету організації, яку ви представляєте. І 

одночасно намагайтеся здобути довіру з боку співрозмовника. 

В залежності від конкретної ситуації варто продумати тактику 

інтерв’ю. Зокрема, чи краще вести розмову в двох, чи одному, чи чи-

тати питання записані на папері, чи озвучувати з пам’яті. Ідучи на 

розмову у двох можна використати тактику «доброго і поганого по-

ліцейського»: один інтерв’юер із розумінням ставиться до проблем 

співрозмовника і повністю розділяє його позицію, інший задає кри-

тичні запитання. Захищаючись, співрозмовник звертатиметься за 

підтримкою до «доброго» інтерв’юера і при цьому може повідомити 

важливі факти. Іноді доводиться  використовувати метод «заїла плас-

тинка», коли співрозмовник говорить про все, але явно уникає відпо-

віді на поставлене запитання. Тоді впевнено і чітко треба повторити 

(якщо потрібно – кілька разів, але в різний спосіб) ключове питання. 

При формулюванні та постановці питання уникайте будь-яких на-

тяків, які можуть наштовхнути співрозмовника на «правильну» від-

повідь (ту, яку ви найбільше хочете або сподіваєтесь почути). У ситу-

ації, коли ми озвучуємо суто формальні питання, завжди отримува-

тимемо суто формальні відповіді. На питання, чи кандидат фінансує 

свою кампанію виключно з виборчого фонду, ви отримаєте відповідь: 

«Так, звичайно». При проведенні інтерв’ю варто чітко розмежовувати 

погляди і факти. Перш за все, нас цікавлять факти (що?, де?, коли?, 

хто?), а не те, що про це думає чи як до цього ставиться співрозмовник. 

Що робити в ситуації, коли в ході розмови вас відверто обманюють. 

Не потрібно демонструвати респонденту, що він бреше і ви про це зна-
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єте.  Краще робити вигляд, що ви вірите усьому, що він говорить і за-

давати додаткові запитання. 

Інтерв’ю необхідно обов’язково документувати, робити так зва-

ні польові нотатки. В залежності від ситуації, можна вести конспект 

під час розмови або занотувати одержану інформацію після інтерв’ю. 

Якщо інтерв’ю беруть двоє, то один може вести розмову, а інший пи-

сати конспект. Окрім фактів, ДТСу варто описувати усі свої спостере-

ження чи враження. 

Пряме спостереження

Для того, щоб провести якісне довгострокове спостереження і дати 

об’єктивну оцінку виборчого процесу замало використовувати лише 

документальні та персональні джерела інформації. Значну части-

ну фактів виборчого процесу можливо зафіксувати лише особисто 

– шляхом прямого спостереження, наприклад, стан матеріаль-

но-технічного забезпечення виборчої дільниці, перебіг вуличного мі-

тингу кандидата (партії) або засідання виборчої комісії. Суть спосте-

реження як методу збору інформації можна виразити однією фразою: 

«ходжу довкола і дивлюся».

В залежності від позиції спостерігача розрізняють дві форми спо-

стереження – включене і невключене. Включене спостереження 

має місце тоді, коли спостерігач, не повідомляючи інших, стає учас-

ником якоїсь події чи ситуації (наприклад, передвиборчого мітингу). 

Невключене спостереження має місце тоді, коли спостерігач не є 

учасником ситуації, а лише спостерігає за нею, попередньо задеклару-

вавши свій статус. 

ДТС головним чином послуговується методом невключеного спо-

стереження, відвідуючи потрібні події чи заходи в статусі громадсько-

го спостерігача. Тобто, він (вона) діє відкрито, не приховуючи своєї 

мети. Зокрема це стосується відвідування засідань виборчих комісій, 

виборчих дільниць, агітаційних заходів.   
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Інколи ДТСу доводиться використовувати метод включеного спо-

стереження. Таке зокрема відбувається, коли ДТС випадково став 

учасником певної події. Наприклад, до вас додому завітав агітатор із 

продуктовим набором чи іншим цінним подарунком і пропозицією 

проголосувати за потрібного кандидата (партію). В цьому випадку не 

потрібно представлятися громадським спостерігачем за виборами і 

повідомляти агітатора, що ви будете за ним спостерігати. Якраз тут 

найкраще згодиться метод включеного спостереження. Іншим при-

кладом є вже згадана участь спостерігача в масових заходах партій 

(кандидатів) в якості пересічного учасника – одного з натовпу. Це дає 

можливість краще зрозуміти, як поводять себе протестувальники і 

чому вони беруть у цьому участь, а також, як на це реагують правоохо-

ронні органи – охороняють, перешкоджають, не втручаються.   

Традиційно, для здійснення спостереження використовується спе-

ціальний інструмент – картка спостереження з переліком питань, на 

які спостерігач має дати відповідь. У нашому випадку аналогами та-

ких карток спостереження є регулярні звітні форми, які містять пере-

лік питань для спостереження.   

Певним недоліком спостереження як метод збору даних є його чут-

ливість до різноманітних спотворень інформації. Адже у ролі інстру-

мента збору інформації також виступає сам спостерігач, який більшою 

чи меншою мірою вносить у процес вимірювання свої суб’єктивні уяв-

лення та упередження. Мінімінізувати цю проблему можна дотриму-

ючись ключових принципів підготовки звіту, а також за допомогою 

застосування техніки тріангуляції. Тріангуляція – це перехресна пе-

ревірка даних, отриманих за допомогою різних методів збору інфор-

мації. Якщо дані, отримані на підставі аналізу документів, інтерв’ю і 

спостереження узгоджуються, то ДТС впевнюється, що одержана ним 

інформація правильна.  
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Використання джерел інформації  у роботі довготермі-
нового спостерігача:

1.	 Офіційні рішення та статистична інформація

Найпо-
ширеніші 
приклади 
необхідної  
інформа-
ції

Джерела отримання інформації
Спосіб перевірки ін-
формації

Примітки

Персональ-
ний склад 
окружних 
виборчих 
комісій 

На сайті Центральної виборчої ко-
місії у підрозділі «Нормативні акти»  
(http://www.cvk.gov.ua/pls/acts/New) 
буде розміщено рішення про утворен-
ня окружних виборчих комісій.

Довготерміновий спо-
стерігач має слідкувати 
за оновленням бази 
нормативних актів Цен-
тральної виборчої комі-
сії, оскільки  до складу 
окружних комісій мо-
жуть вноситись зміни

Не рекомен-
дується ви-
користовувати 
у роботі  по-
відомлення 
ЗМІ, у яких 
наводяться ви-
тяги із поста-
нов виборчих 
комісій (окрім 
випадків, коли 
їх текст публі-
кується по-
вністю). Дуже 
часто ЗМІ 
викривлено 
чи помилково 
переповідають 
офіційні доку-
менти.
Під час вивчен-
ня документів 
спостерігач 
має додатково 
використову-
вати  ЗУ «Про 
вибори народ-
них депутатів 
України» та 
роз’яснення, 
які надаються у  
цьому посібни-
ку. Крім цього, 
є можливість 
для звернення 
за консультаці-
ями до юриста 
центрального 
офісу Грома-
дянської мере-
жі ОПОРА .

Рішення 
окружних 
виборчих 
комісій

На сайті Центральної виборчої комісії 
створено  підрозділ «Вибори народ-
них депутатів України-2012» (http://
www.cvk.gov.ua/pls/vnd2012/wp001). 
Кожна окружна виборча комісія ма-
тиме свою окрему сторінку, де будуть 
розміщуватись її рішення. Крім цього, 
із рішеннями окружних виборчих 
комісій можна буде ознайомитись на 
стендах офіційних матеріалів у їх при-
міщеннях.   

Рішення 
окружних 
виборчих 
комісій 
щодо  роз-
гляду скарг 

Із результатами розгляду скарг можна 
буде ознайомитись на сайті (http://
www.cvk.gov.ua/pls/vnd2012/wp001)  
Центральної виборчої комісії, оскіль-
ки окружні виборчі комісії невідклад-
но надсилають до неї копії рішень про  
розгляд скарг. ЦВК має  на наступний 
день оприлюднити ці документи на 
своєму сайті. Із рішеннями окружних 
виборчих комісій можна буде ознайо-
митись на стендах офіційних матеріа-
лів у їх приміщеннях.  
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Рішення 
окружних 
виборчих 
комісій 
щодо 
утворення 
дільничної 
виборчої 
комісії

Із рішенням окружної виборчої комі-
сії про утворення дільничної виборчої 
комісій можна буде ознайомитись у 
регіональних та місцевих друкованих 
ЗМІ. Окружна виборча комісія  має 
оприлюднити це рішення не пізніше, 
ніж на п’ятий день після його при-
йняття.  Закон також передбачає 
інший спосіб оприлюднення цього 
рішення (наприклад, стенд для офі-
ційних матеріалів).

Рішення 
дільничних 
виборчих 
комісій

Із рішенням дільничної виборчої ко-
місії можна ознайомитись на стенді 
офіційних документів, які розміщу-
ються у її приміщенні

Рішення 
місцевих 
органів 
влади, які 
впливають 
на перебіг 
виборчого 
процесу

Рішення місцевих органів влади роз-
міщуються на їх офіційних інтернет-
ресурсах,  регіональних та місцевих 
друкованих ЗМІ. Для довготерміно-
вого спостерігача  інтерес представля-
ють рішення місцевих органів влади, 
що мають передвиборчу мотивацію. 
Наприклад, під час виборів можуть 
ініціюватись нові соціальні програми, 
які  сприяють окремим кандидатам

Висновки щодо  перед-
виборчої вмотивованості 
рішень  місцевих органів 
влади мають бути пере-
вірені та обґрунтовані.  
Одним із напрямків пе-
ревірки цієї інформації 
може бути виявлення 
фактів використання 
рішень місцевих органів 
влади у агітаційних ці-
лях (публічні заяви кан-
дидатів, спільні заходи 
влади та кандидатів)

2.	 Власні спостереження довготермінового спостерігача

Перед-
виборча 
агітація  у 
виборчому 
окрузі

Цю інформацію довготерміновий спо-
стерігач має збирати шляхом фото чи 
відео фіксації агітаційних матеріалів 
та зовнішньої реклами, відвідування 
мітингів, демонстрацій, пікетів, зборів 
виборців. Повний перелік форм пе-
редвиборчої агітації зазначений  час-
тині 2 ст.68 ЗУ «Про вибори народних 
депутатів України»

Діяльність 
виборчих 
комісій

Основним джерелом цієї інформації 
є безпосереднє відвідування довго-
терміновим спостерігачем засідань 
виборчих комісій

Діяльність 
місцевих 
органів 
влади  в 
умовах ви-
борчого 
процесу

Цю інформацію довготерміновий 
спостерігач збирає шляхом відвід-
ування місцевих офіційних заходів,  
моніторингу інформаційних ресурсів 
органів влади, аналізу публічних 
заяв державних службовців

Окремо необхідно звер-
нути увагу на те, що 
офіційні повідомлення 
про дії кандидатів, які 
є посадовими особами 
органів влади, не мають 
містити коментарі агіта-
ційного характеру
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3. Інформація від контактних  осіб (суб’єкти виборчого процесу, державні 
службовці, лідери громадської думки)

Непублічна 
інформація 
про ді-
яльність 
суб’єктів 
виборчого 
процесу

Ця інформація може включати відо-
мості  про методи набору агітаторів, 
організацію виборчих штабів та 
оплату праці працівників тощо. Збір 
неформальних даних про діяльність 
суб’єктів виборчого процесу базуєть-
ся на особистих контактах довготер-
мінового спостерігача

Інформація від контак-
тних осіб може слугува-
ти лише підставою для 
подальшого спостере-
ження. Факти, які отри-
мані від контактних 
осіб, не можуть бути 
включені до звіту без їх 
детальної перевірки

Публічні 
оцінки 
перебігу 
передви-
борчого 
процесу 
від різних 
контактних 
осіб

Ця інформація збирається шляхом 
проведення зустрічей із суб’єктами 
виборчого процесу, державними 
службовцями, співробітниками ЗМІ 
чи лідерами громадської думки.  
При цьому, такі зустрічі мають про-
водитись не лише з тими особами, 
які  готові  неформально інформу-
вати про певні аспекти виборчої 
кампанії. Публічні оцінки перебігу 
виборчого процесу також є важли-
вим аспектом громадського спосте-
реження

1.	 Засоби масової інформації
Інформація 
про перебіг  
передви-
борчої кам-
панії

За допомогою ЗМІ  довготерміно-
вий спостерігач може отримувати 
інформацію про резонансні заяви 
кандидатів, заплановані передви-
борчі заходи, випадки порушення 
виборчого законодавства тощо

Повідомлення  ЗМІ 
можуть слугувати лише 
підставою для по-
дальшої перевірки на-
ведених фактів. Вико-
ристання повідомлень 
ЗМІ без посилання на 
першоджерело катего-
рично забороняється 
(окрім публікацій, які 
самі по собі є проявом 
передвиборчої кампа-
нії). Необхідно також 
уникати використання 
у звіті  повідомлень 
ЗМІ без їх подальшої 
перевірки. 
До функцій довготер-
мінових спостерігачів 
не входить здійснення 
постійного та методо-
логічно обґрунтованого 
моніторингу ЗМІ. Втім,  
без систематичного 
ознайомлення із ЗМІ 
спостерігач не зможе 
сформувати цілісну 
картину перебігу ви-
борчого процесу
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Підготовка моніторингового звіту 
довготерміновими спостерігачами

Від того, наскільки якісно зроблені звіти кожним ДТСом, залежить 
успіх усієї кампанії громадського спостереження за виборами. 

Збір даних кардинальним чином відрізняється від їх ефективно-
го аналізу й перетворення в корисну інформацію. Велика кількість 
інформації, зібраної в результаті моніторингу, може бути втрачена, 
якщо вона не буде належним чином проаналізована та презентована. 
Тому ключова мета аналізу – надати масі неопрацьованих даних зро-
зумілого значення. Для належного виконання цього завдання ДТСу 
необхідно послуговуватись спеціально розробленою регулярною звіт-
ною формою, що містить детальний перелік ключових питань про пе-
ребіг виборчого процесу. Аналізуючи і описуючи зібрану інформацію, 
ДТС зобов’язаний чітко дотримуватися загальної структури звітної 
форми і вносити лише ту інформацію, яка безпосередньо стосується 
суті поставлених запитань. 

Звіт ДТС обов’язково повинен відповідати таким характеристикам:
Ясність. Звіт має бути зрозумілим. Якою б цінною не була інфор-

мація, зібрана ДТСом, вона «загубиться» у звіті, якщо не буде пред-
ставлена в доступній для читача формі і викладена зрозумілою мо-
вою. Пишіть просто, але уникайте розмовної мови. Можна викорис-
товувати спеціальну термінологію, але не жаргонні вислови. Потрібно 
чітко відокремлювати факти від коментарів, починати треба з фактів. 
Не зловживайте іншомовними словами та виразами. Уникайте емо-
ційних описів. Якісний звіт ДТСа має бути логічним, інформативним, 
не надто довгим, аргументованим і містити інтерпретацію фактів, про 
які ви пишете. І чи не найважливіше: не має потреби писати про все, 
що вам відомо про виборчу кампанію в регіоні. Також не забувайте 
про необхідність технічного редагування тексту звіту. Звіт ДТС пови-
нен бути прийнятним для використання в якості самостійного доку-
мента.    



34

Посібник для довготермінових спостерігачів за виборами  до Верховної Ради України 2012 

Достовірність. До звіту вноситься тільки достовірна інформація. 
Кожен факт необхідно прискіпливо перевірити перед тим, як включа-
ти його у звіт. Усі факти повинні бути задокументовані, навіть якщо 
джерело інформації безпосередньо не згадується у звіті. Це дуже важ-
ливо, тому що подана ДТСом інформація часто є критичною і неви-
гідною для суб’єктів виборчого процесу чи представників органів дер-
жавної публічної адміністрації, а тому вони будуть намагатися поста-
вити під сумнів її правдивість.  Якщо ДТС не впевнений в правдивості 
якої-небудь інформації, необхідно чітко зазначити, що інформація є 
непідтвердженою або взагалі не вносити її до звіту. Відповідальність 
за перевірку фактів, які вносять до звіту лежить саме на ДТСові.     

Наочність. Робіть звіт візуально привабливим. Ілюструйте факти 
фотографіями, особливо, якщо описуєте приклади агітаційної кам-
панії. Іноді доцільно використовувати таблиці чи діаграми для спро-
щення подачі матеріалу.  

Своєчасність. Швидкість підготовки звіту, рівень надійності спо-
стерігача і його (її) бажання бути корисним. Своєчасність збільшує 
шанси щось змінити чи запобігти зловживанням у ході виборчого 
процесу. Однак швидкість підготовки звіту ні в якому разі не повинна 
забезпечуватися ціною зниження достовірності поданого матеріалу. 
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ОрГАНІЗАЦІЯ рОБОтИ 
ДОВГОтЕрМІНОВОГО СПОСтЕрІГАЧА 

Діяльність довготермінового спостерігача базується 
на таких принципах:

•	 Систематичність та безперервність спостереження.

Робота довготермінового спостерігача здійснюється на постійній 
основі, а не від звіту до звіту. Щоденна праця спостерігача у виборчо-
му окрузі є запорукою якісного наповнення звіту та збалансованості 
результатів громадського спостереження. Спостерігач має спрямову-
ватись на розширення джерел інформації про перебіг виборчого про-
цесу, що вимагає системної роботи із суб’єктами виборчого процесу, 
ЗМІ, органами влади, громадськими організаціями тощо.

•	 Чітке виконання усіх завдань,  які визначаються цен-
тральним офісом та обласним координатором.

Довготерміновий спостерігач має виконувати завдання у повній від-
повідності із методологією та практичним алгоритмом дій, які на-
дані центральним офісом та обласним координатором. Доповнення, 
зменшення або викривлення поставлених завдань не допускається. 
Якщо довготерміновий спостерігач бачить необхідність удосконален-
ня певних заходів, він має право та практичну можливість внести свої 
пропозиції обласному координатору. Втім, ці пропозиції не можуть 
ставити під сумнів  завдання, які вже мають чіткі строки виконання. 
Однією із ключових ознак професійної роботи спостерігача є дотри-
мання строків виконання поставлених завдань.  Недотримання спо-
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стерігачем цих строків негативно впливає не лише на його роботу чи 
діяльність обласного координатора, а й загрожує планам усієї загаль-
нонаціональної кампанії громадського спостереження на виборах на-
родних депутатів України. 

•	 Сумлінна перевірка фактів, які подаються довготерміно-
вим спостерігачем у своїх звітах.

Довготерміновий спостерігач  несе персональну відповідальність за 
достовірність фактів, які він подає обласному координатору для по-
дальшого узагальнення. Усі дані, зібрані спостерігачем, мають бути 
ним же попередньо перевірені із декількох джерел інформації. Влас-
ні спостереження спостерігача необхідно підтверджувати макси-
мально можливою кількістю доказів. Командна «гра» передбачає 
не тільки об’єднання зусиль, а й  персоніфікацію відповідальності за 
об’єктивність результатів громадського спостереження у конкретному 
виборчому окрузі.

•	 Єдине публічне позиціювання довготермінових спостері-
гачів під час здійснення своєї діяльності.

Під час здійснення своєї діяльності кожен довготерміновий спосте-
рігач повинен чітко усвідомлювати мету та завдання громадського  
спостереження Мережі ОПОРА, володіти інформацією про його ін-
струментарій та  джерела фінансування (див. розділ…). Спостерігач 
повинен уникати коментарів щодо передвиборчої ситуації у вибор-
чому окрузі, окрім випадків, врегульованих вказівками центрального 
офісу чи обласного координатора. «Дружні» відносини із суб’єктами 
виборчого процесу можуть розвиватись до того моменту, поки вони не 
ставлять під сумнів об’єктивність та політичну неупередженість дов-
готермінового спостерігача.
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ДЕНЬ ДОВГОтЕрМІНОВОГО СПОСтЕрІГАЧА

Діяльність довготермінового спостерігача передбачає щоденну 

роботу у виборчому окрузі. Спостерігач також має бути готовим до 

виникнення термінових завдань та позанормової роботи, що  визна-

чається календарним планом виборів. Робочий день довготерміново-

го спостерігача триває із 8:00 до 17:00 год., не рахуючи термінові або 

позанормові завдання.

Орієнтовна структура робочого дня спостерігача міс-

тить такі елементи:

Взаємодія із обласним координатором

Довготерміновий  спостерігач має перебувати у постійному кон-

такті із обласним координатором, який є носієм актуальної інформа-

ції щодо завдань громадського спостереження за виборами народних 

депутатів  України.  Бажано, щоб довготерміновий спостерігач роз-

починав свій робочий день із звернення до обласного координатора. 

Предметом звернення має бути інформування обласного координато-

ра про заплановані  на цей день заходи та уточнення  завдань громад-

ського спостереження.

 

Моніторинг місцевих ЗМІ 

Довготерміновий спостерігач має орієнтуватись у актуальному 

контексті передвиборчої ситуації у виборчому окрузі. Збираючи дані 

про перебіг виборів, контактуючи із суб’єктами виборчого процесу, 
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спостерігач повинен, як мінімум, бути поінформованим про загаль-
новідомі факти та події передвиборчої кампанії. Кожному спостеріга-
чу рекомендується самостійно сформувати перелік місцевих ЗМІ, які 
дозволять йому щоденно отримувати інформацію про передвиборчі  
події.

Моніторинг офіційних джерел 
Довготерміновий спостерігач повинен бути поінформованим про 

зміст офіційних рішень, які впливають на перебіг виборчого процесу. 
Щоденною практикою має стати моніторинг сайту Центральної ви-
борчої комісії (http://cvk.gov.ua/). Предметом інтересу спостерігача 
є нові рішення ЦВК, які регулюють виборчі процедури. Крім цього, 
згідно з частиною 5 ст.35 Закону України «Про вибори народних де-
путатів України»  рішення окружних виборчих комісій надсилають-
ся Центральній виборчій комісії для оприлюднення на її офіційному 
сайті. Таким чином, сайт Центральної виборчої комісії буде надавати 
можливість ознайомлення із постановами окружних виборчих комі-
сій.

Суттєвий інтерес для спостерігача також можуть становити офіцій-
ні сайти або інші інформаційні ресурси місцевих органів влади та пра-
воохоронних структур. Моніторинг інформаційних ресурсів місцевих 
органів влади дозволить визначити стан дотримання ними принципів 
об’єктивності, достовірності та неупередженості під час подання ін-
формації про вибори. Інформаційні ресурси правоохоронних та судо-
вих органів  можуть цікавити спостерігача у частині їх реагування на 
порушення виборчого законодавства чи врегулювання передвибор-
чих конфліктів. Моніторинг офіційних джерел також може передба-
чати  ознайомлення із рішеннями виборчих комісій чи органів влади 
у друкованих ЗМІ, спеціально обладнаних місцях чи у інший спосіб. 

Взаємодія із виборчими комісіями
Із моменту утворення окружних та дільничних виборчих комісій, 

довготерміновий спостерігач має налагодити взаємодію із виборчи-
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ми комісіями свого округу. Формами такої взаємодії є відвідування 
засідань виборчих комісій, ознайомлення із їх рішеннями чи іншою 
документацією, проведення зустрічей із керівництвом чи окремими 
членами виборчих комісій. Кожен спостерігач повинен знайти мож-
ливість отримувати оперативну інформацію про час засідань вибор-
чих комісій. Спостерігач  має  щодня тримати у ракурсі своєї уваги 
завдання щодо взаємодії із виборчими комісіями та отримувати ін-
формацію про їх  діяльність.

Проведення зустрічей із суб’єктами виборчого процесу, ЗМІ, 
державними службовцями та іншими контактними особами

Важливою частиною роботи довготермінового спостерігача є вста-
новлення контактів  із різними суб’єктами, які володіють інформаці-
єю про перебіг виборчого процесу. Проведення зустрічей із контак-
тними особами має також легітимізуючу функцію. Контактуючи із 
суб’єктами виборчого процесу чи іншими особами, довготерміновий 
спостерігач підкреслює прозорість та об’єктивність громадського спо-
стереження за виборами народних депутатів України. Інформація від 
контактних осіб є важливим елементом спостереження, але вона по-
требує детальної перевірки.

Спостерігач має бути підготовленим до зустрічей із суб’єктами ви-
борчого процесу чи іншими особами, а також чітко знати, яку інфор-
мацію від них він хоче отримати. Необхідно дотримуватись принци-
пу рівнозначної зацікавленості у взаємодії  із різними політичними 
силами. Якщо були проведені зустрічі із представниками одного по-
літичного спектру (наприклад, із опозицією), потрібно обов’язково 
контактувати із політичними силами іншого напрямку (провладні).

До суб’єктів виборчого процесу належать виборці. Для формуван-
ня цілісної картини передвиборчої кампанії спостерігач має контак-
тувати із виборцями. Форми такої взаємодії можуть бути різними: від 
невеликого опитування до неформального спілкування. Виборця не-
обхідно розглядати у якості джерела інформації, яка після детальної 

перевірки може мати цінність для громадського спостереження.
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Відвідування масових заходів політичних сил та агітаційних 
заходів кандидатів

До щоденних завдань довготермінових спостерігачів відноситься 
відвідування масових політичних акцій та агітаційних заходів канди-
датів. Попередня практика громадського спостереження свідчить про 
те, що ці заходи є важливим джерелом інформації. Присутність спо-
стерігача  на агітаційних заходах та політичних акціях дозволить йому 
сформувати уявлення про методи мобілізації політичними силами 
своїх прихильників, зафіксувати важливі зміни у агітаційній кампанії 
кандидатів тощо. Не рідко кандидати на цих заходах роблять заяви 
чи заклики, які виходять за межі демократичних стандартів виборів.  
У окремих випадках є необхідність відвідування масових заходів, які 
прямо не пов’язані із виборчою кампанією (місцеві свята, державні та 
регіональні заходи).

Якщо на масових заходах спостерігаються резонансні явища, спо-
стерігач має робити їх фото- та відеофіксацію. 

Фіксація зовнішніх проявів агітаційної кампанії
Однією із найпростіших форм  роботи довготермінового спостері-

гача є фіксація зовнішніх проявів агітаційної кампанії (зовнішня ре-
клама, наметові мережі, пікети тощо). Спостерігачу рекомендується 
на постійній основі здійснювати  фото- та відеозйомку цих проявів 
агітаційної кампанії та заздалегідь оформлювати ці матеріали. Такий 
підхід дозволить спостерігачу не витрачати свій час на цю роботу під 
час підготовки звіту.

Перелік завдань, які входять до щоденної роботи довготерміново-
го спостерігача, не є вичерпним. Кожен спостерігач несе персональну  
відповідальність за ефективну організацію свого робочого дня, врахо-
вуючи специфіку передвиборчої кампанії у конкретному окрузі. Втім, 
є мінімальний перелік заходів, які мають входити до щоденної роботи 
довготермінового спостерігача.

За підсумками кожного робочого дня довготерміновому спостері-
гачу рекомендується викладати результати спостереження у письмо-
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вій формі. Із наближенням дати подання звіту, спостерігач вже мати-
ме необхідну кількість сформованого матеріалу.

Використання джерел інформації  у роботі довготерміно-
вого спостерігача

Усю інформацію, яку збирає та аналізує довготерміновий спостері-
гач,  можна розподілити на чотири групи:

1) Офіційні рішення та статистична інформація, які стосуються 
перебігу виборчого процесу;

2) Власні спостереження;

3) Інформація від контактних  осіб (суб’єкти виборчого процесу, 
державні службовці, лідери громадської думки тощо);

4) Засоби масової інформації.

Не дивлячись на те, що ці групи інформації мають різні джерела 
походження, усі дані повинні підлягати детальній перевірці.
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БЕЗПЕКА рОБОтИ ДОВГОтЕрМІНОГО    
СПОСтЕрІГАЧА

Наслідування цих та інших вимог до організаційної, комунікацій-
ної та технічної безпеки дасть можливість кожному з нас працю-
вати ефективно і злагоджено, не відволікаючись

Адміністративний офіс

«Дурні» та найбільш поширені  помилки, яких дуже легко 
уникнути ще до початку роботи:
o Неправильно оформлені документи:

	 прострочене посвідчення журналіста;
	 не вклеєне фото в паспорті після 25, 40 років.

o Використання елементарних/простих паролів до електронних 
скриньок, ваших сторінок у соціальних медіа, у блогах на інфор-
маційних веб-порталах тощо. Використовуйте довгі й складні 
(букви та цифри) паролі.

o Розряджений телефон досить часто перетворюється на справжню 
проблему, тож, слідкуйте, щоб батарея на початку дня була по-
вною або майте при собі зарядний пристрій чи додаткову батарею.

За потреби, телефон можна зарядити на вокзалах, в кафе, в різ-
них інших установах. Кажіть, що вам терміново треба подзвонити, 
а телефон сів. При відмові, запропонуйте 5-10 гривень за послугу з 
підзарядки. Спершу повідомте координатору, що у вас розрядився 
телефон, ваше точне місцезнаходження з прикметами місцевості та 
людей, а потім вимкніть телефон хвилин на 20 або більше, цього буде 
достатньо для того, щоб дістатись міста. Після зарядки знайдіть місце 
для дзвінка без сторонніх людей та повідомте координатору: рівень 
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заряду телефону, погодинний план пересування – можна СМС. Уві-
мкніть на час поїздки послугу «Знову на зв’язку».

Організаційна безпека:
o Важливо чітко дотримуватись організаційних інструкцій, або не-

відкладно повідомляти координатору про власні ініціативи щодо 
недотримання їх змісту. Не завжди креатив сприятиме виконан-
ню спільних завдань, особливо, коли через невідповідність вико-
ристаних вами інструментів буде порушено весь цикл роботи, до 
якого залучено багато інших працівників. Крім того, ігнорування 
інструкцій може призвести і до послаблення загальної безпеки 
мережі спостерігачів.

o Не починати спілкування з медіа (особливо з одіозно відомими 
журналістами та ЗМІ) без узгодження з координатором чи Адмі-
ністративним офісом (Київ). Під час листування ЗАВЖДИ ставте 
в копію координатора. 

Комунікаційна безпека:
o Розголошувати лише те, що має бути розголошеним. Непублічна 

та робоча інформація повинна залишитися в середині мережі і ви-
користовуватися лише тими суб’єктами, яким вона адресується. У 
зв’язку з цим, ОПОРА підписує угоди про нерозголошення з кож-
ним учасником кампанії, порушення якої матиме негативні юри-
дичні наслідки для однієї зі сторін. 

o Страх, жадібність, надія/секс та симпатичне личко – найбільші 
стимули до втрати чи «зливу» інформації. Все, що викликає такі 
емоції потрібно перевіряти особисто.

o Використовувати лише обумовлені способи зв’язку та відповідні 
акаунти (номери телефонів, назва пошти, нік у Скайпі тощо. За-
йвий раз не користуватись флешками (вони часто губляться).

o ВЗАГАЛІ не використовуйте під час користування своїм 
комп’ютером флешки та інші носії, які ви знайшли на вулиці, чи 
отримали від маловідомих осіб.
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o Українська електронна пошта апріорі є ненадійною. Робочу по-

штову скриньку необхідно зареєструвати поза межами колишньо-

го СССР, адже:

	 поштові сервіси європейських країн чи США набагато стабіль-

ніші з технічної точки зору;

	 третім особам набагато важче отримати доступ до вашої по-

шти, якщо вона буде в Європі чи США.

Технічна безпека:

o Відсутність ліцензованої аудіо-відео, програмної продукції на 

комп’ютерах, призначених для роботи, може стати підставою для 

вилучення техніки.

o Мінімум програмного забезпечення (неліцензійного…) на 

комп’ютері, призначеному для роботи, врятує вас від потенційних 

звинувачень у використанні піратського продукту. Пам’ятайте, що 

менше програм встановлено на вашому ПК, то швидше та довше 

він працює.

Поради щодо ПЗ:

Для «чистки» комп’ютера  використовуйте Ccleaner  http://ccleaner.

org.ua/download/

Для роботи з фото використовуйте Picasa http://picasa.google.com/

Для роботи з відео у Windows вбудовано Moviemaker

Безпека людей та виконання завдань (Мова про те, що ко-

жен конфлікт необхідно фіксувати, щоб мати якісний фактажний 

додаток до звіту. Часом учасники інциденту чи події стають стрима-

нішими, коли бачать, що їх «пишуть». Зрозуміло, що це не потрібно 

робити постійно):

o Фото-відео-аудіо фіксатор готовий до роботи за 30 секунд (вдома  

треба потренуватись швидко вмикати):

	 камера на телефоні чи фотоапараті; 
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	 аудіоплеєр із функцією «диктофон»;
	 вміння їх швидко увімкнути.

o Збереження важливих контактів аналоговим способом має бути 
традиційним додатком до цифрових методів (виписати на папі-
рець, запам’ятати).

o Поповнений телефон та наявність хоча б 50 гривень десь не в га-
манці гарантує додаткову безпеку від форс-мажорних «дурних» 
ситуацій (викликати таксі тощо).

o Потрібно щоденно повідомляти координатора про запланований 
маршрут пересування.

Замість висновків:
- вберегти може тільки дисципліна;
- найбільше проколів відбувається на дрібницях;
- недотримання правил безпеки кимось одним, ставить під загрозу 

всю мережу;
- важливо зберігати баланс між страхом і його відсутністю;
- не варто думати, що можна всіх перехитрити.
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ФОтО-ВІДЕО-АУДІО ДОКУМЕНтУВАННЯ ЗАХОДІВ 
тА ПЕрЕСИЛКА ДАНИХ В АДМІНІСтрАтИВНИЙ 
ОФІС

Перед проведенням публічного заходу приготуйте заряджені 

фото- та відеокамери, візьміть із собою зарядний пристрій. На почат-

ку заходу зробіть 3-5 знімків з події, щоб було видно виступаючого 

та зал (бажано з обличчями присутніх). Запишіть на відео весь захід 

без перерв (якщо не передбачено каву-брейк). Знімайте так, щоб ві-

кна були позаду вас, або збоку, але не за спиною у спікерів. У випадку, 

коли немає можливості записати відео, необхідно зробити аудіозапис.

Того ж або наступного дня опрацюйте та надішліть знятий ма-

теріал.

Опрацювання фото, відео та аудіо:

o стисніть файли до прийнятної якості (Можна цього не робити, 

якщо у вас компактна фото-відеокамера);

o підпишіть всі фото «місто_захід_день-місяць-рік_#пп» латин-

ськими літерами;

o підпишіть відеофайл «місто_захід_день-місяць-рік» латинськи-

ми літерами;

o підпишіть аудіофайл «місто_захід_день-місяць-рік» латинськи-

ми літерами.
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Поради:

- знайте, що у вас робиться із вільним місцем на пристрої 
та зарядом батареї.

- якісно записати звук можна, поклавши диктофон біля 
колонки (спробуйте вдома кілька разів).

- знімайте фото та відео у найкращій якості (найбільші 
файли).

- мінімально наближуйте картинку технічно на пристрої, 
просто підійдіть ближче.

- Краще трохи темніше фото, ніж світліше.
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1. СтАтУС ОФІЦІЙНИХ СПОСтЕрІГАЧІВ ВІД 
ГрОМАДСЬКИХ ОрГАНІЗАЦІЙ

1.1. Набуття та припинення статусу офіційним 
спостерігачем від громадської організації

Новий Закон «Про вибори народних депутатів України» зрівняв 
офіційних спостерігачів від партій – суб’єктів виборчого процесу, кан-
дидатів у депутати в одномандатних округах та громадських організа-
цій у правах, віднісши цих спостерігачів до суб’єктів виборчого проце-
су. Відповідно до частини третьої статті 77 Закону про парламентські 
вибори повноваження офіційних спостерігачів починаються з дня їх 
реєстрації відповідною окружною виборчою комісією і припиняються 
після встановлення ЦВК результатів виборів депутатів (а не офіцій-
ного оприлюднення результатів виборів чи завершення виборчого 
процесу). Звідси випливає, що офіційні спостерігачі від громадських 
організацій набувають визначених Законом про парламентські вибо-
ри права та обов’язків не раніше дня набуття повноважень окружною 
виборчою комісією, яка здійснила їхню реєстрацію.

Порядок реєстрації офіційних спостерігачів визначено статтею 78 
Закону «Про парламентські вибори». Цієї статтею передбачено, що 
реєстрація спостерігача від громадської організації включає 2 етапи: 
1) отримання від ЦВК громадською організацією дозволу мати офі-
ційних спостерігачів на виборах; 2) реєстрацію спостерігача від ор-
ганізації, яка отримала відповідний дозвіл ЦВК, окружною комісією. 
Право на отримання дозволу мати спостерігачів на виборах народних 
депутатів мають всі зареєстровані (незалежно від строку реєстрації) 
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організації, до статутної діяльності яких належать питання виборчого 
процесу та спостереження за ним, які не пізніш як за 60 днів до дня 
голосування звернулись до ЦВК із клопотанням про дозвіл мати спо-
стерігачів. Мінімальний строк подання такого клопотання Законом не 
визначено, що дозволяє громадським організаціям звертатись із кло-
потаннями про надання дозволу мати спостерігачів на виборах безпо-
середньо на початку виборчого процесу.

За частиною третьою статті 78 рішення про надання дозволу мати 
спостерігачів на виборах або про відмову у наданні такого дозволу 
ЦВК приймає не пізніш як на 10 день після отримання клопотання від 
громадської організації. Відмова у наданні дозволу (імовірність такої 
відмови є досить низькою) може бути оскаржена громадською органі-
зацією до Київського апеляційного адміністративного суду в порядку, 
встановленому статтею 172 КАСУ (хоча громадські організації статтею 
172 КАСУ не віднесено до переліку позивачів у справах щодо оскаржен-
ня рішень виборчих комісій, але можливість подання ними позовів до 
суду випливає з абзацу третього пункту 3 Постанови Пленуму ВАСУ 
№2 від 2.04.2007 р.). Для безпосередньої реєстрації офіційного спо-
стерігача від громадської організації окружною комісією керівник ор-
ганізації має не пізніш як за 5 днів до дня голосування внести подання 
про реєстрацію офіційного спостерігача (спостерігачів) до відповідної 
ОВК (частина п’ята та сьома статті 78 Закону «Про парламентські ви-
бори»). Вимоги до оформлення подань про реєстрацію спостерігачів 
та перелік документів, що мають додаватись до подань, встановлено 
частиною шостою статті 78 Закону «Про парламентські вибори». Від-
мова чи бездіяльність ОВК щодо реєстрації офіційного спостерігача 
може бути оскаржена особою, що претендує на набуття статусу спо-
стерігача, до ЦВК чи відповідного окружного адміністративного суду 
за місцезнаходженням ОВК (стаття 30 Закону «Про парламентські 
вибори», частина четверта статті 172 Кодексу адміністративного судо-
чинства України).

Статтями 77 та 78 Закону «Про вибори народних депутатів Укра-
їни» визначено перелік підстав для дострокового припинення 
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повноважень офіційних спостерігачів від громадських організацій. 
До таких підстав віднесено: 1) порушення спостерігачем вимог Зако-
ну про парламентські вибори (частина четверта статті 77 Закону «Про 
вибори народних депутатів України»); 2) відкликання спостерігача 
керівником організації, за поданням якої спостерігач був зареєстро-
ваний ОВК; 3) звернення офіційного спостерігача до ОВК із заявою 
про складання повноважень (таке звернення може бути надіслане у 
будь-який час до встановлення ЦВК результатів виборів; якщо повно-
важення спостерігача було припинено за 5 днів до дня голосування, то 
громадська організація має право внести до ОВК подання про реєстра-
цію спостерігачем іншої особи).

Законом не встановлено особливих вимог до прийняття ОВК рі-
шення про дострокове припинення повноважень спостерігача, окрім 
вимоги про те, що таке рішення має бути мотивованим (у випадку 
припинення повноважень спостерігача через порушення ним вимог 
Закону). Відповідно, рішення ОВК про дострокове припинення повно-
важень офіційного спостерігача приймається ОВК в порядку, встанов-
леному статтею 33 Закону «Про вибори народних депутатів України» 
– більшістю від складу комісії за умови присутності на засіданні біль-
шості членів від складу комісії (частини шоста, десята статті 33 Закону 
«Про парламентські вибори»), а якщо таке рішення приймається ОВК 
у день голосування, у разі присутності на її засіданні менше двох тре-
тин від складу комісії – двома третинами голосів від числа членів ко-
місії, присутніх на її засіданні, за умови присутності на засіданні більш 
ніж половини членів від складу комісії (частини шоста, дванадцята 
статті 33 Закону про парламентські вибори). Наприклад, якщо склад 
ОВК становить 18 осіб і на засіданні у день голосування присутні 10 
осіб, то рішення про дострокове припинення повноважень спостеріга-
ча на такому засіданні має прийматись не менш як 2/3 від 10 осіб, тоб-
то 7 членами комісії. Якщо є на такому на засіданні присутні 9 і менше 
членів комісії, то рішення про дострокове припинення повноважень 
офіційного спостерігача, прийняте на такому засіданні, є незаконним, 
оскільки в такому складі це засідання не є повноважним, навіть якщо 
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за підтримку рішення про дострокове припинення повноважень чле-
на комісії проголосували всі 9 присутніх на ньому членів комісії. Рі-
шення ОВК про дострокове припинення повноважень офіційного спо-
стерігача може бути оскаржене до ЦВК (п. 15 частини другої статті 30 
Закону), або до окружного адміністративного суду за місцезнаходжен-
ням окружної виборчої комісії в порядку, передбаченому ст. 172 КАСУ. 

1.2. Права і обов’язки офіційних спостерігачів

Загальний перелік прав та обов’язків офіційних спостерігачів ви-
значено статтею 78 Закону «Про парламентські вибори». Разом з тим, 
права офіційних спостерігачів закріплено і в інших статтях Закону, 
якими регламентуються окремі виборчі процедури.
Офіційний спостерігач від громадської організації має право:
•	 перебувати на виборчих дільницях під час голосування, спостері-

гати з будь-якої відстані за діями членів виборчої комісії, у тому 
числі під час видачі виборчих бюлетенів виборцям і підрахунку 
голосів, не заважаючи членам виборчої комісії фізично (частина 
дев’ята статті 78 Закону);

•	 робити фото- та кінозйомки, аудіо- та відеозаписи, не порушуючи 
при цьому таємниці голосування (частина дев’ята статті 78 Зако-
ну);

•	 бути присутнім при видачі виборчих бюлетенів членам дільничної 
виборчої комісії, у тому числі для організації голосування вибор-
ців за місцем перебування та при проведенні такого голосування 
(частина дев’ята статті 78, частина дванадцята статті 86 Закону);

•	 бути присутнім з дотриманням вимог Закону «Про парламентські 
вибори» на засіданнях ЦВК (п. 2 частини другої статті 34 Закону), 
дільничних виборчих комісій в межах одномандатного виборчо-
го округу та засіданнях окружної виборчої комісії без дозволу чи 
запрошення відповідних комісій (на засіданні ЦВК одночасно мо-
жуть бути присутні не більше 2 спостерігачів від громадської ор-
ганізації, на засіданні ОВК чи ДВК – не більше 1 спостерігача від 
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однієї організації), зокрема під час підрахунку голосів виборців на 
виборчій дільниці, встановленні підсумків голосування та резуль-
татів виборів (стаття 34, частина дев’ята статті 78);

•	 підписувати перші та, у випадках передбачених Законом – другі, 
примірники актів і протоколів, що складаються виборчими комісі-
ями (частина восьма статті 35 Закону), зокрема – перший і другий 
примірники протоколу про підрахунок голосів виборців на вибор-
чій дільниці (частина шоста статті 91 Закону), перший та другий 
примірники протоколу про повторний підрахунок голосів вибор-
ців на виборчій дільниці (частина чотирнадцята статті 94 Закону), 
перший примірник протоколу про підсумки голосування (частина 
п’ята статті 95, частина п’ята статті 96);

•	 звертатися до відповідної виборчої комісії чи до суду щодо усу-
нення порушень цього Закону в разі їх виявлення (частина дев’ята 
статті 78 Закону), зокрема – оскаржувати рішення, дії чи бездіяль-
ність ДВК та їх членів до ОВК, а рішення, дії чи бездіяльність ОВК 
– до ЦВК, оскаржувати рішення, дії чи бездіяльність ЦВК, ОВК чи 
ДВК, а також їхніх членів до суду в порядку, передбаченому ст. 172 
КАСУ (стаття 30, 108 Закону «Про парламентські вибори», стаття 
172 КАСУ);

•	 складати акт про виявлення порушення Закону про парламентські 
вибори, що підписується спостерігачем та не менш як двома ви-
борцями, які засвідчують факт цього порушення, із зазначенням їх 
прізвищ, імен, по-батькові, місця проживання та адреси житла, та 
подавати його до відповідної виборчої комісії чи до суду (як дода-
ток до позову, скарги чи заяви) (частина дев’ята статті 78 Закону);

•	 вживати необхідних заходів в межах законодавства щодо припи-
нення протиправних дій під час голосування та підрахунку голосів 
виборців на виборчій дільниці (частина дев’ята статті 78 Закону);

•	 оглядати виборчі скриньки на підготовчому засіданні ДВК та під-
писувати контрольні листи перед їх вкиданням до виборчих скри-
ньок (частина четверта статті 84, частина одинадцята статті 86 За-
кону);
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•	 супроводжувати транспортування виборчих документів до окруж-
ної виборчої комісії та ЦВК (частина перша статті 93 Закону, час-
тина дев’ята статті 96 Закону);

•	 отримувати копії протоколів про прийняття виборчих бюлетенів 
від ЦВК окружною виборчою комісією, про передачу виборчих 
бюлетенів окружною комісією ДВК, про підрахунок голосів вибор-
ців, зокрема з поміткою «Уточнений», про встановлення підсумків 
голосування (частина дев’ята статті 78, частина восьма статті 82, 
частина десята статті 91, частина десята статті 95, частина десята 
статті 96 Закону).

Офіційним спостерігачам від громадських організацій варто звер-
нути увагу на те, що Законом «Про вибори народних депутатів Укра-
їни» (частиною п’ятою статті 34 Закону) передбачено особливий по-
рядок прийняття ЦВК та іншими комісіями рішень про позбавлення 
офіційних спостерігачів права бути присутніми на засіданні відповід-
ної комісії. Таке рішення може бути прийняте лише у разі протиправ-
ного перешкоджання офіційним спостерігачем проведенню засідан-
ня і лише двома третинами голосів від присутніх на засіданні членів 
комісії за умови присутності на засіданні більш ніж половини членів 
відповідної комісії. Не може вважатись протиправним перешкоджан-
ням проведенню засідання реалізація спостерігачем своїх прав (на-
приклад, здійснення фото- і кінозйомки, спостереження з будь-якої 
відстані за роботою окремих членів комісії тощо). Повноваження ви-
борчих комісій щодо позбавлення спостерігача права бути присутнім 
на засіданні комісії стосується саме того засідання, на якому прийма-
лось відповідне рішення. Необхідно звернути увагу й на той факт, що 
у день голосування ДВК з 8 до 20 години проводить роботу у формі ор-
ганізації голосування, і проведення будь-яких засідань ДВК у цей час 
не допускається, що виключає можливість прийняття у цей час рішень 
щодо позбавлення спостерігача права бути присутнім на засіданні ко-
місії чи приміщенні для голосування. Крім того, рішення про позбав-
лення спостерігача права присутності на засіданні комісії не має зво-
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ротної дії в часі – якщо спостерігач вчиняв ті чи інші протиправні дії 
під час організації голосування чи на попередніх засіданнях комісій, 
то за вчинення цих дій він може бути притягнутий до відповідальності 
лише в порядку, передбаченому статтею 77 Закону, яка дозволяє ОВК 
припинити повноваження спостерігача у разі порушення ним Закону.

Законом «Про парламентські вибори» та Кодексом України про 
адміністративні правопорушення (КУпАП) передбачено дієві гарантії 
здійснення спостерігачами своїх прав. Так, за частиною п’ятнадцятою 
статті 94 Закону «Про парламентські вибори» у разі виявлення фак-
тів, підтверджених судовим рішенням, навмисного неправомірного 
усунення офіційного спостерігача з приміщення для голосування чи 
приміщення, де відбувається підрахунок голосів, чи неправомірного 
недопущення офіційного спостерігача у такі приміщення, ОВК може 
визнати голосування на відповідній виборчій дільниці недійсним. У 
цьому контексті виникає питання про те, чи може офіційний спостері-
гач бути недопущений до приміщення ДВК після закриття дільниці у 
день голосування (після завершення голосування). Частиною дванад-
цятою статті 85 Закону «Про парламентські вибори» передбачено, що 
після виходу з приміщення для голосування останнього виборця при-
міщення зачиняється і в ньому залишаються тільки члени комісії та 
особи, які згідно із законом мають право бути присутніми на засідан-
ні виборчої комісії. При цьому у Законі ніде прямо не зазначено про 
те, що після закриття приміщення для голосування до нього не може 
бути допущено спостерігачів, тоді як самим спостерігачам надано пра-
во бути присутніми в приміщенні ДВК при підрахунку голосів. Звідси 
випливає, що недопуск спостерігача до приміщення для голосування 
після його зачинення може вважатись підставою для визнання голо-
сування на дільниці недійсним (крім випадку, коли такий недопуск 
зумовлений перевищенням квоти присутності спостерігачів від однієї 
й тієї ж громадської організації на засіданні комісії, визначеної части-
нами другою та третьою статті 34 Закону про парламентські вибори). 
У випадку перешкоджання здійсненню офіційним спостерігачем своїх 
прав (наприклад, фізичного перешкоджання – відбирання фототехні-
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ки, виштовхування з приміщення, де проводиться засідання комісії, 
чи інших форм перешкоджання – ненадання можливості підписати 
протокол), спостерігачу варто скласти акт про виявлення порушення 
Закону «Про парламентські вибори» (який має бути підписаний дво-
ма іншими виборцями, наприклад – членами комісії чи будь-якими 
іншими особами, присутніми при вчиненні порушення) та оскаржити 
дії члена комісії (якщо такі дії було вчинено членом комісії) до вибор-
чої комісії вищого рівня чи безпосередньо до суду. Подання відповід-
ної скарги чи позову має важливе значення з огляду на те, що вста-
новлення судом чи комісією вищого рівня факту одноразового грубого 
порушення законодавства про вибори є підставою для дострокового 
припинення повноважень члена виборчої комісії (п. 10 частини тре-
тьої статті 37 Закону «Про парламентські вибори»).

Статтею 212-17 КУпАП передбачено адміністративну відповідаль-
ність за ненадання офіційному спостерігачу копії виборчого протоко-
лу. У разі ненадання копії протоколу спостерігачу варто попередити 
голову виборчої комісії чи головуючого на засіданні про те, що за від-
мову у наданні копії протоколу передбачена адміністративна відпові-
дальність, а якщо копію протоколу після цього надано не буде – склас-
ти акт про виявлення порушення Закону «Про парламентські вибори» 
та протокол про адміністративне правопорушення. Останній необхід-
но надіслати до суду, який має вирішити питання про накладення на 
порушника адміністративного стягнення.

Статтею 157 Кримінального кодексу України передбачено кримі-
нальну відповідальність за перешкоджання діяльності спостерігача 
шляхом підкупу, обману, примушування, застосування насильства і 
погрозою застосування насильства. У разі такого перешкоджання (по-
биття, виштовхування з дільниці, надходження пропозиції залишити 
дільницю за винагороду тощо) спостерігачу варто скласти акт про ви-
явлення порушення Закону «Про вибори народних депутатів Украї-
ни», звернутись до міліції, а також надіслати заяву про вчинення зло-
чину до прокуратури, до підслідності якої віднесено проведення до-
судового слідства у справах про злочини, передбачені статтею 157 КК 
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України, а якщо відповідні дії було вчинено членом виборчої комісії 
– оскаржити їх до комісії вищого рівня чи суду.

Основні обов’язки офіційного спостерігача визначено частиною 
десятою статті 78 Закону «Про вибори народних депутатів України», 
за якою спостерігач не має права безпідставно втручатися в роботу ви-
борчої комісії, чинити дії, що порушують законний хід виборчого про-
цесу або неправомірно заважати членам виборчої комісії здійснювати 
свої повноваження, заповнювати замість виборця, зокрема і на його 
прохання, виборчий бюлетень, бути присутнім при заповненні вибор-
цем виборчого бюлетеня у кабіні (кімнаті) для таємного голосування 
або іншим чином порушувати таємницю голосування. Офіційний спо-
стерігач також не має права вчиняти інші дії, на які поширюються за-
гальні заборони, передбачені Законом «Про парламентські вибори», 
наприклад – здійснювати агітацію у переддень чи день голосування 
тощо. В контексті наведених положень Закону, якими визначено осно-
вні обов’язки спостерігачів, варто роз’яснити основні терміни, вжиті у 
законі. Зокрема, не може вважатись безпідставним втручання у робо-
ту виборчої комісії, якщо таке втручання зводиться до вжиття заходів, 
спрямованих на припинення протиправних дій під час голосування 
чи підрахунку голосів, а також реалізацію прав спостерігача. Під вчи-
ненням дій, які порушують законний хід виборчого процесу, можуть 
розумітись, наприклад, перешкоджання опусканню виборцем запо-
вненого ним бюлетеня до виборчої скриньки, винос скриньки за межі 
приміщення для голосування, недопущення до приміщення виборчої 
комісії осіб, які мають права бути присутніми у такому приміщенні, 
відбирання у членів комісії виборчих бюлетенів та інших документів 
тощо. Якщо законний хід виборчого процесу порушується, то офіцій-
ний спостерігач має право вживати заходів, спрямованих на припи-
нення протиправних дій, і відповідні дії спостерігача не вважатимуть-
ся порушенням його обов’язків. Наприклад, якщо спостерігач звертає 
увагу голови чи інших членів комісії на порушення, що відбуваються 
під час голосування, запобігає вкиданню до виборчої скриньки пач-
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ки фальшивих чи незаконно заповнених бюлетенів, знищенню скри-
ньок для голосування тощо, такі дії не вважаються порушенням ви-
мог частини десятої статті 78 Закону. Окрім заповнення бюлетенів за 
інших виборців чи присутності в кабіні для таємного голосування під 
час заповнення виборцем виборчого бюлетеня, порушенням таємниці 
голосування з боку офіційного спостерігача може вважатись зокрема 
фотографування бюлетенів у спосіб, який дозволяє встановити воле-
виявлення конкретного виборця.

1.3. Таблиця типових порушень виборчого 
законодавста

*Під Законом розуміється ЗУ «Про вибори народних депутатів України»

Суть порушення Норма за-
конодав-
ства

Тип документа, 
який складається

Дії спостерігача

Перешкоджання ді-
яльності 
офіційних спостері-
гачів

ч. 9 ст.78  
Закону*

Акт та Скаргу на дії 
особи, що перешко-
джає діяльності

Подати до ОВК на рішення, 
дії ДВК або дії члена ДВК 

Подати до ЦВК на рішення, 
дії ОВК або дії члена ОВК, 
а також на дії кандидата у 
депутати 

Або Позовна заява 
та Акт

Подати до місцевого загаль-
ного суду за місцезнахо-
дженням ДВК на рішення, 
дії ДВК або дії члена ДВК

Подати до окружного ад-
міністративного суду за 
місцезнаходженням ОВК 
на рішення, дії ОВК або дії 
члена ОВК

Подати до Київського апеля-
ційного адміністративного 
суду на рішення, дії ЦВК або 
дії члена ЦВК.

Перешкоджання ді-
яльності офіційного 
спостерігача, іншого 
суб’єкта виборчого 
процесу, члена вибор-
чої комісії при вико-
нанні ними своїх по-
вноважень, поєднане 
з підкупом, обманом, 
примушуванням

ст.157 КК 
України

Заява про вчинення 
злочину

подати до прокуратури або 
повідомити усно або зверну-
тись до працівника міліції 
для затримання підозрю-
ваного на місці вчинення 
злочину
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Порушення засо-
бами масової інфор-
мації об'єктивності 
висвітлення ходу 
підготовки і прове-
дення виборів.

ч. 4 ст. 13 
Закону

-

Рекомендувати виборцю, 
якщо рішення, дії чи безді-
яльність порушують вибор-
чі права або інтереси щодо 
його участі у виборчому 
процесі, виборчій комісії, 
кандидату у народні де-
путати, партії – суб’єкту 
виборчого процесу подати 
позовну заяву до місцевого 
загального суду за місцез-
находженням відповідача.

Недотримання 
об'єктивності, не-
упередженості, 
збалансованості, 
достовірності, по-
вноти і точності ін-
формації виборчими 
комісіями, засобами 
масової інформації 
та інформаційними 
агентствами, ор-
ганами державної 
влади, органами 
влади АР Крим, 
органами місцевого 
самоврядування, 
їх посадовими осо-
бами, об'єднаннями 
громадян та іншими 
особами при по-
ширенні інформації 
про вибори,  яка не 
є передвиборною 
агітацією.

ч. 3 ст. 63 
Закону

-

Рекомендувати виборцю, 
якщо рішення, дії чи без-
діяльність порушують ви-
борчі права або інтереси 
щодо його участі у вибор-
чому процесі, виборчій ко-
місії, кандидату у народні 
депутати, партії – суб’єкту 
виборчого процесу подати 
позовну заяву:
1) Щодо рішень, 

дій, бездіяльності органів 
виконавчої влади, орга-
нів місцевого самовря-
дування, їхніх посадових 
чи службових осіб – до 
окружного адміністратив-
ного суду за місцезнахо-
дженням відповідача;

2) Щодо дій чи без-
діяльності ЗМІ, підпри-
ємств, установ, організа-
цій, їхніх посадових чи 
службових осіб, творчих 
працівників ЗМІ – до міс-
цевого загального суду за 
місцезнаходженням від-
повідача.

Поширення ін-
формаційними 
агентствами та ЗМІ 
повідомлення про 
перебіг виборчо-
го процесу, події, 
пов’язані із вибо-
рами, всупереч за-
садам достовірності, 
повноти і точності, 
об’єктивності інфор-
мації та її упередже-
ного подання. 

ч. 2 ст. 66 
Закону

-

Рекомендувати виборцю, 
якщо рішення, дії чи безді-
яльність порушують вибор-
чі права або інтереси щодо 
його участі у виборчому 
процесі, виборчій комісії, 
кандидату у народні де-
путати, партії – суб’єкту 
виборчого процесу подати 
позовну заяву до місцевого 
загального суду за місцез-
находженням відповідача.
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Незбалансоване ви-
світлення засобами 
масової інформації 
коментарів всіх пар-
тій та кандидатів у 
депутати щодо подій, 
пов’язаних із вибо-
рами.

ч. 3 ст. 66 
Закону

-

Рекомендувати виборцю, 
якщо рішення, дії чи безді-
яльність порушують виборчі 
права або інтереси щодо 
його участі у виборчому 
процесі, виборчій комісії, 
кандидату у народні де-
путати, партії – суб’єкту 
виборчого процесу подати 
позовну заяву до місцевого 
загального суду за місцезна-
ходженням відповідача.

Оприлюднення ре-
зультатів опитування 
громадської думки 
підприємствами, за-
кладами, установами 
та організаціями, які 
проводять таке опи-
тування без зазна-
чення часу його про-
ведення, території, 
яку охоплювало опи-
тування, розміру та 
способу формування 
соціологічної вибірки 
опитаних,  методу 
опитування, точного 
формулювання пи-
тань, можливої ста-
тистичної похибки.

ч. 1 ст. 67 
Закону

-

Рекомендувати виборцю, 
якщо рішення, дії чи безді-
яльність порушують виборчі 
права або інтереси щодо 
його участі у виборчому 
процесі, виборчій комісії, 
кандидату у народні де-
путати, партії – суб’єкту 
виборчого процесу подати 
позовну заяву до окружного 
адміністративного суду за 
місцезнаходженням відпо-
відача .

Поширення інформа-
ційними агентствами, 
засобами масової 
інформації резуль-
татів опитування 
громадської думки, 
пов’язаного з вибо-
рами, без зазначення 
повної назви органі-
зації, що проводила 
опитування, замов-
ників опитування, а 
також без зазначення 
часу його проведен-
ня, території, яку 
охоплювало опиту-
вання, розміру та 
способу формування 
соціологічної вибірки 
опитаних,  методу 
опитування, точного 
формулювання пи-
тань, можливої ста-
тистичної похибки

ч. 2 ст. 67 
Закону
ч. 10  ст. 71 
Закону

-

Рекомендувати виборцю, 
якщо рішення, дії чи безді-
яльність порушують виборчі 
права або інтереси щодо 
його участі у виборчому 
процесі, виборчій комісії, 
кандидату у народні де-
путати, партії – суб’єкту 
виборчого процесу подати 
позовну заяву до місцевого 
загального суду за місцезна-
ходженням відповідача.
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Оприлюднення 
або поширення 
в інший спосіб 
результатів опиту-
вання громадської 
думки, пов’язаного 
з виборами, в тому 
числі щодо партій – 
суб’єктів виборчого 
процесу та канди-
датів у депутати, 
протягом останніх 
десяти днів перед 
днем голосування

ч. 3 ст. 67 
Закону

-

Рекомендувати виборцю, 
якщо рішення, дії чи без-
діяльність порушують ви-
борчі права або інтереси 
щодо його участі у вибор-
чому процесі, виборчій ко-
місії, кандидату у народні 
депутати, партії – суб’єкту 
виборчого процесу подати 
позовну заяву:
3) Щодо рішень, 

дій, бездіяльності органів 
виконавчої влади, орга-
нів місцевого самовря-
дування, їхніх посадових 
чи службових осіб – до 
окружного адміністратив-
ного суду за місцезнахо-
дженням відповідача;

4) Щодо дій чи без-
діяльності ЗМІ, підпри-
ємств, установ, організа-
цій, їхніх посадових чи 
службових осіб, творчих 
працівників ЗМІ – до міс-
цевого загального суду за 
місцезнаходженням від-
повідача.

Заява про вчинення 
злочину або Акт та 
Скарга

Подати до ОВК на рішення, 
дії ДВК або дії члена ДВК 

Подати до ЦВК на рішен-
ня, дії ОВК або дії члена 
ОВК, а також на дії канди-
дата у депутати

Заява про вчинення 
злочину або позо-
вна заява та Акт

Подати до місцевого за-
гального суду за місцезна-
ходженням ДВК щодо ДВК 
або члена ДВК

Подати до окружного ад-
міністративного суду за 
місцезнаходженням ОВК 
щодо ОВК або члена ОВК

Подати до Київського 
апеляційного адміністра-
тивного суду щодо ЦВК або  
члена ЦВК.
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Оприлюднення в 
день голосування 
результатів опиту-
вання виборців щодо 
їх волевиявлення 
під час голосування 
(так званих «екзит 
полів»)

ч. 4 ст. 67 
Закону

-

Рекомендувати виборцю, 
якщо рішення, дії чи без-
діяльність порушують ви-
борчі права або інтереси 
щодо його участі у вибор-
чому процесі, виборчій ко-
місії, кандидату у народні 
депутати, партії – суб’єкту 
виборчого процесу подати 
позовну заяву:

1) Щодо рішень, 
дій, бездіяльності органів 
виконавчої влади, орга-
нів місцевого самовря-
дування, їхніх посадових 
чи службових осіб – до 
окружного адміністратив-
ного суду за місцезнахо-
дженням відповідача;
2) Щодо дій чи без-
діяльності ЗМІ, підпри-
ємств, установ, організа-
цій, їхніх посадових чи 
службових осіб, творчих 
працівників ЗМІ – до міс-
цевого загального суду за 
місцезнаходженням від-
повідача.

Заява про вчинення 
злочину або Акт та 
Скарга

Подати до ОВК на рішення, 
дії ДВК або дії члена ДВК 

Подати до ЦВК на рішення, 
дії ОВК або дії члена ОВК, 
а також на дії кандидата у 
депутати

Заява про вчинення 
злочину або позо-
вна заява та Акт

Подати до місцевого за-
гального суду за місцезна-
ходженням ДВК щодо ДВК 
або члена ДВК

Подати до окружного ад-
міністративного суду за 
місцезнаходженням ОВК 
щодо ОВК або члена ОВК

Подати до Київського апе-
ляційного адміністратив-
ного суду щодо ЦВК або  
члена ЦВК.
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Здійснення членом 
виборчої комісії 
протягом часу своїх 
повноважень агітації 
за чи проти партій, 
кандидатів у депу-
тати та здійснення 
публічної оцінки 
діяльність партій – 
суб’єктів виборчого 
процесу та кандида-
тів у депутати.

ч. 12 ст. 36 
Закону
п. 4 ч. 1 ст. 
74 Закону

Заява про вчинен-
ня злочину акт та 
Скарга

Подати до ОВК на дії члена 
ДВК  

Подати до ЦВК на дії члена 
ОВК 

Заява про вчинення 
злочину або позо-
вна заява та Акт

Подати до місцевого за-
гального суду за місцез-
находженням ДВК на дії 
члена ДВК 

Подати до окружного ад-
міністративного суду за 
місцезнаходженням ОВК 
на дії члена ОВК 

Подати до Київського апе-
ляційного адміністратив-
ного суду на дії члена ЦВК.

Порушення порядку 
надання фінансової 
(матеріальної) під-
тримки для здій-
снення виборчої 
кампанії (крім дій, 
що містять  ознаки 
злочину)

ст.212-15 
КУпАП

Заява про вчинення 
адміністративного 
правопорушення

Подати до виборчої ко-
місії .

Порушення прин-
ципу рівних умов 
при наданні пар-
тіям, кандидати у 
депутати від яких 
зареєстровані у за-
гальнодержавному 
окрузі, кандидатам 
у депутати в одно-
мандатних округах, 
друкованих площ у 
друкованих засобах 
масової інформації.

ч. 7,8 ст. 
68 Закону

-

Рекомендувати виборцю, 
якщо рішення, дії чи безді-
яльність порушують вибор-
чі права або інтереси щодо 
його участі у виборчому 
процесі, виборчій комісії, 
кандидату у народні де-
путати, партії – суб’єкту 
виборчого процесу подати 
позовну заяву до місцевого 
загального суду за місцез-
находженням відповідача.

Порушення права 
кандидатів, партій 
на використання 
на рівних умовах 
будинків, приміщень 
для проведення 
передвиборчого 
публічного заходу 
чи передвиборчої 
агітації

ст. 212-12 
КУпАП -

Рекомендувати суб’єкту 
виборчого процесу зверну-
тись до органу внутрішніх 
справ з заявою про вчи-
нення адміністративного 
правопорушення або по-
відомити усно.
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Недодержання 
принципу рівних 
умов місцевими ор-
ганами виконавчої 
влади, органами 
місцевого само-
врядування при об-
ладнанні стендів, 
дошок оголошень 
для розміщення 
матеріалів передви-
борної агітації пар-
тій, кандидати від 
яких зареєстровані у 
загальнодержавному 
окрузі, та кандидатів 
у депутати в одно-
мандатному окрузі.

ч. 11 ст. 68 
Закону

-

Рекомендувати виборцю, 
якщо рішення, дії чи без-
діяльність порушують ви-
борчі права або інтереси 
щодо його участі у вибор-
чому процесі, виборчій ко-
місії, кандидату у народні 
депутати, партії – суб’єкту 
виборчого процесу подати 
позовну заяву щодо рішень, 
дій, бездіяльності органів 
виконавчої влади, органів 
місцевого самоврядування, 
їхніх посадових чи служ-
бових осіб – до окружного 
адміністративного суду за 
місцезнаходженням відпо-
відача.

Здійснення агітації 
особою, участь якої 
в агітації заборонена 
законом
Примітка. Це може 
бути:

ст.212-10 
КУпАП

ч. 1 ст. 74 
Закону

- Викликати співробітників 
міліції для реагування в 
установленому порядку.

участь у передви-
борній агітації:
1)іноземців та 
осіб без грома-
дянства;
2)у робочий час 
посадових і служ-
бових осіб орга-
нів виконавчої 
влади, органів 
влади Автоном-
ної республіки 
Крим, органів    
місцевого само-
врядування, пра-
воохоронних ор-
ганів і судів, крім 
випадків, коли 
відповідна поса-
дова чи службова 
особа є кандида-
том у депутати;
3)членів ви-
борчих комісій 
протягом строку 
їх повноважень у 
відповідних ви-
борчих комісіях.
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Проведення передви-
борчої агітації у забо-
ронений законом час 
(у переддень чи день 
голосування тощо)
Примітка. Це може 
бути:

ст.212-10 
КУпАП

ч.3 ст.70 
Закону
ч.23 ст.74 
Закону

- Викликати співробітників 
міліції для реагування в 
установленому порядку.

Проведення напе-
редодні дня голо-
сування (після 24 
години останньої 
п’ятниці перед 
днем голосуван-
ня) та в день голо-
сування перед-
виборчої агітації. 
Також проведення 
у цей час масових 
акцій (зборів, 
мітингів, походів, 
демонстрацій, 
пікетів) від імені 
партії, кандидати 
у депутати від 
якої зареєстровані 
у загальнодер-
жавному окрузі, 
кандидатів в 
депутати, роз-
повсюдження 
агітаційних мате-
ріалів, здійснення 
публічних оголо-
шень про під-
тримку партією 
чи окремими кан-
дидатами у депу-
тати проведення 
концертів, вистав, 
спортивних зма-
гань, демонстрації 
фільмів та теле-
передач чи інших 
публічних заходів.  

Проведення перед-
виборчої агітації у 
заборонених законом 
місцях
Примітка. Це може 
бути:

ст.212-10 
КУпАП

- Викликати співробітників 
міліції для реагування в 
установленому порядку.
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Розміщення   агітаційних   
матеріалів  та політичної  
реклами  на будинках і в 
приміщеннях органів дер-
жавної влади,  органів  вла-
ди  Автономної  республіки  
Крим та органів місцевого  
самоврядування,  підпри-
ємств,  установ  і  організа-
цій державної та комуналь-
ної форми власності. 

ч. 4 ст. 74 
Закону

Або Заява про 
вчинення адмі-
ністративного 
правопорушен-
ня

Подати до органу 
внутрішніх справ 
або повідомити 
усно.

Розміщення носіїв політич-
ної реклами на зовнішній 
поверхні та  всередині  
транспортних  засобів 
громадського користу-
вання,  у тому числі таксі,  
розміщення політичної 
реклами у приміщеннях  та 
на  будівлях  станцій  ме-
трополітену,  автобусних  
та  залізничних вокзалів,  
портів та аеропортів, а 
також розповсюдження 
матеріалів передвиборчої  
агітації,  у  тому числі по-
літичної реклами,  через 
телерадіотрансляційні  або  
інші  інформаційні  мере-
жі  сповіщання пасажирів  
та  інформаційні табло у 
приміщеннях станцій та 
вагонах метрополітену,  
автобусних  та  залізничних  
вокзалів,  портів  та аеро-
портів,   у  транспортних  
засобах  громадського  ко-
ристування .

ч. 8 ст. 74 
Закону

Розміщення    матеріалів    
передвиборчої агітації, по-
літичної реклами, у тому 
числі повідомлень про 
перебіг виборчого проце-
су, на об'єктах культурної 
спадщини. 

ч. 20 ст. 74 
Закону

Використання  приміщень  
органів  державної влади,   
органів  влади  Автоном-
ної  Республіки  Крим  та  
органів місцевого самовря-
дування, для проведення 
передвиборчої агітації.

ч. 3 ст. 74 
Закону
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Здійснення агітації у формах чи засобами, 
що суперечать Конституції чи законам
Примітка. Це може бути:

ст.212-10 КУ-
пАП

- Викликати спів-
робітників міліції 
для реагування в 
установленому по-
рядку.

Проведення   передвиборчої   
агітації в зарубіжних  засобах  
масової  інформації,  що  діють  
на території України,  а також  
у зареєстрованих  в  Україні  
засобах  масової інформації, 
в яких частка зарубіжної 
власності перевищує п'ятдесят 
відсотків. 

ч. 18 ст. 74 
Закону

Або Заява про 
вчинення адміні-
стративного пра-
вопорушення

Подати до органу 
внутрішніх справ 
або повідомити 
усно.

Агітація засобами масової 
інформації, їх посадовими та 
службовими особами і твор-
чими працівниками під час 
виборчого процесу, у  своїх 
матеріалах   і   передачах,  не  
обумовлених  угодами,  укла-
деними відповідно до вимог 
Закону,  голосувати за або не 
голосувати за партії,  канди-
датів у  депутати чи  поширю-
вати  інформацію,  яка  має  
ознаки  політичної реклами, 
безоплатно або, яка оплачена 
з джерел,  не передбачених 
законом,  а так   само  поши-
рення будь-якої  інформації  з  
метою  спонукання виборців 
голосувати за  або  не  голо-
сувати  за  певного  суб'єкта 
виборчого  процесу. А також 
ведення у телерадіопередачах 
передвиборчої агітації авто-
рами  і  ведучими  телерадіо-
передач,  які є кандидатами  у  
депутати.

ч. 6 ст. 74 
Закону

Розміщення політичної рекла-
ми в одному блоці з комерцій-
ною чи соціальною рекламою. 

ч. 7 ст. 74 
Закону

Включення до інформаційних 
теле- і радіопрограм (випусків 
новин) передвиборчих агіта-
ційних матеріалів партій,  у 
тому  числі політичної  рекла-
ми, а також не відокремлення 
матеріалів передвиборної агі-
тації від інших матеріалів і не 
означення їх як передвиборча 
агітація.

ч. 16 ст. 74 
Закону

Відвідання   військових   час-
тин  (формувань),  установ  
виконання покарань і слідчих 
ізоляторів окремими кандида-
тами у депутати,  їх довірени-
ми особами чи уповноважени-
ми особами партій.

ч. 2 ст. 74 
Закону
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Зміна засобом масової інформації розці-
нок вартості одиниці друкованої площі 
та одиниці ефірного часу для прове-
дення передвиборної агітації протягом 
виборчого процесу. А також надання 
засобом масової інформації знижки чи 
встановлення надбавки на оплату дру-
кованої площі чи ефірного часу партіям,  
кандидати  у  депутати від  яких зареє-
стровані у загальнодержавному окрузі,  
кандидатам в депутати в одномандатних 
округах.  (за винятком, коли засно-
вником (власником) друкованого ЗМІ 
є партія, кандидати у депутати від якої 
зареєстровані у загальнодержавному 
окрузі або кандидат в одномандатному 
окрузі для ведення власної передвибор-
чої агітації).

ч. 8 ст. 71 За-
кону

-

Рекомендувати 
виборцю, якщо 
рішення, дії чи 
бездіяльність 
порушують ви-
борчі права або 
інтереси щодо 
його участі у ви-
борчому процесі, 
виборчій комісії, 
кандидату у на-
родні депутати, 
партії – суб’єкту 
виборчого про-
цесу подати по-
зовну заяву до 
місцевого загаль-
ного суду за міс-
цезнаходженням 
відповідача.

Надання переваг в інформаційній пе-
редачі чи друкованому ЗМІ кандидату у 
депутати, партії

ст.212-9 КУ-
пАП

Заява про 
вчинення адмі-
ністративного 
правопорушен-
ня

Подати до На-
ціональної ради 
України з питань 
телебачення і ра-
діомовлення.

Порушення порядку ведення передви-
борчої агітації з використанням ЗМІ 
(друкованих, електронних)

ст.212-9 КУ-
пАП -

Рекомендувати 
суб’єкту вибор-
чого процесу 
звернутись до 
Національної 
ради України з 
питань телеба-
чення і радіомов-
лення із заявою 
про вчинення ад-
міністративного 
правопорушення 
та клопотанням 
про притягнення 
винних осіб до 
адміністративної 
відповідальності

Порушення заборони щодо коментуван-
ня або оцінювання змісту передвиборчої 
агітаційної програми протягом певного 
часу до чи після її трансляції

ч.2 ст. 212-9 
КУпАП

Заява про 
вчинення адмі-
ністративного 
правопорушен-
ня

Подати до На-
ціональної ради 
України з питань 
телебачення і ра-
діомовлення.

Супроводження офіційних повідомлень 
у період виборчого процесу комента-
рями, що мають агітаційний характер, 
відео-, аудіозаписами про дії посадових 
осіб як кандидатів у депутати

ч.3 ст.212-9 
КУпАП

Заява про 
вчинення адмі-
ністративного 
правопорушен-
ня

Подати до На-
ціональної ради 
України з питань 
телебачення і ра-
діомовлення.
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Незабезпечення права на відповідь ст. 212-11 КУ-
пАП

-

Рекомендувати 
суб’єкту виборчо-
го процесу, права 
якого було по-
рушено, зверну-
тись до виборчої 
комісії із заявою 
про вчинення 
адміністратив-
ного правопору-
шення.

Замовлення виготовлення, виготовлен-
ня агітаційних матеріалів без вихідних 
даних

ст. 212-13 КУ-
пАП

Заява про 
вчинення адмі-
ністративного 
правопорушен-
ня

Подати до орга-
ну внутрішніх 
справ або повідо-
мити усно та ви-
кликати співро-
бітників міліції 
для реагування 
у встановленому 
порядку.

Замовлення виготовлення, виготовлен-
ня агітаційних матеріалів з неправиль-
ними чи неповними даними (матеріа-
лами з неповними вихідними даними 
вважаються матеріали, які не містять 
частину вихідних даних )

ст.212-13 КУ-
пАП

Заява про 
вчинення адмі-
ністративного 
правопорушен-
ня

Подати до органу 
внутрішніх справ 
або повідомити 
усно та виклика-
ти співробітників 
міліції для реагу-
вання у встанов-
леному порядку

Організація розповсюдження та розпо-
всюдження агітаційних матеріалів без 
вихідних даних, з неправильними чи 
неповними вихідними даними

ст.212-13 КУ-
пАП

Заява про 
вчинення адмі-
ністративного 
правопорушен-
ня

Подати до органу 
внутрішніх справ 
або повідомити 
усно та виклика-
ти співробітників 
міліції для реагу-
вання у встанов-
леному порядку

Порушення встановленого порядку 
розміщення агітаційних матеріалів чи 
політичної реклами, розміщення їх у 
заборонених місцях (пам’ятки культури, 
приміщення органів влади тощо)

ст.212-14 КУ-
пАП

Заява про 
вчинення адмі-
ністративного 
правопорушен-
ня

Подати до органу 
внутрішніх справ 
або повідомити 
усно та виклика-
ти співробітників 
міліції для реагу-
вання у встанов-
леному порядку

Порушення встановленого порядку 
розміщення агітаційних матеріалів чи 
політичної реклами підприємствами-
розповсюджувачами реклами

ст.212-14 КУ-
пАП

Заява про 
вчинення адмі-
ністративного 
правопорушен-
ня

Подати до орга-
ну внутрішніх 
справ або повідо-
мити усно та ви-
кликати співро-
бітників міліції 
для реагування 
у встановленому 
порядку.
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Розповсюдження  завідомо  недосто-
вірних  або наклепницьких  відомостей  
про партію – суб'єкта виборчого процесу 
або про кандидата  у  депутати,  недо-
стовірний  або  наклепницький характер 
яких встановлено у судовому порядку. 

ч.9 ст.74 За-
кону

-

Рекомендувати 
кандидату у на-
родні депутати, 
партії подати по-
зовну заяву:
1)	 Щ о д о 
дій органів ви-
конавчої влади, 
органів місце-
вого самовря-
дування, їхніх 
посадових чи 
службових осіб 
– до окружно-
го адміністра-
тивного суду 
за місцезнахо-
дженням відпо-
відача;
2)	 Щ о д о 
дій ЗМІ, підпри-
ємств, установ, 
організацій, їх-
ніх посадових 
чи службових 
осіб, творчих 
п р а ц і в н и к і в 
ЗМІ – до місце-
вого загального 
суду за місцез-
находженням 
відповідача.

Або Акт та 
Скарга

Подати до ЦВК 
на дії кандидата 
у депутати.

Проведення передвиборчої агітації, 
що супроводжується   наданням    ви-
борцям,    закладам,   установам, орга-
нізаціям коштів або безоплатно чи на 
пільгових умовах  товарів (крім товарів,  
що містять візуальні зображення назви,  
символіки, прапора партії,  за умови,  
що вартість таких товарів не перевищує 
три  відсотки  мінімального  розміру  
заробітної  плати (33,06 грн.),  послуг, 
робіт,  цінних  паперів,  кредитів,  лоте-
рейних   білетів,   інших матеріальних  
цінностей, що супроводжується  закли-
ками  або  пропозиціями голосувати за 
або не голосувати за певну партію чи 
кандидата у депутати або згадуванням 
назви партії чи імені кандидата (непря-
мий підкуп виборців).

ч. 13 ст. 74 За-
кону

Акт та Скарга Подати до ЦВК 
на дії кандидата 
у депутати.
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Перекривання регіональними (місцеви-
ми) телерадіоорганізаціями державної 
та комунальної форм власності своїми 
передачами передачі передвиборчої 
агітації партій, які транслюються на за-
гальнонаціональних каналах мовлення.

ч. 15 ст. 74 За-
кону -

Рекомендувати 
партії подати 
позовну заяву 
щодо дій телера-
діоорганізації до 
місцевого загаль-
ного суду за міс-
цезнаходженням 
відповідача.

Переривання  передачі передвиборчих 
програм партій рекламою товарів, робіт, 
послуг та іншими повідомленнями.

ч. 17 ст. 74 За-
кону -

Рекомендувати 
партії подати 
позовну заяву 
щодо дій телера-
діоорганізації до 
місцевого загаль-
ного суду за міс-
цезнаходженням 
відповідача.

Використовування  для проведення  
передвиборчої  агітації службового 
транспорту,  зв'язку, устаткування,  при-
міщень,  інших  об'єктів  та  ресурсів  за  
місцем роботи,  службових  чи виробни-
чих нарад,  зборів колективу,  а також 
залучення  для  передвиборчої  агітації  
або  використовування для будь-якої 
роботи, пов'язаної з проведенням перед-
виборчої агітації, таких осіб: 
     1) посадових  та  службових  осіб  
органів  державної  влади чи інших 
державних органів,  органів  влади  Ав-
тономної  Республіки  Крим, органів  
місцевого  самоврядування (крім осіб,  
які перебувають на посадах помічни-
ка-консультанта народного депутата 
України) – кандидатами у  депутати,  які  
займають  посади  в  органах державної  
влади  чи  в  інших  державних  органах,  
органах влади Автономної Республіки 
Крим,  органах місцевого  самовряду-
вання; 
     2) підлеглих осіб  за  місцем роботи (у 
робочий час) – кандидатами у депутати,  
які займають посади,  у тому числі за  су-
місництвом,  на підприємствах незалеж-
но від форми власності, виду діяльності 
і галузевої  належності,  у  закладах,  
установах, організаціях,   військових   
частинах   (формуваннях),   утворених 
відповідно до законів України. 

ч. 21 ст. 74 За-
кону

Акт та Скарга Подати до ЦВК 
на дії кандидата 
у депутати.
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Надання фінансової (матеріальної) 
підтримки у великому розмірі (більше 
400 мінімальних заробітних плат) для 
здійснення агітації кандидату, партії, 
з порушенням встановленого порядку, 
шляхом передачі коштів чи матеріаль-
них цінностей на безоплатній основі 
чи за необґрунтовано заниженими роз-
цінками, виготовлення або поширення 
агітаційних матеріалів, не оплачених з 
виборчого фонду чи оплачених за необ-
ґрунтовано заниженими розцінками, 
оплати виготовлення чи поширення 
таких матеріалів.

ч. 1 ст. 159-1 
КК України

Заява про вчи-
нення злочину

Подати до про-
куратури або 
повідомити усно 
або звернутись 
до працівника 
міліції для за-
тримання під-
озрюваного на 
місці вчинення 
злочину.

Умисне використання у великому роз-
мірі (більше 400 мінімальних заробіт-
них плат) фінансової (матеріальної) 
підтримки у здійсненні передвиборчої 
агітації кандидата чи партії кандида-
том, його довіреною особою чи упо-
вноваженим представником, уповно-
важеною особою партії з порушенням 
встановленого законом порядку

ч. 2 ст. 159-1 
КК України

Заява про вчи-
нення злочину

Подати до про-
куратури або по-
відомити усно, 
або звернутись 
до працівника 
міліції для за-
тримання під-
озрюваного на 
місці вчинення 
злочину.

Включення до складу виборчої комісії 
осіб, які не можуть бути членами вибор-
чих комісій (не відповідають вимогам, 
що пред’являються до членів виборчих 
комісій).  

ст. 26 Закону Акт та Скарга Подати до ЦВК 
на рішення 
ОВК.

Або позовна за-
ява та Акт 

Подати до Київ-
ського апеляцій-
ного адміністра-
тивного суду на 
рішення ЦВК.

Не прийняття (не реєстрування) заяви, 
скарги іншого документу виборчою 
комісією.

ч. 16 ст. 33 За-
кону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на бездіяльність 
ДВК або дії чле-
на ДВК.

Подати до ЦВК 
на бездіяльність 
ОВК або дії чле-
на ОВК.
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Або Позовна за-
ява та Акт

Подати до місце-
вого загального 
суду за місцезна-
ходженням ДВК 
на бездіяльність 
ДВК або члена 
ДВК.

Подати до 
окружного ад-
міністративного 
суду за місцезна-
ходженням ОВК 
на бездіяльність 
ОВК або члена 
ОВК.
Подати до Ки-
ївського апеля-
ційного адміні-
стративного суду 
на бездіяльність 
ЦВК або члена 
ЦВК.

Не здійснення документування діяль-
ності ОВК та ДВК.

ч. 1 ст. 35 За-
кону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на бездіяльність 
ДВК або дії чле-
на ДВК.
Подати до ЦВК 
на бездіяльність 
ОВК або дії чле-
на ОВК.

Або Позовна за-
ява та Акт

Подати до місце-
вого загального 
суду за місцезна-
ходженням ДВК 
на бездіяльність 
ДВК або члена 
ДВК.
Подати до 
окружного ад-
міністративного 
суду за місцезна-
ходженням ОВК 
на бездіяльність 
ОВК або члена 
ОВК.

Ухилення члена виборчої комісії у роботі 
комісії без поважних причин.

ст.157 КК 
України

Заява про вчи-
нення злочину

Подати до про-
куратури або по-
відомити усно.

Умисне надання неправдивих відо-
мостей до органу ведення Державного 
реєстру виборців.

ч.9 або ч. 10 
ст. 158 КК 
України

Заява про вчи-
нення злочину

Подати до про-
куратури або по-
відомити усно.



73

Статус офіційних спостерігачів від громадських організацій

Видача розпорядження щодо внесення 
завідомо неправдивих відомостей до 
бази даних Державного реєстру ви-
борців.

ч. 10  ст. 158 
КК України

Заява про вчи-
нення злочину

Подати до про-
куратури або по-
відомити усно.

Умисне внесення неправдивих відомос-
тей до бази даних Державного реєстру 
виборців, несанкціоновані дії з інформа-
цією, що міститься у базі даних Держав-
ного реєстру виборців.

ч. 11 ст. 158 КК 
України

Заява про вчи-
нення злочину

Подати до про-
куратури або по-
відомити усно.

Порушення строку подання попере-
днього або уточненого списку виборців 
до ДВК
Примітка. Це може бути:

ст. 212-7 КУ-
пАП

Заява про 
вчинення адмі-
ністративного 
правопорушен-
ня

Подати до органу 
внутрішніх справ 
за місцезнахо-
дженням  органу 
ведення Реєстру 
або повідомити 
усно.

Порушено строк передан-
ня до ДВК попереднього 
списку виборців (не пізніш 
як за 20 днів до дня голо-
сування).

ч. 5 ст. 39 
Закону

Порушено строк пере-
дання до ДВК уточненого 
списку виборців (не пізніш 
як за 2 дні до дня голо-
сування).

ч. 6 ст. 41 
Закону

Порушення строків подання відомостей 
щодо виборців до органу ведення Дер-
жавного реєстру виборців.

ст. 212-7 КУ-
пАП

Заява про 
вчинення адмі-
ністративного 
правопорушен-
ня

Подати до органу 
внутрішніх справ 
за місцезнахо-
дженням  органу, 
який невчасно 
подав відомості 
щодо виборців 
до органу веден-
ня Реєстру або 
повідомити усно.

Надання ДВК недостовірного списку ви-
борців органом ведення Реєстру.

ст. 212-7 КУ-
пАП

Заява про 
вчинення адмі-
ністративного 
правопорушен-
ня

Подати до органу 
внутрішніх справ 
за місцезнахо-
дженням  органу 
ведення Реєстру 
або повідомити 
усно.

Відмова у видачі громадянину копії 
рішення про відхилення його заяви про 
внесення змін до відомостей Державно-
го реєстру виборців, порушення строків 
видачі копії такого рішення.

ст. 212-8 КУ-
пАП

-

Звернутись до 
громадянина з 
проханням наді-
слати до органу 
внутрішніх справ 
за місцезнахо-
дженням  органу 
ведення Реєстру 
заяву чи по-
відомлення про 
вчинення адміні-
стративного пра-
вопорушення.
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Ненадання можливості виборцю озна-
йомитися із попереднім списком вибор-
ців у приміщенні ДВК.

ч. 3 ст. 40 За-
кону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на рішення, дії 
або бездіяль-
ність ДВК або дії 
чи бездіяльність 
члена ДВК.

Порушення строку (не пізніш як за 15 
днів) надсилання або доставки іменно-
го запрошення.

ч. 2 ст. 40 За-
кону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на бездіяльність 
ДВК або дії чле-
на ДВК.

Внесення змін до уточненого списку 
виборців іншим членом виборчої діль-
ниці, крім голови, заступника голови 
та секретаря, та/або без рішення суду в 
день голосування.

ч.1,2 ст. 42 
Закону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на дії члена 
ДВК. 

Відмова у звільненні члена виборчої 
комісії від виконання виробничих чи 
службових обов’язків або безпідставне 
звільнення члена комісії з роботи.

ч.1 ст.212-19 
КУпАП

Заява про 
вчинення адмі-
ністративного 
правопору-
шення

Подати до ДВК, 
або ОВК, або 
ЦВК.

Звільнення члена виборчої комісії з ро-
боти чи переведення його на нижчу по-
саду з підстав, пов’язаних з виконанням 
його обов’язків у виборчій комісії.

ч.2 ст.212-19 
КУпАП

Заява про 
вчинення адмі-
ністративного 
правопору-
шення

Подати до ДВК, 
або ОВК, або 
ЦВК.

Невиконання рішення виборчої комісії, 
прийнятого в межах її повноважень.

ст.212-18 КУ-
пАП

Протокол про 
адміністратив-
не правопору-
шення

Подати до міс-
цевого загально-
го суду.

Або Заява про 
вчинення адмі-
ністративного 
правопору-
шення

Подати до ДВК 
або ОВК, або 
ЦВК.

Втручання службової особи з вико-
ристанням службового становища у 
здійснення виборчою комісією її повно-
важень, вчинене шляхом незаконної 
вимоги чи вказівки з метою вплинути 
на рішення виборчої комісії.

ч. 4 ст. 157 КК 
України

Заява про вчи-
нення злочину

Подати до про-
куратури або по-
відомити усно.

Прийняття окружною виборчою комі-
сією бюлетенів від представника ЦВК, 
який не уповноважений здійснювати 
таку передачу або прийняття раніше як 
за сім днів до дня голосування.

ч. 1 ст. 82 За-
кону

Акт та Скарга Подати до ЦВК 
на дії ОВК. 

Або позовна за-
ява та Акт

Подати до 
окружного ад-
міністративного 
суду за місцез-
находженням 
ОВК на дії ОВК. 
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Зберігання виборчих бюлетенів 
окружною виборчою комісією не в 
приміщенні ОВК або в приміщенні 
ОВК але не в сейфі (металевій шафі 
або окремій кімнаті) або не здійснення 
опечатування сейфу (металевої шафи, 
окремої кімнати) стрічкою з простав-
ленням на ній підписів усіх присутніх 
на засіданні членів комісії та печатки 
комісії. Не здійснення постійної охо-
рони сейфу (металевої шафи, окремої 
кімнати) працівником органів вну-
трішніх справ.  

ч. 2 ст. 82 
Закону

Акт та Скарга Подати до ЦВК 
на дії ОВК. 

Або позовна 
заява та Акт

Подати до 
окружного 
адміністра-
тивного суду 
за місцезнахо-
дженням ОВК 
на дії ОВК. 

Передання окружною виборчою комі-
сією виборчих бюлетенів дільничним 
виборчим комісіям раніш як за три 
дні до або пізніш як за 24 години до 
дня голосування. Прийняття виборчих 
бюлетенів менш як трьома членами 
дільничної виборчої комісії.

ч. 3 ст. 82 
Закону

Акт та Скарга Подати до ЦВК 
на дії ОВК. 

Або позовна 
заява та Акт

Подати до 
окружного 
адміністра-
тивного суду 
за місцезнахо-
дженням ОВК 
на дії ОВК. 

Ненадання кандидату у депутати, його 
довіреній особі, уповноваженій особі 
партії, офіційному спостерігачеві, які 
були присутні при передачі виборчих 
бюлетенів, копії протоколу про при-
йняття окружною виборчою комісією 
виборчих бюлетенів від представника 
ЦВК та протоколу про передачу ви-
борчих бюлетенів від ОВК до ДВК, 
засвідчених на кожній сторінці голо-
вою і секретарем ОВК та скріплених 
печаткою ОВК.

ч. 8 ст. 82 
Закону

Акт та Скарга Подати до ЦВК 
на бездіяль-
ність ОВК. 

Або позовна 
заява та Акт

Подати до 
окружного 
адміністра-
тивного суду 
за місцезнахо-
дженням ОВК 
на бездіяль-
ність ОВК. 

Поділ ДВК на кілька груп при під-
рахунку виборчих бюлетенів при при-
йманні їх на засіданні ДВК.

ч. 11 ст. 82 
Закону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на дії ДВК. 

Не складення дільничною виборчою 
комісією акту про розходження, у разі 
виявлення невідповідності підрахова-
ної кількості виборчих бюлетенів по 
загальнодержавному округу та (або) 
одномандатному округу відповідній 
кількості, зазначеній у витягу з прото-
колу  окружної  виборчої  комісії  про   
передання   виборчих бюлетенів 

ч.12 ст. 82 
Закону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на бездіяль-
ність ДВК. 
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Зберігання виборчих бюлетенів діль-
ничною виборчою комісією не в при-
міщенні ДВК або в приміщенні ДВК 
але не в сейфі (металевій шафі) або не 
здійснення опечатування сейфу (мета-
левої шафи) стрічкою з проставленням 
на ній підписів усіх присутніх на за-
сіданні членів комісії та печатки комі-
сії. Не здійснення постійної охорони 
сейфу (металевої шафи) працівником 
органів внутрішніх справ до початку 
підготовчого засідання комісії.  

ч. 13 ст. 82 
Закону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на дії ДВК.

Незаконне виготовлення або зберіган-
ня чи використання завідомо незакон-
но виготовлених виборчих бюлетенів.

ч.1 ст. 158 КК 
України

Заява про 
вчинення зло-
чину

Подати до 
прокуратури 
або повідо-
мити усно або 
звернутись до 
працівника 
міліції для за-
тримання під-
озрюваного на 
місці вчинення 
злочину.

Підробка виборчих документів (у тому 
числі бюлетенів), використання заві-
домо підроблених виборчих докумен-
тів,  вчинені членом виборчої комісії, 
кандидатом, його довіреною особою, 
уповноваженою особою партії

ч.2 ст. 158 
КК України

Заява про 
вчинення зло-
чину

Подати до 
прокуратури 
або повідо-
мити усно, або 
звернутись до 
працівника 
міліції для за-
тримання під-
озрюваного на 
місці вчинення 
злочину.

Замовлення або виготовлення ви-
борчих бюлетенів понад встановлену 
рішенням виборчої комісії кількість.

ст.212-16 КУ-
пАП

Протокол про 
адміністратив-
не правопору-
шення

Подати до міс-
цевого загаль-
ного суду. 

Або Заява 
про вчинення 
адміністратив-
ного правопо-
рушення

Подати до ЦВК.

Порушення вимог щодо обладнання 
приміщень для голосування (недостат-
ня кількість кабін, виборчих скриньок 
для голосування тощо, відсутність ін-
формаційних плакатів)

Ст.83 Закону Акт та Скарга Подати до ОВК 
на дії чи безді-
яльність ДВК.
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Порушення вимог щодо підготовки до 
голосування у день виборів (засідання 
комісії розпочате раніше встановленого 
ч. 3 ст. 84 Закону часу; порушення ч. 5 
ст. 84 Закону щодо дій комісії у випадку 
виявлення пошкодження стрічки, якою 
було опечатано сейф; порушено поря-
док огляду та опечатування виборчих 
скриньок; ненадання контрольного 
листа офіційним спостерігачам для по-
ставлення підпису тощо ч. 4 ст. 84).

Ст.84 Закону Акт та Скарга Подати до ОВК 
на рішення дії 
чи бездіяльність 
ДВК чи членів 
ДВК. 

Видача членом ДВК бюлетеня іншій 
особі замість виборця із виборчого 
списку, видача бюлетеня виборцю не 
членом ДВК, або особі не внесеній до 
списку виборців, або видача заповне-
ного бюлетеню, видача членом ДВК 
одному виборцю більше ніж два бю-
летеня, видача бюлетеня виборцю без 
пред’явлення документу, який підтвер-
джує громадянство України.

ч. 3 Ст.85 За-
кону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на дії члена 
ДВК.

Видача членом ДВК бюлетеня виборцю 
без зазначення прізвища та підпису 
члена комісії та(або) виборця; постав-
лення членом ДВК позначок на бюлете-
ні під час його видачі виборцю.

ч. 3 Ст.85 За-
кону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на дії члена 
ДВК.

Умисне надання членом комісії грома-
дянину можливості проголосувати за 
іншу особу, проголосувати більше ніж 1 
раз, надання виборчого бюлетеня особі, 
яка не включена до списку виборців, 
надання виборцю заповненого вибор-
чого бюлетеня.

ч. 8 ст. 158 КК 
України

Заява про вчи-
нення злочину

Подати до про-
куратури або по-
відомити усно, 
або звернутись 
до працівника 
міліції для за-
тримання під-
озрюваного на 
місці вчинення 
злочину.

Незаконна передача виборчого бюлете-
ня іншій особі.

ч. 4 ст. 158 КК 
України

Заява про вчи-
нення злочину

Подати до про-
куратури або по-
відомити усно, 
або звернутись 
до працівника 
міліції для за-
тримання під-
озрюваного на 
місці вчинення 
злочину.

Перешкоджання вільному здійсненню 
громадянином свого виборчого права, 
поєднане з підкупом, обманом або при-
мушуванням.

ст. 157 КК 
України

Заява про вчи-
нення злочину

Подати до про-
куратури або по-
відомити усно.



78

Посібник для довготермінових спостерігачів за виборами  до Верховної Ради України 2012 

Голосування виборцем на виборчій 
дільниці більше 1 разу.

ч. 1 ст. 158-1 
КК України

Заява про 
вчинення зло-
чину

Подати до 
прокуратури 
або повідо-
мити усно, або 
звернутись до 
працівника 
міліції для за-
тримання під-
озрюваного на 
місці вчинення 
злочину.

Порушення таємниці голосування під 
час проведення виборів, що виявилося 
у розголошенні змісту волевиявлення 
громадянина, який взяв участь у ви-
борах.

ст. 159 КК 
України

Заява про 
вчинення зло-
чину

Подати до 
прокуратури 
або повідо-
мити усно, або 
звернутись до 
працівника 
міліції для за-
тримання під-
озрюваного на 
місці вчинення 
злочину.

Викрадення, приховування виборчого 
бюлетеня, протоколу про підрахунок 
голосів чи іншого протоколу, скриньки 
з бюлетенями, незаконне знищення чи 
псування скриньки з бюлетенями.

ч. 5 або 6 ст. 
158 КК Укра-
їни

Заява про 
вчинення зло-
чину

Подати до 
прокуратури 
або повідо-
мити усно, або 
звернутись до 
працівника 
міліції для за-
тримання під-
озрюваного на 
місці вчинення 
злочину.

Невжиття головою ДВК у разі по-
шкодження виборчої скриньки таких 
заходів: опечатування головою ДВК 
та не менш як трьома членами ДВК, 
які є представниками різних партій, 
кандидатів у депутати, у спосіб, що 
унеможливлює подальше опускання 
чи виймання виборчих бюлетенів. По-
дальше використання пошкодженої 
виборчої скриньки для голосування.   

ч. 10 ст.85 
Закону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на бездіяль-
ність голови 
ДВК. 

Зберігання пошкодженої виборчої 
скриньки не в приміщенні для голо-
сування або в приміщенні для голо-
сування, але не в полі зору членів ДВК 
та ін. осіб, які мають право бути при-
сутніми на виборчій дільниці під час 
голосування.

ч. 10 ст.85 
Закону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на дії ДВК. 



79

Статус офіційних спостерігачів від громадських організацій

Ненадання членом ДВК виборцю, який 
припустився помилки, заповнюючи ви-
борчий бюлетень, іншого бюлетеня або 
надання іншого бюлетеня без письмової 
заяви виборця, або не здійснивши обмін 
нового бюлетеня на невірно заповне-
ний, непогашення членом ДВК невірно 
заповненого виборчого бюлетеня, як 
невикористаний та не складення акту 
про це. 

ч. 11 ст. 85 За-
кону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на бездіяльність 
члена ДВК. 

Включення до витягу зі списку виборців 
для голосування за місцем перебування 
особи, яка подала заяву з проханням за-
безпечити йому голосування за місцем 
його перебування без медичної довідки 
або з медичною довідкою, але поданою 
до ДВК пізніше 20 години останньої 
п’ятниці перед днем голосування.

ч. 5 ст. 86 За-
кону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на Рішення ДВК.

Голосування виборців за межами при-
міщення для голосування проводиться 
після 19.00 год.

ч. 10 ст.86 За-
кону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на дії членів 
ДВК. 

Голова дільничної виборчої комісії не 
оголосив про те, що члени ДВК відбува-
ють для організації голосування вибор-
ців за місцем перебування. Членам ви-
борчої комісії не видані витяг зі списку 
виборців,  переносна виборча скринька 
неопломбована або не опечатана, в яку 
при цьому не опускався контрольний 
лист. У цьому листі не зазначені номер 
виборчої скриньки, час виходу (година 
та хвилини) членів виборчої комісії 
для проведення голосування виборців 
за місцем перебування, кількість отри-
маних виборчих бюлетенів окремо по 
загальнодержавному та одномандатно-
му округу, прізвища членів ДВК, яким 
видані виборчі бюлетені. Контрольний 
лист не підписується присутніми чле-
нами виборчої комісії, відмовлено під-
писати контрольний лист кандидатам 
у депутати, їх довіреним особам, упо-
вноваженим особам партій, офіційним 
спостерігачам, їхні підписи не скріплені 
печаткою комісії.

ч. 11 ст.86 За-
кону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на бездіяльність 
голови ДВК.

Видача виборцю бюлетеня, який вклю-
чений до витягу зі списку виборців для 
голосування за місцем перебування, на 
виборчій дільниці після того, як члени 
ДВК вийшли для організації голосу-
вання за місцем перебування та до по-
вернення членів комісії, й не з’ясувавши 
питання, чи не проголосував цей вибо-
рець за місцем перебування.

ч. 16 ст.86 За-
кону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на дії членів 
ДВК.
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Після проведення голосування за міс-
цем перебування член ДВК, який видав 
виборцю виборчий бюлетень, у списку 
виборців напроти прізвища виборця 
не робить позначку – «Голосував за 
місцем перебування», не зазначає своє 
прізвище і не розписується.

ч. 17 ст.86 За-
кону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на бездіяльність 
члена ДВК 

Відкриття підсумкового засідання до 
закінчення голосування на дільниці та/
або проводиться не в тому приміщенні, 
де відбувалося голосування, підрахунок 
голосів проводиться з перервою після 
закінчення голосування.

ч. 1 ст.87 За-
кону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на дії ДВК.

Не здійснення розгляду заяв, скарг 
стосовно порушень, що мали місце під 
час проведення голосування (якщо такі 
були подані) на початку підсумкового 
засідання до початку підрахунку голо-
сів.

ч. 4 ст.87 За-
кону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на дії ДВК.

Не забезпечення відкритості та прозо-
рості при підрахунку голосів. Здійснен-
ня підрахунку голосів іншими особами, 
окрім членів ДВК.

ч. 5 ст.87 За-
кону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на дії або безді-
яльність ДВК.

Нездійснення закриття списку виборців 
після закінчення голосування шляхом 
закреслення незаповнених граф списку 
виборців таким чином, щоб унеможли-
вити внесення до списку додаткових ви-
борців, не підписання списку головою 
(головуючим на засіданні) і секретарем 
(секретарем засідання) ДВК та не скрі-
плення печаткою ДВК.

ч. 3 ст. 88 За-
кону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на бездіяльність 
ДВК. 

Користування ручками чи іншими пи-
шучими засобами членами ДВК, крім 
голови, заступника голови чи іншого 
члена ДВК, який веде протокол засідан-
ня та секретаря, який вносить відомості 
до протоколів про підрахунок голосів 
при підрахунку голосів.

ч. 1 ст. 89 За-
кону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на дії членів 
ДВК.

Не складення ДВК акту у разі виявлен-
ня на виборчих скриньках пошкоджень 
пломб або печаток чи інших пошко-
джень, які порушують цілісність вибор-
чої скриньки під час підрахунку голосів.

ч. 2 ст. 90 За-
кону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на бездіяльність 
ДВК.

Протокол про підрахунок голосів ви-
борців на виборчій дільниці не складе-
ний ДВК у кількості примірників, яка 
на чотири більша, ніж кількість осіб, які 
входять до складу ДВК

ч. 4 ст.91 За-
кону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на бездіяльність 
ДВК.
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У протоколі про підрахунок голосів 
виборців на виборчій дільниці не зазна-
чена дата і час (година і хвилини) його 
підписання членами ДВК.

ч. 5 ст.91 За-
кону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на бездіяльність 
ДВК. 

Заповнення протоколів про підрахунок 
голосів виборців на виборчій дільниці 
здійснено олівцем, а також внесенні до 
них без відповідного рішення комісії 
виправлення.

ч. 7 ст.91 За-
кону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на дії та безді-
яльність ДВК. 

Ненадання копії протоколу про під-
рахунок голосів виборців на дільниці, 
іншого протоколу, надання копії якого 
передбачено законом.

ст.212-17 КУ-
пАП

Протокол про 
адміністратив-
не правопору-
шення

Подати до міс-
цевого загально-
го суду. 

Або скаргу на 
бездіяльність 
ДВК

Подати до ОВК. 

Або позовну 
заяву про 
оскарження 
бездіяльності 
ОВК

Подати до адмі-
ністративного 
суду.

Підписання протоколу про підрахунок 
голосів чи іншого протоколу до за-
вершення підрахунку голосів, встанов-
лення результатів голосування в межах 
округу, підміна дійсних бюлетенів не-
дійсними, незаконне внесення змін до 
протоколу після його заповнення, ви-
крадення чи приховування виборчого 
бюлетеня, виборчого протоколу, неза-
конне знищення чи псування скриньки 
з бюлетенями, що призвело до немож-
ливості визначення волевиявлення 
виборців чи встановлення результатів 
виборів

ч. 7 ст. 158 КК 
України

Заява про вчи-
нення злочину

Подати до про-
куратури або 
повідомити усно 
або звернутись 
до працівника 
міліції для за-
тримання під-
озрюваного на 
місці вчинення 
злочину.

Порушення умов транспортування. 
Транспортування документів здійсню-
валося представниками менш ніж чоти-
рьох різних партій або кандидатів, або 
за відсутності голови та заступника го-
лови ДВК без супроводу працівника ор-
ганів внутрішніх справ.  Не допущення 
до участі у транспортуванні документів 
інших членів ДВК, кандидатів у депу-
тати, їх довірених осіб, уповноважених 
осіб партій, офіційних спостерігачів.

ч. 1 ст. 93 За-
кону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на дії ДВК або 
членів ДВК.

Під час транспортування документів 
розпечатували пакети з виборчими бю-
летенями та іншою документацією.

ч. 2 ст. 93 За-
кону

Акт та Скарга Подати до ОВК 
на дії ДВК або 
членів ДВК.
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Порушення встановленого законом по-
рядку прийняття та розгляду докумен-
тів ДВК окружною виборчою комісією.

ст. 94 Закону Акт та Скарга Подати до ЦВК 
на рішення, дії 
або бездіяль-
ність ОВК або 
дії членів ОВК.

Або Позовна 
заява та Акт

Подати до 
окружного 
адміністра-
тивного суду 
за місцезнахо-
дженням ОВК 
на рішення, дії 
або бездіяль-
ність ОВК або 
члена ОВК.

Порушення встановленого законом 
порядку встановлення підсумків голо-
сування окружною виборчою комісією.

ст. 95 Закону Акт та Скарга Подати до ЦВК 
на рішення, дії 
або бездіяль-
ність ОВК або 
дії членів ОВК.

Або Позовна 
заява та Акт

Подати до 
окружного 
адміністра-
тивного суду 
за місцезнахо-
дженням ОВК 
на рішення, дії 
або бездіяль-
ність ОВК або 
члена ОВК.

Порушення порядку опублікування до-
кументів, пов’язаних з підготовкою та 
проведенням виборів.

ст.212-20 
КУпАП

Протокол про 
адміністратив-
не правопору-
шення

Подати до міс-
цевого загаль-
ного суду. 

Або Заява 
про вчинення 
адміністратив-
ного правопо-
рушення

Подати до орга-
ну внутрішніх 
справ або пові-
домити усно.

Рішення, дії, бездіяльність дільничних, 
окружних виборчих комісій, ЦВК, а 
також членів цих комісій.

Різні Позовна заява 
на рішення, 
дії, бездіяль-
ність дільнич-
ної виборчої 
комісії, члена 
ДВК

До місцевого 
загального 
суду за місцез-
находженням 
комісії.
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Позовна заява 
на рішення, 
дії, бездіяль-
ність окруж-
ної виборчої 
комісії, члена 
окружної ви-
борчої комісії

До окружного 
адміністра-
тивного суду 
за місцезна-
ходженням 
комісії.

Позовна за-
ява на дії, 
бездіяльність 
члена ЦВК

До Київського 
апеляційного 
адміністратив-
ного суду.

Позовна заява 
на рішення, 
дії, бездіяль-
ність ЦВК, не 
пов’язані з 
встановлен-
ням результа-
тів виборів

До Київського 
апеляційного 
адміністратив-
ного суду.

Позовна 
заява на рі-
шення, дії, 
бездіяльність 
ЦВК щодо 
встановлення 
результатів 
виборів

До Вищого 
адміністра-
тивного суду 
України.

Рішення, дії, бездіяльність органів 
виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування, ЗМІ, підприємств, 
установ, організацій, їхніх посадових 
і службових осіб, творчих працівників 
ЗМІ, які порушують законодавство 
про вибори.

Різні Рекомендувати 
виборцю, якщо 
рішення, дії чи 
бездіяльність 
порушують ви-
борчі права або 
інтереси щодо 
його участі 
у виборчому 
процесі, ви-
борчій комісії, 
кандидату у 
народні депу-
тати, партії – 
суб’єкту вибор-
чого процесу 
подати позовну 
заяву:



84

Посібник для довготермінових спостерігачів за виборами  до Верховної Ради України 2012 

-

3)	 Щ о д о 
рішень, дій, без-
діяльності орга-
нів виконавчої 
влади, органів 
місцевого са-
моврядування, 
їхніх посадових 
чи службових 
осіб – до окруж-
ного адміні-
с т р а т и в н о г о 
суду за місцез-
находженням 
відповідача;
4)	 Щ о д о 

дій чи безді-
яльності ЗМІ, 
п і д п р и є м с т в , 
установ, орга-
нізацій, їхніх 
посадових чи 
службових осіб, 
творчих пра-
цівників ЗМІ 
– до місцевого 
загального суду 
за місцезнахо-
дженням відпо-
відача.

Дії, бездіяльність кандидатів, їхніх до-
вірених осіб, партії, її посадових осіб, 
уповноважених осіб партії, офіційних 
спостерігачів.

Різні

-

Рекомендувати 
виборцю, якщо 
рішення, дії чи 
б е з д і я л ь н і с т ь 
порушують ви-
борчі права або 
інтереси щодо 
його участі у ви-
борчому процесі, 
кандидату у на-
родні депутати, 
партії – суб’єкту 
виборчого про-
цесу подати по-
зовну заяву до 
місцевого загаль-
ного суду за міс-
цем вчинення дії 
чи місцем, де ця 
дія повинна була 
бути вчинена.
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2. ВИБОрЧА СИСтЕМА тА ВИБОрЧИЙ ПрОЦЕС

2.1. Виборча система – 2012

Відповідно до Закону «Про вибори народних депутатів України» 

чергові парламентські вибори проводитимуться на основі змішаної 

виборчої системи, загалом подібної до тієї, що застосовувалась на 

останніх чергових місцевих виборах у 2010 році. За цією системою 225 

народних депутатів України обиратимуться в одномандатних вибор-

чих округах за мажоритарною системою відносної більшості, а решта 

225 депутатів – за пропорційною виборчою системою з голосуванням 

у єдиному загальнодержавному багатомандатному виборчому окрузі 

по т.зв. «закритих» списках кандидатів у депутати від зареєстрованих 

політичних партій.

Право висувати кандидатів у загальнодержавному та одномандат-

них округах матимуть всі зареєстровані політичні партії, незалежно 

від того, коли саме до початку виборчого процесу їх було зареєстрова-

но (це відрізняє новий Закон «Про вибори народних депутатів Украї-

ни» від його попередньої версії, за якою право висувати кандидатів на 

виборах мали лише партії, зареєстровані за 365 днів до дня виборів).

На відміну від попереднього варіанту Закону «Про вибори народ-

них депутатів України», новий Закон не передбачає висування канди-

датів у депутати виборчими блоками політичних партій. Виборчі бло-

ки були позбавлені права висувати кандидатів і на останніх чергових 

місцевих виборах 2010 року.

За попереднім варіантом Закону «Про вибори народних депута-

тів України» до участі у розподілі депутатських мандатів у загально-

державному виборчому окрузі допускались партії та блоки, за які було 

подано не менше 3% голосів виборців, які взяли участь у голосуванні 
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(тобто, при визначенні партій, які подолали виборчий бар’єр, за по-

переднім варіантом Закону мали враховуватись як бюлетені, подані 

за партії і блоки, так і недійсні бюлетені та бюлетені, подані «проти 

всіх»). Місця в парламенті розподілялись між такими партіями і бло-

ками пропорційно до кількості поданих за них голосів. На відміну від 

чинного Закону, попередній варіант Закону «Про вибори народних де-

путатів України» також передбачав можливість голосування виборця 

«проти всіх». За новим Законом в редакції 2011 року право на участь 

у розподілі депутатських мандатів у загальнодержавному виборчому 

окрузі матимуть партії, які отримали на свою підтримку не менше 5% 

голосів виборців, які проголосували за списки всіх політичних пар-

тій (тобто при визначенні партій, які подолали виборчий бар’єр, не 

враховуватимуться недійсні бюлетені).

Чинний Закон «Про вибори народних депутатів України» не вста-

новлює мінімальної кількості кандидатів, які мають бути висунуті 

партією у загальнодержавному виборчому окрузі – Законом обмеже-

но лише граничну кількість кандидатів, які можуть бути включені до 

виборчого списку партії (за частиною третьою статті 53 Закону – не 

більше 225 осіб). За попереднім варіантом Закону «Про вибори народ-

них депутатів України» кількість осіб, включених до виборчого спис-

ку кандидатів у депутати від партії чи блоку не мала бути більшою за 

кількісний склад парламенту (450 депутатів) та не мала бути меншою 

за 18 осіб. Новим Законом не передбачено і вимог до мінімальної кіль-

кості кандидатів, що можуть бути висунуті в одномандатних виборчих 

округах (за частиною третьою статті 53 Закону партія може висунути 

у кожному одномандатному виборчому окрузі не більше одного кан-

дидата, тобто загальна кількість висунутих партією в одномандатних 

округах кандидатів не може перевищувати 225).

Основні відмінності між виборами за мажоритарною та пропо-

рційною складовими змішаної системи відображено у нижченаведе-

ній Таблиці.
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Таблиця 1. Відмінності між виборами за мажоритарною та пропорційною 
складовою змішаної виборчої системи, на основі якої проводитимуться 

вибори народних депутатів України

Мажоритарна складова зміша-
ної системи

Пропорційна складова змі-
шаної системи

Територіальна 
організація ви-

борів

Вибори проводяться у 225 одно-
мандатних округах, у кожному з 
яких обирається один депутат. До 
складу округу включаються зви-
чайні та спеціальні виборчі дільни-
ці. Закордонні виборчі дільниці до 
жодного з одномандатних округів 
не відносяться

Вибори проводяться у єдиному 
загальнодержавному виборчому 
окрузі, який включає всю тери-
торію України (225 одномандат-
них виборчих округів) та закор-
донні виборчі дільниці

Суб’єкти ви-
сування канди-

датів

Висування кандидатів може здій-
снюватись шляхом висування за-
реєстрованими партіями або шля-
хом самовисування

В загальнодержавному виборчо-
му окрузі кандидатів висувають 
лише зареєстровані партії

Кількість 
кандидатів, 

що може бути 
висунута од-

нією партією в 
окрузі

В одномандатному окрузі партія 
може або взагалі не висувати кан-
дидатів, або висунути лише одного 
кандидата

В загальнодержавному окрузі 
партія може або взагалі не вису-
вати кандидатів (що не позбав-
ляє її статусу суб’єкта виборчо-
го процесу за умови висування 
принаймні одного кандидата 
в одному з 225 одномандатних 
округів) або висунути до 225 
кандидатів у депутати

Можливість 
висування у де-
кількох округах

Закон передбачає можливість ви-
сування особи кандидатом у де-
кількох одномандатних округах 
одночасно. Закон не передбачає 
можливості одночасного висуван-
ня особи у загальнодержавному та 
одномандатному виборчому окрузі

Закон забороняє висування од-
нієї й тієї ж особи кандидатом 
від декількох партій у загально-
державному виборчому окрузі, 
або висування особи одночасно 
в загальнодержавному та одно-
мандатному виборчому окрузі

Розмір вибор-
чої застави

Розмір застави становить 12 роз-
мірів мінімальної заробітної пла-
ти. Застава вноситься кандидатом, 
висунутим шляхом самовисуван-
ня, або партією, що висунула кан-
дидата в одномандатному окрузі 
(якщо кандидата висунуто парті-
єю). Застава, внесена партією, по-
вертається партії у випадку, якщо 
висунутого нею кандидата визна-
но обраним. Застава повертається 
кандидату, висунутому шляхом 
самовисування, якщо його визна-
но обраним.

Розмір застави становить 2 000 
розмірів мінімальної заробітної 
плати. Застава вносяться парті-
єю, що висунула виборчий спи-
сок кандидатів у депутати. За-
става повертається партії, якщо 
вона подолала 5% виборчий 
бар’єр.
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Мажоритарна складова зміша-
ної системи

Пропорційна складова змі-
шаної системи

Суб’єкт реє-
страції канди-

датів у депу-
тати

Кандидат у депутати в одноман-
датному виборчому окрузі неза-
лежно від способу його висування 
(висування партією, самовисуван-
ня) реєструється ЦВК

Кандидати у депутати, висуну-
ті партією у багатомандатному 
виборчому окрузі і включені до 
виборчого списку кандидатів у 
депутати в загальнодержавно-
му окрузі, реєструються ЦВК

Кількість голо-
сів у виборців

Кожен виборець, включений до 
списку виборців на дільниці одно-
мандатного виборчого округу має 
два голоси – один для голосуван-
ня в одномандатному виборчому 
окрузі за кандидата у депутати у 
цьому окрузі та один для голосу-
вання за список кандидатів від од-
нієї партії в загальнодержавному 
окрузі 

Кожен виборець, включений до 
списку виборців на закордонній 
виборчій дільниці загально-
державного виборчого округу 
фактично має один голос – для 
голосування за список кандида-
тів від однієї партії в загально-
державному виборчому окрузі

Спосіб голосу-
вання

Виборець голосує за одного кан-
дидата у депутати, включеного 
до виборчого бюлетеня для голо-
сування в одномандатному вибор-
чому окрузі

Виборець голосує за список од-
нієї партії, включеної до вибор-
чого бюлетеня для голосування 
у загальнодержавному вибор-
чому окрузі

Встановлення 
результатів ви-

борів

Результати виборів у кожному з 
одномандатних виборчих округів 
встановлює ЦВК на підставі про-
токолів окружних виборчих ко-
місій про підсумки голосування 
у відповідних одномандатних ви-
борчих округах

Результати виборів в загально-
державному окрузі встановлює 
ЦВК на підставі протоколів 
окружних виборчих комісій про 
підсумки голосування в загаль-
нодержавному окрузі в межах 
відповідних одномандатних 
виборчих округів. Однією з 
проблем є те, що закордонні ви-
борчі дільниці не відносяться 
до жодного округу, відповід-
но – порядок врахування ЦВК 
результатів голосування на за-
кордонних виборчих дільницях 
при встановленні результатів 
виборів залишається невизна-
ченим
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Мажоритарна складова зміша-
ної системи

Пропорційна складова змі-
шаної системи

Визнання кан-
дидата обраним 

депутатом

Обраним в окрузі визначається 
кандидат у депутати, який отримав 
в окрузі на свою підтримку більше 
голосів, ніж будь-хто з кандидатів, 
зареєстрованих у цьому ж окрузі

Депутати, які вважаються об-
раними у загальнодержавному 
окрузі за виборчими списками 
партій, визначаються у декілька 
етапів: 1) ЦВК визначає партії, 
виборчі списки яких отримали на 
свою підтримку 5% і більше голо-
сів виборців від кількості голосів 
виборців, поданих за всі партії; 
2) кількість голосів виборців, по-
даних за такі партії (тобто, партії, 
які подолали виборчий бар’єр), 
ділиться на 225; отримане число 
є виборчою квотою або кількістю 
голосів, необхідних для отриман-
ня одного місця в парламенті; 3) 
кількість голосів виборців, по-
даних за кожну партію, ділиться 
на виборчу квоту – ціла частина 
отриманого числа дорівнює кіль-
кості мандатів, які отримує пар-
тія за пропорційною складовою 
змішаної системи; 4) після поділу 
голосів за партії на виборчу квоту 
певна кількість мандатів зали-
шається нерозподіленою – такі 
мандати віддаються тим партіям, 
які в результаті ділення поданих 
за них голосів на квоту отримали 
найбільші залишки (в порядку 
спадання величини залишків).

Заміщення ва-
кантних місць 

депутатів

У разі дострокового припинення 
повноважень депутата, обраного в 
одномандатному окрузі, ЦВК при-
значає у цьому окрузі проміжні ви-
бори. Ці вибори проводяться про-
тягом 60 днів з дня опублікування 
рішення про їх проведення.

У разі дострокового припинення 
повноважень депутата, обраного 
у загальнодержавному окрузі, 
ЦВК на 6 день з дня отримання 
рішення про дострокове припи-
нення повноважень депутата ви-
знає обраним наступного за чер-
говістю кандидата у виборчому 
списку відповідної партії. Якщо 
черговість для отримання ман-
дата вичерпана, місце депутата 
залишається вакантним до про-
ведення чергових чи позачерго-
вих виборів.
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2.2. Виборчий процес

В усіх національних законах про вибори поняття виборчого про-
цесу визначено однаково – як здійснення суб’єктами, віднесеними до 
суб’єктів виборчого процесу, виборчих процедур, передбачених зако-
ном (до таких процедур належать, наприклад, висування, реєстрація 
кандидатів, утворення виборчих комісій, тощо). Варто пам’ятати, що 
на чергових місцевих виборах одночасно відбувається декілька вибор-
чих процесів (наприклад, з виборів селищного голови, депутатів се-
лищної ради, депутатів районної та обласної ради), тому той чи інший 
суб’єкт має статус суб’єкта виборчого процесу лише у тому процесі, в 
якому він бере участь. Звідси випливає, наприклад, що кандидат на 
посаду селищного голови не є суб’єктом виборчого процесу у будь-
яких інших виборах, що проводяться одночасно з виборами селищно-
го голови, окрім власне виборчого процесу з виборів селищного го-
лови. Якщо парламентські вибори проводяться одночасно з іншими 
виборами, то кандидати у депутати не є суб’єктами інших виборчих 
процесів, і навпаки – суб’єкти таких інших виборчих процесів не є 
суб’єктами виборчого процесу з виборів народних депутатів України.

Коло суб’єктів та основні етапи виборчого процесу у різних зако-
нах про вибори визначено по-різному.

2.2.1. Суб’єкти виборчого процесу

Визначене Законом «Про вибори народних депутатів України» 
коло суб’єктів виборчого процесу загалом є подібним до переліку 
суб’єктів виборчого процесу, визначеного Законом «Про вибори де-
путатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад 
та сільських, селищних, міських голів». На відміну від Закону «Про 
вибори Президента України», який відносить до суб’єктів виборчого 
процесу уповноважених та довірених осіб кандидатів у Президенти та 
партій (блоків) – суб’єктів виборчого процесу з президентських вибо-
рів, довірені особи кандидатів у депутати та уповноважені особи пар-
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тій не є суб’єктами виборчого процесу з виборів народних депутатів 
України.

Суттєвою відмінністю Закону про парламентські вибори від двох 
інших виборчих законів є те, що статус суб’єктів виборчого процесу 
ним закріплено за офіційними спостерігачами від громадських орга-
нізацій, зареєстрованими у визначеному цим же Законом порядку.

Варто відзначити і те, що для набуття партією статусу суб’єкта ви-
борчого процесу з виборів народних депутатів України їй достатньо 
висунути принаймні одного кандидата у депутати в одному з одно-
мандатних виборчих округів. Партія, яка висунула такого кандидата, 
отримує право висувати кандидатів до складу всіх 225 окружних ви-
борчих комісій, а також всіх дільничних виборчих комісій (навіть тих 
округах, де нею не було висунуто кандидатів) подавати скарги, зверта-
тись з адміністративними позовами до судів та здійснювати інші пра-
ва, які закріплено за суб’єктами виборчого процесу.

Основні відмінності у визначенні кола суб’єктів виборчих проце-
сів з президентських, парламентських та місцевих виборів розкрито у 
нижченаведеній Таблиці.

Таблиця 2. Суб’єкти виборчого процесу за законами про вибори народних 
депутатів України, вибори Президента України та про місцеві вибори

Суб’єкт виборчого процесу 

Вибори 
народних 
депутатів 
України

Вибори 
Президента 

України

Місцеві 
вибори

виборець + + +

Центральна виборча комісія + + +

окружна (територіальна) виборча 
комісія

+ + +

дільнична виборча комісія + + +

партія, яка висунула кандидатів + (партія, 
яка висунула 

хоча б 
одного 

кандидата)

+ (а також 
блок, який 

висунув 
кандидата)

+ (місцева 
організація 

партії)

кандидат, зареєстрований у порядку, 
встановленому законом

+ + +

уповноважений представник - + -
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Суб’єкт виборчого процесу 

Вибори 
народних 
депутатів 
України

Вибори 
Президента 

України

Місцеві 
вибори

довірена особа - + -
офіційний спостерігач від партії, 
яка висунула кандидатів у 
багатомандатному окрузі

+

+ 
(спостерігач 

від партії, 
блоку, що 
висунув 

кандидата)

+ 
(спостерігач 
від місцевої 
організації 

партії)

офіційний спостерігач від кандидата 
в одномандатному окрузі

+

+ 
(офіційний 
спостерігач 

від 
кандидата)

+

офіційний спостерігач від 
громадської організації, 
зареєстрований в установленому 
порядку

+ - -

2.2.2. Етапи виборчого процесу

Основною і принциповою відмінністю нового Закону «Про вибо-
ри народних депутатів України» від інших виборчих законів є те, що 
він виносить за межі виборчого процесу утворення виборчих округів 
(які в подальшому мають існувати на постійній основі) та постійних 
виборчих дільниць, які, як випливає з їх назви, також утворюються 
і існують на постійній основі. Постійні виборчі дільниці діляться на 
звичайні (є постійними завжди), спеціальні (діляться на постійні та 
тимчасові) та закордонні (можуть бути лише постійними). Порядок 
утворення постійних виборчих дільниць визначено Додатком №1 до 
Постанови ЦВК №11 від 24.01.2012 року (див.: http://www.cvk.gov.ua/
pls/acts/ShowCard?id=27223&what=0). Саме через постійний характер 
округів та більшості дільниць їх утворення було винесено за межі ви-
борчого процесу, що дозволило скоротити загальну тривалість вибор-
чого процесу.

За логікою, постійними мали б бути ті тимчасові дільниці, які ма-
ють постійне місцезнаходження, і на яких певна кількість виборців 
перебуває постійно. Види спеціальних виборчих дільниць визначено 
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статтею 21 Закону про парламентські вибори. До спеціальних відне-
сено дільниці, утворені у стаціонарних лікувальних закладах, в уста-
новах виконання покарань, слідчих ізоляторах, на суднах, які у день 
голосування перебуватимуть у плаванні під Державним прапором 
України, на полярних станціях України (хоча реально існує лише одна 
полярна станція – «Академік Вернадський») та в інших місцях тим-
часового перебування виборців з обмеженими можливостями пересу-
вання. Фіксоване розташування мають дільниці у лікувальних закла-
дах, установах виконання покарань, на полярній станції, у слідчих ізо-
ляторах –  саме вони мали б утворюватись на постійній основі. Однак 
ЦВК вирішила звузити перелік постійних дільниць, відносячи до них 
(п. 1.2 Порядку утворення звичайних, закордонних та спеціальних ви-
борчих дільниць на постійній основі) лише дільниці, утворені у ліку-
вальних закладах та установах виконання покарань. Решта дільниць 
(їх перелік Законом не обмежено; теоретично вони можуть утворюва-
тись навіть у санаторіях, де перебувають особи з хворобами опорно-
рухового апарату) має утворюватись на тимчасовій основі. Оскільки 
вони утворюються окружними виборчими комісіями (частина п’ята 
статті 21 Закону), тобто – після формування складу окружних вибор-
чих комісій – тимчасові виборчі дільниці за законом можливо утво-
рити лише під час перебігу виборчого процесу. Саме тому утворення 
тимчасових спеціальних дільниць Закон про парламентські вибори 
(на відміну від двох інших законів про вибори) визначає в якості окре-
мої стадії виборчого процесу.

Ще однією особливістю визначення етапів виборчого процесу у 
Законі про парламентські вибори є також і те, що виборчий процес 
з виборів народних депутатів України завершується не офіційним 
оприлюдненням результатів виборів (як виборчі процеси з місцевих 
виборів та виборчий процес з виборів Президента України), а припи-
ненням повноважень окружних та дільничних виборчих комісій, що є 
цілком логічним, адже виборчі комісії здійснюють свої повноваження 
і після офіційного оприлюднення результатів виборів, відповідно –  
може виникнути потреба в оскарження їхніх рішень, дій та бездіяль-
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ності. Якби діяльність комісій завершувалась після закінчення пере-
бігу виборчого процесу, то їхні рішення, дії чи бездіяльність мали б 
оскаржуватись у суді відповідно до загальних правил адміністратив-
ного судочинства, і судовий розгляд відповідних справ міг би тривати 
декілька місяців. Натомість завершення виборчого процесу одночасно 
з припиненням діяльності окружних та дільничних комісій дозволяє 
оскаржувати їх рішення, дії та бездіяльність за спеціальними процеду-
рами, визначеними Кодексом адміністративного судочинства України 
(суть цих спеціальних процедур полягає у скороченому строку подан-
ня адміністративних позовів на рішення, дії та бездіяльність комісій, 
скорочених строках розгляду відповідних справ тощо).

Зрештою, якщо закони про президентські та місцеві вибори 
об’єднують окремі етапи виборчого процесу в одну стадію, Закон про 
парламентські вибори, навпаки, подрібнює етапи виборчого процесу 
на окремі процедури – наприклад, процедури висування та реєстрації 
кандидатів на виборах (2 окремих етапи), голосування, підрахунок го-
лосів і встановлення підсумків голосування, а також встановлення ре-
зультатів виборів (3 окремих етапи, тоді як законами про президент-
ські та місцеві вибори ці процедури об’єднано в єдиний етап).

Більш детально відмінності між етапами виборчого процесу роз-
крито у Таблиці 3.

Таблиця 3. Етапи виборчого процесу за законами про вибори народних 
депутатів України, вибори Президента України та про місцеві вибори

Етап виборчого процесу
Вибори народ-
них депутатів 
України

Вибори Прези-
дента України

Місцеві вибори

утворення виборчих (терито-
ріальних виборчих) округів

- + +

утворення виборчих діль-
ниць

- + +

висування кандидатів + (самостійний 
етап виборчого 
процесу)

+ + 

утворення виборчих комісій + + +

реєстрація кандидатів у де-
путати

+(самостійний 
етап виборчого 
процесу)

+ (цей етап 
об’єднаний з ви-
суванням кан-
дидатів

+ (цей етап 
об’єднаний з ви-
суванням канди-
датів)
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Етап виборчого процесу
Вибори народ-
них депутатів 
України

Вибори Прези-
дента України

Місцеві вибори

проведення передвиборної 
агітації

+ + +

утворення спеціальних ви-
борчих дільниць, що існують 
на тимчасовій основі

+ - -

складання списків виборців, 
їх перевірка та уточнення

+ + +

голосування + + +

підрахунок голосів виборців 
та встановлення підсумків 
голосування

+ + +

встановлення результатів 
виборів та їх офіційне опри-
люднення

+

+ (цей етап 
об’єднаний з 
етапом підра-
хунку голосів та 
встановлення 
підсумків голо-
сування)

+ (цей етап 
об’єднаний з ета-
пом підрахунку 
голосів та вста-
новлення підсум-
ків голосування)

припинення повноважень 
окружних та дільничних ви-
борчих комісій

+

- (виборчий 
процес завершу-
ється офіційним 
оприлюдненням 
результатів 
виборів або 
призначенням 
повторних ви-
борів)

- (виборчий про-
цес завершуєть-
ся офіційним 
оприлюдненням 
результатів ви-
борів)

ФАКУЛЬТАТИВНІ (МОЖЛИВІ, АЛЕ НЕ ОБОВ’ЯЗКОВІ) 
ЕТАПИ ВИБОРЧОГО ПРОЦЕСУ

повторне голосування + + +

підрахунок голосів виборців 
і встановлення підсумків та 
встановлення підсумків по-
вторного голосування

+ + +

2.2.3. Строки виборчого процесу

Як зазначалось вище, винесення окремих виборчих процедур 
(утворення виборчих округів та постійних виборчих дільниць) за межі 
виборчого процесу дозволило суттєво скоротити загальну тривалість 
цього процесу (щоправда, скорочення тривалості виборчого процесу 
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призвело до відповідного скорочення тривалості його основних ста-
дій, наведених у Таблиці 3).

Відповідно до частини другої статті 16 Закону «Про вибори народ-
них депутатів України» виборчий процес з чергових виборів народних 
депутатів України розпочинається за 90 днів до дня голосування (за 91 
день до дня голосування ЦВК має оголосити про початок виборчого 
процесу) і завершується через 15 днів після дня офіційного оприлюд-
нення результатів виборів (частина сьома статті 11 Закону). За орієн-
товним календарним планом основних організаційних заходів з під-
готовки та проведення виборів народних депутатів України 28 жовтня 
2012 року, оприлюдненим на веб-сайті ЦВК (див.: http://www.cvk.gov.
ua/metod/kultura/npa/or_plan_vd_2012.doc) виборчий процес з чер-
гових виборів народних депутатів України має початись з 30 липня 
2012 року. До 28 липня включно ЦВК має оголосити про початок ви-
борчого процесу. Що стосується дати завершення виборчого процесу, 
то вона значною мірою визначається строком офіційного оприлюд-
нення результатів виборів, який не є фіксованим. Теоретично, вибор-
чий процес має завершитись наприкінці листопада 2012 року.

2.2.4. Короткий огляд основних етапів

Висування кандидатів партіями за Законом «Про вибори на-
родних депутатів України» має розпочатись за 90 днів до дня голо-
сування і завершитись за 79 днів до дня голосування (з 30 липня до 9 
серпня 2012 року включно). Кандидатів у загальнодержавному окрузі 
матимуть право висунути лише зареєстровані партії, незалежно від 
строку їх реєстрації. Закон не допускає можливості одночасного ба-
лотування одного й того ж самого кандидата у загальнодержавному 
та одномандатному окрузі (частину п’яту статті 52 Закону, яка перед-
бачала таку можливість, Конституційний Суд України визнав такою, 
що не відповідає Конституції України). У той же час, зі змісту частин 
четвертої та п’ятої статті 52 прямо випливає можливість висування од-
нієї й тієї ж самої особи кандидатом у депутати одночасно у декіль-
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кох одномандатних виборчих округах. На відміну від попереднього 
варіанту Закону «Про вибори народних депутатів України», чинний 
Закон не конкретизує порядок проведення партійних з’їздів, на яких 
висуватимуться кандидати у депутати, та не передбачає обов’язкової 
присутності на таких з’їздах членів ЦВК. Порядок проведення партій-
них з’їздів згідно із статтею 53 Закону має визначатись статутом від-
повідної партії, причому порушення вимог партійного статуту при ви-
суванні кандидатів за статтею 60 чинного Закону про парламентські 
вибори не є підставою для відмови у реєстрації кандидатів, висунутих 
партією. За попереднім варіантом Закону «Про вибори народних де-
путатів України» порушення вимог закону при висуванні кандидатів у 
депутати було однією з підстав для відмови у їхніх реєстрації. Кожна 
партія має право висунути один список кандидатів у загальнодержав-
ному виборчому окрузі (до складу якого має включатись не більше 225 
кандидатів, тоді як мінімальної кількості кандидатів, що мають бути 
включені до партійного списку, Законом не передбачено), а також не 
більш як одного кандидата у кожному із 225 одномандатних виборчих 
округів. Результатом висування кандидатів є рішення вищого керів-
ного органу партії, прийняте відповідно до статуту партії, про вису-
вання кандидатів у загальнодержавному виборчому окрузі та (або) в 
одномандатному виборчому окрузі (округах), яке має відповідати ви-
могам пункту 3 частини першої статті 54, а також (у разі висування 
кандидатів в одномандатному окрузі чи одномандатних округах) ви-
могам пункту 2 частини першої статті 55 Закону про парламентські 
вибори. На підставі цього рішення складається список кандидатів у 
депутати від партії (хоча закон не виключає можливість схвалення 
такого списку безпосередньо рішенням вищого керівного партійного 
органу – з’їзду, конференції тощо). Такий список готується за формою, 
затвердженою постановою ЦВК №105 від 27 червня 2012 року (див.: 
http://www.cvk.gov.ua/pls/acts/ShowCard?id=28509&what=0).

Як зазначалось вище, на відміну від законів про місцеві та пре-
зидентські вибори, Закон «Про вибори народних депутатів України» 
проводить чітке розмежування між такими етапами виборчого про-
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цесу як висування кандидатів у депутати та їх реєстрація. Згідно із за-
коном, реєстрація кандидатів у депутати в загальнодержавному 
виборчому окрузі та одномандатних округах має здійснюватись ЦВК 
одночасно, тобто – протягом одного й того ж самого строку.  Згідно 
із частиною другою статті 58 та частиною другою статті 59 Закону, 
подання до ЦВК документів для реєстрації кандидатів у загально-
державному виборчому окрузі та в одномандатних виборчих округах 
має завершитись за 75 днів до дня голосування, тобто – до 13 серпня 
включно. Протягом минулих років судами було сформульовано пра-
вову позицію, суть якої полягає у тому, що якщо потенційний суб’єкт 
виборчого процесу подає до виборчої комісії реєстраційні документи в 
останній день їх подання (тобто 13 серпня), ЦВК повинна забезпечити 
прийом документів до 24:00 години 13 серпня. Рішення про реєстра-
цію кандидата або про відмову у його реєстрації ЦВК має прийняти не 
пізніш як на 5 день з дня прийняття реєстраційних документів (час-
тина шоста статті 58 та частина шоста статті 59 Закону). Таким чином, 
на реєстрацію декількох тисяч кандидатів у депутати, перевірку реє-
страційних документів та встановлення наявності підстав для реєстра-
ції чи відмови у реєстрації Закон про парламентські вибори відводить 
5 днів (якщо припустити, що реєстраційні документи подаватимуться 
в останній день строку їх подання, тобто 13 серпня).

Законом про парламентські вибори передбачено, що помилки і не-
точності, виявлені у поданих на реєстрацію документах, не є підста-
вою для відмови у реєстрації кандидата у депутати і підлягають ви-
правленню протягом двох днів з дня подання документів на реєстра-
цію (частина третя статті 60 Закону). Разом з тим, Закон не уточнює, 
у який саме спосіб і кого саме має повідомляти ЦВК про виявлення 
таких помилок і неточностей.

Переліки документів, що мають подаватись для реєстрації канди-
датів у депутати у загальнодержавному окрузі та одномандатних ви-
борчих округах визначено відповідно частинами першою та другою 
статті 54 та частинами першою – третьою статті 55 Закону. 5 липня 
2012 року на веб-сайті ЦВК було розміщено примірні зразки і фор-
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ми реєстраційних документів (див.: http://www.cvk.gov.ua/metod/
formy/2012/perelik_doc.htm). У цьому контексті варто відзначити, 
що оформлення реєстраційних документів не у відповідності до цих 
зразків (крім випадків, коли дотримання вимог до оформлення до-
кументів, наприклад – декларації про доходи чи виборчого списку 
кандидатів у депутати – є обов’язковим) не є підставою для відмови 
у прийомі цих документів ЦВК. Як зазначалось вище (див. Таблицю 
1) обов’язковою умовою реєстрації кандидатів у депутати є внесення 
партією чи кандидатом, висунутим в одномандатному окрузі шляхом 
самовисування, виборчої застави.

Закон про парламентські вибори не дає чіткої відповіді на питання 
про те, ким саме повинні подаватись документи для реєстрації кан-
дидатів – безпосередньо потенційним кандидатом, керівником партії 
тощо чи уповноваженими ними особами. Наприклад, частиною дру-
гою статті 54 Закону передбачено, що документи для реєстрації канди-
датів у депутати подає партія; водночас частиною третьою цієї ж статті 
передбачено, що такі документи подаються «особою». Наявність дові-
реності керівника партії на подання документів не вимагається. Що ж 
стосується кандидатів у депутати, висунутих в одномандатних вибор-
чих округах шляхом самовисування, то зі змісту частини другої статті 
55 Закону про парламентські вибори випливає, що реєстраційні до-
кументи мають подаватись ними особисто (оскільки потенційний кан-
дидат повинен пред’явити паспорт чи інший документ, що є підставою 
для видачі виборчого бюлетеня).

Новий Закон про парламентські вибори суттєво звужує перелік 
підстав не лише для відмови, але і для скасування реєстрації канди-
датів у депутати. Фактично, скасування реєстрації є можливим лише 
у разі скасування партією власного рішення про висування кандидата 
у депутати (таке рішення скасовується у тому ж порядку, в якому при-
ймалось рішення про висування особи кандидатом), відмови кандида-
та від балотування та втрати кандидатом права бути обраним народ-
ним депутатом України (див. частину четверту статті 61 Закону «Про 
вибори народних депутатів України»).
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Порядок утворення окружних та дільничних виборчих ко-
місій визначено статтями 27-29 Закону. Більш детально цей порядок 
розглянуто в окремому розділі цієї публікації.

Окремим етапом виборчого процесу є проведення партіями та 
кандидатами у депутати передвиборчої агітації. За законом, 
передвиборча агітація – це здійснення будь-якої діяльності з метою 
спонукання виборців голосувати за або не голосувати за певного кан-
дидата у депутати чи партію – суб’єкта виборчого процесу (частина 
перша статті 68 Закону). Таким чином, ключовою ознакою агітації є 
її мета. Якщо круглий стіл, збори громадян, прес-конференція тощо 
не має на меті спонукати голосувати за чи не голосувати за суб’єкта 
виборчого процесу, відповідний захід не може вважатись формою пе-
редвиборчої агітації, навіть якщо формально він віднесений до форм 
агітаційної діяльності. Варто відзначити те, що новим Законом, як і 
його попередньою редакцією, не встановлено вичерпного переліку 
форм здійснення передвиборчої агітації – простіше кажучи, будь-яка 
діяльність, яка охоплюється визначенням передвиборної агітації, за-
кріпленим у частині першій статті 68 Закону, має вважатись передви-
борчою агітацією.

Строки проведення передвиборчої агітації визначено статтею 70 
Закону «Про вибори народних депутатів України». Відповідно до цієї 
статті партія, кандидати у депутати від якої зареєстровані у загально-
державному окрузі, а також кандидати у депутати-мажоритарники, 
мають право розпочати передвиборчу агітацію з дня, наступного за 
днем ухвалення ЦВК рішення про реєстрацію кандидатів у депутати. 
Передвиборча агітація має завершитись о 24 годині останньої п’ятниці 
перед днем голосування, тобто – 26 жовтня 2012 року є останнім днем, 
протягом якого суб’єкти виборчого процесу мають право здійснювати 
передвиборчу агітацію. Закон не дає однозначної відповіді на питан-
ня про те, чи може здійснювати агітацію партія, яка не висувала кан-
дидатів у депутати у загальнодержавному окрузі, а лише висунула 1-2 
кандидатів в одномандатних округах – обмеження, встановлені стат-



101

Виборча система та виборчий процес

тею 70 Закону поширюються лише на партії, які висунули кандидатів 
у загальнодержавному окрузі.

В правовому регулюванні передвиборчої агітації помітних змін, 
порівняно з попередньою редакцією Закону «Про вибори народних 
депутатів України», не відбулось. Основні відмінності між чинним та 
попереднім варіантом виборчого закону зводяться до таких: 
1)   до політичної реклами віднесено рекламу друкованих видань, ін-

ших товарів і послуг з використанням прізвищ чи зображень (пор-
третів) кандидатів у депутати, назв чи символіки партій – суб’єктів 
виборчого процесу (частина третя статті 68 Закону); 

2)   здійснення партією, яка не має статусу суб’єкта виборчого процесу, 
заходів, що відносяться до форм передвиборчої агітації, з метою 
популяризації власної діяльності партії чи роз’яснення партійної 
позиції, не вважається передвиборчою агітацією за умови, що під 
час відповідних заходів не згадуються партії – суб’єкти виборчого 
процесу, кандидати у депутати, а також положення передвибор-
чих програм (частина п’ята статті 68 Закону); 

3)   посадові і службові особи органів виконавчої влади, органів влади 
Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, 
судів та правоохоронних органів не мають права здійснювати агі-
тацію лише у робочий час (п.п. 2-3 частини першої статті 74 За-
кону); 

4)  ЗМІ не несуть відповідальності за зміст передвиборчої агітації, крім 
випадків, коли передвиборча агітація містить заклики до проти-
правних дій (ліквідації незалежності України і т.д.) чи коли ЗМІ 
було достовірно відомо про судове рішення, яким було встановле-
но завідомо недостовірний чи наклепницький характер розповсю-
джених відомостей про суб’єкта виборчого процесу (частина п’ята, 
дев’ята, дев’ятнадцята статті 74 Закону);  

5)  результати опитувань громадської думки, пов’язаних з виборами, 
не можуть оприлюднюватись протягом останніх 10 днів перед 
днем голосування (частина третя статті 67 Закону); 
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6) новим Законом дещо уточнено (порівняно з попереднім Законом 
про парламентські вибори) зміст обмежень щодо зловживання 
владою та службовим становищем кандидатами на виборах, які 
обіймають посади в органах влади (частина двадцять перша статті 
74 Закону).

Однією з новинок нової редакції Закону «Про вибори народних 
депутатів України» є включення до нього окремого розділу стосовно 
інформаційного забезпечення виборів, який не включався до попере-
дньої редакції цього Закону та чинних законів про президентські та 
місцеві вибори. Закон поділяє інформаційне забезпечення виборів на 
2 види – загальне і спеціальне. Загальне інформаційне забезпечення 
включає інформування виборців про виборчі права, способи їх здій-
снення та захисту, процедури перевірки включення виборів до Дер-
жавного реєстру виборців, порядок зміни місця голосування без зміни 
виборчої адреси, адреси місцезнаходження окружних та дільничних 
виборчих комісій тощо (див. статтю 64 Закону). Інформація, що сто-
сується загального інформаційного забезпечення виборів на початку 
липня 2012 року була оприлюднена на веб-сайті ЦВК (див.: http://
www.cvk.gov.ua/inform2012/). Спеціальне інформаційне забезпечення 
передбачає інформування виборців про зареєстрованих кандидатів у 
депутати та суб’єктів їх висування, про програми партій і кандидатів, 
рахунки виборчих фондів, скасування реєстрації кандидатів, факти 
і події, пов’язані з виборчим процесом (див. статтю 65 Закону). Нео-
днозначним (з точки зору відповідності праву на свободу слова) є 
зміст частини другої статті 65 Закону, за якою ЗМІ та інформаційні 
агентства можуть брати участь у спеціальному інформаційному забез-
печенні виборів лише на замовлення ЦВК чи окружної виборчої комі-
сії, в той час як за власною ініціативою вони можуть лише інформува-
ти виборців про факти і події, пов’язані з виборчим процесом.

Остання редакція Закону «Про вибори народних депутатів Украї-
ни» містить ряд нововведень в частині регулювання процедури скла-
дання та уточнення списків виборців. Основним органом, відпо-
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відальним за складання і уточнення списків виборців, є орган ведення 
Державного реєстру виборців, а не окружна чи дільнична виборча ко-
місія. Саме органи ведення Державного реєстру виборців складають 
попередні списки виборців для звичайних виборчих дільниць, а також 
здійснюють їх уточнення.

Порядок складання попередніх списків виборців для звичайних 
виборчих дільниць для підготовки та проведення голосування з ви-
борів народних депутатів України було затверджено Постановою 
ЦВК від 29 лютого 2012 р. №38 (див.: http://www.cvk.gov.ua/pls/acts/
ShowCard?id=27316&what=0). Форми списків виборців, у тому числі 
попереднього списку виборців на звичайній виборчій дільниці, уточ-
неного списку виборців на звичайній виборчій дільниці, списку ви-
борців на спеціальній виборчій дільниці, попереднього та уточненого 
списку виборців на спеціальній дільниці, утвореній в установі вико-
нання покарань чи слідчому ізоляторі тощо, затверджено Постановою 
ЦВК від 26 січня 2012 р. №19 (див.: http://www.cvk.gov.ua/pls/acts/
ShowCard?id=27251&what=0). 7 червня 2012 року Постановою ЦВК 
№96 також було затверджено окреме Роз’яснення щодо складання та 
уточнення списків виборців для підготовки і проведення голосуван-
ня з виборів народних депутатів України (див.: http://www.cvk.gov.ua/
pls/acts/ShowCard?id=28471&what=0).

У попередньому списку для звичайної виборчої дільниці зазнача-
ються прізвища, імена та по-батькові виборців, дати їх народження, 
виборчі адреси (без зазначення індексу і країни проживання), а також 
примітки (в яких робиться позначка про нездатність виборця пересу-
ватись самостійно або позначка про зміну виборцем місця голосуван-
ня без зміни його виборчої адреси). Аналогічна інформація включа-
ється і до уточненого списку виборців для звичайної виборчої дільни-
ці, однак відмінністю цього списку від попереднього списку виборців є 
наявність окремої графи для підпису виборця за отримання виборчих 
бюлетенів (виборець розписується за отримання обох виборчих бюле-
тенів – для голосування у загальнодержавному та відповідному одно-
мандатному виборчому окрузі).
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Складений органом ведення Державного реєстру виборців попе-
редній список виборців для звичайної виборчої дільниці не пізніш як 
за 20 днів до дня голосування (до 7 жовтня 2012 року включно) пере-
дається в одному паперовому примірнику ДВК (трьом членам комісії) 
у приміщенні органу ведення Державного реєстру виборців. Другий 
примірник попереднього списку виборців зберігається в органі веден-
ня Державного реєстру виборців (частина п’ята, шоста статті 39 За-
кону «Про парламентські вибори»). Не пізніше наступного дня після 
одержання попереднього списку виборів ДВК вивішує (надає) його 
для загального ознайомлення в приміщенні комісії. За 15 днів до дня 
голосування (до 12 жовтня включно) ДВК звичайної виборчої дільни-
ці надсилає виборцям іменні запрошення, якими повідомляє про їх 
включення до списку виборців. Виборець може звернутись із заявою 
(але не скаргою) про уточнення списку виборців або до ДВК, або без-
посередньо до органу ведення Державного реєстру виборців (але не 
окружної виборчої комісії, оскільки ОВК Законом виключено з про-
цесу складання і уточнення списків виборців). Заява про уточнення 
списку виборців може стосуватись як самого виборця, так і будь-яких 
інших виборців, однак до неї мають додаватись копії документів, які 
підтверджують зазначені у заяві відомості (частини четверта-п’ята 
статті 40 Закону). Нововведенням є те, що ДВК рішення за результата-
ми розгляду заяв виборців не приймають – вони лише передають заяви 
відповідному органу ведення Державного реєстру виборців (передача 
заяви до органу ведення Державного реєстру виборців оформлюється 
рішенням ДВК). До ДВК і органів ведення Державного реєстру заяви 
про уточнення списку виборців подаються не пізніш як за 5 днів до 
дня голосування (частина п’ята статті 40). Якщо цей строк пропущено, 
то виборець повинен звертатись з приводу уточнення списку виборців 
не до органу ведення Державного реєстру виборців чи ДВК, а до суду – 
з позовом про уточнення списку виборців. Такий позов повинен бути 
поданий до суду не пізніш як за 2 дні до дня голосування. В якості від-
повідача у цій справі суд залучає орган ведення Державного реєстру 
виборців, дільнична виборча комісія може бути залучена до розгляду 
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справи лише у якості співвідповідача, оскільки на має права вносити 
будь-які зміни до списку виборців, окрім змін, зумовлених рішенням 
суду чи повідомленням органу ведення Державного реєстру виборців. 
Якщо виборець звернувся до суду з позовом про уточнення списку ви-
борців за два дні до дня голосування, його позовна заява розглядаєть-
ся судом невідкладно, однак суд у цьому випадку зобов’язаний зверну-
тись до органу ведення Державного реєстру виборців із запитом про 
уточнення списку виборців чи залучити орган ведення Державного 
реєстру виборців до розгляду справи в якості відповідача.

Законом «Про вибори народних депутатів України» не передба-
чено використання на виборах відкріпних посвідчень, однак для го-
лосування виборців за місцем свого фактичного перебування (у тому 
числі членів виборчих комісій; див. частину третю статті 41 Закону) 
запроваджено процедуру зміни місця голосування без зміни виборчої 
адреси. Процедура зміни місця голосування без зміни виборчої адреси 
визначена Постановою ЦВК від 1 квітня 2011 року №57 (див.: http://
www.cvk.gov.ua/pls/acts/ShowCard?id=28375&what=0). Згідно з цією 
процедурою, виборець може подати до органу ведення Державного 
реєстру виборців за своєю виборчою адресою чи за місцем свого пере-
бування у день виборів заяву про тимчасову зміну місця голосування 
без зміни виборчої адреси. Така заява може бути подана не пізніш як 
за 5 днів до дня голосування і має бути розглянута органом ведення 
Державного реєстру виборців невідкладно, але не пізніше ніж за 5 днів 
до дня голосування. За результатами розгляду заяви орган ведення 
Реєстру видає виборцю посвідчення, на підставі якого він включаєть-
ся до уточненого списку виборців (у графі «Примітки» зазначаються 
дата і номер посвідчення про зміну місця голосування, найменування 
органу ведення, який його видав).

Уточнений список виборців виготовляється органом ведення Дер-
жавного реєстру не пізніш як за 5 днів до дня голосування (на підставі 
повідомлень відповідних державних органів, заяв виборців, повідо-
млень ДВК спеціальних виборчих дільниць про включення виборців 
до списків виборців на спеціальних дільницях тощо) і не пізніш як 
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за 2 дні до дня голосування передається в одному примірнику ДВК в 
приміщенні органу ведення Реєстру. Другий примірник уточненого 
списку виборців зберігається в органі ведення Реєстру (частини чет-
верта-шоста статті 41 Закону). Попередня редакція Закону про парла-
ментські вибори забороняла внесення до уточнених списків виборців 
будь-яких змін, окрім виправлення неточностей та технічних описок. 
За частиною другою статті 42 чинного Закону, ДВК має право вносити 
зміни до уточненого списку виборців у день голосування, однак такі 
зміни вносяться виключно на підставі рішення суду.

Порядок складання та уточнення списків виборців на спеціаль-
них виборчих дільницях не зазнав кардинальних змін у порівнянні 
з порядком, передбаченим попередньою редакцією Закону про пар-
ламентські вибори. Зокрема такі списки складаються безпосередньо 
дільничними виборчими комісіями спеціальних дільниць за 15 днів 
до дня голосування (на всіх дільницях, крім дільниць у стаціонарних 
лікувальних закладах, які складаються за 7 днів до дня голосування) 
на підставі відомостей, поданих керівниками відповідних закладів, ка-
пітанами суден тощо (частини перша – друга статті 43 Закону). Якщо 
виборець прибув до лікувального закладу раніше ніж за 3 дні до дня 
голосування, ДВК включає його до уточненого списку виборців; якщо 
ж він прибув до лікувального закладу, розташованого у населеному 
пункті, де він проживає, пізніше ніж за 3 дні до дня голосування, він 
до списку виборців на спеціальній дільниці не включається і має право 
звернутись до ДВК за своєю виборчою адресою із завою про забезпе-
чення можливості голосування за місцем перебування (частини сьома 
та восьма статі 43 Закону).

Процедури голосування, встановлення підсумків голосу-
вання та результатів виборів зазнали переважно несуттєвих змін, 
зумовлених особливостями змішаної виборчої системи та деякими 
нововведеннями. Так, для голосування на виборчих дільницях в одно-
мандатних виборчих округах виборцям видаватиметься по 2 виборчих 
бюлетені – для голосування у загальнодержавному та відповідному 
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одномандатному виборчому окрузі. Однією з невирішених проблем 
Закону «Про парламентські вибори» є питання про те, скільки саме 
виборчих бюлетенів отримуватимуть виборці, включені до списків 
виборців на закордонних виборчих дільницях. Конституційний Суд 
України визнав неконституційним віднесення закордонних виборчих 
дільниць до одномандатних округів, утворених в межах міста Києва –  
відповідно, такі дільниці на сьогодні не віднесені до жодного одно-
мандатного виборчого округу, тоді як за Законом про парламентські 
вибори, виборці закордонних дільниць повинні отримувати по 2 ви-
борчих бюлетені – як і виборці, включені до списків виборців на діль-
ницях, утворених на території України. Одним із нововведень Зако-
ну є обов’язковість підтвердження нездатності виборця пересуватись 
самостійно відповідною медичною довідкою (частина третя статті 86 
Закону), яка додається до заяви про забезпечення можливості голо-
сування за місцем перебування виборця (така заява має бути написа-
на власноручно і направлена до ДВК поштою чи передана через іншу 
особу до 20 години останньої п’ятниці перед днем голосування). Ще 
однією новелою Закону є те, що штампи «Вибув» мають зберігатись в 
окружних виборчих комісіях і передаватись ДВК лише у разі прийнят-
тя ЦВК рішення про внесення змін до виборчих бюлетенів (частини 
сьома-восьма статті 81 Закону). Частиною десятою статті 91 Закону 
передбачена можливість отримання офіційними спостерігачами від 
громадських організацій, які були присутні при підрахунку голосів ви-
борців на виборчій дільниці, копій протоколу про підрахунок голосів. 
За частиною п’ятнадцятою статті 94 Закону, якщо окружною вибор-
чою комісією буде виявлено факти, підтверджені судовим рішенням, 
навмисного створення перешкод у здійсненні повноважень членами 
комісій в день, що передує дню голосування, у день голосування чи 
при підрахунку голосів, навмисного неправомірного усунення з при-
міщення для голосування чи приміщення, де відбувається підрахунок 
голосів, осіб, які мають бути присутніми у таких приміщеннях без до-
зволу чи запрошення комісії (у тому числі спостерігачів від громад-
ських організацій), а також факти неправомірного недопущення таких 
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осіб у приміщення для голосування чи приміщення, де проводиться 
підрахунок голосів, ОВК може ухвалити рішення про визнання голо-
сування на виборчій дільниці недійсним. Водночас, Закон прямо ви-
ключає можливість визнання голосування недійсним в межах загаль-
нодержавного чи одномандатного округу.

Хоча за мажоритарною складовою змішаної виборчої системи де-
путати обираються в одномандатних виборчих округах, окружні ви-
борчі комісії не встановлюють результати виборів в одномандатних 
округах – вони лише складають протоколи про підсумки голосування 
у відповідних округах та передають їх до ЦВК. Результати виборів у 
загальнодержавному окрузі та відповідних одномандатних округах 
встановлюються ЦВК не пізніш як на 15 день після дня голосування 
(частина перша статті 98, частина перша статті 99 Закону). При цьому 
невирішеним залишається питання про те, як саме до ЦВК мають пе-
редаватись протоколи про підрахунок голосів виборців на закордон-
них виборчих дільницях. До визнання Конституційним Судом некон-
ституційним віднесення закордонних дільниць до округів у місті Київ, 
протоколи про підрахунок голосів на закордонних дільницях мали пе-
редаватись до окружних комісій у Києві. Після рішення Конституцій-
ного Суду в Законі утворилась прогалина, яка потребує або внесення 
змін до Закону «Про вибори народних депутатів України», або відпо-
відних роз’яснень ЦВК.
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3. СтАтУС, ФОрМУВАННЯ, ПОВНОВАЖЕННЯ тА 
ОрГАНІЗАЦІЯ ДІЯЛЬНОСтІ ВИБОрЧИХ КОМІСІЙ

3.1. Система і статус виборчих комісій

Відповідно до статті 24 Закону «Про вибори народних депутатів 
України» підготовку та проведення виборів народних депутатів Укра-
їни забезпечуватиме триланкова система виборчих комісій – 1) ЦВК, 
повноваження якої поширюються на всю територію України та за-
кордонні виборчі дільниці; 2) окружні виборчі комісії, повноваження 
яких поширюються на території відповідних одномандатних виборчих 
округів (всього буде утворено 225 окружних виборчих комісій) та 3) 
дільничні виборчі комісії, територіальна компетенція яких обмежува-
тиметься територією відповідно звичайних, спеціальних та закордон-
них виборчих дільниць. Закон не передбачає утворення територіаль-
них виборчих комісій. Основна відмінність між територіальними та 
окружними виборчими комісіями полягає у тому, що окружні виборчі 
комісії забезпечують проведення виборів на території, від якої (умов-
но) обирається представник, тоді як територіальні виборчі комісії 
виконують функцію суто «логістичної» ланки між окружною та діль-
ничними виборчими комісіями – вони, як правило, не розглядають і 
не вирішують виборчі спори, а лише забезпечують прийом-передачу 
різноманітної виборчої документації, зменшуючи тим самим функці-
ональне навантаження на ОВК. Відсутність в системі виборчих комісій 
четвертої ланки – територіальних виборчих комісій – може заслугову-
вати на негативну оцінку, оскільки в деяких регіонах України окружні 
виборчі комісії взаємодіятимуть з надмірною кількістю дільничних 
виборчих комісій (кількість яких у деяких випадках наближається до 
300), тоді як оптимальне функціональне навантаження на ОВК дося-
гається у випадку, якщо вона взаємодіє з менш ніж 100 ДВК. Утво-
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рення в таких округах 3-4 територіальних виборчих комісій могло б 
певною мірою сприяти більшій оперативності роботи окружних комі-
сій. Варто також відзначити і те, що оскільки роль окружних виборчих 
комісій у реєстрації кандидатів, здійсненні контролю за їх діяльністю 
та встановленні результатів виборів в одномандатних округах чинним 
Законом про парламентські вибори мінімізовано, їх реальний статус 
мало чим відрізняється від статусу територіальних виборчих комісій, 
які утворюються на виборах Президента України.

Статус Центральної виборчої комісії визначено окремим Законом 
– Законом «Про Центральну виборчу комісію». Статус окружних та 
дільничних виборчих комісій, які забезпечують підготовку та прове-
дення виборів народних депутатів України, визначено Законом «Про 
вибори народних депутатів України». Відмінність ОВК від ДВК поля-
гає не лише у їх територіальній юрисдикції та обсягу повноважень, але 
і в тому, що на відміну від ДВК, окружні виборчі комісії мають статус 
юридичної особи. Такі  відмінності у статусі між комісіями дозволя-
ють, з одного боку, оптимізувати управління бюджетними коштами, 
які виділяються на підготовку та проведення виборів (якби ОВК не 
мали статусу юридичної особи, розподіл коштів між усіма ДВК та ОВК 
здійснювався б ЦВК), а з іншого – здійснювати ефективний контроль 
за витрачанням таких коштів комісіями (якби ДВК наділялись стату-
сом юридичної особи, ЦВК доводилось би здійснювати фінансовий 
контроль за декількома десятками тисяч комісій, тоді як в існуючих 
реаліях ЦВК контролює виконання кошторисів лише 225 окружних 
виборчих комісій). Порядок набуття і припинення ОВК статусу юри-
дичної особи визначено статтею 38 Закону «Про вибори народних де-
путатів України».

Спільною ознакою всіх виборчих комісій є те, що вони є колегіаль-
ними органами (частина перша статті 33 Закону), тобто здійснюють 
свої повноваження колегіально. Це виключає можливість притягнен-
ня до відповідальності членів комісій, які, наприклад, голосували за 
незаконне рішення комісії. Саме колегіальна природа ЦВК фактич-
но виключила можливість притягнення до відповідальності окремих 
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членів ЦВК, які брали участь в ухваленні незаконних рішень під час 
виборів Президента України 2004 року. Система виборчих комісій на 
парламентських виборах побудована за принципом ієрархії – законне 
рішення комісії вищого рівня є обов’язковим для виконання комісією 
нижчого рівня; крім того, комісія вищого рівня формує склад комісії 
нижчого рівня (наприклад, ЦВК формує склад ОВК, тоді як ОВК фор-
мує склад ДВК), а також має право достроково припинити повнова-
ження члена комісії нижчого рівня чи комісії загалом.

3.2. Порядок формування виборчих комісій

Порядок формування ОВК та ДВК визначено статтями 27-29 За-
кону «Про вибори народних депутатів України». При цьому для про-
ведення парламентських виборів 2012 року ОВК та ДВК утворювати-
муться з особливостями, передбаченими Прикінцевими та перехідни-
ми положеннями цього Закону.

На чергових парламентських виборах ОВК утворюватимуться 
Центральною виборчою комісією за 62 дні до дня голосування, тобто 
– до 26 серпня 2012 року включно. Дільничні виборчі комісії утворю-
ватимуться відповідними окружними виборчими комісіями не пізніш 
як за 31 день до дня голосування (до 26 вересня 2012 року включно). 
Подання кандидатур до складу ОВК повинні бути внесені не пізніш як 
за 67 днів до дня голосування (до 21 серпня 2012 року включно), тоді 
як подання кандидатур до складу ДВК – за 39 днів до дня голосування 
(до 18 вересня включно). Про виявлені описки та неточності суб’єкт 
подання кандидатур до складу комісії має бути повідомлений невід-
кладно, а уточнене подання кандидатур – повинне надійти не пізніше 
наступного дня після отримання повідомлення про виявлення у по-
данні описок та неточностей (частина сьома статті 27, частина дев’ята 
статті 28, частина десята статті 29 Закону).

Згідно з Прикінцевими та перехідними положеннями Закону (п. 
4) право подання кандидатур до складу ОВК мають депутатські фрак-
ції, про сформування та реєстрацію яких у Верховній Раді України 
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шостого скликання було оголошено на пленарному засіданні, а та-
кож усі партії – суб’єкти виборчого процесу. Звідси випливає, що до 
складу ОВК включатимуться представники 5 фракцій (Партії регіонів, 
НУНС, «БЮТ-Батьківщина», Народної партії та КПУ), а також тих 
партій, які висунули принаймні одного кандидата у депутати в одно-
му з одномандатних округів (оскільки партія вважається суб’єктом 
виборчого процесу навіть за умови висування нею хоча б одного кан-
дидата). Звідси також випливає, що деякі партії зможуть бути пред-
ставлені у складі ОВК двома представниками – наприклад, одним по 
квоті фракції партії, та одним – по квоті цієї ж партії як суб’єкта ви-
борчого процесу. Загальні вимоги до оформлення подань кандидатур 
до складу ОВК визначено п. 4.1 Прикінцевих та перехідних положень 
Закону про парламентські вибори. Постановою ЦВК №55 від 23 берез-
ня 2012 року було затверджено форми подань кандидатур до складу 
окружних та дільничних виборчих комісій із чергових виборів народ-
них депутатів України 28 жовтня 2012 року (див.: http://www.cvk.gov.
ua/pls/acts/ShowCard?id=28371&what=0). Пунктом 4.1. Прикінцевих 
та перехідних положень Закону про парламентські вибори передба-
чено, що представники парламентських фракцій (по 1 представнику 
від кожної) включаються до складу ОВК в обов’язковому порядку. За 
статтею 27 Закону «Про парламентські вибори» ОВК утворюються у 
складі голови, заступника голови, секретаря та інших членів комісії 
у кількості не менше 12 та не більше 18 осіб. Представники партій – 
суб’єктів виборчого процесу (по одному від кожної партії) включають-
ся до ОВК шляхом жеребкування, яке проводиться ЦВК не пізніш як 
на третій  день після закінчення строку подання кандидатур до скла-
ду ОВК. Порядок проведення такого жеребкування було визначено 
Постановою ЦВК №69 від 19 квітня 2012 року «Про Порядок прове-
дення Центральною виборчою комісією жеребкування щодо вклю-
чення кандидатур до складу окружних виборчих комісій з виборів 
народних депутатів України на чергових виборах народних депутатів 
України 28 жовтня 2012 року» (див.: http://www.cvk.gov.ua/pls/acts/
ShowCard?id=27991&what=0). Згідно з цим Порядком жеребкування 
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проводиться у разі, якщо кількість внесених кандидатур, які відпо-
відають вимогам закону і можуть включатися до складу відповідної 
ОВК шляхом жеребкування, є більшою, ніж кількість вакантних місць 
у складі окружної виборчої комісії, щодо заповнення яких проводить-
ся жеребкування. Для проведення жеребкування складається список 
кандидатур (окремо для кожної окружної виборчої комісії),  які відпо-
відають вимогам Закону та можуть бути включені до складу ОВК. Саме 
жеребкування проводиться не по кожній комісії, а по кожній партії 
(аналогічний механізм застосовувався при проведенні місцевих вибо-
рів 2010 року) – визначена жеребкуванням черговість партій визначає 
черговість включення кандидатур від цих партій до складу окружних 
комісій. Такий механізм дозволяє отримати пріоритетне право на за-
міщення посад в комісіях, наприклад, партіям, які висунули 1-2 канди-
датів в одномандатних округах, тоді як партії, що висунули кандидатів 
в усіх 225 одномандатних округах та загальнодержавному виборчому 
окрузі можуть не отримати представництва у складі жодної з 225 ОВК. 
Згідно з частиною дев’ятою статті 27 кожен суб’єкт подання кандида-
тур до складу ОВК має право на пропорційну частку кожної категорії 
керівних посад в окружних комісіях. Ця частка визначається відповід-
но до кількості кандидатур, включених до складу всіх ОВК від суб’єкта 
подання кандидатур, у відношенні до загальної кількості осіб, вклю-
чених до складу всіх ОВК. Більш детально порядок розподілу керівних 
посад в ОВК між суб’єктами подання кандидатур до складу ОВК визна-
чено Постановою ЦВК від 5 квітня 2012 року №63 (див.: http://www.
cvk.gov.ua/pls/acts/ShowCard?id=27718&what=0).

Порядок формування складу дільничних виборчих комісій зага-
лом є аналогічним порядку формування ОВК. Основні відмінності зво-
дяться до такого: 1) право подання кандидатур до складу ДВК мають 
не лише фракції, партії – суб’єкти виборчого процесу, але і кандидати 
у депутати у відповідному одномандатному окрузі (звідси випливає, 
що певні партії можуть бути представлені у складі ДВК 3 представни-
ками – по квоті фракції, по квоті партії – суб’єкта виборчого процесу 
і по квоті кандидата, висунутого партією в одномандатному окрузі);  
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2) дільничні виборчі комісії утворюються окружними виборчими комі-

сіями (тоді як ОВК утворюються ЦВК); 3) граничний кількісний склад 

дільничних комісій залежить від величини дільниці – до складу ДВК 

малих дільниць (до 500 виборців) може входити 10-18 осіб, середніх 

дільниць (500-1 500 виборців) – 14-20 осіб, великих дільниць (1 500-2 

500 виборців) – 18-24 особи, дільниць з кількістю виборців до 50 – 4-6 

осіб; 4) жеребкування щодо кандидатур для включення до складу ДВК 

проводиться не в розрізі суб’єктів подання кандидатур до складу ДВК, 

а по кожній ДВК окремо (Постанова ЦВК №88 від 17 травня 2012 року; 

див.: http://www.cvk.gov.ua/pls/acts/ShowCard?id=28354&what=0). 

Відповідно до частини десятої статті 28 Закону про парламентські 

вибори, кожен суб’єкт подання кандидатур до складу ДВК має право 

на пропорційну частку кожної категорії керівних посад у ДВК окре-

мо малих, середніх, великих виборчих дільниць в межах округу, яка 

залежить від кількості кандидатур від відповідних суб’єктів подання, 

включених до складу дільничних комісій. Ця частка визначається ана-

логічно до частки керівних посад в окружних комісіях; єдина відмін-

ність полягає у тому, що в основу розрахунку береться кількість членів 

комісій окремо великих, малих та середніх дільниць. 17 травня 2012 

року ЦВК прийняла постанову №89, якою конкретизовано порядок 

розподілу керівних посад в ДВК (див.: http://www.cvk.gov.ua/pls/acts/

ShowCard?id=28356&what=0).

Певні особливості формування дільничних виборчих комісій пе-

редбачено для комісій, утворених на спеціальних виборчих дільницях, 

утворених у винятковому випадку, передбаченому частиною восьмою 

статті 21 Закону (утворення нового лікувального закладу, нової уста-

нови виконання покарань, непередбачений вихід у плавання судна під 

Державним прапором тощо), а також закордонних виборчих дільниць. 

Так, перша категорія комісій утворюється не ОВК, а ЦВК одночасно з 

утворенням відповідної спеціальної виборчої дільниці; причому про 

підготовку подання до ЦВК про утворення такої дільниці ОВК повідо-

мляє всіх суб’єктів подання кандидатур до складу ДВК та пропонує їм 
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не пізніш як протягом 5 днів з дня повідомлення внести подання кан-
дидатур до складу такої комісії (частина тринадцята та чотирнадцята 
статті 28 Закону). На відміну від звичайних та спеціальних виборчих 
дільниць, суб’єктом подання кандидатур до складу закордонних ви-
борчих дільниць не можуть бути кандидати у депутати в одномандат-
них округах, натомість додатковим суб’єктом подання кандидатур до 
складу комісій закордонних дільниць є МЗС України; самі ДВК закор-
донних виборчих дільниць утворюються не окружною комісією, а ЦВК  
(частини перша-друга статті 29 Закону).

3.3. Форми роботи, документування діяльності комісій

Основною формою роботи виборчих комісій є засідання (части-
на перша статті 33 Закону про парламентські вибори). З-поміж засі-
дань комісій Закон окремо виділяє підготовче засідання дільничної 
виборчої комісії (частина третя статті 84), яке розпочинається у день 
голосування не раніш як за 45 хвилин до початку голосування і пе-
редбачає вчинення дій, спрямованих на створення належних умов для 
проведення голосування, а також підсумкове засідання комісії (стат-
тя 87), яке розпочинається після закінчення голосування виборців 
на дільниці та передачі до ОВК попередніх відомостей про кількість 
виборців, внесених до списку виборців на момент завершення голо-
сування та іншої інформації, передбаченої частиною тринадцятою 
статті 85 Закону «Про парламентські вибори», триває без перерви і 
завершується підписанням протоколів про підрахунок голосів вибор-
ців на дільниці (стаття 87 Закону). У період проведення голосування 
ДВК здійснює свою діяльність не у формі засідання, а у формі органі-
зації голосування, що виключає можливість прийняття нею у цей час 
будь-яких рішень. ОВК здійснюють свою діяльність виключно у формі 
засідань, при цьому, з-поміж засідань ОВК Закон «Про парламентські 
вибори» виділяє підсумкове засідання, яке розпочинається після за-
кінчення голосування, триває без перерв і завершується складанням і 
підписанням протоколів про підсумки голосування (стаття 94 Закону).
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Регулювання організації роботи виборчих комісій загалом не за-
знало помітних змін у порівнянні з попередньою редакцією Закону 
«Про вибори народних депутатів України». Основні зміни відбулись у 
визначенні правочинності засідань, кворуму для ухвалення рішень, а 
також у колі осіб, які мають бути присутніми на засіданнях комісії без 
її дозволу чи запрошення (зокрема, за рахунок зміни виборчої систе-
ми і введення інституту довірених осіб; див. статтю 34 Закону). Відпо-
відно до частини п’ятої статті 33 Закону, засідання виборчої комісії є 
повноважним за умови присутності на ньому більше половини членів 
комісії від складу комісії. Іншими словами, якщо склад комісії стано-
вить 12 членів, то її засідання буде вважатись повноважним за умо-
ви присутності на ньому 7 членів. Частиною десятою статті 33 Закону 
«Про парламентські вибори» передбачено, що рішення комісії при-
ймається більшістю голосів від складу комісії, крім випадків, перед-
бачених законом. До таких випадків закон відносить відсутність більш 
ніж третини членів комісії від складу комісії у день голосування, зо-
крема при підрахунку голосів та встановленні підсумків голосування 
– у цьому випадку комісія має приймати рішення не менш ніж двома 
третинами голосів від числа членів комісії, присутніх на засіданні ко-
місії (частина дванадцята статті 33 Закону). 

Закон «Про вибори народних депутатів України» виділяє декілька 
форм документування діяльності комісій. Зокрема, діяльність комісій 
оформлюється актами, протоколами та рішеннями. Законом виділено 
три види протоколів – протокол засідання, який веде секретар комісії 
чи секретар засідання (частина друга статті 35), протокол, який фік-
сує арифметичні дії, пов’язані з підрахунком голосів виборців, вста-
новленням підсумків голосування чи результатів виборів (складають-
ся на підсумкових засіданнях відповідних комісій), а також протокол 
про передачу виборчих бюлетенів. Законом також виділено ряд актів 
комісій (актами є документи комісій, що засвідчують певні факти чи 
події, виявлені та визнані комісією) – акти про знищення чи пошко-
дження виборчих скриньок, акти про виявлення факту незаконного 
голосування, акти про виявлені ознаки відкриття сейфа з виборчою 
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документацією тощо. Форми виборчих документів ДВК було затвер-
джено Постановою ЦВК від 22 березня 2012 року №54 (див.: http://
www.cvk.gov.ua/pls/acts/ShowCard?id=27571&what=0). Всі рішення ко-
місій із розглянутих питань оформлюються постановами, обов’язкові 
реквізити яких визначено частиною третьою статті 35 Закону. З по-
точних питань діяльності комісії ухвалюють протокольні рішення, які 
окремими документами не оформлюються, а лише фіксуються у про-
токолі засідання комісії. Однією з новел Закону про парламентські ви-
бори є те, що постанови ОВК мають надсилатись до ЦВК з наступним 
оприлюдненням на веб-сайті ЦВК (частина п’ята статті 35 Закону). 
Однією з поширених помилок в роботі комісій є відсутність єдиного 
підходу до найменування рішень комісій. Так, у деяких випадках ко-
місії називають свої рішення так: «Рішення (постанова, протокольне 
рішення)».

3.4. Повноваження комісій

Повноваження виборчих комісій з підготовки та проведення вибо-
рів загалом визначено статтями 30-32 Закону «Про вибори народних 
депутатів України». Межі та порядок здійснення відповідних повно-
важень конкретизовано у розділах Закону, які регламентують окремі 
виборчі процедури.

До виключних повноважень ЦВК віднесено, зокрема, встановлен-
ня результатів виборів та здійснення реєстрації депутатів, реєстрацію 
кандидатів в одномандатних виборчих округах та загальнодержавно-
му виборчому окрузі, здійснення контролю за дотриманням партіями 
– суб’єктами виборчого процесу та кандидатами у депутати вимог ви-
борчого законодавства, прийняття рішень про скасування реєстрації 
чи оголошення попередження кандидатам у депутати, затвердження 
форм виборчої документації (у тому числі форми і тексту бюлетенів 
для голосування у загальнодержавному та одномандатних виборчих 
округах), штампів, зразків печаток та вивісок комісій, здійснення реє-
страції представників партій у ЦВК, довірених осіб (питання реєстрації 
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довірених осіб Законом врегульовано досить суперечливо – відповідні 

функції Закон помилково покладає одночасно на ЦВК та ОВК), надан-

ня дозволу громадським організаціям мати спостерігачів на виборах 

(на підставі цих дозволів ОВК реєструють офіційних спостерігачів від 

громадських організацій), реєстрацію спостерігачів від іноземних дер-

жав та міжнародних організацій, призначення повторних і проміжних 

виборів, здійснення контролю за використанням бюджетних коштів, 

виділених на підготовку та проведення виборів.

Окремі повноваження здійснюються всіма видами виборчих ко-

місій в межах їх територіальної юрисдикції. Так, ЦВК забезпечує до-

держання виборчого законодавства в межах території України та на 

закордонних виборчих дільницях, ОВК – в межах відповідних одно-

мандатних округів, ДВК – на дільницях при проведенні голосування 

та підрахунку голосів. Аналогічно розглядаються комісіями і скарги 

на порушення виборчого законодавства. ЦВК надає організаційно-

методичну допомогу ОВК та ДВК, тоді як ОВК – надає аналогічну до-

помогу ДВК. ЦВК формує склад окружних виборчих комісій, ОВК – 

склад дільничних виборчих комісій. ЦВК передає виборчі бюлетені 

ОВК, тоді як ОВК – відповідним ДВК. ЦВК затверджує форму і текст 

інформаційних плакатів та плакатів, що роз’яснюють порядок голо-

сування і відповідальність за порушення виборчого законодавства, 

тоді як ОВК – забезпечує їх виготовлення. ДВК встановлює результати 

голосування на виборчі дільниці, ОВК – підсумки голосування у ви-

борчому окрузі, ЦВК – результати виборів. Дільничні виборчі комі-

сії отримують попередні списки виборців на дільницях, забезпечують 

їх оприлюднення та передачу заяв виборців щодо уточнення списків 

виборців органам ведення Державного реєстру виборців, тоді як ОВК 

здійснюють загальний контроль за складанням та уточненням списків 

виборців в межах округу, а ЦВК – здійснює загальне адміністрування 

Державного реєстру виборців, на підставі даних якого органи веден-

ня складають попередні та уточненні списки виборців. На підставі рі-

шень ЦВК про внесення змін до виборчих бюлетенів ОВК передають 
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штампи «Вибув» ДВК, а останні, у свою чергу, проставляють відбитки 
штампа на одержаних від ОВК бюлетенях.

3.5. Типові недоліки в роботі комісій

Найбільш типовими недоліками в роботі комісій є порушення 
встановлених строків ухвалення рішень чи вчинення дій (бездіяль-
ність комісій), невиконання рішень комісій вищого рівня чи судів (на-
приклад, суд може визнати рішення комісії незаконним і зобов’язати 
комісію повторно розглянути питання, тоді як за результатами по-
вторного розгляду комісія або взагалі не приймає жодного рішення 
через відсутність необхідної кількості голосів на його підтримку, або 
приймає рішення, яке по суті відтворює рішення, скасоване в судово-
му порядку), неправильне оформлення документів, пов’язаних з ро-
ботою виборчих комісій (див. вищенаведений приклад), перевищення 
повноважень при прийнятті рішень (особливо це стосувалось питань, 
пов’язаних з реєстрацією чи скасуванням реєстрації кандидатів), від-
хилення від процедур, передбачених законом (наприклад, при орга-
нізації голосування, підрахунку голосів та встановленні результатів 
виборів) тощо.
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4. ОСКрАЖЕННЯ рІШЕНЬ, ДІЙ тА БЕЗДІЯЛЬНОСтІ 
ЩОДО ВИБОрІВ. ВІДПОВІДАЛЬНІСтЬ ЗА 
ПОрУШЕННЯ ВИБОрЧОГО ЗАКОНОДАВСтВА

4.1. Алгоритм реакції спостерігача на виявлені 
порушення

Для того, щоб процес спостереження був успішним та результа-

тивним слід дотримуватись чіткого алгоритму дій при виявленні будь-

якого порушення. У абсолютної більшості ситуацій алгоритм дій є схо-

жий і складається з таких основних етапів: фіксація (документуван-

ня) порушення, інформування координатора, юридичне оформлення 

свідчень, оповіщення громадськості. В окремих ситуаціях можуть 

різнитися певні кроки, що залежить від типу порушень. Тому, радимо 

вам у ситуації, коли ви особисто стали свідками вчинення порушення, 

дотримуватись таких кроків:

Див. Табл. «Послідовність дій спостерігача» 
с. 121
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4.1. пп 44.2. характеристика основних типів порушень:
Тип пору-

шення
Види порушень Особливості 

Пору-
шення 

порядку 
ведення 
передви-

борної 
агітації

Здійснення агітації особою, 
участь якої в агітації заборонена 
законом (іноземцям, членам ви-
борчих комісій)

Перш за все, тут слід звернути увагу 
на поведінку членів виборчих комісій. 
Звичною практикою для України є ви-
падки, коли члени комісій, що представ-
ляють певну партію чи кандидата носять 
з собою блокноти, ручки чи пакети з 
агітаційною символікою. Крім того, чле-
ни комісій часто вступають у ідеологічні 
дискусії щодо «кращості» їх кандидата 
чи партії. Такі випадки слід присікти 
шляхом пояснень норм закону та попе-
реджень про недопустимість порушень. 
Якщо це не спрацює – слід складати 
акти про порушення та звертатися до 
виборчої комісії вищого рівня щодо при-
пинення повноважень члена ВК. Щоби 
правильно зреагувати вам слід знати 
членів ВК.

Проведення передвиборчої агіта-
ції у заборонений законом час (у 
переддень чи день голосування 
тощо)

Часто кандидати/партії в останні два дні 
виборів, особливо в нічну пору, розміщу-
ють на території округу свої агітаційні 
матеріали з метою нагадати виборцям 
про себе. Зазвичай виборчі комісії та 
суди не встигають належним чином від-
реагувати на такі порушення, тому вони 
залишаються непокараними. Разом з 
тим, цим же методом іноді користуються 
опоненти, з метою кинути тінь недобро-
совісності на конкурентів. Тому, слід де-
тально досліджувати джерело походжен-
ня агітматеріалів.

Розміщення передвиборчої агіта-
ції у заборонених законом місцях 
(пам’ятках культури, на будинках 
і в приміщеннях органів держав-
ної влади та органів місцевого 
самоврядування, підприємств, 
установ і організацій державної 
та комунальної форми власності, 
на зовнішній поверхні та всереди-
ні транспортних засобів громад-
ського користування). Також за-
бороняється використання  при-
міщень органів влади для прове-
дення передвиборчої агітації за 
рахунок коштів виборчих фондів 
партій та кандидатів

Перш за все, за недопущенням таких си-
туацій  повинні слідкувати самі посадов-
ці. Однак дуже часто чиновники в своїх 
робочих кабінетах розміщають календа-
рі, плакати чи інші речі з партійною сим-
волікою. Крім того, державні навчальні 
заклади, комунальні підприємства і т.п. 
не можуть бути використані для розмі-
щення агіт матеріалів.
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Здійснення агітації у формах чи 
засобами, що суперечать Консти-
туції чи законам (розповсюджен-
ня агітматеріалів без вихідних 
даних, з неправильними чи не-
повними вихідними даними, по-
ширення матеріалів, що містять 
заклики до ліквідації незалеж-
ності країни, пропаганду війни, 
насильства та інше) 

Тут бажано дізнатися не лише дані про 
розповсюджувачів, а й про організаторів 
розповсюдження, замовників та виго-
товлювачів таких матеріалів. Наявність 
примірника агітаційного матеріалу є 
обов’язкова.

Адмі-
ністра-
тивний 
ресурс

Втручання службової особи з 
використанням службового ста-
новища у здійснення виборчою 
комісією її повноважень, вчине-
не шляхом незаконної вимоги чи 
вказівки з метою вплинути на рі-
шення виборчої комісії

Такі випадки можуть мати місце як під 
час засідань виборчих комісій, так і до чи 
після. Дуже важливо, щоб члени комісії 
вам довіряли, тоді отримання інформації 
не буде проблемою.

Використання кандидатом в 
депутати для проведення перед-
виборчої агітації службового 
транспорту, зв'язку, устаткуван-
ня, приміщення, інших об'єктів 
та ресурсів за місцем роботи, 
службових чи виробничих нарад, 
зборів колективу, а також залу-
чення для передвиборчої агітації 
або використання для будь-якої 
роботи, пов'язаної з проведенням 
передвиборчої агітації підлеглих 
осіб

Такі випадки обов’язково слід фото-
графувати та записувати на диктофон. 
Інакше їх довести буде дуже важко. Що-
правда, завжди можна знайти свідків, 
які теж розкажуть про хід подій.

Участь державних службовців чи 
працівників бюджетних установ у 
робочий час у передвиборчих за-
ходах кандидатів чи партій, залу-
чення співробітників державних 
та бюджетних установ до роботи 
виборчих комісій або виконання 
функцій, які не належать до їх 
компетенції;

Тут для перевірки інформації та збору 
фактажу можна використовувати інфор-
маційні запити, де запитувати у органів 
влади про їх робочі графіки та місця пе-
ребування у певний період.

Порушення права кандидатів, 
партій на використання на рівних 
умовах будинків, приміщень для 
проведення передвиборчого пу-
блічного заходу чи передвиборчої 
агітації

Тут, швидше за все, інформація буде над-
ходити від самих кандидатів. Ваше за-
вдання перевірити інформацію з кількох 
джерел та пересвідчитись у її достовір-
ності.
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Підкуп

Перешкоджання вільному здій-
сненню громадянином свого ви-
борчого права, поєднане з підку-
пом, обманом або примушуван-
ням

Тут важливо, щоб були свідки. 

Проведення передвиборчої 
агітації, що супроводжується 
наданням виборцям, закладам, 
установам, організаціям коштів 
або безоплатно чи на пільгових 
умовах  товарів (крім товарів, що 
містять візуальні зображення на-
зви, символіки, прапора партії, 
за умови, що вартість таких то-
варів не перевищує три відсотки 
мінімального розміру заробітної 
плати), послуг,  робіт, цінних 
паперів, кредитів, лотерейних 
білетів, інших матеріальних цін-
ностей. Це є непрямим підкупом 
виборців

Факт має бути задокументованим. 

Підвезення виборців у день голо-
сування на виборчі дільниці

Необхідно робити фото- відеофіксацію, а 
також треба, щоб були свідки.

Пере-
шко-

джання 
роботі 

спостері-
гача

Перешкоджання діяльності офі-
ційного спостерігача, іншого 
суб’єкта виборчого процесу, чле-
на виборчої комісії при виконанні 
ними своїх повноважень, поєдна-
не з підкупом, обманом, приму-
шуванням.

До цього належить і спроба підкупу спо-
стерігача, і спроби підкупу виборців за-
галом. 

Ненадання копії протоколу про 
підрахунок голосів виборців на 
дільниці, іншого протоколу, на-
дання копії якого передбачено 
законом

Потрібно оскаржувати. Тут важливо, щоб 
були свідки.

Умисне надання членом комісії 
громадянину можливості прого-
лосувати за іншу особу, проголо-
сувати більше ніж 1 раз, надання 
виборчого бюлетеня особі, яка не 
включена до списку виборців, на-
дання виборцю заповненого ви-
борчого бюлетеня

Потрібно оскаржувати. Тут важливо, щоб 
були свідки.
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Пору-
шення у 
день ви-

борів

Порушення таємниці голосуван-
ня під час проведення виборів, 
що виявилося у розголошенні 
змісту волевиявлення громадя-
нина, який взяв участь у виборах

Потрібно оскаржувати. Тут важливо, щоб 
були свідки.

Присутність інших осіб під час за-
повнення виборчих бюлетенів у 
кабіні для таємного голосування 
(якщо про це не було повідомле-
но голову або іншого члена ДВК), 
заповнення виборчого бюлетеня 
поза кабіною для таємного голо-
сування.

Потрібно оскаржувати. Тут важливо, щоб 
були свідки.

Передання виборцем своїх ви-
борчих бюлетенів іншим особам, 
отримання виборчих бюлетенів 
від інших  осіб,  заохочення  або  
змушування   виборців   до   пере-
дачі виборчого  бюлетеня іншим 
особам шляхом підкупу,  погроз 
або іншим способом.

Потрібно оскаржувати. Тут важливо, щоб 
були свідки.

Підписання протоколу про під-
рахунок голосів чи іншого про-
токолу до завершення підрахунку 
голосів, встановлення результатів 
голосування в межах округу, під-
міна дійсних бюлетенів недійсни-
ми, незаконне внесення змін до 
протоколу після його заповнення, 
викрадення чи приховування 
виборчого бюлетеня, виборчого 
протоколу, незаконне знищення 
чи псування скриньки з бюлете-
нями, що призвело до неможли-
вості визначення волевиявлення 
виборців чи встановлення резуль-
татів виборів

Потрібно оскаржувати. Факт має бути за-
документованим. 

Підробка виборчих документів 
(у тому числі бюлетенів), вико-
ристання завідомо підроблених 
виборчих документів, вчинені 
членом виборчої комісії, канди-
датом, його довіреною особою, 
уповноваженою особою партії

Потрібно оскаржувати. Факт має бути за-
документованим.



126

Посібник для довготермінових спостерігачів за виборами  до Верховної Ради України 2012 

4.3. Судовий та позасудовий способи оскарження 
рішень, дій та бездіяльності щодо виборів

Законом «Про вибори народних депутатів України» та Кодек-
сом адміністративного судочинства України передбачено два спосо-
би оскарження рішень, дій та бездіяльності щодо виборів – судовий 
(через суди, зокрема адміністративні) та позасудовий (через виборчі 
комісії). 

4.3.1. Позасудове оскарження

Вичерпний перелік суб’єктів звернення зі скаргою до вибор-
чих комісій щодо рішень, дій та бездіяльності, що стосуються вибо-
рів народних депутатів України, визначено статтею 108 Закону «Про 
парламентські вибори». За цією статтею суб’єктами звернення зі скар-
гою є:  
1)  зареєстрований ЦВК кандидат у депутати;
2)  партія – суб’єкт виборчого процесу (тобто партія, яка висунула при-

наймні одного кандидата у депутати, зареєстрованого Централь-
ною виборчою комісією) – в особі її керівника, представника у ЦВК, 
уповноваженої особи чи іншої особи, уповноваженої рішенням 
центрального керівного органу партії (звідси випливає, що партії, 
які не є суб’єктами виборчого процесу, не мають права звернення зі 
скаргами щодо рішень, дій та бездіяльності щодо виборів);

3)  довірена особа кандидата у депутати;
4)  офіційний спостерігач (Законом чітко не визначено перелік офіцій-

них спостерігачів, що можуть звертатись зі скаргами щодо рішень, 
дій та бездіяльності щодо виборів, а отже – суб’єктом звернення 
зі скаргою може бути будь-який офіційний спостерігач, незалежно 
від суб’єкта, якого він представляє, окрім офіційних спостерігачів 
від іноземних держав та міжнародних організацій, за якими За-
кон не закріплює право на звернення до судів та виборчих комісій 
щодо порушень виборчого законодавства у разі їх виявлення);
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5)  виборча комісія (ОВК чи ДВК);
6)  виборець, чиї особисті виборчі права або охоронювані законом ін-

тереси щодо участі у виборчому процесі, у тому числі на участь у 
роботі виборчої комісії чи на здійснення спостереження, порушено 
рішенням, дією чи бездіяльністю суб’єкта оскарження (тобто для 
вирішення скарги виборця по суті, він має довести факт порушен-
ня його особистих виборчих прав або охоронюваних законом ін-
тересів щодо участі у виборчому процесі). 

Цією ж статтею Закону про парламентські вибори (частиною дру-
гою статті 108) визначено вичерпний перелік суб’єктів оскаржен-
ня, тобто тих, чиї рішення, дії чи бездіяльність можуть бути пред-
метом оскарження у виборчих комісіях з боку суб’єктів звернення зі 
скаргою. До цього переліку входять:
1) дільнична виборча комісія та член дільничної виборчої комісії – рі-

шення, дії та бездіяльність окружної виборчої комісії чи члена ОВК 
відповідно до частини шостої статті 108 можуть бути оскаржені в 
суді, тоді як рішення, дії чи бездіяльність члена дільничної вибор-
чої комісії можуть бути оскаржені до окружної виборчої комісії, 
яка утворила ДВК;

2) політична партія – суб’єкт виборчого процесу – рішення чи дії (але 
не бездіяльність) партії, що висунула кандидатів у депутати у за-
гальнодержавному виборчому окрузі, можуть бути оскаржені в 
ЦВК (тобто скарга подається виключно до ЦВК), тоді як рішення 
і дії партії, що висунула кандидатів у депутати в одномандатному 
окрузі, можуть бути оскаржені до ОВК (частина сьома статті 108 
Закону «Про парламентські вибори»). У зазначених виборчих 
комісіях можуть оскаржуватись не будь-які рішення і дії партії, а 
лише ті рішення і дії, які стосуються виборчого процесу. Якщо рі-
шення і дії партії відповідно до закону чи статуту партії належать 
до її внутрішньої організаційної чи виключної компетенції, вони 
не можуть бути оскаржені у виборчих комісіях (частина сьома стат-
ті 108 Закону);
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3) кандидат у депутати – скарга на дії чи бездіяльність кандидата у 
депутати подається до ЦВК (частина восьма статті 108 Закону);

4) уповноважена особа партії, довірена особа кандидата у депутати, 
офіційний спостерігач від партії, кандидата у депутати чи гро-
мадської організації (згідно з частиною шостою статті 111 Закону 
скарга може бути подана лише щодо порушень, вчинених цими 
суб’єктами під час голосування; вчинення цими суб’єктами пору-
шень виборчого законодавства в інший час може бути оскаржене 
виключно в суді).

Рішення, дії чи бездіяльність будь-яких інших суб’єктів, окрім за-
значених вище, можуть бути оскаржені виключно в суді в порядку, 
визначеному Кодексом адміністративного судочинства України. До 
таких суб’єктів належать органи виконавчої влади, органи місцево-
го самоврядування, ЗМІ, підприємства, установи і організації, поса-
дові та службові особи всіх цих суб’єктів (наприклад, посадові особи 
органів влади, редактори ЗМІ, керівники підприємств тощо), творчі 
працівники ЗМІ (журналісти). Безпосередньо до суду можуть бути 
оскаржені і рішення, дії та бездіяльність суб’єктів оскарження. Тобто 
рішення, дія чи бездіяльність ДВК за вибором суб’єкта звернення зі 
скаргою може бути оскаржена ОВК або безпосередньо до суду (шля-
хом подання адміністративного позову) без попереднього подання 
скарги до ОВК. Якщо суб’єкт одночасно звернувся з одного й того ж 
самого питання зі скаргою до виборчої комісії та позовом до суду, і суд 
прийняв адміністративний позов до провадження і повідомив про це 
виборчу комісію, до якої було подано скаргу, виборча комісія повертає 
суб’єкту звернення зі скаргою без її розгляду по суті не пізніше наступ-
ного дня після отримання повідомлення від суду (частина одинадцята 
статті 108 Закону).

Строки оскарження і розгляду скарг на рішення, дії чи без-
діяльність щодо виборів визначено статтями 109 та 111 Закону «Про 
парламентські вибори»:
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1) якщо порушення мало місце до дня голосування – скарга щодо 
нього має бути подана до виборчої комісії суб’єктом звернення зі 
скаргою протягом 5 днів після прийняття рішення, вчинення дії чи 
допущення бездіяльності, але не пізніше 22 години дня, що пере-
дує дню голосування (тобто, якщо порушення мало місце 26 жов-
тня 2012 року, то граничним строком його оскарження у виборчій 
комісії є 22 година 27 жовтня 2012 року; якщо порушення мало 
місце 27 жовтня 2012 року о 20 годині, то граничним строком його 
оскарження так само є 22 година 27 жовтня 2012 року). Подана 
скарга розглядається виборчою комісією на її засіданні не пізніш 
як на другий день після її одержання, але не пізніше 24 години дня, 
що передує дню голосування (частини четверта та п’ята статті 111 
Закону про парламентські вибори). Іншими словами, якщо скаргу 
було подано до виборчої комісії о 22 годині 27 жовтня 2012 року, 
то комісія зобов’язана розглянути таку скаргу до 24 години того ж 
дня;

2) якщо порушення (незалежно від суб’єкта його вчинення) мало міс-
це під час голосування (тобто у період між 8 годиною 28 жов-
тня 2012 року та фактичним завершенням голосування 28 жовтня 
2012 року, як випливає зі змісту частини першої статті 85 Закону з 
урахуванням положень частини дванадцятої тієї ж статті1) – скарга 
щодо нього може бути подана до ДВК не пізніше закінчення го-
лосування, тобто – до фактичного завершення голосування, якщо 
голосування триває після 20 години дня голосування; а до ОВК – 
у дводенний строк з дня вчинення дії чи вчинення бездіяльності 
(тобто, до 30 жовтня 2012 року включно). Таким чином, якщо під 
час голосування було вчинено незаконні дії чи допущено незакон-
ну бездіяльність, і суб’єкт звернення зі скаргою не встиг подати 

1  Поняття «під час голосування» може тлумачитись неоднозначно. З одного боку, частиною першою 
статті 85 Закону про парламентські вибори передбачено, що голосування проводиться з 8 години до 20 години 
безперервно. З іншого боку, голосування може тривати і після 20 години, оскільки за частиною дванадцятою 
цієї ж статті о 20 годині один із членів виборчої комісії має запросити всіх виборців, які не проголосували, 
зайти до приміщення для голосування і зачинити двері. У цьому випадку голосування продовжуватиметься 
і після 20 години. З нашої точки зору, оскільки голосування теоретично може тривати і до 21 чи 22 години 
(якщо кількість виборців, які не проголосували буде значною), при визначенні строків подання скарг щодо 
порушень, які мали місце під час голосування, слід виходи з часу фактичного завершення голосування. 
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скаргу до ДВК до завершення голосування, він повинен подавати 
скаргу до ОВК. Подана до ДВК уповноваженою особою партії, до-
віреною особою кандидата у депутати, офіційним спостерігачем 
від партії, кандидата чи громадської організації скарга щодо по-
рушень, які мали місце під час голосування, має бути розглянута 
ДВК відразу після звершення голосування, тобто – на підсумково-
му засіданні ДВК, яке завершується підписанням протоколу про 
підрахунок голосів виборців на виборчій дільниці (частина шоста 
статті 111 Закону);

3) якщо дільнична виборча комісія чи член дільничної виборчої ко-
місії вчинили порушення (прийняли рішення, вчинили дію чи до-
пустили бездіяльність) у день голосування (тобто з 0 до 24 години 
дня голосування, у тому числі на підготовчому засіданні, під час 
проведення голосування, підсумкового засідання виборчої комісії), 
під час підрахунку голосів на дільниці (зокрема, якщо підрахунок 
триває після 24 години дня голосування), скарга може бути подана 
до ОВК у дводенний строк з дня прийняття рішення, вчинення дії 
чи допущення бездіяльності. Подана до окружної виборчої комісії 
скарга щодо порушення, яке мало місце під час голосування чи під 
час підрахунку голосів виборців на дільниці, розглядається ОВК у 
дводенний строк після подання скарги (частина сьома статті 111 За-
кону).

За частиною п’ятою статті 109 днем подання скарги вважається 
день фактичного отримання скарги виборчою комісією. Звідси 
випливає, що при відповіді на питання про те, чи було подано скаргу 
суб’єктом звернення зі скаргою у встановлений строк, виборча комі-
сія має з’ясувати час її одержання комісією, а не час фактичного над-
силання суб’єктом звернення зі скаргою. Відповідно, суб’єктам звер-
нення зі скаргами необхідно подбати про те, щоб подані ними скарги 
було зареєстровано комісіями до закінчення граничних строків звер-
нення зі скаргою. Частиною шостою статті 109 передбачено єдиний 
випадок продовження строку подання скарги – якщо виборча 
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комісія повернула скаргу без розгляду суб’єкту звернення зі скаргою 
у зв’язку з виявленими у скарзі недоліками (у випадку оформлення 
скарги без дотримання вимог, передбачених статтею 110 Закону «Про 
парламентські вибори»), суб’єкт виборчого процесу повинен виправи-
ти недоліки і повторно подати скаргу не пізніше наступного дня після 
її повернення комісією. Іншими словами, якщо скаргу було подано у 
кінцевий строк, відведений для її подання, і комісія повернула скаргу 
суб’єкту звернення зі скаргою для виправлення недоліків, то строк по-
дання скарги продовжується до наступного дня (включно з цим днем) 
після її повернення. 

Наслідки подання скарги неналежним суб’єктом (тобто 
суб’єктом, який не віднесений Законом про парламентські вибори до 
переліку суб’єктів звернення зі скаргою), до неналежного суб’єкта 
розгляду скарги (неналежним суб’єктом розгляду скарги є виборча 
комісія, яка не уповноважена законом розглядати певну скаргу; на-
приклад, у разі звернення до ЦВК зі скаргою на рішення, дії чи без-
діяльність ОВК, ЦВК є неналежним суб’єктом розгляду такої скарги, 
оскільки рішення, дії чи бездіяльність ОВК та членів ОВК мають оскар-
жуватись безпосередньо до суду; так само ЦВК, наприклад, не є на-
лежним суб’єктом із розгляду скарги на рішення, дії чи бездіяльність 
ДВК, оскільки розгляд таких скарг віднесено до виключної компетен-
ції ОВК, яка утворила ДВК) або з порушенням строків оскарження, 
визначеного частиною одинадцятою статті 111 Закону про парламент-
ські вибори. Згідно з нею, в усіх цих випадках виборча комісія, 
до якої було направлено скаргу, повинна прийняти рішення 
про залишення скарги без розгляду по суті. При цьому ЦВК (але 
не ОВК чи ДВК) має право з власної ініціативи взяти до розгляду фак-
ти, викладені у скарзі (частина дванадцята статті 111 Закону). Якщо 
скаргу залишено без розгляду по суті, належний суб’єкт звернення зі 
скаргою має право повторно подати таку скаргу до належного суб’єкта 
розгляду скарги лише у тому випадку, якщо не завершився встановле-
ний законом строк для її подання.
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Статтею 110 Закону визначено вичерпний перелік вимог 
до оформлення скарги. На ці вимоги варто звернути особливу ува-
гу, оскільки їх порушення має наслідком повернення скарги 
суб’єкту звернення зі скаргою без її розгляду (щоправда, при 
цьому частиною другою статті 111 передбачена можливість повторно-
го звернення зі скаргою, оформленою у відповідності до вимог статті 
110). У разі невідповідності оформлення скарги встановленим зако-
ном вимогам, скарга повертається без розгляду суб’єкту звернення зі 
скаргою не пізніш як на наступний день після дня надходження скар-
ги, а скарга подана напередодні дня голосування, у день голосування 
чи наступного дня – невідкладно.

Відповідно до статті 110 Закону, скарга до виборчої комісії має бути 
подана у письмовій формі і повинна містити:
1) назву комісії, до якої вона подається;
2) прізвище, ім’я, по-батькові (найменування) суб’єкта звернення зі 

скаргою, його місце проживання (поштову адресу), а також номер 
засобу зв’язку, електронної пошти, якщо такі є;

3) прізвище, ім’я, по-батькові (найменування) суб’єкта оскарження, 
його місце проживання (поштову адресу), а також номер засобу 
зв’язку, електронної пошти, якщо такі є;

4) суть порушеного питання;
5) виклад обставин та зазначення доказів в обґрунтування вимог 

суб’єкта звернення зі скаргою;
6) сформульовані вимоги із зазначенням суті рішення, ухвалення яко-

го вимагається від виборчої комісії (суть можливих рішень комісії 
за результатами розгляду скарги визначено статтею 113 Закону; та-
кими рішеннями можуть бути: 1) визнати рішення суб’єкта оскар-
ження чи окремих його положень, дії чи бездіяльність такими, 
що не відповідають вимогам законодавства про вибори народних 
депутатів України, порушують виборчі права громадян, права та 
законні інтереси суб’єкта виборчого процесу; 2) скасувати рішен-
ня; 3) зобов’язати суб’єкта оскарження здійснити дії, передбачені 
законодавством, що регулює організацію та порядок проведення 



133

Відповідальність за порушення виборчого законодавства

виборів депутатів (таке рішення може бути прийнято у разі, на-
приклад, встановлення факту бездіяльності суб’єкта оскаржен-
ня); 4) зобов’язати суб’єкта оскарження утриматись від вчинення 
певних дій; 5) поновити іншим способом порушені виборчі права 
громадян, права та законні інтереси суб’єкта виборчого процесу; 
6) зобов’язати суб’єкта оскарження здійснити передбачені  законо-
давством, що регулює організацію та порядок проведення виборів 
депутатів, дії, які випливають з факту скасування рішення, визна-
ння оскаржених дій чи бездіяльності протиправними);

7) перелік документів та матеріалів, які додаються (наприклад, акт про 
порушення вимог закону, копія рішення комісії, диск із відеозапи-
сом порушень (електронні матеріали за статтею 112 закону відне-
сено до доказів, які підтверджують викладені у скарзі обставини, 
висновки експертів, речові докази, інші докази – чіткий перелік 
документів і матеріалів законом не визначено);

8) зазначення зацікавлених осіб, яких суб’єкт звернення зі скаргою 
вважає за потрібне залучити до розгляду скарги;

9) підпис суб’єкта звернення зі скаргою чи особи, яка його представляє 
відповідно до статті 108 Закону і зазначенням дати підписання.
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Загальна інструкція щодо заповнення скарги на рішен-
ня, дії чи бездіяльність суб’єкта оскарження

До: [повна назва дільничної чи окружної виборчої ко-

місії у родовому відмінку; у випадку, якщо належним 

суб’єктом розгляду скарги є ЦВК – «Центральної вибор-

чої комісії»]

Суб’єкт звернення зі скаргою: офіційний спостерігач 

від громадської організації «ХХХХ» в одномандатному 

виборчому окрузі № ____ ПІБ, посвідчення №, вида-

не [повна назва ОВК] ДД.ММ.РРРР, місце проживання: 

00000-м.ХХХХ, вул. ХХХХ, буд. ХХ, кв. ХХХ, Україна, те-

лефон: + 38-ХХХ-ХХХ-ХХ-ХХ, електронна пошта: хххх@

хххх.ua

Суб’єкт(и) оскарження: ________ [зазначити повну 

назву виборчої комісії; або вказати іншого суб’єкта оскар-

ження відповідно до частини статті 108 Закону «Про ви-

бори народних депутатів України»], місце проживання 

[якщо суб’єктом оскарження є фізична особа]/поштова 

адреса [якщо місце проживання невідоме, наприклад, 

у випадку членів комісій]: 00000-м. ХХХХ, вул. ХХХХ, 

буд. ХХ, кв. ХХХ, Україна, телефон: + 38-ХХХ-ХХХ-ХХ-

ХХ, електронна пошта: хххх@хххх.ua [засіб зв’язку та 

пошта вказуються, якщо вони відомі суб’єкту звернення 

зі скаргою]

СКАРГА

на рішення або дії, або бездіяльність _____________ [зазначається суб’єкт оскарження (точ-

на назва, ПІБ, статус суб’єкта оскарження (офіційний спостерігач від....)) у родовому відмінку; точно 

зазначається, що саме оскаржується – рішення, дії, чи бездіяльність]

[Виклад суті порушеного питання. Виклад обставин та доказів, що підтверджують 

вимоги суб’єкта звернення зі скаргою. Обов’язково вказуються точні дати (якщо відомо – час, 

хвилини прийняття рішень, вчинення дій, допущення бездіяльності), назви оскаржуваних рішень, 

суб’єкти прийняття рішень, вчинення дій, допущення бездіяльності. Констатується і обґрунтовується 
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їх незаконність (відсутність законних підстав для прийняття рішень, вчинення дій чи бездіяльності, 

вихід суб’єкта виборчого процесу за межі повноважень, порушення визначеної законодавством про-

цедури прийняття рішень) з чітким посиланням на конкретні статті і частини статей Закону «Про 

вибори народних депутатів України», пункти постанов ЦВК чи комісій вищого рівня. По кожній 

обставині мають бути зазначені докази, які її підтверджують, наприклад – «підтверджується копією 

постанови окружної виборчої комісії _____ (копія постанови додається до скарги)», «підтверджу-

ється актом про порушення Закону «Про вибори народних депутатів України”, складеним офіцій-

ним спостерігачем від громадської організації ПІБ від ДД.ММ.РРРР о ХХ:ХХ год. (акт додається до 

скарги)», «підтверджується відеозаписом (додається до скарги)» тощо].

На підставі викладеного, у відповідності до статей [наводиться перелік статей і частин статей, 

конкретних пунктів законодавчих актів, яким не відповідають рішення, дії чи бездіяльність суб’єкта 

оскарження], статті 108, частини п’ятої статті 113 Закону України «Про вибори народних депутатів 

України»,

ПРОШУ:

1. Визнати рішення (дії, бездіяльність) [чітко вказати, що саме – рішення, дії чи безді-

яльність, із зазначенням суті дій, бездіяльності, реквізитів, суб’єкта прийняття дати рі-

шення] ______________ [зазначити точну назву суб’єкта оскарження] таким(и), що 

не відповідає(ють) вимогам законодавства про вибори народних депутатів 

України та порушує(ють) виборчі права громадян [про порушення виборчих прав гро-

мадян зазначається лише у випадку, якщо таке порушення мало місце], права та законні 

інтереси суб’єкта звернення зі скаргою [про порушення прав та законних інтересів зазна-

чається лише у випадку, якщо права та законні інтереси суб’єкта звернення зі скаргою, 

наприклад, право на здійснення спостереження, кіно- чи фотозйомки, отримання копії 

протоколу тощо, було порушено].

2. Скасувати рішення _____________ [зазначається суб’єкт оскарження, який ухва-

лив рішення, реквізити відповідного рішення, дата ухвалення, суб’єкт ухвалення; якщо 

оскаржуються дії чи бездіяльність, суб’єкт звернення зі скаргою скасування рішення не 

вимагає] АБО Зобов’язати суб’єкта оскарження ___________ [зазначається, які 

саме дії повинен вчинити суб’єкт оскарження у разі допущення ним бездіяльності] АБО 

Зобов’язати суб’єкта оскарження утриматись від ______________ [зазначають-

ся незаконні дії, від вчинення яких має утриматись суб’єкт оскарження].

3. [Субєкт звернення зі скаргою може вимагати поновлення порушених виборчих прав гро-

мадян, прав та законних інтересів суб’єкта звернення зі скаргою, суб’єкта виборчого про-

цесу. У пункті 3 резолютивної частини скарги він може вимагати, наприклад, повторно 

розглянути питання суб’єктом оскарження (що є не дуже ефективним механізмом понов-

лення порушених прав, оскільки за результатами повторного розгляду питання суб’єкт 
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оскарження може прийняти рішення, суть якого відтворюватиме зміст скасованого рі-

шення), зобов’язати суб’єкта оскарження прийняти нове рішення тощо].

Перелік документів та матеріалів, що даються до скарги [до скарги необхідно додати 

всі докази – письмові, речові та інші – які підтверджують викладені у скарзі обставини порушень]:

1. __ примірників копій скарги [кількість копій скарги, копій інших документів та доказів 

має відповідати кількості суб’єктів оскарження, див. частину третю статті 110 Закону; ко-

пії документів мають бути засвідчені в установленому порядку].

2. Акт про виявлення порушення Закону «Про вибори народних депутатів України» від 

ДД.ММ.РРРР на __ арк. та копії акту у ___ примірниках [кількість копій має відповідати 

кількості суб’єктів оскарження].

3. __________________________ на __ арк.

4. _________________________________.

5. ... [перелік додатків не є вичерпним; до скарги можуть додаватись також копії судового 

рішення, що набрало законної сили, яким встановлено певний факт чи обставину, зазна-

чену у скарзі].

До розгляду скарги в якості зацікавленої сторони (зацікавлених сторін [якщо сто-

рін декілька]) прошу залучити:

1. ____________________________

2. ____________________________

3. [дається перелік зацікавлених осіб (перелік може включати і одну особу, але 

включення до скарги прохання про залучення до розгляду скарги зацікавлених осіб є 

обов’язковою вимогою до оформлення скарги, недотримання якої може мати наслідком 

залишення скарги без розгляду), яких суб’єкт звернення зі скаргою вважає за потрібне 

залучити до розгляду скарги. Такими сторонами можуть бути особи, чиї права та охо-

ронювані законом інтереси було порушено рішенням, дією чи бездіяльністю, особи які 

підписали акт про порушення, члени виборчої комісії, які прийняли незаконне рішення 

та члени комісії, які висловили окрему думку щодо рішення, експерти, особи, які можуть 

дати письмові пояснення щодо суті справи – посадові особи органів влади, закладів, під-

приємств, правоохоронних органів тощо. В усіх випадках необхідно навести ПІБ осіб, на-

зви відповідних органів, місце проживання (поштові адреси) зацікавлених осіб].

« ДД»____ММ______ 2012 року   ______________                         (ПІБ[розшифровка підпису])

[дата підписання скарги]              [підпис суб’єкта 

  звернення зі скаргою 

  чи особи, яка його представляє] 
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Бланк скарги на рішення, дії чи бездіяльність суб’єкта 
оскарження

До: _____________________________________

______________________________________

_________

Суб’єкт звернення зі скаргою: _______________

_________________________________________

__________________, 

посвідчення №, видане _______________________

_________ «___» ___________2012 р., 

місце проживання/поштова адреса: ______________

_________________________________________

___________________________________, 

телефон: _________________________________,

 електронна пошта__________________________

Суб’єкт оскарження: _______________________

_________________________________,

місце проживання/поштова адреса:______________

_________________________________

телефон: _________________________________

електронна пошта: __________________________

СКАРГА

на рішення/дії/бездіяльність _______________________________________________

________________________________________________________________

На підставі викладеного, у відповідності до _____________________________________

___________________________________________________________,

ПРОШУ:

1. ____________________________________________________

___________________________________________________________

______________
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2. ____________________________________________________

___________________________________________________________

______________

Перелік документів, та матеріалів, що даються до скарги:

1. __ примірник(ів) копій скарги.

2. _________________________________________________________________

_________________________________________________________.

3. _________________________________________________________________

_________________________________________________________.

4. _________________________________________________________________

________________________________________________________.

5. _________________________________________________________________

________________________________________________________.

6. _________________________________________________________________

________________________________________________________.

7. _________________________________________________________________

________________________________________________________.

До розгляду скарги в якості зацікавленої сторони/зацікавлених сторін прошу 

залучити:

1. _________________________________________________________________

_______________________________________________________;

2. _________________________________________________________________

_______________________________________________________;

3. _________________________________________________________________

_______________________________________________________.

« ___»________________ 2012 року            ______________               (___________________)

                 (підпис)   

                          (ПІБ)
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Загальна інструкція щодо заповнення Акту про виявлення 
порушення Закону «Про вибори народних депутатів Украї-

ни», що складається офіційним спостерігачем2

АКТ
про виявлення порушення Закону України «Про вибори на-

родних депутатів України»
Дата складання:
Місце складання: [зазначи-

ти точне місце складання акта]

Цей Акт складено мною, офіційним спостерігачем від громадської організації 
__________________ [назва організації, ПІБ спостерігача із зазначенням округу, в якому його 
зареєстровано] про те, що ДД.ММ.РРРР мною було виявлено порушення Закону України 
«Про вибори народних депутатів України», факт вчинення якого також засвідчується 
виборцем ПІБ та виборцем ПІБ 2, що нижче підписалися.

[Опис обставин, місця, дати вчинення порушення, із зазначенням години та хвилин його ви-
явлення/вчинення, суб’єктів його вчинення (якщо особи порушників встановлено). Необхідно об-
ґрунтувати, чому саме дія, рішення чи бездіяльність не відповідає Закону «Про вибори народних 
депутатів України», пославшись на відповідні статті, частини статей, пункти частин статей Закону 
«Про вибори народних депутатів України». Необхідно чітко зазначити суб’єктів прийняття рішення, 
назву рішення, дату його прийняття, у разі вчинення дій чи допущення бездіяльності – детально 
розкрити суть незаконної дії чи бездіяльності].

Цей акт складено у ___ примірниках, кожен з яких має однакову юридичну силу.

Офіційний спостерігач від _______ в одномандатному виборчому окрузі № ____:             

                                                   (назва організації,                                                                           № округу)                           

ПІБ, місце проживання 00000-м.ХХХХ, вул. ХХХХХХ, буд. ХХ, кв. ХХХ: 
____________ 

   (підпис)

Факт порушення Закону «Про вибори народних депутатів України» засвідчуємо:

1. ПІБ, місце проживання: 00000-м.ХХХХ, вул. ХХХХХХ, буд. ХХ, кв. ХХХ ___________
                                                                                                                                                                         (підпис)

2. ПІБ 2, місце проживання: 00000-м.ХХХХ, вул. ХХХХХХ, буд. ХХ, кв. ХХХ ___________
                                                                                                                                                               (підпис)

2  Законом «Про вибори народних депутатів України» чітко не визначено вимоги до форми акту 
про порушення Закону. Передбачено лише, що акт: 1) складається і підписується спостерігачем; 2) стосується 
лише порушень Закону «Про вибори народних депутатів України», а не будь-яких інших актів (законодавства 
в цілому); 3) окрім офіційного спостерігача підписується не менш ніж двома виборцями, які засвідчують факт 
порушення (такими виборцями можуть бути члени виборчої комісії, інші спостерігачі, будь-які інші особи, 
однак вони мають бути виборцями – тобто їм повинно бути не менше 18 років і вони повинні мати право 
голосу на виборах); 4) в акті необхідно зазначити місце проживання та адреси житла виборців, які підписали 
акт. Оскільки при поданні скарг та позовних заяв зазвичай необхідно подавати оригінали або їх належним 
чином засвідчені копії, акти доцільно складати у декількох примірниках.
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Бланк Акту про виявлення порушення Закону «Про вибори 
народних депутатів України», що складається офіційним 

спостерігачем

АКТ
про виявлення порушення Закону України «Про вибори на-

родних депутатів України»

«____» ______________ року

Місце складання: ________________
________________________________
________________________________
________________________________

Цей Акт складено мною, офіційним спостерігачем в одномандатному виборчому 
окрузі № ________від громадської організації ______________________________
__________________________________________________________________
__________________________

 (назва організації, ПІБ спостерігача, № і дата видачі посвідчення)
______________________________________________________________

_______________ про те, що «___»___________ о ___ год. ___ хв. мною було ви-
явлено порушення Закону України «Про вибори народних депутатів України», факт 
вчинення якого також засвідчується виборцями _____________________________
__________________________________________________________________
___________________________________________________, 

 (ПІБ не менше 2 виборців, які засвідчують факт порушення Закону)
що нижче підписалися.
_____________________________________________________________________

________________________________________________________
Цей акт складено у ___ примірниках, кожен з яких має однакову юридичну силу.

Офіційний спостерігач в одномандатному 
виборчому окрузі № ___ від громадської організації 
____________________________
______________________________________
(назва організації, ПІБ спостерігача, № і дата видачі 
посвідчення)

місце проживання: _______________________________
______________ (________________________)
підпис                                                         ПІБ

Факт порушення Закону «Про вибори народних депутатів України» засвідчуємо:
1. _____________________________________
                                                               ПІБ
місце проживання:______________________
________________________________________

2. _____________________________________
                                         ПІБ
місце проживання:______________________
________________________________________

______________ (___________________)
                          підпис                            ПІБ

______________ (___________________)
                          підпис                            ПІБ
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4.3.2. Оскарження рішень, дій та бездіяльності, що 
стосуються виборів народних депутатів України, у 
судовому порядку

Порядок судового оскарження рішень, дій та бездіяльності щодо 
виборів визначено виключно Кодексом адміністративного судочин-
ства України. До прийняття нового Закону «Про вибори народних де-
путатів України» деякі положення щодо оскарження містились також 
і в минулому Законі «Про вибори народних депутатів України».

Оскарження рішень, дій та бездіяльності ЦВК може здійснюва-
тись за двома процедурами: 1) якщо рішення, дії та бездіяльність ЦВК 
мали місце (були прийняті, вчинені, допущені) до початку виборчого 
процесу – на підставі загальних положень КАСУ, які визначають осо-
бливості провадження у справах щодо оскарження рішень, дій та без-
діяльності суб’єктів владних повноважень (стаття 171 КАСУ); 2) якщо 
рішення ЦВК було прийнято, дії ЦВК вчинено чи допущено бездіяль-
ність ЦВК після початку виборчого процесу – відповідно до спеціаль-
них правил, закріплених у статті 172 КАСУ.

Коло позивачів(???) у справах за позовами щодо рішень, дій чи 
бездіяльності виборчих комісій, кандидатів, ЗМІ, підприємств, уста-
нов і організацій тощо залежить від категорії виборчого спору. Ці ка-
тегорії визначено статтями 172-175 КАСУ. З цих статей випливає, що 
офіційний спостерігач від громадської організації у своєму 
статусі як спостерігача має право оскаржувати лише рішен-
ня, дії чи бездіяльність виборчих комісій чи членів вибор-
чих комісій. В інших категоріях справ він може звертатись до суду з 
адміністративним позовом лише як виборець, причому – лише якщо 
рішенням, дією чи бездіяльністю було порушено виборчі права чи за-
конні інтереси щодо участі у виборчому процесі його особисто (крім 
справи про уточнення списків виборців, де виборець має право звер-
татись до суду з адміністративним позовом у випадку порушення прав 
інших виборців).
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Таблиця 4. Оскарження рішень, дій та бездіяльності в судовому порядку 
згідно з КАСУ

Що може 
оскаржуватись 
в судовому по-

рядку?

Ким це може оскаржу-
ватись?

Куди це може оскаржуватись?

Рішення, дії, 
бездіяльність 
дільничних, 
окружних 
виборчих ко-
місій, ЦВК, а 
також членів 
цих комісій

Будь-який суб’єкт ви-
борчого процесу (крім 
виборчої комісії), або 
суб’єкт, який має на-
бути статус суб’єкта 
виборчого процесу 
(партія, що висунула 
кандидатів, але кан-
дидатів від якої не 
було зареєстровано 
(тобто партія не на-
була статусу суб’єкта 
виборчого процесу), 
має право подати ад-
міністративний позов 
на рішення ЦВК, яким 
відмовлено у реєстра-
ції кандидатів1):
1) виборець (лише якщо 
рішення, дії чи безді-
яльність комісії або члена 
комісії порушує особисто 
його виборчі права або 
інтереси щодо участі у 
виборчому процесі); 2) 
партія, що висунула кан-
дидата у депутати; 3) за-
реєстрований у встанов-
леному порядку кандидат 
у депутати; 4) офіційний 
спостерігач: а) від партії, 
яка висунула кандидатів 
у депутати в загальнодер-
жавному виборчому окру-
зі; б) офіційний спостері-
гач від кандидата у депу-
тати в одномандатному 
окрузі; в) зареєстрований 
в установленому порядку 
офіційний спостерігач від 
громадської організації.

1) Рішення, дії, бездіяльність ЦВК щодо 
встановлення результатів виборів – до 
Вищого адміністративного суду України. 
Рішення ВАСУ у справі є остаточним і оскар-
женню не підлягає (частина третя статті 172 
КАСУ, частина третя статті 177 КАСУ).

2) Рішення, дії, бездіяльність ЦВК, не 
пов’язані з встановленням результатів вибо-
рів – до Київського апеляційного адміністра-
тивного суду України. Рішення КААС може 
бути переглянуте в апеляційному порядку 
Вищим адміністративним судом (частина 
третя статті 172, частина шоста статті 177 
КАСУ).

3) Дії, бездіяльність члена ЦВК – до Київ-
ського апеляційного адміністративного суду. 
Рішення КААС може бути переглянуте в апе-
ляційному порядку Вищим адміністратив-
ним судом України (частина третя статті 172 
КАСУ, частина шоста статті 177 КАСУ).

4) Рішення, дії, бездіяльність окружної ви-
борчої комісії, члена окружної виборчої 
комісії – до окружного адміністративного 
суду за місцезнаходженням комісії (частина 
четверта статті 172 КАСУ). Рішення окруж-
ного адміністративного суду може бути пе-
реглянуте в апеляційному порядку відповід-
ним апеляційним адміністративним судом, 
рішення якого є остаточним (частини шоста, 
дев’ята статті 177 КАСУ). 

5) Рішення, дії, бездіяльність дільничної 
виборчої комісії, члена ДВК – до місцевого 
загального суду за місцезнаходженням комі-
сії (частина п’ята статті 172 КАСУ). Рішення 
місцевого загального суду може бути пере-
глянуте в апеляційному порядку апеляцій-
ним адміністративним судом, рішення якого 
є остаточним (частини шоста, дев’ята статті 
177 КАСУ).
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Що може 
оскаржуватись 
в судовому по-

рядку?

Ким це може оскаржу-
ватись?

Куди це може оскаржуватись?

Уточнення 
списку вибор-
ців

Виборець (офіційний спо-
стерігач від громадської 
організації може зверну-
тися з адміністративним 
позовом про уточнення 
списку виборців щодо 
себе чи інших осіб саме 
як виборець).

До місцевого загального суду за місцезна-
ходженням ДВК (частина друга статті 173 
КАСУ). На відміну від інших судових рішень 
у виборчих справах, постанова суду вико-
нується негайно (частина шоста статті 173 
КАСУ). Рішення місцевого суду у справі щодо 
уточнення списку виборців може бути оскар-
жене до апеляційного адміністративного 
суду (частина шоста статті 177 КАСУ).

Рішення, дії, 
бездіяльність 
органів вико-
навчої влади, 
органів місце-
вого самовря-
дування, ЗМІ, 
підприємств, 
установ, орга-
нізацій, їхніх 
посадових і 
службових 
осіб, творчих 
працівників 
ЗМІ, які по-
рушують зако-
нодавство про 
вибори

1) виборець (лише якщо 
рішення, дії чи бездіяль-
ність порушують виборчі 
права або інтереси щодо 
участі у виборчому про-
цесі його особисто);
2) виборча комісія;
3) кандидат;
4) партія – суб’єкт вибор-
чого процесу.
Офіційні спостерігачі 
від громадських ор-
ганізацій не мають 
права звертатись з ад-
міністративними по-
зовами до суду у цих 
категоріях справ. 

1) Щодо рішень, дій, бездіяльності органів 
виконавчої влади, органів місцевого само-
врядування, їхніх посадових чи службових 
осіб – до окружного адміністративного суду 
за місцезнаходженням відповідача (частина 
третя статті 174 КАСУ). Рішення окружного 
адміністративного суду може бути перегля-
нуте в апеляційному порядку апеляційним 
адміністративним судом, рішення якого є 
остаточним (частини шоста, дев’ята статті 
177 КАСУ).

2) Щодо дій чи бездіяльності ЗМІ, підпри-
ємств, установ, організацій, їхніх посадових 
чи службових осіб, творчих працівників ЗМІ 
– до місцевого загального суду за місцезна-
ходженням відповідача. Рішення місцевого 
загального суду може бути переглянуте в 
апеляційному порядку апеляційним адміні-
стративним судом, рішення якого є остаточ-
ним (частини шоста, дев’ята статті 177 КАСУ).

Дії, бездіяль-
ність канди-
датів, їхніх до-
вірених осіб, 
партії, її по-
садових осіб, 
уповноваже-
них осіб пар-
тії, офіційних 
спостерігачів

1) виборець (лише якщо 
рішення, дії чи бездіяль-
ність порушують виборчі 
права або інтереси щодо 
участі у виборчому про-
цесі його особисто);
2) кандидат;
3) партія – суб’єкт вибор-
чого процесу

Офіційні спостерігачі 
від громадських ор-
ганізацій не мають 
права звертатись з ад-
міністративними по-
зовами до суду у цих 
категоріях справ.

До місцевого загального суду за місцем вчи-
нення дії чи місцем, де ця дія повинна була 
бути вчинена (у випадку бездіяльності). Рі-
шення місцевого суду може бути перегля-
нуте в апеляційному порядку апеляційним 
адміністративним судом, рішення якого є 
остаточним (частини шоста, дев’ята статті 
177 КАСУ).
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Строки звернення до суду з позовами щодо рішень, дій та 
бездіяльності щодо виборів у судовому порядку визначено статтями 
172-175 КАСУ:
1) позовні заяви щодо рішень, дій чи бездіяльності виборчих комісій, 

членів комісій, щодо оскарження рішень, дій або бездіяльності ор-
ганів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, їхніх 
посадових чи службових осіб, щодо дій чи бездіяльності ЗМІ, під-
приємств, установ і організацій, їхніх посадових чи службових осіб, 
творчих працівників ЗМІ, щодо оскарження дій чи бездіяльності 
кандидатів у депутати, їхніх довірених осіб, партій, їхніх посадових 
чи уповноважених осіб, офіційних спостерігачів від суб’єктів ви-
борчого процесу, що мали місце до дня голосування можуть 
бути подані до суду у п’ятиденний строк з дня прийняття рі-
шення, вчинення дії чи допущення бездіяльності, але не 
пізніше 24 години дня, що передує дню голосування (тобто 
24 години 27 жовтня 2012 року) (частини шоста, сьома статті 172, 
частина четверта статті 174, частина четверта статті 175 КАСУ). Суд 
вирішує адміністративні справи у дводенний строк після надхо-
дження позовної заяви, але не пізніше ніж за 2 години до початку 
голосування (частина одинадцята статті 172, частина п’ята статті 
174, частина п’ята статті 175 КАСУ);

2) позовні заяви щодо рішень, дій чи бездіяльності дільничних ви-
борчих комісій, членів дільничних виборчих комісій, що мали 
місце у день голосування, під час підрахунку голосів, встанов-
лення результатів голосування на виборчій дільниці можуть бути 
подані до суду у дводенний строк з дня прийняття рішення, вчи-
нення дії чи допущення бездіяльності (частина восьма статті 172 
КАСУ). Адміністративні справи за позовами, що надійшли у день 
голосування до завершення голосування вирішуються судом до за-
кінчення голосування (тобто до 20 години 28 жовтня 2012 року). 
Якщо позовну заяву було подано у день голосування, але після 
його завершення, суд вирішує справу у дводенний строк після над-
ходження позовної заяви (частина одинадцята статті 172 КАСУ);
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3) позовні заяви щодо рішень, дій чи бездіяльності окружної чи 

Центральної виборчих комісій, членів окружної чи Цен-

тральної виборчих комісій, що мали місце у день голосування, 

під час підрахунку голосів, встановлення результатів голосування 

на виборчій дільниці можуть бути подані до суду у п’ятиденний 

строк з дня прийняття рішення, вчинення дії чи допущення безді-

яльності (частина восьма статті 172 КАСУ; п.9 Постанови Пленуму 

ВАСУ №2 від 2 квітня 2007 року). При цьому, якщо позовна заява 

надійшла до суду у день голосування, але до його завершення, суд 

повинен розглянути справу до закінчення голосування, а якщо піс-

ля закінчення голосування – у дводенний строк після надходжен-

ня позовної заяви (частина одинадцята статті 172 КАСУ);

4) позовні заяви про уточнення списку виборців подаються до місце-

вого суду не пізніш як за 2 дні до дня голосування (частина тертя 

статті 173 КАСУ). Суд вирішує адміністративну справу щодо уточ-

нення списку виборців у дводенний строк, а якщо заяву подано за 

2 дні до дня голосування – невідкладно, звертаючись із запитом 

щодо уточнення списку виборців до органу ведення Державного 

реєстру виборців, або залучаючи орган ведення Реєстру як відпо-

відача (частини третя, четверта статті 173 КАСУ).

При визначенні строків для подання адміністративних позовів не-

обхідно враховувати, що днем подання позовної заяви чи апеляційної 

скарги є день їх надходження до відповідного суду до 24 години 

цього дня. Але якщо роботу суду до 24 години відповідного дня забез-

печено не було, і позов було подано наступного дня, то він вважається 

поданим в установлений законом строк (частина п’ята статті 179 КАСУ, 

п. 10 Постанови Пленуму ВАСУ від 2.04.2007 р. №2). Відповідно до 

частини п’ятої статті 179 КАСУ наслідком пропущення встановлено-

го строку звернення до суду з адміністративним позовом є залишення 

позовної заяви без розгляду.



146

Посібник для довготермінових спостерігачів за виборами  до Верховної Ради України 2012 

Вимоги до форми і змісту адміністративного позову, пе-
релік позовних вимог визначено статтями 105 та 106 КАСУ. Відпо-
відно до статті 106 КАСУ у позовній заяві зазначаються:
1) найменування адміністративного суду, до якого подається позовна 

заява;
2) ім’я (найменування) позивача, поштова адреса, номер засобу 

зв’язку, електронна пошта, якщо такі є;
3) ім’я (найменування) відповідача, посада і місце служби посадової 

чи службової особи, поштова адреса, а також номер засобу зв’язку, 
адреса електронної пошти, якщо такі відомі;

4) зміст позовних вимог і виклад обставин, якими позивач обґрунтовує 
свої вимоги, а в разі подання позову до декількох відповідачів – 
зміст позовних вимог щодо кожного із них. Зміст позовних вимог 
повинен відповідати частинам четвертій та п’ятій статті 105 КАСУ. 
Позивач може вимагати: 1) скасувати або визнати нечинним рі-
шення відповідача – суб’єкта владних повноважень (у т.ч. вибор-
чої комісії, оскільки виборчі комісії є суб’єктами владних повно-
важень) повністю чи окремих його положень; 2) зобов’язати від-
повідача – суб’єкта владних повноважень прийняти рішення або 
вчинити певні дії (наприклад, «зобов’язати Центральну виборчу 
комісію зареєструвати кандидата у депутати ПІБ»); 3) зобов’язати 
відповідача – суб’єкта владних повноважень утриматись від пев-
них дій; 4) стягнути з відповідача кошти на відшкодування шкоди, 
завданої його незаконним рішенням, дією чи бездіяльністю (варто 
відзначити, що відповідно до п. 5 Постанови Пленуму ВАСУ №2 
від 2.04.2007 р. вимоги про відшкодування шкоди не можуть роз-
глядатись з вимогами у спорі, пов’язаному з виборчим процесом, 
в одному провадженні; тому спостерігачам у позовах не варто ви-
магати стягнення з відповідача коштів на відшкодування шкоди); 
5) виконати зупинену чи невчинену дію; 6) встановити наявність 
чи відсутність компетенції (повноважень) суб’єкта владних повно-
важень;
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5) у разі необхідності – клопотання про звільнення від сплати судово-

го збору; звільнення від оплати правової допомоги і забезпечен-

ня надання правової допомоги, якщо відповідний орган відмовив 

особі у забезпеченні правової допомоги; про призначення судової 

експертизи; про витребування доказів; про виклик свідків тощо;

6) перелік документів і матеріалів, що додаються (копії позовної за-

яви та копії всіх документів, що приєднуються до позовної заяви у 

кількості копій, яка дорівнює кількості відповідачів та третіх осіб 

у справі);

7) підпис позивача або представника;

8) дата підписання позовної заяви;

9) до позовної заяви додається документ про сплату судового збору, 

крім випадку, коли його не належить сплачувати (відсутність та-

кого документу не перешкоджає розгляду позовної заяви судом);

10) до позовної заяви додається довіреність чи інший документ (по-

свідчення), який підтверджує повноваження представника, якщо 

заява подається представником.

Порядок заповнення позовної заяви загалом є аналогічним до по-

рядку заповнення скарги до виборчої комісії. При заповненні скарги 

особливу увагу слід звернути на правильність формулювання позо-

вних вимог (формулювання мають відповідати статті 105 КАСУ), а та-

кож той факт, що до позовної заяви за загальним правилом має бути 

доданий документ про сплату судового збору (щоправда, відсутність 

такого документа не є підставою для залишення заяви без руху; пи-

тання сплати судового збору може вирішуватись безпосередньо в ході 

провадження у справі) і копії позовної заяви у кількості примірників, 

які відповідають кількості відповідачів (письмові документи, що до-

даються до заяви, також повинні надаватись у кількості копій, що від-

повідають кількості відповідачів).
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Бланк позовної заяви

До: _____________________________________
__________________________________
(назва суду)
Позивач: ________________________________
________________________________________,  
посвідчення №, видане _______________
_________ «___» ___________2012 р., 
місце проживання/поштова адреса: ______________
________________________________, 
номер засобу зв’язку: _________________________, 
електронна пошта____________________________

Відповідач: _______________________________
__________________________________,
місце проживання/поштова адреса:_______________
______________________________
номер засобу зв’язку: _________________________, 
електронна пошта____________________________

Позовна заява про_________________________________________________
_______________________________

_____________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
____________________________________________.

На підставі вищевикладеного, у відповідності до _________________________________
_____

____________________________ Закону України «Про вибори народних депутатів Украї-
ни», статей 104, 105, 172 Кодексу адміністративного судочинства України,

ПРОШУ:

1. ___________________________________________________________
____________________________________________.

2. ___________________________________________________________
____________________________________________.

3. ___________________________________________________________
____________________________________________.

Додатки:

1. Копія позовної заяви.
2. Документ про сплату судового збору.
3. ________________________________________________________.
4. ________________________________________________________.
5. ________________________________________________________.
6. ________________________________________________________.
7. ________________________________________________________.
8. ________________________________________________________.

« ___»________________ 2012 року            ______________               (___________________)

                   (підпис)                                     (ПІБ)
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Особливості перегляду рішень судів за наслідками розгляду ви-
борчих спорів в апеляційному порядку визначено статтею 177 
КАСУ. Згідно з частиною п’ятою цієї статті відповідні рішення судів 
можуть бути оскаржені в апеляційному порядку у дводенний строк з 
дня їх проголошення. При цьому, якщо судове рішення було прийня-
то до дня голосування, то воно може бути оскаржене не пізніш як за 
4 години до початку голосування. В усіх випадках судами апеляцій-
ної інстанції є апеляційні адміністративні суди, крім випадку, коли у 
першій інстанції справу було розглянуто Київським апеляційним ад-
міністративним судом (у цьому випадку судом апеляційної інстанції є 
Вищий адміністративний суд України). Якщо у першій інстанції спра-
ва розглядалась Вищим адміністративним судом України (рішення, 
дії чи бездіяльність ЦВК щодо встановлення результатів виборів), то 
його рішення є остаточним і не може бути оскаржене в апеляційно-
му порядку. Згідно зі статтею 186 КАСУ апеляційна скарга подається 
до суду апеляційної інстанції через суд першої інстанції, який ухва-
лив оскаржуване судове рішення. При цьому копія апеляційної скарги 
одночасно надсилається особою, яка її подає, до суду апеляційної ін-
станції. У п. 19 Постанови Пленуму ВАСУ від 2.04.2007 р. №2 зазначе-
но, що вирішуючи питання щодо наявності чи відсутності порушення 
дводенного строку, встановленого для подання апеляційної скарги, 
апеляційні суди повинні керуватись тією датою надходження апеля-
ційної скарги до будь-якого із судів (першої чи апеляційної інстанції), 
яка є першою.

Вимоги до апеляційної скарги визначено статтею 187 КАСУ. 
Згідно з цією статтею апеляційна скарга подається у письмовій формі 
і в ній зазнається:
1) найменування адміністративного суду апеляційної інстанції, до яко-

го подається скарга;
2) ім’я (найменування), поштова адреса особи, яка подає апеляційну 

скаргу, а також номер засобу зв’язку, адреса електронної пошти, 
якщо такі є;
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3) вимоги особи, яка подає апеляційну скаргу, до суду апеляційної ін-
станції (задовольнити апеляційну скаргу, змінити постанову суду, 
скасувати постанову суду та прийняти нову постанову суду (стаття 
198 КАСУ);

4) обґрунтування вимог особи, яка подала апеляційну скаргу, із зазна-
ченням того, у чому полягає неправильність чи неповнота дослі-
дження доказів і встановлення обставин у справі та (або) застосу-
вання норм права;

5) у разі необхідності – клопотання особи, яка подає апеляційну скар-
гу, про витребування нових доказів, про виклик свідків тощо;

6) зазначення того, чи бажає особа взяти участь у судовому засіданні 
суду апеляційної інстанції, чи просить суд розглянути справу за її 
відсутності;

7) перелік матеріалів, які додаються;
8) дата подання скарги;
9) підпис особи, яка подає скаргу, або її представника, який додає 

оформлений належним чином документ про свої повноваження, 
якщо цей документ не подавався раніше;

10) до скарги додаються її копії відповідно до кількості осіб, що беруть 
участь у справі, документ про сплату судового збору, а також копії 
доданих до скарги письмових матеріалів відповідно до кількості 
осіб, які беруть участь у справі.

4.4. Огляд можливих порушень законодавства про 
вибори. Відповідальність за порушення виборчого 
законодавства

Законом «Про вибори народних депутатів України» встановлено 
ряд обов’язків, обмежень і заборон, невиконання чи порушення яких 
вважається порушенням Закону. За деякі з цих порушень Криміналь-
ним кодексом України та Кодексом України про адміністративні пра-
вопорушення передбачено відповідно кримінальну чи адміністратив-
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ну відповідальність (див. нижченаведену Таблицю, в якій наведено 
огляд усіх порушень, вчинення яких тягне адміністративну чи кримі-
нальну відповідальність).

Законом «Про вибори народних депутатів України» передбачено 
особливий вид санкції за порушення його вимог – оголошення партії 
чи кандидату у депутати попередження Центральною виборчою ко-
місією. Вичерпний перелік підстав (5 підстав) для оголошення партії 
чи кандидату у депутати попередження визначено частиною другою 
статті 61 Закону. У чотирьох випадках з п’яти передбачених Законом 
попередження може бути оголошене ЦВК лише після встановлення 
судом певних фактів – підкупу виборців (факт підкупу виборців може 
бути встановлений лише в рамках кримінального судочинства у спра-
вах про злочини, передбачені статтею 157 Кримінального кодексу 
України; з огляду на коротку тривалість виборчого процесу та значно 
довшу тривалість провадження у кримінальних справах встановити у 
судовому порядку факт підкупу виборців чи членів виборчих комісій 
до дня голосування практично неможливо), непрямого підкупу вибор-
ців, встановлення судом факту використання кандидатом чи партією 
при фінансуванні передвиборної агітації крім коштів виборчого фон-
ду інших коштів, факту залучення чи використання для проведення 
передвиборчої агітації кандидатом, який обіймає посаду в органі вла-
ди, підлеглих осіб, транспорту, зв’язку, інших ресурсів за місцем ро-
боти. Оскільки офіційний спостерігач відповідно до положень КАСУ 
може оскаржити в порядку адміністративного судочинства лише рі-
шення, дії чи бездіяльність виборчих комісій чи членів комісій, а не 
дії чи бездіяльність партій або кандидатів (див. вище), можливість 
ініціювання ним встановлення в судовому порядку фактів, необхід-
них для вирішення ЦВК питання про оголошення попередження, 
фактично виключається. Тому ініціювати оголошення попередження 
спостерігач може лише в одному випадку, передбаченому п. 5 частини 
другої статті 61 КАСУ – порушення партією, кандидатом у депутати 
обмежень щодо проведення передвиборчої агітації. У разі виявлення 
цього порушення, спостерігачу варто звернутись зі скаргою до ЦВК на 
дії кандидата у депутати.
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У тих випадках, коли офіційним спостерігачем виявлено факт по-
рушення Закону «Про вибори народних депутатів України», йому в 
усіх випадках варто скласти акт про виявлення порушення, що має 
бути підписаний не менш як двома виборцями, які засвідчують факт 
вчинення правопорушення. Сам по собі акт не є підставою для звер-
нення до суду чи виборчої комісії – він має бути доданий до скарги 
чи адміністративного позову. Разом з тим, важливість акта полягає у 
тому, що він може мати доказову силу у справах за скаргами та позо-
вами незалежно від суб’єкта їх подання. Якщо спостерігач відповідно 
до вимог Закону «Про вибори народних депутатів України» чи КАСУ 
не може виступати в якості суб’єкта звернення зі скаргою чи позивача, 
він може надати акт про виявлення порушення належному суб’єкту 
звернення зі скаргою чи потенційному позивачу, які можуть додати 
акт до своїх скарг та позовів.

У випадку, коли спостерігачем було виявлено порушення Закону, 
яке не передбачає оголошення попередження, притягнення до адміні-
стративної чи кримінальної відповідальності, йому, окрім складання 
акта про виявлення порушення, також варто перевірити, чи належить 
суб’єкт, який вчинив порушення, до переліку суб’єктів оскаржен-
ня, визначених статтею 108 Закону «Про вибори народних депутатів 
України». Якщо так, то спостерігачу необхідно оскаржити рішення, дії 
чи бездіяльність такого суб’єкта оскарження у виборчій комісії. Якщо 
суб’єкт вчинення правопорушення не належить до переліку суб’єктів 
оскарження, то у офіційного спостерігача є два варіанти дій: 1) зверну-
тись до суду з адміністративним позовом у випадку, якщо порушення 
(прийнято незаконне рішення, вчинено незаконну дію чи допущено 
незаконну бездіяльність) вчинено виборчою комісією чи членом ви-
борчої комісії; 2) спробувати налагодити контакти з суб’єктами, які 
мають право звертатись до суду з позовами щодо тих рішень, дій чи 
бездіяльності, які було прийнято, вчинено чи допущено не виборчи-
ми комісіями, або іншими суб’єктами. Так, якщо вимоги законодав-
ства про вибори порушив ЗМІ (дії чи бездіяльність ЗМІ не можуть 
бути оскаржені у виборчих комісіях, тоді як спостерігач не має право 
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оскаржувати їх у судовому порядку), то спостерігачу варто встановити 
контакти з кандидатом чи партією, який (яка) може оскаржити пору-
шення законодавства в порядку, визнаному КАСУ.

Якщо спостерігачем встановлено факти вчинення діянь, що міс-
тять ознаки адміністративного правопорушення чи злочину, то він 
може відреагувати на такі порушення у спосіб, описаний в нижчена-
веденій Таблиці 5.

Таблиця 5. Порушення, що тягнуть адміністративну та кримінальну відповідальність, 
а також можливі способи реагування на них офіційними спостерігачами

Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до від-

повідальності/можливі спосо-
би реагування

Порушення строків 
подання відомостей 
щодо виборців до 
органу ведення Дер-
жавного реєстру ви-
борців

До відповідальності притя-
гається посадова особа, яка 
допустила бездіяльність. 
Адміністративна відпові-
дальність передбачена ст. 
212-7 КУпАП.

Справа про порушення розгляда-
ється судом (стаття 221 КУпАП). 
Протокол про адміністративне 
правопорушення складається упо-
вноваженою на те особою органу 
внутрішніх справ (статті 255 КУ-
пАП). Дії: надіслати до органу вну-
трішніх справ чи прокуратури за 
місцезнаходженням  органу, який 
невчасно подав відомості щодо ви-
борців до органу ведення Реєстру 
повідомлення про вчинення ад-
міністративного правопорушення 
з клопотанням про притягнення 
особи, що вчинила правопорушен-
ня, до адміністративної відпові-
дальності. 

Умисне надання 
неправдивих відо-
мостей до органу 
ведення Державного 
реєстру виборців

До кримінальної відпо-
відальності притягається 
будь-яка особа, яка умовно 
надала неправдиві відо-
мості до органу ведення 
Державного реєстру ви-
борців. Підставою для при-
тягнення такої особи до від-
повідальності є ч.9 ст. 158 
КК України. Якщо діяння 
вчинено службовою особою 
з використанням службово-
го становища, то така особа 
притягається до відпові-
дальності за ч. 10 ст. 158 КК 
України.

Слідство у справі проводиться 
слідчими прокуратури (ст. 112 
КПК України). Дії: подати до про-
куратури заяву чи повідомлення 
про вчинення злочину (ст. 94 КПК 
України).
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Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до від-

повідальності/можливі спосо-
би реагування

Видача розпоря-
дження щодо вне-
сення завідомо не-
правдивих відомос-
тей до бази даних 
Державного реєстру 
виборців

До кримінальної відпо-
відальності за вчинення 
цього діяння притягається 
службова особа органу ве-
дення Державного реєстру 
виборців. Підставою для 
притягнення до відпові-
дальності є ч. 10  ст. 158 КК 
України.

Слідство у справі проводиться 
слідчими прокуратури (ст. 112 
КПК України). Дії: подати до про-
куратури заяву чи повідомлення 
про вчинення злочину (ст. 94 КПК 
України).

Умисне внесення не-
правдивих відомос-
тей до бази даних 
Державного реєстру 
виборців, несанкціо-
новані дії з інформа-
цією, що міститься у 
базі даних Держав-
ного реєстру вибор-
ців

До кримінальної відпо-
відальності за вчинення 
цього діяння притягається 
службова особа, яка має 
право доступу до інформа-
ції у базі даних Державного 
реєстру виборців, а у разі 
несанкціонованого досту-
пу до бази даних Реєстру 
– будь-яка особа, яка здій-
снила несанкціонований 
доступ. Підставою для при-
тягнення особи до відпові-
дальності є ч. 11 ст. 158 КК 
України.

Слідство у справі проводиться слід-
чими прокуратури (ст. 112 КПК 
України). Дії: написати до про-
куратури заяву чи повідомлення 
про вчинення злочину (ст. 94 КПК 
України).

Порушення строку 
подання попере-
днього або уточне-
ного списку виборців 
до ДВК

До відповідальності притя-
гається посадова особа, яка 
допустила бездіяльність. 
Адміністративна відпові-
дальність передбачена ст. 
212-7 КУпАП.

Справа про порушення розгляда-
ється судом (стаття 221 КУпАП). 
Протокол про адміністративне 
правопорушення складається 
уповноваженою на те особою ор-
гану внутрішніх справ (статті 255 
КУпАП). Дії: надіслати до органу 
внутрішніх справ чи прокуратури 
за місцезнаходженням  органу ве-
дення Реєстру повідомлення про 
вчинення адміністративного пра-
вопорушення з клопотанням про 
притягнення особи, що вчинила 
правопорушення, до адміністра-
тивної відповідальності.

Надання ДВК недо-
стовірного списку 
виборців органом 
ведення Реєстру

До відповідальності притя-
гається посадова особа, яка 
допустила бездіяльність. 
Адміністративна відпові-
дальність передбачена ст. 
212-7 КУпАП.

Справа про порушення розгляда-
ється судом (стаття 221 КУпАП). 
Протокол про адміністративне 
правопорушення складається 
уповноваженою на те особою ор-
гану внутрішніх справ (статті 255 
КУпАП). Дії: надіслати до органу 
внутрішніх справ чи прокуратури 
за місцезнаходженням  органу ве-
дення Реєстру повідомлення про 
вчинення адміністративного пра-
вопорушення з клопотанням про 
притягнення особи, що вчинила 
правопорушення, до адміністра-
тивної відповідальності.
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Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до від-

повідальності/можливі спосо-
би реагування

Відмова у видачі 
громадянину копії 
рішення про від-
хилення його заяви 
про внесення змін 
до відомостей Дер-
жавного реєстру ви-
борців, порушення 
строків видачі копії 
такого рішення

До відповідальності притя-
гається посадова особа, яка 
допустила бездіяльність. 
Адміністративна відпові-
дальність передбачена ст. 
212-8 КУпАП.

Справа про порушення розгляда-
ється судом (стаття 221 КУпАП). 
Протокол про адміністративне 
правопорушення складається упо-
вноваженою на те особою органу 
внутрішніх справ (стаття 255 КУ-
пАП). Дії: звернутись до громадя-
нина з проханням надіслати до ор-
гану внутрішніх справ чи прокура-
тури за місцезнаходженням  орга-
ну ведення Реєстру повідомлення 
про вчинення адміністративного 
правопорушення з клопотанням 
про притягнення особи, що вчини-
ла правопорушення, до адміністра-
тивної відповідальності.

Здійснення агітації 
особою, участь якої 
в агітації заборонена 
законом

До відповідальності може 
бути притягнуто будь-яку 
особу. Адміністративна від-
повідальність за порушення 
передбачена статтею 212-10 
КУпАП.

Справа про порушення розгляда-
ється судом (стаття 221 КУпАП). 
Протокол про адміністративне 
правопорушення складається упо-
вноваженою на те особою органу 
внутрішніх справ (статті 255 КУ-
пАП). Дії: викликати співробітни-
ків міліції для реагування в уста-
новленому порядку.

Проведення перед-
виборчої агітації у 
заборонений зако-
ном час (у переддень 
чи день голосування 
тощо)

До відповідальності може 
бути притягнуто будь-яку 
особу. Адміністративна від-
повідальність за порушення 
передбачена статтею 212-10 
КУпАП.

Справа про порушення розгляда-
ється судом (стаття 221 КУпАП). 
Протокол про адміністративне 
правопорушення складається упо-
вноваженою на те особою органу 
внутрішніх справ (статті 255 КУ-
пАП). Дії: викликати співробітни-
ків міліції для реагування в уста-
новленому порядку.

Проведення перед-
виборчої агітації у 
заборонених зако-
ном місцях

До відповідальності може 
бути притягнуто будь-яку 
особу. Адміністративна від-
повідальність за порушення 
передбачена статтею 212-10 
КУпАП.

Справа про порушення розгляда-
ється судом (стаття 221 КУпАП). 
Протокол про адміністративне 
правопорушення складається упо-
вноваженою на те особою органу 
внутрішніх справ (статті 255 КУ-
пАП). Дії: викликати співробітни-
ків міліції для реагування в уста-
новленому порядку.

Здійснення агітації у 
формах чи засобами, 
що суперечать Кон-
ституції чи законам

До відповідальності може 
бути притягнуто будь-яку 
особу. Адміністративна від-
повідальність за порушення 
передбачена статтею 212-10 
КУпАП.

Справа про порушення розгляда-
ється судом (стаття 221 КУпАП). 
Протокол про адміністративне 
правопорушення складається упо-
вноваженою на те особою органу 
внутрішніх справ (статті 255 КУ-
пАП). Дії: викликати співробітни-
ків міліції для реагування в уста-
новленому порядку.
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Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до від-

повідальності/можливі спосо-
би реагування

Порушення порядку 
ведення передви-
борчої агітації з ви-
користанням ЗМІ 
(друкованих, елек-
тронних)

До відповідальності може 
бути притягнуто власника, 
посадову особу чи службо-
ву особу (головного редак-
тора, редактора програми і 
т.п.), творчого працівника 
(журналіста) ЗМІ. Адміні-
стративна відповідальність 
передбачена статтею 212-9 
КУпАП.

Справа про порушення розгляда-
ється судом (стаття 221 КУпАП). 
Протокол про адміністративне 
правопорушення складається упо-
вноваженою на те посадовою осо-
бою Національної ради України з 
питань телебачення і радіомовлен-
ня (стаття 255 КУпАП). Дії: реко-
мендувати суб’єкту виборчого про-
цесу звернутись до Національної 
ради України з питань телебачен-
ня і радіомовлення з клопотанням 
про притягнення винних осіб до 
адміністративної відповідальності.

Надання переваг в 
інформаційній пере-
дачі чи друкованому 
ЗМІ кандидату у де-
путати, партії

До відповідальності може 
бути притягнуто власника, 
посадову особу чи службо-
ву особу (головного редак-
тора, редактора програми і 
т.п.), творчого працівника 
(журналіста) ЗМІ. Адміні-
стративна відповідальність 
передбачена статтею 212-9 
КУпАП.

Справа про порушення розгляда-
ється судом (стаття 221 КУпАП). 
Протокол про адміністративне 
правопорушення складається упо-
вноваженою на те посадовою осо-
бою Національної ради України з 
питань телебачення і радіомовлен-
ня (стаття 255 КУпАП). Дії: зверну-
тись до Національної ради України 
з питань телебачення і радіомов-
лення з клопотанням про притяг-
нення винних осіб до адміністра-
тивної відповідальності.

Порушення забо-
рони щодо комен-
тування або оціню-
вання змісту перед-
виборчої агітаційної 
програми протягом 
певного часу до чи 
після її трансляції

До відповідальності може 
бути притягнуто власника, 
посадову особу чи службо-
ву особу (головного редак-
тора, редактора програми і 
т.п.), творчого працівника 
(журналіста) ЗМІ. Адміні-
стративна відповідальність 
передбачена ч.2 ст. 212-9 
КУпАП.

Справа про порушення розгляда-
ється судом (стаття 221 КУпАП). 
Протокол про адміністративне 
правопорушення складається упо-
вноваженою на те посадовою осо-
бою Національної ради України з 
питань телебачення і радіомовлен-
ня (стаття 255 КУпАП). Дії: зверну-
тись до Національної ради України 
з питань телебачення і радіомов-
лення з клопотанням про притяг-
нення винних осіб до адміністра-
тивної відповідальності.

Супроводження офі-
ційних повідомлень 
у період виборчого 
процесу коментаря-
ми, що мають агі-
таційний характер, 
відео-, аудіозаписа-
ми про дії посадових 
осіб як кандидатів у 
депутати

До відповідальності притя-
гається особа, яка вчинила 
правопорушення. Адміні-
стративна відповідальність 
передбачена ч.3 ст.212-9 
КУпАП.

Справа про порушення розгляда-
ється судом (стаття 221 КУпАП). 
Протокол про адміністративне 
правопорушення складається упо-
вноваженою на те посадовою осо-
бою Національної ради України з 
питань телебачення і радіомовлен-
ня (стаття 255 КУпАП). Дії: зверну-
тись до Національної ради України 
з питань телебачення і радіомов-
лення з клопотанням про притяг-
нення винних осіб до адміністра-
тивної відповідальності.
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Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до від-

повідальності/можливі спосо-
би реагування

Н е з а б е з п е ч е н н я 
права на відповідь

До відповідальності при-
тягається особа, до ком-
петенції якої віднесено 
забезпечення права на від-
повідь. Адміністративна 
відповідальність за право-
порушення передбачена ст. 
212-11 КУпАП.

Справа про порушення розгляда-
ється судом (стаття 221 КУпАП). 
Протокол про адміністративне 
правопорушення складається голо-
вою, заступником голови чи інши-
ми членами виборчої комісії (стат-
тя 255 КУпАП). Дії: рекомендувати 
суб’єкту виборчого процесу, права 
якого було порушено, звернутись 
до виборчої комісії із заявою про 
притягнення винних осіб до адмі-
ністративної відповідальності.

Порушення права 
кандидатів, партій 
на використання на 
рівних умовах бу-
динків, приміщень 
для проведення пе-
редвиборчого пу-
блічного заходу чи 
передвиборчої агі-
тації

До відповідальності притя-
гається особа, яка вчинила 
дії, спрямовані на пору-
шення відповідного права 
(заборонила проведення 
заходу, зачинила вхід до 
приміщення тощо). Адміні-
стративна відповідальність 
за правопорушення перед-
бачена ст. 212-12 КУпАП.

Справа про порушення розгляда-
ється судом (стаття 221 КУпАП). 
Протокол про адміністративне 
правопорушення складається упо-
вноваженою на те особою органу 
внутрішніх справ (статті 255 КУ-
пАП). Дії: рекомендувати суб’єкту 
виборчого процесу звернутись до 
прокуратури чи органу внутрішніх 
справ з повідомленням про вчи-
нення правопорушення і клопо-
танням про притягнення винних 
осіб до адміністративної відпові-
дальності.

Замовлення виго-
товлення, виготов-
лення агітаційних 
матеріалів без вихід-
них даних

До відповідальності притя-
гається особа, яка замовила  
виготовлення матеріалів чи 
виготовила відповідні ма-
теріали. Адміністративна 
відповідальність за право-
порушення передбачена 
частиною першою статті 
212-13 КУпАП.

Справа про порушення розгляда-
ється судом (стаття 221 КУпАП). 
Протокол про адміністративне 
правопорушення складається упо-
вноваженою на те особою органу 
внутрішніх справ (статті 255 КУ-
пАП). Дії: викликати співробітни-
ків міліції для реагування у вста-
новленому порядку чи надіслати 
до прокуратури або органу вну-
трішніх справ повідомлення про 
правопорушення з клопотанням 
про притягнення порушників до 
адміністративної відповідальності.

Замовлення виготов-
лення, виготовлення 
агітаційних матеріа-
лів з неправильними 
чи неповними дани-
ми (матеріалами з 
неповними вихідни-
ми даними вважа-
ються матеріали, які 
не містять частину 
вихідних даних )

До відповідальності притя-
гається особа, яка замовила  
виготовлення матеріалів чи 
виготовила відповідні ма-
теріали. Адміністративна 
відповідальність за право-
порушення передбачена 
частиною першою статті 
212-13 КУпАП.

Справа про порушення розгляда-
ється судом (стаття 221 КУпАП). 
Протокол про адміністративне 
правопорушення складається упо-
вноваженою на те особою органу 
внутрішніх справ (статті 255 КУ-
пАП). Дії: викликати співробітни-
ків міліції для реагування у вста-
новленому порядку чи надіслати 
до прокуратури або органу вну-
трішніх справ повідомлення про 
правопорушення з клопотанням 
про притягнення порушників до 
адміністративної відповідальності.
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Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до від-

повідальності/можливі спосо-
би реагування

Організація розпо-
всюдження та роз-
повсюдження агіта-
ційних матеріалів 
без вихідних даних, 
з неправильними чи 
неповними вихідни-
ми даними 

До відповідальності при-
тягається посадова особа, 
яка організувала розпо-
всюдження матеріалів (на-
приклад, давала вказівки 
щодо їх розповсюдження, 
вчиняла інші дії з метою 
сприяння розповсюдженню 
матеріалів), а також особа, 
яка безпосередньо розпо-
всюджувала матеріали. Ад-
міністративна відповідаль-
ність за правопорушення 
передбачена частиною дру-
гою статті 212-13 КУпАП.

Справа про порушення розгляда-
ється судом (стаття 221 КУпАП). 
Протокол про адміністративне 
правопорушення складається упо-
вноваженою на те особою органу 
внутрішніх справ (статті 255 КУ-
пАП). Дії: викликати співробітни-
ків міліції для реагування у вста-
новленому порядку чи надіслати 
до прокуратури або органу вну-
трішніх справ повідомлення про 
правопорушення з клопотанням 
про притягнення порушників до 
адміністративної відповідальності.

Порушення вста-
новленого порядку 
розміщення агіта-
ційних матеріалів чи 
політичної реклами, 
розміщення їх у за-
боронених місцях 
(пам’ятки культури, 
приміщення органів 
влади тощо)

До відповідальності при-
тягається особа, яка роз-
міщувала матеріали чи 
рекламу. Адміністративна 
відповідальність за право-
порушення передбачена 
частиною першою статті 
212-14 КУпАП.

Справа про порушення розгляда-
ється судом (стаття 221 КУпАП). 
Протокол про адміністративне 
правопорушення складається упо-
вноваженою на те особою органу 
внутрішніх справ (статті 255 КУ-
пАП). Дії: викликати співробітни-
ків органів внутрішніх справ для 
реагування в установленому по-
рядку.

Порушення вста-
новленого порядку 
розміщення агіта-
ційних матеріалів чи 
політичної реклами 
п і д п р и є м с т в а м и -
розповсюджувачами 
реклами

До відповідальності при-
тягається посадова особа 
підприємства-розповсю-
джувача. Адміністративна 
відповідальність за право-
порушення передбачена 
частиною другою статті 212-
14 КУпАП.

Справа про порушення розгляда-
ється судом (стаття 221 КУпАП). 
Протокол про адміністративне 
правопорушення складається упо-
вноваженою на те особою органу 
внутрішніх справ (статті 255 КУ-
пАП). Дії: викликати співробітни-
ків міліції для реагування у вста-
новленому порядку чи надіслати 
до прокуратури або органу вну-
трішніх справ повідомлення про 
правопорушення з клопотанням 
про притягнення порушників до 
адміністративної відповідальності.

Надання фінансової 
(матеріальної) під-
тримки у великому 
розмірі (більше 400 
мінімальних за-
робітних плат) для 
здійснення агітації 
кандидату, партії, з 
порушенням вста-
новленого порядку,

До відповідальності притя-
гаються посадові чи служ-
бові особи юридичних осіб, 
фізичні особи, які надали 
незаконну фінансову під-
тримку суб’єкту виборчого 
процесу на суму більшу за 
400 мінімальних заробіт-
них плат. Якщо сума є мен-
шою, особа притягається

Слідство у справі проводиться слід-
чими прокуратури (ст. 112 КПК 
України). Дії: подати до прокурату-
ри заяву чи повідомлення про вчи-
нення злочину (ст. 94 КПК Украї-
ни) або звернутись до працівника 
міліції для затримання підозрю-
ваного на місці вчинення злочину.
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Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до від-

повідальності/можливі спосо-
би реагування

шляхом передачі 
коштів чи матері-
альних цінностей на 
безоплатній основі 
чи за необґрунтова-
но заниженими роз-
цінками, виготов-
лення або поширен-
ня агітаційних мате-
ріалів, не оплачених 
з виборчого фонду 
чи оплачених за не-
обґрунтовано зани-
женими розцінками, 
оплати виготовлен-
ня чи поширення 
таких матеріалів

до адміністративної відпо-
відальності. Кримінальна 
відповідальність за вчинен-
ня діяння передбачена ч. 1 
ст. 159-1 КК України.

Умисне викорис-
тання у великому 
розмірі (більше 400 
мінімальних заробіт-
них плат) фінансової 
(матеріальної) під-
тримки у здійсненні 
передвиборчої агіта-
ції кандидата чи пар-
тії кандидатом, його 
довіреною особою 
чи уповноваженим 
представником, упо-
вноваженою особою 
партії з порушенням 
встановленого зако-
ном порядку

До відповідальності за вчи-
нення діяння може бути 
притягнутий кандидат, 
його довірена особа, упо-
вноважений представник 
кандидата чи партії, якщо 
розмір використаної під-
тримки становить більше 
400 мінімальних заробіт-
них плат. Підставою для 
відповідальності є ч. 2 ст. 
159-1 КК України

Слідство у справі проводиться слід-
чими прокуратури (ст. 112 КПК 
України). Дії: подати до прокурату-
ри заяву чи повідомлення про вчи-
нення злочину (ст. 94 КПК Украї-
ни) або звернутись до працівника 
міліції для затримання підозрю-
ваного на місці вчинення злочину.

Порушення порядку 
надання фінансової 
(матеріальної) під-
тримки для здій-
снення передвибор-
чої агітації (крім дій, 
що містять ознаки 
злочину)

До відповідальності при-
тягаються посадові особи 
юридичних осіб, які надали 
фінансову чи матеріальну 
підтримку здійсненню агі-
тації, чи фізичні особи, які 
порушили порядок надання 
фінансової чи матеріальної 
підтримки. Адміністра-
тивна відповідальність за 
вчинення правопорушення 
передбачена статтею 212-15 
КУпАП. 

Справа про порушення розгляда-
ється судом (стаття 221 КУпАП). 
Протокол про адміністративне 
правопорушення складається го-
ловою, заступником голови, секре-
тарем, іншими членами виборчої 
комісії (стаття 255 КУпАП). Дії: 
викликати співробітників міліції 
для реагування у встановленому 
порядку чи надіслати до прокура-
тури або органу внутрішніх справ 
повідомлення про правопорушен-
ня з клопотанням про притягнен-
ня порушника до адміністративної 
відповідальності.
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Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до від-

повідальності/можливі спосо-
би реагування

Незаконне виготов-
лення або зберігання 
чи використання за-
відомо незаконно ви-
готовлених виборчих 
бюлетенів

До відповідальності притяга-
ється особа, яка виготовила 
виборчі бюлетені (за відсут-
ності ознак правопорушення, 
передбаченого ст. 212-16 КУ-
пАП), зберігала чи викорис-
товувала завідомо незаконно 
виготовлені, як справжні, так 
і підроблені виборчі бюлетені 
(за відсутності ознак злочи-
ну, передбаченого частиною 
другою ст. 158 КК України). 
Підставою для притягнення 
особи до відповідальності є 
частина перша статті 158 КК 
України.

Слідство у справі проводиться слід-
чими прокуратури (ст. 112 КПК 
України). Дії: подати до прокурату-
ри заяву чи повідомлення про вчи-
нення злочину (ст. 94 КПК України) 
або звернутись до працівника міліції 
для затримання підозрюваного на 
місці вчинення злочину.

Підробка виборчих 
документів (у тому 
числі бюлетенів), ви-
користання завідомо 
підроблених виборчих 
документів,  вчинені 
членом виборчої комі-
сії, кандидатом, його 
довіреною особою, 
уповноваженою осо-
бою партії. 

До кримінальної відпові-
дальності за ч.2 ст. 158 КК 
України притягається лише 
член виборчої комісії, канди-
дат у депутати, довірена особа 
кандидата чи його уповнова-
жений представник, уповно-
важена особа партії. У разі 
вчинення злочину іншою 
особою, вона притягається до 
відповідальності за ч. 1 ст. 158 
КК України. Якщо вчинення 
злочину, передбаченого ч.2 
ст. 158 КК України вплинуло 
на результати голосування 
на дільниці чи в окрузі, член 
комісії, кандидат, представ-
ник кандидата, уповноваже-
на особа партії притягається 
до відповідальності за ч. 3 ст. 
158 КК України.

Слідство у справі проводиться слід-
чими прокуратури (ст. 112 КПК 
України). Дії: подати до прокурату-
ри заяву чи повідомлення про вчи-
нення злочину (ст. 94 КПК України) 
або звернутись до працівника міліції 
для затримання підозрюваного на 
місці вчинення злочину.

Замовлення або ви-
готовлення виборчих 
бюлетенів понад вста-
новлену рішенням 
виборчої комісії кіль-
кість

До відповідальності притя-
гається особа, яка замовила 
виготовлення бюлетенів по-
над встановлену комісією 
кількість, чи виготовила 
бюлетені понад встановлену 
комісією кількість. Адміні-
стративна відповідальність 
за вчинення правопорушен-
ня передбачена статтею 212-
16 КУпАП. 

Справа про порушення розглядаєть-
ся судом (стаття 221 КУпАП). Прото-
кол про адміністративне правопору-
шення складається головою, заступ-
ником голови, секретарем, іншими 
членами виборчої комісії, кандида-
том, уповноваженою особою, офі-
ційним спостерігачем (стаття 255 
КУпАП). Дії: скласти протокол про 
адміністративне правопорушення і 
надіслати його до суду, або зверну-
тись до ЦВК із заявою про вчинення 
адміністративного правопорушення 
з клопотанням про притягнення ви-
нних осіб до відповідальності.
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Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до від-

повідальності/можливі спосо-
би реагування

Невиконання рішення 
виборчої комісії, при-
йнятого в межах її по-
вноважень.

До відповідальності притяга-
ється будь-яка особа, яка не 
виконала рішення виборчої 
комісії, у т.ч. посадова особа. 
Відповідальність за правопо-
рушення передбачена стат-
тею 212-18 КУпАП.

Справа про порушення розглядаєть-
ся судом (стаття 221 КУпАП). Прото-
кол про адміністративне правопору-
шення складається головою, заступ-
ником голови, секретарем, іншими 
членами виборчої комісії, кандида-
том, уповноваженою особою, офі-
ційним спостерігачем (стаття 255 
КУпАП). Дії: скласти протокол про 
адміністративне правопорушення і 
надіслати його до суду, або зверну-
тись із заявою до виборчої комісії з 
клопотанням про притягнення по-
рушника до адміністративної відпо-
відальності

Втручання службової 
особи з використан-
ням службового ста-
новища у здійснення 
виборчою комісією її 
повноважень, вчине-
не шляхом незаконної 
вимоги чи вказівки 
з метою вплинути на 
рішення виборчої ко-
місії

Службова особа, яка висуну-
ла незаконну вимогу чи дала 
незаконну вказівку притяга-
ється до кримінальної відпо-
відальності за ч. 4 ст. 157 КК 
України.

Слідство у справі проводиться слід-
чими прокуратури (ст. 112 КПК 
України). Дії: подати до прокурату-
ри заяву чи повідомлення про вчи-
нення злочину (ст. 94 КПК України).

Відмова у звільненні 
члена виборчої комісії 
від виконання вироб-
ничих чи службових 
обов’язків або без-
підставне звільнення 
члена комісії з роботи

До відповідальності при-
тягається посадова особа, 
наділена повноваженнями 
щодо звільнення працівни-
ків від виконання службових 
обов’язків чи правом звіль-
няти працівника з роботи, 
яка реалізувала відповідне 
повноваження, право. Від-
повідальність за вчинення 
правопорушення передбаче-
на частиною першою статті 
212-19 КУпАП. 

Справа про порушення розглядаєть-
ся судом (стаття 221 КУпАП). Прото-
кол про адміністративне правопору-
шення складається головою, заступ-
ником голови, секретарем, іншими 
членами виборчої комісії (стаття 255 
КУпАП). Дії: звернутись до виборчої 
комісії із заявою про вчинення пра-
вопорушення та клопотанням про 
притягнення порушника до адміні-
стративної відповідальності.

Звільнення члена ви-
борчої комісії з ро-
боти чи переведення 
його на нижчу посаду 
з підстав, пов’язаних 
з виконанням його 
обов’язків у виборчій 
комісії

До відповідальності притя-
гається посадова особа, яка 
прийняла рішення про звіль-
нення чи переведення пра-
цівника, який обіймає посаду 
у виборчій комісії, на нижчу 
посаду у зв’язку з виконан-
ням працівником обов’язків 
у комісії. Адміністративна 
відповідальність за право-
порушення передбачена час-
тиною другою статті 212-19 
КУпАП. 

Справа про порушення розглядаєть-
ся судом (стаття 221 КУпАП). Прото-
кол про адміністративне правопору-
шення складається головою, заступ-
ником голови, секретарем, іншими 
членами виборчої комісії (стаття 255 
КУпАП). Дії: звернутись до виборчої 
комісії із заявою про вчинення пра-
вопорушення та клопотанням про 
притягнення порушника до адміні-
стративної відповідальності.
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Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до від-

повідальності/можливі спосо-
би реагування

П е р е ш к о д ж а н н я 
вільному здійснен-
ню громадянином 
свого виборчого пра-
ва, поєднане з під-
купом, обманом або 
примушуванням

Особа притягається до кри-
мінальної відповідальності 
за вчинення злочину, пе-
редбаченого частиною пер-
шою статті 157 КК України. 
Вчинення цих самих дій у 
поєднанні із застосуванням 
насильства є підставою для 
притягнення винної особи 
до кримінальної відпові-
дальності за частиною дру-
гою статті 157 КК України. 
Вчинення злочину членом 
виборчої комісії, службо-
вою особою з використан-
ням службового становища 
чи за попередньою змовою 
групою осіб вважається 
кваліфікуючою ознакою і є 
підставою для притягнення 
члена комісії до відпові-
дальності за частиною тре-
тьою статті 157 КК України.

Слідство у справі проводиться 
слідчими прокуратури (ст. 112 
КПК України). Дії: подати до про-
куратури заяву чи повідомлення 
про вчинення злочину (ст. 94 КПК 
України).

Незаконна передача 
виборчого бюлетеня 
іншій особі

Виборець, який передав 
іншій особі виборчий бюле-
тень, притягається до кри-
мінальної відповідальності 
за ч. 4 ст. 158 КК України.

Слідство у справі проводиться 
слідчими прокуратури (ст. 112 КПК 
України). Дії: подати до прокурату-
ри заяву чи повідомлення про вчи-
нення злочину (ст. 94 КПК Украї-
ни) або звернутись до працівника 
міліції для затримання підозрю-
ваного на місці вчинення злочину.

Умисне надання 
членом комісії гро-
мадянину можли-
вості проголосувати 
за іншу особу, про-
голосувати більше 
ніж 1 раз, надання 
виборчого бюлетеня 
особі, яка не вклю-
чена до списку ви-
борців, надання ви-
борцю заповненого 
виборчого бюлетеня 

До відповідальності при-
тягається виключно член 
комісії, який вчинив від-
повідне діяння. Підставою 
для притягнення до кримі-
нальної відповідальності є 
ч. 8 ст. 158 КК України.

Слідство у справі проводиться 
слідчими прокуратури (ст. 112 КПК 
України). Дії: подати до прокурату-
ри заяву чи повідомлення про вчи-
нення злочину (ст. 94 КПК Украї-
ни) або звернутись до працівника 
міліції для затримання підозрю-
ваного на місці вчинення злочину.
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Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до від-

повідальності/можливі спосо-
би реагування

Голосування ви-
борцем на виборчій 
дільниці більше 1 
разу

Виборець, який проголо-
сував на дільниці більше 1 
разу, притягається до кри-
мінальної відповідальності 
за ч. 1 ст. 158-1 КК України. 
Якщо це діяння вчинене 
виборцем за попередньою 
змовою з членом комісії, 
виборець притягається до 
відповідальності за ч.2 ст. 
158-2 КК України.

Слідство у справі проводиться 
слідчими прокуратури (ст. 112 КПК 
України). Дії: подати до прокурату-
ри заяву чи повідомлення про вчи-
нення злочину (ст. 94 КПК Украї-
ни) або звернутись до працівника 
міліції для затримання підозрю-
ваного на місці вчинення злочину.

Порушення таємни-
ці голосування під 
час проведення ви-
борів, що виявилося 
у розголошенні зміс-
ту волевиявлення 
громадянина, який 
взяв участь у вибо-
рах

До кримінальної відпо-
відальності притягається 
будь-яка особа, яка розго-
лосила зміст волевиявлен-
ня виборця, зокрема і сам 
виборець, який розголосив 
зміст свого бюлетеня. Під-
ставою для притягнення до 
відповідальності є ч. 1 ст. 
159 КК України. Якщо це ді-
яння вчинено членом комі-
сії чи службовою особою з 
використанням службового 
становища, то член комісії 
чи, відповідно, службова 
особа, притягається до від-
повідальності за ч. 2 ст. 159 
КК України.

Слідство у справі проводиться 
слідчими прокуратури (ст. 112 КПК 
України). Дії: подати до прокурату-
ри заяву чи повідомлення про вчи-
нення злочину (ст. 94 КПК Украї-
ни) або звернутись до працівника 
міліції для затримання підозрю-
ваного на місці вчинення злочину.

Викрадення, прихо-
вування виборчого 
бюлетеня, протоко-
лу про підрахунок 
голосів чи іншого 
протоколу, скриньки 
з бюлетенями, неза-
конне знищення чи 
псування скриньки з 
бюлетенями

Особа, яка вчинила злочин 
(окрім вчинення злочину 
членом комісії), притяга-
ється до відповідальності 
за ч. 5 ст. 158 КК України. 
Якщо ці дії вплинули на 
результати голосування 
виборців на дільниці чи в 
окрузі, або призвели до не-
можливості встановлення 
волевиявлення виборців на 
дільниці чи виборах, особа 
притягається до відпові-
дальності за ч. 6 ст. 158 КК 
України

Слідство у справі проводиться 
слідчими прокуратури (ст. 112 КПК 
України). Дії: подати до прокурату-
ри заяву чи повідомлення про вчи-
нення злочину (ст. 94 КПК Украї-
ни) або звернутись до працівника 
міліції для затримання підозрю-
ваного на місці вчинення злочину.
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Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до від-

повідальності/можливі спосо-
би реагування

Підписання прото-
колу про підрахунок 
голосів чи іншого 
протоколу до завер-
шення підрахунку 
голосів, встанов-
лення результатів 
голосування в меж-
ах округу, підміна 
дійсних бюлетенів 
недійсними, неза-
конне внесення змін 
до протоколу після 
його заповнення, ви-
крадення чи прихо-
вування виборчого 
бюлетеня, виборчо-
го протоколу, неза-
конне знищення чи 
псування скриньки 
з бюлетенями, що 
призвело до немож-
ливості визначення 
волевиявлення ви-
борців чи встанов-
лення результатів 
виборів

До кримінальної відпові-
дальності за ч. 7 ст. 158 КК 
України притягається член 
виборчої комісії. Якщо ви-
крадення чи приховування 
виборчого бюлетеня, ви-
борчого протоколу, неза-
конне знищення чи псуван-
ня скриньки з бюлетенями 
членом комісії не призвело 
до неможливості визначен-
ня волевиявлення виборців 
чи встановлення результа-
тів виборів, він притягаєть-
ся до відповідальності не 
за ч. 7 ст. 158, а за ч. 5 цієї 
статті. 

Слідство у справі проводиться 
слідчими прокуратури (ст. 112 КПК 
України). Дії: подати до прокурату-
ри заяву чи повідомлення про вчи-
нення злочину (ст. 94 КПК Украї-
ни) або звернутись до працівника 
міліції для затримання підозрю-
ваного на місці вчинення злочину.

Ненадання копії 
протоколу про під-
рахунок голосів ви-
борців на дільниці, 
іншого протоколу, 
надання копії якого 
передбачено зако-
ном

До відповідальності при-
тягається голова комісії 
чи особа, яка виконує його 
обов’язки. Відповідальність 
за правопорушення перед-
бачена статтею 212-17 КУ-
пАП.

Справа про порушення розгляда-
ється судом (стаття 221 КУпАП). 
Протокол про адміністративне 
правопорушення складається го-
ловою, заступником голови, секре-
тарем, іншими членами виборчої 
комісії, кандидатом, уповноваже-
ною особою, офіційним спостеріга-
чем (стаття 255 КУпАП). Дії: склас-
ти протокол про адміністративне 
правопорушення і надіслати його 
до суду або оскаржити бездіяль-
ність ДВК до ОВК, а бездіяльність 
ОВК – в суді.
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Порушення Відповідальність
Порядок притягнення до від-

повідальності/можливі спосо-
би реагування

Перешкоджання ді-
яльності офіційного 
спостерігача, іншого 
суб’єкта виборчого 
процесу, члена ви-
борчої комісії при 
виконанні ними сво-
їх повноважень, по-
єднане з підкупом, 
обманом, примушу-
ванням.

Особа притягається до кри-
мінальної відповідальності 
за вчинення злочину, пе-
редбаченого частиною пер-
шою статті 157 КК України. 
Вчинення цих самих дій у 
поєднанні із застосуванням 
насильства є підставою для 
притягнення винної особи 
до кримінальної відпові-
дальності за частиною дру-
гою статті 157 КК України. 
Вчинення злочину членом 
виборчої комісії, службо-
вою особою з використан-
ням службового становища 
чи за попередньою змовою 
групою осіб вважається 
кваліфікуючою ознакою і є 
підставою для притягнення 
члена комісії до відпові-
дальності за частиною тре-
тьою статті 157 КК України.

Слідство у справі проводиться слід-
чими прокуратури (ст. 112 КПК 
України). Дії: подати до прокурату-
ри заяву чи повідомлення про вчи-
нення злочину (ст. 94 КПК Украї-
ни) або звернутись до працівника 
міліції для затримання підозрю-
ваного на місці вчинення злочину.

Ухилення члена ви-
борчої комісії у робо-
ті комісії без поваж-
них причин

Член виборчої комісії при-
тягається до кримінальної 
відповідальності за вчинен-
ня злочину, передбаченого 
частиною першою статті 157 
КК України.

Слідство у справі проводиться 
слідчими прокуратури (ст. 112 
КПК України). Дії: подати до про-
куратури заяву чи повідомлення 
про вчинення злочину (ст. 94 КПК 
України).

Порушення порядку 
опублікування доку-
ментів, пов’язаних з 
підготовкою та про-
веденням виборів.

До відповідальності при-
тягається член виборчої 
комісії, уповноважений за-
безпечити опублікування 
документів, чи посадова 
особа ЗМІ, яка порушила 
порядок опублікування до-
кументів. Адміністративна 
відповідальність за вчинен-
ня порушення передбачена 
статтею 212-20 КУпАП.

Справа про порушення розгляда-
ється судом (стаття 221 КУпАП). 
Протокол про адміністративне 
правопорушення складається упо-
вноваженою на те особою органу 
внутрішніх справ, кандидатом, 
уповноваженою особою, офіцій-
ним спостерігачем (статті 255 КУ-
пАП). Дії: скласти протокол про 
адміністративне правопорушення 
та надіслати його до суду, або наді-
слати до органу внутрішніх справ 
чи прокуратури повідомлення про 
вчинення правопорушення з кло-
потанням про притягнення поруш-
ника до адміністративної відпові-
дальності.
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4.5. Отримання інформації щодо вирішення виборчих 
спорів

Офіційний спостерігач може отримати інформацію про результа-
ти вирішення виборчих спорів з декількох джерел. Так, інформація 
про результати розгляду виборчих спорів у позасудовому порядку 
може бути отримана з веб-сайту ЦВК, якщо скарги розглядались Цен-
тральної виборчою комісію чи ОВК – оскільки результати розгляду 
скарг оформлюються постановами комісій, а постанови ЦВК та ОВК 
за Законом «Про вибори народних депутатів України» підлягають 
оприлюдненню на веб-сайті ЦВК (частина десята статті 113 Закону), 
то спостерігачі матимуть доступ до інформації, відображеної у таких 
постановах.

Що стосується отримання інформації про результати судового 
розгляду справ у виборчих спорах, то основним джерелом відповід-
ної інформації є веб-сайт Єдиного державного реєстру судових рі-
шень (http://reyestr.court.gov.ua/). На веб-сайті Реєстру передбачена 
можливість пошуку судових рішень за одним з 27 регіонів, інстанцією 
розгляду (зокрема, першою чи апеляційною (виборчі спори в порядку 
касації не переглядаються; рішення апеляційної інстанції є остаточ-
ним і оскарженню не підлягає); датою постановлення рішення (по-
шук необхідно здійснювати за період виборчого процесу); формою 
судочинства (виборчі спори розглядають в порядку адміністративного 
судочинства); контекстом (наприклад за словами «вибор», «виборчо-
го» і т.д.). Основною проблемою використання даних Реєстру є те, що 
своєчасне включення рішень до його бази даних на практиці забезпе-
чується далеко не завжди – рішення, прийняте на початку виборчого 
процесу, може бути включене до бази Реєстру вже після дня голосу-
вання; окремі рішення можуть не бути включені до Реєстру взагалі. 
Ще одним способом отримання інформації про результати судового 
вирішення виборчих спорів є безпосередня присутність спостерігача 
на відкритих судових засіданнях (при цьому спостерігач має право ви-
користовувати портативні аудіотехнічні засоби), а також ознайомлен-
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ня із судовими рішеннями у справах, розглянутих у відкритих судових 
засіданнях, за запитом. Зокрема, відповідно до статті 12 КАСУ кожен 
має право ознайомитися із судовими рішеннями у будь-якій розгляну-
тій у відкритому судовому засіданні справі, які набрали законної сили; 
це право може бути обмежене відповідно до закону лише в інтересах 
нерозголошення конфіденційної інформації про особу, державної чи 
іншої таємниці, що охороняється законом.
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5. ЩО тАКЕ ДЕМОКрАтИЧНІ СтАНДАртИ 
ПрОВЕДЕННЯ ВИБОрІВ?

5.1. Базові документи

Стандарти проведення демократичних виборів закріплено у ряді 
міжнародних документів. Серед них, зокрема, документи:
1) документи універсального рівня (схвалені ООН) – Загальна 

декларація прав людини 1948 року, Міжнародний пакт про грома-
дянські та політичні права, Міжнародна конвенція про ліквідацію 
расової дискримінації 1966 року, Конвенція про ліквідацію всіх 
форм дискримінації проти жінок 1979 року, Конвенція про полі-
тичні права жінок 1952 року, Конвенція про права осіб з особливи-
ми потребами 2006 року;

2) документи регіонального рівня: 
-   схвалені Парламентською асамблеєю Ради Європи (конвенції) 

– Конвенція про захист прав людини та основоположних сво-
бод 1950 року та Перший протокол до неї 1952 року, Рамкова 
конвенція про захист національних меншин 1995 року, Конвен-
ція про участь іноземців у публічному житті на місцевому рівні 
1992 року;

-   документи Ради Європи рекомендаційного характеру, спрямо-
вані на забезпечення реалізації основних конвенцій – Рекомен-
дація про виборчі, громадянські та соціальні права ув’язнених 
1962 року, Рекомендація щодо висвітлення виборів засобами 
масової інформації 1999 року, Рекомендація про правові, опе-
раційні та технічні стандарти електронного голосування 2004 
року;
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-   документи ОБСЄ – Документ Копенгагенської наради Конфе-
ренції з людського виміру ОБСЄ 1990 року, Паризька хартія для 
нової Європи 1990 року, Документ Московської наради Конфе-
ренції з людського виміру ОБСЄ 1991 року;

-   документи інших організацій: а) Міжпарламентського Союзу – 
Декларація про критерії вільних і чесних виборів 1994 року; б) 
Венеціанської комісії – Кодекс належної практики у виборчих 
справах 2002 року, Кодекс належної практики у сфері політич-
них партій 2009 року.

В Україні основні стандарти виборів закріплено в Конституції та 
законах, які визначають порядок підготовки та проведення відпо-
відно: а) виборів народних депутатів України, б) виборів Президента 
України та в) місцевих виборів – виборів депутатів Верховної Ради Ав-
тономної Республіки Крим, місцевих рад (обласних, районних, місь-
ких, районних у містах, сільських та селищних), сільських, селищних 
та міських голів.

Статтею 71 Конституції України передбачено, що вибори до орга-
нів державної влади та органів місцевого самоврядування є вільними 
і проводяться на основі загального, рівного і прямого виборчого права 
шляхом таємного голосування. Ці п’ять принципів і є основними кон-
ституційними принципами демократичних виборів.

Зміст цих принципів більш детально розкрито у відповідних зако-
нах про вибори. 

5.2. Основні стандарти демократичних виборів: 
загальний огляд

5.2.1. Принцип загального виборчого права

Принцип загального виборчого права закріплено у більшості між-
народних документів, якими визначено стандарти демократичних 
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виборів (статті 21 Загальної декларації прав людини, статті 25 Між-
народного пакту про громадянські та політичні права, пункті 7.3 Ко-
пенгагенського документа ОБСЄ, пункті 1 Декларації Міжпарламент-
ського союзу про критерії вільних та чесних виборів). Цей принцип 
означає, що кожна людина має право обирати та бути обраною до 
органів державної влади чи органів місцевого самоврядування. Од-
нак право обирати і бути обраним не є абсолютним. Так, умовами ре-
алізації цього права є досягнення особою певного мінімального віку 
(як правило, віку набуття особою повної дієздатності (18 років) чи, для 
права бути обраним (пасивного виборчого права) – іншого віку, який 
за загальним правилом не повинен перевищувати 25 років, окрім пев-
них категорій посад (Президента, члена верхньої палати парламенту 
тощо), наявність громадянства (при цьому Кодексом належної прак-
тики у виборчих справах Венеціанської комісії право обирати та бути 
обраними на місцевих виборах рекомендовано надавати іноземцям 
чи особам без громадянства, які проживають на відповідній терито-
рії протягом певного часу), час проживання на відповідній території 
(встановлення вимог щодо проживання особи на певній території (на 
території країни чи на території певної адміністративно-територіаль-
ної одиниці) в якості умови реалізації нею права обирати чи бути об-
раною є допустимим у світлі міжнародних стандартів; при цьому для 
громадян країни обов’язковість проживання на певній території про-
тягом певного часу має передбачатись лише для місцевих виборів, і 
такий строк за загальним правилом не повинен перевищувати 6 мі-
сяців).

Позбавлення певних категорій виборців права обирати та (або) 
бути обраними не суперечить принципу загального виборчого права, 
якщо позбавлення такого права зумовлене недієздатністю особи чи 
її засудженням за вчинення злочину, за умови що: а) відповідні об-
меження передбачено законом; б) при встановленні таких обмежень 
дотримано принцип пропорційності, тобто строк позбавлення права 
голосу на виборах відповідає ступеню тяжкості злочину; в) особу по-
збавлено права обирати або бути обраною в судовому порядку.



171

Що таке демократичні стандарти проведення виборів?

Належна реалізація принципу активного загального виборчого 

права (активне виборче право – право обирати) потребує реєстра-

ції виборців шляхом включення їх до реєстру виборців (якщо такий 

ведеться) або списків виборців (у разі відсутності централізованого 

реєстру виборців). Кодексом належної практики у виборчих справах 

Венеціанської комісії закріплено ряд принципів реєстрації виборців. 

Зокрема: а) реєстри виборців повинні вестись на постійній основі; б) 

дані реєстрів повинні періодично, принаймні раз на рік, поновлюва-

тись; в) реєстри (списки виборців) повинні оприлюднюватись; г) реє-

страція виборців чи їх включення до списків виборців не повинна про-

водитись у день голосування; д) законодавство повинно передбачати 

можливість здійснення судового контролю за реєстрацією виборців, 

зокрема – можливість оскарження невключення чи неправильного 

включення до реєстру чи списку виборців до суду.

Належна реалізація принципу пасивного загального виборчо-

го права (пасивне виборче право – право бути обраним) передбачає 

можливість встановлення певних вимог до процедури висування кан-

дидатів на виборах. Критерії до визначення таких вимог закріплено 

у Кодексі належної практики у виборчих справах Венеціанської комі-

сії. Зокрема: а) законодавство в якості умови реєстрації кандидатів на 

виборах може передбачати подання ними підписів виборців на свою 

підтримку (підписних листів); при цьому кількість таких підписів за 

загальним правилом не повинна перевищувати 1% загальної кількості 

виборців в окрузі (загальнодержавному чи одномандатному); б) пе-

ревірка підписів на підтримку кандидатів повинна здійснюватись на 

основі чітких правил (це може передбачати, наприклад, встановлен-

ня строків такої перевірки, критеріїв неврахування підписів тощо); в) 

перевірка підписів повинна здійснюватись щодо всіх підписів на під-

тримку всіх партій і кандидатів, принаймні – в межах тієї кількості 

поданих підписів, яка є необхідною для реєстрації кандидата чи кан-

дидатів (тобто, якщо партією подано 2 000 000 підписів, а за законом 

умовою реєстрації є подання 1 000 000 підписів, то перевірка лише 
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1 000 000 поданих підписів є допустимою); г) якщо умовою реєстрації 

кандидата чи кандидатів є внесення ними виборчої застави, така за-

става має повертатись партії чи кандидату за умови отримання ними 

певної кількості голосів на свою підтримку, а розмір застави не пови-

нен бути надмірним (наприклад, в українських умовах вимога щодо 

внесення кандидатом у Президенти застави у розмірі 2 500 000 грн 

навряд чи може вважатись такою, що відповідає принципу розумності 

розміру застави).

Принцип загального виборчого права знайшов відображення і в 

українському виборчому законодавстві. Зокрема, відповідно до статті 

2 Закону «Про вибори народних депутатів України» (далі – Закон про 

парламентські вибори) право голосу на виборах народних депутатів 

України мають громадяни України, яким виповнилось на день голо-

сування 18 років. Цієї ж статтею Закону передбачено, що не має пра-

ва голосу на виборах громадянин, визначений судом недієздатним. 

За статтею 9 Закону право бути обраним депутатом має громадянин, 

який на день виборів досяг 21 року, має право голосу і проживає в 

Україні протягом останніх 5 років. Законом встановлено єдине обме-

ження пасивного виборчого права – не може бути висунутий канди-

датом та обраний депутатом громадянин, який має судимість за вчи-

нення умисного злочину, якщо ця судимість не знята і не погашена в 

установленому законом порядку. Зміст принципу загального вибор-

чого права, визначений Законом про парламентські вибори, загалом 

відповідає міжнародним стандартам. Єдина невідповідність полягає 

у тому, що обмеження права бути обраним не є пропорційною ступе-

ню тяжкості вчиненого злочину, за який було засуджено особу – якщо 

особою злочин вчинено з необережності, то вона за будь-яких умов 

має право бути обраною (навіть якщо такий злочин є тяжким), тоді 

як особа, що має судимість за вчинення умисного злочину, який не є 

тяжким, до зняття або погашення судимості не може бути обраною до 

парламенту.
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5.2.2. Принцип рівного виборчого права

Як і принцип загального виборчого права, принцип рівного ви-
борчого права знайшов відображення як в основних міжнародних до-
кументах, що встановлюють принципи демократичних виборів (статті 
21 Загальної декларації прав людини, статті 25 Міжнародного пакту 
про громадянські та політичні права, пункті 7.3 Копенгагенського до-
кумента ОБСЄ, пункті 1 Декларації Міжпарламентського союзу про 
критерії вільних та чесних виборів), так і в Конституції України та на-
ціональному виборчому законодавстві.

Принцип рівного права передбачає: 
1) відсутність дискримінації за ознакою расової, статевої та іншої при-

належності, соціального походження, освіти тощо; 2) що кожен 
виборець має однакову кількість голосів; 

3) що кожен голос має приблизно однакову «вагу» – якщо вибори про-
водяться у декількох округах, то кількість голосів, необхідна для 
отримання місця у виборному органі має бути приблизно однако-
вою (відхилення за загальним правилом не повинно перевищува-
ти 10% або, у виняткових випадках (наприклад, у разі необхідності 
забезпечення представництва меншин у парламенті) – 15%); 

4) забезпечення рівних можливостей для суб’єктів виборчого процесу 
щодо участі у виборах, у тому числі за рахунок невтручання орга-
нів влади у здійснення передвиборної агітації, рівного ставлення 
органів влади до суб’єктів виборчого процесу, забезпечення рівно-
го доступу суб’єктів виборчого процесу до ЗМІ (при цьому надання 
більшої кількості ефірного часу чи друкованих площ парламент-
ським партіям чи розподіл ефіру або друкованих площ пропорцій-
но до ступеня представництва партій в парламенті не вважається 
відхиленням від принципу рівного доступу до ЗМІ); 

5) закріплення мінімальних гарантій доступу суб’єктів виборчого про-
цесу до приватних ЗМІ; 

6) прозорість фінансування передвиборної агітації; 
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7) можливість встановлення обмежень витрат суб’єктів виборчого 
процесу на передвиборчу агітацію; 

8) забезпечення представництва у виборному органі національних 
меншин (механізмами забезпечення такого представництва мо-
жуть бути закріплення за національними меншинами права 
утворювати власні партії, встановлення для партій національних 
меншин знижених виборчих бар’єрів, утворення округів з ураху-
ванням місць компактного проживання національних меншин 
тощо; при цьому відхилення від принципу «рівної ваги» голосів 
виборців для забезпечення представництва меншин за загальним 
правилом не вважається порушенням принципу рівного виборчо-
го права); 

9) забезпечення збалансованого представництва обох статей у вибор-
них органах – як за рахунок закріплення заборони дискримінації 
за ознакою статевої приналежності, так і за рахунок активних дій 
(добровільного впровадження партіями квот представництва жі-
нок у списках кандидатів, чергування представників різних ста-
тей у списках партій і т.п.; при цьому закріплення в законодавстві 
положень, спрямованих на забезпечення представництва жінок у 
виборних органах за загальним правилом не вважається порушен-
ням принципу рівного виборчого права (хоча у Франції Конститу-
ційним судом свого часу було визнано, що «стимулювання» пред-
ставництва жінок у виборних органах порушує принцип рівності 
громадян перед законом).

Принцип рівного права знайшов відображення і в Законі 
про парламентські вибори. Зокрема, статтею 3 Закону перед-
бачено, що: 
1) всі виборці беруть участь у виборах на рівних засадах;
2) кожен виборець має в одномандатному та загальнодержавному 

окрузі по 1 голосу, при цьому право голосу може бути реалізовано 
один раз; 

3) кандидатам і партіям формально гарантовано рівні права та рівні 
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можливості щодо участі у виборчому процесі; 
4) дискримінація кандидатів за ознаками раси, національної прина-

лежності і т.п. заборонена; 
5) органи державної влади та місцевого самоврядування не мають 

права втручатись у виборчий процес, крім випадків, передбачених 
законом, а також зобов’язані рівно і неупереджено ставитись до 
суб’єктів виборчого процесу; 

6) інші кошти, окрім коштів виборчих фондів, кандидатам і партіям 
заборонено використовувати для фінансування передвиборчої агі-
тації; 

7) ЗМІ повинні рівно і неупереджено ставитись до суб’єктів виборчого 
процесу.

На практиці реалізація цих принципів ускладнюється: 
1) використанням адміністративного ресурсу партіями, кандидатами; 
2) нерівним ставленням ЗМІ до партій і кандидатів з огляду на недо-

ліки у визначенні поняття передвиборчої агітації тощо; 
3) невирішеністю питання віднесення закордонних дільниць до одно-

мандатних округів (Конституційний Суд України визнав некон-
ституційним віднесення закордонних дільниць до округів у межах 
міста Київ, однак інші округи, до яких такі дільниці мали б від-
носитись, парламентом визначено не було, що може призвести до 
того, що на території України виборці матимуть 2 голоси, а за меж-
ами території України – лише 1); 

4) тіньовим фінансуванням передвиборної агітації; 
5) відсутністю в законодавстві дієвих механізмів забезпечення пред-

ставництва національних меншин та жінок у парламенті.
 

5.2.3. Принцип прямого виборчого права

На відміну від принципів загального і рівного виборчого права, 
принцип прямого виборчого права відображений далеко не в усіх між-
народних документах, оскільки останніми допускається можливість 
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формування органів опосередковано (наприклад, через виборщиків 
тощо). У Кодексі належної практики у виборчих справах Венеціанської 
комісії передбачено, що на прямих виборах має обиратись принаймні 
одна палата двопалатного парламенту, а також представницькі орга-
ни самоврядування місцевого та регіонального рівнів. Обов’язковість 
обрання мерів та глави держави саме на прямих виборах міжнародни-
ми документами не передбачена. У Законі про парламентські вибори 
принцип прямого виборчого права та безпосереднього голосування 
(тобто голосування безпосередньо за тих, хто обирається до парламен-
ту) відображено у статті 4 Закону.

 

5.2.4. Принцип вільних виборів

Принцип вільних виборів у Конституції України належного відо-
браження не знайшов. Водночас, він закріплений в законах, які ви-
значають порядок організації та проведення виборів. Цей принцип та-
кож зафіксовано в основних міжнародних документах, які визначають 
стандарти демократичних виборів (статті 21 Загальної декларації прав 
людини, статті 25 Міжнародного пакту про громадянські та політич-
ні права, пункті 3 Першого протоколу до Конвенції прав людини та 
основоположних свобод, пункті 5 Копенгагенського документа ОБСЄ, 
пункті 7.6 Паризької хартії для нової Європи ОБСЄ тощо). Суть само-
го принципу розкривається у Кодексі належної практики у виборчих 
справах Венеціанської комісії. Згідно з останнім, цей принцип вклю-
чає декілька складових: 1) вільне формування політичної волі вибор-
ців; 2) вільне вираження волі виборців та протидію порушенням ви-
борчого законодавства (фальсифікації волевиявлення).

Вільне формування політичної волі виборців передбачає дотри-
мання органами державної влади та місцевого самоврядування прин-
ципу неупередженого ставлення до суб’єктів виборчого процесу, діяль-
ності ЗМІ, фінансування передвиборчої агітації партій та кандидатів 
на виборах, а також здійснення органами влади певних дій, спрямова-
них на створення умов для вільного формування волі виборців. Ці дії 
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передбачають, наприклад, забезпечення належного доступу виборців 
до інформації про кандидатів та партії, поширення інформації щодо 
кандидатів та партій мовами національних меншин. Очевидно, що 
порушення вимог законодавства в частині неупередженого ставлення 
органів публічної влади та посадових осіб до суб’єктів виборчого про-
цесу, а також невиконання відповідними органами своїх обов’язків 
щодо інформування електорату про суб’єктів виборчого процесу має 
передбачати притягнення винних осіб до юридичної відповідальності. 
Саме тому Кодекс належної практики у виборчих справах відносить 
наявність системи відповідних санкцій, а також їх застосування на 
практиці до однієї з передумов вільного формування політичної волі 
виборців.

Свобода волевиявлення та ефективна протидія порушенням ви-
борчого законодавства означає, що: 1) процедури голосування по-
винні бути простими і зрозумілими для виборців (звідси випливає 
обов’язок держави впроваджувати прості процедури голосування та 
переведення голосів у мандати, або ж обов’язок роз’яснення виборцям 
процедур голосування, якщо такі процедури є складними); 2) вибор-
ці повинні завжди мати можливість проголосувати безпосередньо на 
виборчій дільниці; 3) члени виборчих комісій (чи інші посадові осо-
би, які організовують голосування та підрахунок голосів) не повинні 
ставити на бюлетенях будь-яких позначок; 4) невикористані виборчі 
бюлетені не повинні потрапляти за межі дільниці; 5) представники 
різних політичних партій повинні мати доступ до виборчих дільниць, 
в як офіційним спостерігачам від кандидатів повинна надаватись 
можливість бути присутніми під час голосування та підрахунку той 
час голосів виборців; 6) військовослужбовцям повинна надаватись 
можливість проголосувати за місцем свого проживання, а якщо це не-
можливо – то їм має надаватись можливість реалізації права голосу 
на виборчій дільниці, розташованій найближче до місця дислокації 
військової частини; 7) підрахунок голосів має здійснюватись безпосе-
редньо на виборчій дільниці; 8) підрахунок голосів повинен здійсню-
ватись відкрито – спостерігачам, представникам кандидатів та журна-
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лістам має надаватись можливість бути  присутніми під час підрахунку 
голосів виборців, а також можливість ознайомлення з протоколами та 
записами; 9) підсумки голосування (тобто протоколи про підрахунок 
голосів, протоколи про підсумки голосування в межах відповідного 
територіального чи виборчого округу) повинні передаватись органам 
адміністрування виборчого процесу (в українських умовах – відповід-
но територіальним (на президентських та місцевих виборах), окруж-
ним виборчим комісіям та ЦВК) відкрито; 10) будь-які порушення 
виборчого законодавства та фальсифікації повинні тягти юридичну 
відповідальність (це включає не лише наявність відповідних санкцій 
у виборчому чи іншому (кримінальному, адміністративному) законо-
давстві, але й застосування цих санкцій на практиці).

Суть принципу вільних виборів розкрито у статті 6 Закону Украї-
ни «Про вибори народних депутатів України». Згідно з цією статтею 
вибори є вільними; громадянам забезпечуються умови для вільного 
формування своєї волі та її вільного виявлення при голосуванні; для 
забезпечення умов для вільного волевиявлення військовослужбовцям 
строкової служби у день голосування надається відпустка для участі 
у голосуванні тривалістю не менш як на 4 години. В інших статтях 
цього Закону закріплено основні механізми втілення в життя прин-
ципу вільних виборів – заборонено втручання посадових осіб органів 
державної влади та місцевого самоврядування у виборчий процес, об-
межено участь службовців у здійсненні передвиборчої агітації (у ро-
бочий час), обмежено можливості використання службовцями підле-
глих осіб, транспорту, зв’язку та інших ресурсів за місцем роботи для 
здійснення агітаційної діяльності; передбачено присутність офіційних 
спостерігачів, довірених та уповноважених осіб на засіданнях комісій, 
у тому числі при проведенні голосування, підрахунку голосів та вста-
новлення результатів виборів; встановлено певні обмеження щодо го-
лосування за місцем перебування виборців (наприклад, до витягу зі 
списків виборців (стаття 86 Закону) для голосування за місцем пере-
бування за рішенням дільничної виборчої комісії включаються лише 
виборці, які подали заяву та медичну довідку, що підтверджує не-



179

Що таке демократичні стандарти проведення виборів?

здатність пересуватись самостійно) тощо. Статтею 157 Кримінального 

кодексу України передбачено кримінальну відповідальність за пере-

шкоджання вільному здійсненню громадянином свого виборчого пра-

ва, перешкоджання діяльності суб’єкта виборчого процесу, члена ви-

борчої комісії або офіційного спостерігача при виконанні ними своїх 

повноважень, поєднана не з підкупом, обманом або примушуванням.

Загалом, закріплені в українському законодавстві механізми за-

безпечення вільних виборів відповідають міжнародним стандартам. 

Чи не єдина невідповідність рекомендаціям, відображеним у Кодексі 

належної практики у виборчих справах, полягає у тому, що законодав-

ством не забезпечено належного доступу представників національних 

меншин до інформації про кандидатів та партії – суб’єкти виборчого 

процесу (Закон «Про вибори народних депутатів України» не перед-

бачає перекладу бюлетенів, інформаційних плакатів партій та канди-

датів мовами національних меншин).

Основна проблема забезпечення реалізації принципу вільних ви-

борів полягає у тому, що положення чинного законодавства викону-

ються далеко не в повній мірі. Так, випадки перешкоджання вільному 

формуванню волі виборців шляхом підкупу, тиску, погроз та інших 

подібних дій є досить поширеними, в той час як випадки притягнення 

винних осіб до відповідальності за відповідні діяння є скоріше винят-

ком, аніж усталеною практикою. Через відсутність належного фінан-

сування діяльність ЦВК з донесення до виборців важливої інформації 

про суб’єктів виборчого процесу обмежується в основному розміщен-

ням відповідної інформації на веб-сайті ЦВК (наприклад, на веб-сайті 

ЦВК оприлюднюється інформація про загальне інформаційне забез-

печення виборів – виборчі права громадян та гарантії їх захисту, ін-

формація про місцезнаходження виборчих комісій, процедуру зміни 

місця голосування без зміни виборчої адреси тощо), доступ до якого 

існує далеко не в усіх виборців. Таким чином, хоча принцип вільних 

виборів закріплено і розвинено на законодавчому рівні, на практиці 

цей принцип належним чином не втілюється в життя.
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5.2.5. Принцип регулярних (періодичних) виборів

У Конституції України та виборчих законах принцип регулярних 

(періодичних) виборів прямого відображення не знайшов, хоча йому 

приділяється значна увага в документах ООН, ОБСЄ та Ради Європи, 

якими визначено стандарти демократичних виборів (зокрема, у пунк-

ті третьому Першого протоколу до Конвенції прав людини та осново-

положних свобод, пункті 5 Копенгагенського документа ОБСЄ тощо). 

Цей принцип у національному законодавстві закріплено лише опо-

середковано, шляхом визначення строку повноважень Президента 

України, народних депутатів України, депутатів місцевих рад та сіль-

ських, селищних і міських голів, а також строків призначення та про-

ведення чергових виборів. Зокрема, згідно з Конституцією України 

строк повноважень народних депутатів України, Президента України, 

депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів стано-

вить 5 років (ст.ст. 76, 103, 136, 141 Конституції України). Чергові вибо-

ри до парламенту проводяться в останню неділю 5 року повноважень 

Верховної Ради України (ст. 76 Конституції), чергові вибори Прези-

дента – в останню неділю березня 5 року повноважень глави держави 

(ст. 103 Конституції), чергові вибори до місцевих рад та чергові вибори 

сільських, селищних, міських голів – в останню неділю жовтня п’ятого 

року повноважень відповідної ради, обраної на чергових виборах, чи 

п’ятого року повноважень відповідного голови, обраного на чергових 

виборах (ст.ст. 136, 141 Конституції). Таким чином, Конституція Укра-

їни в основному гарантує проведення чергових виборів до виборних 

органів на періодичній основі. Варто відзначити, що визначений Кон-

ституцією строк повноважень Верховної Ради відповідає рекоменда-

ціям Кодексу належної практики у виборчих справах Венеціанської 

комісії, за яким строк повноважень парламенту не повинен переви-

щувати 5 років.
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5.2.6. Принцип таємного голосування

Принцип таємності голосування прямо випливає з принципу віль-
них виборів і, як і принципи загального та рівного виборчого права, 
знайшов відображення у більшості міжнародних документів, а також 
Конституції України та виборчих законах.

Суть принципу таємного голосування розкрито в Кодексі належної 
практики у виборчих справах. Згідно з останнім, таємне голосування 
передбачає: 1) право і обов’язок виборця голосувати таємно (порушен-
ня цього обов’язку виборців, за Кодексом, повинно мати наслідком не-
дійсність бюлетеня, зміст якого став відомим); 2) індивідуальність го-
лосування і неприпустимість колективного (наприклад, т.зв. «сімей-
ного голосування»); 3) неприпустимість контролю за волевиявленням 
виборців; 4) притягнення винних у порушенні принципу таємного 
голосування до юридичної відповідальності.

Відповідно до статей 7 та 8 Закону «Про вибори народних депутатів 
України» (аналогічне положення відображено і в інших законах про 
вибори), голосування на виборах є таємним і особистим; забороняєть-
ся здійснювати контроль за волевиявленням виборців, вчиняти будь-
які дії чи розголошувати відомості, які дають можливість встановити 
зміст волевиявлення виборця, голосувати за інших осіб чи передавати 
право голосу виборцем будь-якій іншій особі. Статтею 159 Криміналь-
ного кодексу України передбачено кримінальну відповідальність за 
умисне порушення таємниці голосування, тобто розголошення змісту 
волевиявлення виборця. Хоча положення національного законодав-
ства України закріплюють достатні механізми забезпечення таємності 
голосування (у тому числі при здійсненні спостереження за виборами, 
а також проведенні опитувань громадської думки щодо волевиявлен-
ня виборців (т.зв. «екзит-полів»), ці положення далеко не завжди до-
тримуються на практиці (наприклад, під час попередніх виборів на-
ціональними та міжнародними місіями спостереження фіксувались 
випадки порушення виборцями принципу особистого голосування, 
фотографування бюлетенів та повідомлення їх змісту третім особам 
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тощо); при цьому винні у порушенні принципу таємного голосуван-
ня особи практично ніколи не притягаються до кримінальної відпо-
відальності.

5.2.7. Принцип поваги до фундаментальних прав і свобод 
людини

У Кодексі належної практики у виборчих справах наголошується 
на тому, що проведення демократичних виборів є неможливим без 
поваги до прав людини та основоположних свобод, насамперед права 
на вільне вираження поглядів, свободи ЗМІ, свободи пересування в 
межах країни, права на об’єднання у політичні партії та інші асоціації, 
права на мирні зібрання. Обмеження цих прав мають передбачатись 
законом, бути необхідними у демократичному суспільстві та пропо-
рційними цілям, які встановлюються при впровадженні відповідних 
обмежень. На необхідності поваги до фундаментальних прав і свобод 
наголошується і в ряді міжнародних документів. Зокрема пунктом 4.3 
Декларації про критерії вільних і чесних виборів Міжпарламентського 
союзу передбачено, що у період виборчого процесу держави повинні 
забезпечити повагу до свободи пересування, мирних зібрань, вира-
ження поглядів, права на вільне поширення інформації, у тому числі – 
партіями та кандидатами. Аналогічні положення відображено також у 
п. 10 Документу Копенгагенського документа ОБСЄ.

Чинним законодавством України дотримання прав і основопо-
ложних свобод гарантовано не в повній мірі. Так, у багатьох випадках 
суди необґрунтовано обмежують право на свободу мирних зібрань за 
позовами органів виконавчої влади чи місцевого самоврядування. На-
вряд чи можна вважати сумісною з принципом поваги до прав і свобод 
людини і практику проведення перевірок засобів масової інформації 
податковими чи контролюючими органами (канал TVi), кримінально-
го переслідування журналістів за оприлюднення суспільно важливої 
інформації (видання «Лівий берег»), перешкоджання здійсненню ви-
борцями права на свободу пересування по території України (зупинки 
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автобусів на підтримку політичних акцій органами ДАІ), політично 
вмотивованого кримінального чи іншого переслідування кандидатів 
на виборах, тиск на афілійовані з кандидатами підприємницькі струк-
тури тощо. Політично вмотивовані випадки порушення прав і свобод 
людини, передбачених Європейською конвенцією з прав людини та 
Конституцією України можуть бути свідченням невідповідності вибо-
рів демократичним стандартам.

5.2.8. Принцип стабільності виборчого законодавства

Існуюча в Україні практика перегляду виборчого законодавства 
безпосередньо перед початком виборчого процесу або під час перебігу 
виборчого процесу є несумісною із стандартами демократичних вибо-
рів, оскільки суперечить одному з фундаментальних принципів верхо-
венства права – принципу правової визначеності. Згідно із Кодексом 
належної практики у виборчих справах, ключові елементи виборчого 
закону, зокрема положення, які стосуються виборчої системи, форму-
вання виборчих комісій та утворення виборчих округів, не повинні пе-
реглядатись пізніше, ніж за рік до виборів, або ж закріплюватись без-
посередньо у Конституції, чи т.зв. «конституційному законі», зміни до 
якого можуть вноситись кваліфікованою більшістю голосів депутатів 
(наприклад, двома третинами від складу законодавчого органу) і який 
має вищу юридичну силу, порівняно із «звичайними» законами.

Конституція України не відносить закони про вибори до законів, 
які потребують ухвалення кваліфікованою більшістю голосів депута-
тів від конституційного складу парламенту. Крім того, Конституція не 
обмежує і можливості їх перегляду, тим самим створюючи умови для 
порушення принципу стабільності виборчого законодавства.

5.2.9. Принцип організації виборів безстороннім органом

За Кодексом належної практики у виборчих справах Венеціанської 
комісії вибори повинні організовуватись безстороннім органом. З цьо-
го принципу випливає, що: 
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1) всі виборчі комісії, які формують систему виборчих комісій (в укра-
їнському контексті – ЦВК, окружні виборчі комісії та дільничні ви-
борчі комісії) повинні бути безсторонніми; 

2) ЦВК має бути постійнодіючим органом, а порядок її формування 
має забезпечувати безсторонній характер її діяльності (наприклад, 
за рахунок включення до складу ЦВК представників різних полі-
тичних партій, суддів тощо); 

3) політичні партії повинні бути представлені у складі виборчих комі-
сій порівну або пропорційно до рівня їх представництва у парла-
менті, а також повинні мати можливість здійснення спостережен-
ня за роботою виборчих комісій; 

4) суб’єкти, за поданнями яких формується склад виборчих комісій, не 
повинні мати необмеженого права ініціювати припинення повно-
важень призначених за їх поданнями членів комісій за власним 
розсудом; 

5) члени виборчих комісій повинні проходити підготовку з питань ор-
ганізації та проведення виборів; 

6) в законодавстві доцільно передбачати, що ухвалення виборчою ко-
місією рішення потребує підтримки кваліфікованої більшості го-
лосів членів комісії чи консенсусу.

Українське виборче законодавство лише частково враховує за-
значені рекомендації Венеціанської комісії, при цьому практика його 
застосування ще більше віддаляє діяльність органів адміністрування 
виборчого процесу від принципу організації виборів безсторонніми 
органами. Так, склад всіх виборчих комісій формується за поданнями 
(або, у випадку ЦВК – з урахуванням пропозицій) партій та кандида-
тів, що не стільки забезпечує безсторонній характер діяльності цих ор-
ганів, скільки зумовлює прийняття рішень комісіями в інтересах тих 
політичних сил, які фактично мають більшість у складі комісій. Закон 
«Про вибори народних депутатів України» передбачає можливість за-
міни суб’єктом подання кандидатури до складу комісії члена комісії 
іншою особою (частина третя статті 37 Закону «Про вибори народних 
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депутатів України»), що суперечить рекомендаціям Венеціанської ко-
місії та може посилювати політичну залежність членів комісій від пар-
тій та (у випадку ДВК) кандидатів на виборах (оскільки член комісії, 
який відмовляється виконувати вказівки суб’єкта, за поданням якого 
його було призначено до складу комісії, завжди може бути замінений 
іншою особою). Законом «Про вибори народних депутатів України» 
не передбачено обов’язкового проходження членами комісії навчання 
з питань виборів, що може негативно впливати на якість їх роботи у 
складі комісій. Рішення комісій приймаються абсолютною (а не квалі-
фікованою) більшістю голосів від їхнього складу (частина десята статті 
33 Закону «Про вибори народних депутатів України»), що дозволяє 
впливати на зміст прийнятих комісіями рішень тим політичним си-
лам, які представлені у складі комісій більшістю членів комісії. 

5.2.10. Здійснення спостереження за виборами

Кодексом належної практики у виборчих справах та рядом інших 
міжнародних документів, що визначають стандарти демократичних 
виборів, національним та міжнародним спостерігачам рекомендовано 
надати якомога ширші можливості для здійснення спостереження за 
перебігом виборчого процесу. Таке спостереження повинно охоплю-
вати не лише голосування та підрахунок голосів, але й інші стадії ви-
борчого процесу, у тому числі реєстрацію кандидатів та виборців, а 
також здійснення передвиборчої агітації.

Закон «Про вибори народних депутатів України» в частині регу-
лювання статусу та засад діяльності офіційних спостерігачів на ви-
борах загалом відповідає міжнародним стандартам. За офіційними 
спостерігачами від партій, кандидатів у депутати та від громадських 
організацій він закріплює статус суб’єктів виборчого процесу (стаття 
12 Закону), а також наділяє офіційних спостерігачів широким пере-
ліком прав, зокрема правом присутності на засіданнях ЦВК та інших 
комісій, при голосуванні, підрахунку голосів, встановленні підсумків 
голосування та результатів виборів (статті 34, 78 Закону), правом здій-
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снювати фото- і кінозйомку, не порушуючи таємницю голосування, 
складати акти про виявлення порушень виборчого законодавства, 
отримувати копії протоколів про передачу виборчих бюлетенів, про 
підрахунок голосів і встановлення підсумків голосування, а також ін-
ших документів (частина дев’ята статті 78 Закону), правом на подання 
скарг до виборчих комісій (стаття 108 Закону) та адміністративних по-
зовів до судів (статті 172, 173 Кодексу адміністративного судочинства 
України) щодо порушень виборчого законодавства.

5.2.11. Ефективна система вирішення виборчих споріви

За Кодексом належної практики у виборчих справах Венеціанської 
комісії ефективна система вирішення виборчих спорів передбачає: 1) 
врегулювання виборчих спорів як органами адміністрування виборів 
(виборчими комісіями), так і судами; 2) простоту звернення до орга-
ну, уповноваженого вирішувати виборчий спір; 3) чітке розмежуван-
ня компетенції між органами, уповноваженими вирішувати виборчі 
спори, що має на меті запобігати конфлікту юрисдикцій (підсуднос-
ті); 4) наявність у органу вирішення спорів достатніх повноважень 
щодо вирішення основних категорій спорів (реєстрація кандидатів, 
здійснення агітації, складання і уточнення списків виборців), а також 
щодо скасування виборів, якщо порушення законодавства вплинули 
на їхній результат; 5) короткий строк подання та розгляду скарг (по-
зовів) – від 3 до 5 днів; 6) можливість участі у розгляді спору позивача 
(суб’єкта звернення зі скаргою) та відповідача (суб’єкта оскарження).

Українське законодавство про вибори загалом враховує рекомен-
дації, відображені у Кодексі належної практики у виборчих справах. 
Невідповідності між Законом «Про вибори народних депутатів Украї-
ни» та рекомендаціями Кодексу полягають у: 1) коротких строках роз-
гляду скарг та позовів (2 дні) та 2) можливості вибору особою органу 
оскарження (наприклад, особа може на власний розсуд звернутись зі 
скаргою до виборчої комісії або з адміністративним позовом до суду).
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ДОДАтКИ 

Форми СКАРГ, АКТІВ, ПОЗОВНИХ ЗАЯВ

ФОРМА 
оперативного повідомлення про виявлене ПОРУШЕННЯ

Якщо спостерігач зафіксував порушення виборчого законодавства, він повинен зафіксувати 

факт, оперативно (телефоном) повідомити про інцидент обласного координатора, за нагальної 

необхідності регіонального координатора, або контактну особу в центральному офісі. Спостерігач 

повинен говорити максимально чітко і лаконічно, будувати повідомлення відповідно до алгоритму 

передбаченим формою. Також заповніть форму в письмовому вигляді і надішліть її обалсному 

координтору, за потреби, продублюйте прес-секретареві.

1) Прізвище, ім’я спостерігач_______________________________________

2) Номер виборчого округу №______________

3) Тип порушення (підкресліть необхідне):

1)	 Підкуп виборців 

2)	 Порушення правил передвиборної агітації з боку суб’єктів виборчого процесу 

3)	 Участь чи незаконне втручання посадових осіб в хід виборчого процесу 

4)	 Незаконне чи політично вмотивоване втручання правоохоронних органів 

5)	 Перешкоджання суб’єктам виборчого процесу вести виборчу кампанію (доступ до медіа, 

виборців, ведення законної агітації тощо) 

6)	 Тиск на ЗМІ

7)	 Перешкоджання роботі спостерігача 

8)	 Інше (зазначте тип)_______________________________________________

4) Географія порушення: Область _____________, район _____________, 

насулуний пункт _____________, адреса ____________________________, інші 

координати_______________

5) Опишіть основний зміст порушення, орієнтуючись на питання: 

ХТО? ЩО? ДЕ? КОЛИ? 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________
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__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

_____________________________________

6) Зазначте, які докази є у вашому розпорядженні (фото- відео- аудіо запис, свідчення 

очевидців, документальні підтвердження) _________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________

Загальна інструкція щодо заповнення скарги на рішення, 
дії чи бездіяльність суб’єкта оскарження

Такі скарги складають та подають офіційні спостерігачі щодо рі-
шень, дій та бездіяльності таких суб’єктів оскарження:

Суб’єкт оскарження Куди подавати скаргу

ДВК загалом або будь-який її член, включа-
ючи голову, заступника голови, секретаря 
(оскаржуються рішення, дії чи бездіяльність).

До ОВК, яка утворила відповідну ДВК 

ОВК загалом або будь-який її член, включа-
ючи голову, заступника голови, секретаря 
(оскаржуються рішення, дії чи бездіяльність).

До ЦВК

Політична партія – суб’єкт виборчого процес-
су, її посадова особа чи повноважний пред-
ставник 
(оскаржуються лише рішення та дії, що сто-
суються виборчого процесу.  Бездіяльність не 
оскаржується).

     1) до ЦВК - стосовно рішення чи  дії 
політичної   партії,   яка   висунула   кан-
дидатів  у  депутати  в 
загальнодержавному виборчому окрузі; 
     2) до  відповідної  ОВК – стосовно 
рішення  чи  дії  політичної  партії,  яка  
висунула  кандидатів у депутати в одно-
мандатному окрузі. 

Кандидит у депутати 
(оскаржуються лише дії та бездіяльність. Рі-
шення не оскаржуються).

До ЦВК

Уповноважені особи партій, довірені особи 
кандидатів у депутати, офіційні спостерігачі 
від партій, кандидати у депутати, громадські 
організації
(оскаржуються порушення виборчого зако-
нодавства, яке мало місце під час голосуван-
ня)

До ДВК
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До: [повна назва дільничної чи окружної виборчої 

комісії у родовому відмінку; у випадку, якщо належ-

ним суб’єктом розгляду скарги є ЦВК – «Централь-

ної виборчої комісії»]

Суб’єкт звернення зі скаргою: офіційний спо-

стерігач від громадської організації «ХХХХ» в одно-

мандатному виборчому окрузі № ____ ПІБ, посвід-

чення №, видане [повна назва ОВК] ДД.ММ.РРРР, 

місце проживання: 00000-м. ХХХХ, вул. ХХХХ, буд. 

ХХ, кв. ХХХ, Україна, телефон: + 38-ХХХ-ХХХ-ХХ-

ХХ, електронна пошта: хххх@хххх.ua

Суб’єкт(и) оскарження: ________ [зазначити 

повну назву виборчої комісії; або вказати іншого 

суб’єкта оскарження відповідно до частини статті 

108 Закону «Про вибори народних депутатів Украї-

ни»], місце проживання [якщо суб’єктом оскаржен-

ня є фізична особа]/поштова адреса [якщо місце 

проживання невідоме, наприклад, у випадку членів 

комісій]: 00000-м. ХХХХ, вул. ХХХХ, буд. ХХ, кв. 

ХХХ, Україна, телефон: + 38-ХХХ-ХХХ-ХХ-ХХ, 

електронна пошта: хххх@хххх.ua

[засіб зв’язку та пошта вказуються, якщо вони відомі 

суб’єкту звернення зі скаргою]

СКАРГА

на рішення або дії, або бездіяльність _____________ [зазначається суб’єкт оскарження (точна 

назва, ПІБ, статус суб’єкта оскарження (офіційний спостерігач від...)) у родовому відмінку; точно 

зазначається, що саме оскаржується – рішення, дії, чи бездіяльність]

[Виклад суті порушеного питання. Виклад обставин та доказів, що підтверджують ви-

моги суб’єкта звернення зі скаргою. Обов’язково вказуються точні дати (якщо відомо – час, 

хвилини прийняття рішень, вчинення дій, допущення бездіяльності), назви оскаржуваних рішень, 

суб’єкти прийняття рішень, вчинення дій, допущення бездіяльності. Констатується і обґрунтовується 

їх незаконність (відсутність законних підстав для прийняття рішень, вчинення дій чи бездіяльності, 

вихід суб’єкта виборчого процесу за межі повноважень, порушення визначеної законодавством про-

цедури прийняття рішень) з чітким посиланням на конкретні статті і частини статей Закону «Про 

вибори народних депутатів України», пункти постанов ЦВК чи комісій вищого рівня. По кожній 
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обставині мають бути зазначені докази, які її підтверджують, наприклад – «підтверджується копією 

постанови окружної виборчої комісії _____ (копія постанови додається до скарги)», «підтверджу-

ється актом про порушення Закону „Про вибори народних депутатів України”, складеним офіційним 

спостерігачем від громадської організації ПІБ від ДД.ММ.РРРР о ХХ:ХХ год. (акт додається до скар-

ги)», «підтверджується відеозаписом (додається до скарги)» тощо].

На підставі викладеного, у відповідності до статей [наводиться перелік статей і частин статей, кон-

кретних пунктів законодавчих актів, яким не відповідають рішення, дії чи бездіяльність суб’єкта 

оскарження], статті 108, частини п’ятої статті 113 Закону України «Про вибори народних депутатів 

України»,

ПРОШУ:

1.	 Визнати рішення (дії, бездіяльність) [чітко вказати, що саме – рішення, дії чи безді-

яльність, із зазначенням суті дій, бездіяльності, реквізитів, суб’єкта прийняття дати рі-

шення] ______________ [зазначити точну назву суб’єкта оскарження] таким(и), що 

не відповідає(ють) вимогам законодавства про вибори народних депутатів 

України та порушує(ють) виборчі права громадян [про порушення виборчих прав гро-

мадян зазначається лише у випадку, якщо таке порушення мало місце], права та законні 

інтереси суб’єкта звернення зі скаргою [про порушення прав та законних інтересів зазна-

чається лише у випадку, якщо права та законні інтереси суб’єкта звернення зі скаргою, 

наприклад, право на здійснення спостереження, кіно- чи фотозйомки, отримання копії 

протоколу тощо, було порушено].

2.	 Скасувати рішення _____________ [зазначається суб’єкт оскарження, який при-

йняв рішення, реквізити відповідного рішення, дата прийняття, суб’єкт прийняття; якщо 

оскаржуються дії чи бездіяльність, суб’єкт звернення зі скаргою скасування рішення не 

вимагає] АБО Зобов’язати суб’єкта оскарження ___________ [зазначається, які 

саме дії повинен вчинити суб’єкт оскарження у разі допущення ним бездіяльності] АБО 

Зобов’язати суб’єкта оскарження утриматись від ______________ [зазначають-

ся незаконні дії, від вчинення яких має утриматись суб’єкт оскарження].

3.	 [Суб’єкт звернення зі скаргою може вимагати поновлення порушених виборчих прав гро-

мадян, прав та законних інтересів суб’єкта звернення зі скаргою, суб’єкта виборчого про-

цесу. У пункті 3 резолютивної частини скарги він може вимагати, наприклад, повторно 

розглянути питання суб’єктом оскарження (що є не дуже ефективним механізмом понов-

лення порушених прав, оскільки за результатами повторного розгляду питання суб’єкт 

оскарження може прийняти рішення, суть якого відтворюватиме суть скасованого рішен-

ня), зобов’язати суб’єкта оскарження прийняти нове рішення тощо].

Перелік документів, та матеріалів, що даються до скарги [до скарги необхідно додати всі до-

кази – письмові, речові та інші – які підтверджують викладені у скарзі обставини порушень]:
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1.	 __ примірників копій скарги [кількість копій скарги, копій інших документів та доказів 

має відповідати кількості суб’єктів оскарження, див. частину третю статті 110 Закону; ко-

пії документів мають бути засвідчені в установленому порядку].

2.	 Акт про виявлення порушення Закону «Про вибори народних депутатів України» від 

ДД.ММ.РРРР на __ арк. та копії акту у ___ примірниках [кількість копій має відповідати 

кількості суб’єктів оскарження].

3.	 __________________________ на __ арк.

4.	 _________________________________.

5.	 ..... [перелік додатків не є вичерпним; до скарги можуть додаватись також копії судового 

рішення, що набрало законної сили, яким встановлено певний факт чи обставину, зазна-

чену у скарзі].

До розгляду скарги в якості зацікавленої сторони (зацікавлених сторін [якщо сторін 

декілька]) прошу залучити:

1.	 ____________________________

2.	 ____________________________

3.	 [дається перелік зацікавлених осіб (перелік може включити і одну особу, але включення 

до скарги прохання про залучення до розгляду скарги зацікавлених осіб є обов’язковою 

вимогою до оформлення скарги, недотримання якої може мати наслідком залишення 

скарги без розгляду), яких суб’єкт звернення зі скаргою вважає за потрібне залучити до 

розгляду скарги. Такими сторонами можуть бути особи, чиї права та охоронювані зако-

ном інтереси було порушено рішенням, дією чи бездіяльністю, особи, які підписали акт 

про порушення, члени виборчої комісії, які прийняли незаконне рішення, та члени комі-

сії, які висловили окрему думку щодо рішення, експерти, особи, які можуть дати письмові 

пояснення щодо суті справи – посадові особи органів влади, закладів, підприємств, пра-

воохоронних органів тощо. В усіх випадках необхідно навести ПІБ осіб, назви відповідних 

органів, місце проживання (поштові адреси) зацікавлених осіб].

«ДД»____ММ______ 2012 року   ______________                         (ПІБ[розшифровка підпису])

[дата підписання скарги]                  [підпис суб’єкта 
                                                                     звернення зі скаргою
                                                                     чи особи, яка його 

                                                                       представляє]
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Бланк скарги на рішення, дії чи бездіяльність суб’єкта 
оскарження

До: __________________________________

__________________________________

Суб’єкт звернення зі скаргою: ____________

_____________________________________

_____________________________________

____________________________, посвідчення 

№, видане _______________

_________ «___» ___________2012 р., місце 

проживання/поштова адреса: ______________

_____________________________________

_, телефон: ___________________________, 

електронна пошта______________________

Суб’єкт оскарження:____________________

__________________________________

____________,

місце проживання/поштова адреса:________

__________________________________

_______

телефон: ______________________________

електронна пошта: _____________________

СКАРГА

на рішення/дії/бездіяльність __________________________________________________

______________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________
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_________________________________________________________________________

__________________________________________________________.

На підставі викладеного, у відповідності до ________________________________________

_________________________________________________________________________

______________________________________.

ПРОШУ:

1.	 ___________________________________________________________

___________________________________________________________

___________________________________________________________

___________________________________________________________

_____________________________

2.	 ___________________________________________________________

___________________________________________________________

___________________________________________________________

____________________________.

3.	 ___________________________________________________________

___________________________________________________________

___________________________________________________________

___________________________.

Перелік документів, та матеріалів, що даються до скарги:

1.	 __ примірник(ів) копій скарги.

2.	 _____________________________________________________________.

3.	 ____________________________________________________________.

4.	 ____________________________________________________________.

5.	 ____________________________________________________________.

6.	 ___________________________________________________________.

7.	 ____________________________________________________________.

8.	 ___________________________________________________________.

До розгляду скарги в якості зацікавленої сторони/зацікавлених сторін прошу залучи-

ти:

1.	 _________________________________________________________;

2.	 ________________________________________________________;

3.	 ________________________________________________________

4.	

«___»________________ 2012 року   ______________               (___________________)

    (підпис)   (ПІБ)
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Загальна інструкція щодо заповнення Акту про виявлення 
порушення Закону «Про вибори народних депутатів Украї-

ни», що складається офіційним спостерігачем1

Такі акти складають спостерігачі при виявленні будь-яких по-
рушень ЗУ «Про вибори народних депутатів України» будь-яких 
суб’єктів виборчого процесу на різних стадіях виборчого процесу. 
Хоча в Законі зазначено, що офіційні спостерігачі мають право по-
давати такі акти до відповідної виборчої комісії чи до суду, не слід 
його подавати як самостійний документ. Оскільки Акт не містить 
прохальної частини його потрібно подавати до виборчої комісії як 
додаток до скарги, а до суду – як додаток до позовної заяви. Акт ви-
конує функцію доказу. 

Таблиця, необхідна для правильного складання акту

Порушення ЗУ «Про вибори народних депутатів України» Норма Закону

Порушення, пов’язані із інформаційним забезпеченням виборів

Перешкоджання діяльності офіційних спостерігачів ч. 9 ст.78 

Перешкоджання журналістам у доступі на публічні заходи, 
пов'язані з виборами та на засідання виборчих комісій, виборчу 
дільницю у день голосування.

ч. 4 ст. 13

Порушення засобами масової інформації об'єктивності висвітлення 
ходу підготовки і проведення виборів.

ч. 4 ст. 13

Недотримання об'єктивності, неупередженості, збалансованості, 
достовірності, повноти і точності інформації виборчими комісіями, 
засобами масової інформації та інформаційними агентствами, орга-
нами державної влади, органами влади АР Крим, органами місцево-
го самоврядування, їх посадовими особами, об'єднаннями громадян 
та іншими особами при поширенні інформації про вибори,  яка не є 
передвиборчою агітацією

ч. 3 ст. 63

1 Законом «Про вибори народних депутатів України» чітко не визначено вимоги до форми акту 
про порушення Закону. Передбачено лише, що акт: 1) складається і підписується спостерігачем; 2) стосується 
лише порушень Закону «Про вибори народних депутатів України», а не будь-яких інших актів (законодавства 
в цілому); 3) окрім офіційного спостерігача підписується не менш ніж двома виборцями, які засвідчують факт 
порушення (такими виборцями можуть бути члени виборчої комісії, інші спостерігачі, будь-які інші особи, 
однак вони мають бути виборцями – тобто їм повинно бути не менше 18 років і вони повинні мати право голо-
су на виборах); 4) в акті необхідно зазначити місце проживання та адреси житла виборців, які підписали акт. 
Оскільки при поданні скарг та позовних заяв зазвичай необхідно подавати оригінали або їх належним чином 
засвідчені копії, акти доцільно складати у декількох примірниках.
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Поширення інформаційними агентствами та ЗМІ повідомлення про 
перебіг виборчого процесу, події, пов’язані із виборами, всупереч за-
садам достовірності, повноти і точності, об’єктивності інформації та її 
упередженого подання. 

ч. 2 ст. 66

Незбалансоване висвітлення засобами масової інформації коментарів 
всіх партій та кандидатів у депутати щодо подій, пов’язаних із ви-
борами.

ч. 3 ст. 66

Оприлюднення результатів опитування громадської думки підпри-
ємствами, закладами, установами та організаціями, які проводять 
таке опитування без зазначення часу його проведення, території, яку 
охоплювало опитування, розміру та способу формування соціологіч-
ної вибірки опитаних,  методу опитування, точного формулювання 
питань, можливої статистичної похибки.

ч. 1 ст. 67

Поширення інформаційними агентствами, засобами масової інфор-
мації результатів опитування громадської думки, пов’язаного з ви-
борами, без зазначення повної назви організації, що проводила опи-
тування, замовників опитування, а також без зазначення часу його 
проведення, території, яку охоплювало опитування, розміру та спосо-
бу формування соціологічної вибірки опитаних,  методу опитування, 
точного формулювання питань, можливої статистичної похибки

ч. 2 ст. 67, 
ч. 10 ст. 71

Оприлюднення або поширення в інший спосіб результатів опиту-
вання громадської думки, пов’язаного з виборами, в тому числі щодо 
партій – суб’єктів виборчого процесу та кандидатів у депутати, про-
тягом останніх десяти днів перед днем голосування

ч. 3 ст. 67

Оприлюднення в день голосування результатів опитування виборців 
щодо їх волевиявлення під час голосування (так званих «екзит по-
лів»)

ч. 4 ст. 67

Порушення, пов’язані із веденням передвиборчої агітації та фінансуванням

Здійснення членом виборчої комісії протягом часу своїх повнова-
жень агітації за чи проти партій, кандидатів у депутати та здійснення 
публічної оцінки діяльність партій – суб’єктів виборчого процесу та 
кандидатів у депутати.

ч. 12 ст. 36
п. 4 ч. 1 ст. 74

Використання коштів з інших джерел (крім як кошти Держбюджету 
та виборчих фондів) для передвиборчої агітації.

ч. 6 ст. 68

Порушення принципу рівних умов при наданні партіям, кандидати 
у депутати від яких зареєстровані у загальнодержавному окрузі, 
кандидатам у депутати в одномандатних округах, друкованих площ у 
друкованих засобах масової інформації.

ч. 7,8 ст. 68

Відмова власником (володарем, користувачем) будинку (приміщен-
ня) у наданні будинку (приміщення) партії, кандидати від якої за-
реєстровані у загальнодержавному окрузі або кандидату у депутати в 
одномандатному окрузі, якщо будинок (приміщення) надавалися на 
тих же умовах іншій партії або кандидату у одномандатному окрузі 
для проведення передвиборчого публічного заходу чи передвиборчої 
агітації. (за винятком, коли будинок (приміщення) перебувають у 
власності чи постійному користуванні партії, кандидати у депутати 
від якої зареєстровані у загальнодержавному окрузі, або кандидата у 
депутати в одномандатному окрузі).

ч. 10 ст. 68
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Недодержання принципу рівних умов місцевими органами виконав-
чої влади, органами місцевого самоврядування при обладнанні стен-
дів, дошок оголошень для розміщення матеріалів передвиборчної 
агітації партій, кандидати від яких зареєстровані у загальнодержав-
ному окрузі, та кандидатів у депутати в одномандатному окрузі.

ч. 11 ст. 68

Проведення напередодні дня голосування (після 24 години останньої 
п’ятниці перед днем голосування) та в день голосування передви-
борчої агітації. Також проведення у цей час масових акцій (зборів, 
мітингів, походів, демонстрацій, пікетів) від імені партії, кандидати у 
депутати від якої зареєстровані у загальнодержавному окрузі, канди-
датів в депутати, розповсюдження агітаційних матеріалів, здійснення 
публічних оголошень про підтримку партією чи окремими кандида-
тами у депутати проведення концертів, вистав, спортивних змагань, 
демонстрації фільмів та телепередач чи інших публічних заходів.  

Ч.3 ст.70
Ч.23 ст.74

Зміна засобом масової інформації розцінок вартості одиниці друко-
ваної площі та одиниці ефірного часу для проведення передвибор-
чої агітації протягом виборчого процесу. А також надання засобом 
масової інформації знижки чи встановлення надбавки на оплату 
друкованої площі чи ефірного часу партіям,  кандидати  у  депутати 
від  яких зареєстровані у загальнодержавному окрузі,  кандидатам в 
депутати в одномандатних округах.  (за винятком, коли засновником 
(власником) друкованого ЗМІ є партія, кандидати у депутати від якої 
зареєстровані у загальнодержавному окрузі або кандидат в одноман-
датному окрузі для ведення власної передвиборної агітації).

ч. 8 ст. 71

Відмова засобом масової інформації у наданні ефірного часу або 
друкованої площі для проведення агітації партії, кандидати від якої 
зареєстровані у загальнодержавному окрузі або кандидату у депутати 
в одномандатному окрузі, якщо ефірний час або друковані площі 
надавалися на тих же умовах іншій партії або кандидату у одноман-
датному окрузі для проведення передвиборної агітації (за винятком, 
коли надані для поширення матеріали не відповідають вимогам ч.5,9 
ст. 74, або коли засновником (власником) друкованого ЗМІ є партія, 
кандидати у депутати від якої зареєстровані у загальнодержавному 
окрузі або кандидат в одномандатному окрузі).

ч. 9 ст. 71

Не демонстрування телерадіоорганізаціями повної назви (або пріз-
вища, імені та по батькові) замовника політичної реклами при її де-
монструванні у формі текстового повідомлення або демонстрування 
такого повідомлення розміром менше 15% площі екрана, або не вико-
нання такого повідомлення контрастним кольором до фону.  

ч. 13 ст. 72

Участь у передвиборчій агітації:
1)	 іноземців та осіб без громадянства;
2)	 органів виконавчої влади, органів влади Автономної респу-

бліки Крим, органів    місцевого   самоврядування, право-
охоронних органів і судів; 

3)	 у робочий час посадових і службових осіб органів, зазначе-
них у пункті 2, крім випадків, коли відповідна посадова чи 
службова особа є кандидатом у депутати;

4)	 членів виборчих комісій протягом строку їх повноважень у 
відповідних виборчих комісіях. 

ч. 1 ст. 74
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Відвідання   військових   частин  (формувань),  установ  виконання 
покарань і слідчих ізоляторів окремими кандидатами у депутати,  їх 
довіреними особами чи уповноваженими особами партій.

ч. 2 ст. 74

Використання  приміщень  органів  державної влади,   органів  вла-
ди  Автономної  Республіки  Крим  та  органів місцевого самовряду-
вання, для проведення передвиборчої агітації.

ч. 3 ст. 74

Розміщення   агітаційних   матеріалів  та політичної  реклами  на 
будинках і в приміщеннях органів державної влади,  органів  влади  
Автономної  республіки  Крим та органів місцевого  самоврядування,  
підприємств,  установ  і  організацій державної та комунальної фор-
ми власності. 

ч. 4 ст. 74

Поширення у будь-якій формі матеріалів, що містять заклики до  
ліквідації  незалежності  України,  зміни конституційного ладу на-
сильницьким  шляхом,  порушення  суверенітету  і  територіальної 
цілісності  держави,  підриву  її безпеки,  незаконного захоплення 
державної влади,  пропаганду  війни,  насильства  та  розпалювання 
міжетнічної,    расової,   національної,   релігійної   ворожнечі, пося-
гання  на  права  і  свободи   людини,   здоров'я   населення.

ч. 5 ст. 74

Агітація засобами масової інформації, їх посадовими та службовими 
особами і творчими працівниками під час виборчого процесу, у  сво-
їх матеріалах   і   передачах,  не  обумовлених  угодами,  укладеними 
відповідно до вимог Закону,  голосувати за або не голосувати за пар-
тії,  кандидатів у  депутати чи  поширювати  інформацію,  яка  має  
ознаки  політичної реклами, безоплатно або яка оплачена з джерел,  
не передбачених законом,  а також  поширення будь-якої  інформа-
ції  з  метою  спонукання виборців голосувати за  або  не  голосувати  
за  певного  суб'єкта виборчого  процесу. А також ведення у телераді-
опередачах передвиборчої агітації авторами  і  ведучими  телерадіо-
передач,  які є кандидатами  у  депутати.

ч. 6 ст. 74

Розміщення політичної реклами в одному блоці з комерційною чи 
соціальною рекламою. 

ч. 7 ст. 74

Розміщення носіїв політичної реклами на зовнішній поверхні та  
всередині  транспортних  засобів громадського користування,  у 
тому числі таксі,  розміщення політичної реклами у приміщеннях  
та на  будівлях  станцій  метрополітену,  автобусних  та  залізничних 
вокзалів,  портів та аеропортів, а також розповсюдження матеріалів 
передвиборчої  агітації, зокрема політичної реклами,  через теле-
радіотрансляційні  або  інші  інформаційні  мережі  сповіщання 
пасажирів  та  інформаційні табло у приміщеннях станцій та вагонах 
метрополітену,  автобусних  та  залізничних  вокзалів,  портів  та ае-
ропортів,   у  транспортних  засобах  громадського  користування.

ч. 8 ст. 74

Розповсюдження  завідомо  недостовірних  або наклепницьких  ві-
домостей  про партію - суб'єкта виборчого процесу або про кандида-
та  у  депутати,  недостовірний  або  наклепницький характер яких 
встановлено у судовому порядку. 

ч.9 ст.74
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Проведення передвиборчої агітації, що супроводжується наданням 
виборцям,  закладам,   установам, організаціям коштів або без-
оплатно чи на пільгових умовах  товарів (крім товарів,  що містять 
візуальні зображення назви,  символіки, прапора партії,  за умови,  
що вартість таких товарів не перевищує три  відсотки  мінімального  
розміру  заробітної  плати (33,06 грн.), послуг, робіт, цінних паперів, 
кредитів, лотерейних білетів,  інших матеріальних  цінностей, що 
супроводжується  закликами  або  пропозиціями голосувати за або не 
голосувати за певну партію чи кандидата у депутати або згадуванням 
назви партії чи імені кандидата (непрямий підкуп виборців).

ч. 13 ст. 74

Перекривання регіональними (місцевими) телерадіоорганізаціями 
державної та комунальної форм власності своїми передачами переда-
чі передвиборчої агітації партій, які транслюються на загальнонаціо-
нальних каналах мовлення.

ч. 15 ст. 74

Включення до інформаційних теле- і радіопрограм (випусків новин) 
передвиборчих агітаційних матеріалів партій,  у тому  числі політич-
ної  реклами, а також не відокремлення матеріалів передвиборчої агі-
тації від інших матеріалів і не означення їх як передвиборча агітація.

ч. 16 ст. 74

Переривання  передачі передвиборчих програм партій рекламою то-
варів, робіт, послуг та іншими повідомленнями.

ч. 17 ст. 74

Проведення   передвиборчої   агітації   в зарубіжних  засобах  масової  
інформації,  що  діють  на території України,  а також  у зареєстрова-
них  в  Україні  засобах  масової інформації, в яких частка зарубіжної 
власності перевищує п'ятдесят відсотків. 

ч. 18 ст. 74

Розміщення    матеріалів    передвиборчої агітації, політичної рекла-
ми, зокрема повідомлень про перебіг виборчого процесу, на об'єктах 
культурної спадщини. 

ч. 20 ст. 74

Використовування  для проведення  передвиборчої  агітації службо-
вого транспорту,  зв'язку, устаткування,  приміщень,  інших  об'єктів  
та  ресурсів  за  місцем роботи,  службових  чи виробничих нарад,  
зборів колективу,  а також залучення  для  передвиборчої  агітації  
або  використовування для будь-якої роботи, пов'язаної з проведен-
ням передвиборчої агітації, таких осіб: 
     1) посадових  та  службових  осіб  органів  державної  влади чи 
інших державних  органів,  органів  влади  Автономної  Республіки  
Крим, органів  місцевого  самоврядування (крім осіб,  які перебува-
ють на посадах помічника-консультанта народного депутата України) 
– кандидатами у  депутати,  які  займають  посади  в  органах держав-
ної  влади  чи  в  інших  державних  органах,  органах влади Автоном-
ної Республіки Крим,  органах місцевого  самоврядування; 
     2) підлеглих осіб  за  місцем роботи (у робочий час) – кандидатами 
у депутати,  які займають посади,  у тому числі за  сумісництвом,  на 
підприємствах незалежно від форми власності, виду діяльності і галу-
зевої  належності,  у  закладах,  установах, організаціях,   військових   
частинах   (формуваннях),   утворених відповідно до законів України. 

ч. 21 ст. 74

Виготовлення  та розповсюдження друкованих передвиборчих агіта-
ційних матеріалів, що не містять відомостей про замовника   друкова-
них   передвиборчих   агітаційних   матеріалів, установу,  яка здійсни-
ла друк,  їх  тираж,  інформацію  про  осіб, відповідальних за випуск.

ч.22 ст.74
ч.7 ст.69



199

Форми скарг, актів, позовних заяв

Здійснення витрат на підготовку і проведення виборів депутатів здій-
снюється не за рахунок Держбюджету чи коштів виборчих фондів 
партій, кандидати у депутати від яких зареєстровані в загальнодер-
жавному окрузі, кандидатів у депутати в одномандатних округах.

ч. 1,3 ст. 45

Порушення пов’язані із діяльністю виборчих комісій

Включення до складу виборчої комісії осіб, які не можуть бути члена-
ми виборчих комісій (не відповідають вимогам, що пред’являються 
до членів виборчих комісій).  

ст. 26

Порушена пропорційність щодо кандидатур від суб'єктів подання у 
окружних виборчих комісіях.

ч. 3 ст. 27

Не прийняття (не реєстрування) заяви, скарги іншого документу ви-
борчою комісією.

ч. 16 ст. 33

Втручання у діяльність виборчої комісії ч. 18 ст. 33

Не здійснення документування діяльності ОВК та ДВК ч. 1 ст. 35

Ненадання протоколу засідання комісії для ознайомлення суб'єкту 
виборчого процесу

ч. 2 ст. 35

Невзяття участі членом виборчої комісії у засіданнях виборчої комі-
сії,  та не виконання ним рішень виборчої комісії та обов'язків, покла-
дених на нього згідно із їх розподілом у комісії. 

ч. 9 ст. 36

Порушення права офіційних спостерігачів бути присутніми на засі-
даннях виборчої комісії.

ст. 34

Порушення, пов’язані зі списками виборців

Порушено строк передання до ДВК попереднього списку виборців (не 
пізніш як за 20 днів до дня голосування).

ч. 5 ст. 39

Порушення строку (не пізніш як за 15 днів) надсилання або доставки 
іменного запрошення.

ч. 2 ст. 40

Ненадання можливості виборцю ознайомитися із попереднім спис-
ком виборців у приміщенні ДВК.

ч. 3 ст. 40

Порушено строк передання до ДВК уточненого списку виборців (не 
пізніш як за 2 дні до дня голосування).

ч. 6 ст. 41

Внесення змін до уточненого списку виборців іншим членом вибор-
чої дільниці, крім голови, заступника голови та секретаря, та/або без 
рішення суду в день голосування.

ч.1,2 ст. 42

Порушення, пов’язані із переданням-прийманням та зберіганням виборчих 
бюлетенів

Прийняття окружною виборчою комісією бюлетенів від представни-
ка ЦВК, який не уповноважений здійснювати таку передачу або при-
йняття раніше як за сім днів до дня голосування.

ч. 1 ст. 82

Зберігання виборчих бюлетенів окружною виборчою комісією не в 
приміщенні ОВК або в приміщенні ОВК але не в сейфі (металевій 
шафі або окремій кімнаті) або не здійснення опечатування сейфу 
(металевої шафи, окремої кімнати) стрічкою з проставленням на ній 
підписів усіх присутніх на засіданні членів комісії та печатки комісії. 
Не здійснення постійної охорони сейфу (металевої шафи, окремої 
кімнати) працівником органів внутрішніх справ.  

ч. 2 ст. 82
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Передання окружною виборчою комісією виборчих бюлетенів діль-
ничним виборчим комісіям раніш як за три дні до або пізніш як за 24 
години до дня голосування. Прийняття виборчих бюлетенів менш як 
трьома членами дільничної виборчої комісії.

ч. 3 ст. 82

Ненадання кандидату у депутати, його довіреній особі, уповно-
важеній особі партії, офіційному спостерігачеві, які були присутні 
при передачі виборчих бюлетенів, копії протоколу про прийняття 
окружною виборчою комісією виборчих бюлетенів від представника 
ЦВК та протоколу про передачу виборчих бюлетенів від ОВК до ДВК, 
засвідчених на кожній сторінці головою і секретарем ОВК та скріпле-
них печаткою ОВК.

ч. 8 ст. 82

Поділ ДВК на кілька груп при підрахунку виборчих бюлетенів при 
прийманні їх на засіданні ДВК.

ч. 11 ст. 82

Не складення дільничною виборчою комісією акту про розходження, 
у разі виявлення невідповідності підрахованої кількості виборчих 
бюлетенів по загальнодержавному округу та (або) одномандатному 
округу, відповідній кількості, зазначеній у витягу з протоколу окруж-
ної виборчої комісії про передання виборчих бюлетенів 

ч.12 ст. 82

Зберігання виборчих бюлетенів дільничною виборчою комісією не 
в приміщенні ДВК або в приміщенні ДВК, але не в сейфі (металевій 
шафі) або не здійснення опечатування сейфу (металевої шафи) стріч-
кою з проставленням на ній підписів усіх присутніх на засіданні чле-
нів комісії та печатки комісії. Не здійснення постійної охорони сейфу 
(металевої шафи) працівником органів внутрішніх справ до початку 
підготовчого засідання комісії.  

ч. 13 ст. 82

Порушення, пов’язані із процесом організації та проведення голосування, під-
рахунком голосів, транспортуванням, встановленням підсумків голосування

Порушення вимог щодо обладнання приміщень для голосування (не-
достатня кількість кабін, виборчих скриньок для голосування тощо, 
відсутність інформаційних плакатів)

Ст.83 

Порушення вимог щодо підготовки до голосування у день виборів 
(засідання комісії розпочате раніше встановленого ч. 3 ст. 84 Закону 
часу; порушення ч. 5 ст. 84 Закону щодо дій комісії у випадку вияв-
лення пошкодження стрічки, якою було опечатано сейф; порушено 
порядок огляду та опечатування виборчих скриньок; ненадання 
контрольного листа офіційним спостерігачам для поставлення під-
пису тощо ч. 4 ст. 84).

Ст.84 

Перебування працівника(ків) органів внутрішніх справ у приміщенні 
для голосування (окрім випадку, коли голова або заступник голови 
ДВК запросили його(їх) у приміщення для голосування для вжиття 
заходів до особи, яка вчинила правопорушення).

ч.2 ст. 85 
ч. 6 ст. 34

Видача членом ДВК бюлетеня іншій особі замість виборця із вибор-
чого списку, видача бюлетеня виборцю не членом ДВК або особі, не 
внесеній до списку виборців або видача заповненого бюлетеню, ви-
дача членом ДВК одному виборцю більше ніж два бюлетеня, видача 
бюлетеня виборцю без пред’явлення документу, який підтверджує 
громадянство України.

ч. 3 Ст.85 
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Видача членом ДВК бюлетеня виборцю без зазначення прізвища та 
підпису члена комісії та(або) виборця; поставлення членом ДВК по-
значок на бюлетені під час його видачі виборцю.

ч. 3 Ст.85 

Присутність інших осіб під час заповнення виборчих бюлетенів у 
кабіні для таємного голосування (якщо про це не було повідомлено 
голову або іншого члена ДВК), заповнення виборчого бюлетеня поза 
кабіною для таємного голосування.

ч. 5 ст.85 

Передання виборцем своїх виборчих бюлетенів іншим особам, отри-
мання виборчих бюлетенів від інших  осіб  (крім уповноваженого   
члена   виборчої   комісії,  який  видає  виборчі бюлетені),  заохочен-
ня  або  змушування   виборців   до   передачі виборчого  бюлетеня 
іншим особам шляхом підкупу,  погроз або іншим способом.

ч. 7 ст.85 

Виявлення факту незаконного голосування (безпідставне опускання 
виборчого бюлетеня до виборчої скриньки за виборця іншою осо-
бою).

ч. 9 ст.85 

Невжиття головою ДВК у разі пошкодження виборчої скриньки 
таких заходів: опечатування головою ДВК та не менш як трьома 
членами ДВК, які є представниками різних партій, кандидатів у депу-
тати, у спосіб, що унеможливлює подальше опускання чи виймання 
виборчих бюлетенів. Подальше використання пошкодженої виборчої 
скриньки для голосування.   

ч. 10 ст.85 

Зберігання пошкодженої виборчої скриньки не в приміщенні для 
голосування або в приміщенні для голосування, але не в полі зору 
членів ДВК та ін. осіб, які мають право бути присутніми на виборчій 
дільниці під час голосування.

ч. 10 ст.85 

Ненадання членом ДВК виборцю, який припустився помилки, запо-
внюючи виборчий бюлетень, іншого бюлетеня, або надання іншого 
бюлетеня без письмової заяви виборця або не здійснивши обмін 
нового бюлетеня на невірно заповнений, не погашення членом ДВК 
невірно заповненого виборчого бюлетеня, як невикористаний та не 
складення акту про це. 

ч. 11 ст. 85 Закону

Включення до витягу із списку виборців для голосування за місцем 
перебування особи, яка подала заяву з проханням забезпечити йому 
голосування за місцем його перебування без медичної довідки, або 
з медичною довідкою але поданою до ДВК пізніше 20 години остан-
ньої п’ятниці перед днем голосування.

ч. 5 ст. 86

Голосування виборців за межами приміщення для голосування про-
водиться після 19:00 год.

ч. 10 ст.86 

Голова дільничної виборчої комісії не оголосив про те, що члени ДВК 
відбувають для організації голосування виборців за місцем перебу-
вання. Членам виборчої комісії не видані витяг зі списку виборців, 
переносна виборча скринька неопломбована або не опечатана, в яку 
при цьому не опускався контрольний лист. У цьому листі не зазна-
чені номер виборчої скриньки, час виходу (година та хвилини) членів 
виборчої комісії для проведення голосування виборців за місцем 
перебування, кількість отриманих виборчих бюлетенів окремо по за-
гальнодержавному та одномандатному округу, прізвища членів ДВК, 
яким видані виборчі бюлетені. Контрольний лист не підписується 
присутніми членами виборчої комісії, відмовлено підписати контр-
ольний лист кандидатам у депутати, їх довіреним особам, уповно-
важеним особам партій, офіційним спостерігачам, їхні підписи не 
скріплені печаткою комісії.

ч. 11 ст.86 
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При проведенні голосування виборців за місцем перебування не на-
дано право бути присутніми кандидатам у депутати, їх довіреним осо-
бам, уповноваженим особам партій, офіційним спостерігачам.

ч. 12 ст.86 

Видача виборцю, який включений до витягу із списку виборців для 
голосування за місцем перебування, на виборчій дільниці після того, 
як члени ДВК вийшли для організації голосування за місцем пере-
бування та до повернення членів комісії, та не з’ясувавши питання, чи 
не проголосував цей виборець за місцем перебування.

ч. 16 ст.86 

Після проведення голосування за місцем перебування член ДВК, який 
видав виборцю виборчий бюлетень, у списку виборців напроти пріз-
вища виборця не робить позначку – «Голосував за місцем перебуван-
ня», не зазначає своє прізвище і не розписується.

ч. 17 ст.86 

Відкриття підсумкового засідання до закінчення голосування на діль-
ниці та/або проводиться не в тому приміщенні, де відбувалося голо-
сування, підрахунок голосів проводиться з перервою після закінчення 
голосування.

ч. 1 ст.87 

Не здійснення розгляду заяв, скарг стосовно порушень, що мали міс-
це під час проведення голосування (якщо такі були подані) на початку 
підсумкового засідання до початку підрахунку голосів.

ч. 4 ст.87 

Не забезпечення відкритості та прозорості при підрахунку голосів. 
Здійснення підрахунку голосів іншими особами, окрім членів ДВК.

ч. 5 ст.87 

Нездійснення закриття списку виборців після закінчення голосування 
шляхом закреслення незаповнених граф списку виборців таким чи-
ном, щоб унеможливити внесення до списку додаткових виборців, не 
підписання списку головою (головуючим на засіданні) і секретарем 
(секретарем засідання) ДВК та не скріплення печаткою ДВК.

ч. 3 ст. 88

Користування ручками чи іншими пишучими засобами членами ДВК, 
крім голови, заступника голови чи іншого члена ДВК, який веде про-
токол засідання та секретаря, який вносить відомості до протоколів 
про підрахунок голосів при підрахунку голосів.

ч. 1 ст. 89

Не складення ДВК акту, у разі виявлення на виборчих скриньках по-
шкоджень пломб або печаток чи інших пошкоджень, які порушують 
цілісність виборчої скриньки під час підрахунку голосів.

ч. 2 ст. 90

Протокол про підрахунок голосів виборців на виборчій дільниці не 
складений ДВК у кількості примірників, яка у чотири більша, ніж 
кількість осіб, які входять до складу ДВК.

ч. 4 ст.91 

У протоколі про підрахунок голосів виборців на виборчій дільниці 
не зазначена дата і час (година і хвилини) його підписання членами 
ДВК.

ч. 5 ст.91 

Заповнення протоколів про підрахунок голосів виборців на виборчій 
дільниці здійснено олівцем, а також внесенні до них без відповідного 
рішення комісії виправлення.

ч. 7 ст.91 

Відмова видати копії протоколів ДВК про підрахунок голосів канди-
датам у депутати, їх довіреним особам, уповноваженим особам партій, 
офіційним спостерігачам, які були присутні при підрахунку голосів 
виборців на виборчій дільниці

ч. 10 ст.91 

Порушення умов транспортування. Транспортування документів 
здійснювалося представниками менш ніж чотирьох різних партій або 
кандидатів, або за відсутності голови та заступника голови ДВК без 
супроводу працівника органів внутрішніх справ.  Не допущення до 
участі у транспортуванні документів інших членів ДВК, кандидатів 
у депутати, їх довірених осіб, уповноважених осіб партій, офіційних 
спостерігачів.

ч. 1 ст. 93
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Під час транспортування документів розпечатували пакети з вибор-
чими бюлетенями та іншою документацією.

ч. 2 ст. 93

Порушення встановленого законом порядку прийняття та розгляду 
документів ДВК окружною виборчою комісією.

ст. 94

Порушення встановленого законом порядку встановлення підсумків 
голосування окружною виборчою комісією.

ст. 95

АКТ
про виявлення порушення Закону України «Про вибори на-

родних депутатів України»

Дата складання:

Місце складання: [зазначити точне місце скла-

дання акта]

Цей Акт складено мною, офіційним спостерігачем від громадської організації 

__________________ [назва організації, ПІБ спостерігача із зазначенням округу, в якому його 

зареєстровано] про те, що ДД.ММ.РРРР мною було виявлено порушення Закону України 

«Про вибори народних депутатів України», факт вчинення якого також засвідчується 

виборцем ПІБ та виборцем ПІБ 2, що нижче підписалися.

[Опис обставин, місця, дати вчинення порушення, із зазначенням години та хвилин його виявлен-

ня/вчинення, суб’єктів його вчинення (якщо особи порушників встановлено). Необхідно обґрунту-

вати, чому саме дія, рішення чи бездіяльність не відповідає Закону «Про вибори народних депутатів 

України», пославшись на відповідні статті, частини статей, пункти частин статей Закону «Про ви-

бори народних депутатів України». Необхідно чітко зазначити суб’єктів прийняття рішення, назву 

рішення, дату його прийняття, у разі вчинення дій чи допущення бездіяльності – детально розкрити 

суть незаконної дії чи бездіяльності].

Цей акт складено у ___ примірниках, кожен з яких має однакову юридичну силу.

Офіційний спостерігач від ___________ в одномандатному виборчому окрузі № ____:             

                                                       (назва організації,                                                                                 № округу)                           

ПІБ, місце проживання 00000-м.ХХХХ, вул. ХХХХХХ, буд. ХХ, кв. ХХХ: __________ 

                        (підпис)

Факт порушення Закону «Про вибори народних депутатів України» засвідчуємо:

1.	 ПІБ,місце проживання: 00000 - м. ХХХХ, вул. ХХХХХХ, буд. ХХ, кв. ХХХ ___________

                                                                                                                                                                (підпис)

2.	 ПІБ 2, місце проживання: 00000 - м. ХХХХ, вул. ХХХХХХ, буд. ХХ, кв. ХХХ ___________

                                                                                                                                                                           (підпис)
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Бланк Акту про виявлення порушення Закону «Про вибори 
народних депутатів України», що складається офіційним 

спостерігачем

АКТ
про виявлення порушення Закону України «Про вибори на-

родних депутатів України»

«____» ______________ року

Місце складання: ________________________

___________________________________

___________________________________

_______________

Цей Акт складено мною, офіційним спостерігачем в одномандатному виборчому окрузі 

№ ________від громадської організації ___________________________________

_______________________________________________________

(назва організації, ПІБ спостерігача, № і дата видачі посвідчення)

__________________________________________________________________

___________про те, що «___»___________ о ___ год. ___ хв. мною було виявлено 

порушення Закону України «Про вибори народних депутатів України», факт вчинення 

якого також засвідчується виборцями _____________________________________

__________________________________________________________________

_______________________________________, 

(ПІБ не менше 2 виборців, які засвідчують факт порушення Закону)

що нижче підписалися.

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

____________________________________

Цей акт складено у ___ примірниках, кожен з яких має однакову юридичну силу.
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Офіційний спостерігач в одномандатному 
виборчому окрузі № ___ від громадської 
організації ____________________________
______________________________________
______________________________________
(назва організації, ПІБ спостерігача, № і дата 
видачі посвідчення)

місце проживання: _______________________________
______________________________________ ______________ (________________________)

підпис                                                         ПІБ

Факт порушення Закону «Про вибори народних депутатів України» засвідчуємо:

1.	 _____________________________________
                                                               ПІБ
місце проживання:______________________
________________________________________

2.	 _____________________________________
    ПІБ
місце проживання:______________________
________________________________________

______________ (___________________)
                          підпис                            ПІБ

______________ (___________________)
                          підпис                            ПІБ

Загальна інструкція щодо заповнення позовної заяви

Вимоги до змісту позовної заяви викладені у розділі 4 «оскарження 
рішень, дій та бездіяльності щодо виборів. Відповідальність за по-
рушення виборчого законодавства». 
До суду оскаржуються рішення, дії чи бездіяльність ОВК або окре-
мого її члена (як альтернатива оскарженню до ЦВК), рішення, дії 
чи бездіяльність ЦВК або окремого її члена, рішення, дії чи бездіяль-
ність органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, 
засобів масової інформації, підприємств, установ, організацій,  їхніх   
посадових   та   службових   осіб,   творчих працівників   засобів   ма-
сової   інформації,   кандидатів,  їхніх довірених осіб,  партій,  їхніх 
посадових  осіб  та  уповноважених осіб,  офіційних  спостерігачів,  
що  порушують  законодавство про вибори.
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Бланк позовної заяви

До: __________________________________

__________________________________

__________________________________

________

(назва суду)

Позивач: __________________________

___________________________________

__________________________________

___________________, посвідчення №, ви-

дане _______________________ «___» 

___________2012 р., місце проживання/поштова 

адреса: ____________

_____________________________________

_____________________________________

__, номер засобу зв’язку : __________________, 

електронна пошта______________________

Відповідач: ___________________________

__________________________________

__________________________________

___________,

місце проживання/поштова адреса:________

__________________________________

_______________

номер засобу зв’язку : __________________, 

електронна пошта______________________

Позовна заява про_________________________________________________

___________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________
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_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_____________________________

На підставі вищевикладеного, у відповідності до ____________________________________

__

____________________________ Закону України «Про вибори народних депутатів України», 

статей 104, 105, 172 Кодексу адміністративного судочинства України,

ПРОШУ:

1.	 ___________________________________________________________

___________________________________________________________

___________________________________________________________

___________________________________________________________

___________________________________________________________

______________________________.

2.	 ___________________________________________________________

___________________________________________________________

___________________________________________________________

___________________________________________________________

_____________________________.

3.	 ___________________________________________________________

___________________________________________________________

___________________________________________________________

___________________________________________________________

____________________________.

Додатки:

1.	 Копія позовної заяви.

2.	 Документ про сплату судового збору.

3.	 ____________________________________________________________.

4.	 ____________________________________________________________.

5.	 ____________________________________________________________.

6.	 ____________________________________________________________.

7.	 ____________________________________________________________.

8.	 ____________________________________________________________.

« ___»________________ 2012 року            ______________               (___________________)

              (підпис)                                   (ПІБ)
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Загальна інструкція щодо заповнення Протоколу про 
адміністративне правопорушення, що складається 

офіційним спостерігачем

Протокол про адміністративне правопорушення складається спостеріга-
чем при виявленні таких правопорушень:
1.	 Замовлення або виготовлення виборчих бюлетенів понад встановлену 

кількість (ст. 212-16 КУпАП);

2.	 Ненадання копії протоколу про підрахунок голосів виборців на дільниці, 
іншого протоколу, надання копії якого передбачено законом (ст. 212-17 
КУпАП);

3.	 Невиконання рішення виборчої комісії, прийнятого в межах її повнова-
жень (ст. 212-18 КУпАП);

4.	 Порушення порядку опублікування документів пов’язаних з підготов-
кою і проведенням виборів (ст. 212-20 КУпАП).

Оскільки справи за вказаними статтями розглядаються судом загальної 
юрисдикції (не адміністративним судом), заповнений протокол слід пода-

ти до місцевого суду разом із супровідним листом такого змісту: 

До _________________________________ 

(зазначити назву суду)

___________________________________

(зазначити адресу суду)

Супровідний лист

 Разом з цим листом надаємо (направляємо) до ________(зазначити назву 

суду)________, Протокол про адміністративне правопорушення, складений ____(зазначити 

дату складання протоколу)___ у ____(зазначити місце складення протоколу)____ офіційним 

спостерігачем від громадської організації ВГО ГМ ОПОРА _____(зазначити ПІБ офіційного спо-

стерігача, який склав протокол, із зазначенням округу, в якому його зареєстровано, номеру і 

дати видачі посвідчення)___ на ___(зазначити кількість)___ аркушах.

____________________                                                           ________________

(ПІБ спостерігача)            (підпис)

____________________

(дата)

Попросити працівника канцелярії суду поставити відмітку про прийнят-
тя із зазначенням дати на копії супровідного листа, яку спостерігач пере-

дасть координатору.
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ПРОТОКОЛ
про адміністративне правопорушення

__________________________                                                                            «___»_________2012 року

(місце складання протоколу)                                                                                  (дата складання протоколу)

[зазначити точне місце складання протоколу]

Я, офіційний спостерігач від громадської організації [назва організації, ПІБ спостерігача із зазна-

ченням округу, в якому його зареєстровано, номеру і дати видачі посвідчення]керуючись положен-

нями статті 255 Кодексу України про адміністративні правопорушення, склав(ла) цей протокол 

про те, що громадянин(ка) (далі – порушник):

1. прізвище, ім'я, по батькові_____________________________________________________

2. дата, місце народження_______________________________________________________

3. місце проживання, номер телефону_____________________________________________

4. місце роботи (навчання) і посада_______________________________________________

5. документ, що засвідчує особу__________________________________________________

_________________________________________________________________

(назва документа, коли і ким виданий, серія, номер)

вчинив(ла) правопорушення, відповідальність за яке передбачена положеннями частини ____ 

статті_____ [ч.1 ст. 212-16, або ч. 1 ст. 212-17, або ч. 1 ст. 212-18, або ч. 1 ст. 212-20] Кодексу України 

про адміністративні правопорушення, а саме:

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

________________________________________________________________________

(місце, дата і час вчинення, суть адміністративного правопорушення)

Правопорушенням заподіяна матеріальна шкода____________________________________

_________________________________________________________________________

(у разі заподіяння вказується суть матеріальної шкоди)

Свідки (потерпілі) правопорушення (якщо вони є):

1.________________________________________________________________________

(прізвище, ім 'я, по батькові, місце проживання)

2._______________________________________________________________________

(прізвище, ім 'я, по батькові, місце проживання)

3._______________________________________________________________________

(прізвище, ім 'я, по батькові, місце проживання)

Громадянину(ці) _____________________________ роз'яснено його (її) права і обов'язки,

передбачені статтею 268 Кодексу України про адміністративні правопорушення (має право: знайо-

митися з матеріалами справи; давати пояснення; подавати докази; заявляти клопотання; при роз-

гляді справи користуватися юридичною допомогою адвоката, іншого фахівця у галузі права, який 

за законом має право на надання правової допомоги особисто чи за дорученням юридичної особи; 

виступати рідною мовою і користуватися послугами перекладача, якщо не володіє мовою, якою ве-

деться провадження, оскаржити постанову по справі. Справа про адміністративне правопорушення 

розглядається в присутності особи, яка притягається до адміністративної відповідальності. Під час 
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відсутності цієї особи справу може бути розглянуто лише у випадках, коли є дані про своєчасне її 

сповіщення про місце і час розгляду справи і якщо від неї не надійшло клопотання про відкладення 

розгляду справи). 

[Зачитати права які записані в дужках у таким чином: Ви маєте право… та перелічити права].

_________________________________                      _________________________

       (прізвище, ініціали порушника)                                                                       (підпис порушника)

Пояснення  порушника та його  зауваження  щодо змісту  протоколу чи  мотиви  відмови від підпи-

сання (можуть бути додані до протоколу):

_________________________________________________________________________

________________________________

Порушник від підпису відмовився: _______________________________________________

                 (підпис особи, яка склала протокол)

Підписи свідків (потерпілих) (якщо вони є):

_________________________    _________________
                      (прізвище, ініціали)                                                                                                       (підпис)
_________________________     _________________
                      (прізвище, ініціали)                                                                                                       (підпис)
_________________________     _________________
                      (прізвище, ініціали)                                                                                                       (підпис)

Інші відомості, необхідні для вирішення справи: ____________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

__________________________

Протокол в порядку вимог частини 1 статті 221, частини 1 статті 276 Кодексу України про 

адміністративні      правопорушення           направляється          для           розгляду          до

__[назва суду]_______суду__________[адміністративно-територіальна одиниця у родовому від-

мінку]_____________________________________за місцем вчинення адміністративного 

правопорушення.

Про дату, час і місце розгляду справи порушника буде сповіщено судом.

Додатки до протоколу (якщо вони є):

1.______________________ 

2.______________________

3.____________________

___________________________   _______________________

         (прізвище, ініціали порушника)                                                                (підпис порушника)

___________________________                  ___________________________

     (прізвище, ініціали особи, яка                                                                   (підпис особи, яка склала

                   склала протокол)                                                                                             протокол)
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Бланк Протоколу про адміністративне правопорушення, 
що складається офіційним спостерігачем 

ПРОТОКОЛ
про адміністративне правопорушення

______________________________                                            «___»__________________2012 року

            (місце складання протоколу)                                                        (дата складання протоколу)

Я,_______________________________________________________________________,

  (посада, прізвище, ім 'я, по батькові особи, яка склала протокол, номер і дата видачі посвідчення)

керуючись положеннями статті 255 Кодексу України про адміністративні правопорушення, 

склав(ла) цей протокол про те, що громадянин(ка) (далі – порушник):

1. прізвище, ім'я, по батькові_____________________________________________________

2. дата, місце народження_______________________________________________________

3. місце проживання, номер телефону_____________________________________________

4. місце роботи (навчання) і посада_______________________________________________

5. документ, що засвідчує особу__________________________________________________

________________________________________________________________

(назва документа, коли і ким виданий, серія, номер)

вчинив(ла) правопорушення, відповідальність за яке передбачена положеннями частини ____ 

статті_____Кодексу України про адміністративні правопорушення, а саме:

_________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

                             (місце, дата і час вчинення, суть адміністративного правопорушення)

Правопорушенням заподіяна матеріальна шкода____________________________________

_________________________________________________________________________

(у разі заподіяння вказується суть матеріальної шкоди)

Свідки (потерпілі) правопорушення (якщо вони є):

1._______________________________________________________________________

(прізвище, ім 'я, по батькові, місце проживання)

2.______________________________________________________________________

(прізвище, ім 'я, по батькові, місце проживання)

3.______________________________________________________________________

(прізвище, ім 'я, по батькові, місце проживання)

Громадянину(ці) _____________________________ роз'яснено його (її) права і обов'язки,

передбачені статтею 268 Кодексу України про адміністративні правопорушення (має право: знайо-

митися з матеріалами справи; давати пояснення; подавати докази; заявляти клопотання; при роз-

гляді справи користуватися юридичною допомогою адвоката, іншого фахівця у галузі права, який 

за законом має право на надання правової допомоги особисто чи за дорученням юридичної особи; 

виступати рідною мовою і користуватися послугами перекладача, якщо не володіє мовою, якою ве-

деться провадження, оскаржити постанову по справі. Справа про адміністративне правопорушення 
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розглядається в присутності особи, яка притягається до адміністративної відповідальності. Під час 

відсутності цієї особи, справу може бути розглянуто лише у випадках, коли є дані про своєчасне її 

сповіщення про місце і час розгляду справи і якщо від неї не надійшло клопотання про відкладення 

розгляду справи).

_________________________       ____________________

   (прізвище, ініціали порушника)                                                                       (підпис порушника)

Пояснення порушника та його  зауваження щодо змісту протоколу чи мотиви відмови від підписан-

ня (можуть бути додані до протоколу):

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_______________________________

Порушник від підпису відмовився: _______________________________________________

                                                                                                         (підпис особи, яка склала протокол)

Підписи свідків (потерпілих) (якщо вони є):

_________________________                       _________________

                (прізвище, ініціали)                                                                                                            (підпис)

_________________________     _________________

               (прізвище, ініціали)                                                                                                           (підпис)

_________________________     _________________

              (прізвище, ініціали)                                                                                                           (підпис)

Інші відомості, необхідні для вирішення справи: ____________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________

Протокол в порядку вимог частини 1 статті 221, частини 1 статті 276 Кодексу України про 

адміністративні           правопорушення           направляється          для           розгляду          до

________________________________суду______________________________________

_______________________________за місцем вчинення адміністративного правопорушення.

Про дату, час і місце розгляду справи порушника буде сповіщено судом.

Додатки до протоколу (якщо вони є):

1.______________________

2.______________________

3.______________________

__________________________________  _______________________

          (прізвище, ініціали порушника)                                                                (підпис порушника)

________________________________   _______________________________

       (прізвище, ініціали особи, яка                                                              (підпис особи, яка склала

                     склала протокол)                                                                                         протокол)
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Загальна інструкція щодо заповнення Заяви про вчинення 
злочину, що складається офіційним спостерігачем

Злочини проти виборчих прав громадян передбачені ст. 157 (Пере-
шкоджання здійсненню виборчого права або права брати участь у 
референдумі, роботі виборчої комісії або комісії з референдуму чи ді-
яльності офіційного спостерігача), ст. 158 (Фальсифікація виборчих 
документів, документів референдуму чи фальсифікація підсумків 
голосування, надання неправдивих відомостей до органів Державно-
го реєстру виборців чи фальсифікація відомостей Державного реє-
стру виборців), ст. 158-1 (Голосування виборцем на виборчій дільни-
ці більше ніж один раз), ст. ст. 159 (Порушення таємниці голосуван-
ня), ст. 159-1 (Порушення порядку фінансування  виборчої  кампанії 
кандидата, політичної партії (блоку)
Заяви про вчинення злочину, щодо зазначених вище злочинів пода-
ються до місцевої прокуратури. Слід попросити працівника проку-
ратури, який буде приймати заяву, поставити відмітку про отри-
мання заяви на копії, яку спостерігач передасть координатору. 

______________________________________

[зазначити до якої прокуратури] 

_________________________________________

(адреса, поштовий індекс)   

  Заявник: (П.І.Б.) ____________________________________,

__________________________________________________________

__________________________________________________________  

(адреса, поштовий індекс, інші засоби зв’язку).

ЗАЯВА 
про вчинення злочину

Я, офіційний спостерігач від громадської організації [назва організації, ПІБ спостерігача із зазна-

ченням року народження, округу, в якому його зареєстровано, номеру і дати видачі посвідчення], 

повідомляю таке: 
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_____[зазначити дату та час скоєння діянь, що мають ознаки злочи-

ну]______________________________ ____________ [викласти обставини, якщо завдано 

матеріальних збитків – зазначити про це] __________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

________________________________________________________________________

________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________

Вважаю, що своїми діями вищевказана особа(би) вчинила(ли) злочин, передбачений ч. ___ ст. ___ 

Кримінального кодексу України.  

Враховуючи викладене, на основі ст. ст. 94, 95, 97 КПК України, 

ПРОШУ:  

- розглянути заяву та порушити відносно ________[вказати особу порушника]______, кримі-

нальну справу за ознаками діяння, яке має ознаки злочину, передбаченого ч. __ ст. ___ КК Украї-

ни. [у разі коли особа порушника відома]

- розглянути заяву та порушити кримінальну справу за фактом скоєння діяння, яке має ознаки зло-

чину, передбаченого ч. __ ст. ___ КК України. [у разі коли особа порушника невідома]

Зі статтями 383 «Завідомо неправдиве повідомлення про вчинення злочину» Кримінального ко-

дексу України, ознайомлений. 

Додатки: [докази, що підтверджують скоєння злочину] 

 

Заявник ______________                                                                        __________________

                           (ПІБ)           (підпис) 

             _______________

                         (дата)
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Бланк Заяви про вчинення злочину, 
що складається офіційним спостерігачем

______________________________________ 

_________________________________________

(адреса, поштовий індекс)   

  Заявник: (П.І.Б.) ____________________________________,

__________________________________________________________

__________________________________________________________  

(адреса, поштовий індекс, інші засоби зв’язку).

ЗАЯВА 

про вчинення злочину

Я, офіційний спостерігач від громадської організації __________________________________

________, повідомляю таке: ___________________________________________________

_________________________________________________________________________

____________________________________________ ____________________________

_________________________________________________________________________

___________________________________________________________________ _____

________________________________________________________________________

________________________________________________________________________

________________________________________________________________________

________________________________________________________________________

______________________________

Вважаю, що своїми діями вищевказана особа(би) вчинила(ли) злочин, передбачений ч. ___ ст. ___ 

Кримінального кодексу України.  

 

Враховуючи викладене, на основі ст. ст. 94, 95, 97 КПК України, 

ПРОШУ:  

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________ 

Зі статтею 383 «Завідомо неправдиве повідомлення про вчинення злочину» Кримінального кодек-

су України, ознайомлений. 

Додатки:  
 
Заявник ______________                                                              __________________
                          (ПІБ)                                      (підпис) 
              _______________

                         (дата)
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Загальна інструкція щодо заповнення Заяви про вчинення 
адміністративного правопорушення, що складається офі-

ційним спостерігачем

Заяви про адміністративні правопорушення, що передбачені ст. 212-7 (По-
рушення порядку ведення Державного реєстру виборців, порядку подання 
відомостей про виборців до органів Державного реєстру виборців, виборчих 
комісій, порядку складання та подання списків виборців, списків громадян 
України, які мають право брати участь у референдумі, та використання 
таких списків), ст. 212-8 (Порушення права громадянина на ознайомлення 
з відомостями Державного реєстру виборців, зі списком виборців, списком 
громадян, які мають право брати участь у референдумі), ст. 212-10 (Пору-
шення обмежень щодо ведення передвиборчої агітації, агітація в день про-
ведення референдуму), ст. 212-12 (Порушення права на користування при-
міщеннями під час виборчої кампанії), ст. 212-13 (Виготовлення або розпо-
всюдження друкованих матеріалів передвиборчої агітації, які не містять 
відомостей про установу, що здійснила друк, їх тираж, інформацію про 
осіб, відповідальних за випуск), ст. 212-14 (Порушення порядку розміщення 
агітаційних матеріалів чи політичної реклами або розміщення їх у заборо-
нених законом місцях) подаються до органів внутрішніх справ. 

Заяви про адміністративні правопорушення, що передбачені ст. 212-9 (По-
рушення порядку ведення передвиборчої агітації, агітації під час підготов-
ки і проведення референдуму з використанням засобів масової інформації) 
подаються до Національної ради України з питань телебачення і радіомов-
лення.

Заяви про адміністративні правопорушення, що передбачені ст. 212-11 (Не-
надання можливості оприлюднити відповідь щодо інформації, поширеної 
стосовно суб'єкта виборчого процесу), ст. 212-15 (Порушення порядку на-
дання фінансової (матеріальної) підтримки для здійснення виборчої кам-
панії), ст. 212-19 (Відмова у звільненні члена виборчої комісії від виконання 
виробничих чи службових обов'язків або його безпідставне звільнення з ро-
боти) подаються до виборчої комісії. 

Щодо правопорушень, передбачених ст. 212-16 (Замовлення або виготовлен-
ня виборчих бюлетенів понад встановлену кількість), ст. 212-17 (Ненадання 
копії виборчого протоколу), ст. 212-18 (Невиконання рішення виборчої ко-
місії, комісії з референдуму) спостерігачі можуть самостійно скласти про-
токол про адміністративне правопорушення.
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Щодо правопорушень, передбачених ст. 212-20 (Порушення порядку опу-
блікування документів, пов'язаних із підготовкою і проведенням виборів, 
референдуму) спостерігачі можуть самостійно скласти протокол про ад-
міністративне правопорушення, подати скаргу до виборчої комісії або до 
органів внутрішніх справ.

Слід попросити працівника, який буде приймати заяву, поставити відміт-
ку про отримання на копії заяви, яку спостерігач передасть координатору.

___________________________
[зазначити орган МВС чи виборчу комісію] 

_________________________________________

(адреса, поштовий індекс)            

  Заявник: (П.І.Б.) __________________________,

_________________________________________  

(адреса, поштовий індекс, інші засоби зв’язку)

ЗАЯВА 

про вчинення адміністративного правопорушення

Я, офіційний спостерігач від громадської організації [назва організації, ПІБ спостерігача із зазна-

ченням року народження, округу, в якому його зареєстровано, номеру і дати видачі посвідчення], 

повідомляю таке:  

_____[зазначити дату та час]_______ ____________[викласти обставини, якщо завдано матері-

альних збитків – зазначити про це) ______________________________________________

________________________________________________________________________

________________________________________________________________________

________________________________________________________________________

________________________________________________________________________

________________

Вважаю, що своїми діями вищевказана особа(би) вчинила(ли) адміністративне правопорушення, 

передбачене ч. ___ ст. ___ Кодексу України про адміністративні правопорушення.  

Враховуючи викладене,  

ПРОШУ:  

- розглянути заяву та притягнути до адміністративної відповідальності винну(их) особу(іб).

Додатки: [докази, що підтверджують скоєння адміністративного правопорушення] 

 

Заявник ______________                                                                        __________________

                             (ПІБ)            (підпис) 

                _______________

                            (дата)



218

Посібник для довготермінових спостерігачів за виборами  до Верховної Ради України 2012 

Бланк Заяви про вчинення адміністративного 
правопорушення, що складається офіційним спостерігачем

______________________________________

__________________________________

(адреса, поштовий індекс)                     

  Заявник: (П.І.Б.) _________________________

_________,___________________________

(адреса, поштовий індекс, і

нші засоби зв’язку).

ЗАЯВА 

про вчинення адміністративного правопорушення

Я, офіційний спостерігач від громадської організації __________________________________

______________,__________________________________________________________

________________________ повідомляю таке:  

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

____________________ ____________________________________________________

________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

________________________________________________________________________

_________________

Вважаю, що своїми діями вищевказана особа(би) вчинила(ли) адміністративне правопорушення, 

передбачене ч. ___ ст. ___ Кодексу України про адміністративні правопорушення.  

Враховуючи викладене,  

ПРОШУ:  

- розглянути заяву та притягнути до адміністративної відповідальності винну(их) особу(іб).

Додатки: 

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

____________________________________________________ 

 

Заявник ______________                                                                       __________________

                         (ПІБ)                                                                                                             (підпис) 

               _______________

                        (дата)
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Айвазовська 
Ольга

керівник про-
екту

0636179750
a.olja@opora.org.ua

1) Загальне адміністрування 
проекту;
2) Підбір персоналу;
3) Виконання представницьких 
та зовнішніх комунікаційних 
функцій (донори, партії та 
кандидати, засоби масової 
інформації, представники між-
народних місій, організацій, 
посольств);
4) Прийняття кінцевого рішен-
ня щодо фінансової, організа-
ційної та медійної діяльності в 
рамках кампанії;
5) Участь у розробці та затвер-
дження програмних докумен-
тів, форм для звітності ДТС, 
КТС, SBO;
6) Участь у написанні та затвер-
дження моніторингових звітів;
7) Підписання юридичних та 
публічних документів.

Лісовський 
Юрій

координатор 
мережі ДТС

0636179695
y.lisovskyj@opora.
org.ua

1) Підготовка аналізу мережі 
представництв та партнерів 
ОПОРИ,
2) Розробка плану підвищення 
якості мережі координаторів 
ДТС;
3) Розробка інструкцій для 
ДТС:
4) Постійна комунікація з ко-
ординаторами регіонів щодо 
поточної роботи;
5) Контроль якості роботи ме-
режі ДТС, в тому числі шляхом 
візитів у регіони;
6) Участь у опрацюванні звіт-
них форм ДТС;
7) Участь у розробці навчаль-
них планів для ДТС;
8) Координація роботи ДТС в 
день виборів.
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Хорунжий 
Юрій

координатор 
прес-центру

0636160481
y.khorunzhiy@
opora.org.ua

1) Підготовка стратегії висвіт-
лення у ЗМІ перебігу та резуль-
татів кампанії громадського 
спостереження;
2) Підготовка інструкцій для 
мережі прес-секретарів та кри-
терії їх відбору;
3) Підготовка та поповнення 
баз даних ЗМІ, міжнародних 
організацій та донорів, громад-
ських структур, які потенційно 
будуть зацікавлені отримувати 
матеріали кампанії;
4) Наповнення сайту;
5) Розміщення та просування 
матеріалів у соціальних медіа 
(twitter, Facebook, google+);
6) Організація публічних захо-
дів (прес-конференції, брифін-
ги, круглі столи тощо);
7) Організація фото та відео 
зйомки заходів;
8) Координація роботи мережі 
регіональних прес-секретарів;
9) Підготовка інструкцій та 
навчань для регіональних прес-
секретарів;
10) Збір первинної звітної до-
кументації з регіональних прес-
секретарів.

Олег Лев-
ченко

регіональний 
координатор 
(Вінницька, 
Житомирська, 
Хмельницька, 
Кіровоград-
ська, Черні-
вецька області)

0637770250
o.levchenko@pard.
org.ua

Андрій То-
карський

регіональний 
координатор 
(Рівненська, 
Львівська, 
Тернопільська, 
Закарпатська, 
Івано-Франків-
ська області)

0636179693
a.tokarskyj@opora.
org.ua
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Микола Ма-
куха

регіональний 
координатор 
(Черкаська, 
Київська, 
Полтавська, 
Чернігівська, 
Дніпропетров-
ська області)

0636286781
makuha-m@opora.
org.ua

1) Консультаційний супровід 
організації та проведення ДТС 
і КТС у 5 відведених кожному 
регіонах;
2) Роз’яснення форм, інструк-
цій обласним координаторам 
ДТС та збір від них первинної 
інформації;
3) Первинна обробка регіональ-
них звітів та уточнення даних (в 
разі потреби);
4) Перевірка якості роботи міс-
цевих координаторів та виїзд в 
5 відведених кожному регіонів 
для збору інформації щодо ор-
ганізації роботи ДТС та КТС;
5) Допомога та участь у навчан-
нях ДТС і КТС обласного рівня 
у кожному з 5 регіонів.

Радіон Ба-
нар

регіональний 
координатор 
(АР Крим, 
Херсонська, 
Одеська, Мико-
лаївська, Запо-
різька області)

0636286791
rodion@opora.org.
ua

Кормілець-
кий Олексій

регіональний 
координатор 
(Луганська, До-
нецька, Харків-
ська, Сумська, 
м. Київ)

0502752808
oleskor@ukr.net

Обласний 
коорди-
натор 
(ВПИШІТЬ 
САМОСТІЙ-
НО)

1.	 Організаційний супровід 
роботи довготермінових 
спостерігачів в межах 
області;

2.	 Консультування щодо 
логістики та організації 
робочого процесу;

3.	 Первинна ланка комуні-
кації з ДТС;

Обласний 
прес-
секретар 
(ВПИШІТЬ 
САМОСТІЙ-
НО)

1.	 Інформаційний супровід 
роботи ДТС на рівні об-
ласті;

2.	 Підготовка новин, ста-
тей, інших інформацій-
них матеріалів в рамках 
кампанії.
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