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Kako do dobrog projekta JPP



Pozdravna rec

Postovani clanovi i partneri,

Zadovoljstvo nam je sto moZemo da vam predstavimo publikaciju Kako do dobrog projekta javno-privatnog partnerstva, finalni rezultat rada
na projektu javno privatno partnerstvo kao razvojni potencijal koji je sproveo NALED uz podrsku USAID Projekta odrZivog lokalnog razvoja.

Partnerstvo javnog i privatnog sektora i dalje je koncept o kome se u Srbiji ne zna dovoljno i koji za sada ostaje neiskorisceni potencijal
za lokalni razvoj. Kroz projekat Ciji je krajnji rezultat ova publikacija, NALED je u saradnji sa motivisanim timovima lokalnih samouprava
identifikovao projekte koji imaju realan potencijal da se u buducnosti razviju u uspesne primere partnerstva javnog i privatnog sektora i sa
njima aktivno radio na uoblicavanju akcionih planova koji ce predstavijati dobar polazni osnov za privlacenje privatnih partnera i izdvojio
najboljih osam, koji se u publikaciji koriste kao ilustrativai primeri.

Publikacija koja je pred vama predstavija zajednicki proizvod Izvr$ne kancelarije NALED-a i drugih saradnika na projektu — Milije
Lazarevica, advokatske kancelarije Karanovic-Nikoli, dr Zvonka Brnjasa, Jovanke Manic i dr Sladane Sredojevic.

Ovom publikacijom dajemo lokalnim samoupravama jasna, koncizna i razumljiva upustva o tome Sta je javno privatno partnerstvo i koje
korake treba preuzeti kako bi uspesno identifikovali, ugovorili i sproveli jedan takav projekat. Cilj ovog prirucnika je da podstakne lokalne
samouprave da razmotre javno privatno partnerstvo kao koristan i izvodljiv instrument za poboljSanje kvaliteta usluga koje pruZaju gradanima
i da se odvaZe da preduzmu barem prve korake u tom pravcu.

NALED Ce, kao nezavisno udruZenje kompanija, lokalnih samouprava i organizacija civilnog drustva, i u svojim daljim aktivnostima spremno

pruZiti podrsku onim lokalnim samoupravama koje Zele da se unaprede i razvijaju u partnerstvu sa privatnim sektorom i ucine Srbiju
privlacnijom za nove investicije.

lzvr$na kancelarija NALED-a



Trzno-pijacni centar Pukovac

Opitina Doljevac je smestena na jugoistoku Srbije u Nisavskom okrugu, u neposrednoj blizini Koridora X (autoput E7S)

na 265 km od Beograda. Broji 18.463 stanovnika i prostire se na povrsini od 121 km2. Ima izuzetno povoljne uslove za
razvoj proizvodnje i prerade poljoprivrednih proizvoda. Trenutno, u opstini Doljevac se na godisnjem nivou proizvede oko
26.000 tona Zitarica, 15.000 tona povrtarskih kultura, oko 11.000 tona grozda i 7.500 tona voca. Navedeni resursi u ovom
momentu nisu u potpunosti iskorisceni, izmedu ostalog zbog neadekvatne povezanosti i fragmentiranog nastupa individualnih -
proizvodaca. Projektom izgradnje Trzno-pijacnog centra Pukovac opstina Zeli da u saradnji sa partnerima iz privatnog sektora ~ Doljevac
kvantitativno i kvalitativno unapredi plasman poljoprivrednih proizvoda na prostoru opstine Doljevac, poveca njihovu konkurentnost

u regionu i ekonomski osnazi poljoprivredna gazdinstva i njihova udruzenja.
Pr0]ekat Liéna karta projekta: Trzno-pijani centar Pukavac &

Projekat se odnosi na osavremenjivanje rada postojece pijace natkrivanjem pija¢nog Delatnost Trgovina
prostora, postavljanjem pija¢nih tezgi otvorenog i zatvorenog tipa, izgradnjom lokala po Oblik ulaganja JPP bez elemenata koncesije
obodu pijace, objekata za mle¢nu pijacu, kafe-restorana i restorana za proslave na drugoj Partner iz javnog sektora Opitina Doljevac
etaZi, kao i prostorija pija¢ne uprave. Potpunim uredenjem pijace o¢ekuje se njena trans- . . o , -
P g PRI e o . Vrednost investicije 96,7 miliona dinara (850 hiljada evra)
ormactau dlStflbuthIll centar Od Znacaja za sire podruqe ]ugmstocne Sfbl]e. Opstlna se
opredelila za model javno-privatnog partnerstva bez elemenata koncesije. Obavezno je Struktura finansiranja Opstina: 9 miliona dinara (80 hiljada evra)
nivanie drus . ) o . . Privatni partneri: 87,8 miliona dinara (770 hiljada evra)
osnivanje drustva za posebne namene i ugovor se zaklju¢uje na period od 5 do 50 godina.
Projektovani finansijski rezultati (000 RSD) ~ 2014. 2015. 2016.
Dokumentaclia Prihodi 10.102 12.876 14.650
Rashodi 6.577 6.600 6.700
Pribavljena je projektno-tehni¢ka dokumentacija, lokacijska i gradevinska dozvola Bruto dobit 3525 6.276 7.950

koja isti¢e krajem 2013. godine.

Obaveze

Opstina obezbeduje lokaciju sa prate¢im dozvolama i njihovo infrastrukturno opre-
manje. Opstina je ve¢ infrastrukturno opremila postojeci pija¢ni plato vodovodnom
ikanalizacionom mrezom, asfaltirala plato, i pribavila neophodnu dokumentaciju i
dozvole za izgradnju Centra. Privatni partner investira u planirane objekte i potrebnu
opremu, a zaduZen je i za operativni menadzment — pruza usluge zakupa pija¢nih
tezgi, prostora za prodaju kabaste robe, lokala za prodaju robe siroke potrosnje,
parking prostora, kao i drugih ugostiteljskih usluga

TrziSte

Nabavno trziste: Centar ¢e opsluzivati pre svega poljoprivredne proizvodace sa

podru¢ja opstine i uzeg regiona. Od sadasnjih 1.000 korisnika pijace, nakon punog
aktiviranja Centra o¢ekuje se porast njihovog broja na oko 6.000.
Trziste plasmana: poljoprivredni proizvodi ¢e se posredstvom Centra plasirati na

lokalno i uZe regonalno trziste. NALED

JPP u Srbiji podrZavaju
USAID | SRBIJA

0D AMERICKOG NARODA

Goran Ljubié¢ Milena Stevanovié Opstina Doljevac
Predsednik opstine Kancelarija za LER Nikole Tesle 121, +381 18 810 054, +381 18 810 055 (faks)

opstina@opstinadoljevac.rs klerdoljevac@gmail.com www.opstinadoljevac.rs
tina@opstinadol klerdol @) 1 tinadol,

Info-list opstine Doljevac




Uvod

Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj bila je
nosilac projekta ,Javno-privatno partnerstvo kao razvojni
|((

potencija
kalnog razvoja. Projekat se implementirao u partnerstvu sa

koji je finansirao USAID projekat odrzivog lo-

Ministarstvom regionalnog razvoja i lokalne samouprave.
Cilj projekta je bio da se kroz tehni¢cku pomo¢ u izradi
akcionih planova za projektne ideje javno-privatnog par-
tnerstva (,,JPP“) lokalne samouprave osposobe za uces¢e
u ovakvim poslovnim aranZmanima sa privatnim partne-
rima. Ujedno projekat je trebalo da pokaZe da je JPP eko-
nomski i socijalno prihvatljiv i odrziv model za realizaciju
poslova koji mogu povoljno uticati na ekonomski razvoj
lokalnih zajednica kao i nacin da se gradanima i privredi
na efikasan nacin pruze kvalitetne usluge iz nadleznosti lo-
kalnih samouprava.

Korisnici projekta su 32 ostine i grada koji su ukljuceni
u meduopstinska partnerstva formirana u okviru USAID
projekta odrzivog lokalnog razvoja, i to: Region Vojvodine
- Novi Sad, Subotica, Zrenjanin, Beo¢in, Kanjiza, Kikinda,
Sremski Karlovci, Sombor, Novi Becej, Temerin. Region Su-
madije i zapadne Srbije - Novi Pazar, Kraljevo, UZice, Sje-
nica, Cacak, Cajetina, Tutin, Gornji Milanovac, Nova Va-
ro$, Raska, Priboj, Vrnjacka Banja, Prijepolje. Region juzne
i isto¢ne Srbije - Vranje, Ni§, Bujanovac, Doljevac, Presevo,
Gadzin Han, Vladi¢in Han, Leskovac, Merosina.

Ove lokalne samouprave imale su pravo uées¢a na konkur-
su za izbor osam najboljih JPP projektnih ideja. Izabrane
projektne ideje primile su tehni¢ku pomo¢ u izradi akcio-
nih planova i bile su predstavljene potencijalnim privatnim
partnerima i finansijerima na IV godisnjem JPP samitu odr-
Zanom u hotelu Hyatt, 18. novembra 2013. godine.

Za potrebe ovog projekta JPPjetumacen Sire, tako da je obu-
hvatio i one poslovne aranZzmane javnog i privatnog sekto-
ra koji ne spadaju pod pojam javno-privatnog partnerstva
kako je definisan Zakonom o javno-privatnom partnerstvu

i koncesijama. Lokalne samouprave su stoga bile u prilici
da konkurisu sa JPP projektima koji mogu imati i iskljucivo
komercijalni karakter.

Izborna komisija koju su ¢inili predstavnici USAID projek-
ta odrzivog lokalnog razvoja, Ministarstva regionalnog ra-
zvoja i lokalne samouprave i NALED-a, izabrala je sledec¢ih
osam najboljih JPP projektnih ideja:

Lokalna Projekat Vrednost

samouprava investicije (EUR)

Doljevac Izgradnja trzno-pija¢nog 850.000
centra Pukovac

Kanjiza Izgradnja poljoprivrednog 2.500.000
logisti¢ko distributivnog centra

Nig Izgradnja proizvodno-edukativnog |700.000
vinogradarskog doma

Nova Varo$ |lzgradnja kogenerativnog 10.500.000
postrojenja na biomasu

Prijepolje Izgradnja regionalne 1.600.000
hladnjace

Raska Izgradnja reciklaznog 142.000
dvoridta

Tutin Izgradnja centra za preradu Sum- |263.000
skih plodova i bilja

Zrenjanin Rekonstrukcija 5.500.000
Banje Rusanda

Lokalne samouprave ¢ije su projektne ideje izabrane primi-
le su mentorsku tehni¢ku pomoé NALED-ovih konsultana-
ta u izradi akcionih planova za sprovodenje JPP projektnih
ideja. Cilj ove tehni¢ke pomodi nije bio samo izrada detalj-
nog plan aktivnosti koje lokalna samouprava treba da pre-
duzme u sprovodenju konkretne projektne ideje, ve¢ i to
da kroz aktivno angaZzovanje u izradi akcionog plana pred-
stavnici loklane samouprave koji su ucestvovali u projektu
steknu prakti¢no iskustvo u sprovodenju projekata i time
se osposobe da samostalno vode buduce JPP projekte.

U ovoj publikaciji se kao ilustrativni primeri koriste akcioni
planovi i info-listovi izradeni u okviru projekta.



Poljoprivredni logisticko-
distributivni centar

Na krajnjem severu Srbije i pragu Evropske unije, na desnoj obali reke Tise nedaleko od granice sa Madarskom, smestena je opstina
Kanjiza. Udaljena je svega 30 km od Koridora X (autoput E 75) i granice sa EU regionalnim putem R 119, a 185 km od Beograda.
Broji 25.764 stanovnika i prostire se na povrsini od 399 km> Podrudje opstine Kanjiza nudi izuzetne mogucnosti za razvoj poljo-
privredne proizvodnje - 28 hiljada hektara plodnog poljoprivrednog zemljista, od cega se na oko 2,5 hiljade hektara gaje povrtarske kudture

ivoce. Znacajni poljoprivredni potencijali ostaju neiskorisceni usled relativno slabe organizovanosti individualnih proizvodaca, nedostatku ~

kapaciteta za organizovano prikupljanje povréa i voca, a zatim njihovu efikasnu distribuciju, tj. plasman na domace i strana trzista. Izgradnja

poljoprivrednog logisticko-distributivnog centra sa odgovarajucim postrojenjima i hladnjatama ima za cilj upravo zadovoljenje ove potrebe. '—,AJ

Pr0]ekat Licna karta projekta: Poljoprivredni logisticko-distributivni centar

Poljoprivredni logisticko-distributivni centar zauzece povrsinu od 3 ha u industrijskom el Trgovina, distribucija

parku Horgos. Centar predstavlja mesto za otkup, sortiranje, pakovanje i prodaju - . -

kvalitetnih primarnih poljoprivrednih proizvoda koji se uzgajaju u opétini Kanjiza. Oblik ulagana AP e lmenEl LoneEse

Projektom je predvidena izgradnja skladista, hladnjaca, postrojenja za pakovanje i Partner iz javnog sektora Opstina Kanjiza

preradu proizvoda, formiranje postrojenja za sortiranje i drugo. Moguca forma realizacije Vrednost investicije 288 miliona dinara (oko 2,5 miliona evra)

projekta je kroz javno-privatno partnerstvo bez elemenata koncesije uz obavezno osni- Struktura finansiranja Opstina: 49,1 miliona dinara (0,4 miliona evra)

vanje drustva za posebne namene. Ugovor se zaklju¢uje na period od 5 do 50 godina. Privatni partneri: 239,2 miliona dinara ( 2,1 miliona evra)
. Projektovani finansijski rezultati (000 RSD)  2014. 2015. 2016.

Dokumentacija Prhodi 180800 250080  375.000

Uraden je plan detaljne regulacije za zonu ¢iste industrije u Horgosu. Rashodi 163.684  219.766 320.889

Bruto dobit ~ 17.116 30.314 54111

Obaveze

Opstina obezbeduje zemljiste sa neophodnom prate¢om dokumentacijom u okviru

postojeceg, delimi¢no infrastrukturno opremljenog industrijskog parka u Horgosu.
Pored toga Sto je zaduZzen za upravljanje Centrom, privatni partner investira u izgra-
dnju infrastrukture objekata (energetske instalacije, vodovodno-kanalizaciona i putna
infrastruktura) i nabavku opreme za ¢uvanje (hladnjace) i manipulisanje robom.

Trziste

Nabavno trziste: poljoprivredni proizvodaci iz optine i okruga. U ovom momentu
na podrucju opstine ve¢ se proizvodi vise od $ hiljada tona povréaivoca. Oéekuje
se da bi Centar u prvoj godini mogao da primi 3.725 tona proizvoda, a u narednim
godinama 4.300 odnosno 4.725 tona godisnje.

TrziSte plasmana: proizvodi se mogu plasirati na lokalnom i regionalnom trzistu,
kod poznatih kupaca iz zemlje (Veletrznica Beograd, Merkator itd), a ocekuje se i
povecani plasman u inostranstvu.

JPP u Srbiji podrZavaju

USAID | SRBIJA
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Mihalj Njilas Mladen Marinkovi¢ Opstina Kanjiza
Predsednik opstine Sef Odeljenja za privredu Trg Glavni 1, + 381 24 875 166, +381 24 873 016

predsednik@kanjiza.rs mladen.marinkovic@kanjiza.rs office@kanjiza.rs, www.kanjiza.rs

Info-list opstine Kanjiza




| Osnovne napomene

Unapredenje saradnje javnog i privatnog sektora kroz
JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO (u daljem tekstu: JPP)
na nivou lokalne samouprave predstavlja jedan od najzna-
¢ajnijih faktora razvoja u vremenu koje je pred nama. U
ovom materijalu su sadrzani predlozi, mere i aktivnosti ko-
je je potrebno preduzeti kako bi se lokalna samouprava
pripremila za uspesno vodenje projekata JPP.

U tom smislu potrebno je analizirati potrebe i moguénosti
za razvoj na nivou lokalne samouprave i sagledati pravce
buduceg razvoja za dalje postupanje u cilju stvaranja po-
voljnog ambijenta za investiranje i realizaciju novih proje-
kata kroz JPP i to:

-bolje iskorid¢avanje predispozicija i teritorijalnog kapitala,
-uspostavljanje visokog tehnoloskog nivoa u delatnostima
u nadleZnosti lokalne samouprave,

-izgradnja objekata i mreze tehnicke infrastrukture,
-izgradnja  predskolskih  objekata, 3kola, sportskih
objekata i objekata socijalnog staranja,

-modernizacija komunalnih sistema i ostvarenje vece pro-
fitabilnosti,

-razvoj saobradajne infrastrukture,

-razvoj energetske efikasnosti,

-unapredenje ekoloskih sistema,

- bolja iskoris¢enost i uredenje poljoprivrednog zemljista i
priobalnog i vodnog zemljista.

Ovakav pristup moZze, pored ostalog, omoguditi ostva-
renje sledecih ciljeva: uspostavljanje i dalji razvoj odrzive
ekonomije u jedinici lokalne samouprave, zadovoljenje so-
cijalnih potreba stanovnistva - socijalno staranje i pomog¢,
zastita Zivotne sredine, oCuvanje kulturne bastine i drugih
vrednosti.

Uspostavljanje intenzivnije veze izmedu javnog i privatnog
partnera, na temelju principa utvrdenih Zakonom o jav-
no-privatnom partnerstvu i koncesijama, treba da bude
u funkciji o¢uvanja postojecih vrednosti i daljeg razvoja
u oblasti izgradnje objekata javne infrastrukture i dugih
objekata od javnog znacaja ili pruzanje usluga od javnog
znacaja $to je zadatak javne vlasti u jedinici lokalne sa-
mouprave. Ali jaanje saradnje javnog i privatnog sektora
omogucava lokalnoj samoupravi i iskoris¢avanje finansij-
skog potencijala, poslovnih i drugih znanja i vestina pri-
vatnog partnera.

Opredeljenje da se, u skladu sa strategijom razvoja, po-
jedini projekti realizuju u obliku JPP mora biti zasnovano
na stru¢noj proceni i prepoznavanju okolnosti u kojima
je pruzanje usluga iz nadleznosti lokalne samouprave i iz-
gradnja infrastrukturnih objekata u saradnji sa privatnim
partnerom, BOLJA metoda u odnosu na postojece stanje
i konvencionalne nacine finansiranja projekata od javnog
znadaja.

1
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U procesu uspostavljanja saradnje javne vlasti i privatnog
partnera potrebno je pravilno sagledati okolnosti i upo-
znati se sa iskustvima i praksom u oblasti JPP razvijenim
zemljama a sve u cilju kvalitetne pripreme tendera, uspes-
nog vodenja postupka i izbora najpovoljnijeg privatnog
partnera. U tu svrhu potrebno je: pravilno shvatanje po-
treba krajnjih korisnika na teritoriji jedinice lokalne samo-
uprave, uvodenje podsticajnih mera u odredenim oblasti-
ma, sticanje stru¢nih znanja i vestina u postupku vodenja
pregovora, transparentnost u postupanju i dr.

U ovom delu Priru¢nika dajemo prikaz najvaznijih eleme-
nata neophodnih za pripremu i vodenje projekata JPP sa
ciliem da se kroz predstavljanje osnovnih znanja o plani-
ranju i vodenju postupka realno sagledaju sve okolnosti
od znacaja za odlucivanje i podstakne inicijativa kako od
strane javnog tako i od strane privatnog sektora.

Naglasavamo da je za unapredenje saradnje izmedu jav-
nog i privatnog sektora od posebnog znacaja opredelje-
nost javnog sektora u tom pravcu ali i podrska i razume-
vanje javnosti.

PRIPREMA PROJEKTA

* Upravljanje projektom
- lzvrsiti odabir projekta
- Formirati tim za upravljanje projektom i usvojiti
plan aktivnosti
- Evidentirati tehnicke, pravne, ekoloske, socijalne
i druge probleme

* Istrazivanje trziSta
- Prikupiti informacije o kretanjima na trzistu,
potencijalnom interesovanju privatnih partnera i
finansijskih institucija
*Projektna dokumentacija
- Pristupiti izradi preliminarnih analiza
- Organizovati izradu studija, projektne i tehnicke
dokumentacije, pripremiti uslove za ugovor,
procenu odnosa kvalitet-cena

* Priprema dodele ugovora
- Definisati pravni okvir za projekat
- Utvrditi izvor finansiranja projekta
- Pripremiti postupak za dodelu ugovora i
tendersku dokumentaciju

* Promovisanje projekta
- Informisanje trzista o projektu, prezentacija

* Postupak dodele ugovora
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Proizvodno-edukativni
vinogradarski dom

Sa nesto vise od 250.000 stanovnika, Nis je treci po velicini grad i univerzitetski centar u Srbiji. Prostire se na S97 km* u
jugoistocnom delu zemlje, neposredno uz Koridor X (autoput E7S) na dva sata udaljenosti od Beograda. Podruéje Nisa i okoline
ima dugu tradiciju u vinogradarstvu koja se bazira na izuzetno povoljnim prirodnim uslovima. Povrsine pod vinogradima u Nisu

prelaze 3.162 ha sa vise od 20 miliona rodnih ¢okota i godisnjim prinosima od preko 18 hiljada tona grozda. Grad Nis je zajedno ™
sa lokalnim vinogradarima, preduzetnicima, turistickim organizacijama i Centrom za vinarstvo i vinogradarstvo — Nis, pokrenuo ™
inicijativu za formiranje Proizvodno-edukativnog vinogradarskog doma. Njegova osnovna svrha je podsticanje proizvodnje i prerade
grozda, pruzanje pomoci proizvodacima u dostizanju evropskih standarda kvaliteta, kao i obogacivanje turisticke ponude. '—’A“
PI‘Ojekat Licna karta projekta: Proizvodno-edukativni vinogradarski dom
Projekat podrazumeva rekonstrukciju, dogradnju i opremanje objekta javne namene u Delatnost Poljoprivreda (vinogradarstvo), Turizam
cilju formiranja Doma, sadrzajno i prostorno zaokruzene funkcionalne celine u okviru Oblik ulaganja JPP bez elemenata koncesije
koje bi se vriila prerada grozda i edukacija proizvodaca. Grad planira da projekat rea- Partner iz javnog sektora Grad Ni§ — Uprava za poljoprivredu i razvoj sela
lizujve kao javno-privatno partnerstvo bez eler‘nsjnfita konc}esij& Obavezno je c?snivanje T 80 milona dinara (oko 700 hillada evra)
drustva za posebne namene, a ugovor se zakljucuje na period od 5 do 50 godina.
Struktura finansiranja Grad — iz budZeta: 25.000.000 dinara (220 hiljada evra)
== Grad — subvencije, donacije: 20.000.000 dinara
Dokumentacija (175 hillada evre)

Uradeni su glavni i tehnoloski projekat i obezbedena lokacijska dozvola koja istice Privatni partneri: 35.000.000 dinara (307 hiljada evra)

tokom 2014. Odgovarajuéi prostor dodeljen je na koriséenje Upravi za poljoprivredu Projektovani finansijski rezultati ~ Ukupni prihodi ~ 67.100.000 dinara (589 hiljada evra)
(2014-2015) Ukupni rashodi  47.493.000 dinara (417 hiljada evra)

i razvoj sela. Bruto dobit  19.607.000dinara (172 hijada evra)

Obaveze

Grad obezbeduje zemljiste, objekat (zgrada bivie osnovne $kole u selu Kamenica) i
realizaciju I faze projekta koja obuhvata delimi¢nu rekonstrukeiju objekta i nabavku
dela opreme za preradu grozda. Grad je u ove namene ve¢ ulozio 3,75 miliona dinara.
Privatni partner ulagace u II fazu projekta, koja obuhvata zavr$etak adaptacije objekta
inabavku nedostajuce tehnoloske opreme za preradu grozda, organizuje dalje
aktivnosti i upravlja Domom.

Trziste
Nabavno trziste: lokalni vinogradari koji raspolazu sa oko 50 hektara vinograda.
Trziste plasmana: proizvodi Doma e se prodavati posredstvom tri osnovna kanala

- ugostiteljski objekti na podru¢ju grada i regiona, specijalizovane prehrambene

prodavnice, kao i veci trgovinski lanci. .
JPP u Srbiji podrzavaju

USAID | SRBIJA

0D AMERICKOG NARODA

Zoran Perisi¢ Tvan Pavlovié Grad Nis
Gradonacelnik Nis Koordinator, Uprava za poljoprivredu i r e Ulica 7. juli broj 2, + 381 18 504 411, +381 18 50 45 45 (faks)

mayor@ni.rs +381 18 505 697, ivan.pavlovic@gu.ni.rs info@ni.rs, www.ni.rs

Info-list grada Nisa




| Pocetne aktivhosti u pripremi projekta

1. ODABIR PROJEKTNOG PREDLOGA

Aktivnosti odabira projektnog predloga zapocinju analizom
potencijala kojima jedinica lokalne samouprave raspolaze
ali i potreba za razvojem u odredenim oblastima. Prvi korak
u ovoj fazi se svodi na prikupljanje informacija i analiticku
obradu istih u cilju provere mogudih reSenja i pravaca razvo-
ja. Vazno je, u ovoj fazi, sagledati i to koji rezultat se ocekuje
i utvrditi okvir za dalje postupanje u pravcu razrade projekta.

Pocetne aktivnosti podrazumevaju postojanje niza otvore-
nih pitanja na koja javni sektor treba da pruzi odgovore
znacajne za kasnije opredeljenje i pravilan izbor i to:

-koje su strateske potrebe lokalne samouprave,

-kakva je procena opravdanosti projekta i verovatnoca da
se realizuje u nekom od oblika JPP,

-kakvi su rezultati poéetnog ispitivanja trzista,

-kakva je ocena finansijske pristupaénosti (da li je projekat
potencijalno povoljan za realizaciju sa finansijskog aspekta)
-koji je ocekivani rezultat i dr.

Odabir projektnog predloga u velikoj meri zavisi i od
okolnosti koje se ti¢u imovinsko-pravnih problema, stra-
tegije, nadleZnosti i zakonskih obaveza. Za svaku od ras-
polozivih opcija do kojih se dolazi u ovoj fazi treba na-
praviti poéetnu procenu troskova, razmotriti prednosti i
nedostatke, proceniti rizike, mogudéi interes trzista i dr.

Na osnovu ovakvog pocetnog sagledavanja potreba i
mogucénosti treba eliminisati projekte koji ne odgovaraju
strateskim potrebama lokalne samouprave a projekte koji
imaju najvece 8anse za uspeh opredeliti za dalju razradu i
sagledati da li je iste moguce realizovati kroz JPP.

U tom smislu, neophodno je sagledati prednosti koje JPP
pruZa javnom sektoru, u odnosu na model finansiranja
projekata od javnog znacaja iz budZeta i pruzanja usluga
na tradicionalan nacin uz korid¢enje samo onih resursa ko-
jima javni sektor raspolaze.

Razlozi zbog kojih lokalna samouprava odlu¢uje da po-
nudi privatnom sektoru partnerstvo u realizaciji projekta
JPP su viSestruki i ticu se povoljnijih uslova za finansiranje,
jacanja konkurentnosti, podizanja kvaliteta usluga i dr.

Na ovom mestu navodimo najznacajnije razloge za ova-
kvo opredeljenje javnog sektora:

+ Obezbedenje dodatnih finansijskih sredstava - U aktuel-
nim uslovima finansijske krize sredstva lokalnog budzeta
postaju sve ogranicenija, pa je angazovanje slobodnih inve-
sticionih sredstava privatnog sektora i to na projektima koji
su finansijski opravdani i odrzivi, od koristi za oba sektora.

» Decentralizacija i uvodenje konkurentnosti u javnom sek-
toru - Odsustvo konkurencije je jedan od klju¢nih razloga
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relativno nizeg kvaliteta usluga javnog sektora i nezado-
voljstva korisnika njegovih usluga. Ukljuc¢ivanjem privat-
nog sektora u domen javnih usluga, ovo stanje moze da
se na znacajan nacin promeni i da se na pruZaoce usluga
ostvari pritisak da unaprede efikasnost i podignu kvalitet
svojih usluga.

« Unapredenje kvaliteta menadZmenta u domenu javnih uslu-
ga - Javni sektor po svom karakteru nema odredene vrste
upravljackih kompetencija. Jedan od efikasnih nacina njiho-
vog nadomescivanja moze da bude upravo ukljucivanje pri-
vatnog sektora. To se posebno odnosi na upravljacke kom-
petencije vezane za operativni menadZment, marketing i sl.

+ Podela rizika u odredenim delatnostima - odredene vr-
ste projekata, nose odredene vrste trzisnog i finansijskog
rizika u koje javni sektor po svojoj prirodi ne bi trebalo
da se upusta u ve¢em obimu. Stoga je njegova podela (uz
naravno i korespondiraju¢u podelu benefita) sa privatnim
sektorom sasvim opravdana i poZeljna.

« Ostvarivanje ,vece vrednosti za novac” (,value for
money”) - Ukljucivanje partnera iz privatnog sektora
nacelno obezbeduje da javni sektor obezbedi ve¢u vred-
nost za isti novac, tj. da u konkretnom slucaju lokalna
samouprava za isti iznos javnih sredstava obezbedi ve-
¢i obim i asortiman usluga svojim gradanima. Ovakav
pristup podrazumeva da se saradnjom sa privatnim
partnerom, u poredenju sa tradicionalnim modelom
investiranja, mozZe ostvariti ve¢a vrednost u odnosu na
nacin kad su projekti realizovani samostalno od strane
javnog sektora.

Navedeni pristup u zemljama sa razvijenim trzistem po-
staje standard u pogledu raspolaganja i korid¢enja javnog
dobra uz napomenu da takvo opredeljenje podrazumeva
i promenu svesti i nacina postupanja u svim segmentima
vrienja javne vlasti.

Javno-privatno partnerstvo zahteva sticanje novih ve-
$tina i promenu nacdina razmisljanja, narodito za dr-

Zavnu upravu i lokalne samouprave, tim pre $to je za
uspeh javno-privatnog partnerstva potrebno da se oni
ne razumeju samo kao nacin da se sredstva privatnog
sektora iskoriste radi pruzanja javnih usluga; napro-
tiv, javno-privatno partnerstvo mora se zasnivati na
jasnoj dugoroénoj politici. Zbog toga je korisno, ali
ne i neophodno da postoje odgovarajuce nacionalne i
lokalne strategije razvoja na kojima ¢e se projekti par-
tnerstva javnog i privatnog sektora zasnivati. Postoja-
nje jasnog politickog opredeljenja svakako je dodat-
ni faktor sigurnosti koje ¢e privatni partner uzimati u
obzir prilikom odlucivanja da li da se uklju¢i u proje-
kat javno-privatnog partnerstva. Nadalje, postojanje
jasne politike pomaZze i javhom i privatnom sektoru
da razumeju klju¢ne razloge zbog kojih u konkretnom
slu¢aju postoji opredeljenje za sprovodenje projekta
javno-privatnog parnterstva, i konkretan projektat
stavlja u Siri kontekst.

Dobru ilustraciju dva slu¢aja uspesno sprovedenih projekata
javno-privatnog partnerstva predstavljaju primeri hrvatskih
gradova Varazdina i Koprivnice'.

U slu¢aju Varazdina, postojanje strategije lokalnog razvoja
odigralo je znac¢ajnu ulogu u pokretanju i sprovodenju inici-
jative za zasnivanje javno-privatnog partnerstva.

Nasuprot tome, u slu¢aju Koprivnice nije postojala strate-
gija lokalnog razvoja, pa je stoga projekat javno-privatnog
partnerstva morao biti osmisljen i sproveden uz zalaganje
lokalne samouprave.

Utemeljenost konkretnog projekta na postojecoj strategiji
ili planu treba obavezno istadi prilikom izlaganja osnovnih
podataka o projektu.

Put od zanimljive ideje do jasnog projekta javno-privat-
nog partnerstva, koji je zaista izvodljiv, je komplikovan i
podrazumeva kori$¢enje znacajnih sredstava - ozbiljne i
temeljne studije izvodljivosti kostaju i po stotinu hiljada
evra. Ipak, kako bi se projekat valjano razvio i privukao

1) Partnerstvo javnog i privatnog sektora dobra i losa iskustva u odabranim zemljama Palgo centar, Beograd, 2010. str. 57 i 59.



nekog investitora, neophodno je uloZiti odredena sred-
stva i dobiti nacelne odgovore na neka pitanja, iako je
jasno da ¢e se precizniji podaci morati dobiti u kasnijoj
fazi razvoja i sprovodenja partnerstva javnog i privat-
nog sektora.

Pocetne aktivnosti se sprovode u vidu ispitivanja potreba
- opravdanosti projekta i moguénosti da se on sprovede
kao JPP. Ve¢ u ovoj fazi se mogu angaZovati i spoljni savet-
nici, kako bi se javnom sektoru pomoglo prilikom dono-
Senja odluka.

U ovoj fazi se eliminisu oni projekti koji ne odgovara-
ju nacelnim ciljevima politike centralnih ili regionalnih
vlasti ili za koje nije verovatno da se mogu sprovesti kao
partnerstvo javnog i privatnog sektora. Potom je po-
trebno one projekte za koje postoji ve¢a verovatnodéa
da uspeju uobliciti tako da pruze realnu moguénost da
se u njih uklju¢i privatni sektor. Treba ista¢i da postu-
pak izbora i pripreme projekata gotovo nikada ne prati
jasan i jednostavan hronoloski sled - upravo suprotno,
neka od klju¢nih pitanja koja se postavljaju na samom
pocetku razvijanja projekta javno privatnog partner-
stva se postavljaju i u kasnijim fazama, s tim 3to od-
govori na njih moraju biti sve detaljniji i precizniji Sto
planiranje projekta dalje odmice.

Prilikom izbora projekta mora se pruziti odgovor na slede-
¢a tri klju¢na pitanja:

1. Koji je obim projekta i sta su osnovni uslovi za
njegovo sprovodenje?

Naime, sam razlog za sprovodenje nekog projekta mo-
Ze biti ocigledan i proizilaziti iz neposredne potrebe -
na primer, da se pobolj3a sistem daljinskog grejanja na
nivou opstine i istovremeno poboljsa ekoloska situaci-
ja (na primer - Nova Varo$)- ali obim konkretnih in-
vesticija ne mora biti tako jasan i nedvosmislen. Jedan
od glavnih uzroka neuspeha u ovoj oblasti je to Sto jav-
na tela ¢esto nemaju jasnu sliku o obimu i zahtevima

projekta ili se moze desiti da ne znaju sve parametre,
metode i sredstva kojima bi te ciljeve ostvarili - i u tom
delu od klju¢nog je znacaja uloga konsultanata.

Prilikom incijalnog planiranja neophodno je imati u vidu
i to da ¢ak i paZljivo planiranje moze dovesti do gresaka,
koje se mogu otkriti tek naknadno - jedna studija slucaja
u vezi sa izgradnjom auto-puta u Madarskoj pokazala je
sledece probleme:

1) suvide optimisti¢na projekcija obima saobracaja
(prometa vozila);

2) precenjenost spremnosti korisnika da plate putarinu;

3) postojanje paralelnog puta na kojem na postoji
obaveza placanja putarine;

4) neefikasna preraspodela rizika;

5) politi¢ka i institucionalna nestabilnost?

Dakle, savetujemo da se od samog pocetka projektu pri-
stupi tako da se prvo identifikuje konkretna poslovna po-
treba, a potom procene i relativni troskovi i koristi po-
vezani sa biranjem svake od nekoliko moguc¢ih opcija za
sprovodenje projekta. Nadalje, bududi da se kod javno pri-
vatnog partnerstva radi o ugovornom odnosu, zahtevi koje
postavlja javni sektor moraju se identifikovati precizno i
nedvosmisleno, i to u obliku izlaznih specifikacija (outputs)
i standarda kvaliteta pruzanja javne usluge, kako bi pri-
vatnom sektoru od samog pocetka bilo jasno kakav rizik
preuzimaju ulaZzenjem u javno privatno partnerstvo. Ova
pitanja bice detaljnije obradena kasnije u tekstu.

2. Da li se projekat moze sprovesti kao JPP?

Jednom kada se nacelno utvrde obim i uslovi projekta,
postavlja se pitanje da li je isplativo da se projekat spro-
vede kroz partnerstvo javnog i privatnog sektora. Kako bi
se to utvrdilo, potrebno je odgovoriti na sledeca pitanja:
Ko ¢e platiti za projekat i kako? Koji su rizici projekta i
kako se njima suociti? Da li je moguce projekat finan-
sirati i iz vise izvora? Kako bi se dobili odgovori na ovo

2) P. Cvetkovic i S. Sredojevic, “Javno-privatno partnerstvo - Prirucnik za sprovodenje na nivou lokalne samouprave”, Stalna konferencija gradova i opstina,

Beograd, 2013. godine, str 168.
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pitanje obi¢no je potrebno angaZovanje specijalizovanih
savetnika. Napominjemo da, u skladu sa pravnim okvi-
rom koji je na snazi u Republici Srbiji, odgovor na ovo
pitanje u svom misljenju daje i Komisija za javno-privat-
no partnerstvo. Ipak, u ovoj fazi razvoja idejnog predlo-
ga samo javno telo koje se opredeljuje za partnerstvo sa
privatnim sektorom mora dobiti jasan odgovor na ovo
pitanje, i to prevashodno imajudi u vidu potencijalne pri-
vatne partnere.

3. Da li projekat treba sprovesti kao JPP?

Naravno, u slu¢ajevima kada bez ulaska u partnerstvo jav-
nog i privatnog sektora projekat nije ni moguce sprovesti,
ovo pitanje se ne postavlja. Ono je vazno u slucajevima ka-
da je isti projekat moguce i sprovesti putem klasi¢ne javne
nabavke. U toj situaciji se najce$¢e koristi kvantitativni pri-
stup - koji se u sustini svodi na procenu toga na koji nacin
se dobija ve¢a ukupna vrednost za isti novac. Treba imati na
umu da ovde uvek postoji opasnost da se ovakvom kvanti-
tativnom analizom zapravo samo Zeli opravdati odluka koja
je unapred doneta. Sa druge strane, izbor JPP kao nacina za
ostvarenje cilja moze osim neposrednih ekonomskih imati i
dalekoseznije posledice - javno-privatna partnerstva mogu
biti pokretaci ozbiljnih promena u jednom sektoru, tako sto
¢e postati primeri dobre prakse u pruzanju javnih usluga.

Jos neka pitanja koja bi trebalo uzeti u razmatranje prili-
kom odabira projekta JPP su veli¢ina projekta, lokacija i
pristupacnost, sloZzenost, tehnologija.

Veli¢ina projekta

Projekti koji su suvise mali mogu biti nedovoljno interesan-
tni za privatni sektor, jer cena pripreme i upravljanja pro-
jektom mozZe biti previsoka u poredenju sa potencijalnim
dobitkom. Sa druge strane, mali projekti koji ne zahtevaju
prevelike investicije i imaju potencijal da se uloZeni novac
relativno brzo povrati (reciklazno dvoriste) mogu lako pri-
vudi privatne partnere i, $to je takode vazno, mogu se lako
replicirati. Suprotno tome, veliki projekti zahtevaju i velike
kapacitete privatnog sektora i velike izvore finansiranja, ko-
ji u tom trenutku moZzda nisu na raspolaganju, a povracaj
uloZenog novca privatni partner moze ocekivati tek po iste-
ku rokova duzih od 10 godina. Ovo ne znadi da privatni

partneri koji imaju stratesko opredeljenje da razviju svoje
poslovanje u Srbiji nece biti voljni da ulazu u velike projek-
te, ali treba imati na umu ¢injenicu da broj takvih partne-
ra moZe biti ogranicen. Takode, priprema vecih projeka-
ta podrazumeva i stalni proces konsultacija sa privatnim
sektorom, kako bi se ve¢ na pocetku izrade projekta mogli
identifikovati potencijalni partneri.

Lokacija i pristupaénost, slozenost

Projekti po svojoj veli¢ini mogu odgovarati konkretnom tr-
Zistu, ali se sastojati od vise komponenti koje su geografski
udaljene ili se nalaze na nepristupac¢noj lokaciji, $to takode
moZe odvratiti partnere iz privatnog sektora. U Srbiji do-
datan problem za privatne partnere predstavljaju imovin-
skopravna pitanja u vezi sa zemljistem, kao i moguénost za
priklju¢enje na potrebnu infrastrukturu. Ovo su pitanja u
vezi sa kojima javno telo treba da pruzi odgovor u prikazu
osnovnih podataka o projektu.

Tehnologija

Privatni sektor nije uvek spreman da koristi novu tehno-
logiju koja nije prethodno isprobana, kao ni da prilago-
dava postoje¢u tehnologiju novim okolnostima. Takode,
specifi¢ni tehnoloski zahtevi mogu odgovarati jednom
privatnom partneru ali biti nepovoljni za drugog, te sto-
ga prilikom sadinjavanja akcionog plana za projekat jav-
no-privatnog partnerstva treba biti oprezan, i konkretna
tehnicko-tehnoloska redenja formulisati na opsti nacin ili
tako da se iz njih jasno vidi ta treba da bude rezultat an-
gaZmana privatnog partnera.

2. KREIRANJE TIMA ZA PRIPREMU |
REALIZACIJU PROJEKTA

Izbor tima koji ¢e rukovoditi izradom i sprovodenjem
projekta javno-privatnog partnerstva je od klju¢nog zna-
¢aja za uspeh. U pogledu sastava tima smatramo da
je ispravno koristiti kadrovski potencijal jedinice lokal-
ne samouprave a eksterno angaZovati stru¢njake cije je
znanje i iskustvo neophodno. U okviru jedinice lokalne
samouprave moguce je organizovati stru¢ne i motivisa-
ne jedinice za javno-privatno partnerstvo Ccije postoja-
nje predstavlja jedan od najvecih izazova u ranim fazama



razvoja projekta. Nekada je veoma tesko angaZovati ili
zadrZati drzavne sluzbenike koji su imali prethodno isku-
stvo u dizajniranju ili sprovodenju projekata partnerstva
javnog i privatnog sektora. Ipak, kad god je to moguce,
njih treba ukljuciti u rad ove jedinice.

Sama struktura tima koji ¢e raditi na razvijanju i spro-
vodenju JPP projekata zavisi od konkretnih okolnosti
slu¢aja. U fazi izrade akcionih planova, kakve NALED
preporucuje u ovoj publikaciji, neophodno je postoja-
nje kompetentne i motivisane jedinice za JPP ili tima za
pripremu projekta. Clanovi ovog tima najéeice ce biti
opstinski sluzbenici zaduZeni za lokalni ekonomski ra-
zvoj kao i opstinski sluzbenici neposredno angazovani
na poslovima na koje se odnosi projekat javno-privatnog
partnerstva - na primer, zaposleni u lokalnom javno-ko-
munalnom preduzecu, direkciji za izgradnju i gradevinsko
zemljiste, i slicno. U ranim fazama odabira projekta ova
struktura ne mora biti évrsta i moZe biti veoma jednostav-
na. Medutim, u trenutku kada se donese odluka da se
projekat razvija i da se u njega uloze odredena sredstva,
struktura za upravljanje projektom i njegovo sprovodenja
mora se takode razvijati.

PRIMER: NOVA VAROS

Naziv projekta:
Novi energetski izvori - kogenerativno postrojenje,
grejanje na biomasu u opstini Nova Varos

Opstinski radni tim za pripremu Projekta:
Koordinator Tima:
- Predsednik Opstine

Clanovi Tima:

- Direktor Direkcije za gradevinsko zemljiste i izgradnju
opstine Nova Varo$

- Pomoénik predsednika za ekonomski razvoj

- Energetski menadzer

- Sef kabineta predsednika

PRIMER: OPSTINA RASKA

Naziv projekta:
»Reciklazno dvoriste“ u opstini Raska

Opstinski radni tim za pripremu Projekta:

Koordinator Tima:

- Pomo¢énik predsednika Opstine za lokalni ekonomski
razvoj

Clanovi Tima:

- Sluzbenik kancelarije za lokalni ekonomski razvoj
- Predstvanik Kancelarije za mlade Raska

- Predstavnik Javnog komunalnog preduzec¢a Raska

U kasnijim fazama razvoja projekta preporuc¢ujemo dalje ra-
zvijanje tima i to tako da se uspostave najmanje dva tela:

1. projektni odbor, sastavljen od glavnih zainteresovanih stra-
na iz javnog sektora, na cijem je Celu visi sluzbenik u javnom
telu koje sprovodi projekat. Ovo telo nadlezno je za dono3enje
strateskih odluka i drugih vaznih odluka koje po prirodi stvari
ne treba da budu u nadleznosti tima koji upravlja projektom.

2. uZi sastav projektnog tima, nadleZnog za upravljanje pro-
jektom JPP i izveStavanje projektnog odbora. Ovaj tim se
sa sastoji od drzavnih sluzbenika zaposlenih u organu javne
vlasti koji sprovodi projekat i odgovoran je za svakodnevno
upravljanje projektom i njegovo sprovodenje. Ako se radi o
narocito sloZzenom projektu, moguce je i organizovanje po-
sebnih odbora za pojedinac¢na pitanja. Projektni tim svaka-
ko moze biti sacinjen od onih sluzbenika koji su bili ¢lanovi
radnog tima za pripremu ili koji su angaZovani u posebnoj
jedinici za JPP, ali to nije obavezno. Odluka o tome ko ¢e
biti ¢lanovi tima za detaljan razvoj i realizaciju JPP projekta
zavisi¢e i od radne angaZzovanosti mogucih ¢lanova tima i
sa tim u vezi vremenom koje u svom svakodnevnom anga-
Zmanu mogu da izdvoje radi upravljanja ovim projektom.

U praksi drugih zemalja prisutno je i postavljanje direktora
projekta koji ima vodec¢u ulogu u projektnom timu i stara
se o poslovima znacajnim za vodenje projekta.
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Paralelno sa formiranjem projektnog tima potrebno je
angaZovanje i stru¢nih savetnika - ve¢ na samom pocetku
Zivotnog veka projekta potrebno je za tu svrhu predvideti
dovoljno sredstava. Kao 3to je ranije istaknuto, savetnici se
mogu angaZovati jo$ u ranim fazama osmisljavanja proje-
kta, a u kasnijim fazama razvoja projekta su neophodni,
narocito u izradi nacrta ugovora, i razradi mehanizama
pla¢anja, identifikovanju raspodele rizika, izradi finansij-
skih modela, kao i oceni uticaja na Zivotnu sredinu. S obzi-
rom na to da prilikom izrade akcionog plana nije finansijski
opravdanosprovoditidetaljnestudijeotehnic¢ko-tehnologkoj
opravdanosti i studije izvodljivosti, angaZman savetnika
u ovoj fazi razvoja projekta treba koncipirati tako da ne
podrazumeva prevelike troskove, ali da se istovremeno
obezbede kvalitetni podaci na osnovu kojih ¢e kasnije mo¢i
da se donose odluke.

Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama® (u
daljem tekstu: ZJPPK) u ¢lanu 4. tacka 18. daje definiciju
pojma savetnik i to kao jedno ili vise pravnih, odnosno fizi-
¢kih lica koja poseduju specijalisti¢ka znanja neophodna za
pripremu, ugovaranje i realizaciju projekata javno-privatnog
partnerstva.

Najcedce se angazuju:

-finansijski savetnik

-pravni savetnik

-stru¢ni savetnik (tehnicki)
-savetnik za zastitu Zivotne sredine.

Broj savetnika i oblasti njihove stru¢nosti zavise od konkret-
nog projekta. Izbor savetnika treba obaviti tako da se obez-
bedi najbolji kvalitet usluga. Nekada ¢e to znaciti da e biti
angazovani svi savetnici zajedno (konzorcijum konsultana-
ta) a nekada da e se angazovati svaki savetnik pojedinac-
no. Budu¢i da je uloga savetnika veoma znacajna prilikom
ocene tehnicko-tehnoloske opravdanosti projekta, jedna od
mogucnosti, koja je u praksi na projektu NALED-a i bila ko-
ris¢ena, jeste angaZovanje savetnika u saradnji sa zaintereso-
vanim privatnim partnerom. Na ovaj nacin je moguce obez-
bediti kvalitetne i lako upotrebljive studije, utemeljene na

3) Sl. glasnik RS, br. 88/2011

konkretnim prakti¢nim znanjima iz oblasti u vezi sa kojom
se planira projekat partnerstva javnog i privatnog sektora -
prakti¢no, prevazilazi se problem za koji je ranije istaknuto
da ga mogu imati javna tela u vezi sa nedostatkom znanja
u pogledu moguceg obima investicije ili konkretnih resenja.
Ipak, opasnost lezi u tome da konkretno tehni¢ko-tehnolos-
ko resenje koje predlaze konsultant nije jednako privla¢no za
druge potencijalne privatne partnere, te stoga sa ovakvom
vrstom saradnje sa samo jednim privatnim partnerom treba
biti oprezan. Nadalje, svakako je korisno savetnike koji su
radili na izradi predloga projekta javno-privatnog partner-
stva zadrzati i u kasnijem toku razvoja projekta, ali to nece
uvek biti moguce, i stoga od savetnika treba traziti izradu
sto boljih studija, koje su utemeljene na jasno iskazanim i
proverljivim podacima i pretpostavkama.

U pogledu obaveze formiranja projektnog tima i njego-
ve nadleznosti, neophodno je pomenuti odredbe ¢l. 27.
ZJPPK koje se odnose na sadrzinu predloga projekta JPP.
Tackom 9. pomenutog ¢lana odredeno je da ce projek-
tni tim javnog tela pratiti ceo projekat i obavljati funkciju
konkursne komisije koja vrii odabir ponudaca, odno-
sno ekonomski najpovoljnije ponude, ukljucujuéi spoljne
savetnike. Smatramo ispravnim da se projektni tim formira
pocev od usvajanje inicijative da se odredeni projekat razvi-
ja po modelu JPP a da sacinjavanjem predloga projekta isti
dobije i one nadleznosti koje se ti¢u funkcije konkursne ko-
misije. Ovakvo opredeljenje ide u pravcu o¢uvanja kontinu-
iteta aktivnosti zapocetih ve¢ prilikom preliminarne provere
potreba i moguénosti za razvoj projekta. Napominjemo
da funkcija konkursne komisije, koju obavlja projektni
tim, upucuje na poznavanje procedura koje se sprovode u
ciljuizbora najpovoljnije ponude i potrebu da se u aktivnosti
ukljuci i stru¢njak za javne nabavke.

3. PRIKUPLJANJE OSNOVNIH PODATAKA O
PROJEKTU

Kako bi projekat partnerstva javnog i privatnog sektora
mogao uspesno da se zapocne i sprovede, nakon utvrdi-
vanja projektne ideje potrebno je prikupiti i $to preciznije



podatke u vezi sa planiranim projektom i predstaviti ih po-
tencijalnim privatnim partnerima.

U prikazu osnovnih podataka o projektu zapravo se na ja-
san i konkretan nacin opisuje cilj projekta i traZzene izlazne
specifikacije - rezultati (output).

Ono 3to bismo svakako preporudili jeste pokusaj da se
ocekivane izlazne specifikacije formuli$u na sto bolji nacin.

PRIMER: ZRENJANIN

Naziv projekta:
,Terra pannonica” (Rekonstrukcija, prosirenje kapaci-
teta i unapredenje poslovanja banje Rusanda)

Koncept projekta pretpostavlja da Specijana bolnica
za rehabilitaciju-Rusanda (SBR Rusanda) nastavi da
obavlja svoju osnovnu delatnost koja se odnosi na
le¢enje i rehabilitaciju odredenih vrsta bolesnika.
Najvazniji ciljevi projekta:

- unapredenje infrastrukture kompleksa SBR Rusanda
- stvaranje novih turisti¢kih proizvoda

- unapredenje poslovanja i bolje pozicioniranje na
turistickom trzistu.

Projekat predvida rekonstrukciju, opremanje i eventu-
alnu izgradnju novih smestajnih kapaciteta i sadrzaja
u okviru kompleksa SBR Rusanda u Melencima i na
taj nacin SBR Rusanda bi posle vise godina obnovila i
unapredila svoju ponudu dok bi privatni partner kroz
formiranje JPP imao moguénost korid¢enja prirodnih
resursa kojima Banja raspolaze (lekovito blato i ter-
malni izvori). Grad Zrenjanin i SBR Rusanda bi obez-
bedili potrebno zemljiste kao i komunalne prikljucke,
plansku dokumentaciju, dok bi ostale troskove snosio
privatni partner koji bi zajedno sa SBR Rusanda reali-
zovao projekat u formi propisanoj zakonom.
Novoformirano drustvo posebne namene, ¢iji bi osni-
vadi bili, pored Specijalne bolnica, grad Zrenjanin i par-
tner iz privatnog sektora, bi se bavilo delatnos¢u koje bi
nadogradilo, prosirilo i obogatilo postoje¢u ponudu. To
bi bile pre svega usluge wellnes-a, kozmeticki tretmani i
s njima povezane ugostiteljsko-hotelske usluge.

U nastavku prikaza se daje pregled postojeceg stanja na
terenu u kome se obraduju sledeca pitanja:

- zemljiste - ukoliko se radi o projektima za koje je znacaj-
na lokacija i imovinskopravna pitanja na zemlji$u, neop-
hodno je jasno opredeliti lokaciju, obezbediti podatke o
njenoj povrsini i drugim karakteristikama, kao 3to je pris-
tupacnost, i odgovoriti na pitanje da li su imovinskopravni
odnosi reseni i ako nisu, na koji naéin se planira njihovo
reavanje.

- objekti - da li na opredeljnoj lokaciji postoje neki objekti i
u ¢ijem su vlasnistvu, ili, ako se planira izgradnja objekata,
nacelna procena ukupne povrsine tih objekata i dalji po-
daci u vezi sa njihovom izgradnjom, i, naravno, planirano
reenje u vezi sa vlasnistvom nad buduéim objektima

- infrastruktura - postojeca ili planirana infrastruktura u
vezi sa lokacijom - putna, komunalna, infrastruktura tele-
komunikacija. Ukoliko infrastruktura jo$ uvek ne postoji,
izneti jasan plan za njeno obezbedivanje, kao i podatak o
tome ko je za to odgovoran.

- oprema i tehnologija - kako je ranije istaknuto, ¢vrsto
opredeljenje za ta¢no odredenu tehnologiju i vrstu opreme
u fazi izrade akcionog plana nije preporucljivo, jer moze
odvratiti neke potencijalne partnere. Stoga preporucuje-
mo da se ostane pri stavu da ¢e konacan izbor tehnolos-
kog redenja i izbor opreme biti nacinjen nakon izrade stu-
dije opravdanosti sa idejnim reSenjima i odabirom glavnog
projekta.

Projekat ¢iji je rezultat ova publikacija je podrazumevao
izradu akcionih planova gde su u opisu pojedinaénih pro-
jekata takode bili predstavljeni i potrebni inputi kao i
predvideni kadrovi (okvirno potrebna radna snaga). Tre-
ba napomenuti da su ovo podaci koji su od veceg znacaja
za lokalnu samoupravu/drzavnu upravu nego za privatnog
partnera. Privatnog partnera ¢e u vezi sa radnom snagom
najpre zanimati da li ¢e biti potrebno da preuzme odrede-
ni broj zaposlenih od javnog tela.
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Pregled potrebne radne snage (ukupno 13 zaposlenih, 3 rukovodeca radnika)

1 VSS - visoka strué. spr. (VII stepen) 2 zaposlena: komercijalista i menadzer (od njih | 2x112.000
jedan je direktor)

2 VS - vida stru¢na sprema (VI stepen) 1 zaposlen: rukovodilac 1x70.000
3 SSS - srednja $kolska sprema (V stepen) | -

4 VK - visokokvalif. (11l i IV stepen) 1 radnik kod pakovanja 1x41.000
5 KV - kvalifikovani (Il stepen) 2 radnika: voza¢ i radnik za odrZavanje 2x41.000
6 PKV - polukvalif. (I stepen) 2 radnika na viljuskarima 2x41.000
7 NKV - nekvalif. 5 radnika: portir + 2 osobe za sortiranje + 2 5x34.000

osobe za pakovanja i kod viljuskara
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4. ISTRAZIVANJE TRZISTA

U cilju dobre pripreme projekta JPP od posebnog je zna-
¢aja sprovesti radnje istraZivanja trzidta i proveriti zaintere-
sovanost privatnog sektora za izneti koncept razvoja odre-
denog projekta.

Ovakav pristup moze omoguditi javnom organu da pred-
stavi privatnom sektoru svoje stavove u vezi sa planovima
u odredenoj oblasti ali i da se unapred upozna sa mislje-
njem stru¢nih krugova iz redova investitora, finansijera i
dr. Rezultat ovakvog pristupa mozZe biti u povecanju zain-
teresovanosti na strani privatnog sektora, poveéanje kon-
kurentnosti ali i u moguénosti da se opredeli za odredena
redenja koja ¢e doprineti boljem definisanju svoje pozicije
i povecati izglede da za konaéno usvojeni koncept ostva-
ri najve¢u mogucu vrednost. Pravilno i potpuno sagleda-
vanje realnih trZisnih parametara i moguénosti za ostva-
renje saradnje sa privatnim sektorom mogu biti klju¢ni
faktor uspeha. Takav pristup podrazumeva uvaZavanje
ekspertskih misljenja, zasnovanih na ranije ste¢enom isku-
stvu, ali i uslova finansiranja u datim drustvenim, socijal-
nim i ekonomskim prilikama.

Vazno je naglasiti potrebu da se ovakvo istraZivanje trzista
sprovede u ranoj fazi projekta pre kona¢nog opredeljenja
javnog organa za odredena tehnicka resenja ili procedure.
Kroz istraZivanje trzista mogu se prikupiti vazne informa-
cije koje javhom organu, svakako, mogu pomo¢i izabere
opcije najpogodnije za dalji razvoj projekta.

Na trzistima razvijenih zemalja sa znacajnim iskustvom u
projektima JPP, uobicajeno je upudéivanje poziva od strane
javnog sektora za iskazivanje zainteresovanosti, to pred-
stavlja prvi korak u pravcu upoznavanja Zelja i moguénosti
obe strane. Za javni sektor takva komunikacija je prilika
da podstakne privatni sektor da iskaZze ve¢u zainteresova-
nost za projekat i da na osnovu stec¢enih saznanja i dobije-
nih informacija blize odredi specifikacije i definiSe zahteve
projekta, pod uslovima prihvatljivim za obe strane, a sve u
Zelji da se kroz komunikaciju zasnovanu na zakonom pro-
pisanim nacelima, ostvari najbolji mogudi rezultat.

“Interfejs” sa privatnim sektorom, kao deo priprema za re-
alizaciju projekata, moZe znacajno uticati na povecanje
interesovanja za realizaciju projekta i predstavlja priliku da
se afirmisu vrednosti projekta koji je u pripremi. Da bi ova-
kav pristup dao Zeljeni rezultat potrebno je definisati okvir
buduceg projekta i opredeliti pitanja i aspekte koje treba
proveriti u odnosu na trziste.

Ovom prilikom ukazujemo i na odredena “pravila” koja
mogu pomodi da se ove aktivnosti uspe$no sprovedu:

- Istrazivanje trzidta sprovoditi planski, sa jasno
opredeljenim pitanjima na koja se traZi odgovor.

- Ukljuciti vise osoba i voditi evidenciju pitanja i
odgovora (,,kritike” vise vrede nego pohvale).

- Ucesnici u istraZivanju moraju biti ravnopravni
(prikupljaju se informacije a ne ,,ponude””).

- Istrazivanje sprovesti u Sirem krugu (operateri,
finansijske institucije, gradevinske firme dr.)

Posebno je znacajno da javni sektor prihvati standarde
i prepozna principe koji su zastupljeni u zemljama EU u
kojima se primenjuje kontinentalno pravo, kad se radi o
projektima JPP, i da kroz istraZivanje trzista prikupi infor-
macije i stekne neophodna znanja koja ¢e pomo¢i da se
projekat organizuje na nacin koji ¢e omoguditi ostvare-
nje najpovoljnijih uslova u datim prilikama. U tom smi-
slu, moZe se organizovati ,kancelarija” za informisanje u
kojoj bi sve informacije znacajne za pravilno sagledavanje
okolnosti, bitnih za opredeljenje privatnog partnera, bile
podjednako dostupne svim zainteresovanim subjektima uz
postovanje zakonom propisanih nacela i pravila postupka
dodele javnih ugovora. Ovakav pristup nije karakteristi¢an
za postupke nabavke koji se vode na tradicionalan nacin,
ali znac¢ajno doprinosi ostvarenju Zeljenog cilja.
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Kogenerativho postrojenje

U jugozapadnom delu Srbije, na granicnom prostoru Srbije, Crne Gore i Bosne i Hercegovine, uz magistralni put M 21 nalazi

se opstina Nova Varos. Broji 16.758 stanovnika i prostire se na povrsini od 581,47 km?. Sa 22.400 ha pod sumom, Nova

Varo$ predstavlja jednu od najsumovitijih opstina u Srbiji i ima izuzetan potencijal za razvoj drvno-preradivacke industrije i
ulaganja u obnovljive izvore energije (pre svega biomasu). Trenutno se u opstini preraduje oko 114,4 hiljada m> drvne mase.

U cilju iskori$éenja ovog resursa, opstina namerava da u saradnji sa privatnim partnerom izgradi kogenerativno postrojenje koje

¢e na bazi biomase proizvoditi toplotnu i elektricnu (zelenu) energiju. Plan je da se u prvoj godini proizvede oko 6 miliona kWh, da
bi se narednih godina kolicina povecala na oko 20 miliona kWh.

__ Nova Varo§

Projekat

Postrojenje na biomasu proizvodice toplotnu energiju namenjenu grejanju opstine i

Li¢na karta projekta: Kogenerativno postrojenje {hiomasa)

turisti¢ke zone i elektriénu energiju koja ¢e se prodavati EPS-u. Postrojenje ¢e Delatnost Obnovijivi izvor energje
proizvoditi 77% toplotne i 23% elektri¢ne energije. Projektni kapacitet toplotne Oblik ulaganja JPP sa elementima koncesije
energije iznosi 10 MW, a elektri¢ne 2 MW. Projekat u tehni¢kom smislu podrazu- Partner iz javnog sektora Opétina Nova Varos, lokalno Javno preduzeée ,Energija“
meva izradu toplovoda, proizvodnju sanitarne tople vode, razvod do potrosaca, Vrednost investicile 10,5 do 18,5 millona evra u zavisnosti od tehnologije
Sirenje daljinskog grejanja i prikljuc¢enje novih korisnika. Mogu¢a realizacija o L .

Struktura finansiranja Opéstina: 1,5 miliona evra

proje-kta je kroz JPP sa elementima koncesije uz formiranje drustva za posebne Opstina (donacile, subvencie, kredit): 2 miliona evra

namene. Ugovor se zaklju¢uje na period od 5 do 50 godina. Privatni partneri: 7 miliona evra
D k t - Projektovani finansijski rezultati (000 EUR) 2014, 2015. 2016.
oKumentacija Prinod 338 1500 1500
Izradena je studija 0 moguénostima komercijalnog koris¢enja biomase za Rashodi 195 409 409
Bruto dobit 143 1.091 1.091

proizvodnju energije i ekonomski razvoj opstina Nova Varo$, Priboj i Prijepolje.

Obaveze

Opstina obezbeduje zemljiste opremljeno odgovaraju¢om infrastrukturom - temelje i
nosec¢u konstrukciju za hale, uz prate¢u imovinsko-pravnu i tehnicku dokumentaciju.
Privatni partner izraduje tehnicke projekte i investira u zavretak izgradnje potrebnih
objekata, nabavku tehnoloske opreme, a zaduzen je i za organizaciju proizvodnje i
upravljanje novoformiranim preduzecem.

Trziste
Nabavno trziste: oko 7 hiljada tona ,se¢ke’, osnovog inputa za rad postrojenja,

bi¢e obezbedeno od lokalnih pilana (86%), JP ,Srbijasume” (12%) i od lokalnih
gazdinstava (2%). Procenjuje se da se samo od &etinarske drvne mase u Novoj

Varosi godisnje stvori oko 12,8 hiljada tona ,secke”. & L

Tryi . o o e . X JPP u Srbiji podrzavaju
rziste plasmana: proizvedena toplotna energija ¢e se plasirati postoje¢im i buduéim

korisnicima daljinskog grejanja u optini, a elektri¢na energija ¢e se prodavati EPS-u. NALED USAID SRBIJA

Dimitrije Paunovi¢ Opstina Nova Varos
predsednik opti Ulica Karadordeva 32, + 381 33 62 140, +381 33 62 142 (faks)

ounvaros@gmail.com ounvaros@gmail.com, www.novavaros.rs

Info-list opstine Nova Varos



Il Procena tehnicko-tehnoloske, trzisne | ekonomsko-
finansijske opravdanosti i odrzivosti projekta JPP

Kako bi nadlezni organ lokalne samouprave stekao pot-
punu i sistematizovanu sliku o osmisljenosti konkretnog
projekta javno-privatnog partnerstva i uslovima za njego-
vu realizaciju, potrebno je uraditi prethodne analize, od-
nosno Sto detaljnije prikazati aspekte buduceg projekta
koji se odnose na procenu tehni¢ko-tehnoloske, trzisne i
ekonomsko-finansijske opravdanosti i odrzivosti buduceg
projekta.

Izrada gore navedenih analiza treba da organu lokal-
ne samouprave nadleznom za odlucivanje pomogne u
procesu testiranja pocetne ideje projekta, ocene realnih
poslovnih Sansi projekta u trziSnom okruZenju, stvara-
nju projekcije realizacije i nacina ostvarenja. Obradom
projektne ideje kroz ove analize se dokazuje njena op-
ravdanost, sagledavaju sve faze poslovanja kao i moguci
nedostaci i rizici koje projekat moZze da nosi.

Izrada analiza treba dodatno da nam ukaZe na oprav-
danost to jest racionalnost tog ulaganja. U analizi se
ispituju tehni¢ko-tehnoloska resenja, organizacione
potrebe i mogucnosti, uticaj na Zivotnu sredinu, ka-
drovska pitanja, transferi tehnologije, finansijske po-
trebe i izvori finansiranja, ekonomska opravdanost i
uticaj investicije na drustvenu zajednicu (posledice na
zaposljavanje, drustveni proizvod, izvoz, supstituciju
uvoza, ekonomsku nezavisnost, nacionalnu bezbed-
nost itd).

Preliminarne analize treba da pomognu lokalnoj sa-
moupravi u donosenju odluke tako $to odgovaraju
na pitanje da li je odredeni projekat trzisno i finansijski
isplativ i da li je organizaciono i tehni¢ki izvodljiv. Izvod-
ljivost, u smislu naziva ove vrste investicionog elaborata,
podrazumeva fizicku (tehni¢ku) izvodljivost, finansijsku
i ekonomsku izvodljivost, ali takode i opravdanost i ra-
cionalnost, i kona¢no smislenost realizacije neke pro-
jektno investicione ideje. Na osnovu svih ovih podataka
ocenjuje se isplativost i uspednost, odnosno da li je pri-
hvatljiva i opravdana realizacija konkretnog investicio-
nog projekta javno-privatnog partnerstva.

1. PROCENA TEHNICKO-TEHNOLOSKE
OPRAVDANOSTI | ODRZIVOSTI

Tehni¢ko-tehnoloska analiza opravdanosti radi se u cilju
sagledavanja tehnoloskih i proizvodnih mogucnosti ek-
sploatacije projekta javno-privatnog partnertstva i pruza
osnovne informacije o izabranoj tehnoloskoj koncepciji za
realizaciju predvidene proizvodnje i o uslovima i nadinu
ostvarivanja predvidene proizvodnje.

Tehni¢ko-tehnoloska analiza omogucava i sagledavanje
potencijalne arhitektonsko-gradevinske koncepcije inve-
sticionog objekta i odgovarajucih resenja svih potrebnih
instalacija i postrojenja.
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Prilikom izrade analize koje se odnose na procenu
tehni¢ko-tehnoloske opravdanosti kao osnovne ele-
mente uspesnog resenja realizacije projekta koje tre-
ba ukljuciti i nac¢in obezbedenja zemljista i lokacije,
izgradnju infrastruktura i objekata, nabavku potreb-
ne oprema i tehnologija i obezbedenje potrebnog i
stru¢nog kadra.

Detaljnu i stru¢nu analizu potrebno je uraditi za svaki kon-
kretni projekat javno-privatnog partnerstva uzimajuéi u
obzir sve okolnosti i specifi¢nosti sa kojim ¢e se susresti

PRIMER: RASKA

Naziv projekta:
Reciklazno dvoriste - Raska

Projekat se odnosi na izgradnju centra za reciklazu sekun-
darnih sirovina koji predstavlja tehnolosku celinu za pri-
jem, razvrstavanje, presovanje, baliranje suvog ambalaz-
nog i primarno selektovanog otpada, kao i za privcemeno
skladitenje tretiranog - selektiranog otpada.

Osnovni elementi tehni¢ko-tehnoloskog resenja realizacije
Projekta uklju¢uju nacin obezbedenja zemljista i lokacije,
izgradnju infrastrukture i objekata i nabavku opreme. Kao
deo tehni¢ko-tehnoloskog resenja analizirana je i potrebna
radna snaga (ukupno i po kvalifikacionoj strukturi).

bududi partneri prilikom realizacije i ostvarenja ciljeva.
Tehni¢ko-tehnoloska analiza podrazumeva:

« Opis proizvoda, tehnicke specifikacije
« Opis proizvodnog procesa

+ Odredivanje kapaciteta i proizvodnog programa

« Izbor tehnologije - oprema i masine
« Identifikacija lokacije

« Studija raspoloZivosti sirovina

+ Raspolozivost o radnoj snazi

+ Moguénost plasmana proizvodnih troskova gotovog

proizvoda

Pregled zemljista u vlasniStvu

Rb [Zemljiste

Povrsina u m2
po nameni

Vrednost (000 RSD)

gradevinsko 50 ari i 83m2

1,530.0

poljoprivredno - -

Pregled objekata

Rb | Objekti po nameni

Povrsina (m2)

Vrednost (000 RSD)

Montazna hala sa aneksom za |340,27
istovar otpada (gabarita 30,32 | (bruto)
x 12,42m), spratnosti P+0

6.534,5

2 [Natkriveni boksovi za sladiste- |80 (bruto) 21171
nje baliranog materijala (gaba-
rita 20x 4m), spratnosti P+0

3 |Portirnicu (gabarita 3 x 7,5 303,5
2,5m)
Ukupno 8.955,1

Pregled najznacajnije opreme/ proizvodnih linija

Rb | Proizvodne linije

Vrednost (000 RSD)

1 [Separaciona linija 2.951,3
2 |Bioloski precistac
3 |Separator ulja
4 |Kontejneri 5m3 (25 - bruto u osnovi) 373,0
5 |Zatvorena orman sladista sa takvanom za |381,8
hemikalije (8 - bruto)
6 |Skladidte materijala za primarno delovanje |79,4
kod akcidentnih situacija na parceli (dva
sanduka zapremina od 300 do 500 litara i
jedan zapremine od 200 do 300 litara)
Ukupno 3.785,5




2. PROCENA TRZISNE OPRAVDANOSTI |
ODRZIVOSTI PROJEKTA

Analiza trziSne opravdanosti razmatranog projekta treba
da pruZi informacije o moguénostima plasmana predvide-
ne proizvodnje ili usluga. Analiza trzista takode treba da
pruzi informacije o moguénostima nabavke svih potrebnih
inputa koji se koriste u eksploataciji projekta.

U sklopu istraZivanja o trziSnoj opravdanosti i izvodljivosti

projekta neophodno je analizirati i obraditi slede¢e parametre:

« Opis trzista

+ Analizu potreba na trzistu

« Identifikovanje glavnih potrosaca

+ Analizu nivoa satisfakcije traZnje na trzistu
+ Analizu plasmana.

Koli¢ina i struktura proizvodnje

Vrednost i struktura proizvodnje

Struktura kupaca/korisnika usluga (%)
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3. PROCENA EKONOMSKO-FINANSIJSKE
OPRAVDANOSTI | ODRZIVOSTI PROJEKTA

Na osnovu elemenata dobijenih iz gore izloZenih tehni¢-
ko-tehnoloskih i trzidnih analiza potrebno je napraviti eko-
nomsko-finansijsku analizu i ocenu projekta.

Finansijska analiza je veoma detaljno ispitivanje finansij-
skog i ekonomskog stanja i rezultata poslovanja nekog
projekta odnosno buduéeg subjekta poslovanja.

a) Finansijska analiza

Finansijska analiza podrazumeva predstavljanje svih
elemenata investicije u finansijskim izrazima, i to:

. investiciona ulaganja

. izvori finansiranja

. troskovi poslovanja

. ukupan prihod

v A~ ON =

. novéani tokovi: bilans uspeha, finansijski
tok, bilans stanja, ekonomski tok.

b) Finansijska ocena

Nakon analize sledi finansijska ocena projekta:

1. staticka finansijsla ocena (indikatori poslovanja)

2. dinami¢ka finansijsla ocena (neto sadadnja vrednost,
interna stopa rentabilnosti)

3. drustveno-ekonomska ocena

4. analiza osetljivosti

U nastavku dajemo detaljan prikaz elemenata finansijske
analize i finansijske ocene projekta.

Finansijska analiza projekta
1. INVESTICIONA ULAGANJA

Ulaganja u osnovna sredstva
Ulaganja u osnovna sredstva obuhvataju:

a. Zemljiste

Ulaganja u nabavku zemljista (mikro-lokacije) na kojem ¢e
se prostorno (fizicki) smestiti elementi investicionog pro-
jekta: troskovi kupovine placa i svih pratec¢ih naknada;

b. Gradevinski objekti

Ulaganja u projektovanje, obezbedenje odredenih dozvola i
saglasnosti za gradnju i u sve gradevinske radove vezane za
izgradnju konkretnih objekata (zemljani radovi, betonira-
nje, zidarski radovi, unutrasnji zanatski radovi, itd.)

c. Oprema

Ulaganje u sve potrebne masine, uredaje i tehnoloske
celine neophodne za odvijanje planiranog tehnoloskog
procesa.

d. Instalacije

Ulaganja u sve instalacije koje se moraju ugraditi u objekte
(elektro-instalacije, vodovod, telekomunikacije, plinske in-
stalacije i dr.) da bi se u njima mogao planirati tehnoloski
proces.

e. Infrastruktura

Ulaganja u uredenje okoline objekata (izgradnja prilaznih i
unutrasnjih puteva, parking placeva, pe3acke staze, zelene
povrsine i sl.)

f. Ostala osnovna sredstva

Ulaganja u nabavku ostalih osnovnih sredstava kao 3to su
patenti ili licence za koris¢enje odredenih tehnoloskih rese-
nja, nabavku specijalnih ,know-how” za koris¢enje odre-
dene tehnologije i opreme i dr.

Ulaganja u obrtna sredstva

Ulaganja u obrtna sredstva su izvedena iz ostalih elemena-

ta investicija i visina ulaganja u obrtna sredstva se moze

odrediti na dva osnovan nacdina:

- Prvi, jednostavniji, polazi od dva pokazatelja: vrednosti uku-
pnog prihoda i prose¢nog koeficijenta obrta obrtnih sredsta-
va. Potrebna obrtna sredstva se raunaju tako $to se ukupan
prihod jednostavno podeli sa ovim koeficijentom.

- Drugi nacin je nesto sloZeniji i zasniva se na obrac¢unu po-
trebnih obrtnih sredstava za svaku pojedinaénu stavku.

Ostala ulaganja

Ostala ulaganja se naj¢es¢e odnose na ulaganja koja
su obi¢no na indirektno nadin vezani za projekat: na
izgradnja fabri¢kog restorana, uredenje okoline, i sl.



2. 1ZVORI FINANSIRANJA

Vlastita sredstva

Vlastita sredstva poticu iz izvora koje obezbeduje sam In-
vestitor; to su pre svega sredstva iz akumulacije (neutrose-
nog profita), ali mogu da budu i iz drugih fondova;

Donacije i subvencije

Izvori ovih sredstava mogu da budu razli¢iti: medunarod-
ne donacije, drzavne subvencije iz posebnih fondova (npr.
za podsticanje izvoza, za stimulaciju zastite Zivotne sredi-
ne), donacija spozora, i sl.

Sredstva ulagaca-partnera

Ova sredstva poti¢u iz fondova partnera i naziva se
vlasni¢ckom (equity) formom finansiranja. Kao partneri
mogu da se pojave kompanije: npr. kupci koji su zain-
teresovani za pokretanje proizvodnje odredenih repro-
materijala; zatim dobavljadi koji realizacijom projekta
dobijaju stalnog, velikog kupca za svoje proizvode; fizi¢-
ka lica, kao i tzv. institucionalni investitori (razne vrste
investicionih fondova, “Venture Capital” fondovi i dr.

Krediti
Krediti poti¢u obi¢no od banaka i/ili raznih investicionih
kreditnih fondova.

3. TROSKOVI POSLOVANJA

Materijalni troskovi
Materijalni troskovi se mogu svrstati u tri osnovne grupe:

a. Troskovi inputa

U njih spadaju sirovine, repromaterijal, komponente, de-
lovi, kao i energenti (elektri¢na energija, gas, ugalj i dr.) -
dakle, svi elementi ¢ijom se preradom, doradom ili ugrad-
njom dolazi do finalnog proizvoda.

b. Amortizacija

Obra¢un amortizacije se vrsi na osnovu vrednosti osnovnih
sredstava. dobijenih iz tehni¢ko-tehnoloskog dela studje.
Amortizacione stope za gradevinske objekte i infrastrukturu
odredene na nivou od 1.8-2.0%, za pojedine grupe opreme

od 10%-12%; za transportna sredstva od 15-20%; za intelek-
tualnu svojinu oko 20%, itd.

c. Investiciono odrzavanje

Investiciono odrzavanje se obrac¢unava na sli¢an naéin kao
i amortizacija, s tim da za njega ne vaZze formalni propi-
si, ve¢ se CeSce koriste iskustvena pravila: npr. kod vedi-
ne industrijskih pogona nivo investicionog odrzavanja se
odreduje za gradevine i infrastrukturu na nivou od 2% od
nabavne vrednosti, a za opremu od 4%.

Obracun zarada

Troskovi zarada se obrac¢unavaju na osnovu planiranog
broja i kvalifikacione strukture zaposlenih, planiranih pro-
senih neto zarada po pojedinim kategorijama (radnim
mestima i kvalifikacijama) zaposlenih i vaze¢ih propisa ko-
ji ureduju obaveze po ovomNajracionalniji pristup je da
se utvrdi jedinstvena stopa obaveza koja opterecuje neto
zarade (,,neto na bruto”) i da se kao takva primeni.

Nematerijalni troskovi

Znacajan deo troskova mogu da ¢ine i tzv. nematerijalni
troskovi. Ova kategorija u osnovi spada u “rezidualni” deo
poslovnih (operativnih) rashoda u koji se grupisu npr. tros-
kovi neproizvodnih usluga, reprezentacije, premije osigura-
nja, troskovi platnog prometa, porezi i doprinosi.

Finansijski troskovi

Prakti¢no iz svih izvora finansiranja uvek nastaju odredene
obaveze (to nacelno vazi i za vlastita sredstva). Finansijske
obaveze proisti¢u pre svega prema pozajmljenim sredsti-
ma (krediti) i ona se odnosi na obavezu vracanja kredita i
placanja odredene “cene” njenog dobijanja - kamate. Ove
dve stavke ¢ine anuitet (ukupnu godisnju obavezu prema
kreditu). Otplata moze biti predvidena u godisnjim, polu-
godisnjim ili kvartalnim iznosima, a u fizibiliti studiji ova
obaveza se uvek prikazuje kao godidnji iznos. Kreditori
koriste dve tehnike obracuna obaveze prema kreditim: (i)
obracun prema jednakim anuitetima i (ii) obra¢un prema
jednakim otplatama.
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4. UKUPAN PRIHOD

Ukupan prihod preduzeéa se standardno formira iz tri os-
novna izvora:

Prihod od prodaje osnovnih proizvoda i usluga

Ovaj prihod predstavlja osnovni izvor prihoda preduzeca i on
se formira prodajom proizvoda ili usluga iz osnovne delatno-
sti preduzeca. On se dobija mnoZenjem planirane proizvodnje
(elemenat koji se preuzima iz tehnicko-tehnoloske analize) i ce-
na finalnih proizvoda (elemenat iz trzisne analize). Za potrebe
izrade investicione studije naj¢es¢e se obracun ukupnog priho-
da na ovome i zavr3ava. To je i logi¢no jer se isplativost progra-
ma ocenjuje na osnovu prihoda koji se ostvaruje aktiviranjem
investicija, a ne uzgrednim prihodima koji mogu da se ostvare
optimiziranjem slobodnih sredstava (finansijski prihodi), ili ne-
planirano iskrslim moguénostima (vanredni prihodi).

Finansijski prihod
Finansijski prihodi se mogu ostvarivati po raznim osnova-
ma (npr. kratkoroénim pozajmljivanjem povremenih vis-
kova gotovine, investiranjem nagomilane akumulacija u
tude projekte i sl.).

Vanredni prihod
Vanrednih prihoda koji se ostvaruju ad hoc, po osnovu ne-
planiranih transakcija.

5. NOVCANI TOKOVI

Na osnovu uradenog u prethodnim tackama: definisane
visine ulaganja, izvora za njihovo finansiranje, obaveza
prema izvorima, troskova poslovanja i kona¢no, ukupnog
prihoda - pripremaju se tabele novéanih tokova

Bilans uspeha

Bilans uspeha predstavlja jedan od osnovnih, standardnih
novcéanih tokova, koji odslikava kratkoroénu uspesnost po-
slovanja preduzeca (uspesnost na godidnjem nivou). Njego-
va sustina je relativno jednostavna i svodi se na zbirno prika-
zivanje svih prihoda i svih rashoda, tj. utvrdivanju njihovog
salda: dobiti (profita) ili gubitka - kao sinteti¢kog pokazate-
lja uspednosti poslovanja preduzeca - u toku jedne godine.

Pozicije bilansa uspeha

1. UKUPAN PRIHOD

2. UKUPNI RASHODI

2.1. Troskovi poslovanja
2.1.1. Materijalni troskovi
2.2. Amortizacija

2.3. Bruto zarade

2.4. Nematerijalni troskovi
2.5. Finansijski rashodi

3. BRUTO DOBIT/GUBITAK
4. Porez na dobit

5. NETO DOBIT

Finansijski tok

Finansijski tok je specifi¢an nov¢ani tok ¢ija je svrha da pokaze
stepen likvidnosti preduze¢a. Kao 3to bilans uspeha zbirno pri-
kazuje sve prihode i sve rashode, finansijski tok zbirno prikazuje
sve prilive i sve odlive novca. U tom smislu finansijski tok je pravi
“cash flow”, tj. predstavlja tok novca u uzem smislu.

Osnovni elementi finansijskog toka

1. PRILIVI

1.1. Ukupan prihod
1.2. Izvori finansiranja
1.3. Ostatak vrednosti

2. ODLIVI

2.1. Ukupna ulaganja

2.2. Materijalni troskovi

2.3. Nematerijalni troskovi

2.4. Bruto zarade

2.6. Porezi i doprinosi

2.7. Obaveza prema izvorima finansiranja
2.7.2. Dividende

2.7.1. Obaveze prema kreditima

3. NETO PRILIV (I-II)

4. NETO PRILIV
(KUMULATIV)



Planirane investicije

Finansijski rezultati (000 RSD)
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Bilans stanja

Osnovna funkcija projektovanja bilansa stanja projekta je
da ilustruje promene u finansijskoj strukturi preduzeca-In-
vestitora, kao posledica efekata eksploatacije projekta, a
pre svega na koji nacin ¢e se menjati njegov tzv. “finansij-
ski leveridz”, tj. stepen zaduZenosti tokom Zivotnog veka
projekta.

Pozicije bilansa stanja
1. UKUPNA AKTIVA

1.1. Poslovna sredstva

1.1.1. Novc&ana sredstva

1.1.2. Zalihe

1.1.3. Osnovna sredstva
1.1.4.0snovna sredstva u pripremi
1.2. Sredstva rezervi

1.3. Gubitak

2. UKUPNA PASIVA

2.1. lzvori poslovnih sredstava
2.1.1. Trajni kapital

2.1.1.1. Pocetni drustveni kapital
2.1.1.2. Trajni ulozi

2.1.1.3. Kapital iz rezultata
2.1.2. Dugoro¢ni izvori

2.1.3. Kratkoro¢ni krediti

2.2. lzvori sredstava rezervi

Ekonomski tok

Ekonomski tok je novéani tok projektovan tako da
omogudi ocenu rentabilnosti (profitabilnosti) projek-
ta, ali posmatrano u njegovom celokupnom Zivotnom
veku. Ekonomski tok u svojim prilivima uklju¢uje uku-
pan prihod i ostatak vrednosti osnovnih sredstava; a
ne ukljucuje izvore finansiranja. Oni su izostavljeni jer
je u racunu rentabiliteta upravo potrebno pokazati u
kojoj meri i u kom periodu projekat sam po sebi moze
da otplati ulaganja. S druge strane, u odlivima su pri-
sutna ukupna investiciona ulaganja. Iz ovog razloga u
okviru poslovnih rashoda nije uklju¢ena amortizacija

- ukoliko bi se to ucinilo, “trosak” koji se odnosi na
osnovna sredstva bi, kao $to je receno, bio dvostruko
obradunat.

Ekonomski tok
1. PRILIVI

1.1. Ukupan prihod
1.2. Ostatak vrednosti

2.0DLVI

2.1.Ukupna ulaganja
2.2.Materijalni troskovi
2.3. Nematerijalni troskovi
2.4. Bruto zarade

2.5. Vanredni rashodi

2.6. Porezi i doprinosi

2.7. Obaveze iz akumulacije

3. NETO PRILIV (I-1)
Finansijska ocena projekta

Kada se projektuje tabela ekonomskog toka i dobiju odgo-
varajuca salda priliva i odliva (neto-prilivi), moZe se preci
na neposredno vrednovanje projekta. Investicioni projekti
se u nacelu ocenjuju na osnovu dva tipa ocenjivanja pro-
jekta: jedan se bazira na stati¢nim pokazateljima (stati¢na
ocena), a drugi na dinami¢kim pokazateljima (dinami¢na
ocena) efikasnosti projekta.

1. STATICKA FINANSIJSKA OCENA

Staticka ocena se bazira na pojedinaénim pokazateljima
koji se izvode iz podataka iz novéanih tokova (bilansa
uspeha i finansijskog toka) i bilansa stanja i to u tzv. ,re-
prezentativnoj” godini Zivotnog veka projekta (obi¢no se
uzima 5. godina). Broj pokazatelja koji se mozZe koristiti
nije fikasiran i u velikoj meri je na konsultantima da nacine
odgovarajuéi izbor. U donjem pregledu je prikazan jedan
mogudi izbor pokazatelja:



Rentabilnost Neto dobit / Ukupne investicije

Reproduktivnost (Neto dobit + Amortizacija) / Ukupne

investicije

Ekonomi¢nost Utrosena sredstva / Ukupan prihod

Kratkoro¢na Kratkoroéna potrazivanja / Kratkoro¢ne
likvidnost obaveze

Stepen dugorocne | (Dugorocni krediti + Ostala dugoro¢na
zaduZenosti pozajmljena sredstva) /

Ukupna pasiva

Pokri¢e uvoza
izvozom

Vrednost uvoza / Vrednost izvoza

Stepen izvozne
orijentacije

Vrednost izvoza / Ukupan prihod

Dohodak po zapo- | Dohodak (bruto dobit + bruto zarade) /
slenom Ukupan broj zaposlenih

Kapitalna opre-
mljenost radnog
mesta

Ukupne investicije / Broj zaposlenih u sme-
ni sa najve¢om popunjeno3$¢u radnih mesta

Kvalifikaciona
struktura zapo-
slenih

Broj zaposlenih sa visokom stru¢nom spre-
mom / Ukupan broj zaposlenih

2. DINAMICKA FINANSIJSKA OCENA

Metodama dinami¢ne ocena projekta predvideno je oce-
njivanje dva klju¢na pokazatelja uspesnosti poslovanja: li-
kvidnosti i rentabilnosti (profitabilnosti).

Dinamicka ocena likvidnosti

Dinami¢na ocena likvidnosti bazira se na, u prethodnom
delu, ve¢ pripremljenom finansijskom toku, tako da je u
ovom delu ostalo samo da se objasne dobijeni rezultati:

- prvo, likvidnost u pojedinim godinama perioda investira-
nja i u pojedinim godinama Zivotnog veka projekta, i

- drugo, opsta likvidnost koja se sagledava uporedivanjem
kumulativnog priliva i odliva novca.

Dinamicka ocena rentabilnosti

a. Period povracaja sredstava uloZenih u projekat

Period povracaja investicija ukazuje na vreme koje je po-
trebno da se sredstva uloZena u projekat vrate Investitoru.
Obracun ovog pokazatelja je relativno jednostavan: pro-
sto se iznos ukupnih ulaganja umanjuje za godisnje iznose
neto-priliva iz Ekonomskog toka.

b. Neto sadasnja vrednost projekta

Neto sadasnja vrednost pokazuje sposobnost pro-
jekta da vrati sredstva uloZena u njega: kada je pred-
znak pozitivan onda odgovarajudi iznos pokazuje
za koliko projekat vraca sredstva vise od uloZenog.
Kada je negativan, koliki je fakti¢ki gubitak. Zbog
ovoga NSV se smatra kljué¢nim - eliminacionim kri-
terijumom za ocenu projekta: Ukoliko projekat ima
pozitivhu neto sadasnju vrednost moze se smatra-
ti kvalifikovanim za realizaciju; ako, medutim, ona
ima negativni predznak, onda se projekat smatra
neprihvatljivim?.

Neto sadasnja vrednost se ra¢una prema formuli:
NSV = BV (1/1+ds)t

gde su: NSV=nesto sadadnja vrednost; BV = buduca
vrednost;
ds = diskontni faktor; t = vremenski period

c. Interna stopa rentabilnosti projekat

Interna stopa rentabilnosti je diskontna stopa pri kojoj
je neto sadasnja vrednost projekta jednaka nuli. Ukoliko
je neto sadadnja vrednost neto priliva projekta pozitiv-
na, jasno je da ¢e ova stopa biti ve¢a od diskontne sto-
pe. Naime, ovu stopu je potrebno povecavati do nivoa

4) Neto sadasnja vrednost u tehnickom smislu predstavija sumu diskontovanog neto novéanog toka.

Diskontovani novcani tok, unosi u ocenu dinamicki aspekt posmatranja time sto u analizu ukljucuje faktor vremena i pri tome uvazava cinjenicu da vreme ima svoju
finansijsku dimenziju. To Cini na taj nacin sto na nejednak nacin tretira vrednost novca u razlicitim periodima. Konkretno u ovom slucaju: vrednost novéanog priliva
u npr. prvoj godini vrednuje kao vecu, u odnosu na vrednost novéanog priliva u bilo kojoj sledecoj godini. Razlika njihove vrednosti je odredena diskontnim faktori-

ma za koji se prilivi iz sledecih godina koriguju (na niZe, naravno).

Diskontni faktor bi, dakle, prema ovoj logici trebalo da bude jednak kamatnoj stopi koja se sa velikom izvesnoscu moze obezbediti u pouzdanim svetskim bankama.
On se, medutim, po pravilu uvecava, polazeci od toga da ulaganje u projekat nosi i odredene rizike koje ulaganje u spomenute banke nema. Kako prosecna (trzis-
na) kamatna stopa po kojoj se u jednoj zemlji (pretpostavka je da se radi o zemlju sa trzisnom privredom) odobravaju krediti u principu ukljucuje u sebe ovaj rizik
(kamatne stope na kredite u zemlje sa visim rizicima) onda se ova stopa moZe uzeti kao validna za odredivanje diskontnog faktora
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na kome se suma diskontovanih priliva svodi na nulu.
U osnovi internu stopu rentabilnosti je moguce tretirati
kao specifi¢nu stopu profitabilnosti®.

3. DRUSTVENO-EKONOMSKA OCENA PROJEKTA

Drustveno-ekonomska ocena odslikava uticaj projekta
na privredu Sire drustvene zajednice i kao takva ima za
cilj da pruzi relevantnu ocenu o njegovoj isplativosti sa
stanovista drustva u celini. Za razliku od ovog, finansij-
ska ocena projekta, ukazuje na prihvatljivost projekta sa
uZeg stanovista preduzeca-investitora. Razlog zbog ko-
jeg se pravi razlika izmedu ove dve vrste ocene je u to-
me da u praksi poslovanja dolazi do raskoraka izmedu
slobodno formiranih trzisnih cena (koje se u principu
smatraju realnim, pravim indikatorima vrednosti) i fak-
tickih cena sa kojima se preduzeca suocavaju u praksi
ili u Sirem smislu. Razlozi prisustva ovakvih fenomena
su razli¢iti, a izmedu ostalog to mogu da budu mere
ekonomske politike drzave (politika subvencija, selektiv-
ne poreske politike i sli¢no); poremecaji na trzistu (npr.
raskorak izmedu zvani¢nog i trzisnog kursa ino-valuta,
visoka inflacija cena sa neujednacenim kretanjima po
pojedinim sektorima, itd.) i sl.

Sustina drustveno-ekonomske ocene se stoga svodi na ko-
rigovanje cena sa kojima se uslo u finansijsku ocenu do ni-
voa realnih trzisnih cena sa drustvenog stanovista, tj. na
formiranje posebnog ekonomskog nov¢anog toka u kome
su sve stavke korigovane u tom smislu: ovako dobijeni nov-
¢ani tok se zove Drustveno-ekonomski tok. Polazna osnova
ocene je, dakle, Ekonomski tok (onakav kakav je dobijen
u prethodnom poglavlju) ¢ije se pojedinacne stavke zatim
podvrgavaju odgovaraju¢im korekcijama, i to:

- Na strani priliva: umanjenje ukupnog prihoda za subven-
cije i premije po bilo kojem osnovu (za podsticanje izvoza,
za posebne vrste proizvodnje i sl.)

- Na strani odliva: umanjenje investicija za iznose carine i
taksi na uvoz (ukoliko u ukupnim investicijama ima uvo-
zne opreme); umanjenje troskova poslovanja za poreze i

doprinose na neto zarade; umanjenje za poreze iz dobiti i
ostale poreze; umanjenje troskova nabavke inputa za izno-
se carina, i dr.

- Korekcija cena: svodi se na primenu tzv. “svetskih cena”
tamo gde je to moguce, a tamo gde nije, primenjuje se
korekcija domacih cena u skladu sa troskovima proizvod-
nje. To bi trebalo da se ¢ini primenom konverzijskih fak-
tora (koeficijenata) sa kojima se vrednosti inputa i out-
putajednostavno pomnoze. Ove koeficijente je predvideno
da utvrde ovlasc¢ene institucije (npr. statisticki ili zavod za
planiranje) i to svake godine, tako da je u ovom domenu
zadatak konsultanta samo da ih primenjuje.

U praksi se medutim drustveno-ekonomska ocena najce-
$¢e svodi na umanjivanju iznosa pojedinih stavki za iznose
transfernih pla¢anja i zatim na, sa ovako dobijenim vred-
nostima, formiranju Drustveno-ekonomskog toka. Dis-
pariteti cena otklanjaju se tako $to se svi finansijski iznosi
izrazavaju u stranoj valuti (naj¢esée u evrima ili u americ-
kim dolarima) Sto se za aktuelne uslove poslovanja u ze-
mljama u tranziciji smatra parametrom ekvivalentnim stal-
nim cenama.

Kada se to ucini, postupak samog ocenjivanja projekta je
standardan: najpre se formira odgovarajuéi nov¢ani tok,
sa slede¢im stavkama:

Drustveno-ekonomski tok:

| PRILIVI
1. Ukupan prihod minus
2. Ostatak vrednosti

I ODLIVI

1. Ukupna ulaganja minus carine, subvencije i dotacije,
uvozne takse

2. Materijalni troskovi minus carine, uvozne takse

3. Nematerijalni troskovi minus porezi i doprinosi

4. Bruto zarade minus porezi i doprinosi

5. Vanredni rashodi

5) Obracun interne stope rentabilnosti je relativno sloZen i obavlja se iterativnim postupkom, tj. metodom “pokusaja i gresaka”: povecavanjem i smanjivanjem
diskontne stope dok se ne dode do stope sa kojom se neto sadasnja vrednost izjednacava sa nulom. Uvodenjem racunara u ovaj posao, to je naravno postalo mnogo
Jednostavnije i svodi se na zadavanje odgovarajuce komande, nakon koje racunar sam obavlja ovu operaciju.



Il NETO PRILIV (I-11)

Nakon ovoga izra¢una se drustvena neto sadasnja vred-
nost projekta, tako $to se diskontuje i zatim sabere neto
tok iz tabele Drustveno-ekonomskog toka. Zatim se izra-
¢una i drustvena stopa rentabilnosti (koja se jo$ zove i eko-
nomska stopa rentabilnosti).

4. ANALIZA OSETLJIVOSTI

Kao i ukupna finansijska ocena, i ocena finansijske osetlji-
vosti projekta se priprema u statickoj i dinamickoj varijanti.

Stati¢ka analiza osetljivosti

Staticka analiza osetljivosti se svodi na analizu prelomne
tacke rentabilnosti, tj. na odredivanje stati¢nih tacaka u
poslovanju Investitora na kojima, zbog promene vrednosti
odredenih varijabli, dolazi do promene rezultata iz pozitiv-
nog u negativni i obrnuto. Varijable koje se naj¢es¢e posma-
traju su sledece: (i) minimalno isplativi stepen iskorid¢enosti
kapaciteta; (ii) minimalno isplativi obim proizvodnje i naj-
zad (iii) minimalno prihvatljiva cena po jedinici proizvoda.

a) Minimalni stepen koris¢enja kapaciteta
Ovaj indikator odreduje prelomnu tac¢ku u koris¢enju
proizvodnjih kapaciteta, tj. odreduje najniZi nivo nji-
hovog koris¢enja na kojoj se projekat jo3 uvek nalazi u
zoni profita.

b) Minimalno isplativi obim proizvodnje
Ovaj indikatora pokazuje najmanju koli¢inu proizvoda
koja se mora proizvesti da se ne bi iskazao gubitak.

¢) Minimalna cena po jedinici proizvoda
Ovaj indikator pokazuje najniZi nivo cene po kojoj se
proizvodi mogu prodavati da se ne bi ostvario gubitak.

Poslednja dva pokazatelja se rede koriste, jer im je i pri-
menjivost ograni¢ena. Oni se, naime, mogu koristiti samo
kod veoma homogenih proizvodniji (ili kod projekta koji se
baziraju samo na jednom proizvodu), jer zahtevaju da se
troskovi poslovanja raspodele na svaku pojedinaénu jedi-
nicu proizvodnje.

Dinamicka analiza osetljivosti

Dinamicki pristup analizi osetljivosti podrazumeva anali-
zu kojom se utvrduje nacin i pravac promena dinamickih
pokazatelja isplativosti investicije: pre svega, analiza pro-
mena neto sadasnje vrednosti i interne stope prinosa pri
promeni izabranih varijabli. Varijable ¢ije se promene naj-
¢edce analiziraju su:

- Investiciona ulaganja - analiziraju se promene do kojih
dolazi kao posledica promene cena gradnje objekata,
opreme i ostalih osnovnih sredstava;

- Ukupan prihod - analiziraju se promene do kojih dolazi
kao posledica promene cena finalnih proizvoda;

- Troskovi inputa - analiziraju se promene do kojih dolazi
kao posledica promene cena inputa.

Sustina izrade analize osetljivosti projekta se svodi na me-
njanje ovih varijabli u odredenom stepenu (sukcesivno: za
5%, 10%, 15% itd.) i racunanje respektivnih vrednosti neto
sadadnje vrednosti i interne stope prinosa.
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Regionalna hladnjaca

Opstina Prijepolje se nalazi na krajnjem jugozapadu Srbije, u blizini granice sa Crnom Gorom, na raskr$éu magistralnih
puteva M21 i M8, 230 km od Koridora X (autoput E7S) i 250 km od Beograda. Na teritoriji opstine od 827 km® Zivi 37.059
stanovnika. Podrudje opstine i Sireg regiona ima izuzetne komparativne prednosti za razvoj voéarstva, posebno proizvodnju

jabuka, sljiva i malina koje slove za najbolje u svetu. Trenutno se u Prijepolju vocarstvom bavi oko 1.200 domacinstava koji (@ Prijepolje
na oko 1.500 hektara vocnjaka godisnje proizvode oko 1.800 tona voca. U saradnji sa privatnim partnerom, opstina planira R
da izgradi regionalnu hladnjacu koja ée se baviti prikupljanjem, cuvanjem i distribucijom poljoprivrednih proizvoda, u cilju ~

unapredenja uzgoja i plasmana jagodicastog i ostalog voca na regionalnom trzistu.

Pr0]ekat Liéna karta projekta: Regionalna hladnjaca
Realizacija projekta podrazumeva izgradnju infrastrukture, objekata i nabavku Delatnost Trgovina, distribucija
opreme za regionalnu hladnjacu sa tri rashladne komore, jednim tunelom, Oblik ulaganja JPP bez elemenata koncesije
podl-'lladom i-ma.nipulativnim hodnicima. Opstina planira da- Projekat reali?uje Partner iz javnog sekiora Opétina Prilepolie
kao javno-privatno partnerstvo (JPP) bez elemenata koncesije. Obavezno je o . i .
osnivanje drustva za posebne namene, ugovor se zaklju¢uje na period od S do ST e Sl Gl (O Ga )
50 godina. Struktura finansiranja Opétina: 72,4 miliona dinara (635.100 evra)
Privatni partneri: 105,6 miliona dinara (926.300 evra)
Dokumentacija Projektovani finansijski rezultati (000 RSD) 2014 2015. 2016.
Prihodi 269.300  401.480 401.480
Uradeni su urbanisticki, idejni i glavni projekat. Rashodi 256.467 341101 341.101

Bruto dobit ~ 12.833 60.379 60.379

Obaveze

Opétina je obezbedila zemljiste i svu potrebnu infrastrukturu - pristupne puteve,
vodovodne i kanalizacione prikljucke, struju, telekomunikacije. Privatni partner inve-
stira sredstva u izgradnju objekata i nabavku potrebne opreme i upravlja hladnja¢om.

TrziSte

Nabavno trziste: u prvoj godini, planirano je da Regionalna hladnjaca
prikupi i plasira oko 1.800 tona voca, a u naredne dve godine 2.600 tona.
Ocekuje se da ¢e usluge hladnjace koristiti ne samo vocari iz Prijepolja ve¢
iiz okolnih opstina.

Trziste plasmana: zahvaljujuéi kvalitetu proizvoda, voce iz ovog regiona se
ve¢ sada plasira bez problema preko poznatih kupaca, kao $to su Master frigo,

Zenit, Es-Komerc, Zlatar plast, a nakon izgradnje hladnjace, moze se ocekivati
da ¢e se broj ovih kupaca povecati.

JPP u Srbiji podrZavaju
USAID | SRBIJA

0D AMERICKOG NARODA

NALED

Dragi$a Rakonjac Opstina Prijepolje
Rukovodilac Odeljenja za privredu i finansije Trg bratstva i jedinstva 1, +381 33 712 297

+38133 711389 prijepolje.opstina@gmail.com

Info-list opstine Prijepolje




' Pravni okvir

Donosenjem Zakona o javno-privatnom partnerstvu i kon-
cesijama po prvi put je u pravnom sistemu Republike Sr-
bije definisan pojam javno-privatnog partnerstva (,,JPP”)
i ova oblast kompleksnih poslovnih aranZmana izmedu
javnih i privatnih partnera nacelno uredena jedinstvenim
propisom.

Ovakav pristup je u punoj saglasnosti sa pravnom prak-
som koja je uspostavljena u vecini zemalja EU, na temelji-
ma evropskog kontinentalnog prava.

Kompleksnost ovakvih poslovnih odnosa ogleda se u
potrebi da se sagledaju svi aspekti koji determinisu je-
dan konkretan projekat i to: imovinsko-pravni, procesni,
obligacioni, finansijski i dr. i takav pristup nalaze dobro
poznavanje pravnog sistema kao celine tako da ZJPPK
predstavlja samo polaznu ta¢ku u procesu uspostavljanja
ugovornog odnosa izmedu javnog i privatnog partnera.

U tom smislu, vazno je naglasiti ulogu Projektnog tima, u
svim fazama postupka, kao nosioca aktivnosti u stru¢nom
pogledu.

ZJPPK odreduje bitne elemente JPP (predmet, oblik, oba-
veze privatnog partnera, finansiranje i dr). Kao oblici JPP
predvideni su ugovorno i institucionalno JPP. Bitni elemen-
ti JPP i oblici predvideni ZJPPK opredeljuju postupanje i
aktivnosti jedinica lokalne samouprave koje, kao javno

telo i uz struénu pomo¢ savetnika, organizuju pripremne
aktivnosti i sacinjavaju dokumentaciju prema uslovima i
na naéin predviden ZJPPK. Na osnovu sprovedenih anali-
za i dobijenih rezultata, javno telo se opredeljuje za oblik
JPP (ugovorno ili institucionalno JPP) koji najvise odgova-
ra konkretnom slucaju i preduzima dalje radnje u razvoju
projekta.

Ugovorno JPP, sa ili bez elemenata koncesije, podrazume-
va da se prava i obaveze ugovornih strana ureduju javnim
ugovorom ¢ija je sadrzina propisana ¢l. 46. ZJPPK a na
pitanja koja nisu posebno uredena ovim Zakonom prime-
njuju se odredbe zakona kojima se ureduju obligacioni od-
nosi.

Institucionalno JPP poznaje zajedni¢ko privredno drustvo
javnog i privatnog partnera, kao nosioca JPP projekta, a
osnivacka i upravljacka prava se ureduju u skladu sa zako-
nom kojim se ureduje poloZaj privrednih drustava.

U sprovodenju analiza neophodnih za razvoj JPP projeka-
ta, u zavisnosti od konkretnog slu¢aja, potrebno je prime-
niti odredbe o javnoj svojini, planiranju i izgradniji, zastiti
Zivotne sredine i dr. a odgovornost za pravilnu primenu
snosi, u najve¢oj meri, javno telo.

Ovakve upucujuce zakonske odredbe govore o sloZeno-
sti pravnog okvira ¢ije poznavanje je vazan preduslov za
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uspesno JPP i upravo stoga se naglasava uloga Projektnog
tima i savetnika koji sa stru¢nog aspekta imaju obavezu da
svoje aktivnosti sprovode na zakonit nacin.

1. DEFINISANJE PRAVNOG OKVIRA - OPSTI
PRAVNI OKVIR JPP

U nastavku dajemo komentar u vezi sa iskustvima u JPP
pre donosenja ZJPPK i pregled najvaznijih propisa ¢ije po-
znavanje i pravilna primena predstavlja preduslov za kvali-
tetno upravljanje JPP projektima.

Iskustva u javno-privatnom partnerstvu pre donosenja ZJPPK

Do stupanja na snagu ZJPPK materija JPP bila je regulisa-
na Zakonom o koncesijama (koji je prestao da vazi stupa-
njem na snagu ZJPPK) i mnostvom drugih propisa, ¢esto
medusobno neusaglasenih, sa komplikovanim, dugotraj-
nim, nejasnim i skupim procedurama, punim koruptivnih
izazova. | pored preregulisanosti materije, sam pojam jav-
no-privatnog partnerstva nije bio definisan. Pored toga,
prakti¢nu primenu JPP oteZavalo je i nepostojanje odgo-
varajuceg institucijalnog okvira - nadlezni organi nisu ras-
polagali odgovaraju¢im kadrovskim resursima, stru¢noséu
i znanjem, niti je postojala institucija koja bi promovisala
JPP i podizala kapacitete javnog sektora u ovoj oblasti.

Nekonzistentno uredenje JPP direktno se odrazilo i na po-
raZavajuce rezultate u ovoj oblasti. Od 5 koncesija koje su
date po Zakonu o koncesijama 4 je raskinuto. U pokusa-
jima pravljenja JPP aranZzmana na lokalnom nivou, usled
komplikovanih procedura i nejasnih nadleznosti, pristupa-
lo se raznim improvizacijama (formiranje zajednickih pri-
vrednih drustava -5to je bilo osporeno odlukom Ustavnog
suda -, poveravanje vrsenja komunalnih delatnosti i sl.) sto
je za posledicu imalo veliki broj nerealizovanih poslova i

6) Sl. glasnik RS, br. 124/2012

esto pad, ionako niskog kvaliteta komunalnih usluga.
Kao posledica ovakvog nekonzistentnog regulatornog
okvira JPP je bilo neatraktivno kako za javni tako i za pri-
vatni sektor. Zbog ozbiljnog nedostataka kapaciteta i zna-
nja, javni interes najce$¢e nije bio ugovorno adekvatno
zasti¢en. Sa druge strane, zbog mahom improvizovanih
procedura zakljuc¢enja JPP aranzmana, privatni partneri su
bili suoceni sa arbitrerno3¢u cesto promenljivih politickih
struktura na lokalnom nivou, nepredvidljivo3¢u realizacije
dugoro¢nih projekata i pravnom nesigurnoscu.

Postojeéi zakonodavni okvir za javno-privatna partnerstva

ZJPPK je osnovni pravni izvor za JPP u Republici Srbiji. Me-
dutim, s obzirom na sloZenost ovakvih poslovnih aranZzmana,
na JPP primenjuju se mnogi drugi propisi, koji predstavljaju
pravni okvir u kojem se realizuju ovakvi aranzmani. Nemogu-
¢e je navesti sve propise koji su od znacaja za realizaciju JPP
projekata, ali naves¢emo one na koje treba obratiti paznju
prilikom realizacije najveceg broja ovakvih poslova.

Medu propisima koji ¢e se najneposrednije odnositi na
JPP svakako su:

- Zakon o javnim nabavkama®

- Zakon o obligacionim odnosima’

- Zakon o privrednim drustvima?®

- Zakon o op$tem upravnom postupku®

U zavisnosti od toga ko nastupa u ime javnog sektora
od znacaja bi bili i sledeéi propisi:

- Zakon o javnoj svojini'®

- Zakon o komunalnim delatnostima'’

- Zakon o budZetskom sistemu'?

- Zakon o lokalnoj samoupravi®

- Zakon o javnim preduze¢ima'*

7) Sl. list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 45/89 - odluka US) i 57/89, SI. list SR}, br. 31/93 i Sl. list SCG, br. 1/2003 - Ustavna povelja

8) Sl. glasnik RS, br. 36/2011i99/2011

9) Sl list SR/, br. 33/97i31/2001 i “Sl. glasnik RS”, br. 30/2010
10) SI. glasnik RS, br. 72/2011i 88/2013

11) SI. glasnik RS, br. 88/2011

12) Sl. glasnik RS, br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispr. i 108/2013

13) SI. glasnik RS, br. 129/2007
14) Sl. glasnik RS, br. 119/2012 i 116/2013 - autenticno tumacenje



U projektima sa elementom inostranosti, potrebno je
obratiti paznju i na:

- Zakon o stranim ulaganjima'

- Zakon o spoljnotrgovinskom poslovanju'
- Zakon o deviznom poslovanju'’

- Carinski zakon'®

Konaéno, u zavisnosti od predmeta JPP i sektora u kojem
se JPP realizuje, brojni propisi mogu uticati na prava, oba-
veze i medusobne odnose partnera, kao 3to su:

- Zakon o planiranju i izgradnji'

- Zakon o zastiti Zivotne sredine®®

- Zakon o energetici?'

- Zakon o vodama??

- Zakon o rudarstvu i geoloskim istraZivanjima®
- Zakon o upravljanju otpadom?*

Na osnovu ZJPPK doneti su slede¢i podzakonski akti:

- Odluka o obrazovanju Komisije za javno-privatno
partnerstvo (Sl. glasnik RS, br. 13/2012, 108/2012,
44/2013164/2013)

- Uredba o nadzoru nad realizacijom javnih ugovora o jav-
no-privatnom partnerstvu (SI. glasnik RS, br. 47/2013)

- Pravilnik o nadinu vodenja i sadrZini registra javnih
ugovora (SI. glasnik RS, br. 57/2013)

- Metodologija za analizu dobijene vrednosti u odnosu na ulo-
Zena sredstva (value-for-money) u javno-privatnom partner-
stvu i koncesijama (objavljena 6.8.2013. na internet stranici
Komisije za javno-privatna partnerstva, Www.ppp.gov.rs)

15) Sl. list SR, br. 3/2002 i 5/2003 i “Sl. list SCG”, br. 1/2003 - Ustavna povelja

16) SI. glasnik RS, br. 36/2009, 36/2011 - dr. zakon i 88/2011
17) Sl. glasnik RS, br. 62/2006, 31/2011i119/2012
18) SI. g/asnik RS, br. 18/2010i111/2012

Ono 3to je bitno istaci, bez obzira na to $to se na JPP nemi-
novno primenjuje veliki broj propisa relevantnih za konkretan
projekat, ZJPPK predstavlja osnovni zakonski akt koji regulise
ovu materiju, i odredbe svih drugih propisa relevantnih za JPP
moraju se tumaciti u skladu sa nacelima i odredbama ZJPPK.

Pojam javno-privatnog partnerstva i novi institucionalni okvir

ZJPPK definie JPP kao dugorocnu saradnju izmedu jav-
nog i privatnog partnera radi obezbedivanja finansiranja,
izgradnje, rekonstrukcije, upravljanja ili odrzavanja infra-
strukturnih i drugih objekata od javnog znacaja i pruzanja
usluga od javnog znacaja, koje moZze biti ugovorno ili in-
stitucionalno.

Jedan od znacajnih doprinosa daljem razvoju JPP u Srbiji,
svakako je uspostavljanje novog institucionalnog okvira za
JPP. Centralnu ulogu u tome svakako treba da ima Komi-
sija za javno-privatno partnerstvo (,,Komisija“). Komisija
ima 9 ¢lanova i imenuje je Vlada. Osnovni zadatak Komi-
sije je da pruza strué¢nu pomo¢ pri realizaciji projekata JPP.
Medutim, Komisija ima veoma znacajnu ulogu i u samom
postupku za realizaciju JPP projekata, gde Komisija daje
svoje misljenje u postupku odobravanja. Sta vide, za spro-
vodenje svakog projekta javno-privatnog partnerstva ne-
ophodno je pribaviti pozitivno misljenje Komisije, a takvo
misljenje mora biti dato uz pozitivan glas ¢lana Komisije
koji predstavlja Ministarstvo finansija.

Pored Komisije, bitno ulogu u realizaciji JPP projekata,
tacnije u nadzoru realizacije ugovora o JPP ima ministar-
stvo nadlezno za poslove finansija kao i odgovarajuéi or-
gani autonomne pokrajine i lokalnih samouprava koji su
nadlezni za poslove finansija.

19) Sl. glasnik RS, br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US i 98/2013 - odluka US
20) Sl. glasnik RS, br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - dr. zakon, 72/2009 - dr. zakon i 43/2011 - odluka US

21) SI. glasnik RS, br. 57/2011, 80/2011 - ispr., 93/2012 i 124/2012
22) Sl. glasnik RS, br. 30/2010 i 93/2012

23) Sl. glasnik RS, br. 88/2011

24) Sl. glasnik RS”, br. 36/2009 i 88/2010
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Ucesnici u projektu javno-privatnog partnerstva

JPP uvek podrazumeva poslovni aranZman u kojem uce-
stvuju jedan ili vise javnih i privatnih partnera.

Pojam javnog partnera obuhvata razne oblike javnih tela,

koje ZJPPK definise veoma Siroko. Tako se javnim telom,

koje moZe da bude ucesnik JPP kao javni partner smatra:

(1) drzavni organ, organizacija, ustanova i drugi direktni

ili indirektni korisnik budzetskih sredstava u smislu zakona

kojim se ureduje budzetski sistem i budzet, kao i organiza-

cija za obavezno socijalno osiguranje;

(2) javno preduzece;

(3) pravno lice koje obavlja i delatnost od opsteg interesa,

ukoliko je ispunjen neki od sledecih uslova:

- da vige od polovine ¢lanova organa upravljanja tog prav-
nog lica ¢ine predstavnici javnog tela;

- da vise od polovine glasova u organu tog pravnog lica
imaju predstavnici javnog tela;

- da javno telo vr$i nadzor nad radom tog pravnog lica;

- da javno telo poseduje vise od 50% akcija, odnosno ude-
la u tom pravnom licu;

- da se vise od 50% finansira iz sredstava javnog tela.

(4) pravno lice osnovano od javnog tela, a koje obavlja i

delatnost od opsteg interesa i koje ispunjava najmanje je-

dan od uslova iz prethodne tacke.

Pri tome, treba imati u vidu da ZJPPK pod javnim predu-
ze¢em ne podrazumeva samo ona pravna lica registrovana
kao takva, ve¢ svako preduzece, odnosno privredno drus-
tvo na koje javno telo moZe neposredno ili posredno vr-
Siti dominantan uticaj na osnovu vlasnistva nad njim, na
osnovu finansijskog udela u njemu ili na osnovu pravila
kojima je uredeno. Smatra se da dominantan uticaj jav-
nog tela postoji kada ti subjekti, neposredno ili posredno,
u odnosu na neko preduzece, odnosno privredno drustvo:

(1) poseduju vecinu upisanog kapitala ili

(2) kontrolisu vec¢inu glasova po osnovu akcija koje je izda-
lo to preduzece, odnosno privredno drustvo ili

(3) mogu imenovati vise od polovine upravnog, poslovod-
nog ili nadzornog organa tog preduzeca, odnosno privred-
nog drustva.

Sa druge strane, privatni partner u JPP aranzmanu moZe biti
fizicko ili pravno lice bez obzira na domicil. Nadalje, privatni
partner moze biti i konzorcijum takvih lica, u bilo kojoj kom-
binaciji (fizicka, pravna, domaca ili strana lica). Naravno ova
lica sti¢u status privatnog partnera u JPP ugovoru tek posto
kao takva budu izabrana u odgovaraju¢em postupku.

Vrste javno-privatnog partnerstva

ZJPPK razlikuje dve osnovne vrste JPP: ugovorno i institu-
cionalno.

Pod ugovornim JPP podrazumeva se JPP u kojem se medu-
sobni odnos javnog i privatnog partnera ureduje ugovo-
rom o javno-privatnom partnerstvu.

Ugovorno JPP moze biti sa ili bez elemenata koncesije.

Institucionalno je ono JPP koje je zasnovano na odnosu iz-
medu javnog i privatnog partnera kao osniva¢a, odnosno
¢lanova zajedni¢kog privrednog drustva, koje je nosilac re-
alizacije projekta javno-privatnog partnerstva.
Institucionalno JPP se ostvaruje kroz osnivanje novog pri-
vrednog drustva ili dokapitalizaciju postojeceg.

ZJPPK tretira koncesiju kao poseban oblik ugovornog JPP.

Koncesija je ugovorno JPP sa elementima koncesije u kome
je javnim ugovorom uredeno komercijalno koris¢enje pri-
rodnog bogatstva, odnosno dobra u opstoj upotrebi koja
su u javnoj svojini ili obavljanja delatnosti od opsteg inte-
resa, koje nadlezno javno telo ustupa domacem ili stranom
licu, na odredeno vreme, pod posebno propisanim uslovi-
ma, uz placanje koncesione naknade od strane privatnog,
odnosno javnog partnera, pri ¢emu privatni partner snosi
rizik vezan za komercijalno korid¢enje predmeta koncesije.

ZJPPK razlikuje dve vrste koncesija:

- Koncesija za javne radove koja je ugovorni odnos isto-
vetan ugovoru o javnoj nabavci kojim se vrdi nabavka
radova u skladu sa zakonom kojim se ureduju javne
nabavke, osim ¢injenice da se naknada za javne rado-
ve sastoji ili od samog prava na komercijalno koris¢enje
izvedenih radova ili od tog prava zajedno sa placanjem



- Koncesija za usluge koja je ugovorni odnos istovetan
ugovoru o javnoj nabavci usluga u skladu sa zakonom
kojim se ureduju javne nabavke, ako se naknada za pru-
Zene usluge sastoji ili od samog prava na komercijalno
korid¢enje, odnosno pruzanje usluga ili od tog prava za-
jedno sa pla¢anjem.

Davalac koncesije moze biti:

1) Vlada, u ime Republike Srbije kada su javna tela i pred-
met koncesije u nadleznosti Republike Srbije;

2) Vlada autonomne pokrajine, u ime autonomne pokra-
jine kada su javna tela i predmet koncesije u nadleznosti
autonomne pokrajine;

3) Skupstina jedinice lokalne samouprave, kada su javna
tela i predmet koncesije u nadleznosti jedinice lokalne sa-
mouprave;

4) Javno preduzeée, odnosno pravno lice ovlas¢eno poseb-
nim propisima za davanje koncesije.

Javni ugovor
Javni ugovor je osnovni pravni akt kojim se regulise JPP.

ZJPPK definise javni ugovor kao ugovor o JPP sa ili bez
elemenata koncesije, zaklju¢en u pisanom obliku izmedu
javnog i privatnog partnera, odnosno javnog ili privatnog
partnera i drustva za posebne namene, kojim se u cilju re-
alizacije projekta JPP, ureduju medusobna prava i obaveze
ugovornih strana.

Iz definicije javnog ugovora, proizilazi da se za njega zah-
teva posebna forma - javni ugovor mora biti zaklju¢en u
pisanom obliku. Uz to, ako se ugovorom predvida raspo-
laganje nepokretnostima, odnosno raspolaganje udelima
u zajedni¢kom privrednom drustvu, ugovor se obavezno
overava.

ZJPPK detaljno regulise sadrZinu javnog ugovora i utvrduje 28
obaveznih elemenata koje ovaj pravni instrument mora da sadrzi.

Javni ugovor se zaklju¢uje na rok koji ne moze biti kraci od
5 niti duZi od 50 godina. Bez obzira na redovna odobre-
nja koja su deo postupka dodele javnog ugovora, ZJPPK

predvida obavezno pribavljanje saglasnosti Vlade, ukoliko
javni ugovor sadrzi odredbe koje na bilo koji na¢in dovode
do odgovornosti Republike Srbije ili imaju direktnog uti-
caja na budzet Republike Srbije, bez obzira koje javno telo
ga zakljucuje.

Postupak za realizaciju javno-privatnog partnerstva

Pokretanje postupka za realizaciju JPP zavisi od prirode JPP
odnosno da li se radi o JPP sa ili bez elemenata koncesije.

U slucaju JPP bez elemenata koncesije, javno telo pripre-
ma predlog projekta JPP ¢ija je sadrzina detaljno uredena
ZJPPK. Izmedu ostalog, predlog projekta mora da sadr-
Zi i poslovni plan (uklju¢ujuéi i procenu troskova i ana-
lizu dobijene vrednosti u odnosu na uloZena sredstva
(value-for-money) i planiranu raspodelu rizika), analizu
ekonomske efikasnosti, sredstva obezbedenja i dr.

Predlog projekta JPP dostavlja se nadleznom organu na
odobrenje, i to:

1) Vladi, ako je javni partner Republika Srbija ili drugo jav-
no telo Republike Srbije;

2) Vladi autonomne pokrajine, ako je javni partner auto-
nomna pokrajina ili drugo javno telo te autonomne po-
krajine;

3) skupstini jedinice lokalne samouprave, ako je javni par-
tner jedinica lokalne samouprave ili drugo javno telo te
jedinice lokalne samouprave.

U slu¢aju JPP sa elementima koncesije, javno telo sadinjava
predlog za dono3enje koncesionog akta, na osnovu studi-
je opravdanosti i drugih analiza koje pripremi stru¢ni tim
javnog tela. Predlog se dostavlja na usvajanje nadleznim
organima, i to:

1) Vladi, ako je davalac koncesije Republika Srbija, kada
su javna tela i predmet koncesije u nadleznosti Republike
Srbije;

2) Vladi autonomne pokrajine, ako je davalac koncesije
autonomna pokrajina, kada su javna tela i predmet kon-
cesije u nadleznosti te autonomne pokrajine;

3) skupstini jedinice lokalne samouprave, ako je davalac
koncesije jedinica lokalne samouprave, kada su javna tela
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i predmet koncesije u nadleznosti te jedinice lokalne sa-
mouprave. | u slucaju predloga projekta JPP i u slucaju
predloga za donosenje koncesionog akta, isti se dostavlja i
Komisiji radi pribavljanja pozitivnog misljenja.

Nakon 3to se pribavi pozitivno misljenje Komisije i odo-
brenje projekta JPP od strane nadleznog organa, odnosno
nakon 3to nadlezni organ usvoji koncesioni akt, pristupa
se izboru privatnog partnera odnosno koncesionara.

ZJPPK poznaje institut samoinicijativnog predloga, koji
predstavlja predlog zainteresovanog lica nadleznom jav-
nom telu za sprovodenje, odnosno realizaciju projekta JPP
sa ili bez elemenata koncesije, koji se ne podnosi kao odgo-
vor na javni poziv narucioca u okviru postupka dodele jav-
nog ugovora. Samoinicijativni predlog ne znaci da privatni
partner moze pokrenuti postupak realizacije projekta JPP,
ve¢ samo da taj postupak moze inicirati kod javnog tela,
koje potom, ukoliko nade da je predlog u javnom interesu,
preduzima formalne korake, na gore opisan nacin, u pokre-
tanju postupka u zavisnosti od prirode JPP.

Pre izbora privatnog partnera javno telo je duzno da nad-
leZnom organu dostavi konaéni nacrt javnog ugovora (sa
svim prilozima) radi davanja saglasnosti. Saglasnost nad-
leZnog organa potrebna je i u slu¢aju izmena i dopuna za-
klju¢enog javnog ugovora.

Postupak izbora privatnog partnera moze biti ili postupak
javne nabavke ili postupak dodele koncesije.

Ako realizacija projekta JPP podrazumeva davanje koncesije,
odnosno pruzanje usluga sa pravom na eksploataciju kon-
kretne usluge i pravom na naplatu, postupak izbora privatnog
partnera sprovodi se u skladu sa odredbama ovog zakona.

Ako koncesija koja se dodeljuje ima pretezno obelezja kon-
cesije za javne radove, na postupak odabira koncesionara/
privatnog partnera primenjuju se postupci javne nabavke,
odredeni zakonom kojim se ureduju javne nabavke.

Ako javno telo radi realizacije projekta JPP angaZuje savet-
nike, na njihov izbor primenjuje se zakon kojim se ureduju
javne nabavke.

Postupak javne nabavke ureden je Zakonom o javnim na-
bavkama, dok postupak dodele koncesije ureduje ZJPPK.

| jedan i drugi postupak primenjuju se nakon $to nadlezni
organ da odobrenje na predlog projekta odnosno usvoji
koncesioni akt.

Postupak dodele koncesija podrazumeva sledece bitne

momente:

- izrada konkursne dokumentacije,

- objavljivanje javnog poziva (javni poziv se objavljuje u
Sluzbenom glasniku Republike Srbije, sredstvu javnog in-
formisanja koje se distribuira na celoj teritoriji Republi-
ke Srbije i na internet stranici javnog tela, a po potrebi i
u jednom medunarodnom listu i elektronski na internet
stranici Tenders Electronic Daily),

- dostavljanje ponuda (u roku koji ne moze biti kra¢i od
60 dana od dana objavljivanja u Sluzbenom glasniku Re-
publike Srbije),

- odluka o izboru (rok za donosenje odluke mora biti pri-
meren i pocinje da tece od isteka roka za dostavljanje
ponuda - ukoliko drugi rok nije utvrden u konkursnoj do-
kumentaciji, primenjuje se rok od 60 dana).

Po prvi put su zakonski ustanovljene restrikcije za naknad-
ne izmene javnog ugovora. lzri¢ito je utvrdeno da pred-
met ugovora, rok na koji je zakljuc¢en i koncesiona nakna-
da (kod ugovora o koncesiji) ne mogu biti izmenjeni. Na
postupak izmena javnog ugovora primenjuje se postupak
zaklju¢enja ugovora.

ZJPPK taksativno navodi slu¢ajeve u kojima javni odnosno
privatni partner mogu jednostrano raskinuti javni ugovor.

U slu¢aju nastanka spora, zakonski je pretpostavljena is-
klju¢iva nadleznost sudova Republike Srbije, ali ugovor-
ne strane mogu predvideti i arbitraZzno re$avanje spora
pred domacom ili stranom arbitrazom. Medutim, arbi-
traza sa sediStem u inostranstvu ne moZe se ugovotiti
ako se kao privatni partner javlja domace pravno ili fi-
zi¢ko lice, odnosno konzorcijum sacinjen isklju¢ivo od
domacih pravnih i fizickih lica. Nadleznost suda strane
drzave je iskljucena.



Merodavno pravo za reSavanje sporova iz javnih ugovora
za JPP uvek je pravo Republike Srbije.

Pravni okvir za finansiranje projekata u Republici Srbiji

Da bi JPP kao model zajedni¢kog poduhvata javnog i pri-
vatnog sektora zaZivelo u praksi i ostavarilo svoju svrhu,
neophodno je da postoje odgovarajuéi instrumenti finan-
siranja adekvatni ovakvim kompleksnim poslovnim aran-
Zmanima. U tu svrhu, u zemljama sa razvijenom tradici-
jom JPP, razvijeni su oblici projektnog finansiranja, koji
se prvenstveno zasnivaju na povracéaju ulozenih sredstava
finansijera iz nov¢anih tokova, odnosno novéanih priliva
projekta, a ne na kreditnoj sposobnosti drustva -duznika
ili njegovog vlasnika.

ZJPPK postavlja solidnu osnovu za razvijanje odgova-
rajucih finansijskih proizvoda za projekte JPP. Najpre,
izricito se dozvoljavaju razli¢iti modeli finansiranja
kroz kombinaciju direktnih ulaganja u kapital ili putem
zaduZenja, ukljucujuéi bez ogranicenja strukturirano ili
projektno finansiranje i sl. obezbedeno od strane me-
dunarodnih finansijskih institucija, banaka, odnosno
trecih lica.

Privatni partner moze, uz prethodnu saglasnost javnog
partnera da dodeli, optereti hipotekom, zaloZi, u perio-
du i obimu koji je u skladu sa ZJPPK, odnosno zakonom
kojim se ureduje javna svojina, bilo koje svoje pravo, od-
nosno obavezu iz javnog ugovora ili drugu imovinu veza-
nu za projekat, u korist finansijera, a u cilju obezbediva-
nja placanja bilo kog nastalog ili buducéeg potraZzivanja u
vezi sa izgradnjom i finansiranjem, odnosno refinansira-
njem JPP-a.

Sa druge strane, javni partner moze da da odredena
obezbedenja i prihvati odredene odgovornosti koje su
neophodne privatnom partneru u vezi sa bilo kojom
obavezom iz ugovora. Pod uslovom da se prethodno
obezbedi saglasnost nadleznih organa, ovo se moze
konretizovati i kroz slede¢e moguénosti, koje su od
velikog znacdaja za prakti¢nu realizaciju JPP i njegovo
finansiranje:

1) da ¢e finansijeri biti ovlad¢eni da umesto privatnog
partnera privremeno vr3e sva prava iz javnog ugovora i da
isprave bilo koji propust privatnog partnera, a da e jav-
ni partner prihvatiti navedene radnje kao da ih je izvrSio
privatni partner;

2) da privatni partner, bez prethodne saglasnosti finansi-
jera, nece prihvatiti otkaz, odnosno prestanak javnog ugo-
vora na zahtev javnog partnera;

3) da javni partner nece na osnovu javnog ugovora podne-
ti zahtev u vezi sa propustima privatnog partnera, pre pret-
hodnog pismenog obavestenja finansijerima o tome, daju-
¢i finansijerima, kao i privatnom partneru, mogucnost da
isprave navedene propuste;

4) da ¢e javni partner unapred dati saglasnost na privre-
meno ili kona¢no ustupanje ugovorne pozicije ili bilo kog
prava privatnog partnera iz javnog ugovora, i da ¢e dati
traZena odobrenja za osnaZenje obezbedenja datog finan-
sijerima od strane privatnog partnera;

5) sve druge uobicajene odredbe koje su opravdane u cilju ade-
kvatnog obezbedenja interesa javnog partnera i finansijera.

Pored zadovoljavajuéeg pravnog okvira, u Srbiji postoje i
drugi preduslovi za razvoj projektnog finansiranja i drugih
finansijskih instrumenata koji bi bili prilagodeni JPP. Pre
svega, postoji relativno stabilan bankarski sektor, koji ¢i-
ne 31 poslovna banka, sa solidnim stepenom adekvatnosti
kapitala. Pored toga, u Srbiji su prisutne druge finansijske
organizacije, koje svojim programima podrzavaju unapre-
denje modela JPP, finansiranje infrastrukture ili generalno
jacanje privredne aktivnosti. To su najpre medunarodne fi-
nansijske institucije poput Svetske banke i Evropske banke
za obnovu i razvoj (EBRD), ali i medunarodni institucio-
nalni investitori kao Medunarodna finansijska korporacija
(IFC). Pored medunarodnih, prisutne su i finansijske insti-
tucije pojedinih zemalja koje pruzaju finansijsku ili tehnic-
ku pomo¢ poput USAID, GIZ, KfW i dr.

Poslovne banke u Srbiji razvile su odredene proizvode koji
se mogu koristiti za finansiranje ovakvih vrsta projekata.
Sa daljim razvojem i S$irom primenom modela JPP u Srbiji
ocekuje se da ¢e i domace poslovne banke unaprediti svoje
bankarske proizvode u pravcu projektnog finansiranja ka-
kvo je raspoloZivo na razvijenim trzistima.
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Rezultati dosadasnje primene ZJPPK

Od pocetka primene ZJPPK (2.12.2011.), Komisija je do sada
dala pozitivno misljenje za 7 projekata, svi na nivou lokalnih
samouprava?. Ovo ukazuje da javna tela jo3 uvek nisu prepo-
znala sve moguénosti JPP modela. Razlog za mali broj odobre-
nih projekata svakako je na strani samih inicijatora odnosno
javnih tela, koja ocito ne raspolazu odgovaraju¢im kapaciteti-
ma i resursima, a verovatno ni smelo$¢u da se upuste u kom-
pleksne poslovne aranZzmane sa privatnim sektorom.

Sa druge strane, treba imati u vidu da ni formiranje Komi-
sije nije islo o¢ekivanom brzinom. Komisija je obrazovana
odlukom Vlade koja je stupila na snagu tek 24.2.2012. S
obzirom na sastav komisije i ¢injenicu da su njeni ¢lanovi
uglavnom lica iz ministarstava koja su zakonom ovlaséeni
predlagaci, svaka promena centralne vlasti za posledicu je
imala i izmene u personalnom sastavu Komisije. To je za
posledicu imalo Ceste suspenzije u radu Komisije, i ¢ekanje
predmeta na reSavanje.

Treba takode napomenuti da Komisija, po svemu sudedi,
jos nema odgovarajuce uslove kako bi radila punim kapa-
citetom i izvrSavala veoma znacajne poslove koji su joj dati
u nadleznost po ZJPPK.

Za ocekivati je da ¢e dalje jacanje kapaciteta Komisije, re-
zultovati u boljoj informisanosti javnih tela i poveéanju sa-
znanja o prednostima korid¢enja ovog modela zajedni¢kog
ulaganja javnog i privatnog sektora.

Definisanje pravnog okvira za konkretni projekat

Ranije je prikazan opsti zakonodavni okvir kojim se

reguliSe javno-privatno partnerstvo u Srbiji.

Medutim, za svaki konkretan projekat javno-privatnog

partnerstva potrebno je 3to ranije odluditi i:

-da li se organ vlasti opredeljuje za javno-privatno
partnerstvo sa ili bez elemenata koncesije.

Ovo je odluka u ¢ijem donoSenju najve¢u odgovornost

snosi javno telo.

- na koji nacin e se osnovati drustvo za posebne namene -
da li ¢e se raditi o postojecem ili novoosnovanom drustvu.

Ova odluka se prilikom pripreme akcionog plana moze
formulisati i u obliku alternative (na primer: Kao javni par-
tner javila bi se Nova Varo$ ili novoosnovano drustvo Ener-
gija d.o.o, dok bi se koncesiona naknada placala Opstini
Nova Varos).

Pokretanje postupka za realizaciju projekta JPP uredeno je
ZJPPK u zavisnosti od toga da li se radi o projektu bez ili
sa elementima koncesije. U svakom slu¢aju, u sprovode-
nju postupka je potrebno predlog dostaviti Komisiji za JPP
radi davanja misljenja i ocene da li se konkretni projekat
mozZe realizovati u formi JPP odnosno u formi JPP sa ele-
mentima koncesije.

Po odobravanju predloga projekta JPP bez elemenata kon-
cesije, javno telo otpocinje postupak javne nabavke za
odabir privatnog partnera, u skladu sa zakonom kojim se
ureduju javne nabavke.

Ako se radi o projektu JPP sa elementima koncesije, po dono-
Senju koncesionog akta od strane organa iz ¢l. 29. ZJPPK po-
stupak davanja koncesije pocinje danom objavljivanja javnog
poziva u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

Sadrzina javnog poziva, rok za predaju ponude, kriterijumi
za izbor najpovoljnije ponude i dr. uredeni su zakonom (u
zavisnosti od toga da li se radi o postupku javne nabav-
ke ili postupku za dodelu javnog ugovora sa elementima
koncesije).

Postupak izbora privatnog partnera se, u slu¢aju da su is-
punjeni uslovi predvideni zakonom, okonéava dodelom
javnog ugovora koji se zaklju¢uje kao ugovor o javnoj na-
bavci ili ugovor o koncesiji.

27) Odobreni su predlozi projekata za koje je planirano da se sprovedu na teritorijama grada Novog Sada, opstine Apatin, grad Loznice, grad Zrenjanina, grada
§apm, opstine Topola, opstine Srbobran. Vise informacija o projektima dostupno je na adresi http://www.ppp.gov.rs/dok/37/Predlozi%20projekata%20jav-
no-privatnog%20partnerstva%20sa%20ili%20bez%2 0elemenata %2 0koncesije %2 0koji%2 0su%20dobili %2 0pozitivno %20mi%C5 %A1 ljenje %2 0Komisije %20

za%20javno-privatno%20partnerstvo.pdf



Ugovorom je potrebno odrediti i prava i obaveze javnog i privat-
nog partnera. SadrZina javnog ugovora odredena je ¢l. 46 ZJPPK.

Prilikom izrade akcionih planova nije uputno da se pred-
vide svi detalji; ipak, potrebno je formulisati barem neka
od znacajnih pitanja, kao $to je predvideni nacin finansi-

ranja drustva za posebne namene, uloga javnog partnera
u realizaciji projekta (na primer, obezbedivanje zemljista
opremljenog infrastrukturom, koje je u vlasnistvu opstine),
kao i konkretizacija uloge privatnog partnera. Takode pre-
porucujemo i da se u akcionom planu navedu i druga vaz-
na pitanja koja ¢e kasnije biti regulisana javnim ugovorom.

PRIMER: NOVA VAROS

Akcioni plan za realizaciju projekta Novi energetski izvori - Kogenerativno postrojenje, grejanje na biomasu u Op-
stini Nova Varo$ pripremljen je od strane projektnog tima opstine Nova Varos$, uz tehni¢ku podrsku NALED-ovog
ekspertskog tima.

Kao izabrani model javno-privatnog partnerstva po Zakonu o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama Opstina
Nova Varos§ planira da se opredeli za model javno-privatnog partnerstva sa elementima koncesije, s obzirom da se
sa jedne strane radi o komercijalnom kori$¢enju prirodnog bogatstva u oblasti energetike, a sa druge strane da ¢e
se drustvo posebne namene finansirati izmedu ostalog i naplatom naknade od strane korisnika komunalnih usluga
za isporucenu toplotnu energiju.Kao javni partner javila bi se Nova Varos ili novoosnovano drustvo Energija d.o.o.,
dok bi se koncesiona naknada pla¢ala Opstini Nova Varos.

Javni partner ucestvuje u realizaciji projekta kroz obezbedivanje zemljista opremljenog infrastrukturom, koje je u op-
Stinskom vlasnistvu. Pored toga, projektno-tehnicka dokumentacija bi bila izdata novoosnovanom drustvu Energija
d.o.o0., koje bi i izvodilo radove.

Uloga privatnog partnera u realizaciji projekta podrazumeva finansiranje izgradnje i opremanje postrojenja, uz pruzanje od-
govarajudih instrumenata obezbedenja ispunjenja svojih obaveza iz javnog ugovora (bankarska garancija ili hipoteka).

S obzirom na specifi¢nosti projekta, javni ugovor bi trebalo da obuhvati i slede¢a pitanja:

1) Podelu profita kojeg drustvo posebne namene ostvari potencijalnom prodajom proizvedene elektri¢ne energije
po povlas¢enim uslovima (feed-in tarife), u skladu sa Uredbom o merama podsticaja za povlad¢ene proizvodace
elektri¢ne energije (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ br. 8/2013) i Uredbom o uslovima i postupku sticanja sta-
tusa povlaséenog proizvodaca elektri¢ne energije (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ br. 8/2013), izmedu javnog i
privatnog partnera;

2) Formiranje cena komunalnih usluga proizvodnje i distribucije toplotne energije, koje ¢e pruzati drustvo posebne
namene, u skladu sa nacelima za odredivanje cena komunalnih usluga iz ¢lana 25. Zakona o komunalnim delat-
nostima.

Konaéno, s obzirom na ve¢ izraZenu zainteresovanost privatnih partnera za ovaj projekat, tehni¢ku zahtevnost ovog
projekta, te troskove pripreme prethodne dokumentacije, otvorena je moguénost podno3enja predloga zaintereso-
vanog lica za realizaciju projekta javno-privatnog partnerstva u skladu sa ¢lanom 19. Zakona o javno-privatnom par-
tnerstvu i koncesijama. Predlaga¢ - zainteresovano lice moZe da ucestvuje u postupku dodele javnog ugovora, pod
uslovom da njegovo ucesce ne narusava konkurenciju, odnosno da je konkurentska prednost koju je mogao imati
neutralisana time $to su svim drugim zainteresovanim licima ili ponudac¢ima obezbedene sve potrebne informacije.
Vrednost izradene dokumentacije ¢e biti nadoknadena predlagacu od strane privatnog partnera, ukoliko javni ugo-
vor ne bude dodeljen predlagacu.
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Reciklazno dvoriste

Opstina Raska je smestena u jugozapadnom delu Srbije, u podnozju nacionalnog parka Kopaonik, na magistralnom putu

M 22. Udaljena 125 km od Koridora X (autoput E 75) regionalnim putem R 119 i 280 km od Beograda. Broji 24.657
stanovnika i prostire se na povrsini od 670 km?. Kljucne grane privrede su industrija, rudarstvo, poljoprivreda i turizam, a
veliki neiskorisceni potencijal predstavlja reciklaza. Na podrucju opstine godisnje se stvara oko 6.500 tona cvrstog otpada, od
cega se u ovom trenutku sakuplja oko 50%. Lokalno javno-komunalno preduzece koje je zaduzeno za sakupljanje otpada
namerava da u narednih nekoliko godina poveéa ovaj procenat na 70%. Trenutno, sakupljeni otpad se odlaze na lokalnu
neuslovnu deoponiju. Lokalna samouprava planira da u saradnji sa privatnim partnerom pokrene prvo reciklazno dvoriste za
preradu ¢vrstog otpada na teritoriji opstine, Sto Ce, uz generisanje znacajnih prihoda, imati pozitivne efekte i na Zivotnu sredinu.

Projekat

Reciklazno dvorsite predstavlja tehnolosku celinu za prijem, razvrstavanje,
presovanje i baliranje suvog ambalaznog i primarno selektovanog otpada. Tretirani
tj. selektirani otpad se privremeno skladisti u Reciklaznom dvoristu do prodaje.
Opitina planira da projekat realizuje kao javno-privatno partnerstvo (JPP) bez
elemenata koncesije. Obavezno je osnivanje drustva za posebne namene, ugovor
se zakljucuje na period od 5 do 50 godina.

Dokumentacija

Uraden glavni projekat i obezbedena lokacijska dozvola (istice tokom 2013). Zemlji-
$te je upisano na opstinu Ragka. Inicirana je izrada prethodne studije opravdanosti o
zajedni¢kom upravljanju otpadom sa jos 15 opstina Raskog i Moravitkog okruga.

Obaveze

Opétina obezbeduje zemljiste opremljeno odgovaraju¢om infrastrukturom, sa
lokacijskom dozvolom i kompletnom projektno-tehnickom dokumentacijom. JKP
,Ragka“ obavlja prikupljanje otpada. Privatni partner investira u objekte (montazna
hala, natkriveni boksovi za sladistenje baliranog materijala, portirnica) i opremu
(separaciona linija, biologki precistaé, separator ulja i dr), i upravlja Dvoristem.

Trziste

Nabavno trziste: inpute za rad Reciklaznog centra ¢e obezbedivati lokalno JKP. U
ovom momentu ono obezbeduje oko 3.250 tona otpada godisnje, a ocekuje se da
takoli¢ina ode na preko 5.000 tona.

Trziste plasmana: reciklirane sirovine Ce se plasirati poznatim kupcima koji su ve¢
aktivni na lokalnom trzistu kao $to su Pet reciklaza (Merosina), Sekopak (Beograd),
Danijel Radevi¢ (Kraljevo), Ecotec (Beograd), Bejrud Diljaj (Beo¢in) i drugi.

Tijana Pajevié Stefanovié
Pomoénik predsednika opstine za LER

tijana.pajevic@raska.gov.rs

Licna karta projekta: Reciklazno dvoriste
Delatnost Preradivacka industrija / reciklaza
Oblik ulaganja JPP bez elemenata koncesije

Opstina Raska i javno komunalno preduzece ,Raska“

16,3 miliona dinara (142.200 evra)

Partner iz javnog sektora
Vrednost investicije

Struktura finansiranja Opétina: 1,5 miliona dinara (13.200 evra)
Privatni partneri: 14,8 miliona dinara (129.000 evra)
Projektovani finansijski rezultati (000 RSD) ~ 2014. 2015. 2016.
Prihodi 124906  136.099 148.061
Rashodi 97.814 105.771 110.444
Bruto dobit ~ 27.091 30.327 37.617

JPP u Srbiji podrZavaju
USAID | SRBIJA

0D AMERICKOG NARODA

NALED

Opstina Raska
Ibarska 2, +381 36 736 224, +381 36 736 204 (faks)
info@raska.org.rs, www.raska.orgrs

Info-list opstine Raska




V' Finansiranje projekta

Potrebno je da organ koji razvija projekat javnog i
privatnog partnerstva identifikuje izvore finansiranja
projekta, kao i da opredeli iznose koji ¢e predstavlja-
ti doprinos javnog partnera, bilo da se radi o novcu
koji je ve¢ uloZen u razvoj lokacije ili o vrednosti loka-
cije (zemljiste, postojeci objekti, infrastruktura), kao i
planirano zaduZivanje javnog sektora. Ovom prilikom
se takode moZe ukazati na sredstva koja se mogu pri-
baviti kroz programe resornih ministarstava ili dona-
torske fondove, ali, buduéi da se ne radi o sredstvima
¢ije se pribavljanje moZe garantovati, to treba jasno i
pokazati. Takode je potrebno potencijalnim privatnim
partnerima predstaviti podatke o kreditnom zaduZenju
javnog tela kao i o eventualnom iskustvu sa realizaci-
jom razvojnih projekata.

Javni ugovor moze biti finansiran od strane privatnog par-
tnera kroz kombinaciju direktnih ulaganja u kapital ili pu-
tem zaduZenja, uklju¢ujuéi bez ogranicenja strukturirano
ili projektno finansiranje isl. obezbedeno od strane medu-
narodnih finansijskih institucija, banaka, odnosno tre¢ih
lica (finansijeri).

lako se idealnom smatra situacija kada su projekat i finan-
sijer na istoj teritoriji, to esto se deSava da finansijer bude
inostranog porekla. Zato, kada je re¢ o tome ko u Srbiji
moze biti finansijer JPP projekata, u ovom trenutku to bi
mogle biti sledece grupe finansijera:

A. Inostrani finansijeri - finansijeri JPP projekata u Srbiji
mogu biti finansijske institucije iz drugih zemalja. Obzirom
na to da JPP projekti vrednosti preko 5 miliona EUR mo-
raju biti oglaseni elektronski na internet stranici Tenders
Electronic Daily, internet izdanju dodatka sluzbenom listu
EU, logi¢no je ocekivati da ¢e ne samo privatni partneri,
nego i finansijeri budu¢ih JPP projekata u Srbiji imati sedi-
Ste van Srbije (inostrani finansijeri).

B. Domadi finansijeri - finansijske institucije koje posluju
na teritoriji Republike Srbije. U postoje¢im poslovnim pri-
likama u Srbiji, to prakti¢no znaci da JPP projekti mogu bi-
ti finansirani od strane poslovnih banaka, medunarodnih
finansijskih institucija, i ostalim izvorima.
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POSLOVNE BANKE U SRBIJI

Kada je re¢ o poslovnim bankama koje posluju u Srbiji,
njih ima ukupno 30: AIK banka a.d. Ni§, ALPHA Bank
Srbija a.d. Beograd, Banca Intesa a.d. Beograd, Banka
Postanska Stedionica a.d. Beograd, Crédit Agrico-

le banka Srbija a.d. Novi Sad, Ca¢anska banka a.d.
Cacak, Dunav banka a.d. Beograd, Erste bank a.d.
Novi Sad, Eurobank a.d. Beograd, Findomestic banka
a.d. Beograd, Hypo Alpe-Adria-Bank a.d. Beograd,
JUBMES banka a.d. Beograd, Jugobanka Jugbanka
a.d. Kosovska Mitrovica, KBC Banka a.d. Beograd,
KBM Banka a.d. Kragujevac, Komercijalna banka a.d.
Beograd, Marfin Bank a.d. Beograd, NLB Banka a.d.
Beograd, Opportunity banka a.d. Novi Sad, OTP ban-
ka Srbija a.d. Novi Sad, Piraeus Bank a.d. Beograd, Pri-
vredna banka Beograd a.d. Beograd, ProCredit Bank
a.d. Beograd, Raiffeisen banka a.d. Beograd, Sberbank
Srbija a.d. Beograd, Société Générale banka Srbija a.d.
Beograd, Srpska banka a.d. Beograd, Unicredit Bank
Srbija a.d. Beograd, Vojvodanska banka a.d. Novi
Sad, VTB banka a.d. Beograd. To su banke univerzal-
nog tipa, sto znadi da se bave svim vrstama bankarskih
poslova (osim emisionih) a prvenstveno finansiranjem i
pravnih i fizi¢kih lica. Sasvim je razumljivo da medu po-
brojanim bankama nemaju sve isti stepen zainteresova-
nosti i/ili kapaciteta za ovakvu vrstu specifi¢nih poslova
kakvo je finansiranje JPP projekata. Ipak, banke koje

su tradicionalno prisutne u finansiranju projekata
infrastrukture u Srbiji (Raiffeisen Banka a.d. Beograd,
Banca Intesa a.d. Beograd, Unicredit bank Srbija a.d.
Beograd, Komercijalna banka a.d. Beograd, npr.) mo-
gle bi biti spremnije od drugih da podrze ovakvu vrstu
angazmana u ve¢em stepenu. lako i u ovom trenutku
poslovne banke u Srbiji raspolazu lepezom specifi¢nih
proizvoda namenjenih podr3ci razvojnim i infrastruk-
turnim projektima, Stavise, podrzavajuéi finansiranje
JPP projekata banke unapreduju i sopstvenu ponudu
proizvoda na trzistu Srbije. To se prvenstveno odno-

si na vidove kao 3to je dalje unapredenje projektnog
finansiranja i sindiciranja (sindikalizacija).

Ovde je vazno napomenuti da je ponuda koja dolazi sa
strane poslovnih banaka u Srbiji znacajna i ima dvojaku
prirodu:

- banke kao kreditori JPP projekata. Banke u Srbiji su do-
voljno likvidne za ulaganje u JPP projekte. Finansijska kri-
za koja je potresla finansijske sektore Sirom sveta, u Srbiji
nije imala tako dramati¢ne posledice; rezultat dobre mo-
netarne politike i poslovanja banaka jeste trenutna situa-
cija u kojoj banke raspolazu finansijskim sredstvima koja
bi mogla biti plasirana u JPP projekte. Vazna je ¢injenica
da su banke tokom dugog niza godina ve¢ izradile do-
bar poslovni odnos saradnje sa lokalnim samoupravama
kada je re¢ o finansiranju razvojnih projekta na ovom ni-
vou i to u razli¢itim sektorima ili poslovima: kreditiranje
(Banca Intesa a.d. Beograd, Unicredit Bank Srbija a.d.
Beograd), municipalne obveznice (Komercijalna ban-
ka a.d. Beograd), itd. Upravo zbog ovako izgradenog
iskustva i prakse, banke ¢e imati dobru percepciju i JPP
projekata koji budu nominovani od strane lokalnih sa-
mouprava, narodito ukoliko se radi o lokalnim samou-
pravama sa iskustvom u sprovodenju infrastrukturnih ili
razvojnih projekata.

banke kao savetnici i vode¢i menadZeri u JPP projektima.
Pored toga $to se mozZe javiti kao kreditor, ne manje va-
Zan potencijal banaka koje posluju u Srbiji je - njihova
savetodavna uloga. Ekspertiza koju poseduju banke u Sr-
biji je ve¢ prisutna, narodito imajuéi u vidu tradiciju koja
postoji u finansiranju projekata na nivou lokalne samou-
prave. Po potrebi, bi¢e relativno lako izvodljivo obezbedi-
ti i dodatnu ekspertizu, imajudi u vidu da su majke-banke
nekih banaka koje posluju u Srbiji veoma poznate i pri-
sutne na globalnom nivou, tj. svetskom trzistu finansira-
nja JPP projekata/projektnog finansiranja: Credit Agrico-
le, Societe Generale, Unicredit bank.

Medunarodne finansijske institucije
Medunarodne finansijske institucije se takode pojavljuju u
funkciji podrske razvoju JPP projekata u Srbiji. Po svojim

programima u oblasti JPP, medu njima se izdvajaju:

1) Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD)
EBRD je od samog pocetka uvodenja JPP u Srbiju davao direk-



tnu podrsku - najpre u izradi Zakona o JPP i koncesijama, a
potom i kroz tehni¢ku pomo¢ u pripremi projekata. Kancelari-
ja EBRD u Beogradu podrzava razvoj JPP na sledece nacine:

- finansijska podrska privatnom partneru: odobravanje
kredita privatnom partneru ili konzoricijumu kao pobed-
niku na tenderu, ukoliko su ispunjeni standardi EBRD.

- tehnicka pomo¢: savetodavne usluge javnom partneru,
na osnovu sledeéih principa:

« tehni¢ka pomo¢ je bespovratna (besplatna) za lokalnu
samoupravu

« saradnja zapocinje tako 5to lokalna samouprava formal-
no iskazuje interes/volju za saradnju

- tehni¢ka pomo¢ se odnosi na ceo postupak odnosno
sve faze JPP projekta.

« Pomo¢ je finansijska i namenjena je za pla¢anje konsul-
tanta koji se mora odabrati na javnom tenderu. Tender
za izbor konsultanta, kao i sam izbor, sprovodi lokalna
samouprava, a EBRD samo daje saglasnost na taj izbor.

- EBRD ne podrzava socijalnu infrastrukturu, nego je po-
svecena sektorima kao 3to su: daljinsko grejanje, gradski
saobracaj, podzemne garaze i parking, vode, deponije.

2) Medunarodna finansijska korporacija (IFC)

lako je prvenstveno orijentisana ka podrici razvoja privatnog
sektora, IFC saraduje i sa javnim sektorom na drZzavnom i na
lokalnom nivou - pruzajuéi finansijsku i nefinansijsku podrsku.
Program IFC savetodavne usluge se na direktan nacin bavi obla-
$¢u JPP i to u sledeéem:

IFC daje struénu pomoc¢ - savete u svim fazama projekta: fazi
dizajniranja, pripreme i sprovodenja JPP projekata

Saveti se pruzaju kako nacionalnim, tako i nivoima lokalne sa-
mouprave.

Savetodavna pomo¢ se daje u svim sektorima, u cilju unapre-
denja osnovnih usluga od javnog znacaja kao $to su: struja i
obnovljivi izvori energije, voda i sistemi za preradu i tretman
otpadnih voda, zdravstvo, obrazovanje.

Radi se na svim tipovima JPP: koncesijama, BOO, BOT, kao i na
ugovorima za upravljanje i lizing (Management and lease con-
tracts), i pitanjima restrukturiranja javnih preduzeca.

3) Svetska banka (World Bank)
Svetska banka podrzava razvoj infrastrukturnih projeka-
ta u svim sektorima, i to finansijskom i nefinansijskom

podrskom - na nacionalnom nivou. lako po prirodi
svojih nadleznosti, Svetska banka nema programe koji su
usmereni direktno na podrsku lokalnom nivou, ona to
¢ini na indirektan nacin: u tom smislu je vazno pomenu-
ti sstudiju koju je Svetska banka sprovela aprila 2013.
godine u oblasti finansiranja prihoda i rashoda lokalne
samouprave u Srbiji.

Pregled finansija i rashoda lokalnih samouprava je dostupan na:
http://documents.worldbank.org/curated/
en/2013/04/17732339/serbia-municipal-finance-expenditure-re-
view-srbija-pregled-finansija-rashoda-lokalnih-samouprava

Ovaj Pregled je ne samo indirektan doprinos Svetske banke
sprovodenju fiskalne odgovornosti, nego i velika pomo¢
lokalnim samoupravama u uvodenju transparentijeg nacina
klasifikacije troskova i prihoda i njihovog usaglasavanja sa
racunovodstvenim potrebama koje ¢e JPP za sobom nositi.

KONTAKTI

EBRD

Spanskih boraca 3

11070 Novi Beograd, tel: +381 11 212 0529/0530/0531
www.ebrd.com, newbusiness@ebrd.com

IFC
Bulevar Kralja Aleksandra 86, tel: + 381 11 3023 750
www.ifc.org, pkjellerhaug@ifc.org

Svetska banka
Bulevar Kralja Aleksandra 86, tel: +381 11 3023 700
www.worldbank.rs, vkostic@worldbank.org

Ostali izvori

Sindikalizacija domacih banaka i/ili u kombinaciji sa ino-
stranim bankama i medunarodnim finansijskim instituci-
jama (EBRD, npr.) je trend koji se u znacajnoj meri moze
pojaviti na nasem trzistu upravo zahvaljujuéi JPP projek-
tima. Takode, mozZe se ocekivati i veci stepen korid¢enjna
klasi¢nog projektnog finansiranja (zasnovanog na novca-
nim tokovima - budu¢im prihodima projekta). Kada je
re¢ o ostalim institucijama ili fondovima koji bi mogli di-
rektno ili indirektno biti zainteresovani za (ne) finansijsku
podrsku JPP u Srbiji, to su: KfW, GIZ, USAID, i sli¢no.
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Centar za preradu Sumskih
plodova i bilja

Opstina Tutin je smestena u jugozapadnom delu Srbije, u neposrednoj blizini granice sa Crnom Gorom, uz magistralne puteve
M2 i M22, 190 km od Koridora X (autoput E7S). Opétina ima 32.191 stanovnika i prostire se na povrsini od 741 km?. Tutin
spada medu opstine u Srbiji sa najvisom prosecnom nadmorskom visinom (iznad 1.000 metara) a u precniku od 100 km ne

postoji ni jedan zagadivaé Zivotne sredine, $to predstavlja izuzetno pogodnu sredinu za uzgajanje Sumskih plodova, lekovitog ~y @ Tutin
bilja i raznih vrsta éajeva. U opstini trenutno ne postoji organizovan planski otkup i proizvodnja gotovih proizvoda na bazi ovih ‘~
resursa, ve¢ ove aktivnosti obavljaju pojedinacni kupci. Lokalna samouprava planira da u saradnji sa privatnim partnerom uspostavi

prvi Centar za sakupljanje, otkup i preradu Sumskih plodova i lekovitog bilja u ovom kraju. ",“J
Pr0]ekat Liéna karta projekta: Centar za sakupljanje, otkup i preradu Sumskih & plodova i lekovitog bilja
Centar za sakupljanje, otkup i preradu lekovitog bilja i $umskih plodova ima za cilj Delatnost Prehrambena industrija, trgovina

da uposli lokalnu radnu snagu i unapredi proizvodnju i trzigni plasman navedenih Oblik ulaganja JPP bez elemenata koncesije

resursa, kojima opstina Tutin raspolaze u velikim koli¢inama. Opstina planira da

Partner iz javnog sektora Opétina Tutin, Odeljenje za privredu i LER
projekat realizuje kao javno-privatno partnerstvo (JPP) bez elemenata koncesije. o - :
Obavezno je osnivanje drustva za posebne namene, ugovor se zakljucuje na period Ed OSSOl Sy millar diee @ AT CHe)
0d § do 50 godina. Struktura finansiranja Opétina: 5 miliona dinara (43.900 evra)
Privatni partneri: 25 miliona dinara (219.300 evra)
Dokumentacija Projektovani finansijski rezultati ~ (000RSD) ~ 2014. 2015 2016.
Prihodi 22.200 43.275 68.200
Dokumentacija vezana za projekat nije izradena. Rashodi 19.713 38.427 60.559
Bruto dobit  2.487 4.848 7.641

Obaveze

Opstina obezbeduje zemljiste sa lokacijskom dozvolom i u saradnji sa
Zemljoradnitkom zadrugom Tutin, lokacije za otkup u pet mesnih centara kao iu
opstini Tutinu. Privatni partner investira u objekte (skladiste, hladnjaca, prostor za
preradu i pakovanje proizvoda, susara i kancelarijski prostor, objekti na otkupnim
mestima na postoje¢im zelenim pijacama) ipotrebnu opremu (masine za pakovanje,
masina za mlevenje, suara - tunel traka, hladnja¢a, masine za kalibraciju i drugo) i

upravlja Centrom.
Trziste
Nabavno trzi$te: u ovom trenutku na podru¢ju opstine Tutin godisnje se sakupi

oko 33 tona sumskih plodova i lekovitog bilja, a procenjuje se da bi uz odgovara-
juce podsticajne mere te koli¢ine u roku od 2 do 3 godine mogle da se utrostruce.

Trziste plasmana: finalni proizvodi e se plasirati poznatim kupcima (Apotekarska
ustanova Beograd, Melisa Novi Sad) i trgovcima zdrave hrane u regionu. JPP u Srbiji podrzavaju
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Semsudin Kucevic Mersudin Eleskovi¢ Opstina Tutin
predsednik opstine Tutin Odeljenje za privredu i LER Husein-bega Gradascevica 7, +381 20 811 111,+381 20 811 03S (faks)

kabinet@tutin.rs mersudin.eleskovic@tutin.rs kabinet@tutin.rs, www.tutin.rs

Info-list opstine Tutin




VI Upravljanje rizicima

Za uspednu pripremu i vodenje projekata JPP neophodno
je odrediti se pravilno prema pitanju identifikacije i podele
rizika izmedu javnog i privatnog sektora. S obzirom na to
da se radi o dugoro¢nim projektima u kojima se uspesnost
mozZe ostvariti samo ako se na pravi nadin iskoriste predno-
sti obe strane u postupku, to je i odnos prema , prepozna-
vanju opasnosti” odnosno rizicima u svim fazama razvoja
projekta JPP od izuzetnog znacaja. Pri tom, teznja da se svi
ili ve¢i deo rizika, bez valjane analize, prenesu na privatnog
partnera, svakako, nije garancija da ¢e javni sektor u vecoj
meri ostvariti ili zastiti svoje interese. Stoga, alokacija rizika
mora biti paZljivo razmatrana a opredeljeno resenje mora
biti u funkciji uspesnosti projekta.

Vazan korak u pripremi projekta JPP je identifikacija rizika
odnosno predvidanje okolnosti koje mogu ugroziti proje-
kat. Rizici treba da budu jasno definisani i predvidivi. Pret-
postavke prilikom planiranja odredene investicije podra-
zumevaju i prepoznavanje odredenih rizika koji mogu biti
npr. rizici izgradnje, finansiranja, odrzavanja i potraznje a
dalje aktivnosti su usmerene na procenu uticaja tih rizika i
njihovu pravilnu raspodelu.

U tom smislu, treba imati kompletan pregled svih rizika koji
proizilaze iz zahteva odnosno potreba koje proisti¢u iz pro-
jekta. Proces identifikacije rizika pokriva sve rizike vezane za
projekat, koji se eventulano mogu podeliti u okviru razli¢itih
faza projekta. Takvo prepoznavanje rizika omogucava uce-

snicima projekta da kontrolisu iste tokom ¢itavog projekta.
Uobic¢ajeno je da se sacinjava tzv. ,registar rizika” u cilju
njihovog boljeg pracenja i kontrole.

Sledec¢a aktivnost u procesu upravljanja rizicima, jeste nji-
hovo kvantifikovanje odnosno procena njihovog uticaja na
tok procesa. Ovaj postupak je uvod u raspodelu rizika ko-
ja, sa druge strane, treba da pruZi odgovor na pitanje kako
na najbolji nacin kontrolisati rizike koje smo prepoznali i,
narocito, kako uticati ili smanijiti posledice.

Raspodela rizika, u sustini, predstavlja raspodelu opasnosti i
preno3enje tereta na onu stranu (javnog ili privatnog partne-
ra) koja ¢e se, prema proceni, najbolje nositi sa tim teretom
a u cilju uspesnog razvoja projekta. U takvoj raspodeli, vazna
je i dostupnost informacija neophodnih za odluéivanje i pot-
puno i pravilno sagledavanje svih aspekata konkretnog sluca-
ja kako bi se resenje pronaslo u prenosenju onog dela rizika
koji je za privatni sektor prihvatljiv u komercijalnom smislu.
Rizici mogu biti na strani privatnog sektora, javnog sektora
ili podeljeni. Rizik projektovanja, izgradnje ili eksploatacije
obi¢no je na teretu privatnog sektora dok javni sektor preuzi-
ma rizike u vezi sa zastitom Zivotne sredine i dr. Rizik vise sile
podeljen izmedu javnog i privatnog sektora.

Upravljanje rizicima podrazumeva i aktivnosti na ublaZava-
nju rizika i pronalaZzenju mera koje mogu da smanje posle-
dice rizika. Ovakav stav prisutan je tokom celog procesa.
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PRIKAZ RASPODELE RIZIKA

Izgradnja objekta od javnog znacdaja

Raspodela rizika

Kategorizacija rizika

Javni partner

Privatni partner

Podeljeni rizici

Projektovanje

1) | Uskladenost sa namenom X

2) | Rokovi za pripremu dokumentacije X

3) | Zastoji inicirani od strane javnog partnera X

4) | Zastoji inicirani od strane privatnog partnera X

5) | Rizik neodobrenih projektnih resenja X

6) | Promena opste zakonske regulative X

Izgradnja

1) | Upravljanje projektom X

2) | Finansiranje projekta X

3) | Prekoracenje troskova uzrokovanih od strane izvodaca X

4) | Prekoradenje rokova uzrokovanih od strane izvodaca #li X

podizvodaca
5) |Visasila X

Preuzeto iz Metodologije za analizu dobijene vrednosti u odnosu na uloZena sredstva (value-for-money) u JPP i koncesijama — Komisija RS za JPP
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Rekonstrukcija Banje Rusanda

Grad Zrenjanin je po povrsini najveci grad u Vojvodini — 1.326 km2 naseljava 122.714 stanovnika. Smesten je na obalama
reka Begej i Tisa, na raskricu magistralnih puteva M7 i M24, SO km od Koridora X (autoput E7S) i 90 km od beogradsko
aerodroma. Nadomak grada se nalazi Banja Rusanda — izletiste i leciliste sa tradicijom dugom 150 godina koje obiluje
mineralnim peloidom (blatom) i termo-mineralnom vodom (32°C). U proteklom periodu, resurse Banje je koristila Specijalna
bolnica za rehabilitaciju — Rusanda (SBR Rusanda). Popunjenost kapaciteta Banje (360 postelja) na godisnjem nivou iznosi N
¢ak 67,92%. Ukupno ostvaren broj nocenja u 2012. godini iznosio je 89.246, pri cemu je oko 70% nocenja ostvareno preko REZO.
Grad Zrenjanin i SBR Rusanda planiraju da u saradnji sa privatnim partnerom realizuju projekat rekonstrukcije, proirenja kapac-
iteta i unapredenja poslovanja Banje Rusanda.

’_)‘

Pr0]ekat Liéna karta projekta: Rekonstrukcija Banje Rusanda

Projekat rekonstrukcije, prosirenja kapaciteta i unapredenja poslovanja Banje Delatnost Zdravstveno-rekreativni banjski turizam
Rusanda podrazumeva da SBR Rusanda nastavi da obavlja svoju osnovnu delatnost Oblik ulaganja JPP bez elemenata koncesije
koja se odnosi na lecenje i rehabilitaciju odredenih vrsta bolesnika, a novoformirano Partner iz javnog sekiora Grad Zrenjanin, SBR Rusanda
drustvo posebne namene, ¢iji bi osnivaci bili, pored SBR Rusande, grad Zrenjanin i ; - . : -
Vrednost investicije 630 miliona dinara (5,5 miliona evra)

partner iz privatnog sektora, bi nadogradilo, progirilo i obogatilo postoje¢u ponudu
Banje (wellness, kozmeticki tretmani i druge ugostiteljsko-hotelske usluge). Struktura finansiranja Grad Zrenjanin i SBR Rusanda: 343 miliona dinara

(3 miliona evra)

Privatni partneri: 237 miliona dinara (2,1 miliona evra)

Dokumentacija e
Projektovani finansijski rezultati (000 RSD) ~ 2014. 2015. 2016.
Dokumentacija vezana za projekat nije izradena. Prihodi 105.878 187.741 278.040
Rashodi 97.913 147.128 220.355
Obaveze Bruto dobit  7.965 38.613 57.685

Grad Zrenjanin i Specijalna bolnica za rehabilitaciju Rusanda su u obavezi da obezbede
zemljiste/ lokacije i koris¢enje mineralnih resursa, uz svu prate¢u imovinsko-pravnu i
tehnicko-plansku dokumentaciju, kao i izgradnju neophodne infrastrukture.

Privatni partner je zaduzen za rekonstrukciju i izgradnju smestajnih kapaciteta, izgradnju
welness centra i nabavku celokupne opreme. Nakon realizacije investicije, privatni
partner bi upravljao operativnim funkcionisanjem i poslovanjem izgradenih kapaciteta.

Trziste

Projekat podrazumeva aktiviranje dodatnih 150 lezajeva koji su namenjeni
lokalnom trzi$tu (grad Zrenjanin, podruéje Banata i $ire podruéje Beograda), s tim
$to se nakon pocetnog trzi$nog pozicioniranja Banje moZe ratunati i na Sire regio-
nalno (domace i medunarodno) trziste. Visoka traznja za uslugama SBR Rusanda,
koja ¢ak uz nesto nizi kvalitet smestaja ima visoki nivo iskori$¢enosti kapaciteta,
JPP u Srbiji podrZavaju
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predstavljaju dobar indikator uspeha projekta.
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VI Priprema za realizaciju projekta

1. UTVRDIVANJE DINAMIKE REALIZACIJE

Jedan od kljuénih zadataka projektnog tima je i razvijanje
detaljnog plana projekta?. U izradi ovog plana se zapravo
formulidu svi koraci potrebni za izradu projekta kao i ro-
kovi za njihovo sprovodenje. Vazno je da se detaljni plan
projekta i vremenski raspored valjano razviju i realisti¢no
postave, jer u suprotnom realizacija projekta mozZe biti
ugroZena. Osim toga, detaljnim planom projekta se preci-
zno formulidu i ciljevi projekta i njegov krajnji ishod - stoga
je od klju¢nog znacaja da on bude 3to kvalitetniji.

Sli¢no kao i u slu¢aju nacelnog formulisanja samog pro-
jekta, razvijanje konkretnog vremenskog rasporeda nije
linearan proces i bez obzira na to 3to se on razraduje
u trenutku kada su veé izvrSene najznacajnije analize
(procena tehni¢ko-tehnoloske opravdanosti, procena
ekonomsko-finansijske opradanosti, identifikovanje mo-
gucih izvora finansiranja), iskustvo je pokazalo da kon-
kretizovanje koraka koje treba preduzeti i utvrdivanje
dinamike njihove realizacije predstavlja dodatni izazov,
jer tek kroz ovu fazu izrade projekta javno-privatno par-
tnerstvo dobija svoj jasan i precizan oblik. Istovremeno
je veoma znadajno da se za svaku planiranu radnju jasno
identifikuju propisani zakonski rokovi - ako ih ima - kao i
uobicajeni rokovi u praksi za pojedine radnje (na primer,

ne postoji zakonski rok u kome je Komisija za JPP duzna
da izda svoje misljenje o projektu JPP, ali u praksi taj rok
varira izmedu nekoliko nedelja i nekoliko meseci). U fazi
izrade akcionog plana, ovaj vremenski okvir znacajan je
jer se na osnovu njega formiraju i oc¢ekivanja javnog tela
ali i privatnog partnera.

Projektni tim i konsultanti treba da obave detaljno plani-
ranje pripremnih aktivnosti kao i aktivnosti vezanih za do-
delu ugovora, uklju¢ujuéi i pravljenje rasporeda.

Ovo planiranje mora uzeti u obzir:

- Sprovodenije studija i pripremu dokumentacije;

- Konsultovanje sa svim stranama koje ucestvuju u projektu;

- Proceduru dodele ugovora i uspostavljanje stalne komu-
nikacije sa privatnim sektorom;

- Procedura odobravanja projekta od strane nadleznih odgana.

Priprema projekta JPP je jako kompleksan poduhvat u ko-
me se mnogi zadaci obavljaju paralelno $to ¢ini putanju
kriti¢nom. Stoga je znacajno da se sa obavljanjem zadata-
ka koji se nalaze na kriti¢noj putanji otpo¢ne na dan koji
je unapred predviden i da se isto paZljivo prati kako bi se
sprecilo da odlaZe odvijanje celokupne procedure.

Moze biti korisno da se zadaci predstave na vremenskoj

28) Prema ZJPPK clan 27. stav 1. tacka 8, predlog projekta /PP mora da sadrzi planiranu dinamiku razvoja projekta, od postupka dodele sve do pocetka pruzanja

usluge ili pustanja u rad objekata ili druge infrastrukture;
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skali uz pomo¢ softvera za planiranje projekta u vidu
»,Gantovog grafikona”. Naknadno je lako periodi¢no azu-
rirati grafikon.

2. POSTUPAK IZBORA PRIVATNOG
PARTNERA (POSTUPAK JAVNE NABAVKE)

Postupak izbora privatnog partnera ureden je ¢l. 20.
ZJPPK. Postupak izbora privatnog partnera moze bi-
ti postupak javne nabavke, odreden zakonom kojim se
ureduju javne nabavke ili postupak davanja koncesije
odreden ZJPPK, tako da se javni ugovor zakljucuje kao
ugovor o javnoj nabavci ili kao ugovor o koncesiji. Ako
realizacija projekta JPP podrazumeva davanje koncesi-
je, odnosno pruzanje usluga sa pravom na eksploataciju
konkretne usluge i pravom na naplatu, postupak izbora
privatnog partnera sprovodi se u skladu sa odredbama
ovog zakona. Ako koncesija koja se dodeljuje ima pre-
tezno obelezja koncesije za javne radove, na postupak
odabira koncesionara/privatnog partnera primenjuju
se postupci javne nabavke, odredeni zakonom kojim se
ureduju javne nabavke.

Navedene odredbe sadrze jasno odredena procesna
pravila i, narodito, u pogledu postupka izbora privat-
nog partnera u skladu sa Zakonom o javnim nabavka-
ma upucuju da se iskustvo u vodenju postupaka javnih
nabavki primeni i u vezi sa projektima JPP. Ne ospora-
vajuéi nesumnjiv znacaj poznavanja pravila postupka
javnih nabavki, isticemo da to, svakako, nije dovoljno
sa stanovista potrebe da se za projekte JPP pridobije
znacajno vedi broj partnera na strani privatnog sektora
a sve u cilju povecanja konkurentnosti i Zelje da se kroz
zakljucenje i realizaciju javnog ugovora u projektima JPP
postigne najveca vrednost. Stoga, izbor postupka ima
poseban znacaj jer treba da omogud¢i javnom i privat-
nom partneru da pronadu i ostvare zajednicki interes
na osnovu zakonom propisanih kriterijuma ali i uz uva-
Zavanje specifi¢nosti projekata JPP.

Prema Zakonu o javnim nabavkama, postupci javne nabavke su:
1) otvoreni postupak;

2) restriktivni postupak;

3) kvalifikacioni postupak;

4) pregovaracki postupak sa objavljivanjem poziva za pod-
nosenje ponuda;

5) pregovaracki postupak bez objavljivanja poziva za pod-
nosenje ponuda;

6) konkurentni dijalog;

7) konkurs za dizajn;

8) postupak javne nabavke male vrednosti.

Dodela ugovora se vrdi u otvorenom ili restriktivnom po-
stupku.

Dodela ugovora moze da se vrsi i u drugim postupcima
javne nabavke, ako su za to ispunjeni uslovi propisani ovim
zakonom.

Od svih navedenih, u dosadadnjoj praksi su najcesce pri-
menjeni otvoreni i restriktivni postupak.

Postupak konkurentnog dijaloga predstavlja novinu u
odnosu na na$ prethodni Zakon o javnim nabavkama,
a posebno je znacajan s obzirom na Siroku primenu u
zemljama EU.

Ukazujemo na potrebu da se projekti JPP vode uz uvaza-
vanje dobrih iskustava i prakse ostvarene u zemljama EU
jer smatramo da je posebno znacajno da privatni partneri
kao potencijalni ucesnici u postupku dodele javnog ugo-
vora u Srbiji, prepoznaju teznju i principe koji su zastuplje-
ni u zemljama EU, jer ¢e im takav pristup omoguditi ve¢u
konkurentnost i interesovanje referentnih ucesnika iz ino-
stranstva. Stoga, izbor postupka u projektima JPP, za ra-
zliku od klasi¢nog postupka javne nabavke, treba da bude
podsticajan i poveca interesovanje privatnih partnera za
ulaganje kapitala i u¢es¢e u postupku, otvori moguénost
da se pregovara uz postovanje nacela transparentnosti i
jednakosti stranaka u postupku.

U pogledu pripreme, izbora i sprovodenja postupka javne
nabavke u projektima JPP znacajna je uloga Projektnog ti-
ma i, posebno, savetnika koji treba da doprinesu da se i u
tom delu upravljanja projektom odaberu ona resenja koja
¢e doprineti uspesnoj realizaciji projekta. Vazno je ucesce
stru¢njaka za javne nabavke tokom celog postupka do do-
dele javnog ugovora.



Primena otvorenog, restriktivnog pa i pregovarackog
postupka javne nabavke je dosta poznata u stru¢noj
javnosti u Srbiji. Ovom prilikom ukazujemo na mo-
guénosti koje pruza postupak konkurentnog dijalo-
ga. Ovi postupci imaju Siroku primenu i u zemljama
EU a prepoznatljivost predvidenih procedura, naroci-
to za strane partnere, moze doprineti poveéanju kon-
kurentnosti.

Postupak konkurentnog dijaloga ureden je odredbama
¢lana 37 Zakona o javnim nabavkama tako da se konku-
rentni dijalog moZe sprovoditi u slu¢aju kada je predmet
javne nabavke narodito sloZen i to ako narucilac objektiv-
no nije u moguc¢nosti da odredi:

- tehnicke specifikacije predmeta javne nabavke;
- pravnu, odnosno ekonomsku strukturu javne nabavke.

Narucilac poziva sva zainteresovana lica da podnesu pri-
jave i priznaje kvalifikaciju podnosiocima prijava na osno-
vu prethodno odredenih uslova. Narucilac vodi dijalog sa
svim podnosiocima prijava kojima je priznao kvalifikaciju
(kandidati) u cilju pronalaZenja resenja koje ¢e zadovolji-
ti njegove potrebe. Tokom celog postupka, a posebno u
fazi dijaloga narudilac je duzan da obezbedi jednak tre-
tman ponudaca, posebno vodeéi racuna da pojedinim
ponudacdima ne pruzi informacije koje mogu ostale po-
nudace dovesti u neravnopravan polozaj. Narucilac vodi
dijalog dok ne prepozna redenje, odnosno resenja koja
mogu zadovoljiti njegove potrebe. Narucilac vodi dijalog
sa kandidatom samo o redenju koje taj kandidat nudi.
Narucilac ne moze kandidatima otkriti ponudena resenja
ili druge informacije koje se ti¢u ponudenog resenja ne-
kog od kandidata. Narucioci mogu predvideti pozivom
za podnosenje ponuda i konkursnom dokumentacijom
da se postupak sprovodi u vise faza u cilju smanjenja bro-
ja redenja o kojima ¢e se voditi dijalog.

Nakon 3to narucilac prepozna reSenje, odnosno resenja
koja mogu zadovoljiti njegove potrebe, poziva sve kandi-
date koji nisu iskljuceni iz dijaloga da dostave svoje ko-
na¢ne ponude na osnovu jednog ili vise usvojenih resenja
predstavljenih tokom dijaloga.

Odluka o dodeli ugovora u konkurentnom dijalogu donosi
se primenom kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude.
Ovakav postupak, koji se primenjuje kad je predmet na-
bavke narocito sloZen, omogucava dijalog sa kandidatima
u cilju prepoznavanja resenja koje je najpovoljnije za javno
telo i, u kasnijoj fazi, prihvatanje ekonomski najpovoljnije
ponude. Na primer u otvorenom postupku narucilac mora
sam unapred definisati redenje, koje je sadrzano u konkur-
snoj dokumentaciji, bez mogucnosti promene ili dijaloga
sa kandidatima.

3. PRIPREMA JAVNOG POZIVA

Priprema postupka dodele javnog ugovora u projektima
JPP obuhvata, pored ostalog, i pripremu javnog poziva za
objavljivanje, kriterijume za izbor i izra¢unavanje vredno-
sti, odabir postupka koji ¢e biti sproveden i pripremu na-
crta javnog ugovora.

Izbor privatnog partnera u projektima JPP moze biti spro-
veden kao postupak javne nabavke, odreden zakonom ko-
jim se ureduju javne nabavke ili postupak davanja konce-
sije odreden ZJPPK. U ovom delu dajemo prikaz osnovnih
elemenata postupka koji se sprovodi kao javna nabavka.

Odabir postupka koji ¢e biti sproveden po pravilima ko-
ja vaZe za javne nabavke predstavlja deo aktivnosti Pro-
jektnog tima i savetnika. Prethodno smo naglasili znacaj
izbora postupka ali tome treba dodati i vaznost pripreme
konkursne dokumentacije.

Priprema i sadrzina konkursne dokumentacije uredene su
¢lanom 61 Zakona o javnim nabavkama na nacin da je
Narucilac je duzan da pripremi konkursnu dokumentaciju
tako da ponudaci na osnovu nje mogu da pripreme pri-
hvatljivu ponudu.

Narucilac nije duzan da objavi procenjenu vrednost javne
nabavke.

Podaci sadrzani u konkursnoj dokumentaciji moraju biti
istovetni sa podacima koji su navedeni u pozivu za pod-
nosdenje ponuda.

Konkursna dokumentacija shodno vrsti postupka i prirodi
predmeta javne nabavke sadrzi:

57



58

1) uputstvo ponudacima kako da sacine ponudu;
2) obrazac ponude;
3) uslove i uputstvo kako se dokazuje ispunjenost uslova;

T — — —

4) model ugovora;

5) vrstu, tehnicke karakteristike (specifikacije), kvalitet, ko-
licinu i opis dobara, radova ili usluga, nacin sprovodenja
kontrole i obezbedivanja garancije kvaliteta, rok izvr3enja,
mesto izvr3enja ili isporuke dobara, eventualne dodatne
usluge i sl. (osim u slu¢aju nabavke kredita kao finansijske
usluge kada se sacinjava kreditni zahtev);

6) tehni¢ku dokumentaciju i planove, odnosno dokumen-
taciju o kreditnoj sposobnosti narucioca u sluc¢aju javne
nabavke finansijske usluge kredita;

7) obrazac strukture ponudene cene, sa uputstvom kako
da se popuni;

8) obrazac troskova pripreme ponude;

9) izjavu o nezavisnoj ponudi.

U slu¢aju javnih nabavki kod kojih je poziv za podno-
Senje ponude objavljen na stranom jeziku, narudilac je
duzan da u konkursnoj dokumentaciji navede drzavni
organ ili organizaciju, odnosno organ ili sluzbu terito-
rijalne autonomije ili lokalne samouprave gde se mogu
blagovremeno dobiti i ispravni podaci o poreskim oba-
vezama, zastiti Zivotne sredine, zastiti pri zaposljavanju,
uslovima rada i sl., a koji su vezani za izvrSenje ugovora
o javnoj nabavci.

Narucilac moZe u konkursnoj dokumentaciji da na-
vede vrstu sredstava finansijskog obezbedenja kojim
ponudaci obezbeduju ispunjenje svojih obaveza u po-
stupku javne nabavke, kao i ispunjenje svojih ugovor-
nih obaveza, odnosno za povraéaj avansnog pla¢anja
(razli¢iti oblici ruéne zaloge hartija od vrednosti ili dru-
gih pokretnih stvari, hipoteka, menica, jemstvo drugog
pravnog lica sa odgovaraju¢im bonitetom, bankarske
garancije, polise osiguranja i dr).

Konkursna dokumentacija moze da sadrzi i druge elemen-
te koji su, s obzirom na predmet javne nabavke i vrstu po-

stupka, neophodni za pripremu ponude.

Uprava za javne nabavke blize ureduje obavezne elemente

konkursne dokumentacije i utvrduje okvirne modele kon-
kursnih dokumentacija.

Vazno je napomenuti da je ¢lanom 27. ZJPPK odredeno
da predlog projekta, koji se upucuje skupstini jedinice
lokalne samouprave, ako je javni partner jedinica lokalne
samouprave ili drugo javno telo te jedinice lokalne sa-
mouprave, a u tacki 6. sadrzi i informacije o postupku
dodele, posebno o kriterijumima izbora i dodele, oda-
brani postupak dodele, pregled sadrZine javnog ugovora
u skladu sa ¢lanom 46. ovog zakona. Znaci da se predla-
gac mora opredeliti po kom postupku ¢e se vriiti dodela
u najkasnije u trenutku upucivanja predloga projekta na
saglasnost.

U pogledu kriterijuma za izbor i izrac¢unavanje vrednosti,
ZJPPK u ¢lanu 21. propisuje da se za izbor privatnog par-
tnera primenjuju kriterijumi za izbor propisani zakonom
kojim se ureduju javne nabavke, osim odredaba kojima
se ureduje prednost domacih ponudaca u odnosu na
strane.

U postupku pribavljanja saglasnosti, predlog projekta se
dostavlja i Komisiji za JPP i koncesije radi davanja misljenja
i ocene da li se konkretni projekat moZe realizovati u formi
JPP. Ako organ za odobravanje iz ¢lana 26. ovog zakona u
roku od tri meseca ne odobri predlog projekta niti zahteva
njegovu izmenu, smatra se da predlog nije odobren.

Po odobravanju predloga projekta od strane organa za
odobravanje iz ¢lana 26. ovog zakona, javno telo otpodi-
nje postupak javne nabavke za odabir privatnog partnera,
u skladu sa zakonom kojim se ureduju javne nabavke.

Sve prethodno navedeno predstavlja aktivnosti na pripre-
mi dokumentacije, odabiru postupka i pribavljanju sa-
glasnosti i midljenja, koji su svakako neophodni ali ovde
ponovo isticemo da primena strogih pravila postupka ne
moZe biti garancija za uspesnost projekta.

Projekat je potrebno, na pravi nacin, predstaviti i obez-
bediti u¢esce zainteresovanih partnera u postupku koji ¢e
zapoceti objavljivanjem javnog poziva.



4. PRIPREMA PROMOTIVNIH MATERIJALA |
PROMOCIA

Javno telo mozZe poceti sa izradom promotivnih materija-
la jo$ u fazi pripreme projekta i pronalazenja odgovaraju-
¢eg idejnog resenja. Polazna osnova za izradu kvalitetnog
promotivnog materijala su svakako postojeca strateska
dokumenta, baze podataka, studije i analize, kao i javno
dostupne statistike. Za pocetak, dovoljno je pripremiti je-
dan info-list na srpskom i engleskom jeziku koji saZeto, na
jednoj strani, prikazuje sve klju¢ne informacije vezano za
projekat: naziv projekta (bitno je da bude atraktivan i indi-
kativan - da privuée paznju ali i da bude jasno o ¢emu se
radi), kratak opis i svrha projekta, lokacija, raspoloZivi re-
sursi, trzidte i o¢ekivana traznja, raspoloZziva dokumentaci-
ja, oblik ulaganja i nivo planiranje investicije, projektovani
finansijski rezultat, obaveze privatnog i javnog partnera,
kontakt. U izradi promotivnih materijala javno telo se mo-
Ze rukovoditi info-listovima koji su predstavljeni u okviru
ove publikacije, na pocetku svakog poglavlja.

Info-list treba promovisati na internetu (postaviti na inter-
net stranicu, podeliti na drustvenim mrezama), distribuirati
elektronskom postom ciljano na e-mail adrese identifikova-
nih kompanija kao potencijalnih partnera, dostaviti drzav-
nim i medunarodnim agencijama i institucijama koje se ba-
ve JPP-om i promocijom investicija (kao $to su primera radi
SIEPA i Svetska banka), domacdim i stranim finansijskim
institucijama (EBRD, banke koje kreditiraju JPP projekte),
privrednim komorama i relevantnim poslovnim asocijacija-
ma u zemlji (kao 3to je NALED) i inostranstvu, ekonomskim
ataseima izabranih ambasada, ekonomskim diplomatama
i sluzbenicima Srbije u inostranstvu. Takode, info-listove
treba distribuirati u Stampanom izdanju na sajmovima, pri-
likom prezentacija, konferencija i promocija.

Saradnja sa potencijalnim partnerima iz privatnog sektora
u izradi promotivnih materijala i promociji moZze doprineti
da se postigne visok nivo prihvatljivosti i razumevanja pro-
jekta, ali i da podstakne konkurenciju i znacajnije ucesée
ponudaca. Takode, ovakav pristup omogucava privatnom
sektoru da pomogne u oblikovanju specifikacije projekta
kako bi se obezbedilo postizanje optimalnog ishoda. Ne

treba iskljuciti moguénost da privatni sektor, u odredenoj
fazi i na zakonom dozvoljen nacin, ucestvuje u pronalaze-
nju tehni¢ko-tehnoloskih, pravnih i drugih reSenja za jav-
no-privatno partnerstvo.

Interakcija sa ponudadima mora biti organizovan u skladu
sa zakonom, a zavisi od izabranog postupka javne nabav-
ke. Isti¢emo da javni poziv mora biti pra¢en odredenim ak-
tivnostima koje imaju za cilj da predstave projekat i ostva-
re Sto vedi stepen zainteresovanosti partnera iz privatnog
sektora. Jedan od nacdina za takvo predstavljanje projekta
jeste konferencija za ponudace na kojoj javno telo ima mo-
guénost da predstavi sve aspekte konkretnog projekta, a
zainteresovani ponudaci mogu da postave pitanja kojima
bi se otklonile eventualne nedoumice.

Prema praksi koja postoji u zemljama EU, moZe se orga-
nizovati ,kancelarija” za informisanje u kojoj bi sve infor-
macije znacajne za pravilno sagledavanje svih relevantnih
aspekata projekta bile podjednako dostupne svim zainte-
resovanim subjektima. Ovakav pristup nije karakteristican
za postupke nabavke koji se vode na tradicionalan nadin,
ali znac¢ajno doprinosi ostvarenju Zeljenog cilja.

Poznavanje osnovnih propisa i iskustava, pre svega, zema-
lja EU u oblasti JPP-a je znacajno u cilju povecanja konku-
rentnosti i zainteresovanosti stranog partnera u postupku
dodele ugovora o JPP-u. Ukoliko Zelimo vece ucesce privat-
nih partnera iz inostranstva, postupak je neophodno pri-
premiti i voditi tako da bude prepoznatljiv sa aspekta stan-
darda i prakse koji su ve¢ uspostavljeni u zemljama EU.
Osim toga, saznanja o uslovima poslovanja ostvarenim u
ovakvim projektima u drugim zemljama mogu znacajno
pomodi u stvaranju povoljnog ambijenta za saradnju jav-
nog i privatnog sektora jer odstupanja u odnosu na usta-
novljenu praksu i uslove poslovanja u drugim zemljama ni
u kom sluéaju ne mogu doprineti povecanju interesovanja
na strani potencijalno zainteresovanih privatnih partnera.

Ciljevi koji se na ovaj nadin ostvaruju su provera interesa
potencijalnih ponudacda i kvalitetnija konkurencija a ako
se, u odredenom momentu, jasno pokaze da nema do-
doljno interesovanja, treba razmotriti i opciju preinacenja
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Ponovi¢emo tezu da je posebno znacajno da potencijalni
ucesnici u postupku dodele javnog ugovora u Srbiji prepo-
znaju teznju i principe koji su zastupljeni u zemljama EU,
jer ¢e takav pristup omoguciti ve¢u konkurentnost i intere-
sovanje referentnih ucesnika.

Predstavljanje projekta mora biti organizovano uz puno
postovanje transparentnosti i ravnopravnosti svih potenci-
jalno zainteresovanih partnera. Prema odredbama ZJPPK:

»Nacelo transparentnosti obuhvata obavezu oglasavanja
namere zakljucenja javnog ugovora sa ili bez elemenata
koncesije, moguénost za ponudaca da izvrsi uvid u podat-
ke o sprovedenom postupku dodele javnog ugovora i sl.
Nacelo jednakog i pravi¢nog tretmana obuhvata zabranu
diskriminacije po bilo kom osnovu izmedu ucesnika u po-
stupku dodele javnih ugovora i izbora privatnog partne-
ra, kao i obavezu da ucesnici u postupku izbora privatnog
partnera imaju potpune i ta¢ne informacije o postupku,
standardima i kriterijumima za izbor privatnog partnera.
Nijedan od ucesnika u postupku izbora privatnog partne-
ra ne moze imati prednost nad ostalima u pogledu vre-
mena, informacija i pristupa organima i licima nadleznim
za postupak dodele javnog ugovora. Odluke se moraju
donositi na osnovu unapred objavljenih i objektivnih kri-
terijjuma, i moraju se sa obrazloZenjem dostaviti svakom
ucesniku u postupku izbora.”

Navedene odredbe odnose se na pravila postupka dode-
le javnih ugovora ali, po nasem misljenju, nisu prepreka
da javno telo predstavi svoju nameru da projekat realizuje
primenom nekog od modela JPP i u ve¢oj meri zainteresuje
privatne partnera da uzmu uce$ce u javnom nadmetanju
i dostave ponude u skladu sa zakonom i uslovima iz jav-
nog poziva. Takode, interakcija sa potencijalnim partneri-
ma moze povecati konkurentnost i doprineti da se, u po-
stupku koji se sprovodi nakon objavljivanja javnog poziva,
ostvare povoljnije ponude.

Jedan od nacdina na koji se projekat moze predstaviti je or-
ganizovanje jedan-na-jedan prezentacija za ciljane kompa-
nije odnosno potencijalne partnere iz privatnog sektora,

na kojoj bi se predstavili pre svega tehnicki aspekti pro-
jekta ali i osnovni elementi koji ¢e biti sadrzani u javnom
pozivu kao i pogodnosti koje imaju za cilj privlacenje inte-
resovanja potencijalnih partnera.

Dan otvorenih vrata ili promocija mogu biti organizovani
za zainteresovane strane, na kome ¢e biti prisutne sve re-
levantne sluzbe javnog organa koji dodeljuje ugovor kao i
potencijalni ponudaci iz privatnog sektora. Tom prilikom
(ili nakon tog dana), javni sektor ¢e mozda dobiti druge
elemente kao povratne informacije vezane za obim projek-
ta i njegovog sadrzaj, koje ¢e potencijalni privatni ponu-
daci razmatrati u smislu atraktivnosti. U tu svrhu, mogu
se prikupiti informacije u obliku upitnika i individualnih
sastanaka.

Od posebnog je znacaja kako je projekat viden u javnosti i
kako ga vide investitori i finansijske institucije.
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