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INTRODUCCION

esde el punto de vista econémico, las ame-

nazas mas importantes para la conserva-

cién de la biodiversidad amazdnica en el
Peru son cuatro: i) El cambio de uso del suelo
como consecuencia del desarrollo de monocul-
tivos extensivos, cultivos ilicitos o por agricultura
migratoria; ii) el crecimiento de la mineria, espe-
cialmente la ilegal, en respuesta al incremento
de los precios internacionales; iii) la extraccion
ilegal y no sostenible de productos forestales y
de fauna silvestre que degradan los ecosistemas
y reducen su capacidad productiva; vy iv) el incre-
mento en la utilizacién de agroquimicos para la
agricultura que resulta en impactos negativos so-
bre la biodiversidad y el bienestar humano.

El comun denominador de estos factores es la
falla en la gobernanza que ocurre a pesar del
incremento de los esfuerzos de fiscalizacion del
Estado. Esta falla en el sistema de gobernanza se
desborda cuando los incentivos econdmicos que
promueven la expansiéon de actividades como la
agricultura, la mineria, la explotacion forestal y/o
la demanda por especies de fauna nativa, se sus-
tentan comodamente en el marco legal e institu-
cional vigente.

Precisamente, la economia de la Amazonia pe-
ruana ha venido creciendo a un ritmo acelerado
aungue ligeramente por debajo del crecimien-
to general de la economia. Por ejemplo, entre
el afio 2001 y 2012 crecié a un ritmo de 5.5 %
anual, lo cual corresponde a un punto porcentual
menor al crecimiento de la economia peruana en
su conjunto. Los sectores de mayor crecimiento
han sido la agricultura, los servicios y el turismo.

Este crecimiento econdmico, resultado principal-
mente de los incentivos del mercado, implica una
mayor interaccién con el ambiente y los recursos
naturales.

El papel de las politicas publicas es asegurar que
este crecimiento econdémico ocurra de manera
sostenible a través de incentivos fiscales o instru-
mentos de comando y control. En este contex-
to, el objetivo especifico de este documento es
alinear los incentivos fiscales y monetarios (IFM)
gue tengan un impacto en el nivel de actividad
de los sectores econdmicos, con el objetivo de
promover la conservacion de la biodiversidad en
la Amazonia peruana.

Los IFM son instrumentos de politica publica que
se utilizan para influenciar las sefiales del merca-
do que reciben los agentes privados y también
para inducir un cambio de comportamiento ha-
cia practicas y/o acciones que promuevan ciertos
resultados deseados. Para ser un IFM, un instru-
mento de politica debe tener un impacto directo
en el flujo de ingresos o gastos de una empresa
0 agente econdmico. Estos instrumentos pueden
tener diferente naturaleza; pueden ser desde im-
puestos, subsidios, tasas, exoneraciones, tarifas,
derechos vy transferencias, hasta pagos directos
condicionados y créditos con tasas subsidiadas.

Teniendo en cuenta este marco, la Unidad de
Apoyo de la Iniciativa para la Conservacién en
la Amazonia Andina (ICAA) considerd relevante
contribuir a que los gobiernos de la Amazonia
Andina cuenten con informacion que les permita
tomar decisiones en funcién de eliminar o reo-

DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE LOS INCENTIVOS FISCALESY MONETARIOS CON IMPACTO EN LOS ECOSISTEMAS Y LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA EN LA AMAZONIA. PROPUESTA DE MEJORA Y DISENO DE NUEVOS INCENTIVOS




rientar algunos de los IFM para promover activi-
dades sostenibles. En tal sentido, apoyd la gene-
racion de informacion que permitiera orientar el
disefio y/o ajuste de incentivos fiscales y mone-
tarios que fortalezcan los esfuerzos de conserva-
cion de los ecosistemas vy la diversidad bioldgica
en la Amazonia de Colombia y Peru. Este trabajo
dio como resultado los estudios “Diagndstico vy
analisis de los incentivos fiscales y monetarios
con impacto en los ecosistemas y la diversidad
bioldgica de la Amazonia y propuesta de mejora
y disefio de nuevos incentivos” para cada pais.
Adicionalmente, y con el objetivo de difundir los
resultados de estos estudios, organizé un taller
regional los dias 26 y 27 de agosto de 2015, en el

cual los participantes discutieron e intercambia-
ron los resultados mads relevantes obtenidos de
los estudios que se realizaron en ambos paises.

En el estudio se priorizaron tres IFM que, con
cambios menores en la normativa que los rige ac-
tualmente, pueden tener un impacto importante
sobre la conservacion de la biodiversidad de la
Amazonia peruana. Estos son: (i) La utilizacién de
criterios ambientales en los préstamos que Agro-
banco otorga a los productores; (ii) la utilizacién
del programa PROCOMPITE para desarrollar cade-
nas productivas que promuevan la conservacién
de la biodiversidad; v (iii) la priorizacion de proyec-
tos de ecoturismo via “Obras por impuestos”.






| LOS INCENTIVOS FISCALES
Y MONETARIOS EN LA
AMAZONIA PERUANA

L




|.1. CONCEPTUALIZACIONY
TIPOLOGIAS

De manera general, Jiménez y Podestd (2009)
definen a los incentivos fiscales como “.. instru-
mentos por medio de los cuales se busca afectar
el comportamiento de los actores econdmicos
a un costo fiscal limitado”. El principal objetivo
gue se busca con este tipo de incentivo es el de
apoyar el desarrollo de las politicas de Estado.
Algunos ejemplos de estos objetivos pueden ser
la inversion publica en general, el desarrollo de
regiones atrasadas, la promocién de exportaci-
ones, la industrializacion a través del desarrollo
de zonas francas, el cuidado del ambiente, la
transferencia de tecnologia, la diversificacion de
la estructura econdmica y la formacion de capital
humano (Jiménez y Podestd, 2009).

Segun los autores antes sefialados, las formas en
que estos incentivos tributarios se materializan
pueden ser:

=Exoneraciones temporales de impuestos y re-
duccion de tasas.

=|ncentivos a la inversion (depreciacion acelera-
da, deduccion parcial del pago de impuesto la
renta o derechos de uso, créditos fiscales, dife-
rimiento impositivo).

=Zonas especiales con tratamiento tributario pri-
vilegiado (derechos de importacién, impuesto a
la renta, impuesto al valor agregado).
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Cuando el objetivo esta relacionado con los temas
ambientales, la OECD (2003) sefiala que los instru-
mentos econdmicos en esta materia se refieren a
incentivos y desincentivos fiscales y econdmicos
gue inducen a los consumidores y empresas a in-
corporar los costos y beneficios en su gestién pre-
supuestal con el objetivo de promover el consumo
y la produccién ambientalmente eficiente.

CEPAL (2002) y UNEP (2004) tienen un enfoque
similar. Para CEPAL, los instrumentos econdmi-
cos son complementos a la gestion ambiental
y son efectivos en la medida en que incidan en
los costos y beneficios de una accion, en que
modifican las decisiones de los consumidores y
productores, y en que permitan recaudar finan-
ciamiento para inversiones de gestion ambiental.
Por otro lado, el UNEP (2004) enfatiza que los in-
strumentos econdmicos realinean los derechos
y responsabilidades de las empresas, grupos e
individuos al otorgarles incentivos para actuar de
una manera ambientalmente responsable.

Asimismo, Katri Kosonen y Gaétan J.A. Nicodeme
de la Comisién Europea definen a los instru-
mentos fiscales como todo aquel instrumento
econémico que se materializa a través del siste-
ma fiscal y que —en el dmbito ambiental— busca
internalizar las externalidades ocasionadas por la
actividad econdmica para que los agentes econé-
micos se trasladen desde actividades dafiinas al
medioambiente hacia alternativas sostenibles
(European Communities, 2009).

De estas definiciones se puede rescatar de ma-
nera particular que los instrumentos econdmi-
cos, ya sean fiscales o de otro tipo, implican un
impacto monetario sobre los agentes privados.
Esto se debe a que los instrumentos econdmicos
de politica medioambiental proveen sefiales de
mercado al modificar los ingresos y/o los costos
del agente privado de manera directa —p. €j., pa-

gos o transferencias— o indirecta —modificando
los precios relativos (OECD, 1994). Adicionalmen-
te, las sefales de mercado buscan modificar el
comportamiento del agente privado hacia la im-
plementacion de acciones medioambientalmen-
te responsables que, evidentemente, buscan la
conservacion de los ecosistemas y de la diversi-
dad bioldgica. Dado que se afecta al agente pri-
vado, podemos rescatar también que se trata de
instrumentos de politica publica.

Teniendo en cuenta los conceptos discutidos an-
teriormente, la presente investigacién se va a cen-
trar en los incentivos fiscales y monetarios (IFM)
que promueven las actividades econdmicas que
tienen un mayor impacto ambiental. Los IFM son
definidos como instrumentos de politica publica
que se utilizan en la gestion econémica para in-
fluenciar las sefiales del mercado que reciben los
agentes privados e inducir un cambio de compor-
tamiento hacia practicas y/o acciones deseadas
por el Estado o por un sector particular y que,
como externalidad, pueden afectar la conserva-
cién de los ecosistemas y la diversidad bioldgica.

En este contexto y para los fines del presente es-
tudio, un incentivo fiscal o monetario (IFM), se
define operativamente como aquel instrumento
de politica publica que genera un flujo de efecti-
vo positivo (utilidad, beneficio) o negativo (costo)
de un agente privado, y que lo motiva o desin-
centiva a realizar ciertos ajustes en su actividad
econdémica y, como consecuencia, tiene impactos
sobre la conservacién de la biodiversidad.

Finalmente, con el fin de manejar una sola
definicion a partir de los resultados de los
estudios sobre IFM realizados en Colombia y
Peru vy de las discusiones generadas con acto-
res clave, durante la presentaciéon de estos re-
sultados en el Taller Regional se plantea que
“los incentivos fiscales y monetarios podrian



definirse como aquellos que, en el marco de Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores

una politica publica, generan un beneficio o un sobre incentivos fiscales asi como la legislacién pe-
costo financiero a un agente privado con el fin ruana, la tabla 1 presenta la clasificacion de los IFM
de promover o desincentivar practicas econo- existentes en el PerU y también las definiciones da-
micas deseables desde cierto objetivo de poli- das por la normativa, el Banco Central de Reserva
tica” (Notas del editor). del Perl y el Ministerio de Economia y Finanzas.

Tabla |.Tipologia de IFM existentes en el Peru

Tipologia Definicion

Derecho Son tasas que se pagan por la prestacién de un servicio administrativo
publico o por el uso o aprovechamiento de bienes publicos (Norma Il del
Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, Pert).

Impuesto Es el tributo cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion direc-
ta en favor del contribuyente por parte del Estado (Norma Il del Titulo
Preliminar del Codigo Tributario, Peru). Puede ser de orden directo o
indirecto, e incidir sobre personas naturales o juridicas o sobre bienes,
servicios o transacciones.

Subsidio Es la forma que tiene el Estado de apoyar econdmicamente a un deter-
minado sector con el fin de hacer menos costoso un bien. Es una ayuda
econdmica concedida por el Estado u otro organismo oficial para cubrir
una necesidad social o econdmica (Banco Central de Reserva del Peru,
2011).

Tarifa Tabla o catdlogo de precios, derechos o impuestos que se han de pagar
por la adquisicion de un objeto tangible, un servicio o por la realizacion
de un trabajo.

Tasa Es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la prestacion
efectiva por parte del Estado de un servicio publico individualizado en
el contribuyente. No es tasa el pago que se recibe por un servicio de
origen contractual. Son especies de este género los arbitrios, los dere-
chos y las licencias (Norma Il del Titulo Preliminar del Codigo Tributario
del Peru).

Exoneraciones Una exoneracion o exencion es la dispensa total o parcial del pago de Ia
obligacion tributaria otorgada por la ley (Glosario de tributos internos
del Ministerio de Economia y Finanzas).
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El efecto de cada uno de estos IFM dependerd
de la forma cémo se disefie. Por ejemplo, una
reduccion en el pago de los derechos mineros
es un incentivo positivo para el empresario o
potencial beneficiario, pero puede tener un
efecto negativo sobre la biodiversidad depen-
diendo del tipo de tecnologia que se utilice en la
actividad minera. Por el lado de los impuestos,
la reduccion en el pago del impuesto a la ren-
ta para ciertas actividades econdmicas (como
por ejemplo, la agroindustria) puede tener un
impacto positivo o negativo, dependiendo de
si las empresas que desarrollan las actividades
agroindustriales tienen una perspectiva que
busca contribuir a la conservacion de la biodi-
versidad o si en realidad esa no es una variable
gue se tome en cuenta al momento de disefiar
y promover el incentivo.

En definitiva, que un incentivo tenga un impacto
negativo o positivo en la conservaciéon de la bio-
diversidad dependera de la actividad econdmica
gue promueve y de cudl es el impacto de esa ac-
tividad sobre la conservacion de la biodiversidad.
Por ejemplo, si existieran incentivos para incre-
mentar la produccion agricola, esto podria traer
consigo una reduccién en cobertura boscosa
primaria y un incremento en el uso de practicas
agricolas intensivas con insumos quimicos. Si en
el disefio de los IFM se consideraran las externali-
dades ambientales, se podria lograr el objetivo de
promocion agricola a un menor costo ambiental.

|.2.METODOLOGIA APLICADA

La metodologia aplicada en el presente estudio
se ha desarrollado en tres etapas. La etapa inicial
consiste en: (i) Diagndstico y analisis del contex-
to de los sectores econdmicos mas vinculados
al uso de los recursos naturales y los servicios
ecosistémicos de la regiéon Amazdnica; (ii) iden-

tificacion de los principales IFM de los diferen-
tes sectores productivos que tienen incidencia
sobre la regién amazonica; vy (iii) analisis de los
impactos que pueden tener sobre la biodiversi-
dad y los ecosistemas. La segunda etapa radica
en la priorizacion de los IFM bajo ciertos crite-
rios definidos. Finalmente, en la tercera etapa se
realiza una propuesta de alternativas de ajuste/
mejora de los IFM priorizados que, con cambios
menores en la normativa que los rige actualmen-
te, puedan tener un impacto importante sobre
la conservacion. De este modo, permitirdan el
cumplimiento de los objetivos iniciales para los
cuales se disefiaron, pero sin dafiar ni degradar
el ambiente.

Inicialmente se evaluaron los sectores mas repre-
sentativos en la region en funcion a la contribu-
cién econdmica vy su relacién con la biodiversidad.
Dentro de la caracterizacion se dio énfasis a los
sectores vinculados al uso de recursos naturales y
servicios ecosistémicos o a aquellos que generan
un impacto directo sobre la diversidad amazdnica.
Se hizo esto con el fin de dirigir y organizar la siste-
matizacién de la busqueda de los IFM.

El punto de partida para identificar los incentivos
fiscales y monetarios (IFM) fue la revisién del mar-
co legal e institucional asociado a las principales
actividades econdmicas de la Amazonia peruana
que estdn vinculadas a los ecosistemas y la biodi-
versidad. Adicionalmente, la busqueda se comple-
mentod con el marco legislativo que presentan los
ministerios y organismos relevantes de los secto-
res econdmicos analizados: Ministerio de Agricul-
tura y Riego del Perd (MINAGRI), Ministerio del
Ambiente (MINAM), Servicio Nacional Forestal y
de Fauna Silvestre (SERFOR), Autoridad Nacional
del Agua (ANA), Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo (MINTRA), Ministerio de la Produccion
(PRODUCE), Ministerio de Comercio Exteriory Tu-



rismo (MINCETUR), y Ministerio de Energia y Mi-
nas (MINEM). La busqueda de normas se realizo a
través del Sistema Peruano de Informacion Juridi-
ca (SPUJ) y al 31 de diciembre del 2014 se encontré
un total de 119 IFM, los mismos que se presentan
sistematizados en la tabla 2. En esta se indica la
cantidad de IFM identificados que tienen un im-
pacto potencial sobre la conservacién. Los nime-
ros en cada casilla indican la cantidad de normas
que clasifican por incentivo y sector. Es importan-
te mencionar que cuando existen normas con in-
fluencia en varios sectores, estas son contadas en
cada sector en forma independiente. Por ejemplo,
la reduccién del impuesto a la renta que afecta a
las actividades econdmicas de la Amazonia estd
incluida en cada uno de los sectores.

A partir de la identificacion de los IFM se proce-
dié a realizar una seleccién con base en su im-
pacto especifico en las actividades econdmicas
que afectan la conservacién de la biodiversidad,
a partir de dos elementos: (1) la informacién sis-
tematizada de IFM identificada anteriormente y
(2) lainformacién obtenida a través de la percep-
cién de expertos y funcionarios publicos (ver la
relacion de personas entrevistadas y el cuestio-
nario en el Anexo 1).

Una vez priorizados y caracterizados los IFM, se ela-
bord la propuesta de mejoray ajuste, la cual desarro-
lla un analisis costo-beneficio de los actores involu-
crados segun la modificacion normativa y de gestion
para la aplicacion de los incentivos (ver figura 1).

Tabla 2. Resumen de los incentivos fiscales y monetarios identificados

Agricultura | Ganaderia | Forestal

Impuesto preferencial (1)

Energia, Mineria e

X Ambiente | Turismo | Producciéon| Comercio
Hidrocarburos

Impuesto no-preferencial

Subsidio (2)
Exoneracion (3)
Parcial

Total

Tasa preferencial

Tasa adicional

Tarifa preferencial

Tarifa no-preferencial

Derecho

Financiamiento preferencial

* Pueden ser incentivos positivos o incentivos negativos/desincentivos

(1) Incluye condiciones preferenciales, tales como el régimen de estabilidad tributaria, crédito fiscal, gastos contra el IR y la depreciacién anual preferencial

(2) Se esta considerando el reintegro tributario y la devolucién anticipada de impuesto

(3) Se estan considerando: a) suspensidn del pago de un derecho (ex. total); y b) deducciones a la renta imponible (ex. Parcial)

Nota: El cuadro no contiene necesariamente todos los IFM que existen a nivel nacional o de la amazonia. Los IFM contenidos provienen de la busqueda detallada que se
muestra en el Anexo 3 de este documento
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|.3. CONTEXTO DE ANALISIS

En este apartado se hace un andlisis del contex-
to de los sectores econdmicos mas vinculados al
uso de los recursos naturales y los servicios eco-
sistémicos de la regién amazonica?, con el obje-
tivo de dirigir y organizar la sistematizacién de la
bldsqueda de los IFM.

1.3.1 La economia de la Amazonia
El crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI)

de la Amazonia ha sido positivo, aunque por de-
bajo del crecimiento del PBI del pais. Tal como se
observa en el siguiente grafico, el PBI de la Ama-
zonia crecié en 80% para el periodo 2001-2012,
mientras que el PBI del Perd mas que se duplico
en ese mismo periodo. Es importante mencionar
que es dificil tomar en cuenta las contribuciones
de las actividades ilegales que se desarrollan en
la Amazonia, las cuales se dan en agricultura, mi-
neria, explotacién de bosques para madera, en-
tre otras.

Figura 2. indice de crecimiento del PBI Nacional y PBI Amazonia (afio 2001 = 100)
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Elaboracién propia. Fuente: INEI.

2 Para el presente estudio, la regién amazdnica del pais estd conformada por los departamentos de Loreto, Amazonas, San Martin, Ucayali y Madre de Dios.
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En la figura 3 se representa la estructura de la
actividad econémica del Perd y de la Amazonia
para los afios 2001 y 2012. A partir del anali-
sis de la informacién presentada, se encuen-
tran diversas caracteristicas importantes de
ser mencionadas. En primer lugar, tanto en el
Perl como en la Amazonia, la contribucion del
sector servicios a la economia se encuentra por
encima del 50% para el 2012. Por otro lado, se
observa que la agricultura es el sector produc-
tivo mas importante, a pesar de que su parti-
cipacion decrecio entre el 2001 y el 2012. La
contribucién de esta actividad econémica en la
Amazonia duplica la participacion que tiene el
sector a nivel nacional. En cuanto al sector que
mas ha incrementado su participacidn, se tiene

que en la Amazonia la participacién del sector
construccién pasé de 4.4% a un 8.2% entre el
2001 y el 2012, es decir, esta actividad casi se
duplicé en estas regiones. Este mismo sector
fue también uno de los que incrementd su par-
ticipacion a nivel nacional. Asimismo, en cuanto
a la contribucion de la actividad minera, esta ex-
perimentd una reduccidn tanto en la Amazonia
como a nivel nacional, sin embargo, la reduc-
cion de su participacion en la Amazonia pasé
del 7.8% al 3.4%. Finalmente, la contribucién
del sector turismo (hoteles y restaurantes) ha
crecido en los dos dmbitos geograficos, pero en
la regién amazdnica su contribucién a la econo-
mia local es mds de un punto porcentual mayor
al que tiene para la economia nacional.

Figura 3. Participacion de la actividad econémica sectorial en el PBI (%)
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Elaboracién propia. Fuente: INEI.



1.3.2 Sector agricultura

El sector agricola ha experimentado un creci-
miento continuo en el periodo comprendido
entre los afios 2001-2012 (ver figura 4). Durante
este periodo, tanto el crecimiento nacional como
el de la Amazonia han sido muy semejantes, aun-
que por las caracteristicas de suelo es de esperar
gue el crecimiento en la Amazonia haya sido el
resultado de uno mas extensivo relativo al resto
del pais. Es decir, la contribucion del incremento
de la superficie en uso agropecuario en la Ama-
zonia debe haber sido proporcionalmente mayor
al promedio nacional.

Este crecimiento del sector agricola es resulta-
do de varios factores principalmente ligados a la
politica macroecondmica, a las inversiones pu-
blicas y privadas en mejoras de infraestructura
e incremento en la productividad, y a una evo-
lucién favorable de los precios en los mercados
agricolas.

En la Amazonia (departamentos de Amazonas, Lo-
reto, Madre de Dios, San Martin y Ucayali) las hec-
tareas de superficie total agricola cosechada de los
principales productos, tal como se presenta en el
tabla 3, se ha visto incrementada en casi 500 000
hectareas entre los afios 1980y 2012. Entre los cul-
tivos con mayor superficie cosechada estan el arroz,
maiz, café, platano y yuca. Los cultivos de maiz y
yuca son principalmente de apertura agricola®.

En cuanto al area utilizada para pastos, en el pe-
riodo 1994-2012 el numero de cabezas de ganado
vacuno en la Amazonia crecio en 38% (150 mil ca-
bezas mas), lo cual representd un ritmo mayor al
del promedio nacional que fue del 26%. En cuanto
alaimportancia relativa de la agricultura de la Ama-
zonia, los datos indican que para cultivos como el
arroz, cacao, café, maizy platano, la contribucion de
esta region es mayor al 30% de la superficie cose-
chada a nivel nacional; mientras que para la palma
aceitera es casi un 100% de la superficie nacional.

Figura 4. Crecimiento del Valor Agregado Bruto (afo 2001 = 100)
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Elaboracion propia. Fuente: INEI.

3 Para conocer el detalle de la superficie cosechada por cultivo, ver Tabla 3
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Tabla 3. Superficie cosechada de principales cultivos en la region amazoénica (miles de ha)

1980 1990 2000 2010 2012

Cambio 2012-1980

Superficie cosechada (ha) % ha
Algodoén rama 8,647 2,072 11,949 2,057 2146 -75% -6,501
Arroz cascara 49,751 72,631 117,336 166,504 170,810 | 243% 121,059
Cacao 1,241 5,876 6,671 32,253 39,211 | 3060% 37,970
Café 23494 17,692 59,960 102,768 131,464| 460% 107,970
Maiz amarillo duro 49,035 77,771 100,013 112,853 110,665| 126% 61,630
Palma aceitera 3,000 4,650 9,990 19,063 37,451 | 1148% 34,451
Platano 27968 23,725 75758 94325 93111 233% 65,143
Yuca 17,176 16,089 48,145 64,001 57,613 | 235% 40,437
Total (ha) 180,312 220,506 429,822 593,814 642,471| 256% 462,159
% Superficie nacional

Algoddn rama 5.8% 15%  12.8% 7.4% 4.2%

Arroz cascara 485%  39.3% 408% 428%  43.4%

Cacao 144% 189% 162% 41.8% 42.9%

Café 154%  109% 22.7% 294%  33.7%

Maiz amarillo duro 371%  44.8% 37.1% 38.1%  37.5%

Palma aceitera 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%  98.9%

Platano 452% 410% 57.7% 604%  59.3%

Yuca 413% 451% 596% 60.7%  62.3%

Elaboracion propia. Fuente: INEI.

La expansion de la superficie cosechada de los
principales cultivos (casi 500 mil hectdreas des-
de 1980) vy el crecimiento en el nimero de ca-
bezas de ganado vacuno (150 mil cabezas desde
1994) indican un probable impacto negativo en
la biodiversidad de la regién. Esto se debe a que
el crecimiento de la frontera agricola y ganadera
en la region se da a expensas de la cobertura
boscosa. Esta reduccion en cobertura boscosa
se da tanto en suelos con mayor capacidad de
uso agricola, produccién forestal o proteccién.

Otro medio a través del cual las actividades
agricolas y pecuarias impactan la biodiversi-
dad son las practicas culturales que se utilizan
en la produccién. Estas incluyen la labranza, la
utilizacion de agroquimicos y fertilizantes, y el
tipo de cultivo que se siembra. La labranza de
los suelos para la siembra de cultivos transito-
rios contribuye no solamente a la erosién sino

también a la pérdida de material organico de los
suelos. La siembra directa, aunque no es solu-
cion para todos los suelos, puede contribuir a
la sostenibilidad de los mismos y a la reduccién
en el uso de fertilizantes. Agroquimicos y ferti-
lizantes afectan el balance de nutrientes en los
cuerpos de agua vy, por ende, la biodiversidad
que estos sustentan. Los cultivos permanentes
como el cacao, café, platano y palma con cober-
tura de suelo, ofrecen ventajas sobre los transi-
torios pues mantienen esta cobertura y evitan
el movimiento de los suelos ocasionado por las
actividades de labranza.

En este sentido, actualmente se pueden iden-
tificar dos elementos que destacan en el creci-
miento futuro del sector agropecuario: el papel
del crédito y la expansion del cultivo de la pal-
ma. Ambos constituyen simultdneamente una



oportunidad y una amenaza en cuanto a la con-
tribucion de la agricultura en la conservacién de
la biodiversidad de la regién amazdnica.

Por un lado, el acceso al crédito favorece la ex-
pansion de las actividades agricolas ya sea a tra-
vés de la expansion de la superficie cultivable
o de la tecnificacién de las practicas culturales
empleadas. De acuerdo con cifras del IV Censo
Nacional Agropecuario, en promedio menos del
10% de los agricultores gestionan un crédito y
mas del 80% de los que lo gestionan lo obtie-
nen. Algunas de las razones por las cuales los
agricultores indican que no gestionan créditos
son la falta de garantias, la ausencia de estos
servicios y el alto costo de los mismos, asi como
el hecho de que dicen no requerirlos. Sobre
esto Ultimo, la regién de la Amazonia, tal como
ha sido definida en este estudio, muestra que la
ausencia de entidades o servicios crediticios es
un limitante; por lo que un incremento de estos
servicios, tal como estd ocurriendo a través de
micro financieras, cajas municipales, cooperati-
vas y Agrobanco (entidad financiera del sector
publico), puede resultar en una expansién im-
portante del sector. El reto para el ambiente y la

conservacion de la biodiversidad es como se va
a dar esta expansion. Mas adelante se analizara
la relacidn entre el acceso al crédito y los ele-
mentos ambientales.

El segundo elemento critico, y quizas el mas
controversial, es la expansién del cultivo de la
palma aceitera en la Amazonia. Para entender
su evolucién es preciso identificar el papel que
jugaron las politicas del Estado y el mercado en
la expansion de este cultivo. El grafico siguiente
muestra tres fases de crecimiento en la expan-
sién de este cultivo. La primera va hasta el afio
1998, cuando la palma aceitera es impulsada
como cultivo alternativo y contaba con partici-
pacién directa del Estado. La segunda fase se
ubica entre 1998 y el 2005 periodo en el que
se promulga la Ley 27037 que otorga beneficios
tributarios a la Amazonia y que la declara de in-
terés nacional para fomentar el desarrollo rural
y sustituir el aceite vegetal comestible. La ter-
cera fase es la de mayor crecimiento y se inicia
luego del 2005; aqui el propdsito fundamental
del cultivo responde a la politica de diversifica-
cion energética a través de la promocion de bio-
combustibles.

Figura 5. Evolucion de las hectdreas cosechadas de palma en la Amazonia

40,000
35,000
30,000
25,000
20,000
15,000
10,000

5,000

1950
1953
1956
1959
1962
1965
1968
1971
1974
1977
1980
1983
1986
1989
1992
1995
1998
2001
2004
2007
2010

Fuente: MINAGRI.
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Los primeros esfuerzos para la introduccién de la
palma aceitera en la region amazonica datan de
1973 con el inicio de operaciones de la empresa
de propiedad del Estado llamada Empresa para el
Desarrollo y Explotacién de la Palma Aceitera S.A.
(EMDEPALMA). Hasta el afio 1980 se siembran 5
273 hectéreas en la provincia de Tocache en la
region San Martin. La Ley de Promocion de la In-
version en la Amazonia, Ley N° 27037 promulgada
en 1998, establece el otorgamiento de beneficios
tributarios para aquellos cultivos considerados na-
tivos y/o alternativos, incluyendo entre estos ulti-
mos a la palma aceitera. La Ley establece que para
el caso de la palma aceitera, los productores agri-
colas estan exonerados del impuesto a la renta.
Este beneficio no aplica para los contribuyentes
dedicados a la actividad de procesamiento, quie-
nes estaran sujetos a la tasa de 5 o 10%, depen-
diendo de su ubicacidn; tasa que sin embargo es
menor a la del 30% que se aplica a las actividades
economicas fuera de la Amazonia. Por otro lado,
esta misma Ley exonera del Impuesto General a
las Ventas (IGV) a todas las actividades economi-
casen laregidn, y dispone ademas de otras exone-
raciones a impuestos extraordinarios.

Con el propdsito de fomentar el desarrollo rural
y reducir las importaciones de aceite vegetal, el
Decreto Supremo 01 5-2000-AG declara de inte-
rés nacional la creacion de plantaciones de palma
aceitera. Esta normativa legal también permite la
promocién de la palma como un cultivo alterna-
tivo a la plantacién de cultivos ilegales como la
coca, y lo convierte en sujeto de financiacién y
asistencia técnica, aungue no necesariamente
con recursos fiscales.

En el afio 2005 se promulga la Ley N° 28054 (Ley
de Promocion del Mercado de Biocombustibles)
y luego el Decreto Supremo N° 013-2005-EM
gue aprobd el Reglamento de la Ley de Promo-
ciéon del Mercado de Biocombustibles.

El crecimiento del cultivo de la palma que bus-
caba impulsar la produccién nacional de este
recurso, no hubiera sido posible sin la evolucion
de los precios internacionales de los aceites co-
mestibles y la creciente demanda por biodiesel
que se produjeron en los mercados mundiales
desde el afio 2002. Los precios del aceite de soja,
y de productos afines como el aceite de palma,
experimentaron un crecimiento casi sostenido
desde el 2002 hasta el 2010. En afios mas recien-
tes aunque los precios han cedido se encuentran
significativamente mas altos que en el 2012.

Es importante mencionar que segun datos pro-
porcionados por el IV Censo Nacional Agrope-
cuario de 2012 (CENAGRO), existian 26 177 hec-
tareas de palma cosechadas. De ellas, 18 000
estaban ubicadas en unidades agropecuarias de
menos de 10 hectareas. Este hecho es un indi-
cador de que, aunque las plantaciones de palma
son las que mads atencion generan, hasta el 2012
la mayoria de la superficie cosechada estaba en
manos de medianos y pequefios productores.

En cuanto a los impactos relacionados con la
conservacion de la biodiversidad, existen algunos
impactos que la normatividad puede no haber
contemplado:

=3 sostenibilidad de la produccion de palma
estd relacionada con la utilizacion de fertilizan-
tes e insumos quimicos, los cuales contribu-
yen a la contaminacién de las aguas y el suelo.

=Una gran proporcion del suelo de las hecta-
reas donde se produce la palma es original-
mente clasificado como de uso forestal, por lo
que su utilizacién no solamente puede ser el
resultado de la deforestacion, sino que puede
generar una reduccion de la productividad del
suelo por la erosién que genera el cambio de
cobertura.



= | as plantaciones de palma se convierten en un
mercado potencial para pequefios producto-
res de palma o de cultivos alimenticios. Exis-
te evidencia obtenida de imdgenes satelitales
de que uno de los efectos no deseados de las
plantaciones de palma es que crean multiples
pequefios focos de deforestacion.

De acuerdo a lo expuesto, la expansion del cultivo
de la palma obedece mas a la demanda creciente
del mercado, y no son una respuesta a incentivos
fiscales. Es claro que el Estado tiene una politica
dual, la cual oscila entre la conservacion y desa-
rrollo de la palma para consumo humano directo
y la produccién de biocombustibles. Sin embar-
go, estos objetivos no se han traducido en incen-
tivos especificos al cultivo de la palma. Aunque
es preciso mencionar que los gobiernos regiona-
les utilizan los objetivos de seguridad alimentaria
y energia limpia en sus aplicaciones para los pro-
yectos del Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP), los cuales han estado fundamentalmente
dirigidos a capacitar a pequefios productores de
palma.

1.3.3 Sector forestal

Aungue no existen cifras confiables de la contri-
bucion de las actividades forestales, se estima
que el sector contribuye en 1.1% al PBI y equi-
vale al 0.3% del empleo. Obviamente estas cifras
no incluyen la contribucion del sector informal
en cuanto a la generacién de valor y empleo. La
contribucién de productos maderables a la ba-
lanza de pagos es negativa. En el 2013 el valor
de las exportaciones alcanzo los 247 millones de
dolares, mientras las importaciones superaron
los mil millones.

4 Ministerio de Agricultura y Riego. Peru Forestal en Nimeros (2012).

Esto se debe en gran parte a la poca generacion
de valor agregado de los recursos forestales. En
lo que respecta a los 7.3 millones de m3 de pro-
duccion maderable, solo un 10% se utiliza con
fines industriales y comerciales. La lefia es el
principal uso con 89%*. De las 24.6 millones de
hectdreas en bosques permanentes, existen 7.6
millones otorgadas en concesién, de las cuales
solamente 35% se encuentran activas. Al mismo
tiempo, existen alrededor de 9 millones de hec-
tareas deforestadas y aptas para la reforestacion.
Esto indica el potencial de crecimiento del sector
forestal maderero a la economia peruana.

Las actividades econdmicas forestales, maderables
y no maderables, se benefician directamente de la
gran biodiversidad de la regidon amazdnica. Los bos-
gues son fuente de valiosos recursos maderables
tales como la caoba y el cedro; asi como de frutos
silvestres como la castafia, semillas y frutos. Sin
embargo, estas mismas actividades pueden ejercer
presiones negativas sobre la biodiversidad, ya sea
por la explotacion del recurso sobre el cual descan-
san o a través de sus impactos indirectos.

Las actividades forestales estan regidas por la Ley
N° 29763 (Ley Forestal y Fauna Silvestre) del 22
de julio del 2011. Esta ley establece una serie de
derechos como los pagos por el derecho de ex-
plotaciéon maderable y no maderable, asi como
las situaciones en las que los sujetos pueden exo-
nerarse del pago de esos derechos. Asimismo, y
tal como lo establecen los instrumentos referidos
anteriormente, las actividades econdmicas fores-
tales desarrolladas en la Amazonia estan exentas
del pago del Impuesto General a las Ventas (IGV)
y tienen una menor tasa de impuesto a la renta.
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La principal fuerza motriz que atenta contra la
biodiversidad via la deforestacion es la agricultu-
ra migratoria. Aunque la evidencia cuantitativa es
complicada de levantar y analizar, la teoria indica
gue la actividad migratoria avanza, en parte, por
el escaso valor que se le da a la cobertura fores-
tal. Por ejemplo, la falta de financiamiento para
el desarrollo forestal constituye un incentivo
para transformar la cobertura boscosa en tierras
agricolas, para las cuales si existe crédito produc-
tivo. Por otra parte, los proyectos de inversién
regional que incluso pasan por el Sistema Nacio-
nal de Inversion Publica (SNIP), se realizan fre-
cuentemente sin un estudio o certificacion de la
aptitud productiva del suelo. Se da también que
los propietarios privados deben incurrir en altos
costos legales (impuesto predial, ocupacion fisica
para detener invasiones, etc.) para mantener los
bosques dentro de tierras agricolas, lo cual los
lleva a talar los bosques para reducir estos costos
e incrementar asi la cobertura agricola.

La pérdida de bosques resulta de la diferencia en
rentabilidad que otorga el uso de la tierra para fines
agricolas versus el aprovechamiento de la cobertura
boscosa. Es por eso que los periodos de expansion
de los precios agricolas incentivan la expansion de
la produccién a expensas de la cobertura boscosa.

Las explotaciones madereras, por su caracter se-
lectivo, tienen un reducido impacto en la defo-
restacion. Sin embargo, el alto valor de algunas
especies como la caoba y el cedro puede poner
presién sobre estas especies. En cuanto al impac-
to del crecimiento de la actividad forestal sobre la
biodiversidad, también es preciso tener en cuenta
dos elementos. Primero, que la utilizacién de bos-
gues de produccién permanente, aun bajo planes
de manejo sostenible, trae consigo una alta nece-
sidad de gobernanza para evitar que los bosques
se conviertan en tierras agricolas como resultado
de las nuevas obras de infraestructura (carrete-

ras y caminos) para la explotacién de los recursos
forestales. Asimismo, el procesamiento de la ma-
dera en aserraderos y centros de transformacion
puede resultar en el incremento de residuos que
son echados a los rios, especialmente el aserrin.

Dentro de la produccién forestal no maderable
se tiene a las castafias (y nueces), semillas y fru-
tos. Segun informacién del Sistema Integrado de
Informacién de Comercio Exterior (SIICEX), en el
afo 2103 se exportaron mds de 29 millones de
dodlares en castafias o nueces del Brasil en todas
sus formas. Entre los factores que limitan y hacen
peligrar esta actividad econémica, uno de los mas
importantes es la superposicion de derechos de
propiedad. Por otro lado, el aprovechamiento de
estos frutos también puede tener consecuencias
directas, aunque probablemente marginales,
para la biodiversidad. Por ejemplo, las castafias
son alimento para la fauna local. De acuerdo con
SERFOR, cuando se incrementan la recoleccidn
de castafas, se genera una mayor presion sobre
la fauna local, ya que el aumento de la actividad
humana implica un incremento en la necesidad
de carne silvestre, entonces la caceria incremen-
ta la presion sobre la fauna del area.

El régimen de concesiones madereras en gene-
ral aun esta en un proceso de maduracién, y sus
principales problemas estructurales radican en
la escasez de capital humano, financiero y fisico
(Galarza y La Serna, 2005). El nuevo reglamento
forestal es un paso adelante en el proceso de lle-
gar a un manejo forestal sostenible y que aprove-
che tanto el potencial de los recursos naturales
como su sostenibilidad.

1.3.4 Sector minero

Existe una cantidad importante de concesiones
mineras en los departamentos considerados
amazonicos, y, peor aun, muchas se ubican den-
tro de Areas Naturales Protegidas (ANP) cuya bio-



diversidad se ve deteriorada debido a actividades
como las del sector minero. Segun reportes del
SERNANP (2014), la pérdida de ecosistemas de
las ANP en el afio 2013 fue de 5% debido, entre
otros factores, a la actividad minera.

Por lo tanto, el tratamiento de la mineria, espe-
cialmente la de pequefia escala, no debe omi-
tirse cuando se habla de biodiversidad, y es que
aparentemente existe mas de una causa por la
cual la mineria instalada en estas localidades co-
rresponde principalmente a mineria de pequefia
escala. En el andlisis realizado se identificé la
existencia de mayores costos que se imponen a
las empresas mineras de Régimen General, esto
es, aquellas asociadas a proyectos de mayor en-
vergadura.

En general, los proyectos asociados a la industria
minera impactan necesariamente sobre los eco-
sistemas y la conservacién de la biodiversidad, lo
cual se percibe de diferentes formas: destruccién
de habitats, fragmentacion, alteracion de las ca-
racteristicas de los habitats e impacto sobre la
fauna (Sanchez 1999). La destruccién de los habi-

tats suele ser consecuencia de las diversas activi-
dades que generan el desarrollo y crecimiento de
la dindmica social y econdmica. En el caso de la
mineria, la destruccion de los habitats se da prin-
cipalmente por los efectos de una mayor infraes-
tructura (especialmente transporte) y la conse-
cuente aparicion de dreas urbanas, ademas de la
remocion de la vegetacién para la implementa-
cion de las instalaciones de la mina, la instalacidon
de sistemas de desechos, la utilizacién de los fac-
tores como el agua y los recursos forestales para
la actividad productiva, entre otros.

En el caso de los proyectos mineros, desde la fase
exploratoria se hace uso de extensas dreas a fin de
montar las plataformas de exploracion. En la fase
de explotaciéon del mineral, la mineria a tajo abierto
implica la remocién de los arboles y la vegetacion
que se encuentran por encima del yacimiento; para
el caso de la mineria subterrédnea, si bien se hace
uso de otras tecnologias para explotar el mineral
por medio de tuneles, esto es altamente costoso,
por lo que la gran mayoria de los proyectos mine-
ros a gran escala utilizan la primera técnica (ELAW
2010). En el Peru se calcula que hasta el 2013 las

Tabla 4. Concesiones mineras en la Amazonia

Departamento Concesiones Hectareas concesionadas % de territorio departa-

mental concesionado
Loreto 150 87,357 0.24%
Madre de Dios 2,630 428,954 5.10%
Amazonas 599 334,159 8.50%
Ucayali 108 10,101 0.10%
San Martin 267 62,476 1.20%
TOTAL 3,754 923,047

Fuente: MINEM (2014).
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operaciones mineras solo en Madre de Dios habian
devastado mas de 50 mil hectareas (MINAM 2013).
Asimismo, segun el quinto informe cartografico so-
bre concesiones mineras del Ministerio de Energia
y Minas, se habian otorgado derechos mineros de
25.7 millones de hectdreas en todo Peru para el
2014, lo cual es equivalente al 20.2% del territorio
nacional. A esta cifra se suman ademas 102.1 mil
hectareas en el lecho marino.

La fragmentacion de los habitats, igualmente,
se asocia principalmente a los cambios en la
dindmica de los ecosistemas que ocasionan las
diferentes actividades econdmicas al formar es-
pacios aislados que generan fronteras o aislan
areas con existencia de especies de flora y fauna.
Esto modifica la interactividad que ocurre entre
las diferentes areas, lo cual trae consigo altera-
ciones bioldgicas que afectan la biodiversidad.
Wilson (1985) afirma que cuando el area de un
habitat se reduce al 10% de su extensidn original,
el nimero de especies cae a la mitad. En el caso
de la industria minera, si bien el drea utilizada
para la operatividad es pequefia, las alteraciones
producidas por la fragmentacién de los habitats
son significativas, lo cual se debe principalmente
al alto uso de tecnologias e infraestructura para
conectar la mina con las areas colindantes en un
amplio espacio geografico. Este efecto es muy
comun en el proceso minero, dado que los yaci-
mientos mineros involucran por lo general atra-
vesar zonas ecoldgicamente sensibles, lo cual
genera limites artificiales y altera la dindmica de
los ecosistemas naturales de la zona.

La alteracidon de los habitats deriva principalmen-
te del incremento de los indicadores de erosion,

sobre todo a través de las particulas sdlidas que
afectan el recurso hidrico, lo cual genera una ma-
yor sedimentacién y afecta los procesos bioldgicos
en el interior. Este puede llegar a ser el impacto
mas significativo de la actividad minera en cuanto
a los dafios ambientales. Por otro lado, los pro-
yectos mineros generan una enorme cantidad de
desechos de roca que contienen gran cantidad de
sustancias téxicas, e incluso la cantidad de dese-
cho generalmente es mucho mayor a la cantidad
del metal extraido. Este ratio conocido (desecho
de roca frente al material extraido) se da a nivel
del aire por diversos motivos (que van desde los
procesos involucrados a la extraccion del mineral
hasta el transporte del mismo, pues los camiones
que lo llevan emiten polvo) y pueden afectar di-
rectamente a la vegetacion y a los suelos que lle-
gan a absorber dichos contaminantes.

A su vez, los efectos detras de ello se traducen
en cambios radicales en la topografia y alteracio-
nes que generan la insercién de nuevas especies
adaptables a las nuevas condiciones generadas.
Esto produce cambios radicales en la fauna, lo
cual puede derivar en la reduccion y/o desapari-
cién de especies (lo ultimo se da especialmente
en aquellas especies que tienen una relativa me-
nor movilidad). En casos extremos, la actividad mi-
nera puede contribuir a la extincién de especies’.
Ademads de ello, existen otras fuentes detras de la
actividad minera propiamente, que pueden deter-
minar la alteracion significativa de los ecosistemas
alrededor de los proyectos mineros. Estas fuentes
van desde la contaminacion de los suelos y el des-
plazamiento de las ciudades hasta la movilizacién
de los factores de produccion. Asimismo, estas
fuentes son promovidas por el surgimiento de

5 Se calcula que en Aznalcollar (Espafia) en el afio 1998, la ruptura de represas de desechos asociados a la actividad minera, se perdieron miles de ejem-

plares de peces.



nuevos proyectos mineros, la pérdida de acceso y
calidad del recurso hidrico en distintas actividades
productivas, entre otros factores.

Todos estos impactos son significativamente ma-
yores en el sector de la mineria informal o mi-
neria ilegal debido a la ausencia de estandares
en los procesos productivos que minimicen los
efectos destructivos en los ecosistemas. Cuando
se habla de mineria ilegal se hace referencia al
sector productivo minero que no esta dentro de
los estandares de ninguno de los grupos estable-
cidos por la legislacion y que en muchos casos
no cuentan con concesiones mineras de ningun
tipo. Legalmente la mineria esta constituida por
4 grupos: una gran minerfa, mediana mineria
(ambas clasificadas dentro del Régimen Gene-
ral), pequefia mineria y mineria artesanal. Esta
clasificacién se otorga segln la escala de produc-
cion de la empresa, asi como segun las caracte-

risticas de la tierra concesionada y su capacidad
de produccioén.

Las diferencias entre los diferentes regimenes,
especialmente entre los dos grandes grupos (el
primero lo conforma la “pequefia mineria” que
incluye a los productores pequefios y artesana-
les; y el segundo, aquellas empresas del “régi-
men general”, que incluye a la mediana y gran
mineria) son enormes y se visualizan en diferen-
tes aspectos desde tributarios y econémicos has-
ta qué entidades las fiscalizan.

Si tomamos en cuenta la informacién sobre conce-
siones mineras por un lado, y por otro, tomamos
los datos del Censo Econdmico a fin de determinar
el porcentaje de la poblacion que se dedica a la ac-
tividad extractiva minera, podemos ver que existe
una gran proporcién de la poblacion en los distritos
ubicados en provincias y departamentos amazoni-
€OS que no cuentan con concesiones mineras.

Tabla 5. Estratos de la mineria

Variable Mineria Pequefios Mediana mineria Gran mineria
artesanal productores

Capacidad de produccién Hasta 25 Hasta 350 Hasta 5 000 Mas de 5 000
(TM/dia)
Extension (ha) Hasta 1 000 Hasta 2 000 Mas de 2 000
Produccion minima anual 25 100
(USS/afio/ha)
Derecho de vigencia (USS/ha) 0.5 3

Fuente: MINEM (2014).
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Figura 6. Mapa de la actividad minera

% Poblacidon dedicada a la mineria

Concesiones mineras

Fuente: Informe Cartografico de Concesiones Mineras del Censo Econémico (2014).

La consecuencia de esto es muy clara en cuanto a los
resultados de deforestacion, tal como lo muestra el
siguiente grafico. En aquellas localidades en donde
no se ubican las concesiones formales pero hay ac-
tividad minera, es en donde existe mayor incidencia
en el cambio de bosque a no bosque de la Ultima dé-
cada, tal es el caso de la zona este de Pasco, Huadnu-
co, San Martin, asi como de Ucayali y Loreto.

Peru tiene un potencial turistico muy amplio y
en expansién. En las Ultimas décadas, ciertas re-
giones en particular dependen econémicamente

del sector turistico, y por ello los esfuerzos para
explotar este potencial son enormes. De acuerdo
con el World Travel and Tourism Council, el sec-
tor genera el 11% del PBI a nivel mundial, emplea
a mas de 200 millones de personas y moviliza a
mas de 700 millones cada afio. Se espera que
para el 2020 esta cifra se duplique.

Por lo general, el potencial del sector turismo,
especialmente del turismo de aventura y eco-
turismo, tiene una alta correlacion con la oferta
ambiental. Sobre la base de esta racionalidad es



Figura 7: Mapa del cambio de bosque a no bosque, 2009, 2010, 201 |
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Fuente: Ministerio de Agricultura, 2012
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que nace la preocupacién acerca del potencial
riesgo de un desarrollo insostenible del sector
en términos naturales, y por tanto, diversos es-
fuerzos han surgido en favor de la conservacién
del medio ambiente. Muchos de estos esfuerzos
ahora apuntan a mantener una oferta ambiental
con miras a mantener e incrementar el potencial
turistico de las zonas.

En la Conferencia Mundial de Turismo Sosteni-
ble de 1995 llevada a cabo en las Islas Canarias
(Espafia), se reconoce al turismo como un fe-
némeno de alcance mundial y de efectos ambi-
valentes, pues si bien puede generar desarrollo
econdmico y sociocultural, al mismo tiempo pue-
de contribuir fuertemente a la gradual degrada-
cién ambiental (CMTS, 1995). Al mismo tiempo,
esta degradacién produce la pérdida de la oferta
turistica en el largo plazo, ya sea por la propia ac-
cion de los turistas o por las actividades inheren-
tes a los servicios turisticos que se ofrecen.

Como se observa en la tabla 6, en los Ultimos afios
también se puede observar un incremento en la
capacidad instalada de la oferta turistica, asi como
en el niUmero de visitantes de los departamentos

considerados amazoénicos. Es asi que en estos 5
departamentos el nimero de establecimientos de
hospedaje como indicador del crecimiento de ac-
tividad econdmica del sector, se ha incrementado
un 90% en los Ultimos 10 afios, siendo casos resal-
tantes el de Madre de Dios con un incremento en
el nimero de establecimientos de 170% o el de
San Martin, con mas de 120%.

Esta oferta es capaz de responder a la mayor de-
manda presentada. En los mismos afios se ob-
serva un mayor arribo del nimero de visitantes
a estos mismos departamentos, con excepcién
de ciertos afos en algunos de ellos. No obstante,
la tendencia indica un incremento relativamente
sostenible del nimero de turistas afio tras afo.

La mayor oferta turistica se respalda en el cre-
ciente numero de visitantes extranjeros en los
departamentos amazoénicos. Entre los afios 1998
y 2012 el nimero de visitantes por afio se ha in-
crementado en mas de 3 millones de personas.
El ingreso de personas implica a su vez mayor ac-
tividad econdmica, lo que se puede observar con
el incremento de aproximadamente 2.5 millones
de ddlares en el ingreso de divisas.

Tabla 6. Nimero de establecimientos de hospedaje

Ucayali Madre de Dios San Martin Amazonas Total nacional
2003 283 181 74 225 105 8,682
2004 297 180 79 229 109 9,156
2005 308 185 95 254 120 9,804
2006 319 186 102 268 118 10,205
2007 341 197 112 285 132 10,819
2008 365 221 120 321 141 11,685
2009 385 236 131 348 142 12,613
2010 399 249 145 385 160 13,846
2011 416 277 161 430 181 14,803
2012 477 298 187 481 198 15,948
2013 466 291 200 499 201 16,098

Fuente: INEI.



No obstante, la relacion entre la conservacion
de la biodiversidad y el desarrollo del turismo
es altamente compleja. Mucha literatura evalla
los mecanismos mediante los cuales el turismo
genera cambios en la biodiversidad, y en general
los canales son ambiguos. Segun Van der Duim
(2002), los elementos causales de la actividad tu-
ristica hacia la biodiversidad se dan a través del
uso de medios de transporte, hospedaje y otras
actividades turisticas. Algunos de estos elemen-
tos son mas dafiinos ambientalmente que otros.
Un reporte de la UNWTO (2008) sobre cambio
climatico sefiala que el papel del turismo en la
biodiversidad, tomando como referencia la con-
tribucion a la emision de gases de CO2, se explica
por el uso de medios de transporte (75%), hos-
pedaje (21%), y otras actividades (4%).

Nyaupane (2011) afirma que en muchos casos
parece que la relacidon entre ambos es competi-
tiva, pero en otros casos es complementaria. De
hecho, la politica de Estado en cuanto a la con-
servacion y a la proteccion del medio ambiente
resulta clave en el impacto de este sector. En uno

de estos extremos, el incentivo al desarrollo del
ecoturismo en las Areas Naturales Protegidas
(ANP) por lo general suele tener efectos clara-
mente positivos en la medida que representan
una alternativa controlada a la explotacién de los
recursos derivados de otras actividades econé-
micas (agricultura, pesca, actividad forestal, mi-
neria, entre otras).

Sin embargo, mucha de la literatura sobre el
tema se restringe de dar una afirmacién conclu-
yente respecto a los efectos de este sector sobre
la biodiversidad. Esto se debe a que aun hay una
brecha de informacién muy grande respecto al
funcionamiento de la dindmica de los ecosiste-
mas que existen en diferentes niveles. Tampoco
se conoce qué especies juegan un papel clave en
estas dindmicas y en la capacidad de recupera-
ciéon de los ecosistemas; ni qué especies y servi-
cios ecosistémicos se ven deteriorados a causa
de esta actividad y en qué magnitud (mas aun
cuando por lo general dichos ecosistemas se ven
afectados también por otras actividades econé-
micas cuyos efectos son complicados de aislar).

Tabla 7.Variacién anual del arribo de visitantes extranjeros y nacionales a sitios turisticos (%)

ANO Loreto Ucayali Madre de Dios Amazonas Total nacional
2005 15.4% 9.0% 7.9% -6.0% 27.5%
2006 14.8% -13.0% 18.6% 26.5% 5.5%
2007 -6.6% 30.0% 41.7% 22.7% 8.2%
2008 37.8% 12.6% 32.6% 18.3% 8.7%
2009 31.6% -8.0% -25.4% 6.6% -6.1%
2010 -12.0% -8.3% 0.8% 27.8% 2.1%
2011 25.8% -35.8% 14.9% 24.2% 12.2%
2012 9.4% -27.7% 14.7% -5.0% 8.2%

Fuente: INELI.
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2. PRIORIZACION DE
INCENTIVOS FISCALESY
MONETARIOS
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2.1.IMPACTO DE LOS
INCENTIVOS FISCALES

Y MONETARIOS EN

LOS ECOSISTEMASY LA
BIODIVERSIDAD SEGUN
SECTORES PRIORIZADOS

En esta seccidn se presenta informacién detalla-
da sobre los impactos de los IFM en tres secto-
res priorizados: agricultura, mineria y turismo.
El sector agricultura (que incluye ganaderia, sil-
vicultura, caza y pesca) es el mds importante a
nivel de la region Amazdnica en cuanto a la ac-
tividad econémica. La relevancia de la actividad
minera radica, tal como se va a presentar, en la
importancia de los impactos especialmente en
Madre de Dios. El turismo es una actividad que
ofrece oportunidades de desarrollo sostenible
para la region.

2.1.1 Sector agricultura

El sector agropecuario en la Amazonia se en-
cuentra beneficiado por una base legal. La Ley de
Promocién de la Inversion en la Amazonia (Ley
N° 27037 de diciembre de 1998) beneficia la ac-
tividad agropecuaria en la Amazonia de forma di-
recta e indirecta®. De forma indirecta, se explicita

6 Articulo 12 de la ley.
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que las actividades agropecuarias de la Amazo-
nia se benefician con un impuesto a la renta de
tercera categoria preferencial de diez por ciento
(10%) en vez del 30% que normalmente se impo-
ne. En la misma direccion, y de forma especifica,
los departamentos de Loreto, Madre de Dios, los
distritos de Iparia y Masisea de la provincia de
Coronel Portillo y las provincias de Atalaya y Pu-
rus del departamento de Ucayali, tienen una tasa
preferencial de impuesto a la renta de tercera ca-
tegoria de cinco por ciento (5%).

De forma directa, la misma norma (Ley N° 27037)
sefiala que las actividades agrarias —incluidas las
empresas dedicadas a la produccion de palma
aceitera, café y cacao— asi como las empresas
dedicadas a la transformacién o procesamiento
de cultivos nativos o alternativos, se encuentran
exoneradas del pago del impuesto a la renta de
tercera categoria. Asimismo, el articulo 15 de la
misma ley exonera a las actividades agrarias del
pago del Impuesto Extraordinario de Solidaridad
y el Impuesto Extraordinario a los Activos Netos.
No obstante, no todos los [FM encontrados se han
visto aplicados en la realidad. Uno de ellos es el
mandato de la creacion de un fondo revolvente
que se encargaria de promover la inversion en la
Amazonia, con mayor énfasis en los proyectos de
los sectores agricola y forestal -Fondo de Promo-
cion de la Inversion de la Amazonia (FOPRIA). Se
ordend la creacion de dicho fondo el 30 de diciem-
bre de 1998, pero a la fecha no ha sido instaurado.

De manera similar, la Ley de Comunidades Na-
tivas y Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de
Selva (Decreto Ley N° 22175 promulgado el afio
2012) establece que el Estado pondra a dispo-

7 Fabiola Mufioz, Directora del SERFOR.

sicién de las comunidades nativas condiciones
de financiamiento preferenciales para financiar
hasta el 70% del valor de una empresa agrope-
cuaria. Sin embargo, tampoco existe informa-
cion especifica para catalogar esta disposicion
como un IFM, pues una revision exhaustiva del
tema no ha encontrado instituciones que estén
implementando esta norma. A este ejemplo se
suma la Ley de Agrobanco (Ley N° 29604 pro-
mulgada en octubre de 2010) donde se dispo-
nen condiciones crediticias preferenciales para
agricultores en extrema pobreza, pero que no
detallan las condiciones en la informacién que
publica la entidad. Adicionalmente, a partir de
las entrevistas realizadas se concluye que no
se aplican tasas diferenciadas a los prestatarios
por condicion de pobreza.

Un factor importante que afecta la transformacién
de cobertura boscosa en produccién agropecua-
ria es el crédito’. El sistema financiero formal e
informal ofrece financiamiento para el desarrollo
de actividades productivas pero no para activida-
des de conservacion. De esta manera, el acceso al
crédito se convierte en un incentivo perverso. En
tierras cuyo uso mayor es clasificado como agri-
cola (cultivos transitorios o permanentes) y tienen
cobertura boscosa, el propietario busca eliminar
esta cobertura para ampliar su disponibilidad de
financiamiento. En el caso de suelos cuyo uso ma-
yor es clasificado como de produccion forestal o
conservacion, el sistema financiero se convierte
en un instrumento de “legalizacion” de la ocupa-
cion y/o cambio del uso ilegal del suelo, al no soli-
citar la declaracion de aptitud del suelo otorgado
por la entidad correspondiente como un requisito
para acceso al financiamiento.



Actualmente, el criterio ambiental no forma
parte de los lineamientos que utiliza el sistema
financiero para aprobar o denegar un crédito..
Mds aun, la busqueda de acceso al crédito agri-
cola podria estar teniendo efectos negativos en
la biodiversidad, ya que si para el crecimiento
de las dreas agricolas se estd procediendo a ta-
lar bosques, entonces se estd generando una
pérdida importante de la biodiversidad y de los
servicios ecosistémicos que esta le provee a la
persona. Como se sabe, el cambio de uso de
suelos es la mayor presidén que genera pérdida
de biodiversidad en el mundo (Secretaria del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica, 2010).
Parte de la propuesta que se sefiala mas adelan-
te incorpora algunos lineamientos sobre la ne-
cesidad de registrar la forma en que el uso del
crédito puede estar afectando la biodiversidad
(a través del registro de la tecnologia a utilizar,
el lugar de realizacién de las actividades agrico-
las, entre otros).

En esta légica, de manera indirecta el crecimien-
to de créditos en la regidn, y en particular los
agricolas, podria estar generando incentivos per-
versos que no contribuyen a la conservacion de
la biodiversidad. En ese sentido, el objetivo de
cambio del IFM es generar incentivos positivos
(o reducir los negativos) para lograr que los usua-
rios de los créditos de Agrobanco realicen acti-
vidades que contribuyan a la conservacién de la
biodiversidad.

En sintesis, la base legal ofrece lineamientos de
caracter general, pero no ha sido implementada
de manera especifica. Por ultimo, si bien se han
encontrado normas legales que ofrecen impulsar
algun tipo de cultivo, éstas no contenian aspec-
tos fiscales ni monetarios, y por lo tanto, no po-
dian considerarse dentro de nuestro analisis.

2.1.2 Sector minero

Respecto al sector minero, se puede identificar
no solo una legislacion que incentiva la actividad
minera de menor escala, si no que adicionalmen-
te la misma resulta ser la que mas impacta en la
biodiversidad, especialmente cuando se desarro-
lla en la Amazonia.

La mineria informal e ilegal se entiende como el
conjunto de actividades de explotacién minera
gue trabaja sin concesion alguna (y por lo tanto,
no estan catalogadas en ningun sector produc-
tivo minero), o que trabaja bajo el marco legal
de un sector productivo que no corresponde con
las caracteristicas del mismo sector (y que son
usualmente empresas que trabajan bajo con-
cesiones de mineria artesanal o pequefia, pero
cuya escala de produccién no corresponde a di-
cha categoria). Es importante sefialar que en este
contexto, la mineria informal e ilegal es una de
las principales causas de la pérdida de biodiver-
sidad ambiental (Heck, 2014). No obstante, no
se cuenta con informacidn suficiente que pemita
identificar los perjuicios medioambientales, por
lo que estos no se toman en cuenta en el pre-
sente analisis. Hay que sefialar, sin embargo, que
la existencia de un incentivo perverso detras de
las diferencias en los tratamientos mineros que
existen entre los diferentes regimenes, podria
empujar a las unidades mineras a actuar en un
esquema informal.

Las diferencias entre los diferentes regimenes, es-
pecialmente entre los dos grandes grupos (la “pe-
guefia mineria” que incluye a los productores pe-
quefios y artesanales, y el “régimen general” que
incluye a la mediana y gran mineria) son enormes
y se visualizan en diferentes aspectos que van des-
de temas tributarios y econdmicos hasta procedi-
mientos de fiscalizacion de las empresas.
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La legislacion de las Ultimas décadas se ha ca-
racterizado por buscar la dinamizacion del sec-
tor minero nacional a través de mayores niveles
inversién privada®, sin embargo, los pagos a los
que estdn sujetas las empresas mineras les ge-
neran una mayor presién en comparacién con
cualquier otra empresa de otros sectores. Segun
cifras del 2009, se calcula que la carga tributaria
de la mineria, que en la mayoria de conceptos la
base tributaria la constituyen Unicamente el gru-
po del régimen general, es 1.7 veces la de otros
sectores (IEP 2011). Por otro lado, aparte del im-
puesto a la renta y demas conceptos tributarios
a los que estan afectos todos los sectores, los
principales conceptos de esta mayor carga estan
contenidos en las siguientes normas:

=3 Ley de Regalias Mineras se entiende como
la contraprestacion econdémica que los titula-
res de las concesiones mineras pagan al Estado
por la explotacidén de los recursos minerales,
la cual se paga sobre el valor del concentrado
seguln la cantidad explotada. Se paga enton-
ces desde un 1% por el valor del concentrado
cuando este es menor a USS 60 millones, 2%
si su valor es entre USS 60 y 120 millones, y
3% si su valor excede los USS 120 millones. Las
empresas del grupo de la pequefia mineria no
estan sujetas a dicho tributo.

= Asimismo, el Impuesto Especial a la Mineria
(dado por la Ley N° 29789 del 2011) estable-
ce que los titulares de las concesiones deben
pagar un porcentaje de la utilidad operativa del

trimestre. Este porcentaje (entre 0% y 8.4%)
estd en funcion del margen operativo de la em-
presa (definido como la utilidad operativa entre
los niveles de ingresos generados por las ven-
tas). En el caso de los pequefios productores y
mineros artesanales, este impuesto es de 0%.

=la Ley N° 29790 establece la imposicion de
un Gravamen Especial a la Mineria al cual se
sujetan aquellas empresas que firman conve-
nios con el Estado. Estas tasas gravan la utili-
dad operativa con tasas que van desde el 1% al
13.1%. Las empresas del grupo de la pequefia
mineria no estan sujetos a dicho tributo.

=E| DL 708 establece que el aprovechamiento
de los recursos mineros se realiza mediante un
régimen de concesiones. Para ello, toda em-
presa que sea titular de una concesion minera
debe pagar un monto de dinero al Estado a fin
de mantener vigente su concesion. Este pago
se conoce como “derecho de vigencia”. El
monto asciende entre USS 0.5 y USS 3 ddlares
por hectarea otorgada al afio segun el tipo de
produccidon que se acredita (pequefio produc-
tor minero, mineria artesanal o Gran Mineria).

Es importante sefialar que la norma no contem-
pla una carga adicional seglin la explotacién en
determinadas zonas geograficas, por tanto, a pe-
sar de la importancia ambiental de la Amazonia
peruana y de los grandes efectos ambientales
que podria generar el sector regulado y no re-
gulado, la actividad minera no cuenta con regu-

8 Desde mediados del siglo pasado, el Cédigo de Mineria (aprobado por la Ley 1777 el afio 1997), la Nueva Ley General de Minerfa (aprobado mediante
Decreto Legislativo 109 en el afio 1992) a inicios de los ochenta, y la relativamente reciente Ley de Promocion de Inversiones en el Sector Minero (Decreto
Legislativo 708 del afio 1992) tienen entre sus principales objetivos la dinamizacién del sector. En el DL 708, por ejemplo, se incluye como parte de los
beneficios de los titulares de la actividad minera la estabilidad cambiaria, tributaria y administrativa; la deduccion de tributos internos que incidan en su
produccion (como el Impuesto General a las Ventas); la deduccidn de la renta imponible por las inversiones que efectien los titulares de actividad minera
en infraestructura que constituya servicio publico; entre otros beneficios. Esta estabilidad también es reafirmada en el Texto Unico Ordenado de la Ley

General de Mineria.



lacion adicional que desincentive o limite la acti-
vidad minera en esta regién, a excepcion de las
restricciones segun la determinacion de zonas
restringidas (Areas Naturales Protegidas, zonas
de amortiguamiento, zonas arqueoldgicas, entre
otras). Por tanto, aparentemente el sector de la
mineria tiene una serie de desincentivos a nivel
econdmico a través de cargos que permiten de
alguna forma compensar a la sociedad por los
dafios producto de la explotacion. Sin embargo,
el tratamiento para la mineria de menor esca-
la difiere mucho en cuanto al establecimiento
de costos. Y es precisamente este sector (tanto
formal como informal) el que mas dafio causa
al ambiente. Uno de los principales impactos se
da a través de la pérdida de bosques debido a la
busqueda de oro en las regiones amazodnicas y
los procesos utilizados para la extraccidon de este
metal. Se calcula que en el pais en el afio 2012
solo la mineria artesanal utilizé cerca de 111 to-
neladas de mercurio, material muy peligroso que
tiene la capacidad de viajar grandes distancias
cuando es liberado en la atmdsfera, por lo cual
facilmente contamina rios, suelos y aire, gene-
rando asi efectos enormes sobre los ecosistemas.

La mineria artesanal aurifera es la mas importan-
te en términos de nimero de concesiones. Para
el 2013, mas de 3,500 hectdreas se encontra-
ban concesionadas en el estrato de Pequefio
Productor Minero y mas de 4 millones de hecta-
reas en el estrato de Productor Minero Artesa-
nal (PMA), lo cual en total equivale a cerca del
30% del total de concesiones mineras en todo
el pais. La identificacion y cuantificacion de los
efectos de la mineria informal en la biodiversi-
dad resulta altamente complejo, no obstante,
existe un punto clave en cuanto al impacto de
cada tipo de actividad minera en la biodiversi-
dad y los incentivos existentes que promueven
acciones diferenciadas en cuanto al cuidado del
medio ambiente.

En este sentido, considerando que uno de los temas
centrales detras de la actividad minera en cuanto al
potencial dafio ambiental es la mineria informal, es
importante identificar cudles son los mecanismos
ajenos al mercado que generan la participacién de
estos agentes en el sector y cudles de ellos se en-
cuentran dentro del margen de accion del Estado.
Los datos pueden sustentar esta mayor participa-
cion de las concesiones artesanales y pequefias en
comparacion con la del Régimen General. En el gra-
fico siguiente se observa que el nimero de mine-
ros “artesanales” y “pequefios productores” se ha
incrementado fuertemente a una velocidad mucho
mayor que la de las empresas bajo el Régimen Ge-
neral (mediana y gran mineria).

Sin embargo, segln entrevistas realizadas a re-
presentantes del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en el pais existe
un ndmero importante de empresas del sector
que son fiscalizadas por los gobiernos regionales
a pesar de que en la realidad no cumplen con
las condiciones previstas para ser consideradas
como pequefios mineros o mineros artesanales.
Estas empresas aparentan ser pequefios mineros
0 mineros artesanales con el Unico propdsito de
no asumir mayores compromisos ambientales y
no tener que cumplir con las complejas obliga-
ciones que les corresponderia por pertenecer
al régimen de la mediana o gran mineria. Para
eludir sus deberes, emplean diversas formas vy
uniones societarias a fin de no evidenciar la real
capacidad de produccién o derechos mineros
con los que cuentan. La entidad advierte que
existen grupos de pequefios mineros o mineros
artesanales que estan estrechamente vinculados
entre ellos por razones contractuales, comercia-
les, de parentesco, de propiedad, etc., y que en
la practica constituyen una sola gran unidad eco-
nomica. En muchos casos, la suma del area de
los derechos mineros o la capacidad instalada de
produccién de estos grupos econdmicos excede
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Figura 8. Concesiones mineras por régimen a nivel nacional, 1999-2013
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Fuente: SPDA.

lo previsto por ley para ser considerado un pe-
gueflo minero o minero artesanal.

Por lo tanto, se podria sugerir estudiar los im-
pactos de los diferentes regimenes en la mine-
ria y sobre la base de ello, el real estrato al que
pertenecen los productores mineros y la vincu-
lacion econdmica que existen entre duefios de
las concesiones; sin embargo, al no contar con
informacion suficiente que pemita identificar
los perjuicios medioambientales del secto infor-
mal e ilegal, no se pueden tomar en cuenta en
el andlisis. Asimismo, gran parte del contexto se
relaciona con la ausencia de mecanismos de fis-
calizacion eficientes lo cual permite que estos in-
centivos se aprovechen de otra forma generando
incentivos perversos, mas no con la existencia de
un incentivo fiscal y monetario en si.

2.1.3 Sector turistico

Uno de los principales beneficios asociados al in-
centivo del sector turistico en la Amazonia lo da
precisamente la Ley de Promocién de Inversiones
en la Amazonia (Ley N° 27037), la cual determina

menores tasas de impuesto a la renta e impues-
to general a las ventas a actividades de sectores
determinados, entre ellos, el turismo. De esta
forma, la norma establece que las empresas con-
tribuyentes de los departamentos de Ucayali,
Amazonas y San Martin, asi como de provincias
y distritos de otros departamentos, pagaran uni-
camente el 10% del impuesto a la renta. A los de-
partamentos de Loreto y Madre de Dios y a las
provincias de Atalaya y Purus de Ucayali; se les
aplica un menor porcentaje, con una tasa del 5%.

Asimismo, esta norma establece la exoneracion
total del IGV a los contribuyentes ubicados en la
Amazonia que realicen actividades de venta de
bienes, servicios y construcciéon. Y mas aun, aque-
llos contribuyentes ubicados en la Amazonia que
se dediquen a las actividades de los sectores es-
tablecidos en el alcance de la norma, gozarian de
un crédito fiscal especial para determinar el IGV
de las ventas de bienes efectuados fuera de dicho
ambito. Este monto seria equivalente al 25% del
Impuesto Bruto Mensual; y como excepcion espe-
cial, al 50% para los contribuyentes ubicados en



los departamentos de Loreto y Madre de Dios y
los distritos para Iparia y Masisea de la Provincia
de Coronel Portilloy las provincias de Atalaya y Pu-
rus del departamento de Ucayali. Adicionalmen-
te, las empresas ubicadas en la Amazonia, acorde
con la misma norma, se encuentran exoneradas
del Impuesto Extraordinario de Solidaridad y del
Impuesto Extraordinario a los Activos Netos. Ade-
mas, se hace una deduccién del valor de los pre-
dios y del Impuesto de Promocién Municipal.

Otras normas, de manera mas especifica, bus-
can incentivar directamente la actividad turisti-
ca orientada a la actividad en el medio rural a
fin de buscar la mayor sostenibilidad y desarro-
[lo sostenible de estas zonas. Asimismo, en el
caso de las dreas naturales, la Ley General del
Turismo establece una tarifa por concepto de vi-
sitas o ingreso a sitios arqueoldgicos y determi-
na que los recursos provenientes de las tarifas
deben ser usados en la conservacion, recupera-
cion, mantenimiento y seguridad del patrimo-
nio cultural y natural de la Nacién. Con el fin de
asegurarse que asi sea, el 30% de lo recaudado
por concepto de estas tarifas turisticas las admi-
nistra el SERNANP.

En contraposicién a ello, algunos tributos exis-
tentes cargan al sector a través de la Ley de Tribu-
tacion Municipal (Decreto Legislativo N° 776) la
cual establece un impuesto a las embarcaciones
de recreo equivalente; y de igual modo, la Ley
que crea el Fondo y el Impuesto Extraordinario
para la Promocién y Desarrollo Turistico Nacional
(Ley N° 27889) que crea el impuesto extraordina-
rio para la promocién y desarrollo turistico nacio-
nal, el cual grava la entrada al territorio nacional
de personas naturales que empleen medios de
transporte aéreo de trafico internacional.

En esta misma linea, la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre (Ley N° 29763) establece que es nece-
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sario realizar un pago por el derecho de conce-
siones para ecoturismo.

Por otro lado, actualmente un mecanismo que esta
cobrando cada vez mas fuerza para mejorar la ges-
tién publica es la Ley N° 29230 (“Ley de Obras por
Impuestos”), la cual busca acelerar la ejecucion de
obras de infraestructura publica prioritarias en todo
el pais a través de la participacion del sector privado
en el financiamiento y ejecucion de proyectos pu-
blicos elegidos por los gobiernos regionales, gobier-
nos locales y universidades publicas. Este monto se
reembolsa a través de la deduccién del impuesto a
la renta del monto de la inversion. Esta estrategia es
multisectorial y multijurisdiccional, y la priorizacion
de los ambitos de los proyectos depende del nivel
central (especificamente de PROINVERSION, enti-
dad rectora en el tema). Sin embargo, se considera
gue dicha estrategia puede relacionarse con la eje-
cucién de proyectos asociados al estimulo del sec-
tor turistico, especialmente del ecoturismo a través
del mantenimiento de las ANP asi como otros luga-
res con alta diversidad bioldgica con potencial para
explotacion indirecta.

2.2 METODOLOGIA
UTILIZADA PARA LA
PRIORIZACION DE
INCENTIVOS FISCALESY
MONETARIOS

Para la priorizacion de los IFM que seran analiza-
dos y sujetos de ajuste/modificacion, se conside-
raron los siguientes criterios:

I. Que tengan impactos claramente asociados
con el rendimiento econémico y ambiental
de alguno de los sectores econdémicos mas
dindmicos, relacionados directamente con
la biodiversidad y ambiente.




Il. Incentivos cuyo efecto pueda ser relaciona- den a una debilidad institucional y especifica-

do directamente con el impacto en la con- mente a mecanismos de control y fiscalizacion,
servacion de la biodiversidad y el ambiente. los IFM seleccionados no buscan responder a

[ll.Debido a que la gran mayoria de los incenti- ello sino mds bien a aquellos cambios que pue-
vos identificados son transversales (impues- den darse sobre la base de propuestas legis-
to a la renta, exoneracion del IGV, etc.), se lativas o sugerencias para eliminar los vacios
priorizaran aquellos que pudieran convertir- legales que perjudican la biodiversidad. Estos
se en especificos®, de manera que impacten [FM estan orientados principalmente al desa-
directamente sobre la actividad econdmica rrollo de los sectores agropecuario, forestal y
y que de forma indirecta tengan efecto en la turistico:

conservacion de la biodiversidad.
i. Incentivos financieros para la conservacién,

Sobre la base de los criterios mencionados, se a través de Agrobanco.

seleccionaron 3 IFM que puedan ser modifica- ii. Fondos publicos “PROCOMPITE” dirigidos a
dos o ajustados en su marco legal a fin de que actividades de conservacién de la biodiver-
tengan mayor viabilidad en el corto y mediano sidad.

plazo. Si bien gran parte de los elementos de- iii. Priorizacién de proyectos de ecoturismo via
trds del deterioro de la biodiversidad respon- el mecanismo de “Obras por Impuestos”.

Figura 9. Proceso de seleccion de IFM en el Peru

MINAGRI

SERFOR —

SERNANP MafCO I'egal e | Prlnc[pa!es sectores

MINAM Institucional econdmicos con mayor

MINEM i mﬂugnga.en servicios
ecosistémicos

Enfocados a ecosistemas y
biodiversidad Amazodnica

Criterios de
seleccién de IFMs

Propuestas de Seleccion de incentivos
modificacion de mayor andlisis

Fuente: Elaboracion propia del editor.

9 Corresponde a aquellos incentivos aplicados a un sector o producto especifico y no de forma general (P. ej. subsidios para la vivienda familiar).



2.3 INCENTIVOS FISCALES Y
MONETARIOS PRIORIZADOS

2.3.1 Incentivos financieros para la conser-
vacion, a través de Agrobanco

Un factor importante que afecta la transforma-
cion de cobertura boscosa en la produccion agro-
pecuaria es el crédito’ . El sistema financiero, sea
formal o informal, ofrece financiamiento para el
desarrollo de actividades productivas pero no
para actividades de conservacién. De esta ma-
nera, el acceso al crédito se puede convertir en
un incentivo perverso. En tierras cuyo uso mayor
es clasificado como agricola (cultivos transitorios
0 permanentes) y que tienen cobertura bosco-
sa, el propietario busca eliminar esta ultima para
ampliar su disponibilidad de financiamiento. En
el caso de suelos cuyo uso mayor es clasificado
como de produccion forestal o conservacion, el
sistema financiero se convierte en un instrumen-
to de “legalizacién” de la ocupaciéon y/o cambio
del uso ilegal del suelo al no solicitar la declara-
ciéon de aptitud del suelo otorgada por la entidad
correspondiente como un requisito para acceder
al financiamiento.

El Banco Agropecuario (hoy Agrobanco) es una
entidad creada en el 2001 por el Estado median-
te la Ley N° 27603, con el objetivo de financiar
la produccion en el agro, la ganaderia, la acui-
cultura, la forestacién y actividades de transfor-
macién y comercializaciéon de los pequefios y
medianos productores, lo que incluye a las co-
munidades campesinas y comunidades nativas,
y empresas comunales y multicomunales de
servicios agropecuarios. Entre los aflos 2001 y
2007, las operaciones de Agrobanco fueron mi-

10 Segun Fabiola Mufioz, Directora SERFOR.

nimas y por tanto, el congreso promulgé la Ley
N° 29064, denominada la Ley de Relanzamiento
del Banco Agropecuario (en adelante Agroban-
co), con el objetivo de convertirlo, segln indica
la misma ley, “en el principal instrumento de apo-
yo financiero del Estado para el desarrollo sos-
tenido y permanente del sector agropecuario,
con especial énfasis en las actividades agricola,
ganadera, forestal, acuicola, agroindustrial, y los
procesos de transformacién, comercializacion y
exportacién de productos naturales y derivados
de dichas actividades”. El objetivo de Agroban-
co es la incorporacion financiera de prestatarios
de estas diferentes actividades, aunque ello no
implica necesariamente que se les otorgue tasas
preferenciales entre grupos, ya que se busca lo-
grar que los grupos formen parte del sistema de
financiamiento.

Con base en lo anterior, una oportunidad de
Agrobanco radicaria entonces en tener la posi-
bilidad de generar un impacto positivo sobre la
biodiversidad, a través de la promocion de prac-
ticas y cultivos que contribuyan a la conservacién
de los ecosistemas.

Desde el 2008, Agrobanco empezd a crecer de
manera sostenida en sus colocaciones. A partir
de la ultima informacion disponible (setiembre
del 2014), el 81.4% de colocaciones corresponde
a créditos agricolas directos, mientras que solo
el 0.5% estd destinado a actividades forestales
(Agrobanco).

La participacidon de las colocaciones en oficinas
que estan ubicadas en la Amazonia ha tenido un
constante crecimiento, pasando de 0% del to-
tal en el 2002 a 13.7% en el 2014, tal como se
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muestra en la siguiente tabla No. 8. Es importan-
te mencionar ademas que en los Ultimos afios el
numero de oficinas localizadas en las regiones
de la Amazonia han ido en aumento, pues de ha-
ber tenido 6 oficinas hasta el 2013, en el 2014
ya contaban con 13. Adicionalmente, se observa
que gran parte de las colocaciones en las regio-
nes de la Amazonia estan destinadas fundamen-
talmente al cacao, café, palma aceitera, engorde
de ganado y extraccion forestal.

Si se analiza la tendencia en la participacion de
los créditos en las regiones de la Amazonia y se
le compara con el total de colocaciones de Agro-
banco, se observa que aquella tendencia fue cre-
ciente desde el 2009, quizds como resultado del
relanzamiento del banco (Ley N° 29064).

En el caso de la regién amazdnica, el crecimiento
de las actividades de Agrobanco podria favore-
cer a la conservacion de la biodiversidad. En este
contexto y de acuerdo con su presidente ejecu-
tivo!!, Agrobanco recién esta empezando a dis-
cutir la forma cémo incorporar criterios ambien-
tales dentro de su estructura de funcionamiento
y operacién, dado que reconocen la importancia

de la tematica en su objetivo institucional, pero
hasta la fecha no habia sido posible incorporarlos
en la gestién de las actividades del banco. Es por
ello que no existen evaluaciones sobre el poten-
cial impacto de estos créditos en la biodiversidad.

2.3.2 Fondos publicos “PROCOMPITE”
dirigidos a actividades de conservacion de
la biodiversidad

El 25 de marzo del afio 2009 se promulgd la Ley
N° 29337, titulada “Ley que establece disposicio-
nes para Apoyar la Competitividad Productiva”, la
cual adopta disposiciones para la competitividad
e iniciativas de apoyo, financiamientos, princi-
pios de calidad, entre otras, para Fondos Con-
cursables. En este marco, el fondo de Iniciativas
de Apoyo a la Competitividad Productiva (PRO-
COMPITE), estd constituido por Fondos Concur-
sables para cofinanciar propuestas productivas
con el objetivo de “mejorar la competitividad de
cadenas productivas?, mediante el desarrollo,
adaptacion, mejora o transferencia de tecnolo-
gia. Puede ser utilizado para transferencias de
equipos, maquinaria, infraestructura, insumos y
materiales en beneficio de agentes econdmicos
organizados exclusivamente en zonas donde la

Tabla 8. Colocaciones totales de Agrobanco por agencia y por afio (en miles de soles)

Loreto Ucayali Madre de San Martin Amazonas Total
Dios nacional
Total de agencias 0.00 6,715.27 | 18,054.97 | 51,838.70 | 108,701.89 | 122,479.18
ubicadas en la Amazonia
Total Agrobanco 1,550.00 186,681.00 | 203,260.40 | 415,987.39 | 860,724.27 | 892,975.19
Participacion de ) 0.0% 3.6% 8.9% 12.5% 12.6% 13.7%
Agencias en la Amazonia

Fuente: Agrobanco (setiembre del 2014). Modificado por el editor.

11 En entrevista realizada el 14 de octubre del 2014 con el Sr. Enrique Diaz Ortega, presidente ejecutivo de Agrobanco.

12 Una cadena productiva se define como el “(s)istema que agrupa a los actores econémicos interrelacionados por el mercado y que participan articulada-
mente en actividades que generan valor, alrededor de un bien o servicio, en las fases de provision de insumos, produccién, conservacion, transforma-
cion, industrializacién, comercializacion y el consumo final en los mercados internos y externos” (Ley N° 29337 Art. 4, D.S. N°103-2012-EF).



inversién privada sea insuficiente para lograr el
desarrollo competitivo y sostenible de la cadena
productiva” (Ley N° 29337, Art. 1).

Este fondo opera como un cofinanciamiento
otorgado por los gobiernos regionales y locales
mediante procesos concursables. El prestatario
debe realizar un aporte econdmico que puede
ser en efectivo o en especie como complemen-
to a los recursos otorgados (equipos, tiempo de
recursos humanos, entre otros). El reglamento
de la Ley N° 29337 aprobado mediante D.S. N°
103-2012-EF en el 2012, define la operatividad
del esquema PROCOMPITE.

Para solicitarlo se requiere que las personas y/o
grupos interesados se conformen como AEO (Agen-
tes Econdmicos Organizados) para poder acceder a
los recursos. En los AEO pueden participar perso-
nas naturales y/o personas juridicas conformadas
bajo cualquier modalidad permitida por el ordena-
miento legal del pais (por ejemplo, sociedades de
responsabilidad limitada o sociedades andnimas
cerradas). En la figura 10 se presentan las etapas
de implementacién de una iniciativa PROCOMPITE.
La AEO debe presentar, ademas de los docu-
mentos de su conformacidn legal, una propuesta

productiva que consiste en un plan de negocio
en el cual se identifican los bienes o servicios del
negocio, la tecnologia a utilizar, las actividades a
realizar, el presupuesto de inversién y operacion
y, ademas, se sustenta su rentabilidad financiera
y sostenibilidad. Los recursos solicitados al pro-
grama no tienen que ser devueltos al fondo PRO-
COMPITE, por lo que es un subsidio directo para
la inversion en el plan de negocio.

Los criterios de elegibilidad y los criterios de se-
leccién del plan de negocio son:

a) Criterios de elegibilidad:

=Que se ejecute en una zona identificada como
“con inversidn privada insuficiente”.

=Que no reciba cofinanciamiento alguno del
Estado para financiar la ejecucion del mismo
plan de negocio.

=Que contribuya a la sostenibilidad de la cade-
na productiva.

b) Criterios de seleccion:
=Solicita el menor monto de cofinanciamiento
de PROCOMPITE.
=Demuestra rentabilidad financiera privada.
=Demuestra que el negocio es sostenible.

Figura 10. Etapas de implementacién de un “PROCOMPITE”

+ El Organo de + La oficina de
Desarrollo relaciones
Econémico publicas realiza la
identifica las convocatoria
cadenas publica
productivas a + Los Agentes
fortalecer Economicos

+ Se determina los Organizados
fondos a requerir realizan sus

« El Consejo propuestas
aprueba la + El comité
iniciativa y calificador evaltia
determina el y selecciona las
monto propuestas

ganadoras

Fuente: Grafico elaborado por el editor.

+ El municipio + Adquisicion y
registra el entrega de bienes
proyecto y servicios a
(Identificacion de propuestas
la Estructura seleccionadas
Funcional * Monitoreo a la
Programatica) ejecucion de

+ Se solicita el propuestas
codigo
presupuestal

+ Se identifica la
cadena de gasto

—— ———
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En cuanto a los criterios de elegibilidad, la Ama-
zonia es reconocida como una zona con inversién
privada insuficiente, por lo que el primer criterio
de elegibilidad ya estaria cubierto. Las entidades
interesadas deberian asegurarse entonces de
cumplir con los demas criterios de elegibilidad y
con todos los criterios de seleccidn.

En el caso particular de los criterios de seleccién,
quizas los mdas complicados de cumplir sean los
referidos a demostrar la rentabilidad financiera
y la sostenibilidad del negocio cuando se trata
de propuestas relativas a la conservacién de la
biodiversidad. En este contexto, el Viceministerio
de Desarrollo Estratégico de los Recursos Natu-
rales del MINAM junto con la Direccién General
de Inversién Publica, elabord los “Lineamientos

de Politica de Inversion Publica en Materia de
Diversidad Biolodgica y Servicios Ecosistémicos
2015-2021"%3, a fin de brindar las pautas necesa-
rias para que quienes formulen dichos proyectos
estén alineados con los objetivos de la Alta Direc-
cion del SNIP.

El uso de los fondos PROCOMPITE se puede dar
en cualquier momento del afio, y dispone de un
monto maximo del 10% del valor del presupuesto
de inversién que tienen los gobiernos regionales y
locales. Para tener una idea de los recursos asig-
nados mediante este mecanismo, en el siguiente
cuadro se puede observar que entre el 2009 y di-
ciembre del 2014 se han otorgado mas de 578.09
millones de soles, de los cuales sélo el 4.6% ha
sido aprobado para regiones de la Amazonia.

Tabla 9. Montos de cofinanciamiento “PROCOMPITE” asignados en regiones de la Amazonia por los gobiernos regionales y locales

Regidn / Afio Destinado (A) Ejecutado (B)  %(B/A) Cadena Productiva
Leche, flores, maiz amilaceo, miel de abeja,
Amazonas 11.976.027 1.169.789 9.8 cacao, citricos, plantas medicinales, café,
cuyes, papa, vacuno de engorde, quinua
Loreto 0 0 -
Madre de Dios 3.625.600 1.463.323 40.4 Banano, castaas, peces amazonicos,
madera
San Martin 780.908 120.000 15.4 Café
Ucayali 10.412.914 3.986.346 333 | C3cao palmaaceitera, vacuno de engorde,
peces amazonicos, hortalizas, cuyes
Ucayali 10.412.914 3.986.346 38.3
Total Nacional (D) | 578.094.091 282.074.013
% del total (C/D) 4.6% 2.4%

Fuente: PROCOMPITE. Elaboracién propia

13 Nota del editor: Estos lineamientos fueron aprobados por Resolucion Ministerial N° 199 de 2015 y tienen como objetivo general promover la inversion
publica para el uso sostenible y la conservacion de la diversidad bioldgica, para de este modo contribuir al bienestar social del pais. La diversidad bioldgica
es fuente de los servicios ecosistémicos en sus tres componentes: ecosistemas, especies y genes. Entre los resultados esperados se destaca el lograr un
mayor aprovechamiento sostenible de los recursos genéticos, con énfasis en las especies silvestres o cultivadas nativas de importancia nacional, y cuyo
centro de origen y/o diversificacidn a través de programas de conservacion in situ y ex situ sea el Peru.



A la fecha, esta modalidad de financiamiento pu-
blico no ha sido utilizada con objetivos de con-
servacion de la biodiversidad de manera explici-
ta. En cambio, una parte importante de la cartera
es colocada en cadenas productivas que pueden
tener impactos indirectos en las condiciones de
la biodiversidad (por ejemplo, café, cacao, vacu-
no de engorde, madera, palma aceitera). Estos
impactos pueden ser positivos 0 negativos seguin
la tecnologia que se aplique y las practicas agri-
colas que se utilicen.

Como se observa en la tabla 9, del total de re-
cursos ejecutados, solo el 2.4% corresponde a
fondos de las regiones, e incluso la region Lo-
reto no ha asignado ningln monto a este tipo
de financiamiento. Por un lado, estos resultados
demuestran que los gobiernos regionales y loca-
les conocen el mecanismo y lo estan utilizando,
pero quizds el reto estd en hacerles notar que
es posible utilizar estos recursos para conservar
la biodiversidad. No existe ningln factor que
impida utilizar recursos de PROCOMPITE para
conservacion de la biodiversidad, pero existe
interés de algunos gobiernos regionales y loca-
les en uftilizar recursos de inversion publica para
conservacion (Kamiche & Ruiz, 2014). Sin em-
bargo, se encontré que en muchos casos estos
gobiernos no tenian una autorizacién explicita
para utilizar los recursos (aunque en realidad no
la necesitan porque es una decision autonoma
de cada nivel de gobierno), y que no existian
los lineamientos metodoldgicos para elaborar
propuestas de proyectos y planes de negocio
para la conservacién de la biodiversidad. Se es-
pera que los Lineamientos para la Formulacion
de Proyectos de Inversion Publica de Servicios
Ecosistémicos y en materia de Diversidad Bio-
l6gica recientemente aprobados por el MINAM
y el MEF contribuyan en la aplicacidon de este
instrumento.
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De manera especifica, entre las razones que qui-
zas justifican el poco uso de los fondos PROCOM-
PITE para la conservacién de la biodiversidad, y
basandose en Kamiche & Ruiz (2014), se puede
argumentar lo siguiente:

a) Existe un desconocimiento por parte de los go-
biernos regionales y locales de que pueden utili-
zar los recursos PROCOMPITE para proyectos de
conservacion de la biodiversidad desde la pers-
pectiva de la agrobiodiversidad y de las practicas
agricolas amigables con la biodiversidad.

b) Existen dificultades para cumplir con los crite-
rios de seleccién, en particular el de “demostrar
la rentabilidad financiera del proyecto”, ya que
en muchos casos los beneficios generados por
la conservacion de la biodiversidad pueden no
ser tangibles o directos, y por tanto su valori-
zacion es dificil. Incluso los beneficios pueden
no ser visibles como por ejemplo en el mejora-
miento de los servicios de regulacion o soporte
(Millennium Ecosystem Assessment, 2005).

c) Hay limitaciones para estimar el valor de los
beneficios de la conservacion de la biodiver-
sidad, y por tanto, para lograr la transferencia
de recursos que permitira dar sostenibilidad a
la propuesta productiva.

2.3.3 Priorizacion de proyectos de ecoturis-
mo via obras por impuestos

El mecanismo de “Obras por Impuestos” consis-
te en financiar todo tipo de proyecto de inver-
sién publica de impacto regional y local (p. €j., de
sectores como salud, educacion, agua y sanea-
miento, e infraestructura vial), siempre y cuando
estén en armonia con las politicas y planes de
desarrollo nacional, regional y/o local y cuenten
con la declaracién de viabilidad en el marco del
Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP).
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Este mecanismo se basa en que las empresas
privadas, en forma individual o en consorcio, fi-
nancian y ejecutan proyectos publicos elegidos
por los gobiernos regionales, gobiernos locales y
universidades publicas. De esta manera, la insti-
tucion privada se hace cargo de la obra, lo cual
viene a ser un desembolso de dinero que realiza
la empresa a modo de un crédito, el cual luego
serd descontado del pago porimpuesto a la renta
a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT).

La Ley N° 29230 (“Ley de Obras por Impuestos”)
del 12 de mayo del 2008, la cual “impulsa la inver-
sion publica regional y local con participacion del
sector privado”, dicta parametros tales como el
objetivo de los proyectos de inversién y su priori-
zacion, los convenios de inversidn publica regional
y local, el financiamiento, la supervisién de la obra,
entre otros, para la aprobacion de dicho inventivo.
El procedimiento es el siguiente:

=l a elaboracién (o adecuacién) del perfil del
proyecto de infraestructura.

=Su priorizaciéon por parte del gobierno regional
o local.

= a convocatoria de los posibles ejecutores.

= a seleccion del ejecutor.

=a ejecucién de la obra.

= a conformidad y recepcién de la obra.

=3 emision por parte del Ministerio de Econo-
mia y Finanzas (MEF) del Certificado de Inver-
sién Publica Regional y Local (CIPRL).

A los proyectos priorizados, la Ley de Obras por
Impuestos les destina un monto especifico por
cada departamento. En la siguiente tabla se es-
pecifican los montos designados para los depar-
tamentos ubicados en el sector de la Amazonia
peruana en el afio 2015.

Las ventajas de la aplicacion de este incentivo se
evidencian en tres dimensiones:

=Para |los gobiernos regionales, locales y univer-
sidades publicas, son el adelanto de recursos
financieros del canon y sobrecanon, los cuales
seran descontados al afio siguiente de culmi-
nada la obra.

=Para las empresas privadas, el asociar su ima-
gen con obras de alto impacto social mejora
la eficiencia de sus programas de responsabili-
dad con la comunidad, con lo cual simultanea-
mente recuperan el total de su inversion.

=Para la sociedad, el incentivo contribuye al de-
sarrollo socioecondmico, y al mismo tiempo
genera empleo directo e indirecto en la comu-
nidad local.

Tabla 10. Monto destinado para “Obras por Impuestos” en los departamentos de la Amazonia peruana en el 2015

Departamento Monto destinado (en millones de nuevos soles)

Loreto 18,2
Ucayali 5,6
Madre de Dios 1,8
San Martin 4,03

Fuente: Elaboracion propia.



Los proyectos que por lo general se incluyen en
la aplicacion del mecanismo son de impacto re-
gional y local en sectores como salud, educacion,
agua y saneamiento, e infraestructura vial. No
obstante, la norma en general establece que el
mecanismo permite financiar todo tipo de pro-
yectos de inversién publica siempre y cuando
estén en armonia con las politicas y planes de
desarrollo nacional, regional y/o local, y cuenten
con la declaratoria de viabilidad en el marco del
Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP).

En ese sentido, este mecanismo tiene un alto po-
tencial de uso en actividades dirigidas a la con-
servacion de la biodiversidad, el cual no es apro-
vechado para estos fines. Los departamentos en
donde existe mayor biodiversidad (los departa-

mentos amazdnicos considerados en el estudio),
no cuentan con una relativa participacién de este
mecanismo en la regidn, y los pocos proyectos
existentes corresponden a infraestructura.

En consecuencia, la promocién del mecanismo
en las localidades y regiones consideradas ama-
zonicas representa una gran oportunidad de in-
crementar las obras destinadas a la conservacion
de la biodiversidad. Este incentivo permitiria que
las autoridades locales y regionales promuevan
las actividades del sector a través del gasto en
infraestructura para que asi agentes privados
desarrollen actividades de ecoturismo a cambio
de una reduccién de impuestos. Ello podria estar
circunscrito en los planes de desarrollo de los go-
biernos subnacionales y planes sectoriales.
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3. PROPUESTA PARA EL
MEJORAMIENTO DE LOS IFM
PRIORIZADOS

Foto:Thomas Muiiller | SPDA - ICAA




3.1 INCENTIVOS
FINANCIEROS PARA LA
CONSERVACION A TRAVES DE
AGROBANCO

La propuesta de ajuste se enfoca en promover un
esquema en el cual Agrobanco pueda otorgar, por
ejemplo, tasas preferenciales (es decir, mas bajas)
a aquellos clientes que utilizan tecnologia produc-
tiva ambientalmente amigable y cuyas acciones
contribuyan a la conservacion de la biodiversidad.
Algunas actividades vinculadas a la agricultura que
podrian ser promovidas son las siguientes:

= Agricultura organica

= Manejo integrado de plagas

= Fertilizantes orgdnicos como leguminosas

=Rotacién de cultivo

=Reciclaje de desechos vegetales y animales

=No labranza o minima labranza del terreno
agricola

=Cosechas multiples o cruzadas

= Cultivos de cobertura

De esta manera, un mecanismo operativo po-
dria relacionarse con el hecho de que cuando
los clientes soliciten el crédito, demuestren que
estan incorporando estos criterios al momento
de formular el proyecto o actividad que se va a
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financiar con recursos de Agrobanco. Eso quie-
re decir que en la tecnologia de evaluacion de
créditos del banco se debe incluir el criterio am-
biental y, en particular, un listado de las practicas
agricolas arriba mencionadas como elementos
positivos para su evaluacion.

En sentido contrario, se requiere hacer visible el
impacto negativo que podria tener el crédito en
la biodiversidad aunque este sea de manera indi-
recta, como cuando los prestatarios convierten
terrenos con vocacion forestal para darles uso en
la actividad agricola utilizando recursos financie-
ros. De ser ese el crédito, la tecnologia de eva-
luacion de créditos del banco deberia mostrar
este impacto y por tanto, establecer incentivos
negativos (por ejemplo, mayores tasas o costo
del crédito, o incluso negar la solicitud), para que
el prestatario asuma parte del costo del dafio vy,
en el mejor de los casos, cambie de drea de te-
rreno para no tener que pagar ese mayor costo
financiero.

Si se lograran formas de evaluacion “amigables
con la biodiversidad”, estas se podrian conver-
tir en una condicion diferenciadora positiva del
banco (mas aun en una entidad publica) y serian
incluso un argumento para acceder a lineas de
crédito mas baratas, ya que existen fondos in-
ternacionales interesados en financiar acciones
para la conservacion de la biodiversidad.

Los costos asociados con implementar este tipo
de medidas estarian referidos a la reduccion en
los ingresos de Agrobanco (por la menor tasa de
interés pagada por los créditos), asi como a los
costos operativos de implementar estos criterios
en su evaluacion, es decir, la capacitacién de los
evaluadores de créditos y personal técnico, la in-
corporacién del criterio ambiental en el software
de gestion de créditos, y el costo de difusidon de
esta ventaja crediticia a los clientes.

Adicionalmente, se generarian mayores costos
para Agrobanco si es que como parte de la Asis-
tencia Técnica Sectorial (Articulo 26 de la Ley N°
29064, “Ley de Relanzamiento el Banco Agro-
pecuario — AGROBANCO” del 2007) que puede
brindar como un servicio complementario en
coordinacion con el MINAGRI, con gobiernos re-
gionales o con universidades, se incluye la capa-
citacion en las practicas agricolas que contribu-
yen a la conservacion.

En la siguiente tabla se presentan los beneficios
y costos que se generarian para Agrobanco, el
prestatario y la sociedad, si es que se lograra in-
corporar el criterio de conservacion de la biodi-
versidad en los criterios de evaluacion de crédi-
tos en la regiéon amazodnica.

3.2 FONDOS PUBLICOS “PRO-
COMPITE” DIRIGIDOS A ACTI-
VIDADES DE CONSERVACION
DE LA BIODIVERSIDAD

Para promover el uso del fondo publico “PRO-
COMPITE” en actividades de conservacién, se
propone inicialmente difundir el mecanismo
como fuente para la conservacién de la biodiver-
sidad y difundir la existencia de recursos para la
financiacion de proyectos.

Para lograr que este tipo de recursos puedan ser vi-
sualizados por los Agentes Econdmicos Organizados
(AEQ), se deberian dar los siguientes elementos:

=Que las autoridades regionales y locales vean
la relacion entre cadena productiva y biodiver-
sidad como una perspectiva posible y positiva.

= ograr avances en las metodologias de valo-
racién econdmica de los beneficios de la con-



Tabla | 1.Andlisis costo-beneficio del ajuste del incentivo de crédito asociado a Agrobanco

Para Agrobanco Para el Prestatario Para la Sociedad
Beneficios Potencial acceso a lineas de Reduccién de la tasa de Contribucién a la reduc-
crédito “verdes” a costos interés pagada por el cién de la presion sobre la
financieros menores. crédito.Potencial mayor biodiversidad (reduccién de

precio de sus productos si |la pérdida de biodiversidad).
es que tienen la “etiqueta” | Contribucién a la seguridad
de amigables con el medio alimentaria en la medida
ambiente pues contribuyen | que una agricultura que si
con la conservacion de la | contribuye a conservar bio-
biodiversidad. diversidad generalmente im-
plica mantener la diversidad
de cultivos en las parcelas.
Esto a su vez contribuye a
la variedad en la dieta de la

poblacidn.
Costos Reduccion en los ingre- Potencial mayor costo de | Potencial menor productivi-
sos por el menor pago de inversion y de operaciéon | dad en algunos productos, si
intereses de los clientes que y mantenimiento en la es que los terrenos a utilizar

promueven la conservacion | parcela, si es que la practica son menos productivos.
de la biodiversidad.Costo de | agricola incorporada es mas
instalacion de los criterios costosa que las practicas
“verdes”: Modificacidn tradicionales.Presentacion
del software, campafia de | de informacion que susten-
difusion para clientes, capa- | te que se cumple con los
citacion del personal parala | criterios “verdes” (area no

evaluacion. bosque).
Fuente: Elaboracion propia.
servacion de la biodiversidad. Difundir entre que puedan implicar dafios a la biodiversidad,
los propios formuladores y evaluadores de tales como la conversion de terrenos con vo-
proyectos que existe la posibilidad de incluir la cacidon boscosa en terrenos para actividades
conservacion de la biodiversidad como parte agricolas.

de las cadenas productivas.
®=|niciar con 2 o 3 cadenas productivas sosteni-

=l ograr que en el mediano o largo plazo se bles promisorias en la region, y elaborar meto-
incluyan como criterios de seleccién de las dologias y lineamientos para cada una con el
propuestas productivas, criterios ambientales apoyo del MINAM y MEF a través del SNIP.
gue favorezcan a las actividades de conserva-
cién (por ejemplo, la reforestacion de ciertas = En |a siguiente tabla se presentan los beneficios y
especies oriundas del pais o el desarrollo de costos gque se generarian para el gobierno central,
la cadena productiva del turismo o del ecotu- el inversionista y la sociedad, en caso se logre el
rismo), y que se desincentiven las actividades ajuste propuesto en los fondos de PROCOMPITE:
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Beneficios

Tabla 12.Andlisis costo-beneficio de la propuesta de ajuste para el Fondo “PROCOMPITE”

Para el gobierno central

Utilizacion de los fondos
PROCOMPITE para apoyar
la inversidn privada en la
region, particularmente en
cadenas productivas que
apoyen la conservacion de
la biodiversidad.

Para los inversionistas

Obtencién de cofinancia-
miento a bajo costo para
las inversiones a realizar,
particularmente en cadenas
productivas que impliquen
una mejora en la conserva-
cion de la biodiversidad.

Para la sociedad

Contribucioén a la reduccién de la pre-
sidn sobre la biodiversidad (reduccién
de la pérdida de biodiversidad). Con-
tribucidn a la generacién de empleo
y actividad econdmica en zonas con
inversion privada insuficiente.

Costos

Capacitacion de perso-
nal en la valorizacion del
impacto sobre la conserva-
cion de la biodiversidad.

Capacitacion de personal en
la valorizacion del impacto
sobre la conservacion de la

biodiversidad.

Si el gobierno regional esta ejecutando
el total de su presupuesto de inversion,
los proyectos de inversion con fines de
conservacion de la biodiversidad deben

de proveer una rentabilidad por lo menos
igual a la de otros proyectos de inversion.

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacidn se presenta una propuesta de
acciones prioritarias para lograr que los recursos
de PROCOMPITE se puedan utilizar para financiar
proyectos de conservacion de la biodiversidad:

3.2.1 Reconocimiento por parte de los
agentes participantes de las posibilidades
de usar PROCOMPITE

Requerimientos:

a) La Unidad Técnica de PROCOMPITE del SNIP
debe difundir de manera clara mediante co-
municados y en su pagina web especializada
(http://www.snip.gob.pe/index.php/procom-
pite), que es posible utilizar recursos PRO-
COMPITE para financiar proyectos que estén
relacionados con la conservacion de la biodi-
versidad, en la medida en que se cumpla con
los criterios de elegibilidad y seleccién ya men-
cionados. Esto servird para que los potenciales
Agentes Econdmicos Organizados (AEO) sepan
que pueden presentar este tipo de proyectos.
En este caso no se requiere realizar ningun
cambio legislativo, ya que es posible lograr

qgue proyectos de conservacion de la biodi-
versidad estén dentro de la linea de financia-
miento establecida por la ley de creacién de
PROCOMPITE.

b) Los gobiernos regionales y locales deben ser
informados (por la Unidad Técnica de PRO-
COMPITE o por la propia direccién del SNIP)
de la posibilidad de utilizar recursos de este
fondo en proyectos de conservacion de la bio-
diversidad, para que asi no exista “temor” de
cometer potenciales errores en el uso de los
recursos.

3.2.2 Desarrollo de instrumentos metodo-
légicos y estudios de caso para propuestas
PROCOMPITE en conservacion de la biodi-
versidad

Una limitacién que se puede prever para la pre-
sentacién de propuestas en el marco de PRO-
COMPITE para conservacion de la biodiversidad
puede ser la falta de instrumentos metodolégi-
cos sobre esta tematica en el SNIP. Al respecto,
se requiere:



a) Disefiar lineamientos y pautas por parte del
SNIP para la presentacion de propuestas PRO-
COMPITE relacionadas con la conservacién
de la biodiversidad. Los documentos metodo-
l6gicos existentes a la fecha estan relaciona-
dos con cadenas productivas y no es posible
visualizar su relacion con la conservacion de
la biodiversidad. Por ello, es necesario que la
Unidad Técnica de PROCOMPITE desarrolle los
instrumentos metodoldgicos que muestren
gue es posible desarrollar proyectos produc-
tivos, pero con elementos de conservacién de
la biodiversidad®.

b) Desarrollar estudios de caso (para lo que se
requiere de recursos financieros, recursos
humanos y tiempo) que permitan visualizar
la relacién entre conservacion de la biodiver-
sidad y proyectos productivos. Existen algu-
nas experiencias (por ejemplo, proyectos de
produccién de castafia o de manejo de un
bosque de shiringa para producir Latex), que
pueden ser sistematizadas y asi proveer de
ejemplos claros y concretos. En este punto
se requerira conseguir recursos (quizas de la
cooperacion internacional) para financiar ta-
les desarrollos.

En este proceso se requiere de la participacion
no solo del MEF a través del SNIP y la Unidad
Técnica de PROCOMPITE, sino también del
MINAM, MINAGRI y PRODUCE para discu-
tir acerca de los elementos técnicos. En este
caso, la Unidad Técnica de PROCOMPITE se
podria convertir en la unidad que dirija este
proceso desde el SNIP.

3.2.3 Desarrollo de capacidades para la for-
mulacién de propuestas de proyectos PRO-
COMPITE en conservacion de la biodiversidad
Luego del desarrollo de los dos puntos anterio-
res, se requerira de un proceso de capacitacién
que deberd estar dirigido a:

a) Funcionarios de gobiernos regionales y loca-
les: El objetivo es que tengan capacidades para
evaluar y aprobar los proyectos PROCOMPITE
de Conservacion de la Biodiversidad que sean
mas apropiados. Estas capacitaciones pueden
ser desarrolladas en el marco del Plan de Ca-
pacitacion que desarrolla anualmente la Direc-
cién General de Inversidn Publica.

b) Entidades que potencialmente podrian ser
AEQ. En este caso, seran los gobiernos regio-
nales y locales los que deberdn desarrollar
diversos mecanismos de capacitaciéon (talle-
res, conferencias, seminarios) para difundir
la posibilidad de financiar propuestas de con-
servacion de la biodiversidad en el marco de
PROCOMPITE. En este proceso, no sélo serd
necesario difundir dicha posibilidad sino fun-
damentalmente capacitar sobre los aspectos
metodoldgicos que se deberdan cumplir para
lograr el financiamiento.

3.3 PRIORIZACION DE
PROYECTOS DE ECOTURISMO
ViA “OBRAS POR IMPUESTOS”

Para llevar a cabo proyectos de ecoturismo que
permitan financiar la provision de infraestructura

14 Sj bien el SNIP publicé recientemente los “Lineamientos para la Formulacién de Proyectos de Inversién Publica en Diversidad Bioldgica y Servicios Eco-
sistémicos”, los proyectos Procompite tienen su propia especificidad y caracteristicas, por lo que se requiere instrumentos metodoldgicos especificos.
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a fin de explotar la actividad ecoturistica en las
zonas de la Amazonia, se requiere que dichas ac-
tividades o proyectos potenciales sean reconoci-
dos y priorizados por las autoridades locales. Ello
requiere un compromiso por parte del Estado
para profundizar en las posibilidades de realizar
los proyectos y ponerlos en marcha. Ello implica:

= Establecer mecanismos de coordinacién entre
el Servicio Nacional de Areas Naturales Prote-
gidas por el Estado (SERNANP), los gobiernos
regionales y locales y Prolnversion, a fin de
poner a disposicion las oportunidades turis-
ticas en las Areas Naturales Protegidas (ANP),
la informacion sobre los beneficios econdmi-
cos asociados al turismo, y las necesidades de
infraestructura para el acceso y provisién de
servicios turisticos en las ANP.

= Capacitacion y asistencia técnica a los gobier-
nos regionales y locales en el marco de la pues-
ta en marcha de proyectos de ecoturismo.

= Capacitacién y coordinacién para la prioriza-
cion de dichas actividades dentro de la cartera
de proyectos.

=Coordinacion con el sector privado y segui-
miento de las acciones asociadas a los proce-
sos de ejecucion de los proyectos bajo el me-
canismo de Obras por Impuestos.

Dado que el mecanismo legal ya existe, la pro-
puesta no requiere modificaciones normativas ni
institucionales para llevarse a cabo ni de presu-
puesto adicional a las unidades ejecutoras invo-
lucradas en ella.

En la siguiente tabla se presentan los beneficios y
costos que se generarian para el Estado, las em-
presas y la sociedad, en caso se logre el ajuste
del incentivo de proyectos de ecoturismo via el
mecanismo de Obras por Impuestos.

Tabla 13.Andlisis costo-beneficio para la propuesta del incentivo de proyectos de ecoturismo via “Obras por Impuestos”

Para el Estado

Para las empresas

Para la sociedad

Costo La prioridad de los proyec- | 1) El costo de la ejecucion del
tos de ecoturismo tiene proyecto y de los estandares
un costo de oportunidad | detras del Sistema Nacional de
en cuanto al uso de los re- Inversidn Publica.
cursos en otros proyectos
de diferente rentabilidad | 2) La pérdida del costo de opor-
social. tunidad como parte de los costos
implicitos del proyecto (dado
Los gobiernos subna- que los proyectos no buscan
cionales adelantan la rentabilidad econémica mas alla
disposicidn de los recursos | de la reduccion del impuesto a la
financieros. renta).
Beneficio | Una mayor eficiencia del 1) Se asocia la imagen de la Beneficio econémico asociado a la
gasto a través de un mejor | empresa con obras de impacto | mayor explotacion del sector ecotu-
uso de los recursos, el cual | social y ambiental.2) Las obras ristico con los beneficios directos e
deriva de la explotacién de | llevadas a cabo pueden de cierta indirectos a la sociedad.
recursos naturales. forma mejorar la competitividad
de la empresa.

Fuente: Elaboracion propia.




4. CONCLUSIONESY
RECOMENDACIONES

=Se identificaron tres incentivos que permiten
establecer una nueva ruta viable y eficiente que
apunta a una mayor conservacion de la biodi-
versidad y que esta sustentada en cambios me-
todoldgicos que son capaces de llenar los vacios
legales o en aprovechar el marco legal existente
en el fin de conservacion ambiental. Los efectos
de cada uno de estos instrumentos podrian ser
significativos en cuanto a la conservacién de la
biodiversidad amazdnica.

= Cuantificar el impacto de cada uno de los cam-
bios sugeridos pasa por investigar el cambio en
el comportamiento de los agentes productivos
gue utilizan dichos incentivos y el nivel en que
los mismos promueven la conservacion de la
biodiversidad. Sin embargo, los recursos nece-
sarios y la informacién existente son una gran
limitante, razén por la cual dichos aspectos de-
berian ser atendidos de manera prioritaria.

=Un elemento basico para la mejora de los eco-
sistemas amazdnicos es la realizacion de su or-

denamiento territorial, y también la busqueda
de una mayor consistencia en el marco legal e
institucional, de manera que las prioridades del
sector publico, nacional, regional y local sean
organizadas de forma coherente.

=En gran medida, las amenazas sobre la con-
servacion de la biodiversidad tienen su origen
en que los agentes consideran la falta de deli-
mitacion clara de derechos de propiedad, y la
carencia de elementos para aplicar las normas
(entre otros aspectos), como una oportunidad
para desarrollar actividades ilegales, que aten-
tan contra la conservacién de la biodiversidad
amazonica.

=E| punto de partida de una politica orientada a la
conservacion de la biodiversidad debe entonces
iniciar los cambios normativos que puedan llenar
los vacios legales. La idea finalmente es que los
cambios sugeridos, asi como los planes de ac-
cién, busquen la internalizacion de la biodiversi-
dad en las decisiones de los agentes econémicos.
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ANEXOS

Anexo N° |:Relacion de entrevistados

Entrevistados Institucion Cargo
Luis Alberto Gonzales TNC (1) Representante Nacional TNC
Funcionario de la Direccién General
Carlos Sanchez MINAM (2) de Evaluacion, Valoracioén y Financia-
miento del Patrimonio Natural
Fabiola Mufioz SERFOR (3) Directora Ejecutiva
Gustavo Suarez de Freitas Calmet PNCBCC (4) Coordinador Ejecutivo
Jose Luis Capella SPDA (5) Director del Programa Forestal
Enrique Diaz Ortega Agrobanco Presidente del Directorio
Carmen Camargo Agrobanco Funuongrlo resp.o’nsablle .de brindar
informacién publica
Pedro Costa OEFA (6) Asesor de la Alta Direccién

(
(
(
(
(
(

1) The Nature Conservancy
2) Ministerio del Ambiente del Peru

4) Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacién del Cambio Climatico

5) Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

)
)
3) Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
)
)
)

6) Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Anexo N° 2: Formato de encuesta

N° Pregunta

1 ¢Considera Ud. que la biodiversidad de la Amazonia se encuentra dafiada por actividades
econdmicas realizadas en la zona?
¢Cudles son los principales dafios que presenta la biodiversidad de la Amazonia debido a las activi-

2 dades econémicas?

3 ¢Cudles son las actividades econdmicas que ocasionan los dafios mencionados en (1)? (Identi-
ficacion del sector econdmico)

4 ¢Qué instrumentos econémicos potencian la actividad econdmica mencionada en (2)?
¢Cual(es) de los dafios mencionados en (1) considera mas preocupante(s)? éPor qué?




Anexo N° 3: Marco legal de los principales incentivos por sector

IFM Agricultura y Ganaderia
. Ley N* 27360 - Ley que aprueba las normas de promocidn del sectar agrario
Impuesta (1) ! S |Deﬂreclm:i¢n anual preferencial para efectos del IR

[Ley N* 27037 - Ley de Promecidn e Inversidn de la Amazonia

[Exoneracién del pago de IR de 3era categoria

5 . | Cecreto Legislative N* 776 - Ley de Tributacién Municipal

Exoneracidn (2) |exoneracién parcial del pago de impuestos a los predios ruristicos agrarios
|l.e-|.r N* 27360 - Ley que aprueba las normas de promocidn del sector agrario

1 Amazonia

3 Nacitn Deduccidn de la renta imponible aguellos gastos/costos sustentados con boletas, hasta el 10% de
los montos acreditedos y menos de 200 UIT en el ejercicio gravable
Decreto Ley N* 22175 - Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selv
Derecho 1 Amazonia I ay ay L 28 o

[Pago por derecha de reservas de tierras para uso agrario, agroindustrial, pecuario o mixto

Il.qr N 27037 - Ley de Promocidn e Inversion de la Amazonia

1 Amazenia  |mencidn al Fondo de Promocidn de Inversidn en la Amazonta (FOPRIA), que nunca se llegd a crear,

para apoyer con mayor énfasis a las actividades agrarias y forestales

Financiamianto |Ley N* 28596 - Ley que viabiliza la ejecucidn del Programa de Re-estructuracidn de la Deuda Agraria
Praferencial 2 Nacidn Suspensidn de remates en ejecuckon de garantias para deudas que no superen los 45,000 soles

|Programa de Restructuracidn de la Deuda Agraria)

Ley N* 25064 -Ley de Agrobanco

MOs especiales TODANCO @ Tav0r OF PEQUENDs A CUTTONeS €N 20N3as 08 EAirenma PODIeza |

por un monto mdximo de 2UIT

3 Nacién

1) Incluye condiciones preferenciales, tales como o régimen de estabilidad tributaria, crédite fiscal, gastos contra el IR y la depreciacién anual preferencial
(2) Se estdn considerando: a) suspensidn del pago de un derecha (ex.total) y b) deducciones a la rerta imponible (ex.parcial)

1FM Farestal
o Ley N° POTER - Ley Forestal v de Fauna Sheestre
! el Exgrieracion del pago para el derecho a concesiones para plantaciones en termas privadas o comunabes
Excneracidn Ly N* 29753 « Ly Forestal y de Fauna Shvesine
z Hacion |Eseneracidn parcial del page por derecho de aprovechamients 3 quienes cuenten con certificacidn fonestal
Liry N TUT63 - Ly FOrertal y e Fauna Savestre
1 Hacidn
Paps por ol Serecha de condelioned para fines maderables en unidades de aprovechamients @e 540 mil kecnireas
. Liry N° TOTH3 - Ley Forertsl v de Faung Sdvestie
3 Hadiin Pago por el derecho de concesiones para fines no-maderables
Ley N® 29761 - Ley Forestal y de Fauna Sheestne
3 Macitn
Darecha Paga por el permisa de aprowechamienta forestal y dé fauna shvestre &n tierrat de comunidades nativas y campetinas
4 Hacide JLew N° 29783 - Ly Forestal v o Fauna Shestne
Iﬂm per ¢l permizo de aprovechamienta Torestal en predios prvagos pam fnes comerciales
5 Hacidn JLey N 25763 - Ley Forestal v de Fauna Sivestre
pago por o derecho de uio comeniinl o indistrial de recurios forestaled en commianidades nathas
} Ley H* 20763 - Ley Forestal y e Fauna Sivestre
B Macidn -
|nqo por concesiones para plantackones en therras del Eszado
Ly B° 29763 - Ley Forestal ¥ de Fauna Sivestne
1 Macidn
Finandamienio Concesiones, permisos y izaciones forestales o de fauna silvestre pueden ser objeto de hipoteca u otros
Preferencial JLiy M® 22037 - Léy dé Promociin & Mversida de la Amazania
kS Amaronds | sdencidn 3l Fondo de Promocidn de rversidn en Ly Amazonly [(FOPRLA), gue nisncs ve Degd B Crear, pars Jpoyar 0on mayor
dnfashs a las acthvidades agrarias v farestales
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IFM Turismo
Ley N* 27883 - Ley que crea el Fondo v el Impuesto Extraordinario para la Promocidn v
Macién Desarralla Turistico Nacional
Impuesto Impuesto Extraordinario para la Promocién y Desarrollo Turistico Nacional
. Decreto Legislativo N° 776 - Ley de Tributacidn Municipal
Nacidn .
Tasa del Impuesto a las embarcaciones de recreo de 5%
Ley N* 29408 - Ley General de Turismo
Nacidn Exoneracidn parcial o total del pago por la tarifa turistica en ANPs y bienes del
) Patrimonio Cultural de la Nacidn
Expneracién -
DS N' 038 2001 AG - Reglamento de la Ley N* 26834 - Ley de Areas Naturales Protegidas
Nacidn Exoneracidn del pago por derecho de aprovechamiento del paisaje natural como
recurso de actividades turisticas y recreativas
Derecho Nacidn Ley N* 29763 - Ley Forestal y de Fauna Silvestre .
Pago por ¢l derecho de concesiones para ecoturismo
Brancamiente . Ley N* 2940E - Ley General de Turismo
Prefarancial Nacidn e establece que el PENTUR debe establecer las opciones de financiamiento adecuadas
para promover la inversion en ¢l turismo sostenible
Ley N* 29408 - Ley General de Turisma
Tarifa Nacian Tarifa turistica por concepto de wisitas o ingresos a sitios arqueolégicos. Lo recaudado
debe usarse en beneficio del patrimenio cultural
IFM Energia, Mineria e Hidrocarburos
Nacisn Ley W* 29789 - Ley que crea el Impuesto Especial a la Mineria
Impuesto Especial 2 La Mineris
D5 014 92 EM - TUO Ley General de Mineria
MNacidn Estabilidad tributaria para promowver |a inversidn de proyecios MINeros Con Capasdad »= 15 000
TMifdia yfo ampliaciones con capacidad == 20,000 T/ dia
Ley N* 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
Macidn T £ T4 Wy [ i o
Impussto energinon
Naciéa Ley N* 26221 - Ley Orgdnica gue norma las actividades de hidrocarburo en e territorio nacional
Estabilidad tributaria para las empresas dedicadas al sector de hidrocarburas
Hackin Liry N* 2B25E - Ley de 13 Regalia Minery
Regalia minera como gasto a favor del IR
MN* 28258 - Ley de la la Mimera
Nacidn ;?ﬂl;; v X - -
Amazonia Liry N* 27037 - Ley de men & Iraprsidn og la Amazoniy
Exanerscidn del pago de GV
Amacorks Ley N* 27037 - Ley de Promocidn e Inversidn de la Amazonia
Exaneracién del pago de ISC
Nackin Lipy N* 28258 - Ly de 13 Regalia Minera
Excneracidn del pago por regalia minera
Nackdo D5 N 022 2005 EM - TUO Ley N* 26221, Ley Crgdnica de Hidracarburos
Exaneracién ool pago a lof tributos por importacionss e Mdrocarburos
Nacié DS N" 042 2005 EM - TUD Lay N™ 26221, Loy Crgdnica de Hidrocarburas
Exsneracidn Exgrveracidn del page a los tributos por exportacionts de hidrocarbures
D5 N 022 2005 EM - TUO Ley N* 26221, Ley Crgdnica de Hidracarburas
Macidn Exoneracidn del pago por derecho a utilizar en sus operaciones hos hidrocarburos produchdos en el
drea de contrato
Nackin Ley N* 26848 - Ley Orgdnica de Recursos Geotérmicos
Exoneracidn del pago de tributos por impormacidn de recursos geotérmioos
Nacisa Cecreto Legislativo 708 - Ley de Promockdn de Inversiones en el Sector Minero
Sdlo se grava |a renta distnbuida por titulares de |a actividad minera
hacidn D5 N* 014 92 EM - TUD Ley General de Mineriy
[T57 invErsianEs Munerat &n NI SEILTUCTOrS DUBHIES 50N BEOLCEIES OF 18 Fenta Impaniee |
FiRaAZiamisnns L5 5" 014 92 EM - TUC Ley General de Mineria
Nacida

Preferencial

Se establece que las instituciones de fomento deben otorgar crédito a los titulares de la actividad

MUNErD Dara 105 DrOgramas de vivienda




Decreto Legislativo 708 - Ley de Promockin de Inversiones en el Sector Minerg

Nacie 2 Pago por derecho de vigencia eguivalente a 3 USD en FEN, por afio y por hectirea otorgada
Nacidn 3 Decreho Legislativo 708 - Ley de Promociin de Inmveriiones en el Sector Minero
Derecho a la inversidn minera en ANP con cumplimiento del Codigo del Medio Ambsente
Nacisn 4 05 N° 042 2005 EM - TUD Ley N* 26211, Ley Orgdnica de Hidrocarbures
Pago por derecho de propledad Se los hidrocarbures extraidos
D5 N 022 2005 EM - TUD Lay N" 26221, Léy C‘-rEiMa de Hidrocarburnos
Natidn 5
Pago por derecho de usa, servidurnbre y exproplacidn necesarios para levar & cabo sus setividades
Detechs Ley N 26848 - Ley Orgdnica de Recursos Geotérmicos
Nagidn ]
Pago por derecho de uso de necursos geatérmicos [tarifa no mayor al 1% del precio promedia)
Nacién ' Ley N 26848 - Ley Orgdnica di Recursos Geotérmicos
FIg0 DOr denechd o Vigencia 3 partir ge 1 autonizacian
D5 N 013 2002 EM - Reglamento de la Ley de Formalzacidn y Promocidn de la Pequefa Mineria y la
Natidn -] [Fage por gerecho O ITAMILE pard Ser ConBOEats PEGUEnG Progucior IINETD o Proguctor Wenerg |
Artesanal
Ley de Formalizacidn y Promagion de 1 Peguefa Mingria y L Mineria Artesanal
Nagidgn 5 Fage por derecho de vigencia equivalente 1 USD por peguefio productor y 2 0.50 USD por producior
artesanal por M0 v pOF hECtantd, en Mondda nacional
Resolucitn del Consejo Directva OSINERGMIN N¥ 166-2014-05-C0
Nacidn 1

Establecimients del Cargo Fijo Eauivalente por Energla Promedio [ctm. S//XW.R] - preferencial

D5 N" 042 2005 EM - TUD Ley N* 26221, Ley ﬂinu de Hidrocarburos
Nacidn F

Tarifa tarifa dnica de transporte de gas natural
Ley N 26848 - Ley Orgdnica de Recursos Geotérmicos

Nazien ! ADGIES DA & Sostenimiento dé OrRaniEmos no fuperiones 3l 1% dé 138 ventas anvabes

Nacin i Loy N 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
Tarifa por uso de entrgid no supericnes 8l 1% del predio promedio de energla

Nacisa 1 Ly N° 28749 - Loy General de Blectrificaion Rural
Subsidio a la tarifa local de los Senvicios Eldctricos Rurales
Ley N* 28749 - Ley General de Blectrificacidn Rural

Nacidn 2 Subsidio a las empresas privadas para la sestenibilidad econdmica de los Servicios EMctricos Rurales,

Subsidio otorgado al postor del menor subsidio solicitado

Nacién 3 Ley N* 27614 - Ley gue dispone la devolucidn de IGV e IPM para la exploracidn de hidrocarburos
Develutidn definitiva de IGY ¢ IPM (Impuesto de Promocidn Municipal] durante ls fase de

Nacia " Ley N" 27851 - Ley de Formalizacidn y Promodidn de |a Pequefia Mineria v 13 Mineria Artésanal
Subsidio para el andlisis de mysstras, otorgado a la pegueha mingria y minerla artesanal
D5 N 013 2002 EM - Reglamento de la Ley de Formalizacidn y Promocidn de la Pequefia Mineria y la

Tasa Nagidn 1 tasa preferencial en La fijatidn dé TUPAS paca los pequelios productonds mingnos v bos mineros

artesanabes
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La Iniciativa para la Conservacién en la Amazonia Andina (ICAA) es un programa re-
gional de largo plazo creado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), que suma e integra los esfuerzos de mas de 30 organizaciones
socias, locales e internacionales, para fortalecer la conservacion del bioma amazénico
en Colombia, Ecuador y Peru.

ICAA tiene como objetivos: 1) contribuir con la reduccion de la tasa de deforestaciéon y
la pérdida de biodiversidad; 2) lograr que los aspectos clave de gobernanza de recur-
sos naturales funcionen de manera mas efectiva; y 3) mejorar la calidad y la sostenibi-
lidad de los medios de vida de las poblaciones amazdnicas.

Através de esta iniciativa, USAID reafirma su compromiso con la conservacion y el desa-
rrollo sostenible en la Amazonia Andina.





