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Presentacion

PROSPERIDAD
PARA TODOS

La Comisidn intersectorial para la prevencion del reclutamiento, la utilizacién y la violencia
sexual contra nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados al margen de la
ley y grupos de delincuencia organizada, compuesta por 23 entidades del orden nacional,
representa el mayor esfuerzo del Estado colombiano por prevenir, de manera articulada e
interinstitucional, la ocurrencia de estas tres vulneraciones de las que son victimas los nifios,
nifias y adolescentes en Colombia.

El Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario ejerce,
desde marzo de 2012 (Decreto 0552) la Secretaria Técnica de esta Comisién y, en su empefio
por fortalecer el trabajo de la Secretaria y de su Observatorio, que comenzd a gestarse en el
afio 2011 de lamano de la cooperacién internacional, presenta este primer boletin con el apoyo
de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) y la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos de América (USAID).

El Observatorio de la Secretaria Técnica que acttia de manera sinérgica con el Observatorio de
Derechos Humanos y DIH del Programa Presidencial, tiene como parte de su mandato, generar
informacién paralatoma de decisiones delas entidades nacionales que formulan eimplementan
acciones de prevencidn. Asf las cosas, la informacion que se produce incluye desde el andlisis
de los factores de riesgo asociados al reclutamiento y la utilizacion de la nifiez en Colombia,
hasta las acciones efectivamente desarrolladas por el Estado para enfrentar dichos factores,
en el marco de la politica publica de prevencidn, esto es, del Conpes 3673 de 2010.

En ese sentido, el presente boletin estd dirigido a mostrar la experiencia de Accién Territorial
desarrollada e implementada en el primer semestre de 2013 en el municipio de Cumaribo,
departamento de Vichada, como un ejercicio que busca el fortalecimiento de la capacidad
local en la prevencién del reclutamiento y la utilizacién de nifios, nifias y adolescentes. Todo lo
anterior gracias al compromiso y trabajo conjunto con la administracién municipal.

La metodologia propuesta en este ejercicio, de la mano de los desarrollos posteriores que ha
traido consigo suimplementacién en otros espacios, posibilita la articulacién del Estado en todos
los niveles para abordar la prevencidn del reclutamiento y la utilizacién de una manera holistica
que contribuya a mitigar los factores de riesgo asociados a esta problematica y, permita avanzar
hacia verdaderos entornos de proteccién para los nifios y las nifias en Colombia.

Alma Bibiana Pérez
Directora del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario






d o 7 El reclutamientoy la utilizacién de nifios, nifias y adolescentes por parte de los grupos armados
I ntrO uccion organizados al margen de la ley y grupos delictivos organizados pone en evidencia el riesgo y
la vulnerabilidad en el que se encuentra inmersa la nifiez y adolescencia en Colombia.

Estefendmeno posee un cardcter complejodebido, entre otras cosas, aque existe una correlacién
e interdependencia entre diversos factores asociados a su ocurrencia. De esta manera se
conjugan factores familiares como la violencia intrafamiliar, la inasistencia alimentaria, el trabajo
infantil, el abuso sexual infantil; factores comunitarios y de contexto como la inseguridad,
presencia de actores armados, desconocimiento del rol de los actores comunitarios en la
proteccién de la nifiez y la adolescencia, escaso reporte y denuncia sobre casos de vulneracion
de derechos de los nifios, nifias y adolescentes (debido a desconocimiento de los mecanismos
o por temor a hacerlo); y por ultimo factores institucionales como el no reconocimiento de
las problematicas a las que se ven expuestos la nifiez y adolescencia, falta de presencia de los
programas del Estado en todas las regiones donde se evidencian necesidades, una respuesta
institucional poco oportuna y discontinua frente a los riesgos, entre otros ..

Dicha correlacién de factores, sumada a los elevados niveles de vulnerabilidad en la que se
encuentran los nifios, nifias y adolescentes, incrementa el riesgo y amenaza de reclutamiento
y utilizacién de la nifiez y adolescencia en los diferentes territorios (zonas rurales y urbanas),
donde los actores armados adelantan labores de inteligencia, persuasion y coaccion.

En este escenario, la politica publica de prevencién del reclutamiento y utilizacidn pretende,
entre otras acciones claves, fortalecer la capacidad de respuesta de los territorios con el fin
de garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, impulsar acciones de proteccién
integral y actuar ante casos concretos de amenaza.

Para ello se han definido 3 rutas para la prevencién. La Prevencién Temprana hace
referencia a situaciones en las cuales el Estado, la sociedad y la familia, bajo el principio
de corresponsabilidad, adoptan todas las medidas necesarias para garantizar el ejercicio
y proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, con el fin de minimizar o
enfrentar los factores que potencien su vulnerabilidad frente a diferentes violaciones a los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. La Prevencién Urgente actia sobre amenazas
colectivas directas o proferidas por el accionar del Grupo armado organizado al margen
1+ Conpes 3673, Politica de Prevencion del Reclutamiento y Utiizacon de— da |3 ey (GAOML) y Grupo delictivo organizado (GDO), y pretende reforzar y/o configurar

nifios, nifias, adolescentes por parte de los grupos armados organizados

al margen de la ley y de los grupos redes familiares, comunitarias e institucionales protectoras frente a la amenaza colectiva
delictivos. Departamento Nacional de Planeacién. 19 de Julio de 2010.

Arbol de problemas. de reclutamiento y/o utilizacién de NNA y a incentivar la construccién o fortalecimiento



3. Conpes 3673, Politica de Prevencién del Reclutamiento y Utilizaciéon de
nifios, nifias, adolescentes por parte de los grupos armados organizados
almargen de laley y de los grupos delictivos. Departamento Nacional de
Planeacién. 19 de Julio de 2010. Arbol de problemas.

4. Documento interno de trabajo del Observatorio de la Secretaria
Técnica de la Comisién Intersectorial - Documento Marco final con
propuesta inicial de arbol de variables y propuesta inicial de canasta de
indicadores. 2012.

de entornos protectores a los espacios comunes de la nifiez y adolescencia. Por ultimo, la
Prevencién en Proteccién actla sobre amenazas individuales proferidas contra un nifio o nifia,
o grupo de nifios o nifias, y busca que a través de la configuracién de un grupo o equipo de
tarea, se implemente un protocolo de reaccién inmediata territorial’.

Partiendo de la generacién de capacidades con los actores en la prevencidn, y teniendo en cuenta
que la observancia y monitoreo de los factores de riesgo es otra de las acciones clave para la
prevencién con miras a la identificacidn de las vulnerabilidades y de las capacidades a fortalecer,
el Observatorio de la Secretarfa Técnica de la Comisidn Intersectorial se consolida con el fin de
“Documentar las dinamicas y/o factores relacionadas con el reclutamiento forzado, la utilizacién
y la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por parte de los grupos organizados al
margen de laleyy grupos delictivos organizados, mediante el monitoreo de las cifras y los estudios,
elaborados por los actores institucionales o sociales que acttian sobre estas problemdticas; junto
con el seguimiento al desempefio de las instituciones involucradas en la Comisién, de manera
tal que el Programa Presidencial de DDHH-DIH a través de la Secretaria Técnica de la Comisién
Intersectorial para la Prevencidn en conjunto con las entidades puedan gestionar las decisiones
adecuadas y oportunas para prevenir las graves violaciones antes sefialadas””.

A partir de lo anterior, para el Observatorio de la Secretaria Técnica de la Comisidn Intersectorial
es fundamental la generacidn de espacios analiticos que permitan la discusién en torno
a la dindmica del reclutamiento, utilizacién y violencia sexual ejercida contra la nifiez y
adolescencia; asi como, a las acciones, estrategias y experiencias que construyan la prevencion
del reclutamiento y utilizacién en el territorio. Con lo cual la experiencia Cumaribo se configura
en un referente de anadlisis para el Observatorio en virtud de la situacién encontrada y de la
metodologia utilizada, que incluyd la conformacién del Grupo de Accién Inmediata como
mecanismo para el fortalecimiento de la capacidad de respuesta territorial desde la perspectiva
integral de la prevencidn, a partir de la prevencidn temprana, urgente y en proteccion.

Lo anterior se desarrollé a través del ejercicio promovido por la Secretaria Técnica en conjunto
con las entidades que componen la Comisidn Intersectorial, teniendo en cuenta la priorizacién
municipal 2013, que fue formulada por la Secretaria a partir del andlisis de once (11) factores de
riesgo y uno (1) de vulnerabilidad y, aprobada por la Comisién a finales de 2012. En ese marco,
Cumaribo fue uno de los 537 municipios identificados como prioritarios para las acciones en
prevencién y asi mismo, se consideraron las situaciones de riesgo alertadas por los actores
municipales y la importancia de la presencia institucional en un municipio con diversos retos
ademads de dificultades de acceso debido a su extensidn y ubicacidn territorial.
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La situacion de Cumaribo Cumaribo, ubicado en el departamento de Vichada, es el municipio de mayor extensién del
o« 7 e pais, con un drea cercana a los 70.000 km2, de los cuales, la mayor parte corresponde al area
Yy su dinamica en clave rural con dificiles condiciones de acceso. Igualmente, de sus casi 30.000 habitantes, un 80%

. 7 aproximadamente, pertenece a comunidades indigenas.
de prevenciéndel *° P &

: Con la metodologia de priorizacidon 2012 — 2013 formulada por la Secretaria Técnica en
reclutamlento y Ia consenso con las 23 entidades de la Comisidn Intersectorial, basada en la lectura de Ila
utilizacic')n de niﬁOS ninas y problematica contenida en el Conpes 3673 de 2010, se pretendid identificar la presencia de
’ factores de riesgo asociados al reclutamiento y utilizacidn de la nifiez y la adolescencia tales
adolescentes como: Presencia de actores armados, presencia de cultivos ilicitos, homicidios, accidentes
y/o incidentes con minas antipersonal, y municiones sin explotar MAP - MUSE, municipio
con informacién de riesgo (SAT - CIAT), violencia intrafamiliar, trabajo infantil, Necesidades
Bdsicas Insatisfechas (NBI) inferior a la media, casos de desplazamiento por amenaza de
reclutamiento, cifras de niflos desvinculados, violencia ejercida contra el menor de 18 afios y
presencia de poblacidn perteneciente a comunidades étnicas.

En este sentido, la priorizacidn resultd de identificar la existencia de estos factores en un
municipio. A partir de lainformacién entregada por las entidades de la Comisidn, se establecid
la ocurrencia de un hecho que da cuenta de la existencia de la variable respectiva. Asi las
cosas, Cumaribo registré la presencia de 10 de los factores anteriormente mencionados
convirtiéndose, de esta manera, en uno de los municipios priorizados por la Secretaria
Técnica en el marco de esta metodologia, para la implementacién de acciones especificas en
materia de prevencién de reclutamiento y utilizacién.

Un ejemplo de lo anterior, fue el alto nimero de homicidios entre el periodo 2000 a 2012:
Entre los afios 2004 y 2008 se registrd un incremento al pasar de 4 a 32. Aunque en 2009 se
presentd un descenso importante, en 2012 se vuelve a presentar un repunte con 19 cuando
en 2010 se habia presentado 15, en todo caso inferior al nimero de homicidios ocurridos en
aflos como 2007 y 2008, afios en los cuales se presentan los maximos histdricos.

El incremento de los homicidios entre los afnos 2004 a 2008 coincide con el aumento del
numero de personas desplazadas del municipio en el mismo periodo. Aunque, conforme los
datos que ha procesado el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos
y DIH, se ha presentado una tendencia a la baja de estos indicadores desde el afio 2009, las
acciones de los grupos armados ilegales persisten al igual que las denuncias por amenazas
de reclutamiento forzado.
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ANO
EVENTO

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

1. Homicidios 0 0o 0 o0 4 1 27 3% 3% 6 15 8 19 144

2. Masacres -0 :0:0 O .0 o0 O O 0O o0 o0 0 1 1
3. Secuestro i o :0{ 7 i3 0 :{1:1i0:0 :0:0:1 0 e
Accidente -0 o0 o0 1.0 o0 oO0:0 1t 0 1 0 1 : 4
4, Minas antipersonal :
Incidente -~ 0 o0 o0 2 4 2 0 2 9 2 4 7 1 3
Expulsion 171 363 484 218 732 966 1.353 2585 2792 812 @ 566 = 404 156 = 11.602
5. Desplazamiento Forzado
Recepcion 3% 21 93 62 187 175 195 317 81 30 13 45 10 1.259
6. Acciones de los grupos armados ilegales 0 0 1 2 0 0 1 0 0 1 0 1 0 6
7.’antactos armados por iniciativa de la Fuerza 0 0 8 1 4 5 6 o5 13 2 2 0 5 81
Publica
Fuente:

1. Policia Nacional. Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica. Datos extraidos del sistema IDH. Ultima fecha de actualizacién 30 de abril de 2013
2. Policia Nacional. Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica. Datos extraidos del sistema IDH. Ultima fecha de actualizacién 30 de abril de 2013

3. Direccién operativa para la defensa y la libertad personal - Ministerio de Defensa Nacional. Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH. Datos extraidos del sistema IDH. Ultima fecha de actualizacién 30
de abril de 2013

4. Programa Presidencial de Accién Integral contra Minas Antipersonal. Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH. Datos extraidos del sistema IDH. Ultima fecha de actualizacién 30 de abril de 2013

5. Sipod y Registro Unico de Victimas (RUV). Procesado por: Observatorio del Programa Presidencial de DDHH. Fecha de actualizacién: 15 de enero de 2013. Datos en constante proceso de verificacién, sujetos a variaciones segin
se vaya actualizando la informacién de registro.

6. Boletines diarios del Das. Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH. Datos extraidos del sistema IDH. Ultima fecha de actualizacién Noviembre 1 de 2011. Las acciones que se incluyen dentro de este
reporte son Ataques contra instalaciones de la Fuerza Publica, emboscadas, hostigamientos y otros eventos de terrorismo.

7. Boletines diarios del Das (1998-2010), Comando General de las FFMM (2011-2013).




5. Informacién remitida por el ICBF a la Secretaria Técnica de la Comisién en
el afio 2012.

MUNICIPIO

Cumaribo 0 0 o0 1
La Primavera 0000
Puerto Carrefio 0 0 0 0

Santa Rosalia 0 0 0 0

Fuente:

La situacién de amenaza de reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias, adolescentes y jévenes
en el municipio de Cumaribo ha sido alertada de tiempo atrds. En efecto, en el tltimo trimestre
de 2010, la Defensoria del Pueblo a través del Sistema de Alertas Tempranas identificé
algunas situaciones de riesgo que en su momento fueron estudiadas por el Comité de Alertas
Tempranas (CIAT).

Dos afios después, luego de las denuncias planteadas por la Personeria del municipio que
referfan varios reclutamientos y la existencia de amenaza de reclutamiento de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes; la Defensoria del Pueblo emitid una Nota de Seguimiento, la cual
generd la emisidn de la alerta temprana por parte del CIAT .

Cabe anotar que no existen cifras delos nifios, niflas y adolescentes que efectivamente han sido
reclutados o hacen parte de los grupos armados al margen de la ley. Sin embargo, el Gobierno
Nacional cuenta con las cifras oficiales sobre los nifios y nifias que se han desvinculado de estos
grupos y han sido atendidos a través del Programa Especializado del ICBF. Precisamente, a
partir de estas cifras puede observarse que en Cumaribo persiste el fenémeno dereclutamiento
y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes. En el periodo comprendido entre 2000 y 2012, se
desvincularon 38 nifios, nifias y adolescentes de los grupos armados ilegales’ en el municipio
de Cumaribo. Mientras que en los otros municipios del departamento priorizados en el marco
de la Comisidn Intersectorial, este evento ha tenido una menor incidencia.

TOTAL NNA DESVICU-

TOTAL NNADESVICU- | apqg EN EL PERIODO
LADOS EN EL PERIODO 5000 2012 sIN AN DE

DESVINCULACION
4459§1§0§40 35 3
ooooéoéooo 0 J
000001 0 0 2 L
0000§1§000 1 0

ICBF, dltima actualizacién 2012. Procesado por Observatorio de la ST de la Comisién Intersectorial



o Frente a la situacién descrita, y reportada por entidades territoriales del municipio de

LaS acciones Cumaribo, la Secretaria Técnica desarrolld, en conjunto con entidades que componen la

Comisidn Intersectorial para la Prevencidn de reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias y

Los equipos de accion inmediata adolescentes, un ejercicio de articulacién interinstitucional que favorecid la configuracion de
como Actuacidn en Red. laaccion territorial en el marco de la politica de prevencion.

Cuando la COI’TIISIOI’.] ,Intersgctqual En este ejercicio participaron el Alcalde del municipio de Cumaribo, la Secretaria de Gobierno,
(y su representacion territorial y ¢ Personero, la Comisaria de Familia, la Policia de Infancia y adolescencia, el Ejército Nacional,
nacional) puede ser la Red laFuerza Aérea, la Unidad Local del ICBF, la Secretarfa de Educacién y la Regional del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), ademas de entidades del nivel nacional como el Ministerio
del Interior, el Sistema de Alertas Tempranas, la Defensoria Delegada para la Nifiez y la Mujer
de la Defensoria del Pueblo, la Unidad para la Atencién y Reparacidn Integral a las victimas,
el ICBF, el Programa Presidencial Colombia Joven y el Grupo de Atencién Humanitaria al
Desmovilizado.

) * -

“Es unared plural y horizontal, en la que confluyen todos
losactoresresponsablesdelosderechosydelaproteccion
de los nifios y las nifias, incluidos ellos y ellas mismos. El
entorno protector se logra transformando un lugar hoy
inseguro, como su casa o su barrio, en un espacio seguro
en un red tejida en nodos que no permita el ingreso de
perpetradores y abusadores de sus derechos; nodos que
garanticen ante cualquier sospecha, riesgo, amenaza o
violacién de sus derechos, el reporte o la denuncia ante
las autoridades competentes”.

CONPES 3673 de 2010 describiendo el concepto de
entorno protector, pagina 119.




El camino recorrido

6. Concepto de Comisién constituido por la articulacién de las entidades
en pro de la implementacién conjunta de acciones para la prevencién de
reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes.

Desde el momento en que se tuvo conocimiento de las denuncias de reclutamiento y
se empezd a interlocutar con las entidades municipales, la intervencién de la Comisidn
Intersectorial® permitié trabajar a través de diferentes escenarios del riesgo. En este sentido,
en el municipio de Cumaribo se inicidé un trayecto que implicé la confirmacién de la situacién
con representantes de las entidades a nivel territorial (Lectura y comprensién del riesgo),
luego se establecié contacto con la Alcaldia del municipio con el fin de coordinar las acciones
en el municipio (Alistamiento Operativo), se realizé una reunién de técnicos de la Comisién
con el fin de identificar cémo se abordaba el tema, luego de lo cual se establecié la necesidad
de visitar el municipio y realizar un taller de prevencién. De manera complementaria y como
medida para la garantia de las acciones de nivel departamental, la Secretaria Técnica desarrolld
un ejercicio de articulacidon en el municipio de Puerto Carrefio para coordinar acciones con la
Gobernacidny las entidades del nivel departamental.




I

’ El taller o encuentro de articulacion de oferta institucional fue llevado a cabo en coordinacidén

La metOdOIOgla con el Alcalde del municipio con el concurso de la Secretaria de Gobierno, el Personero, la
Comisarfa de Familia, el enlace municipal para la atencién a las victimas, y representantes
del Consejo Municipal y de la Asociacién de Juntas de Accion Comunal. Adicionalmente se
conté con la participacién de la Policia de Infancia y adolescencia, representantes de la Fuerza
Publica, Fuerza Aérea, la Unidad Local del ICBF, la Direccién Regional del Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA y la Defensoria regional del Pueblo a través del Defensor comunitario,
ademads de la Gobernacidn del Departamento por medio de la Secretaria de Gobierno, la
Oficina de Asuntos Indigenas y la Secretaria de Educacién. Del orden nacional acompafiaron el
ejercicio el Ministerio del Interior através deladireccién de asuntosindigenas, la Defensoria del
Pueblo con delegados del Sistema de Alertas Tempranas (SAT) y la Defensoria Delegada para
la Nifiez y la Mujer, la Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas - UARIV, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, el enlace municipal del Departamento para
la Prosperidad Social (DPS), el Programa UNIDOS, el Programa Presidencial Colombia Joven
y el Ministerio de Defensa por medio del Grupo de Atencién Humanitaria al Desmovilizado
(GAHD).

Con la presencia de estas entidades se trabajé en la formulacidn del plan de prevencidn
teniendo en cuenta los diferentes niveles de prevencién formulados en el CONPES 3673 de
2010 y en el documento normativo y conceptual de las Rutas para la Prevencidn.

De acuerdo con estos niveles, el ejercicio se organizé en dos momentos, que fueron: Un
primer momento de planeacidn en relacién con el nivel de Prevencién Temprana de la ruta,
que se abordé a través del ejercicio de Articulacidon de Oferta Institucional. En éste se buscé
la validacidn, identificacion y georeferenciacién de problematicas que constituyen factores
de riesgo en relacién con el reclutamiento y la utilizacién de nifios, nifias y adolescentes; asi
como, un cruce de la oferta municipal con las probleméticas definidas y georeferenciadas.

Y un segundo momento, de construccién y adaptacién de las Rutas y protocolos para la
Prevencion Urgente y en Proteccidn, a través de una propuesta de conformacién del Equipo
de Accién Inmediata como mecanismo para responder desde el municipio a los posibles casos
0 amenazas que se presentaran en adelante. Como estrategia particular en el municipio, se
definid y se establecié un mecanismo de seguimiento a los compromisos con participacién de
representantes del municipio, de las entidades de la Comisién y el Ministerio Publico a través
de la Defensoria del Pueblo.
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Georeferenciacion
de problematicas
desde la vision de la
alcaldia

El ejercicio territorial desarrollado se ejecutd
a través de la metodologia de taller con el
cual se promovié la participacién activa de
los diferentes actores con incidencia en la
prevencion.

2
Cruce de oferta Trabajo de

municipal con : ”
_ articulacion

problematicas Oferta Nacional -

definidas_y Oferta Municipal
georreferenciadas

El taller es una forma de trabajo colectivo, activo y vivencial, ademds de un ejercicio concreto que permite formular los
planes de prevencidn para enfrentar la problematica de reclutamiento de nifios y nifias en el municipio.

El taller es un ejercicio de construccién colectiva y aprendizaje mutuo, entre los diferentes actores del nivel nacional y
local, que ofrece la oportunidad de reflexionar y discutir sobre los conocimientos, experiencias y practicas con relacién
a la problematica en el territorio.

El taller permitié un alto grado de participacién de los diferentes actores o asistentes en la formulacién de los productos del
taller como la identificacién de las dindmicas de riesgo y oferta institucional, la articulacion de la oferta institucional entre los

representantes del nivel nacional y los agentes territoriales y, finalmente la construccién y adopcién de la ruta de prevencién en
proteccion.

El taller parte siempre del conocimiento y la experiencia que sobre la problemdtica y el territorio tienen los diferentes
participantes o agentes institucionales y desde sus posibilidades de accién de acuerdo con las competencias y diferentes
niveles de gestidn ya sea municipal, departamental o nacional.
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La sistematizacidn y posterior reflexion del trabajo realizado en Cumaribo, permitié confirmar

LOS reSUItadOS la necesidad de un ejercicio de articulacién Nacién-Territorio como mecanismo para la
implementacién de la politica publica de prevencién de reclutamiento y utilizacién de nifos,
nifias y adolescentes y sus diversas herramientas con miras a la generacién de capacidad
territorial de respuesta.

De esta manera, frente a la existencia de condiciones de vulnerabilidad en las que se
encuentran la nifiez y la adolescencia en Cumaribo, los informes de riesgo (201-2012) han
planteado las condiciones de riesgo de reclutamiento y utilizacién, asi como carencia de
oportunidades de desarrollo dirigidas especialmente a jévenes. De forma similar, se logré
identificar cualitativamente a través de los talleres desarrollados por la Secretaria Técnica con
actores del municipio, que existe presencia de dindmicas de violencia intrafamiliar, trabajo
infantil, baja presencia de oferta educativa, economias ilegales y zonas de transito, asi como
presencia de grupos armados ilegales tal como se evidencia en el mapa territorial que se
construyd. Ver Grafica 1.

Como parte de los resultados en donde se identificaron condiciones de vulnerabilidad;
el ejercicio de accidn territorial para la gestion del riesgo de reclutamiento y utilizacién de
nifios, nifias y adolescentes mostré que fue posible trabajar en los tres niveles de la Ruta de
Prevencion, relacionando un Plan de Articulacién de la oferta Institucional para Prevencién
Temprana, la configuracién de un Equipo de Acciéon Inmediata y un Protocolo para Prevencion
Urgente y en Protecciéon, sumado a la proyeccion de un Acto Administrativo que favoreciera
la sostenibilidad de las acciones de los entes que conforman el equipo. Con ello se pretendié
que el municipio contara con capacidades de respuesta ante eventos colectivos e individuales
de amenaza de reclutamiento y utilizacién.

Apartir de esto, el trabajo en paralelo y de manera conjunta sobre los 3 niveles de la prevencién,
intentd generar un impacto que definiera la capacidad de actuacién del territorio ante la
vulnerabilidad, laamenazay el riesgo de reclutamiento y utilizacién de la nifiez y adolescencia.

Esta actuacién en red desde la promocidén de la prevenciéon de reclutamiento y utilizacién
de manera integral, pretendié consolidar entornos de proteccién para los nifios, nifias y
adolescentes en los diferentes niveles de prevencidn. Por lo cual y ante la particularidad del
evento del reclutamiento como una violacidn a los derechos humanos y derecho internacional
humanitario, para la Secretaria Técnica fue y es de vital importancia recordar, que aun
cuando se trabaje en la gestidn del riesgo en el marco violaciones a derechos humanos, este
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riesgo debe ser abordado y trabajado desde la perspectiva de nifiez y adolescencia. Esto
se traduce en el reconocimiento de los principios de la politica publica del CONPES 3673 de
2010 (Interés superior del nifio, prevalencia de derechos, proteccién integral, ciclo de vida,
corresponsabilidad, derechos de los nifios, nifias y adolescentes a ser protegidos de su
vinculacién a grupos armados, enfoque de derechos, diversidad étnica, enfoque diferencial y
perspectiva de género).

En este sentido, las capacidades fortalecidas a través del ejercicio de la Secretaria Técnica
apuntan a que se consoliden herramientas de articulacién interinstitucional a nivel de territorio
con el fin que la politica publica de prevencién genere una dindmica de accién a través de los
equipos de accién inmediata y la consolidacién de decretos que anclen la sostenibilidad de las
acciones.

“Fortalecer a los actores locales significa fortalecer la autoridad
municipal y las organizaciones de la comunidad [...] Mas alld de
cualquier otra consideracidn, el objetivo de la gestidn del riesgo
debe ser el fortalecimiento de las instituciones legitimas, estatales o

comunitarias”.

Accidn sin dafio y Construccién de Paz. Mddulo 8 Accidn sin dafio y
gestién integral del riesgo. Pagina 82. Gustavo Wilches Chaux.
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Grafico 1. Georeferenciacién de situaciones de vulnerabilidad, riesgo y amenaza; y oferta municipal tendiente a la disminucién del riesgo. Secretaria Técnica, componente de territorializacion.






. e En la implementacidn territorial de acciones de prevencién es necesario tener en cuenta

CO”CIUSIOneS y retOS las dindmicas geogréficas de los municipios con el fin de determinar el alcance, impacto

d I e £ y sostenibilidad de las acciones en prevencién debido a condiciones como la extensién

elda prevenC|On territorial, ya que esto puede incidir directamente en los ejercicios de gobernabilidad y
sostenibilidad de los procesos.

* Un Acto Administrativo que contemple la creacién y roles de los integrantes del Equipo
de Accién Inmediata, contribuye a que las acciones de prevencién y los Planes de Accién
adquieran mayor sostenibilidad en las politicas departamentales y municipales.

* Es preciso realizar seguimiento (nacional y territorial) a los avances de las acciones
configuradas en los planes de accién interinstitucionales para la prevencién temprana y
las estrategias definidas por el equipo de accién inmediata para la prevencién urgente y en
proteccién.

* Promover la visibilizacién y apropiaciéon de la prevencién de reclutamiento y utilizacién
desde una perspectiva integral y de accidn conjunta con los entes territoriales contribuye
a generar procesos de capacidad instalada. En ésta se deben abordar los 3 niveles de
prevencién y la actuacién en red por parte de todas las entidades con el fin de configurar
entornos de proteccién para la nifiez y adolescencia.

* Con el fin de determinar el avance territorial de las acciones de prevencién (temprana,
urgentey en proteccién), se hace necesario monitoreary hacer seguimiento a la generacién
de los Equipos de Accién Inmediata y Actos Administrativos configurados. En este ejercicio
se hace necesario analizar las acciones desarrolladas, los niveles de riesgo de reclutamiento-
utilizacién ante los cuales se generaron actuaciones y las articulaciones interinstitucionales
generadas.
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