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1. Resumen ejecutivo

Este estudio busco determinar la pertinencia, relevancia y sostenibilidad de las
actividades desarrolladas en el marco de la fase Il del ‘Programa de atencion a los
nifios, niflas y jovenes (NNAJ) desvinculados y en riesgo de reclutamiento’ financiado
por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) con el
fin de contribuir a la identificacion de derroteros estratégicos, tacticos y operativos para
el disefio e implementacion de actividades futuras.

Con esta finalidad el equipo evaluador, con el apoyo de la OIM, desarroll6
diversas actividades de recoleccion y analisis de informacion a partir de la consulta de
fuentes primarias y secundarias, utilizando técnicas tanto cualitativas como
cuantitativas. Los resultados del estudio revelan que con respecto al juicio de
pertinencia se observa que existe correspondencia entre las acciones llevadas a cabo
en el marco del proyecto OIM/USAID y a) los objetivos del programa de NNAJ
desvinculados y en riesgo de reclutamiento de la OIM para cada componente (atencion
y prevencion); b) los factores que de acuerdo con el estudio de tendencias de
Econometria (2008), organizados conforme al modelo ecolégico del desarrollo humano
(Bronfenbrenner, 1989), se identifican como prioritarios para la atencidon de NNAJ
desvinculados de GAIl y la prevencion del reclutamiento. En cuanto a la relevancia de
las acciones llevadas a cabo en el marco del proyecto OIM/USAID se verificé que éstas
son congruentes con a) los lineamientos de atencion del ICBF, b) la politica de
prevencion del reclutamiento de NNAJ del Estado Colombiano y c) el Enfoque de

Derechos Humanos. En lo concerniente a la sostenibilidad se identificaron diversas

acciones que deben realizarse en el futuro para que los procesos y resultados se
mantengan una vez finalice la ayuda de la OIM/USAID.

De cara al futuro, frente al componente de atencién se recomienda continuar

apoyando el proceso de fortalecimiento del programa de atencion al reclutamiento
forzado de NNAJ del Estado Colombiano mediante:

1. La evaluacion de la contribucion del modelo de atencion del ICBF al proceso
de reintegracion de los NNAJ (evaluacion de resultados e impacto). Para lograr este
objetivo estratégico resulta prioritario adelantar a) un proceso de evaluacion de la

utilizacién de los materiales de apoyo (herramientas) que se han desarrollado con el
4
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apoyo de la OIM; b) la evaluacion de la fidelidad con la que implementan las acciones
los operadores que han recibido dichas herramientas; c) el acompafiamiento técnico
del proceso de seguimiento que realizan los operadores y el ICBF de los NNAJ a través
de la aplicacion, analisis y utilizacion rigurosa y sistematica del IICR; d) la distincion de
objetivos, competencias y roles de los diversos actores implicados en el proceso de
reintegracion de los NNAJ; e) el seguimiento de los jovenes que han egresado del
programa, de sus familias y sus redes sociales. Desde el Enfoque Basado en Derechos
Humanos, es fundamental que en estos procesos evaluativos participen activamente
NNAJ usuarios del programa. Para comenzar, la OIM podria facilitar la conformacion de
mesas de trabajo integradas por NNAJ con el fin de conocer su percepcion de la
pertinencia y adecuacion de los procesos de atencion en los que participan y definir
conjuntamente una agenda de trabajo para llevar a cabo la evaluacion de los mismos
en el periodo 2011-2014. Conviene en este punto recordar que “una reintegracion
exitosa en el largo plazo se constituye en un aporte fundamental para la resolucion del
conflicto nacional y para la restauracion del capital social. Asi mismo, si no son
alcanzados los objetivos de un programa de reintegracién, esto puede llevar
consecuentemente al resurgimiento de la inseguridad tanto en el nivel individual (de las
personas desvinculadas) y de las comunidades que reciben a los recién
desmovilizados (Colleta, et.all, 1996)".

2. La consideracion de las causas estructurales del fenémeno del reclutamiento
de NNAJ tal y como lo plantea el Enfoque Basado en Derechos Humanos. Esto exige
incorporar en la logica tedrica del modelo aportes conceptuales de aproximaciones que
en la explicacion del desarrollo humano y de fenébmenos complejos, como el del
reclutamiento forzado y sus implicaciones en el bienestar psicolégico de los NNAJ,
tienen en cuenta la interaccion entre multiples factores y las transacciones que ocurren
entre el individuo y su ambiente. Para este propdsito pueden ser particularmente Uutiles,
por el abundante soporte empirico sobre su capacidad explicativa y predictiva, el
enfoque ecologico de Bronfenbrenner (1989), la aproximacion transaccional de

! Nat J. Colletta, Markus Kostner and Ingo Wiederhofer, 1996. The Transition from War to Peace in Sub-
Saharan Africa. Washington: The World Bank, p.18.
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Sameroff (1989) y el modelo de Rutter y Sroufe (1984) sobre la psicopatologia del
desarrollo. Especificamente, con el fin de facilitar la reintegracion de los NNAJ se
recomienda considerar estas aproximaciones para fundamentar el disefio y la
implementacion de acciones dirigidas a fortalecer la capacidad funcional de la red
social articulando en su estructura a la familia, la escuela, los servicios de salud, sus
pares y demas actores disponibles en el vecindario.

3. La focalizacibn de las acciones en las comunidades, municipios o
departamentos de donde proceden los NNAJ desvinculados que tienen indicadores de
haber sido trasladados entre el momento del reclutamiento y su desmovilizacion (57%
de los NNAJ desvinculados que fueron movilizados, proceden de los departamentos de
Antioquia, Meta y Caqueta. Dadas las limitaciones de recursos y con fines evaluativos
es perentorio que la OIM priorice la poblacion de NNAJ que han sido victimas de trata
interna en la modalidad de reclutamiento forzado. Para determinar la eficacia de estas
acciones en el futuro es esencial incluir en el sistema de informacion datos que
permitan explicar la migracion (momento en el que ocurre y motivos) y continuar el
acompafamiento técnico del proceso de aplicacion, analisis y utilizacion de los datos
consignados en este sistema de seguimiento.

En cuanto al componente de prevencidon se recomienda apoyar el proceso de

implementacion de la politica de prevencién definida en el documento Conpes 3673 de
2010 a través de:

1. La identificacion de los actores que pueden estar implicados en el desarrollo
de la politica publica, al igual que la clarificacion de sus competencias y roles. Para tal
fin puede ser util el modelo piramidal propuesto por Lederach (1997) como marco de
referencia para los procesos de construccion de paz. Esta aproximacion facilita
establecer quiénes pueden contribuir al éxito de las acciones por su capacidad de
moverse verticalmente y horizontalmente en la piramide de tal forma que las acciones
en los tres niveles estén coordinadas y articuladas entre si. En desarrollo de este
proceso la OIM juega un rol crucial aportando informacion y facilitando que en los
procesos de disefio y analisis de los proyectos de prevencion que se desarrollen en el
marco del Conpes 3673 de 2010 se identifigue quién esta encargado de cada una de
las actividades en el nivel nacional y local y cuales son los mecanismos de articulacion
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en y entre los diferentes niveles de la piramide. En este proceso es relevante facilitar la
articulacion y sinergia de las acciones que lleva a cabo tanto el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar?, como los otros actores implicados en el desarrollo de la politica
atendiendo al principio de proteccion integral y corresponsabilidad que define la Ley
1098 de 2006. Al interior de la OIM se recomienda coordinar con las otras areas de la
organizacion la planificacion de proyectos que se ejecutan en las mismas zonas
geograficas y poblaciones con el fin de optimizar recursos y potencializar los efectos.
En este esfuerzo los mapas de vulnerabilidad y riesgos que se han venido impulsando
a nivel local pueden constituirse en el punto de partida de los procesos de planificacion.

2. El involucramiento de los actores identificados en procesos de planificacion e
implementacion de iniciativas de prevencion fundamentadas en evidencia. En estos
procesos de toma de decisiones la OIM puede contribuir aportando la informacion del
estudio de tendencias de Econometria (2008); los datos que provienen del sistema de
informacion del Programa Especializado de Atencion del ICBF; el conocimiento teérico
y metodoldgico que proviene de estudios de orden nacional e internacional sobre los
determinantes del desarrollo moral y de los comportamientos prosociales desde la
infancia hasta la adolescencia, al igual que los hallazgos y lecciones aprendidas de
investigaciones longitudinales realizadas en el marco de procesos de reinsercion.

3. La Integracion del EBDH con énfasis en la perspectiva diferencial de género,
generacional y étnico-cultural. Para contribuir a la materializacion de estas
aproximaciones en las acciones que se adelantan en terreno es necesario cerrar las
brechas de capacidades que se observan en los actores implicados. La evidencia
disponible indica que para lograr que los procesos de planificacion, implementacion y
evaluacion se fundamenten en estos marcos normativos es necesario que las personas
se involucren en procesos de formacidon, mas que de sensibilizacién, que promuevan
el cambio tanto de conocimientos como de actitudes y que ademas enfaticen en ambas
aproximaciones: el enfoque basado en derechos humanos y la perspectiva diferencial,
particularmente la perspectiva de género (Vargas Truijillo, et al., 2010).

A partir de la definicion de mecanismos de coordinacion de acciones entre el area de proteccién, en la
gue se enmarca el programa Especializado de Atencién a NNAJ desvinculados, y el area de prevencion.
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4. La definicion e implementacion de un sistema de monitoreo y evaluacion que
facilite verificar los avances del proceso en términos de a) productos generados con los
recursos que se ponen a disposicion para el desarrollo de los objetivos de la politica; b)
los resultados que se obtienen en términos de cambios previstos y no previstos
teniendo como referente los factores de riesgo para el reclutamiento identificados por
Econometria (2008) y que en esta evaluacion se organizaron en funcion de los niveles
de influencia que plantea el modelo ecoldgico del desarrollo. De esta manera se estara
aportando informacion para, en el largo plazo, verificar la hipotesis de trabajo adoptada
por la politica de prevencion segun la cual “a mayor nimero de nifios, nifias y
adolescentes con conocimiento de sus derechos, proteccion ante amenazas, garantia de
restablecimiento, goce efectivo y pleno ejercicio, menor sera el nimero de nifios, nifias y
adolescentes reclutados y utilizados” (Conpes 3673 de 2010, pp. 42-43).

Finalmente, en lo concerniente a la sostenibilidad de las acciones que viene

adelantando el programa de nifiez desvinculada de la OIM desde hace 10 afios con el
apoyo de USAID, este estudio evaluativo logro identificar retos en las siguientes cuatro
areas:

1. Planificacién: En este momento el pais se encuentra debatiendo en torno a
diferentes asuntos de orden legislativo que, de ser aprobados, van a tener
implicaciones importantes en los procesos de atencién y prevencion que se adelantan
con los NNAJ: Ley de Victimas, Ley de responsabilidad penal y Ley del primer empleo.
Ademas el pais esta ante el desafio que implica la implementacion de la Politica de
Prevencion. En este contexto, es perentorio que la OIM apoye el fortalecimiento de
capacidades de los actores que a nivel nacional y local estdn encargados de los
procesos de toma de decisiones con el fin de que sus actuaciones estén
fundamentadas en evidencias, con enfoque de Derechos y perspectiva diferencial.
Para tal fin la OIM puede emprender procesos orientados a propiciar cambios en la
norma social®, las habilidades para la planificacién estratégica de proyectos,

® Conocimientos, actitudes, valores y comportamientos referentes a, por ejemplo, el reclutamiento de
NNAJ, los derechos humanos, el género, el desarrollo en la infancia, la nifiez y la adolescencia.
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programas y politicas publicas; las tacticas de gestion y liderazgo; los sistemas
organizacionales y financieros.

2. Evaluacion: En cumplimiento del principio de rendicion de cuentas del
Enfoque de Derechos, después de 10 afios de trabajo continuado en el tema de la
atencion de NNAJ desvinculados y la prevencidn del reclutamiento es urgente valorar la
incidencia que han tenido las acciones. Para tal fin se recomienda, en primer lugar,
hacer una revisibn sistematica de las experiencias de prevencibn que se han
adelantado con el apoyo de OIM/USAID, de esta manera es posible identificar buenas
practicas. En segundo lugar, evaluar el impacto del programa de atencion con el fin de
estimar el efecto de las acciones en términos de los cambios que han producido en los
NNAJ, sus familias y su red social. Los datos que arroje esta evaluacion seran un
insumo para los debates politicos que se generen en torno a los asuntos que
conciernen a los NNAJ desvinculados y la prevencion del reclutamiento. También
contribuiran substancialmente a dar forma y significado a los derroteros que se definan
sobre el futuro del programa al mismo tiempo que incrementaran su visibilidad y
legitimidad.

3. Gestidn del conocimiento: Colombia es el Unico pais que en el mundo ha

adelantado un proceso de reintegracion en medio del conflicto armado. Esta
experiencia es de interés para académicos, investigadores, profesionales en
intervencion psicosocial y politicos. Con apoyo de la OIM, a la fecha se han producido
diversos materiales en torno a la tematica y en la web es posible el acceso a
documentos que no se encuentran organizados tematica y temporalmente. Por otro
lado, uno de los mayores esfuerzos realizados en el marco de los proyectos de
OIM/USAID ha sido el fortalecimiento de capacidades del recurso humano encargado
de los procesos del programa tanto en el ICBF y como en los operadores al nivel local.
No obstante, estos esfuerzos se pierden con la alta rotacion de personal que se
presenta por las caracteristicas de los procesos de contratacion que se han establecido
en el pais. Ante esta situacion es deseable que la OIM: a) Defina un programa de
investigacion en el tema del reclutamiento de NNAJ y apoye el desarrollo de estudios
consistentes con sus lineas estratégicas y que contribuyan al desarrollo del
conocimiento en ésta area; b) establezca alianzas con centros de educacion superior
9
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con el fin de promover la articulacion de los temas relevantes para el programa (p. €j.
trata de personas, atencion de NNAJ desvinculados de GAI, prevencion del
reclutamiento de NNAJ de GAI, entre otros) en los curriculos de formacién de pregrado
y posgrado; c) facilite la apropiacion social del conocimiento que produce el programa
mediante la implementacion de una plataforma de informacion que haga disponible y
accesible la memoria histérica de la experiencia, los documentos que orientan y apoyan
conceptual y metodolégicamente los procesos y los productos de investigacion y
evaluacion que se generan en el pais sobre los temas del programa; d) contribuya al
fomento de la investigacion en los temas prioritarios para el programa estableciendo
alianzas con instituciones interesadas en apoyar financieramente el desarrollo del
conocimiento en este campo. A nivel nacional, Colciencias podria ser un aliado
estratégico importante.

4. Politicas publicas. En estos 10 afios, la OIM ha jugado un papel fundamental

en la definicion de politicas referentes a los NNAJ desvinculados. De cara al futuro,
este rol continua siendo crucial, en términos de aportar datos, evidencias y
conocimiento tedrico y empirico para facilitar la toma de decisiones y la definicion de
estrategias; fortalecer la capacidad de los diferentes actores implicados y catalizar el
cambio programatico o social. Si bien los esfuerzos de la OIM han estado
concentrados en el fortalecimiento del ICBF para la atencion de los NNAJ
desvinculados, es evidente que en los Ultimos afios el equipo ha aprovechado los
desafios que el contexto impone al programa de atencién para identificar oportunidades
de incidencia politica. Como actor clave del proceso en el nivel mas alto de la piramide
de Lederach (1997), ahora mas que nunca, a la OIM le compete posicionar el tema en
la agenda publica. Para ello es urgente cualificar y fortalecer los sistemas de
informacion que ha disefiado el programa para dar cuenta de su gestion “en tiempo
real”. La informacion que arrojan el IICR y el RUI es relevante para retroalimentar las
acciones pero, sobre todo, para favorecer el reconocimiento de la magnitud del
problema del reclutamiento de NNAJ, tanto en términos de su incidencia como de sus
implicaciones en el bienestar fisico, psicolégico y social (por ejemplo, la informacion
sobre el numero de NNAJ victimas de reclutamiento que, ademas fueron victimas de
abuso sexual, propiciaria la consideracién de esta problemética en los procesos
10
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judiciales que se adelantan a miembros de los GAI). La OIM también puede contribuir a
crear oportunidades para que el tema del reclutamiento de NNAJ se mantenga en la
agenda publica, utilizando los medios de comunicacion para divulgar el conocimiento
acumulado que se produce sobre el fenbmeno. En los otros dos niveles de la piramide
de Lederach la OIM también cumple un rol relevante. En el nivel intermedio, puede
involucrar a los centros de educacion superior en el desarrollo de programas de
formacion e investigacion sobre la tematica. En el dltimo nivel puede promover el
liderazgo de las organizaciones de base mediante el acompafiamiento de los NNAJ, de
sus familias y de quienes constituyen su red social para que, como sujetos de
derechos, puedan generar iniciativas fundamentadas técnicamente y en el enfoque
basado en derechos, compatibles con los intereses de quienes estdn tomando
decisiones politicas, econOmicamente razonables y atractivas para el publico. En este
proceso los Mapas de Vulnerabilidad, Riesgo y Oportunidades constituyen una
metodologia particularmente util.

Adicionalmente, la sostenibilidad de los esfuerzos que se adelanten en términos
del fortalecimiento de la capacidad institucional exige apoyar al Estado Colombiano en
la definicion de politicas de contratacion y compensacion dirigidas a promover la
estabilidad del recurso humano en los puestos de trabajo, al igual que en la definicion
de estandares para evaluar la calidad del recurso humano y de los servicios y su
consiguiente aplicacion en procesos de seleccion, certificacion y acreditaciéon de los
operadores encargados de implementar acciones de atencion a NNAJ desvinculados y

de prevencién del reclutamiento.

2. Presentacion

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) contratd a la
Universidad de Los Andes para la realizacion del estudio “Balance y perspectivas de la
Fase Il del Programa de atencion a los nifios, nifias y jévenes (NNAJ) desvinculados y
en riesgo de reclutamiento”. En cumplimiento de los compromisos definidos para esta
consultoria, en este documento se presenta el informe final del estudio. En la primera

parte, se encuentra el marco de referencia que el grupo de investigacion tuvo en cuenta
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para el disefio metodoldgico, el analisis de la informacion, la comprension y discusion
de los hallazgos, asi como para el planteamiento de recomendaciones sustentadas
tedrica y empiricamente. En seguida, se describe la metodologia implementada para la
obtencién de informacion, a continuacion se sintetizan los principales resultados y, por
ultimo, se especifican las conclusiones y recomendaciones que se derivan del proceso

evaluativo.

3. Marco de Referencia

3.1. El contexto nacional

Segun el ultimo informe sobre Desarrollo Humano (PNUD, 2010), Colombia
ocupa la posicion 79 entre los 169 paises para los que se dispone de datos
comparables. Elinforme revela que entre 1980 y 2010 el pais crecié en un 0.8% anual,
pasando de tener un indice de Desarrollo Humano — IDH de 0.537 al de 0.689 de la
actualidad. Los datos del informe indican que Colombia tiene una esperanza media de
vida de 73,4 afios y un promedio de afios de escolaridad de 7,4. Ademas en el informe
se observa que el PIB per céapita es de 8.589 dolares de Estados Unidos de 2008 y
gue si bien la distribucion del ingreso, medida por el coeficiente de Gini, ha mejorado
en los ultimos afios (0, 58 para el 2010), Colombia sigue siendo el pais con mayores
niveles de desigualdad en la distribucion del ingreso en América Latina.

Coherentemente, Godnick y Klein (2009) en el estudio de caso que realizaron
concluyen que, en la actualidad, Colombia es uno de los paises mas ricos y
desarrollados de la regiébn aunque continua experimentando niveles sostenidos de
conflicto armado y graves desigualdades entre grupos étnicos, poblaciones urbanas y
rurales y zonas geograficas.

Efectivamente, desde hace mas de sesenta afos el pais se encuentra inmerso
en un conflicto armado interno que ha tenido consecuencias irreparables para la
poblacion. Fenédmenos como el paramilitarismo, el narcotrafico y los grupos guerrilleros
han generado una crisis humanitaria que aun esta lejos de ser superada. En este
contexto, una de las poblaciones mas afectadas por el conflicto son los nifios, nifias,

adolescentes y jovenes (NNAJ), puesto que no sélo se han convertido en victimas de
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los enfrentamientos armados, sino que también han pasado a ser miembros activos al
ser reclutados por los grupos armados ilegales (GAl).

Estudios recientes muestran que el reclutamiento de niflos por parte GAI
sigue siendo un problema de gran importancia en el pais (COALICO, 2010). Esta
situacion es ampliamente reconocida (DNP, Documento Conpes 3673 de 2010) v,
aunque a la fecha ninguna institucion del pais tiene el dato exacto del nUmero de nifios
vinculados (Fierro Sanchez, 2010), las fuentes documentales disponibles sugieren que
hay un incremento en el reclutamiento de NNAJ por parte de grupos armados y bandas
criminales (OIM, cuarto informe trimestral, 2010).

Si bien es cierto que Colombia ha ratificado la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y el Protocolo Facultativo Relativo a la Participacion de Nifios en los Conflictos
Armados, informes y estudios como los mencionados anteriormente ratifican que los
NNAJ siguen siendo un grupo especialmente vulnerable a las acciones de la guerrilla,
los paramilitares y las fuerzas de seguridad del Estado. La fragilidad de los nifios
colombianos sigue haciéndose evidente en fendmenos tales como el desplazamiento
forzado, el reclutamiento, las masacres, la violencia sexual, entre otros (COALICO,
2010).

En consecuencia, es evidente la necesidad de fortalecer el disefo, la
implementacion y la evaluacion de iniciativas encaminadas a ofrecer soluciones
concretas de atencion a los NNAJ que ya hacen parte del conflicto armado, asi como
también la necesidad de promover estrategias dirigidas a la prevencion del
reclutamiento de NNAJ por parte de los GAI. EI Programa de Atencion a NNAJ
desvinculados y en riesgo de reclutamiento de la OIM pretende contribuir a esta
finalidad. Consistentemente con el principio de rendicibn de cuentas del Enfoque
Basado en Derechos Humanos (EBDH), esta consultoria buscé establecer la
pertinencia, relevancia y sostenibilidad de las acciones emprendidas en el marco del
proyecto de consolidacién que se ha venido ejecutando con la cooperacion de USAID
desde el afio 2008.

3.2. Marco Conceptual
En este apartado se presentan las definiciones de los conceptos que

fundamentan el programa objeto de evaluacion, con el a&nimo de contar con un marco
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de referencia explicito para el analisis de las acciones que se enmarcan en esta
iniciativa. En este sentido, se incluyen las nociones de nifio, nifia, adolescente, joven,
ninos soldados, nifez desvinculada, reclutamiento, reinsercion, reintegracion,

reparacion, atencion, proteccion integral, prevencion.

Nifiez, adolescenciay juventud

En este apartado sintetizamos las concepciones sobre nifiez, adolescencia y
juventud. La importancia de clarificar la concepcion que tenemos de estos periodos de
la vida radica en que ésta tiene una influencia crucial en la percepcion que tenemos de
la poblacién con la que trabajamos vy, por lo tanto, en las decisiones que hacemos con
el fin de contribuir a su bienestar.

De acuerdo con la legislacién colombiana, es nifio 0 nifia toda persona menor de
doce afios de edad y adolescente toda persona menor de dieciocho afos?. La
Convencién sobre los Derechos del Nifio, por su parte, emplea el término genérico
“nifio” para referirse a toda persona menor de dieciocho afos. Por otro lado, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la adolescencia como el periodo entre
los 10-19 afios de edad y como juventud al periodo que va de los 15 - 24 afios v,
propone el término “personas jévenes” para incluir a ambos grupos de poblacién®.

De otro lado, Andino (s.f.) refiere que “por las diferencias que se observan en las
diversas etapas de desarrollo y, en consecuencia, por las distintas necesidades y
percepciones, es conveniente subdividir el grupo 10-19 afios en los subgrupos 10-14
(adolescencia temprana) y 15-19 (adolescencia tardia) y juventud propiamente dicha al
grupo 20-24 afios. En América Latina y el Caribe no todas las leyes politicas definen el
término “adolescente”. Sélo Brasil, Colombia, México y Panama definen legalmente a
los adolescentes como aquellas personas entre 12 y 18 afios de edad” (p.3).

Desde el punto de vista psicosocial, por su parte, existen en la literatura diversas
posturas para conceptualizar y explicar los procesos de desarrollo y el ajuste de las

personas a través del ciclo de vida, no obstante, para los propésitos de este estudio

* Codigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de 2006.
® Schutt-Aine J, Maddaleno M. (2003). Salud sexual y desarrollo de adolescentes y jévenes en las
Ameéricas: implicaciones en programas y politicas. OPS, Washington, DC.
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s6lo retomaremos los aportes de las que consideramos mas pertinentes para la
comprension del fenomeno del reclutamiento de NNAJ por parte de GAI y, en ese
sentido, para valorar la relevancia de las iniciativas que se formulan con el fin de mitigar
sus efectos.

En términos generales las teorias del desarrollo plantean que éste procede a
través de una serie de etapas, en cada una de las cuales la persona debe cumplir
tareas especificas. Estas etapas suelen designarse como infancia, nifiez y
adolescencia (Masten & Coatsworth 1998; Rose 2001). En la infancia, por ejemplo, las
tareas incluyen establecer relaciones cercanas y significativas con las figuras
parentales, desarrollar el lenguaje, comenzar a diferenciarse del medio ambiente e
iniciar el proceso de socializacion.

La nifiez, que es el periodo que abarca de los 7 a los 11 o 12 afios de edad, ha
recibido menos atencion que la infancia y la adolescencia a pesar de su gran
complejidad en términos del desarrollo cognoscitivo, social y emocional. Si bien es
cierto que en la infancia temprana se construye la plataforma para un desarrollo 6ptimo,
es en la nifiez cuando se consolidan algunos de los procesos basicos y se desarrollan
otros que son vitales para una vida sana dentro de la sociedad.

Entre las caracteristicas que se observan en los nifios y nifias a esta edad se
citan las siguientes (Hetherington y Parke, 1999): a) aumento en la capacidad de
reversibilidad de los eventos y disminucion en las tendencias del egocentrismo, por lo
cual el pensamiento se vuelve mas flexible; b) incremento en el raciocinio l6gico y en la
capacidad de pensamiento deductivo; c) inicio del desarrollo de la objetividad a nivel
cognoscitivo lo cual le permite discernir con mayor facilidad sobre las situaciones y
relacionar eventos entre si de manera mas efectiva; d) adquisicion de una mayor
capacidad para clasificar objetos por caracteristicas por cantidad y numero, para formar
conceptos de tiempo y espacio y para clasificar o agrupar elementos que son de su
uso cotidiano; e) establecimiento de una relacién con el mundo de caracter concreto y
no abstracto, por lo que la resolucién de problemas simples se logra hacer sélo si los
objetos estan presentes. Cabe sefalar que el desarrollo de todas estas habilidades

cognitivas esta permeado por diversos factores de orden interpersonal y contextual.
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Por otra parte, desde una perspectiva ecologica del desarrollo, uno de los
procesos que toma fuerza en esta etapa de la vida es el de la socializacion, el cual
aunque se inicia en la infancia, se consolida de manera importante entre los 7 y los 11
afos. Efectivamente, en el proceso de socializacion se desarrollan tanto el auto-
concepto como la auto-estima, aspectos de la identidad que se van moldeando desde
muy temprano en la vida segun las circunstancias y las oportunidades que ofrecen
tanto la familia, como la comunidad y el contexto sociocultural. Si el ambiente le permite
descubrir cosas por si mismo, este nifio desarrollard la autonomia, auto-regulacion y
autocontrol fundamentales para el desarrollo de la ciudadania (Berns, 2004), concepto
gue se pone en juego en el proceso de reintegracion de los NNJ desvinculados del
conflicto armado

Con respeto a la adolescencia, en su revision de la literatura sobre el tema,
Petersen (1988) identificé que en las décadas de 1970 y 1980 adquiere relevancia la
adolescencia como objeto de estudio y que en ese momento se usaba la edad
cronoldgica para delimitar dicho periodo o etapa, aunque también se consideraba la
aparicion de cambios importantes como marcadores definitorios de su iniciacion y
finalizacion. Desde entonces se reconoce la adolescencia como la segunda etapa de la
vida, cuya transicion se inicia con los cambios bioldgicos propios de la pubertad. No
obstante, su finalizacidbn no esta claramente definida, dado que las caracteristicas
distintivas de la transicion hacia la adultez estan determinadas culturalmente.

En una revisibn mas reciente realizada por Smetana et al. (2006) se sefiala que
la mayoria de investigadores dividen la adolescencia en tres periodos asi: adolescencia
temprana (comprendida entre los 10 y los 13 afios), media (entre los 14 y 17 afios) y
tardia (que se ubica desde los 18 hasta los primeros afios de los 20). En este informe
también se sefiala que es comun marcar el inicio de la adolescencia desde la pubertad,
gue es claramente identificable, pero que su terminacion sigue estando supeditada a
las expectativas que en cada cultura se tienen de la adultez. Es asi como la transicion a
la adultez, sociolégicamente, se ha definido en términos de unirse en pareja y formar
una familia, concluir la formacion escolar e incorporarse al mundo laboral; tareas que
en las sociedades occidentales contemporaneas tiende a ocurrir a edades cada vez
mas tardias.
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Niflo soldado

En el 2004 la UNICEF y la “Coalicion para acabar con la utilizaciébn de nifios
soldados” redactaron y publicaron el “Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio” (UNICEF, 2004). Este documento busca delinear derroteros para
impedir la utilizacion de NNAJ en los conflictos armados y fortalecer su protecciéon
juridica. De la misma manera, desde un marco internacional, busca ofrecer proteccién
a los niflos y las nifias contra las consecuencias perjudiciales del reclutamiento y su
utilizacion en las hostilidades.

En dicho documento se proponen algunas definiciones que permiten a los
profesionales involucrados en el estudio del reclutamiento de menores tener conceptos
comunes sobre las caracteristicas mas importantes de este fenomeno. De igual
manera, proporciona parametros concretos que facilitan la interpretacion de los
diferentes eventos asociados a la participacion de un menor de edad en el conflicto
armado. Atendiendo a esta finalidad, en este apartado de la propuesta se presenta una
sintesis de las distinciones que se incluyen en el documento con el fin de precisar la
poblacién diana del programa objeto de evaluacion y la situacion sobre la cual pretende
incidir con sus acciones.

El protocolo define a un nifio soldado como “cualquier persona menor de 18
afios que forma parte de cualquier tipo de fuerza armada regular o irregular en
cualquier capacidad, inclusive, pero no sélo, como cocinero, porteador, mensajero, y
cualquiera que acomparfa a estos grupos, excepto los familiares” (UNICEF, 2004, p.
14). Esta definicién es intencionalmente amplia, pues estas organizaciones quieren
asegurarse de que cubra a la mayor cantidad posible de nifios y nifias, para asi
garantizarles que puedan acceder a diversos programas de desmovilizacion y
reintegracion.

En este sentido, en Colombia, la Ley 418 de 1997 sefiala que los menores de
18 afios que se desvinculen de estos grupos tienen derecho a recibir los mismos
beneficios que se entregan a los adultos que abandonan voluntariamente las armas de
acuerdo con lo establecido en la Politica Nacional de Reintegracion Social y Econdmica
de Personas y Grupos Alzados en Armas. En tal sentido, la ley confiere a estos nifios,

nifas, adolescentes y jévenes una doble condicion: por un lado, la de victimas de la
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violencia politica y, por otro, la de desvinculados de los grupos armados organizados al

margen de la ley®.

Concepto de vulnerabilidad

En el contexto de los derechos humanos y, particularmente del derecho al
desarrollo, los términos “vulnerable” o *“vulnerabilidad” son usados para describir
segmentos de la poblacion que exigen una atencion especial por parte de los Estados e
implican la adopcién de medidas de proteccién (Morawa, 2003).

Para los propésitos de este trabajo consideramos que los NNAJ desvinculados
de GAIl forman parte de estos grupos o comunidades que se conocen como
vulnerables: personas que por circunstancias socioeconomicas, culturales o politicas,
origen étnico, caracteristicas fisicas, edad, sexo o condicion de discapacidad se
encuentran en una situacion de desventaja en el ejercicio pleno de sus derechos y
libertades (Forster, 1994; Yuren & de la Cruz, 2009; Pérez Contreras, 2005).

Esta conceptualizacion es relevante en tanto que las iniciativas que se
fundamentan en el marco del Enfoque Basado en Derechos Humanos se centran en
“los grupos mas vulnerables, es decir, en aquéllos que son excluidos de la sociedad,
gue tienen mas vulnerados sus derechos, sin ninguna garantia de poder ejercerlos, ya
gue no tienen la capacidad para poder exigirlos frente a los titulares de obligaciones”
(Borja Segade y Garcia Varela, 2009, p. 82).

Coherentemente, el analisis de las acciones que se han apoyado con los
recursos del proyecto OIM/USAID implicé valorar si éstas se han orientado, por una
parte, hacia el fortalecimiento de las capacidades de los NNAJ, para que se
reconozcan como titulares de derechos, de tal forma que puedan posicionarse frente al
Estado para exigir sus derechos, mejorar su calidad de vida y tener control sobre su
futuro; y por otra, a facilitar al Estado la adopcion de medidas razonables y apropiadas,
hasta el maximo de los recursos disponibles, para asegurar la realizaciéon de los
derechos de los NNAJ

® ICBF - OIM (2008). Guia para el restablecimiento integral de derechos de los nifios, nifias,

adolescentes y jovenes desvinculados de los grupos armados organizados al margen de la ley.
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Proteccion integral

A partir de la aprobacién, en 1989, de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, se reconoce a NNAJ como sujetos plenos de derechos y se promueve, junto con
otros instrumentos de las Naciones Unidas, la doctrina de la proteccién integral (Garcia
Méndez, 1994. pp.11).

La doctrina de la proteccion integral “tiene como contenido fundamental el
reconocer en los nifios la condicién de sujetos plenos de derechos, lo que implica que
ellos salen de un ambito puramente privado de relaciones para emerger hacia lo
publico, adquiriendo centralidad la vigencia de sus derechos y garantias” (Floglia, 2008)

En Colombia, el articulo 7° de la Ley 1098 de 2006 define “por proteccion
integral de los niflos, nifas y adolescentes el reconocimiento como sujetos de
derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o
vulneracion y seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del
interés superior. La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas,
planes, programas y acciones que se ejecuten en los ambitos nacional, departamental,
distrital y municipal con la correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y
humanos”.

En la siguiente tabla se encuentra la clasificacién de los derechos de los NNA
gue adoptd el Estado Colombiano en el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley
1098 de 20086, art. 17 a 37)".

Tabla 1. Derechos de los NNA adoptados por el Estado Colombiano en el

Cddigo de la Infancia y la Adolescencia.

" ICBF - OIM (2008). Guia para el restablecimiento integral de derechos de los nifios, nifias,

adolescentes y jovenes desvinculados de los grupos armados organizados al margen de la ley.
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Prevencion

“Ademas de desmovilizar combatientes [...] hay otro modo de quitarle gente a la
guerra, y es evitar que las organizaciones armadas sigan reclutando jévenes en los
campos Yy ciudades de Colombia. La mejor manera de hacer esto es ofrecerle opciones
atractivas a las personas ‘reclutables’, vale decir, garantizando el desarrollo humano de
los grupos en riesgo”. (PNUD, 2003, p. 263)

De acuerdo con los lineamientos de la UNICEF para la atencion de NNA
desvinculados en Colombia, la politica de prevencion del reclutamiento de menores
debe estar “encaminada a evitar que los nifios, nifias y jovenes ingresen a los grupos al
margen de la ley, para que los menores de edad que se encuentren en estos grupos
los abandonen y se reintegren a la sociedad, y para que los jévenes que han dejado los
grupos insurgentes y se han reintegrado, no vuelvan a tomar las armas” (UNICEF).

En este mismo orden de ideas, el PNUD (2003, p. 263) plantea que “una
estrategia ‘racional’ de prevencion” deberia concentrase en los factores o
circunstancias que aumentan la probabilidad de que un individuo se vincule a un grupo
armado. En ese mismo informe se argumenta que “las opciones de desarrollo humano
mas aptas para impedir que personas ‘en edad militar’ sean reclutadas por los grupos
en armas son las oportunidades educativas, econdmicas y recreativas” (PNUD, 2003,
p. 266). En sintesis, el objetivo ultimo de la prevencion del reclutamiento es la
proteccion de los derechos y el mejoramiento de la calidad de vida de los menores de
edad para que éstos no entren a hacer parte del conflicto armado.

En concordancia con este planteamiento desde el afio 2010 el pais cuenta con la
Politica Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento y Utilizacién de Nifios,
Nifias y Adolescentes por Grupos Organizados al Margen de la Ley (Conpes 3673 de
2010), la cual organiza y articula los planes de accion de diversas entidades
nacionales, de investigacion judicial y de control con el fin de lograr incidir “directa o
indirectamente sobre las causas y factores de riesgo identificados que facilitan el
reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes, de forma tal que esta
poblacidbn permanezcan en sus entornos familiares, comunitarios y escolares, los
cuales deberan irse transformando en el mediano, en el corto y en el inmediato plazo,

en entornos realmente protectores y garantes de sus derechos” (p. 2). En ultimas, lo
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gue se pretende con la implementacion de la politica es prevenir la vulneracion de los
derechos de los NNAJ incidiendo en las causas estructurales que se asocian con su
ocurrencia.

Complementariamente, en una publicacién reciente de la Comision Intersectorial
para la Prevencion del Reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por
grupos organizados al margen de la ley y grupos de delincuencia organizada (CIPR,
2010), se describen las “lineas de accidon a mediano plazo (Ruta de Prevencion
Temprana), lineas de accidén a corto plazo (Ruta de Prevencion Urgente) y lineas de
accion inmediata (Ruta de Proteccion en Prevencion) (p. 12), que se proponen con el
fin de prevenir todas las formas de violencia contra la nifiez, fortalecer redes familiares,
sociales e institucionales y generar rutas de reporte de casos y de prevencion”. Estas

lineas de accién se fundamentan en el siguiente concepto de prevencion:

“... la capacidad de las familias, de las comunidades, de las instituciones y
de los nifios, niflas y adolescentes mismos, de prever la amenaza de
reclutamiento o de utilizacién (invitacion a unirse al grupo armado, invitacion
a vincularse con actividades ilicitas, hacer mandados etc. bien sea de

manera colectiva o individual)” (p. 15).

Desde una aproximacion psicosocial, por su parte, la prevencién de cualquier
problema de orden social, como el reclutamiento de NNAJ, solo es factible si la
planificacion de las iniciativas se sustentan en las evidencias sobre los mdultiples
factores que determinan el fenbmeno (McGuire, Mason y 0’Kane, 2000). En este
estudio evaluativo, por lo tanto, se trat0 de establecer la correspondencia de las
acciones llevadas a cabo en el marco del proyecto OIM/USAID con los objetivos del
programa de NNAJ desvinculados y en riesgo de reclutamiento de la OIM para el
componente de prevencion, al igual que con los factores que, desde el modelo
ecologico del desarrollo humano, se identifican como prioritarios para la atenciéon de
NNAJ desvinculados de GAIl y la prevencion del reclutamiento. Adicionalmente, se
analizé la congruencia de los proyectos de prevencion desarrollados en el marco del
proyecto OIM/USAID con los lineamientos de atencion del ICBF, la politica de
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prevencion del reclutamiento de NNAJ del Estado Colombiano y el Enfoque de

Derechos Humanos.

Otras estrategias de construccion de paz

La prevencion es tan sélo una de las estrategias implementadas en un proceso
de construccién de paz. El caso colombiano presenta una particularidad frente a otros
procesos que han marcado una pauta en la desmovilizacion, reintegracion y prevencion
de la reincidencia de nifios soldados, particularmente los que se han llevado a cabo en
paises Africanos (Sierra Leona, Liberia, Mozambique y Ruanda). Esta diferencia radica
en el hecho de que la desvinculacion de los nifios soldados durante los Ultimos diez
afios en Colombia no ha sido el resultado de un proceso de paz comprehensivo entre
todos los actores armados del conflicto, sino que por el contrario se ha dado en medio
de la confrontacion armada entre las Ejército Nacional y los grupos armados ilegales.

De otro lado, en el orden nacional e internacional se reconoce que la
complejidad del conflicto armado colombiano implica diversos desafios para el gobierno
nacional, las agencias de cooperacion internacional y demas actores involucrados en
su abordaje. Uno de los requerimientos que imponen estos desafios es, precisamente,
el de la claridad conceptual frente a los asuntos macro en los que se enmarca la
prevencion del reclutamiento: reinsercion y reintegracion de excombatientes,
reconciliacion y comunidades receptoras.

Dichos asuntos apuntan necesariamente al concepto de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion (DDR) el cual ha sido ampliamente utilizado desde
finales de los afos setenta por la comunidad internacional para referirse a los procesos
gue, en la mayoria de casos, han sido puramente logisticos y militares. Estos procesos
incluyen la recoleccion de armas pertenecientes a los grupos que se estan

desintegrando, el suministro de una serie de condiciones iniciales minimas a los
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soldados desvinculados para que puedan reintegrarse social y econémicamente a sus
comunidades de origen®.

Esta vision de la reintegracion desde una perspectiva militar y asistencialista ha
sido fuente de discusion académica en el marco de los estudios de paz, al igual que
objeto de debate por parte de quienes se encargan de las acciones en terreno (trabajo
practico), principalmente liderado por los expertos en DDR del Banco Mundial, con el
argumento de que dichos procesos tienden a enfocarse en los individuos que se
desmovilizan, dejando de lado tanto las causas estructurales del conflicto, como las
comunidades receptoras de las personas desvinculadas (Nilson, 2008)°.

Por otra parte, la comunidad internacional, asi como la legislacion internacional
de derechos humanos, han sido enfaticos en distinguir que los combatientes y
excombatientes menores de edad antes que ser perpetradores de violencia son
victimas de la misma, razon por la cual los programas de DDR usualmente tienen un
componente de atencién diferenciado para NNAJ desvinculados. Sin embargo, la
atencion de los NNAJ y los adultos excombatientes comparten una base conceptual
comun puesto que en ambos casos el objetivo es lograr la reinsercion y reintegracion
efectiva de estas personas y prevenir su reincidencia. A continuacion se definen cada
uno de los conceptos centrales para el analisis que se realizé en el marco de este

estudio evaluativo y que se describe en este documento.

Los conceptos de reclutamiento, reinsercién y reintegracion

En el “Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio”
(UNICEF, 2004) se define el concepto de reclutamiento como “cualquier mecanismo
por el cual una persona se convierte en miembro de las fuerzas armadas nacionales o
de un grupo armado” (p. 15). Segun la UNICEF, el reclutamiento puede ser de dos

tipos: voluntario u obligatorio. El primero hace referencia a un deseo genuino del “nifio

® UN DDR Resource Center: http://www.unddr.org/whatisddr.php. Accessed on October, 2009 and Nat J.
Colletta, Markus Kostner and Ingo Wiederhofer, 1996. The Transition from War to Peace in Sub-Saharan
Africa. Washington: The World Bank, p. 12-18.

° Anders Nilson, 2008. Dangerous Liaison: Why Ex-Combatants Return to Violence Case from the
Republic of Congo and Sierra Leone. Sweeden, Uppsala Universitet, Edita Vastra Aros, p. 12.
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soldado” de hacer parte del GAI, mientras que el segundo se refiere al ingreso al grupo
armado a través de estrategias coercitivas.

De otro lado, tanto en la teoria de los estudios de paz como en el disefio practico
de programas que buscan retornar a la vida civil a los individuos que estuvieron
vinculados a un grupo armado, se habla de dos procesos posteriores a la
desmovilizacion: la reinsercion y la reintegracion. De acuerdo con la Centros de
Recursos de DDR de las Naciones Unidas, la reinsercién es la asistencia ofrecida a
los ex-combatientes durante la desmovilizacién. Esta es una asistencia transicional
para cubrir las necesidades basicas de los ex combatientes y sus familias antes de
comenzar el proceso de reintegracion. La reinsercion incluye algunas medidas
temporales de seguridad, comida, ropa, alojamiento, servicios médicos y capacitacion
técnica para el trabajo. La reinsercion es un proceso de corta duracion (contrario al
proceso de reintegracion) que implica asistencia temporal econdémica y/o material por
un periodo no mayor a un afio después de la desmovilizacion (UN — DDR Resources
Center)™.

Por otro lado, la reintegracién es entendida como un proceso social y
econdmico indefinido que usualmente tiene lugar en las comunidades a nivel local en
las que se asientan los ex combatientes después de su desmovilizacion (UN — DDR
resources center). Desde una vision mas amplia y holistica, la reintegracion se puede
definir como un proceso de largo plazo que implica la preparacién socioecondmica y
politica de los ex combatientes para reintegrarse en la vida civil. Este proceso involucra
tanto a los individuos como a las comunidades receptoras. La iniciativa de Estocolmo
en DDR (SIDDR por sus siglas en inglés) sefala que para alcanzar una paz sostenible
es necesario apoyar programas de reintegracion que apunten hacia la reintegracion
econdmica, politica y social de los ex combatientes en las que se les brinden opciones
de empleo, y se les abra espacios de aceptacion y participacion en procesos

democraticos. Es importante que en el proceso de reintegracion se tenga claro que

% UN DDR Resource Center: http://www.unddr.org/whatisddr.php
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ésta depende de que los individuos recién desmovilizados cumplan con las
expectativas que de ellos tiene la sociedad y las comunidades recetoras (SIDDR)™.

El grupo de expertos en DDR del Banco Mundial, liderados por Nat Colletta, han
sido enféaticos en sefialar que la forma en que se puede determinar si un proceso de
DDR fue exitoso 0 no es a partir de la evidencia, en el largo plazo, de una efectiva
reintegracion de los individuos dentro de las dinamicas econdmicas y sociales. Este
punto debe ser tenido en cuenta en el disefio de cualquier proceso de reintegracion
puesto que “una reintegracion exitosa en el largo plazo se constituye en un aporte
fundamental para la resolucion del conflicto nacional y para la restauracion del capital
social. Asi mismo, si no son alcanzados los objetivos de un programa de reintegracion,
esto puede llevar consecuentemente al resurgimiento de la inseguridad tanto en el nivel
individual (de las personas desvinculadas) y de las comunidades que reciben a los

recién desmovilizados (Colleta, et.all, 1996)"2.

3.3. Marco Normativo®®

Normatividad internacional y nacional referente a la prevencién del

reclutamiento de menores

La Convencion de los Derechos del Nifio, su Protocolo Facultativo relativo a la
participacion de los nifios en conflictos armados y el Convenio 182 de la OIT (sobre las
peores formas de trabajo infantil) son algunos de los documentos internacionales mas
importantes que el gobierno nacional ha firmado, y el Congreso de la Republica ha
ratificado, en relacién con el reclutamiento de menores de edad en grupos armados.
Dentro de este marco del derecho internacional, durante los ultimos diez afios se ha
desarrollado un marco normativo nacional para promover el restablecimiento de los
derechos de los nifios vinculados al conflicto, asi como la prevencion del reclutamiento

de menores. En este aparte se presentan de manera general los instrumentos juridicos

1 Ministerio de asuntos exteriores, Suecia, 2006. Stockholm Initiative on Disarmament, Demobilization
and Reintegration. Ver: http://www.sweden.gov.se/sb/d/4890

2 Nat J. Colletta, Markus Kostner and Ingo Wiederhofer, 1996. The Transition from War to Peace in Sub-
Saharan Africa. Washington: The World Bank, p.18.

3 para los propositos de este estudio el marco normativo incluye tanto las normas que cuenta con un
marco legal como las pautas que se tienen definidas para orientar las intervenciones.
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internacionales que han sido firmados y ratificados por el gobierno nacional, junto con
la normatividad y los documentos que se han producido en Colombia especificamente
en el tema de la prevencién de reclutamiento y utilizacion de menores de edad por

parte de grupos armados™.

Normatividad internacional

En el tema de prevencion del reclutamiento de menores por parte de grupos
armados, existen tres documentos centrales del derecho internacional que han sido
firmados y ratificados por el gobierno colombiano. El primero de ellos es la Convencion
de los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 20 de noviembre de 1989 (ratificada y adoptada en Colombia a través de la Ley 12
de 1991, con reservas a los numerales 2 y 3 del articulo 38%). Esta convencién

establece en el articulo 38 que:

1. “Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por que se respeten
las normas del derecho internacional humanitario que les sean aplicables en
los conflictos armados y que sean pertinentes para el nifio.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que
las personas que aun no hayan cumplido los 15 afios de edad no participen
directamente en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a las
personas que no hayan cumplido los 15 afios de edad. Si reclutan personas
gue hayan cumplido 15 afios, pero que sean menores de 18, los Estados
Partes procuraran dar prioridad a los de mas edad.

4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho internacional
humanitario de proteger a la poblacion civil durante los conflictos armados,
los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar la
proteccion y el cuidado de los nifios afectados por un conflicto armado”

" Para un recuento mas extenso de la totalidad de las normas internacionales y nacionales relacionadas en
Colombia con el tema de reclutamiento de menores por parte de los grupos armados, ver documento Conpes 3673
de 2010.

5 | areserva presentada por el gobierno colombiano al momento de ratificar la Convenciodn dice: "se entiende que la
edad a la que se refieren (...) es la de 18 afios, en consideracién a que el ordenamiento legal de Colombia establece
la edad minima de 18 afios para reclutar en las Fuerzas Armadas el personal llamado a prestar el servicio militar"
(Corte Constitucional, Sentencia C-348 de 1998). La reserva fue levantada por el gobierno nacional en 1996 sin el
tramite legal de aprobacion por parte del Congreso de la Republica y del concepto de la Corte Constitucional. Por
esto mismo, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-348 de 1998 sefiala que el levantamiento de la reserva
carece de valor juridico (Corte Constitucional, Sentencia C-348 de 1998)
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(Organizacién de las Naciones Unidas, Convencion de los Derechos del
Nifio: 1989)*°.

El segundo documento internacional es el Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de los nifios en
conflictos armados aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
Mayo de 2000, entrado en rigor en febrero de 2002 y firmado por Colombia en

septiembre de 2002. El articulo 4 del Protocolo Facultativo sefiala que:

1. “Los grupos armados distintos de las fuerzas armadas de un Estado no
deben en ninguna circunstancia reclutar o utilizar en hostilidades a menores
de 18 afos.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para impedir ese
reclutamiento y utilizacion, con inclusion de la adopcion de las medidas
legales necesarias para prohibir y tipificar esas practicas.

3. La aplicacion del presente articulo no afectard la situacion juridica de ninguna
de las partes en un conflicto armado” (Organizacion de las Naciones Unidas,
Protocolo Facultativo: 2002)*".

Adicionalmente, el articulo 7 del Protocolo establece que:

1. “Los Estados Partes cooperaran en la aplicacion del presente Protocolo, en
particular en la prevencion de cualquier actividad contraria al mismo y la
rehabilitacion y reintegracion social de las personas que sean victimas de
actos contrarios al presente Protocolo, entre otras cosas mediante la
cooperacién técnica y la asistencia financiera. Esa asistencia y esa
cooperacion se llevaran a cabo en consulta con los Estados Partes afectados
y las organizaciones internacionales pertinentes.

2. Los Estados Partes que estén en condiciones de hacerlo prestaran esa
asistencia mediante los programas multilaterales, bilaterales o de otro tipo
existentes o, entre otras cosas, mediante un fondo voluntario establecido de
conformidad con las normas de la Asamblea General” (Organizacién de las
Naciones Unidas, Protocolo Facultativo: 2002).

Por altimo, el Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (1999),
aprobado a nivel nacional mediante la Ley 704 de 2001 sefiala en el articulo 3 (b) que

“el reclutamiento y utilizacion de nifios es una expresion de las peores formas de

8 En: hitp://iwww2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm

17 En: http://mww2.ohchr.org/spanish/law/crc-conflict.htm
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trabajo infantil” (Organizacién Internacional del Trabajo, Convenio 182: 1999)*%. El

articulo 7 del Convenio en su numeral 2 sefala especificamente que es deber de los

estados partes del Convenio:

a.
b.

“impedir la ocupacién de nifios en las peores formas de trabajo infantil,
prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los nifios de
las peores formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion e insercion
social;

asegurar a todos los nifilos que hayan sido librados de las peores formas de
trabajo infantil el acceso a la ensefianza basica gratuita y, cuando sea
posible y adecuado, a la formacién profesional;

identificar a los niflos que estan particularmente expuestos a riesgos y entrar

en contacto directo con ellos, y

e. tener

en cuenta

la situacion particular de

las niflas” (Organizacion

Internacional del Trabajo, Convenio 182: 1999).

Tabla 2. Resumen de la Legislacion internacional firmada vy ratificada por el gobierno de

Colombia que constituye el marco normativo para este estudio.

Documento Ao firmay Contenido
ratificacion
Convencion de | Ratificada y adoptada | El articulo 38 de la Convencion establece
los  Derechos | en Colombia a través de | que los Estados parte se comprometen a:
del nifio la Ley 12 de 1991 (con 1) velar por que las normas de DIH se
reservas a los apliguen también a los nifios
numerales 2 y 3 del 2) Asegurar que las personas que no
articulo 38) hayan cumplido los 15 afios no
participen directamente en las
hostilidades
3) No reclutar menores de 15 afios en
las Fuerzas Armadas
4) Adoptar medidas para asegurar la
proteccion y cuidado de los nifios
afectados por el conflicto
Protocolo Septiembre de 2002 El articulo 4 del Protocolo establece que
Facultativo de los Estados parte se comprometen a:
la Convencion 1) Asegurar que los grupos armados
de los derechos diferentes a las Fuerzas Armadas
del nifio no recluten a personas menores de
18 afos.
2) Adoptar medidas para impedir el

18 En: http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/com-chic.htm
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reclutamiento por parte de los GAl.
Los estados deben crear medidas
legales para tipificar el
reclutamiento como delito

Convenio 182 | Ratificado y adoptado | El articulo 3 sefiala que el reclutamiento y

de la | en Colombia a traves de | la utilizacién de nifios es una expresion de
Organizacion la Ley 704 de 2001 las peores formas de trabajo infantil.
Internacional

del Trabajo

Normatividad nacional

Dentro del marco del derecho internacional sefialado, desde finales de la década
de los afios noventa se ha producido una normatividad en el tema de reclutamiento de
menores de edad en Colombia. En el punto concreto de prevencion se encuentra que
la Ley 418 de 1997'°, por la cual se consagran unos instrumentos para la bisqueda de
la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones, es la primera en

sefalar en su articulo 17 que:

“El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en desarrollo de sus programas
preventivos y de proteccion, prestara asistencia prioritaria a los menores de
edad que hayan quedado sin familia o que teniéndola, ésta no se encuentre en
condiciones de cuidarlos por razon de los actos a que se refiere el presente
titulo. EI Gobierno Nacional apropiara los recursos presupuestales al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar para el desarrollo de este programa.
Paragrafo: Gozaran de especial proteccion y seran titulares de todos los
beneficios contemplados en este titulo, los menores que en cualquier condicién
participen en el conflicto armado interno”.

Es importante sefalar que existe un cuerpo normativo importante en el tema de
reclutamiento de menores en Colombia, el cual esta enfocado en establecerlo como
delito y, por lo tanto, establecer los procedimientos y penas que lo castigan. Es asi
como las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 599 de 2000, 975 de 2005
(Ley de Justicia y Paz) y 1098 de 2006 apuntan hacia la gravedad penal que implica el

reclutamiento de menores.

19 Esta Ley ha sido modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006 (Documento
Conpes 3673: 2010).
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Si bien el tema de la atencion de menores victimas vy la judicializacion del
reclutamiento se ha venido abordando desde finales de la década de los afios 1990, el
tema de la prevencion del reclutamiento sélo comienza a ser desarrollado y establecido
hasta finales del afio 2010 con la expedicion del Documento Conpes 3673 que, como
ya sefialo arriba, contiene “La politica de prevencion de reclutamiento y utilizacion de
nifos, nifias, adolescentes por parte de los grupos armados organizados al margen de
la ley y de los grupos delictivos organizados” (DNP, Conpes 3673, 2010). En
concordancia con el enfoque de derechos, en el documento se plantea la premisa de
gue “a mayor garantia, goce efectivo de derechos y entornos protectores fortalecidos,
menor sera el riesgo de reclutamiento de esta poblacion por parte de los grupos
armados”. En este sentido, la politica de prevencion busca “ser una politica de Estado
gue invita a los diferentes gobiernos y niveles de gobierno (nacional, regional y local) a
implementar acciones que incidan en la disminucion y desaparicion gradual del
reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes” (DNP, Conpes 3673: 2010).

Para tal efecto el documento Conpes primero hace un diagndstico de la situaciéon
de la vinculacion de nifios, nifias y adolescentes a los grupos armados ilegales en
Colombia, y con base en este diagnostico organiza las lineas de accién, estrategias y
recomendaciones para ser implementados por las diferentes entidades, organizaciones
e instituciones relacionadas con el tema en los diferentes niveles de autoridad politica
(local, regional y nacional).

Adicionalmente en la actualidad se esta debatiendo en el Congreso de la
Republica el proyecto de victimas que fue radicado ante el Senado en octubre de
2010. Este proyecto se presenta como una clara oportunidad para el fortalecimiento
del cuerpo normativo existente en materia de reparacion de los menores ex
combatientes y en la prevencion de su reclutamiento. El articulo 3, paragrafo 2 del
proyecto sefala que no seran considerados como victimas los miembros de los grupos
armados organizados al margen de la ley, “salvo en los casos en los que los nifios,

ninas o adolescentes hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al
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margen de la ley siendo menores de edad” 20. Adicionalmente el articulo 116 de la ley
sefala que “todos los nifios, nifias y adolecentes victimas del reclutamiento y utilizacion
tendran derecho a la reparacion integral en los términos de la presente ley. Los nifios,
nifias y adolescentes victimas del delito de reclutamiento ilicito podran reclamar la
reparacion al dafo, si los hechos sucedieron con posterioridad al 1 de enero de
1999721. Este articulo aun no ha sido aprobado en el ultimo debate en el Congreso.

Uno de los puntos de debate en relacion con estos dos articulos del Proyecto de
Ley es el tema de si el reconocimiento del estatus de victimas de los NNAJ ex
combatientes debe estar condicionado 0 no a su desvinculacion del GAIl antes de
cumplir la mayoria de edad. Las organizaciones de victimas defienden la posicion de
no limitar el estatus de victimas de los niflos excombatientes a aquellos que se
desmovilicen. El principal argumento presentado es que Colombia aln se encuentra en
medio del conflicto armado y la dltima desmovilizacion que se dio como resultado de
una negociacion entre el gobierno y los GAI (en este caso con las AUC) ocurrié en el
afio 2006. De esta manera, la desvinculacién de los NNAJ de los grupos armados no
es sencilla y depende de su capacidad individual para decidir abandonar el GAl,
asumiendo los riesgos que esto implica.

Por otra parte, se encuentra el tema de la responsabilidad penal de los NNAJ
gue presumiblemente han cometido un delito. Desde el afio 2006, la responsabilidad
penal de los menores ha sido un tema importante de debate. El Codigo de la Infancia y
la Adolescencia, que fue adoptado mediante la Ley 1098 de 2006, sefiala que los
adolescentes entre los catorce (14) y los dieciocho (18) afios son responsables por los
delitos que cometan, ademas estipula que los menores de 14 afios quedan excluidos
de tal responsabilidad penal 22.

% proyecto de Ley N° 213 de 2010 Senado - 107 de 2010 Camara de Representante. Texto aprobado

por la Comision Primera del Senado. Tomado de:

?}tp://www.cnrr.orq.co/contenid0/09e/IMG/txt/TEXTO APROBADO DE LA LEY DE VICTIMAS.txt
Ibid.

%2 |nstituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2009. Lineamiento técnico administrativo para la atencion

de nifios, niflas y adolescentes menores de 14 afios que se presuma o hayan incurrido en la comision de

un delito. Tomado de: www.icbf.gov.co
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En desarrollo de este marco normativo, en el afio 2009, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar disefid y publicé los lineamientos para establecer la ruta de
atencion de los menores de 14 afios que presuntamente hayan cometido un delito. Los
lineamientos no soélo definen la ruta de atencidn a los menores, también distinguen el
rol y las responsabilidades de las autoridades y de las diferentes instancias del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar. Posteriormente, en el mes de Diciembre de 2009 fue
publicado el Documento Conpes 3629 referente al sistema de responsabilidad penal
para adolescentes — SRP. Con este documento el gobierno nacional establece la
politica de atencion de los adolescentes que se encuentran vinculados a los GAI.

El tema de la responsabilidad penal, también ha sido centro de debate entre las
victimas y las diferentes instancias politicas. Los principales puntos de discusion giran
en torno al efecto perverso que podria tener la exclusion de los menores de 14 afios del
proceso penal, en tanto que para los GAI esto representaria una ventaja: al reclutar
menores de 14 afios, estos quedarian a salvo de tener que responder a la justicia y
guedaria a cargo del sistema de proteccién penal.

De esta manera, tanto los documentos relacionados con la responsabilidad
penal de los menores como la Ley de victimas, son dos elementos coyunturales que se
constituyen en temas fundamentales para las politicas publicas relacionadas con la

reintegracion y la reparacion de los NNAJ desvinculados.

Tabla 3. Resumen de la Legislacion Nacional que constituye el referente normativo del

estudio

Documento

Ley 418 de 1997, por la cual se
consagran unos instrumentos para
la busqueda de la convivencia, la
eficacia de la justicia y se dictan
otras disposiciones

Contenido
Articulo 17, paragrafo: Gozardn de especial
proteccion y seran titulares de todos los
beneficios contemplados en este titulo, los

menores que en cualquier condicion participen
en el conflicto armado interno”

Las leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 599 de 2000,
975 de 2005 (Ley de Justicia y Paz)
y 1098 de 2006

Definen el reclutamiento de menores como un
delito

Documento Conpes 3673 de 2010

La politica de prevencion de reclutamiento y
utilizacion de nifos, nifias, adolescentes por
parte de los grupos armados organizados al
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margen de la ley y de los grupos delictivos
organizados

3.4. Marco analitico

La informacién sobre el reclutamiento de NNAJ por GAI revela que los factores
gue influyen en su ocurrencia son tan variados y numerosos como complejos. También
se plantea que estos factores determinantes se sitian en diversos niveles y que
pueden ejercer su influencia de manera directa o indirecta sobre NNAJ. Las
caracteristicas individuales, la familia, la comunidad e incluso condiciones econémicas
de orden local, nacional e internacional, se citan como posibles factores explicativos del
fendmeno.

Lo anterior exige adoptar para el analisis un marco de referencia que permita
ubicar e interrelacionar la variedad de factores que se asocian con su ocurrencia. El
modelo ecoldgico, propuesto inicialmente por Urie Bronfenbrenner (1976, 1979, 1986,
1992, 1999, 2005), cumple con esta premisa de abarcar la diversidad de variables que
pueden examinarse para la comprension del fenédmeno objeto de esta investigacion.

Asimismo, para entender los efectos de la vinculacion a los GAI es importante
considerar que los NNAJ antes de que ocurriera el reclutamiento, se encontraban en el
continuo del desarrollo. Bajo este supuesto, el modelo transaccional del desarrollo
propuesta por Sameroff (1989, 2000, 2009) aporta elementos valiosos Yy
complementarios al modelo ecoldgico para analizar y comprender, por una parte, el
impacto del reclutamiento y, por otra, para realizar el analisis de los procesos de
atencion y prevencion que se llevan a cabo con esta poblacion en el pais.

Adicionalmente, la evidencia disponible sugiere que el fenémeno del
reclutamiento forzado de NNAJ no afecta a toda la poblacién por igual, existen grupos
mas vulnerables como los NNAJ que viven en zonas rurales y los que pertenecen a
grupos étnicos afrodescendientes e indigenas. Por lo tanto, para los propdésitos de este
estudio consideramos pertinente adoptar una aproximacion analitica que se

fundamente en el enfoque diferencial de derechos humanos. Esta perspectiva analitica
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permite realizar una caracterizacion de NNAJ implicados en la problematica en funcion
de las siguientes categorias de diferenciacion: sexo?®, género®*, edad y origen étnico.

El enfoque diferencial se fundamenta en el principio de igualdad del derecho
internacional segun el cual, ciertos grupos de personas tienen necesidades de
proteccion diferenciales a raiz de sus situaciones especificas, y en algunos casos, de
su vulnerabilidad manifiesta o de las inequidades estructurales de la sociedad.

Complementariamente, la literatura disponible sobre procesos de construccion
de paz en contextos distintos al colombiano también ofrece un marco de referencia
pertinente para el analisis del los proyectos, actividades y productos del Programa de
Atencion a NNAJ Desvinculados y en Riesgo de Reclutamiento de la OIM.

A continuacion se sintetizan los elementos conceptuales de estos referentes

gue orientaron el planteamiento analitico del estudio.

Modelo ecoldgico

Uno de los modelos mas consistentes empiricamente propone que el desarrollo
de los individuos esta determinado de manera significativa por las influencias
reciprocas entre un individuo activo y sus entornos inmediatos (p. ej. familia, grupo de
pares, escuela, vecindario), ambos en continuo cambio. El modelo también tiene en
cuenta las interacciones que se establecen entre dichos entornos inmediatos y
contextos mas amplios y distales en los que estan inmersos (p. €j. la comunidad, las
entidades publicas y privadas, las politicas gubernamentales).

Como se observa en la Figura 1, desde este marco conceptual, los contextos
estan representados por un modelo multinivel en el que los ambientes que estan mas
préximos al individuo se encuentran inmersos en contextos mas amplios, los cuales
abarcan un mayor niamero de elementos. Efectivamente, en términos generales el
modelo original de Bronfenbrenner (1976, 1979, 1986, 1992, 1999, 2005) denominado

% E| sexo hace referencia a la categorizacién como nifio/nifia que socialmente se hace de las personas
al momento del nacimiento con base en la apariencia externa de sus genitales.

4 E| género es una construccién social basada en la diferenciaciéon biolégica del sexo que alude al
conjunto de normas, las responsabilidades, las obligaciones, los privilegios, las oportunidades, las
cualidades y los comportamientos que en una sociedad se han definido como deseables para los
hombres (caracteristicas masculinas) y para las mujeres (caracteristicas femeninas) (Vargas Trujillo,
2007).
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“modelo ecoldgico”, propone que el ambiente en el cual se desarrollan los individuos
puede organizarse en funcion de diferentes sistemas conceéntricos que interactian
entre si. El microsistema, conformado, por los entornos mas cercanos al individuo,
hace referencia a los comportamientos, relaciones y roles que se dan en el entorno
inmediato de las personas, tales como las relaciones con los padres, los pares y los
profesores. El mesosistema, surge como resultado de las interrelaciones que se crean
entre dos 0 mas entornos en los que la persona se desarrolla; en otras palabras, se
considera que el mesosistema es un sistema de microsistemas (p.ej. en el caso de los
NNAJ las relaciones que ocurren entre su familia, su escuela y su vecindario).

El siguiente nivel de analisis lo constituye el exosistema. En este nivel,
Bronfenbrenner (1976, 1979, 1986, 1992, 1999, 2005) hace referencia a los contextos o
eventos que no implican la participacion activa y directa del individuo, pero que ejercen
una influencia importante sobre éste tales como los medios de comunicacion, el
entorno laboral de las figuras parentales, el vecindario, los servicios de justicia y
proteccion. Finalmente, esta el macrosistema, el cual se concibe como una categoria
mas general y hace referencia a las normas sociales e ideologias culturales que inciden
en los otros sistemas que conforman el ambiente en el que vive un individuo
otorgandoles los atributos que los distinguen, en forma y contenido, de otros entornos

que estan influidos por marcos culturales o ideoldgicos diferentes (ver figura 1).
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Modelo ecoldgico
e

Tomado de Huston & Bentley (2009)

Figura 1. Modelo ecologico de Bronfrenbrenner tomado de Huston y Bentley
(2009)

Esta aproximacion a la relacion individuo — ambiente se ha convertido en uno de
los marcos conceptuales mas relevantes para comprender y analizar fenbmenos
complejos como el reclutamiento de NNAJ por GAl pues combina, desde una
perspectiva multinivel, componentes individuales y ambientales. El ambiente, desde
esta perspectiva, lo conforman todos los factores que se encuentran por fuera del
individuo y que influyen en su comportamiento (Sallis y Owen, 2002).

Coherentemente con estos planteamientos, en este estudio el “Modelo
Ecoldgico”, nos permitira analizar la manera en que los diferentes factores asociados al

reclutamiento de NNAJ por GAI han sido considerados en las actividades que se
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realizan en el marco de los componentes de atencion y prevencion del proyecto de
OIM/USAID objeto de evaluacion.

En este sentido, para los propésitos de este estudio evaluativo recurrimos al
modelo ecoldgico para organizar la informacién que se encuentra en el informe de
Econometria (2009) sobre los factores que se relacionan con la participacion de NNA
en los GAIl. En la figura 2 se encuentra la informacion que hay en dicho informe, lo cual
permite tener una mirada comprehensiva del fendmeno. El uso de los diferentes
niveles, ademas, es util como marco de referencia para el analisis de las acciones del
proyecto en tanto que facilita valorar la pertinencia de las iniciativas emprendidas en

cada nivel tanto desde el componente de atencion como del de prevencion.

MACROSISTEMA

v'Cultura dela ilegalidad
v'Narcotréfico
v indice de Calidad de Vida de

MICROSISTEMA

municipio
v'Familias pobres
¥ Familias desplazadas
v'Violencia intrafamiliar
EXOSISTEMA v'Practicas de socializacién parental INDIVIDUALES
débiles e ineficaces v'NNJ entre los 124es 17 afios de edad
vZong'rural v'Parientes cercanos vinculados'a GAI ¥ Deserci6n escolar por reTaeianes negativas
vEspacios periféricos y marginales v'Valoracién de NNJ como fuerza con personal docente
de lag zonas urbanas productiva (proveedores potenciales v'Analfabetas o con nivel educativo inferiora
¥ Presencia de GAI del grupo familiar) la basica primaria
v'Escasa oferta de servicios bésicos v Falta de reconocimiento del v'Actitud positiva hacia las précticas y
de salud, educacion y justicia reclutamiento como un delito|(no miembros de GAI
v'Pocas oportunidades de empleo denuncia) vIdentificacion con miembros de GA
v'Comunidades indigenas y v'Baja capacidad de retencién del v'Percepcién de inseguridad.yd€ que es mas
afrocolombianas sistema escolar seguro estar bajo la_preteccion de GAIl que no
v'Redes sociales débiles estarlo.
v Persepcion de falta de oportunidades

glucativasy laborales que propicia el caer
victima de practicas de abuso del poder de GA|
(coaccién, manipulacion, seduccién)

Elaboracion propia con base en el informe de Econometria (2009). Actualizacion de tendencias en la participacion de los NNA
en los grupos armados ilegales. Manuscrito no publicado. Bogota: OIM.
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Figura 2. Factores asociados con el reclutamiento de NNA por GAIl segun el
estudio sobre la actualizacion de tendencias en la participacion de los NNA en los GAl
(Econometria, 2009)

El modelo transaccional

Aunque el modelo ecologico de Bronfenbrenner nos proporciona un marco
general para la comprensioén del fendmeno del reclutamiento, la especificacion de las
intervenciones que deben realizarse en cada uno de los distintos niveles plantea
desafios interesantes que contindan siendo objeto de investigacion. En este sentido, el
modelo transaccional de Sameroff (1989) contribuye a darle un mayor grado de
concrecion.

Desde el modelo transaccional, el desarrollo de cualquier proceso en la infancia,
nifez y adolescencia esta influenciado por las interacciones dinamicas y continuas que
tienen lugar entre el individuo y el ambiente en el que vive (Sameroff, 2009). Lo
interesante de esta postura es que en el analisis de los procesos del desarrollo hace
enfasis en los efectos de la relaciones reciprocas, bidireccionales e interdependientes
gue ocurren entre lo heredado o biologico y lo adquirido, entre la naturaleza del nifio y
las experiencias que le proveen los escenarios sociales con los cuales interactia. En
este sentido, el modelo transaccional del desarrollo ofrece una mirada comprensiva de
como los dos componentes (individuo-ambiente) trabajan interactivamente sin entrar en
la discusion de cuél pesa mas (Sameroff, 1989).

La perspectiva de Sameroff (2000, 2009) es particularmente util para el analisis y
la comprension del fendbmeno del reclutamiento de NNAJ porque permite responder
una pregunta central para definir alternativas de atencidn y prevencidn ¢qué
caracteristicas de los NNAJ y del ambiente en el que interactian favorecen un
desarrollo 6ptimo a pesar de haber sido victimas del reclutamiento? En sintesis, la
aproximacion transaccional resulta util para explicar el impacto de una experiencia
como la de la vinculacion a un GAI en un momento vital como la nifiez o la
adolescencia. Desde esta perspectiva, la experiencia del reclutamiento, sumada a los

factores de riesgo ya acumulados desde el nacimiento en las familias y comunidades
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de las que provienen, aumenta la probabilidad de que estos NNAJ presenten algun tipo
de desajuste y, por lo tanto, su reintegracion sea mas compleja.

En la explicacion del desarrollo humano, el modelo transaccional destaca dos
caracteristicas: a) la plasticidad del ambiente y b) el individuo como un participante
activo de su propio proceso de crecimiento y desarrollo. Desde esta aproximacion, se
asume que los NNAJ desvinculados estan en un estado activo y permanente de
reorganizacion vy, por lo tanto, no hay un solo rasgo, habito o patron de conducta que
se mantenga estatico como caracteristica individual desde el nacimiento. Los cambios
en el desarrollo son definidos como cambios en la forma en que el individuo interactlia
con la experiencia. Dichos cambios son generados por nuevas complejidades, ya sea
en el individuo o en las experiencias del ambiente que exigen de ajustes y
adaptaciones en uno u otro elemento del sistema (Sameroff, 2009).

Para los propositos de este estudio sobre el proyecto de OIM/USAID, los
planteamientos del modelo transaccional de Sameroff son relevantes, en tanto que nos
ofrece una manera alternativa para abordar el desarrollo de los NNAJ que han estado
involucrados en GAI y que se desvinculan. De acuerdo con el modelo transaccional la
socializacion y la educacion exitosa se basan en el ajuste de la experiencia al estatus
de desarrollo del individuo. En este sentido, el modelo de Sameroff nos exige
preguntarnos ¢Qué objetivos, en términos de desarrollo, buscamos? ¢ Como debemos
organizar la experiencia de los NNAJ en funcion de sus diferencias individuales y nivel
de desarrollo?

Adicionalmente, la integracion de los planteamientos del modelo ecolégico y los
del modelo transaccional en la planificacion de iniciativas de atencion de NNAJ
desvinculados y de prevencion del reclutamiento exige que examinemos la capacidad
de influencia de los distintos entornos en el desarrollo en la infancia, la nifiez, la
adolescencia y la juventud, al igual que los mecanismos de intervencion que se han
articulado para influir sobre esos entornos. Esto es, desde una aproximacién ecoldgica-
transaccional los procesos de reintegracion y prevencién suponen la planificacion
sistematica y articulada de intervenciones en los distintos entornos en los que los NNAJ

participan.
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Aportes de la psicologia a la comprension de la responsabilidad penal

Desde el punto de vista tedrico y conceptual hay varios procesos que cuando se
dan de manera disfuncional pueden llevar a los NNAJ a manifestar patrones de
comportamiento asociados con la violencia. Estos procesos tienen que ver con la
socializacion y el desarrollo de la moralidad o de la conducta basada en reglas. De
acuerdo con las teorias del desarrollo moral, la accidbn moral es el resultado de un
proceso cognitivo mediado por una serie de factores que pertenecen al espectro de la
ética y de la cultura. La moralidad se refiere a la adopcion de los estandares éticos que
deben regir los comportamientos, dichos estandares estan matizados por la cultura
pero a todos les subyace unos principios universales enmarcados en el deber ser de
toda sociedad. Estos principios éticos de comportamiento son internalizados por los
NNAJ desde muy temprana edad en el proceso de socializacion y estan relacionados
con la auto-regulacion.

Piaget establecié que los conceptos morales evolucionan gradualmente en tres
etapas, la primera es una etapa premoral que se da desde el nacimiento hasta los 5
afos de edad, la segunda etapa es la del moralismo real que se da desde los 6 hasta
los 10 afios y la tercera etapa es la de la moralidad reciproca o moralidad autonoma
gue se da desde los 11 afios en adelante. Esta Ultima etapa presupone que, desde un
profundo sentido de la justicia, el nifio acepta, comparte y entiende las normas y roles
sociales, ademas muestra un sentimiento de preocupaciéon, un sentido de igualdad y
reciprocidad en las relaciones interpersonales (Hetherington y Park, 1999).

A pesar de que ésta teoria permitid el avance en el conocimiento del desarrollo
moral, es la teoria de Kolhberg, fundamentada en los postulados de Piaget, la que
permite tener una comprension mayor del significado del desarrollo moral que nos
explica en gran parte el comportamiento de los NNAJ que han sido reclutados por los
GAIl y sus dificultades en el proceso de reintegracion posterior a la desvinculacion.
Kolhberg establecié que el desarrollo moral se da en tres niveles y en cada uno de
estos se dan los dos estadios que se describen en la siguiente tabla 4.

Tabla 4 .Niveles de desarrollo moral segun Kohlberg (Tomado de Hetherington y

Parke, 1999).

41
Universidad de Los Andes 09/05/2011



Nivel 1 Moralidad preconvencional se desarrolla en dos momentos:

Estadio 1 Orientacion hacia la obediencia por el castigo: La moralidad de un acto
esta definida por el castigo pero no por la conviccion de lo que es correcto en la
actuacion.

Estadio 2 Individualismo e intercambio: el nifio entiende la reciprocidad y el
compartir con otros, sin embargo esto es mas del orden instrumental en un sentido
manipulativo y no basado en el sentido de justicia, generosidad o empatia.

Nivel 2 Moralidad Convencional: reglas convencionales y conformismo

Estadio 3 Buenas relaciones interpersonales: moralidad del buen nifio: el buen
comportamiento del nifio esta orientado a mantener la aprobacion y las buenas
relaciones con otros. En este momento su juicio sobre lo bueno o malo esta
fundamentado mas en los juicios de otros que en los propios.

Estadio 4 Mantener el orden social: el nifio acepta las convenciones y reglas
sociales sin discusién y considera que si la sociedad acepta éstas reglas es mejor
aceptarlas para evitar la sancién social, no sélo esta de acuerdo con las normas de
otros sino con las de la sociedad en general. Es la aceptacion de los estandares
sociales sin cuestionar.

Nivel Ill Moralidad Post convencional: Principios Morales auto aceptados

Estadio 5 Contrato social y derechos individuales: existe una flexibilidad en
relacion con las creencias morales anteriores. La moralidad esta basada en acuerdos
entre individuos para llegar a consensos en las normas que son necesarias para
establecer el orden social y los derechos de otros.

Estadio 6 Conciencia de principios universales: las personas se conforman y
aceptan tanto los estandares sociales y las ideas internalizadas. Lo importante es evitar
es la culpa interna mas que el juicio de otros, las decisiones morales se fundamentan
en principios abstractos de justicia compasion y equidad. Esta es la moralidad basada
en el respeto por los otros. Este es el estadio del desarrollo moral en que las personas

actian por convicciones.
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Los presupuestos teoricos de las teorias de la socializacion y del desarrollo
moral permiten plantear que si un NNAJ estd expuesto a modelos y agentes
socializadores inadecuados, esta inmerso en un ambiente nocivo en donde los adultos
encargados de transmitir los cédigos de valores no tienen un comportamiento dentro de
los estandares de la ética y los principios universales, es muy probable que se inicie en
un camino de aprendizaje de comportamientos transgresores de las normas.

Loeber y Farrington (1998) consideran que los delincuentes severos, por lo
general, inician muy temprano sus conductas ofensoras, en la gran mayoria de
estudios se reporta un inicio antes de los 14 afios y contindan a lo largo de la vida. Hay
evidencia de que desde la nifiez hasta la adolescencia algunos individuos tienden a
desarrollar problemas de conducta en diversas areas, lo cual incluye conductas
agresivas, deshonestidad, dafios a la propiedad privada y conflicto con las figuras de
autoridad (Klevens, 1998; Jackson y Foshee, 1998). Sin embargo, otros autores dicen
gue no necesariamente esto se desarrolla a lo largo de la vida, sino que hay
situaciones a corto término que pueden ser las responsables de la conducta violenta
(Horney, Osgood y Marshall, (1996).

Los estudios longitudinales muestran el curso y la evolucién de las conductas
delictivas y criminales. Moffitt (1993), por ejemplo, distingue entre dos grupos de
ofensores: 1) los ofensores con trayectoria persistente en el curso de vida y 2) los
ofensores limitados a la etapa de la adolescencia. Con base en la evidencia disponible,
se sugiere enfaticamente hacer esta diferenciacion cuando los NNAJ ingresan al
programa del ICBF. Los primeros manifiestan conducta perturbadora desde muy
temprano mientras que los otros lo hacen de manera tardia. Se considera que los de
inicio temprano son el resultado de déficit cognitivo sumado a estructuras parentales
deficitarias, pobreza y familias disfuncionales. En las estadisticas, éstos corresponden
al grupo minoritario de criminales. Sin embargo, el grupo de adolescentes constituye el
grupo mayor en las listas de la criminalidad, no tienen historia de conducta disruptiva,
pero pueden empezar a mostrar comportamiento delictivo o criminal dentro de un grupo
porque les representa dos situaciones: 1) beneficio propio y 2) reconocimiento y control

dentro de un grupo de referencia (Howell, 2003).
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El Enfoque Basado en Derechos Humanos

Los derechos humanos han sido un aspecto importante en la planificacion de
iniciativas para el desarrollo desde finales de la Guerra Fria. A partir de la Conferencia
Mundial de Viena en 1993 se reconoce que el desarrollo y los derechos humanos son
interdependientes y se refuerzan mutuamente. Posteriormente, el informe del
Secretario General de las Naciones Unidas del 2005 fue titulado “Un concepto mas
amplio de la libertad para hacer hincapié en la pertinencia actual de la Carta de las
Naciones Unidas y para destacar que es necesario promover sus propoésitos en la vida
de cada hombre y de cada mujer. La interpretacion mas amplia de la libertad también
incluye la idea de que el desarrollo, la seguridad y los derechos humanos van de la
mano” (Naciones Unidas, 2005, introduccién, num. B. parr. 14).

Ahora bien, aunque en la literatura se encuentran diversas definiciones sobre lo
gue se entiende por el Enfoque Basado en Derechos (EBDH), en general se asume
gue se trata de un marco de referencia conceptual fundamentado normativamente en
estandares internacionales de DDHH (para una revisién ver de Luis Romero, 2009)2°.
Este enfoque, que surge en el ambito de la cooperacién internacional con el animo de
orientar las acciones que tienen como fin el desarrollo humano y social, centra el

énfasis operativo de las mismas en la promocion, proteccion y garantia de los DDHH.

Tal como lo exponen Fernandez Aller y de Luis Romero (2009), este marco de
referencia conceptual enriquece las aproximaciones tradicionales de la intervencion
social, en la medida que convoca a las personas interesadas a plantearse como
objetivo el fortalecimiento de las capacidades de los actores clave en los procesos de
cambio: los “titulares de derechos”, para que puedan ver garantizados sus derechos, y
los “titulares de obligaciones” para que puedan cumplir con su deber. De esta manera,
los equipos responsables de disefiar, implementar y evaluar las intervenciones
disponen de referentes normativos que justifican su quehacer en contextos sociales

caracterizados por la discriminacion, la violencia y la inequidad.

25 En el afio 2003 tiene lugar la Declaracién de entendimiento comdn en el ambito de las Naciones
Unidas (NNUU), donde se adopta el concepto de EBDH como marco de trabajo de todas las agencias de
NNUU. A partir de este momento, el concepto ha empezado a ser utilizado por distintas agencias y
organizaciones de desarrollo.
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Como se expone enseguida, la incorporacion de este enfoque en los proyectos
de intervencion social supone un cambio de orientacion no solo en las acciones sino en
los criterios considerados para el andlisis de la situacibn que se define como
problemética, el planteamiento de los objetivos, la identificacion de alternativas de

actuacion y la distribucion de roles en la implementacion y evaluacion de las iniciativas.

Los principios que estan en el fundamento de este nuevo marco de trabajo, y
gue orientan el mismo en la practica son: Universalidad e inalienabilidad de los
derechos humanos; indivisibilidad, interdependencia e interrelacion de los mismos;
igualdad y no discriminacion; participacion e inclusion; rendicion de cuentas e imperio

de la ley.

En el orden internacional el EBDH es uno de los multiples marcos de referencia
disponibles que podemos adoptar para el analisis de las realidades sociales y la
definicion de alternativas de actuacion. Al adoptar el EBDH como marco de referencia
para la intervencion social, asumimos el reto que implica “analizar las desigualdades
gue se encuentran en el centro de los problemas de desarrollo y corregir las practicas
discriminatorias y el injusto reparto del poder que obstaculizan el progreso [humano y
social]” (Fernandez Aller, 2009, pp. 54-55). De acuerdo con estas autoras, esta
aproximacion alternativa de las situaciones sociales contribuye a los procesos de

intervencion social que se realizan en diversos niveles:

A nivel politico, el enfoque basado en los derechos humanos ayuda a los paises
a traducir las metas y normas internacionales de derechos humanos en resultados
nacionales alcanzables en un plazo determinado. Ademas, las decisiones que se
toman en el marco del EBDH adoptan una vision holistica del entorno, teniendo en
cuenta la familia, la comunidad, la sociedad civil y las autoridades locales y nacionales.
Esas decisiones politicas tienen presente el marco social, politico y legal que determina
la relacibn entre esas instituciones y las exigencias, los deberes y las
responsabilidades resultantes. EI EBDH facilita una respuesta integrada a problemas
de desarrollo que tienen multiples dimensiones. El enfoque, también contribuye a que
el proceso de formulacion de politicas sea mas transparente y da a la poblacion y a las

comunidades capacidad de accion para que los que tienen el deber de actuar rindan
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cuentas al respecto, asegurando que existan vias de reparacion efectivas en caso de

violaciéon de derechos.

A nivel local, el EBDH convoca a las personas y organizaciones implicadas en
las iniciativas a centrar la atencion en la realizacion de los derechos de las poblaciones
excluidas y marginadas, y de aquellas cuyos derechos corren el riesgo de ser
vulnerados. También favorece que en los procesos las personas progresivamente
reconozcan, exijan y garanticen sus derechos (Ver por ejemplo el trabajo de
TROCAIRE disponible en http://www.trocaire.org/humanrights). Asi mismo, una
intervencién social que se fundamenta en el EBDH apoya la vigilancia de los
compromisos del Estado con la ayuda de las recomendaciones de los 6rganos creados
en virtud de los tratados de derechos humanos, y mediante evaluaciones publicas e
independientes de la actuacion del Estado.

A nivel individual, las decisiones, al igual que las responsabilidades en las
iniciativas (elaboracion de politicas, planificacion de acciones) y en el logro de los
resultados se determinan mediante procesos participativos Yy reflejan el consenso entre
las personas cuyos derechos son infringidos y las personas que tienen el deber de

actuar al respecto.

Finalmente, desde el punto de vista tedrico, la eficacia de las intervenciones
sociales se suele defender como uno de los beneficios del EBDH, en tanto que la
implementacion de esfuerzos continuados sobre las causas estructurales de los
fendbmenos sociales asi como el empoderamiento de actores, debe conducir a

resultados mejores y sostenidos.

No obstante, dado que la aplicacion del EBDH es relativamente reciente, la
integracion del EBDH en las iniciativas de desarrollo social continta siendo un desafio.
Un estudio publicado por la OECD (2006) revela que la manera como las agencias de
cooperacion integran del EBDH en las iniciativas de desarrollo puede clasificarse de
acuerdo con la tipologia que se observa en la tabla 5. Los resultados del analisis que
realizaron indican que la mayoria de las agencias se encuentra dentro de las tres
categorias centrales (proyectos, transversalizacion y dialogo), otras agencias se estan

moviendo hacia aproximaciones basadas en derechos humanos, lo cual exige cambios
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institucionales en la manera como se provee la ayuda, mientras que en algunas
agencias se identifica una integracién implicita. La asistencia internacional mas comun
es a través de proyectos, aunque se encuentra el uso estratégico del enfoque en los

planes de pais y en iniciativas globales.

Tabla 5. Tipologia de las aproximaciones de los donantes en la integracion del
EBDH (OEDC, 2006).

Aproximaciones basadas  Transversalizacion de los Dialogo de derechos Proyectos de derechos Trabajo implicito en

en los derechos humanos derechos humanos humanos humanos derechos humanos

Los derechos humanos se |Esfuerzos para asegurar que |Las politicas internacionales y|Proyectos o  programas|Las agencias no trabajan

consideran inherentes a la|los derechos humanos estén|los didlogos de ayuda|dirigidos directamente a la|explicitamente en asuntos de

meta del desarrollo, lo cual|integrados en todos los incluyen asuntos de derechos |realizacion de  derechos |derechos humanos y
lleva a una aproximacion |sectores en los que existen |humanos, algunas veces | especificos p. ej. derechos de | prefieren usar otros
diferente en la manera de iniciativas de ayuda. Esto|ligados a condicionalidades. | expresion), grupos | descriptores (p. ej.

proveer la ayuda y requiere | puede incluir aspectos de no | Las modalidades y volimenes | especificos (p.ej. infantes) o a| proteccién, empoderamiento
cambios institucionales dafio. de la ayuda se puede ver|apoyar organizaciones de|o gobernanza). El contenido
afectada en casos de|derechos humanos | de la meta y la aproximacién
violaciones significativas a los | especificas (p. ej. sociedad|puede estar relacionada a
derechos humanos. civil). otras formas explicitas de
integracion de derechos

humanos.
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Los planteamientos previos sustentan la importancia de considerar en este
proceso evaluativo los elementos que aporta el EBDH. Es por ello que en el andlisis de
los documentos proporcionados por la OIM sobre proyectos y productos del programa
de atencién a NNAJ desvinculados consideramos las dimensiones de un derecho que

definen Borja Segade y Garcia Varela (2009) como se ilustra en la tabla 6.

Tabla 6. Dimensiones o categorias de los derechos humanos (Borja Segade y
Garcia Varela, 2009).

Asimismo, en el analisis de la relevancia de las acciones de los componentes de
atencion y prevencion, que se llevaron a cabo en el marco del proyecto OIM/USAID,
tuvimos en cuenta los siguientes elementos distintivos de las iniciativas que se
fundamentan en el Enfoque Basado en los Derechos Humanos (EBDH) (Fernandez
Aller, 2009):
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El analisis de la situacion se hace desde una perspectiva holistica con
base en estandares internacionales y nacionales.

Las acciones se centran en las causas estructurales de los problemas y
sus manifestaciones.

El objetivo es la plena realizacion de los derechos de todas las personas.
Se reconoce a las personas implicadas como actores clave de su propio
desarrollo en vez de coémo beneficiaros pasivos de productos y servicios.
Las acciones se planifican teniendo en cuenta que el desarrollo de
capacidades y los cambios en las relaciones de poder son procesos de
largo plazo.

Se crean y apoyan alianzas estratégicas.

La participacion constituye un medio y una meta de las iniciativas.

Las intervenciones estan dirigidas al fortalecimiento de capacidades de
titulares de obligaciones para cumplir con su funcion.

Las intervenciones favorecen el empoderamiento de titulares de derechos
para reclamar sus derechos.

Se crean las condiciones para garantizar la realizacion del derecho a la
igualdad y a la no discriminacion.

Tanto los resultados como los procesos son objeto de seguimiento y

evaluacion (Rendicién de cuentas).

El Enfoque Diferencial de Derechos Humanos

La OIM (2007) en la “Guia de intervencion psicosocial para la asistencia directa
con personas victimas de trata”, propone como marco de las acciones el Enfoque
Basado en Derechos Humanos (EBDH), con particular énfasis en tres aproximaciones:
la de género, la generacional y la étnico-cultural. Cabe sefialar que estas tres
perspectivas se refieren al mismo derecho fundamental, el derecho a la igualdad y a la
no discriminacion (Vargas Trujillo, Gambara D’Errico, et al, 2010). Este derecho se
consagra como derecho fundamental, pero al mismo tiempo es principio inherente a

todos los derechos humanos.
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Al adoptar el enfoque diferencial de derechos humanos se facilita que los
procesos de planificacion, implementacion y evaluacion se centren en la atencion de
individuos y colectivos que por sus caracteristicas particulares se encuentran en una
situacion de desventaja en el ejercicio pleno de sus derechos y libertades. Cabe aclara
gue en este estudio que las perspectivas de género, generacional y étnica con solo
algunas de las miradas que podemos adoptar cuando nos aproximamos a la
intervencion social teniendo como referente los derechos humanos (DDHH),
particularmente cuando nos centramos en el derecho a la igualdad y la no
discriminacion. En la figura 3 vemos que otras aproximaciones posibles desde este
mismo marco serian la perspectiva contextual, la cultural o la de la diversidad sexual.
Todas y cada una de estas perspectivas aluden a énfasis particulares que pueden
tener las iniciativas de intervencion social que se disefian, implementan y evallan
desde el EBDH con el fin de promover la igualdad. Las perspectivas del EBDH que se

consideraran en este proceso evaluativo se describen, someramente, a continuacion.

Perspectiva
de género

Perspectiva
de |z
diversidad
saxual

Perspectiva
Eeneracionsl

Perspectiva
cultural

Perspectiva
etnica

Perspectiva
contextual
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Figura 3. Enfasis que pueden adoptar las iniciativas de cooperacion para el
desarrollo humano y social fundamentadas en el EBDH (Gambara DErrico, et al.,
2010).

Perspectiva de género

En el marco del EBDH, la perspectiva de género es un énfasis que invita a
examinar y abordar la realidad social o la comunidad en la que se adelantan procesos
de intervencion social prestando particular atencién a las diferencias que establecen
desventajas entre mujeres y hombres (Cazés, 1998). Desde esta aproximacion, en el
estudio se evaluara si en el analisis de la situacion de los NNAJ desvinculados de GAI
como en las diferentes fases de la planificacion y ejecucién de la iniciativa se tuvieron
en cuenta (Vargas Trujillo y Gambara, 2008):

a) Las desigualdades que se presentan entre mujeres y hombres que estan
determinadas por el significado que socialmente se le atribuye a uno u otro
sexo.

b) Las normas y expectativas sociales que determinan como deben ser y
comportarse las personas en funcién de la categoria sexual que se les ha
asignado al nacer y que, ademas, establecen diferencias en el acceso y
control de bienes, servicios y recursos; la distribucion del trabajo; la
participacion en los procesos de toma de decisiones y la posicion relativa de

mujeres y hombres en los contextos en los que interactuan.

Perspectiva Generacional

Como lo sefialamos previamente, desde el EBDH la perspectiva generacional es
otro de los énfasis que pueden tener las intervenciones interesadas en la promocién del
derecho a la igualdad y a la no discriminacién. Desde esta perspectiva se busca
develar el lugar diferencial que la sociedad atribuye a las personas segun la etapa del
ciclo vital en la que se encuentran: nifiez, juventud, adultez. En la actualidad se
reconoce que las concepciones que se tienen de las personas segun su edad
determinan las oportunidades y beneficios que tienen en los dmbitos en los que se

desenvuelven.
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En el campo de la investigacion y de la intervencion social, en los ultimos afios
se ha comenzado a reconocer a los jovenes (nifios, niflas y jovenes) como agentes de
su propio desarrollo, capaces de actuar en pro de sus intereses y, por lo tanto, se les
involucra en los procesos que se implementan para promover trasformaciones sociales.

No obstante, una busqueda rapida de publicaciones cientificas en el campo de la
intervencion social revela que la mayoria de las iniciativas dirigidas a la poblacion
infantil y juvenil son planificadas e implementadas desde la mirada de profesionales
adultos, esto es, se caracterizan por tener un sesgo adulto-céntrico (Daiute y Fine
2003; Duckett, Kagan y Sixsmith (2010). En estas iniciativas la inclusion de las
perspectivas y experiencias particulares de NNAJ tiende a ser la excepciéon mas que la
regla.

En opiniébn de Duckett, et al. (2010), dichas iniciativas conceptualizan a las
personas en la infancia y la juventud como pasivas, dependientes, vulnerables,
necesitadas de cuidado y proteccion por parte de los adultos. Es decir, las
investigaciones e intervenciones que tienen este sesgo, asumen la infancia y la
juventud como periodos de transicion hacia la adultez, en los cuales a las personas no
se les reconoce el derecho a una identidad social. Coherentemente, los disefios
metodoldgicos tienden a ser paternalistas y las decisiones y las acciones estan a cargo
de los adultos responsables del cuidado de nifios, nifias y jovenes (Christensen y Prout,
2002).

Contrariamente, desde una perspectiva generacional, la infancia y la
adolescencia, se conciben como experiencias vitales en las cuales las personas
participan como agentes activos que estan siendo influenciadas por los mismos
factores interpersonales y contextuales que afectan a los individuos en la adultez
(Archer, 2000; Giddens, 1979; Jans, 2004). En este sentido, metodologicamente se
considera que el desarrollo de capacidades de NNAJ para decidir el curso de su propia
vida es resultado del acceso y las oportunidades que se les brindan en el entorno en
que viven (Jenks, 2004; Prout y Jones, 1997). Las iniciativas, por lo tanto, se
fundamentan en la participacion activa de NNAJ (Hill, 2006; Punch, 2002).

En concordancia con los presupuestos del EBDH, las aproximaciones actuales
promueven la participacion y el empoderamiento de NNAJ para involucrarlos
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activamente en la busqueda de alternativas de solucién de las situaciones que ellos
mismos identifican como prioritarias para sus intereses. Asimismo, se ha observado
gue las preocupaciones de NNAJ, generalmente, son también asuntos de interés para
la comunidad en la que viven, en ese sentido, su participacion puede contribuir
positivamente al bienestar individual y colectivo. En sintesis, el enfoque generacional
nos lleva a reconocer a los jovenes como protagonistas de los procesos que se dirigen
a promover su bienestar.

Para el caso particular de Colombia, el reconocimiento de NNAJ como sujetos
de derechos aparece explicitamente en el Articulo 3 de la Ley 1098 de 2006: “Para
todos los efectos de esta ley son sujetos titulares de derechos todas las personas me-
nores de 18 afios... se entiende por nifio o nifia las personas entre los 0 y los 12 afios,
y por adolescente las personas entre 12 y 18 afios de edad”. La ley también establece
gue “los nifios, las nifas y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena
calidad de vida y a un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos sus
derechos en forma prevalente. La calidad de vida es esencial para su desarrollo
integral acorde con la dignidad de ser humano. Este derecho supone la generacion de
condiciones que les aseguren desde la concepcion cuidado, protecciéon, alimentacion
nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios de salud, educacion, vestuario adecuado,
recreacion y vivienda segura dotada de servicios publicos esenciales en un ambiente
sano” (art. 17).

En resumen, la perspectiva generacional, como marco de referencia de este
estudio evaluativo nos induce a reconocer la pertinencia de examinar la participacion
gue han tenido los NNAJ en el proceso de planificacién, implementacién y evaluacion
de las acciones del programa.

Perspectiva étnico-cultural

Desde esta aproximacién se reconoce que las personas participantes en los
procesos de intervencion son sujetos poseedores de una cultura diversa, que debe ser
valorada y respetada. La evaluacion buscara establecer si las acciones del programa
son sensibles a las particularidades étnicas y regionales. Complementariamente, en el

proceso de recoleccion y andlisis de la informacién se examinaran las oportunidades
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diferenciales a que han tenido acceso NNAJ participantes segun los ambitos

socioculturales en los que se desenvuelven.

Aportes teodricos de los estudios de paz

Desde los inicios de los estudios de paz con el trabajo de Johan Galtung, se ha
hecho énfasis en la necesidad de que cualquier proceso debe apuntar a la
identificacion y transformacién de las causas que generan el conflicto. Para ello,
Galtung desarrollé en el afio 1969 una clasificacion compleja que permite caracterizar
las causas del conflicto a partir de dos conceptos centrales: a) la violencia directa, que
de forma muy simplificada es aquella que tiene medios y consecuencias fisicas, tales
como agresiones fisicas, asesinatos, secuestros, etc.; b) la violencia estructural que
hace referencia a actos y dinamicas sociales que resultan en la marginalizacion,
discriminacion, explotacion y empobrecimiento de determinados sectores de la
sociedad.

De acuerdo con este planteamiento, es en la violencia estructural donde se
ubican gran parte de las causas de los conflictos sociales de las sociedades en
desarrollo (Galtung, 1990). Coherentemente, la teoria de la resolucion vy
transformacién de conflictos sefiala que, para lograr una paz duradera y sostenible, las
iniciativas deben, en primer lugar, identificar las causas del conflicto, para
posteriormente disefiar e implementar estrategias y acciones que lleven a la
transformacion y eliminacioén de dichas causas.

Con base en esta teoria, el socidlogo John Paul Lederach disefié en los afios
ochenta una estructura analitica tanto para el disefio como para la evaluacién de los
programas de construccion de paz, la cual es pertinente para la valoracion de los
objetivos de los proyectos que se analizan en este estudio. El modelo de Lederach
(2008)%, que se conoce como la pirdamide de la construccién de paz, permite examinar
las estrategias que se desarrollan en una comunidad que experimenta una situacion de

conflicto en funcién de los roles de diversos lideres ubicados en diversos niveles de

% John Paul Lederach, 2008 (octava ed.). Building Peace: Sustainable Reconciliation in Divided
Societies. United States Institute of Peace Press, Washington, p. 38.
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una estructura piramidal. A continuacion se describen los actores y roles descritos por
este autor que se ilustran en la Figura 4

a) En la parte superior de la piramide se ubica el liderazgo de més alto nivel que
corresponde a las elites politicas, militares, eclesiasticas e internacionales que juegan
un rol en el proceso de construccion de paz. Estos actores son altamente visibles y son
percibidos por las comunidades como los lideres que cuentan con poder e incidencia
en los procesos de resolucion de conflictos.

b) En el nivel medio de la piramide se encuentran las organizaciones y los
lideres que “son altamente respetados por la comunidad por sus acciones y posiciones
en los sectores de educacidén, negocios, agricultura o salud. En este nivel se
encuentran de igual manera las organizaciones no gubernamentales y lideres étnicos,
religiosos y académicos. El trabajo de estos lideres y sus organizaciones esta enfocado
en la produccion de material académico y practico (como talleres) en el area de la
resolucién de conflictos. La importancia del rol que juegan estos lideres en el nivel
medio depende no sélo de la calidad de la produccion académica y del poder e
influencia que puedan tener en los procesos, sino también en las relaciones que
construyen y la capacidad de conectar sus acciones con las que se desarrollan tanto en
el nivel mas alto de la piramide como con las del mas bajo.

c¢) En el nivel m&s bajo de la pirdAmide se encuentran las organizaciones y lideres
sociales y comunitarios (lideres comunales y organizaciones que promueven las
actividades comunitarias). En este nivel se desarrollan actividades como talleres

comunales, trabajo y apoyo psicolégico y comités de paz locales.

55
Universidad de Los Andes 09/05/2011



Types of Actors

Level 1: Top Leadership 4
Military/paliticalfreligious Focus an high-level negotiations
leaders with high visibility Emphazizes ceasa-fire
Led by highly visible,
singleirmediatar
Level 2: Middle-Range Leadership =
&
Leaders rezpected in sectars Problerm-=zalving workzhopsz '-E
EthnicSreligious leaders Training in conflict rezolution =
Academicsfintellectuals Peace cammissions 2
Hurnanitarian leaders (NGO 2 Inzider-partial teams :
&
£
-9
Level 3: Grassroots Leadership
Local leaders Local peace commissions
Leaders of indigenous NGOz Grassroots training
Community developers Prejudice reduction
Local health officials Pzuchosacial wark
Refugee camp leaders in postwar traumma
¥

Approaches to
Building Peace

Derived frorm John Paul Lederach, 8wilding Pesce: Sustainadle Reconciliztion in
Divided Socfeties (Washington, D.Co United States Institute of Peace Pressz, 1997, 29,

Figura 4. Actores y roles de los actores implicados en los procesos de

construccién de paz segun Lederach (1997).

En los tres niveles de la pirdmide, el éxito de las acciones de los lideres y su
incidencia en la politica publica esta determinada por la capacidad que tienen los
lideres de moverse verticalmente y horizontalmente en la piramide de tal forma que las
acciones en los tres niveles estén coordinadas y articuladas entre si. Es por esta razon,
gue en los procesos de disefio y analisis de politicas y programas de construcciéon de
paz es importante identificar quién esta encargado de cada una de las actividades y
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cuales son los mecanismos de articulacion en y entre los diferentes niveles de la

piramide.

La doble dimension de la reintegracion: los individuos y las comunidades
receptoras

Uno de los grandes retos que deben afrontar los proyectos, programas y
estrategias de construccion de paz en general, y aquellos que estan enfocados en la
reintegracion de excombatientes en particular es lograr articular proyectos
comprehensivos en los que tengan lugar todas las partes involucradas y afectadas por
el conflicto, especialmente las personas que provienen de las comunidades que han
sido victimas de violencia directa e indirecta. A través del estudio del caso de Sierra
Leona, Ginifer argumenta que hay una serie de “problemas que necesitan ser
superados para lograr una reintegracion exitosa” (Ginifer, 2003). La autora sefala que
estos problemas exigen reparar las relaciones entre los ex combatiente y sus
comunidades. Los ex soldados después de su desmovilizacion tradicionalmente tienen
gue superar el resentimiento de sus comunidades por los crimenes que cometieron en
el pasado. Adicionalmente, las medidas que son disefiadas para brindar asistencia a
los ex combatientes justo después de su desmovilizacion, es usualmente percibida por
las comunidades receptoras como un “premio” a las personas recién desmovilizadas
(Ginifer, 2003).

De esta manera, la reintegracion de ex combatientes requiere de una mirada en
dos direcciones. Por un lado, es necesario que se continde trabajando en la dimension
individual, es decir en lograr la reintegracion efectiva del individuo desmovilizado para
permitirle desarrollar las herramientas psicologicas, econdmicas y sociales que le
facilitaran ser nuevamente un individuo activo y funcional dentro de la vida civil. La
mayor parte de los programas de DDR a nivel mundial se han enfocado en esta
dimension (Caramés, 2006) 27. Por otro lado, es igualmente importante tener una

perspectiva comunitaria para que las comunidades adquieran las herramientas y

2" Albert Caramés, 2006. “Community Reintegration”. Working paper, Escola de Cultura de Pau. Ver:
http://escolapau.uab.cat/img/programas/desarme/informes/06informe022i.pdf

57
Universidad de Los Andes 09/05/2011


http://escolapau.uab.cat/img/programas/desarme/informes/06informe022i.pdf

capacidades necesarias para que puedan recibir, aceptar y participar en el proceso de
reintegracion de los ex combatientes (Caramés, 2006). Al incluir a las comunidades
dentro del proceso de reintegracién, los programas de DDR y de construccién de paz
no solo estan creando las condiciones necesarias para un proceso efectivo de
reintegracion, sino que también estan creando un espacio para la reconciliacion. En
este sentido, tanto los individuos recién desmovilizados, como las comunidades
receptoras (las cuales en la mayoria de casos incluye a poblaciones vulnerables y

victimas de la violencia) se benefician de la misma manera?.

3.5. Referentes empiricos: Los casos de Africa

La mayor parte de la literatura sobre nifios desvinculados esta dedicada a los
casos de Sierra Leona, Mozambique, Uganda y Angola aunque un punto comun de
discusion es el hecho de que hay una ausencia de sistematizacién sobre las practicas y
programas que se desarrollaron en los contextos de posconflicto en estos paises
durante la primera década del siglo XXI.

Los estudios evaluativos longitudinales que se encuentran en la literatura sobre
los programas de atencion implementados en estos paises revelan datos Utiles para
fundamentar la toma de decisiones en otros ambitos similares. En el caso de
Mozambique, por ejemplo, Boothby, Crawford y Halperin (2006) evaluaron un programa
desarrollado en un centro de rehabilitacion de NNJ quienes habian escapada de
grupos de fuerzas insurgentes en ese pais. El programa demostro, entre otras cosas,
gue era posible lograr que estos NNJ se convirtieran en personas productivas y utiles a
la sociedad y que pudieran reunificarse con sus familias en el largo plazo. El programa
estaba orientado a la recuperacion fisica y psicoldgica de estos NNAJ y el seguimiento
se realiz6 a lo largo de 16 afios después de su retiro del programa para dar cuenta de
su efectividad. Este seguimiento se centr6 en el ajuste psicologico y su
funcionamiento social y econémico después del proceso. La evaluacion que incluyo

técnicas tanto cualitativas como cuantitativas tenia como objetivo identificar las

% Teniendo en cuenta la importancia de la comunidad en los procesos de DDR, en el afio 2006, el
programa de DDR de las Naciones Unidas decidio hacer una modificacion a sus estandares para incluir
a las comunidades receptoras como un elemento clave en los procesos de reintegracion.
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intervenciones que verdaderamente le permiten a los NNAJ desvinculados reintegrarse
a la vida civil y llevar vidas productivas. En términos generales el programa
contemplaba los siguientes componentes:

1. Establecimiento de seguridad y de cédigos de conducta apropiados, los
NNJ participantes acordaban con el equipo de trabajo normas de comportamiento
aceptables (incluyendo premios y castigos) y a través de un sistema de monitores

comparieros se aseguraba la convivencia segura y amable.

2. Re-establecimiento de procesos auto regulatorios: se asume en el
programa que muchos de los comportamientos que manifiesta los NNJ excombatientes
se deben principalmente a que ellos han aprendido conductas inadecuadas para
sobrevivir en medio de la guerra, de tal manera que se desarrollaron actividades para
lograr que ellos mostraran comportamientos apropiados con estrategias de intervencion
en grupo, terapia artistica y otros recursos que han mostrado ser efectivos con este tipo

de poblacion.

3. Promover seguridad versus comportamiento orientado a la supervivencia:
se desarrollaron actividades que propiciaran la sensacion de seguridad y confianza en

ellos mismos y en los demas

4. Apoyo con significado en acciones especificas: se trabajo con las
narrativas personales de los NNAJ y se fomentaron discusiones en las cuales se
dimensionara los aspectos objetivos y subjetivos de la experiencia de ser un NNAJ
perteneciente al grupo. Se llevaron a cabo sesiones de recuperacién basadas en
rituales y tradiciones, que les permitiera hacer y elaborar duelos frente a las pérdidas
gue estos NNJ han tenido. Se fortalecian tres elementos: pertenencia al programa,

respecto por el pais y el amor a la familia y a la comunidad

Por otro lado, y como ya se menciond, se desarroll6 un programa de
reunificacion familiar que les permitiera la reintegracion a la vida civil con mayor
propiedad. Se trabajé en el programa con los tutores individuales para fortalecer los
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modelos adecuados para reconstruir el propio proyecto de vida (Boothby, Crawford y
Halperin, 2006).

En Sierra Leona, por su parte, Zack — Williams (2006) analiza la situacién de los
NNAJ y su papel en el conflicto de ese pais, desde una perspectiva filosofica pone de
presente que existen una serie de dificultades que no permiten la reintegracion de
estos NNAJ a la civilidad basicamente por las estructuras politicas, sociales y
econdmicas de estos paises en una situacion de post crisis. De hecho, la mayoria de
estos NNAJ se reintegraron a las familias en busca de proteccion a pesar de los
desajustes que ellos presentaban después del conflicto. Una de las principales
dificultades lo constituye el estado psicoldgico de estos NNJ a causa del impacto de la
guerra y las divergencias entre la comunidad a la que se reintegran y las expectativas
de la sociedad a las que pertenecen. Esto pone de presente la necesidad de tener
analisis exhaustivos de los contextos donde viven los NNAJ, en los grupos en los
cuales han estado integrados y las condiciones culturales y contextuales vy, lo que es
mas necesario, un conocimiento profundo de quienes son estos NNAJ, sus
expectativas y su funcionamiento psicologico y social.

Complementariamente, Williamson (2006), a partir de la experiencia de Sierra
Leona, enfatiza en los resultados positivos que tuvo el proceso de reintegracion de los
NNAJ a la vida civil después del conflicto sufrido en ese pais. Para este autor hay
nueve areas que se deben desarrollar en el marco del conflicto que apuntan a una
intervencidn altamente efectiva en cuanto a la reintegracion familiar y comunitaria. Las
areas gque menciona son las siguientes: 1) sensibilizacion comunitaria, 2) desarme y
desmovilizacion formal, 3) periodos de transiciébn en centros de cuidado altamente
especializados, 4) busqueda y mediacion familiar, 5) reunificacion familiar, 6)
ceremonias tradicionales y apoyo religioso (si es el caso), 7) escolarizacion y
actividades de capacitacion para la vida productiva, 8) acceso a servicios de salud, 9)
consejeria individual. En este reporte se afirma que con base en este tipo de
programas se logra que el desempefio de los NNJ desvinculados sea igual al de los

NNJ de las comunidades receptoras.
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Para recapitular conviene citar la revision de la literatura sobre estos casos, que
hacen Lindsay Stark et al. (2008) en la que sefialan tres puntos que fueron relevantes
en el proceso de reintegracién de los menores desvinculados.

En primer lugar, el trabajo con las familias y las comunidades receptoras. Los
autores sefialan que la sensibilizacion de las comunidades hacia la reconciliacion y la
aceptacion de los nifios ex combatientes no sélo hacen parte del proceso de
reintegracion, sino también es una estrategia efectiva para la prevencion del
reclutamiento. Estas actividades en los tres casos mencionados incluyeron rituales
tradicionales de reconciliacién, apoyo psicosocial a los nifios, sus familias y a las
comunidades; asi como campafas de sensibilizacion en las que se daba a conocer las
circunstancias bajo las cuales se da el reclutamiento de menores y las condiciones en
las que viven los nifios soldados durante la guerra (Lindsay Stark et al.,2008). Dar a
conocer las condiciones en las que los niflos experimentaron violaciones a los
derechos humanos al mismo tiempo que fueron obligados a cometer actos de violencia,
es un punto fundamental para que las comunidades entiendan que los nifios soldados
son victimas de la violencia antes que perpetradores de la misma.

Adicionalmente, brindar acceso a la educacion es una de las estrategias mas
recurrentes en los procesos de reintegracion. Aunque idealmente la educacion es el
primer paso hacia la reintegracion econémica y, asi mismo hacia la prevencion del
rearme, en los casos africanos esta estrategia no presento los resultados esperados en
la medida en que los menores no estaban interesados en continuar con sus estudios
(Lindsay Stark et al.,2008). Los autores sefialan que las sociedades en posconflicto, en
la mayor parte de los casos, carecen de una estructura educacional y econémica que
les permita a los nifilos dedicar su tiempo al estudio sin producir ningun sustento
econdmico para sus familias. Por eso mismo, recomiendan que la estrategia
educacional debe ser disefiada teniendo en cuenta el aparato institucional con el que
cuentan las sociedades después de terminado un conflicto.

Finalmente, la creacion de centros/hogares de atenciébn para los nifios
desvinculados es una practica comun en los procesos de reintegracion de menores.
Este punto fue central para el tema de la reintegracion de los nifios soldados en los tres
casos mencionados en el sentido de que estos centros sirvieron para brindarles
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atencion basica al momento de su desmovilizacion y para comenzar el proceso de
vinculacion a las actividades economicas y educativas del proceso de reintegracion.

Ahora bien, el asunto de la prevencion del reclutamiento no ha sido facil de
sistematizar en situaciones de posconflicto y, en especial, en los casos africanos.
Siguiendo a Young (2007) uno de los principales retos de la prevencion en casos como
Mozambique y Angola es el hecho de que es muy dificil identificar dentro de las
comunidades cudles nifios son combatientes y cuales no lo son. Asi mismo, en las
sociedades africanas tradicionalmente los nifios asumen roles de adultos lo cual
dificulta reconocer los combatientes que son menores de edad. La falta de organizacion
de las comunidades asi como la ignorancia sobre los derechos de los nifios, también se
constituye en una limitacion para que las comunidades y las familias tomen medidas
para prevenir el reclutamiento de los menores.

Analisis como los que hace Young (2007), Stark et al. (2008) y Honwana (2006)
sobre los casos africanos coinciden en sefalar que la cooperacion internacional y los
gobiernos nacionales pueden desarrollar estrategias de prevencién de reclutamiento
con resultados en el corto plazo (como la sensibilizacién de las comunidades), pero que
las estrategias realmente necesarias implican medidas de tipo estructural a traves de
las cuales se facilite a NNAJ el acceso equitativo y de calidad a los sistemas
educativos, econdmicos y sociales.

Estos antecedentes justifican los esfuerzos de sistematizacién de la informacién
sobre los proyectos y las acciones que se desarrollan en Colombia para la atencion de
NNAJ desvinculado y para la prevencion del reclutamiento. La informacion que se
genere puede contribuir al conocimiento del fendmeno y puede ser util como referente

en otros procesos de construccion de paz en contextos similares al colombiano.

4. El programa de atencion a NNAJ desvinculados y en riesgo de reclutamiento de la
OIM

4.1 Marco institucional
En la Figura 5 se presenta la organizacion administrativa definida a nivel

nacional para atender la situacion del reclutamiento de NNAJ. El equipo de
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investigacion encargado de esta consultoria elaboré este organigrama con base en la
informacion que se encuentra en diversos documentos sobre el tema. En la figura se
distinguen las organizaciones que participaron en este estudio en calidad de fuentes de
informacion: el ICBF, el Sena, algunas ONG y centros de educacion superior y, por
supuesto, la OIM. Se aprecia, que la OIM, como organismo de cooperacion
internacional, interactia con entidades ubicadas en distintos niveles con el fin de

apoyar la toma de decisiones.
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Figura 5. Estructura organizativa de los distintos organismos del sector publico y privado y de la cooperacion
internacional implicados en la atencion del problema del reclutamiento de NNAJ (elaboracion propia con base en la
informacion disponible en diversos documentos consultados)
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4.2 Objetivos del programa de la OIM

El “programa de atencidon a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
(NNAJ) desvinculados y en riesgo de reclutamiento de la OIM”, en el que se
enmarca el proyecto objeto de este estudio evaluativo, se encuentra
suficientemente descrito en los informes de las evaluaciones precedentes. Por
lo tanto, este aparte se basa en el informe sobre la actualizacién de las
tendencias de la participacién de los NNA en los GAI (Econometria, 2009), los
informes finales de evaluacidon del programa de nifios, nifias y jovenes
desvinculados de los GAIl elaborados por Econometria (2008, 2006) y el
informe evaluativo presentado por la Universidad de Columbia (2003). También
se tuvo en cuenta el Il informe de la CNRR.?

Es asi como a partir de la revision documental realizada a propoésito de
este estudio evaluativo, se logré establecer que la principal finalidad de este
programa ha sido apoyar los procesos nacionales para contribuir al
mejoramiento de las condiciones de los NNAJ ex combatientes a través de la
restitucion de sus derechos y de su reintegracion social y econdmica
(Econometria, 2008). Por otro lado, las entrevistas con informantes clave y las
reuniones con el equipo de trabajo de la OIM permitieron precisar el alcance de
los objetivos del programa que se encuentran en la pagina web de la OIM* y
distinguirlos tanto de lo que se propone el ICBF como de lo que se propone el
proyecto de USAID/OIM, que es el que interesa para esta consultoria. En la

figura 6 se presentan los objetivos de estas tres iniciativas.

?®  Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién - area de DDR (Agosto, 2010). La

reintegracion: logros en medio de rearmes y dificultades no resueltas. Il Informe de la
Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion. Bogota, DC: Autor. Disponible en
http://www.cnrr.org.co/descargas/Informe(2).pdf

%0 Consultado el 3 de marzo de 2011 en
http://www.oim.org.co/Programas/paralareconciliaci% C3%B3nylareintegraci%eC3%B3n/Atenci%
C3%B3naNi%C3%B1lezDesvinculada/tabid/92/language/es-CO/Default.aspx
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http://www.cnrr.org.co/descargas/Informe(2).pdf
http://www.oim.org.co/Programas/paralareconciliaci%C3%B3nylareintegraci%C3%B3n/Atenci%C3%B3naNi%C3%B1ezDesvinculada/tabid/92/language/es-CO/Default.aspx
http://www.oim.org.co/Programas/paralareconciliaci%C3%B3nylareintegraci%C3%B3n/Atenci%C3%B3naNi%C3%B1ezDesvinculada/tabid/92/language/es-CO/Default.aspx

ICBF

Programa de Atencion

Especializada para losNinos, | . pesarrollar los planes necesarios para el restablecimiento de los derechos y garantias del
~ Ninasy Jovenes nifio o menor desvinculado, con especial énfasis en su proteccion, educacion y salud.

Desvinculados de los Grupos

Armados al Margen de la Ley

en Colombia
OoIM
Programa de Atencion a ) i i o -
Nifios, Nifiasy * Apoyar los esfuerzos del gobierno colombiano para mejorar las condiciones de los nifos,
Adolescentes ninasy adolescentes y fortalecer la politica publica sobre nifiez desvinculada y prevencion
Desvinculadosy de del reclutamiento.

Prevencion al
Reclutamiento

USAID - OIM
Programa de consolidacién  |® Ampliary consolidar el programa especializado del ICBF a través del fortalecimiento de la
para apoyara NNJ politica de ninez del Estado colombianoy, mas especificamente, mediante el apoyoy
desvinculadosy para fortalecimientode la politica sobre Nifez Desvinculada de los GAl y la prevencion del
prevenir el reclutamiento reclutamiento.

de NNJ por parte de GAI

Figura 6. Objetivos de las iniciativas del ICBF, la OIM y USAID.

4.3 Antecedentes del programa de la OIM

De acuerdo con la informacién que se encuentra en los documentos
proporcionados por la OIM, para cumplir con su finalidad el programa ha tenido
dos fases. La Fase | del 2001 al 2008, con tres proyectos o sub-fases 2001-
2002, 2002-2005 y 2005-2008. La fase Il cuyo primer proyecto va del 2009 al
2011 que es el objeto de la evaluacién®'.

En sintesis, en los informes se observa que desde sus inicios se ha
procurado darle una estructura institucional y legal al programa, lo cual ha
permitido la atencién de 4,529 NNAJ desde el afio 1999 hasta el 31 de
Diciembre de 2010, segun el andlisis de tendencias que elabora la OIM con

%! Precision realizada en comunicacion personal sostenida el 9 de febrero del 2011 con Marcela
Zuloaga, Sandra Ruiz, Clemencia Ramirez, Liliana Sanchez y Andrés Botero de la OIM.
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base en la informacion de la Base de Datos del ICBF (OIM, octavo informe
trimestral, 2010). En este proceso, el programa ha tenido que enfrentarse a
retos planteados por la entrada de nuevos escenarios, circunstancias y actores
que han jugado un papel fundamental en los procesos de construccion de paz
en Colombia. Particularmente, la desmovilizacion de los grupos paramilitares
entre los afios 2004 y 2006 se presenta como un reto para el ICBF en la
medida en que se amplia el universo de atencién de NNAJ y pone en evidencia
la necesidad de crear una red de apoyo mas amplia a nivel nacional, al igual
que el establecimiento de alianzas institucionales para garantizar un proceso
de reintegracion efectiva de los NNAJ ex-combatientes a la vida civil.

En el Anexo 1 se muestra la forma en que se estructur6 el programa en
la primera fase, los temas centrales en dicho proceso y la forma en que las
acciones de la OIM han contribuido al mismo. En esta sintesis se hace evidente
la evolucion del programa y la manera como el ICBF y la OIM lo han ido
reestructurando para ajustarlo a las nuevas condiciones y dinamicas de los
procesos de conflicto y paz en Colombia.

De acuerdo con la documentacion consultada a propésito de este
estudio, la fase | se caracterizo por tener un enfoque legal en donde la mayor
parte de las acciones estaban encaminadas a solucionar la situacion juridica de
los NNAJ desvinculados, asi como en el restablecimiento de sus derechos. De
igual forma, esta fase se centrd en la creacion de redes de apoyo institucional,
y en la creacion de la red de atencion a la poblacion sujeto de las acciones
(Econometria, 2006). En esta etapa la OIM desarrollé la asistencia técnica para
la creacion de la ruta juridica, su publicacion y difusién. Adicionalmente, la OIM
apoyo la puesta en marcha de la planta fisica de los hogares y centros de
atencion.

En un segundo momento de la fase | el ICBF y la OIM tuvieron que
reajustar sus estrategias de accion para responder a las exigencias que
imponia la desmovilizacion de los grupos paramilitares que comienza en el afio
2004. Esta situacion implicé una ampliacion del numero de centros de atencion
especializados y de los hogares transitorios, asi como el numero de
profesionales a cargo. La entrada en escena, primero de la Oficina de

Reintegracion a la Vida Civil, y luego de la Alta Consejeria para la
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Reintegracion (ACR), como ente encargado de liderar el proceso de
reintegracién en el pais, se constituye igualmente en un reto para la labor de
coordinacion interinstitucional del ICBF. Igualmente, la ampliacion de la red de
atencion lleva al ICBF a vincular a entidades como el SENA y el Ministerio de
Educacion Nacional al proceso de reintegracion social y econdmica de los
nifios desvinculados.

El crecimiento en niamero de la poblacion sujeto de las acciones del
programa crea entonces nuevos escenarios a los que en el tercer periodo de la
fase | del programa se debe responder. En el informe de Econometria de 2006
se plantea que en el siguiente periodo del programa éste se debe centrar en la
contratacion de operadores que apoyen la labor del ICBF en la prestacion de
servicios de educacion, salud, asesoria legal, educacion y capacitacion para el
trabajo. En esta etapa es donde se propone que se debe dar un paso hacia la
consolidacion de los procesos de insercion econémica de los jovenes, para tal
fin la OIM tendria la responsabilidad de prestar el apoyo técnico para articular a
los jovenes desvinculados dentro de procesos productivos.

De acuerdo con lo expuesto en la pagina web de la OIM, en la actualidad
el programa cuenta con dos componentes estratégicos: uno dirigido a la
atencion a la de la nifiez desvinculada y el otro centrado en la prevencion del
reclutamiento. Complementariamente, en el marco de la segunda fase del
programa, se ha venido desarrollando un tercer componente conocido como
“colombianizacion” el cual tiene como finalidad crear las condiciones
requeridas para que los procesos y resultados se mantengan una vez finalice la
ayuda de la Cooperacion internacional. En las figuras 7, 8 y 9 se sintetizan los
objetivos, actividades e indicadores que se tienen definidos para estos tres
componentes del proyecto de USAID/OIM que fue el objeto de andlisis en este
estudio.
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DESCRIPCION DEL OBJETO DE EVALUACION (4)

Proyecto de consolidacion paraapoyar a NNJ desvinculados y para prevenirel
reclutamientode NNJpor parte de GAI (USAID-OIM)

Objetivo general:

Ampliary consolidar el Programa especializado del ICBF a través del fortalecimiento
de la politica de ninez del Estado colombianoy mas especificamente el apoyo y
fortalecimiento a la politica sobre Ninez Desvinculada de los GAl y la prevencion del
reclutamiento.

Componente estratégico 1. Componente estratégico 2. Componente estratégico 3.
Atenciénnifezdesvinculada  Prevencién del reclutamiento Colombianizacién

En convenio con el ICBF, Trabajar con instituciones y Contribuir a la trasferencia del
mejorar las capacidades del comunidades locales para programa a otros donantes y
Estado y la sociedad civil para reducir el riesgo de al gobierno colombiano.
apoyar el proceso de reclutamiento por GAl en las
reinsercion social y econdmica areas geograficas en las
de los NNJ desvinculados. cuales los NNJ son mas

vulnerables.

Figura 7. Proyecto de consolidacion para apoyar a NNJ desvinculados y

para prevenir el reclutamiento de NNJ por parte de GAI.
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Proyecto de consolidacion para apoyar a NNJ desvinculados y para prevenirel
reclutamientode NNJpor partede GAIl

Componente 2. Componente 3.
Actividades de prevencion ~ Fortalecimiento
Componente 1. focalizadas en 150 institucional con miras a
A i0 NN L. L
tencion a NNJ municipios prioritarios en lograr la

desvinculados de los GAI “colombianizaciéon” del

términos de riesgo de
Programa

reclutamiento

1. Evaluacién del impacto
1. Asistencia directa a NNA 1. Apoyo al CIPR (Comité a) Necesidades para la
excombatientes ’ Ngc)i/onal ara Ia institucionalizacion efectiva
a) Incremento en el uso de Prevencion P del y eficiente de las mejores
modalidades de atencion Reclutamiento) practicas y metodologias
extra-institucionales 2 Apovo a la implementacion b) Mapa de ruta para
7)) b) Consolidacion de modelos : POy P implementacion Ley
ul L ) dela Ley 1098/06
pedagdgicos y cajas de ISP 1098/06
0 ) 3. Educacion publica .
< herramientas 4. Abovo a instituciones clave c) Alternativas
o 2. Reintegracion econémica y 5' C’;ni/ afas  resionales establecimiento de
> social sostenible ’ naci:nales g di vinculos sector publico y
= a) Evaluacion del CROJ S privado
Q . sensibilizacion
<C b) Trasferencia de las 6. Otras inversiones sociales 2. ICBF asume la
responsabilidades del ' responsabilidad de la
CROG a instituciones implementacion
gubernamentales 3. Consolidacion de socios del
¢) Apoyo a la implementacion programa para la
del nuevo marco legal implementacion de la Ley
975/05

Figura 8. Componentes y actividades del programa>?

32 o : . L .
Elaboracion propia con base en la informacion disponible en la propuesta del

proyecto “Consolidation Program to Support Child Ex-Combatants and Prevent Recruitment of
Children by lllegal Armed Groups” (OIM, 2008).
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Proyecto de consolidacion paraapoyar a NNJ desvinculados y para prevenirel

reclutamientode NNJpor parte de GAl

Componente 2. Componente 3.
Componente 1. Actividades de prevencion Fortalecimiento institucional
Atenciéna NNJ desvinculados focalizadas en 150 municipios con miras a lograr la
de los GAI prioritarios en términos de riesgo “colombianizacion” del
de reclutamiento Programa
1. Se tendrd aprobada la politica nacional
de prevencion del reclutamiento de NNA
2. Estaran funcionando 20 comités || - 4 encuentros de planificacion al
regionales para prevenir el reclutamiento menos cada afio para definir aspectos
1. Asistencia directa a NNA ilegal especificos de la estrategia de salida
excombatientes. 3. 12000 NNA han recibido entrenamiento y del programa y los lineamientos
a) 1200 NNA atendidos estan empoderados para resistirse al operacionales de cada uno
b) 70% estdn ubicados en medio no reclutamiento de GAI 2. Bvaluacion de los 10 afios de apoyo
institucional 4. ? % de comunidades participantes internacional, identfficacion  de
0 00% asistencia educativa usando los MVRO como recurso de buenas_practlc_as, h.|stor|a operacional
d) 90% han sido entrenados en planificacion después del entrenamiento. y necesidades insatisfechas
habilidades vocacionales 5.  ICBF y los ministerios plblicos estaran 3. F)ajas de herrlalmlentasydlrectnces de
2. Reintegracion econémica y social implgmentando metodologl'als para |mplementaC|on entregadas a las
sostenible identificar menores en riesgo de entldgdes gubernamentales
(92] Se han identificado las i . reclutamiento y habran desarrollado apropiadas ) ) o
Ll a) € gn [ ent.|’|ca 0_ as intervenciones intervenciones de eficacia comprobada 4.  ICBF descentraliza acciones, implica
% b gg relnt:agr:amondzzf)iil:jlo ndicadores 6. Cuatro nuevos planes de desarrollo al personal para .ha.oerlo sostenible y
a B ai departamental modificados que incluyen mejora el mantenimiento de IT
P _cuannﬁca_bles para la evaluacion de las actividades y metodologias preventivas 5. El_presupuesto del ICBf pa@ el cuarto
(&) intervenciones (aligual que otros planes municipales) ano del programa evidencia nuevos
alle 70% de los jovenes mayores de 18 7. Comités nacionales y grupos de trabajo donantes o recursos del estado
Z afios que han sido entrenados estan entrenados en las metodologias del 6. 10 oficinas regionales han recibido
— ubicados laboralmente o recibiendo programa, capaces de proveer apoyo apoyo
asistencia  econémica  para la técnico para las operaciones de campo. 7. Se ha completado la evaluacion por
generacion de ingresos 8. 3400 NNA en riesgo beneficiados parte de agencias social y se han
d)  Se tiene garantizada la continuidad de directamente en al menos 20 municipios compartido recomendaciones
los CROJ para hacer seguimiento de 9. Se observan diferencias significativas || 8- 3 organizaciones de control han
egresados entre datos de estudios de linea de base recibido asistencia técnica intensiva
e) 3000 NNA estan participando en especificos sobre reclutamiento y los de || 9- 4 oficinas de gobierno han recibido
procesos de reparacion los realizados después de la intervencién asistencia técnica limitada
10. Al menos 600 beneficiarios directos son || 10- Se ha cuantificado el costo de los
afro o indigenas ahorros

Figura 9. Indicadores de cada uno de los componentes.

Por altimo, en la figura 10 se aprecia la estructura organizativa que en la
actualidad esta encargada del Programa de Atencion a NNAJ Desvinculados y

en Riesgo de Reclutamiento de la OIM.
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Asistente Administrativo

Maribel Moreno

Asistente de pagos y
seguimiento a consultores

Ferney Garavito

Auxiliar de archivo
Reinaldo Rodriguez

Oficial de Politicas
Publicas y Gestion
Territorial

Luz Mila Cardona

Profesional de Gestion
Claudia Paez

Sandra Romero

Subdirectorade Programa
Sandra Ruiz

Oficial de Educacion y
Asuntos Etnicos Hernan
Quintero

Profesional de Gestién
Rommel Rojas

Coordinador de Programa
Juan Manuel Luna

Profesionales de Gestion
Financiera

Leonardo Sanchez
Marisol Jiménez

Oficinas Regionales y de
Campo

(Antioguia, Chocé,
Cartagena, Valle, Narifio y
Bucaramanga)

Areade Proteccion
IntegralaNNAJy ala
Familia

Especialista en
Generacion de Ingresos
Soraya Mesa

Profesional de Gestion
Liliana Sanchez
Lina Gémez
Paula Rivero
Ingrid Battiston
Diana Medina
AlivaDiez
Elsa Garcia
Luz Estela Vargas
Ma. Victoria Hoyos

Figura 10. Estructura organizativa del Programa de Atencion a NNAJ

Desvinculados y en Riesgo de Reclutamiento de la OIM (Elaboracion propia

con base en el organigrama proporcionado por Carolina Uruefia de la OIM.
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5. Planteamiento del problema

Coherentemente con los términos de referencia de esta consultoria y en
atencion a las expectativas del equipo de la OIM*3, este estudio ha tenido como
fin determinar la pertinencia, la relevancia y la sostenibilidad de las actividades
desarrolladas en el marco del proyecto USAID/OIM. Con base en la revision de
los documentos disponibles sobre el objeto de evaluacion es indudable el
esfuerzo de la OIM por sistematizar las estrategias y las actividades concretas
gue se han desarrollado entre el aflo 2001 y 2008. Los esfuerzos evaluativos
previos nos permiten tener una mirada general del cubrimiento y alcance del
programa. En este punto del proceso es necesario complementar esta
informacion con evidencia que contribuya a responder a las siguientes
preguntas que son de especial interés para la OIM3*:

PERTINENCIA:

1. ¢, Qué de lo que ha hecho la OIM en el marco del proyecto OIM/USAID
contribuye a logro de los objetivos del programa de NNAJ desvinculados y en
riesgo de reclutamiento de la OIM para cada componente (atencién y
prevencion)?

2. ¢Qué de lo que ha hecho la OIM en el marco del proyecto
OIM/USAID incide en los factores que, desde el modelo ecologico del
desarrollo humano, se identifican como prioritarios para la atencion de NNAJ
desvinculados de GAl y la prevencién del reclutamiento?

RELEVANCIA:

1. ¢ Qué de lo que ha hecho la OIM como apoyo al programa de atencion
del ICBF ha contribuido al cumplimiento de las lineas de politica establecidas
en el lineamiento? ¢Qué hace falta y en cuales de éstas lineas deberia
concentrase el apoyo de la OIM en el futuro?

2. ¢(De qué manera la OIM ha contribuido a la materializacion del
enfoque diferencial para atender las particularidades de los NNAJ en funcién
del género, la etnia y la edad?

3 Segun comunicacién personal sostenida el 9 de febrero del 2011 con Marcela Zuloaga,
Sandra Ruiz, Clemencia Ramirez, Liliana Sanchez y Andrés Botero.

% En la reunién con el equipo de la OIM del 9 de febrero se definié que si bien en la evaluacién
se analizan los 3 componentes del programa, el énfasis del estudio iba a estar en los
componentes 2 (prevencién) y 3 (colombianizacion) de la fase Il.
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3. ¢, Qué de lo que ha hecho la OIM en el componente de prevencion es
consistente con las politicas de prevencion nacionales y locales y contribuye a
su realizacion? ¢Qué hace falta y en qué debe consistir el apoyo de la OIM en

el futuro?

SOSTENIBILIDAD

1. ¢Qué ha hecho la OIM para asegurar la transferencia e
institucionalizacidn de las actividades del componente de atencién? ¢Qué hace
falta y en qué lineas deberia concentrase el apoyo de la OIM para finalizar el
proceso de transferencia?

2. ¢Qué ha hecho la OIM para asegurar la transferencia e
institucionalizacién de las actividades del componente de prevencion? ¢Qué
hace falta y en qué lineas deberia concentrase el apoyo de la OIM para
finalizar el proceso de transferencia?

3. ¢Qué variables de contexto se constituyen en retos u oportunidades

para la institucionalizacion de los procesos del programa?
6. Objetivos del Estudio

6.1. Objetivo General

Contribuir a la identificacibn de derroteros estratégicos, tacticos y
operativos para el disefio e implementacion de actividades futuras en el marco
de las intervenciones comprendidas en la fase Il del ‘Programa de atencion a
los nifios, nifias y jovenes (NNAJ) desvinculados y en riesgo de reclutamiento’
financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo

Internacional (USAID) con un horizonte temporal de tres afios.

6.2. Objetivos especificos

a) Analizar la pertinencia, relevancia y los factores de sostenibilidad de
las intervenciones de la fase Il del ‘Programa de atencién a los nifios, nifias y
jovenes (NNAJ) desvinculados y en riesgo de reclutamiento’.

b) Identificar y analizar variables de contexto, relacionadas directamente
con el Programa, que deben ser tenidas en cuenta como determinantes del

tipo, contenido y alcance de las intervenciones requeridas en los proximos tres
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afios en materia de atencion a los nifios, nifias y jovenes (NNAJ) desvinculados

y en riesgo de reclutamiento®.

7. Descripcion del estudio evaluativo

7.1. Enfoque evaluativo

De conformidad con los términos de referencia, se realizO una
evaluacion externa focalizada en la utilizacion (utilization-focused evaluation).
Este tipo de evaluacion tiene como propésito “la obtencidon sistematica de
informacion acerca de las actividades, caracteristicas y resultados de un
programa con el fin de hacer juicios acerca de [la iniciativa], mejorar [su]
efectividad y/o informar las decisiones acerca de [su] futuro” (Patton, 1997, p.
23).

Tal como su denominacion lo plantea, esta aproximacion a la practica
evaluativa se preocupa por asegurar que los resultados tengan un impacto en
los procesos de toma de decisiones concernientes al objeto de evaluacién
(Alkin, 2004). En el caso concreto del “Programa de atencion a los nifios, nifias
y jovenes (NNAJ) desvinculados y en riesgo de reclutamiento” este tipo de
evaluacion permite centrar el proceso evaluativo en la obtencién de informacién
gue pueda tener una aplicacion inmediata en la toma de decisiones sobre el
futuro de la iniciativa.

Consistentemente con lo que plantean autores como Patton (1997) y
Wholey & McLaughlin (1998), consideramos que esta funcion instrumental de la
evaluacion resulta conveniente cuando lo que se busca es contar con
informacion atil para, de manera proactiva, definir: a) las estrategias que se
adoptaran para atender los nuevos desafios que impone el contexto de
implementacion del programa, b) las medidas correctivas que se tomaran para
mejorar sus resultados, c) los ajustes que se realizaran al plan de

implementacion para asegurar su continuidad.

%5 En la reunién del 9 de febrero el equipo de la OIM enfatizd que con fines estratégicos es
importante que en la evaluacién se analicen las implicaciones que tendria para el programa la
aprobacion de la Ley de Victimas, la Ley del Primer Empleo y la Reforma al Sistema de
Responsabilidad Penal.
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Adicionalmente, asumimos que la informacion que aporta este estudio
evaluativo puede ser utilizada para decisiones de orden conceptual o
persuasivo (Rossi et al, 1999). En este sentido, confiamos en que tanto la OIM,
como el ICBF y USAID tomen los principales hallazgos de este estudio para
revisar la l6gica del programa y tomar decisiones al respecto. Asi mismo,
esperamos que el producto de la consultoria pueda ser utilizado para sustentar
gue las decisiones que se han tomado o que se tomen de cara al futuro son las
indicadas.

En sintesis, partimos del supuesto que este tipo de evaluacion es
pertinente para responder a la solicitud de la OIM dado el énfasis que tiene en
la obtencién de informacion que pueda ser utilizada en las decisiones que se
tomen en el futuro sobre la expansion del programa, la diversificacion de las

actividades o la reformulacion de sus premisas.

7.2. Metodologia

Coherentemente con el enfoque que se adopté para este estudio
evaluativo, el planteamiento metodologico se fundamenté en los criterios
definidos en los términos de referencia de la consultoria y en la informacion
sobre los componentes, actividades e indicadores de la Il fase del programa.

Los propésitos del estudio evaluativo, ademas, nos exigieron el uso
concurrente de multiples métodos (cuantitativos y cualitativos), fuentes
(secundarias como bases de datos, documentos de archivo, informes
trimestrales de ejecucion e informes de evaluacion; y fuentes primarias como
informantes claves de la OIM, el ICBF y demas entidades del Estado
implicadas, al igual que de las organizaciones locales socias del proyecto) y
técnicas de recoleccion de informacion (analisis documental, entrevistas
estructuradas o semi-estructuradas, grupos de discusién, observaciones y
analisis de bases de datos disponibles).

Concretamente, con el animo de responder a los requerimientos de la
OIM, para la ejecucion del proceso evaluativo se realizaron las actividades que

se ilustran en la figura 11 y que se describen a continuacion.
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Implementacidn del disefio

* Recopilacion y andlisis de fuentes

¢ Obtencion de informacion con fuentes

Familiarizacion con el programa Disefio metodoldgico

e Lectura de informacién documental * Elaboracion propuesta

o Sintesis de la I6gica del programa * Concertacion equipo Uniandes-OIM secundarias

% %  Establecimiento de contacto con

fuentes primarias
primarias

Andlisis de datos Presentacidon Resultados Presentacion del informe

 Cualitativos ¢ Informe de resultados preliminares * Revision e integracion de

¢ Cuantitativos ¢ Andlisis conjunto de resultados observaciones

% preliminares

* Sugerencias de conclusiones y
recomendaciones

Figura 11. Pasos del proceso de la evaluacion

Familiarizacion con el objeto de evaluacion.

—

Para lograr definir la propuesta de evaluacion las integrantes del equipo

de trabajo revisamos la documentacion proporcionada por la OIM sobre el

programa y elaboramos los cuadros de sintesis que se incluyen en los anexos

1y 2 a fin de comprender la l6gica del objeto de evaluacién y establecer los

alcances del estudio evaluativo.

Definicion del disefnio metodologico.

De acuerdo con los presupuestos del enfoque evaluativo adoptado para

este estudio, se realiz6 una reunion con el equipo de la OIM con el propésito

de:

v Discutir la propuesta presentada por la Universidad de Los Andes.

AN

Clarificar las preguntas de la evaluacion.

v Definir los estandares que se tendrian en cuenta para juzgar los

criterios de pertinencia, relevancia y sostenibilidad.

v' Precisar las fuentes de informacion disponibles para responder los

interrogantes de la evaluacion.
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v' Establecer la viabilidad de atender a los requerimientos de
informacion en funcion de los tiempos previstos y los recursos
disponibles.

Asimismo, un asunto crucial en este paso del proceso evaluativo fue el

de la identificacion de los actores clave del programa que iban a estar
implicados como fuentes de informacion primaria, asi como la concertacion de

los mecanismos para el establecimiento de los respectivos contactos.

Implementacion del diseio metodoldgico.

Una vez se logré esclarecer con el equipo de la OIM las preguntas
concretas de la evaluacion y las respectivas fuentes y técnicas de informacion,
procedimos a precisar el disefio evaluativo y a su correspondiente ejecucion.
Para atender a los requerimientos de la consultoria y responder los
interrogantes del estudio evaluativo llevamos a cabo la consulta de diferentes
fuentes de informacion y el correspondiente analisis de los datos recabados.

Esta actividad consistio fundamentalmente en la revisidn y lectura
cuidadosa de documentos y materiales de divulgacion del programa en el que
se encuentra informacion pertinente para conocer sus antecedentes, objetivos,
estructura, duracion, participantes, proceso de implementacién y logros. En
este sentido, no solamente se revisaron documentos e informes publicados por
el ICBF o la OIM, sino que también se realiz6 una busqueda bibliografica
extensa que nos permitiera, por un lado. contextualizar tedrica y empiricamente
el fenomeno de la vinculacion de nifios a grupos armados (a nivel nacional e
internacional) y, por otro lado, entender el papel que otras instituciones
(gubernamentales y no gubernamentales) han tenido en el desarrollo del
programa. Las fuentes consultadas se sintetizan en la Figura 12 y se

especifican a continuacion:
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Figura 12. Fuentes de informacion del estudio evaluativo

Bases de datos académicas: Se consultaron bases de datos tales como

J-stor, Ebsco y Eric, las cuales nos permitieron acceder a documentos
académicos que nos facilitaron la contextualizacion del fenédmeno de
vinculacién de NNAJ a grupos armados, asi como también la formulacién de un
marco conceptual sobre el cual analizar el fenémeno de la desvinculacion y el
del restablecimiento de derechos. Un aspecto particularmente util de este
proceso de busqueda fue la oportunidad de hacer una lectura comparativa del
fenémeno de vinculacion de NNAJ a grupos armados basandonos en las
experiencias descritas sobre paises como Sierra Leona y Liberia, los cuales se
han enfrentado a situaciones similares a las que esta viviendo Colombia. Este
proceso contribuyd a que se lograra una mejor comprension y discusion de los
hallazgos, asi como también facilit6 el planteamiento de recomendaciones
sustentadas tedrica y empiricamente.

Informes trimestrales, evaluaciones de gestion, fichas de proyectos vy

publicaciones de la OIM y de otras organizaciones: Estos documentos nos

permitieron tener una visibn mas completa sobre las fases previas del
programa y todas las actividades que se han realizado en este marco. Estas
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fuentes también nos permitieron conocer detalladamente la ruta que se ha
desarrollado en el proceso de implementacion del programa, asi como
identificar los actores y estamentos involucrados en su desarrollo.
Especificamente, los informes de evaluacion de las fases anteriores nos
permitieron tener evidencia del tipo de indicadores de gestion usados para dar
cuenta del logro de los objetivos del programa. De manera similar, las fichas
de los proyectos y las copias de las publicaciones nos permitieron acceder a
los productos de las diferentes actividades del programa. Por ultimo, otros
documentos tales como “La ruta ético juridica para la atencion de los nifios”
publicada con la Defensoria del Pueblo o los lineamientos publicados por el
ICBF, nos permitieron aproximarnos a los dispositivos que se tienen definidos
para los procesos de atencion y seguimiento de los NNAJ desvinculados.

Documentos de otras instituciones involucradas con el programa:

Ademas del andlisis que se hizo de los documentos publicados por la OIM y el
ICBF, realizamos un andlisis de documentos de otras instituciones involucradas
en la atencion a nifos, nifias y jovenes desvinculados de los grupos armados
ilegales. Especificamente realizamos un analisis juicioso de documentos
publicados por otras instituciones del Estado tales como La Comision Nacional
de Reparacién y Reconciliacién, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de
Proteccion Social, el Departamento de Planeacion Nacional o el Ministerio de
Educacion. Dichos documentos nos ayudaron a comprender como las
diferentes instituciones del Estado implementan las politicas publicas y como
coordinan su trabajo para lograr una atencion efectiva a los NNAJ. De la misma
manera, esta revision nos ayudo a determinar si existia 0 no consistencia en
los esfuerzos realizados por los diferentes estamentos del Estado y para
identificar la manera cdmo éstos esfuerzos se estan implementando en
proyectos especificos en las comunidades.

Ficheros de los sistemas de informacion del programa: El equipo a cargo

del programa en la OIM nos facilito dos archivos de Excel, uno con la
informacion sobre los NNAJ atendidos hasta diciembre de 2010 y otro con la
informacion del [ICR. Estos datos fueron examinados con el fin de establecer
su utilidad para el estudio y para adelantar, en un futuro, un proceso de

evaluacion de resultados e impacto del programa.
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Entrevistas con actores claves: Una de las estrategias que resultd mas

atil para ampliar nuestra compresiéon sobre el funcionamiento del programa
fueron las entrevistas con informantes clave de las instituciones implicadas y de
algunos de los operadores. Especificamente se realizaron 14 entrevistas, de 18
inicialmente previstas, con informantes clave de la OIM, el ICBF, el SENA y
varios operadores (Anexo 3). En total fueron 7 mujeres, 7 hombres, de los
cuales 10 fueron entrevistados cara a cara y 4 fueron entrevistados
telefonicamente. Estas entrevistas tuvieron como propésito indagar acerca de
la historia, estructura y funcionamiento del programa, y también sobre el rol que
tiene o tuvo cada una de éstas personas en su desarrollo. Asi mismo, estas
entrevistas buscaban conocer la percepcion de éstas personas sobre cuales
han sido los principales logros y retos a los que se ha enfrentado el programa
en estos afos. Adicionalmente se realiz0 una entrevista al director de la
Fundacién Tiempo de Juego, la cual fue complementada con una visita y
observaciéon directa de las actividades que se realizan en la sede de Altos de

Cazuca.

Andlisis de la informacion.

Todo el proceso de recoleccion y andlisis de la informacion estuvo
orientado, no solo a identificar elementos relevantes del programa, sino
también a asegurar que la informacion recogida fuera pertinente para
ayudarnos a resolver las preguntas del estudio evaluativo. En ese sentido, el
proceso de analisis consistid en examinar la informacion de las diferentes
fuentes, con el fin de determinar en qué medida ésta aportaba elementos para
la resolucion de las preguntas planteadas por la OIM con respecto a la
pertinencia, relevancia y sostenibilidad del programa. Teniendo en cuenta las
caracteristicas de la informacion recabada se realizaron dos tipos de analisis
de informacion:

Andlisis de la informacion cuantitativa. Se analizé6 la informacion

proveniente de dos fuentes: Por un lado, la base de datos consolidados de la
IOM vy, por otro lado, la base de datos trimestral de la IOM que es alimentada
por el ICBF. Las dos bases de datos se analizaron en términos de su

organizacion y contenidos con el fin de determinar la manera como la
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informacion consignada en ellas es pertinente para ayudar a determinar el
impacto del programa en los NNAJ usuarios del mismo.

Inicialmente se realiz6 un analisis descriptivo de cada una de las
variables definidas en la base de datos. Se examino el tipo de informacion que
cada una de ellas brindaba, y como dicha informacion podria ayudar a dar
cuenta del proceso de desarrollo de los NNAJ en el programa.

Posteriormente, se ejecutd el andlisis estadistico de la informacion. Es
importante mencionar que al realizar estos analisis nos encontramos con una
dificultad importante debido a que la informacion de las bases de datos de
Excel esta definida como variable de cadena, texto o “string” y no como
variable numérica y se encuentra organizada en subcategorias. Esta situacion
impuso restricciones al tipo de analisis que pudimos llevar a cabo: no fue
posible realizar analisis de orden correlacional o comparativo; se dificultd
importar los datos a programas de analisis estadisticos especializados como
SPSS®; no se pudo organizar la informacién en funcién de los niveles de
analisis propuestos por el modelo ecoldgico para realizar analisis explicativos
multivariados. Por esta razon, en el apartado de resultados se plantean
algunas observaciones sobre el tipo de preguntas que pueden responderse con
la informacién que se tiene actualmente, asi como sobre las preguntas que se
podrian responder si se hacen algunas modificaciones en el sistema definido
para la captura de informacion en la base de datos.

Estas restricciones de la informacion disponible explican que la
informacion cuantitativa que se presenta en este informe sea meramente
descriptiva, fundamentada en analisis en los que se examina la informacion
por las variables sexo, edad, lugar de vinculacion y desvinculacion.
Especificamente, el andlisis estadistico tenia como fin determinar si la
informacion consignada en la base de datos nos permitia dar cuenta no solo
del proceso de vinculacion y desvinculacion de los nifios a los grupos armados,
sino también del proceso mismo que ellos viven como parte del programa.

Andlisis de la informacion cualitativa. La informacién de los documentos,
las entrevistas y las observaciones que se recabd fue analizada de acuerdo

con las siguientes etapas:

82
Universidad de Los Andes 09/05/2011



Etapa de codificacion. En primera instancia se identificaron aquellos
temas sobre los cuales se contaba con informacion y, posteriormente, se
establecieron las subcategorias que de acuerdo con los objetivos del estudio y
el marco conceptual resultaron de particular interés.

Etapa descriptiva: En esta etapa se redujo la informaciéon a partir de las
categorias de andlisis definidas y se procedié a su agregacion. La informacién
agregada nos permitié establecer la pertinencia, relevancia y sostenibilidad de
las acciones implementadas en el marco del proyecto OIM/USAID en el periodo
objeto de andlisis. Ademas nos permitio identificar el rol que cumplen cada una
de las entidades involucradas en el proceso, asi como los logros que han
tenido y los desafios que tienen de cara al futuro.

Etapa interpretativa: En esta etapa se buscé articular y comprender la
informacion recabada a la luz de los antecedentes conceptuales y empiricos
del estudio. En esta etapa consistidé en contrastar los hallazgos de este estudio
evaluativo no solo con los obtenidos en procesos evaluativos anteriores, sino

con la informacién documental que se recabo adicionalmente.

Presentacion y discusion de avances del proceso y resultados

preliminares.

Una vez ejecutada la primera fase de busqueda de fuentes y a partir del
analisis preliminar de la informacién recolectada, se llevdo a cabo la
presentacion de los avances al equipo de la OIM. Como resultado de la
discusion y de la retroalimentacion, se concertaron algunos ajustes a la
propuesta metodoldgica, la mayoria tendientes a acotar las preguntas de la
investigacion. De igual manera, esta reunién fue un espacio importante de
discusion en el que se analizaron los resultados preliminares presentados por
el equipo encargado de la consultoria y se aclararon dudas que existian sobre
algunos aspectos del proyecto. Todas las sugerencias que surgieron como
producto de esta reunidn fueron incorporadas tanto en el analisis como en la
elaboracion de una primera version del informe final. Esta version preliminar del
informe fue sometida a discusion por parte de la OIM y, ademas, los resultados
se presentaron en dos oportunidades tanto al equipo de la OIM como al de

USAID. Las sugerencias sobre el formato para la presentacion del informe, al
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igual que los resultados de las discusiones que suscitaron las dos
presentaciones sobre el estudio evaluativo, fueron integrados en este

documento.

8. Resultados

En este apartado se sintetizan los principales resultados del estudio.
Para facilitar la comprension y la utilizacion de la informacion en los procesos
de toma decisiones, hemos organizado la presentacion en una tabla teniendo
en cuenta, por una parte, los componentes del programa de atencion y
prevencion y, por otra, los criterios definidos para la evaluacion de pertinencia,
relevancia y sostenibilidad. Ademas, para cada uno de los componentes del
programa objeto de analisis se describen los logros de la OIM en el periodo de

ejecucion del proyecto (2009-2010) y los retos de cara al futuro.

Criterios evaluativos

Pertinencia: Determinada por la correspondencia entre las acciones
llevadas a cabo en el marco del proyecto OIM/USAID y a) los objetivos del
programa de NNJ desvinculados y en riesgo de reclutamiento de la OIM para
cada componente (atencion y prevencion); b) los factores que, desde el modelo
ecologico del desarrollo humano, se identifican como prioritarios para la
atencion de NNAJ desvinculados de GAIl y la prevencién del reclutamiento.

Relevancia: Determinada por la congruencia entre las acciones llevadas
a cabo en el marco del proyecto OIM/USAID y a) los lineamientos de atencion
del ICBF, b) la politica de prevencion del reclutamiento de NNAJ del Estado
Colombiano, c) el Enfoque Basado en los Derechos Humanos (EBDH).

Sostenibilidad: Definida por las acciones que deben realizarse en el
futuro para que los procesos y resultados se mantengan una vez finalice la
ayuda de la OIM/USAID teniendo en cuenta a) los logros del componente de
colombianizacion y b) las variables de contexto que se constituyen en retos u

oportunidades para la institucionalizacion de los procesos del programa.
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I. COMPONENTE DE ATENCION

1. PERTINENCIA

a) PERTINENCIA DE LAS ACCIONES DEL COMPONENTE DE ATENCION DEL PROYECTO OIM/USAID CON
RESPECTO A LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE NNJ DESVINCULADOS Y EN RIESGO DE RECLUTAMIENTO

DE LA OIM.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

ACTIVIDADES EJECUTADAS

EN EL MARCO DEL PROYECTO OBSERVACIONES RETOS®
DE LA OIM
OIM/USAID
Apoyar el programa del ICBF de | Incremento del uso de | Dada la diversidad de actores | Adelantar una evaluacion

atencién especializada para la
niflez desvinculada de los GAl.

modalidades de atencién extra-
institucionales:

Al finalizar el periodo 2009-2010,
518 NNA fueron atendidos por el
programa especializado del ICBF
a través de 9 operadores

institucionales y 7 extra-
institucionales®’. Del total de
cupos disponibles en estas

modalidades de atencion (723
cupos), se uso el 71%. Mientras a
marzo de 2009 el uso de las

implicados en la atencién de los
NNAJ desvinculados, la OIM ha
hecho un esfuerzo notorio en
fortalecimiento de capacidades y
en aportar elementos que faciliten
a los operadores del programa
contar con criterios para la
planificacién e implementacion de
sus acciones. En la actualidad los
funcionarios del ICBF, del SENA,
demas organizaciones del Estado
y operadores cuentan con
herramientas  especificas que

sistematica de la utilizacion que
se estd haciendo de los
materiales a fin de verificar que
las herramientas que ha aportado
la OIM, efectivamente, favorecen
la fidelidad con Ila que se
implementan las acciones del
programa: una cosa es lo que se
define tedricamente y otra lo que
es posible hacer en la realidad.

Generar espacios en los cuales se
haga necesario utlizar la
informacién de los materiales

% Definidos como obijetivos dificiles de llevar a cabo y que para su consecucidn exigen que la OIM se embarque en un proceso riguroso y

sistematico de planificacion.

¥ OIM (2011). CONSOLIDATION PROGRAM TO SUPPORT CHILD EX-COMBATANTS AND PREVENT RECRUITMENT OF CHILDREN BY
ILLEGAL ARMED GROUPS. EIGHTH QUARTERLY REPORT (October — December).
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OBJETIVOS DEL PROGRAMA
DE LA OIM

ACTIVIDADES EJECUTADAS
EN EL MARCO DEL PROYECTO
OIM/USAID

OBSERVACIONES

RETOS®*

modalidades de atencién extra-
institucionales era del 47%38, en
diciembre del 2010 la ocupacion
de esta modalidad fue del 59%, es
decir, se logré un incremento del
12%.

Consolidaciéon _de los modelos

pedagogicos:

La OIM ha favorecido el desarrollo
de una propuesta metodoldgica
dirigida a mitigar el dafo
psicosocial que la experiencia del
reclutamiento ha podido generar
en los NNAJ desvinculados.

La OIM apoyo la definicion de un
plan de accién conjunto entre el
ICBF y el MEN para proveer
oportunidades educativas a NNAJ
ajustadas a sus necesidades de
formacion. En la actualidad el
MEN cuenta con un portafolio de
modelos educativos para la
atencién a poblaciones
vulnerables que contempla a los
grupos de NNAJ afectados por la
violencia (desvinculados o en
situacion de desplazamiento)sg.

describen cémo desarrollar
acciones del programa.

las

como fuente para la reflexién y el
avance de los procesos. De esta
manera se garantiza no solo que
los materiales sean utilizados,
sino que los operadores y los
mismos NNAJ puedan reflexionar
y aportar para el avance de su
propio proceso.

% OIM (2009a). CONSOLIDATION PROGRAM TO SUPPORT CHILD EX-COMBATANTS AND PREVENT RECRUITMENT OF CHILDREN BY
ILLEGAL ARMED GROUPS. FIRST QUARTERLY REPORT (January-March).
¥ MEN (sin fecha). Portafolio de Modelos Educativos. Disponible en http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/articles-89618 archivo_pdf.pdf
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Produccion vy utilizacion de cajas
de herramientas

La OIM apoyo el proceso de
definicién del lineamiento técnico
para el programa especializado
de atencion del ICBF (ICBF,
noviembre 2010).

En el periodo 2004 — 2010 se ha
realizado un total de 45 productos,
el 41% de los cuales fue
publicado en el afio 2008. En el
periodo objeto de este estudio
evaluativo se llevaron a cabo 5
publicaciones. A estas se suma la
segunda edicion de la herramienta
sobre MVRO realizada en el 2009.
En cuanto a las areas tematicas
de estos productos se encuentra
que tres publicaciones
corresponden al area de politicas
publicas, una a primera infancia,
una reporta historias de vida de
NNAJ desvinculados y la ultima,
como ya se menciono, se refiere a
la metodologia de MVRO.

Fortalecer y ampliar los procesos

Evaluacién del CROJ*

Evaluaciéon del CROJ

Uno de los retos fundamentales

40| s Centros de Referencia y Oportunidades Juveniles (CROJ), se crearon para acompafar y apoyar a los jovenes, cuando al cumplir los 18
afios, egresan del Programa de Atencién Especializada del ICBF. Los CROJ se encargan de brindar orientacién a una red de servicios y
oportunidades de apoyo para: consecucion de documentacion, generacion de ingresos o empleo, facilitar acceso a servicios basicos como salud,
educacion, cultura, deporte; mecanismos orientados a evitar una posible revinculacion a los GAI. A los CROJ tienen acceso quienes estan en un
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de reparacion y reintegraciéon de
los nifios, nifias y adolescentes.

OIM/USAID
Se evalué y validé el modelo de | Para los propésitos de este
asistencia del CROJ. El informe | estudio el informe de Ila
final fue revisado por OIM e | evaluacion de los CROJ no
ICBF*. estaba incluido en el material
entregado por la OIM.

Trasferencia de las

responsabilidades del CROJ a | Trasferencia de las
instituciones gubernamentales responsabilidades del CROJ a

Se estandarizaron las actividades
y procesos del modelo del CROJ
para garantizar el acceso a los
servicios publicos.

La OIM realiz6 todas las acciones
conducentes a trasferir el modelo
del CROJ al ICBF y ala ACR.

La OIM transfiri6 el indice de
Condiciones para la Reintegracion
(IICR) a la ACR.

El ICBF ha destinado col$2
billones para apoyar proyectos
productivos de los jovenes que
participan en los clubes juveniles
a través del CROJ.

Se han creado alianzas con el
sector privado para estimular la
creacion de oportunidades

instituciones gubernamentales

En los documentos
proporcionados por la OIM para
efectos de este estudio se
encontrd el manuscrito “Montaje y

operacion de un Centro de
Referencia y  Oportunidades
Juveniles - CROJ” y una

presentacion con tres diapositivas
en las que se describe la
estrategia. Ninguno de los dos
archivos incluye la fecha y el
autor.

En el archivo en formato Excel
denominado “Consolidado RUI
diciembre” proporcionado por la
OIM se encontré un libro titulado

para el programa de la OIM es
contribuir a que el pais cuente con
informacion confiable sobre el
progreso de los NNAJ en el
proceso de atencion. ICBF. Para
ello es necesario continuar
apoyando al ICBF, al CROJ, a los
operadores y demas actores
implicados en la aplicacion,
analisis y utilizacion rigurosa y
sistematica de instrumentos como
el IICR. Utilizando este tipo de
herramientas es posible
determinar el impacto de las
acciones y hacer su evaluacion no
solo en términos de cobertura,
sino en términos de cambios
reales en el proceso de
reintegracion de los NNAJ y en la
manera como éstos se
desenvuelven en sus
comunidades.

Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD), por una parte, y quienes participan en los Clubes Juveniles (para la
prevencion del reclutamiento), por otro lado.
*1 OIM (2009b). CONSOLIDATION PROGRAM TO SUPPORT CHILD EX-COMBATANTS AND PREVENT RECRUITMENT OF CHILDREN BY
ILLEGAL ARMED GROUPS. SECOND QUARTERLY REPORT (April - June).
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laborales (p. ej. almacenes éxito).

Apoyo a la_implementacién del
nuevo marco legal

Se desarrollaron actividades de
fortalecimiento de capacidades
para la implementacién del
documento CONPES 3554
aprobado en diciembre de 2008.
Dicho documento define la politica
nacional para la reintegracion
social y econémica.

Hasta diciembre de 2010 459
NNAJ habian recibido
reparaciones administrativas.

“actualmente” con 540 registros.
Al revisar los datos sobre IICR se
encontrd que en el afio 2008 se
aplicé el indice a 7 NNAJ, en el
afio 2009 a 38 y en el afio 2010 a
46. Es decir, solo el 17% del total
de casos han sido valorados con
ésta herramienta por primera vez.
Al verificar cuantos han sido
evaluados mas de una vez, se
obtiene que sélo 10 NNAJ (1,8%)
han sido evaluados en dos
oportunidades.

Al examinar la manera como se
registra la informacion que arroja
el lICR en la base de datos se
encuentra que hay datos faltantes
y que la manera como se registra
el resultado de la aplicacion del
IICR no es dtil para la evaluacién
de las acciones en términos de los
avances especificos que se van
logrando en los NNAJ en cada
una de las &reas.

La OIM busca el fortalecimiento
de la Politica de Estado
Colombiano sobre la Restitucion
de los Derechos y la
Reintegracion Social y Econémica
de aquellos jévenes que se
desvinculan de los grupos
armados ilegales siendo menores
de edad. Es por esta razén que el
proyecto de la OIM ha apoyado la
labor de la Alta Consejeria
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DE LA OIM
OIM/USAID
Presidencial para la Reintegracién
—-ACR para  garantizar la
reintegracion social y econémica
de los jévenes desvinculados que
salen del ICBF e inician su
proceso de reintegracion
coordinado por la ACR.
Fortalecer la politica publica™ | El programa proporcion6 Aportar informacién util para la
sobre nifiez desvinculada. asistencia técnica para la toma de decisiones concerniente
implementacién  del proceso al capitulo sobre NNAJ en la ley

administrativo de reparacion del
derecho a NNAJ reconocidos
como victimas de la violencia®.

OIM/ICBF desarrollaron un
proyecto para identificar las
victimas de la masacre ocurrida
en 1990 en el municipio de Trujillo
(Valle del Cauca) e implementar el
proceso de reparacion mediante

de victimas y apoyar el proceso
de implementacién de la misma.

*2 Entendemos las politicas pablicas como “cursos de accién desarrollados por el Gobierno, con relacién a un objetivo
determinado, que contribuyen a crear o transformar las condiciones en que se desenvuelven las actividades de los individuos y de los
diversos grupos sociales” (Citado por Garreton, 2004, p. 10). Una politica publica de excelencia corresponde a: Cursos de accién y flujos
de informacion, relacionados con un objetivo publico definido en forma democratica. Estos cursos de accién y flujos de informacion son
desarrollados por el sector publico y, frecuentemente, con la participacion de la comunidad y el sector privado. Una politica publica de
calidad incluira orientaciones o contenidos, instrumentos o0 mecanismos, definiciones o modificaciones institucionales, y la prevision de sus
resultados (Lahera, 2006). En ese sentido, “para los propdsitos de esta evaluacion la pregunta que buscamos responder en este punto fue
¢Qué ha hecho la OIM para facilitar que el Estado colombiano defina cursos de accién dirigidos a trasformar las condiciones de vida de 1os NNAJ
desvinculados y garantizar su bienestar?

** OIM (2010b). CONSOLIDATION PROGRAM TO SUPPORT CHILD EX-COMBATANTS AND PREVENT RECRUITMENT OF CHILDREN BY
ILLEGAL ARMED GROUPS. EIGHT QUARTERLY REPORT (Octubre - Diciembre).
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ACTIVIDADES EJECUTADAS
EN EL MARCO DEL PROYECTO OBSERVACIONES RETOS*
OIM/USAID

OBJETIVOS DEL PROGRAMA
DE LA OIM

la articulacion de acciones de
diferentes instituciones*.

OIM disefio y transfirié al ICBF
una metodologia para facilitar el
acceso a becas del Gobierno de
Canada a Jovenes que participan
en procesos de reparacion.

b) PERTINENCIA DEL COMPONENTE DE ATENCION DEL PROYECTO OIM/USAID CON RESPECTO A LOS
FACTORES QUE, DESDE EL MODELO ECOLOGICO DEL DESARROLLO HUMANO, SE IDENTIFICAN COMO
PRIORITARIOS PARA LA ATENCION DE NNJ DESVINCULADOS DE GAI.

ACTIVIDADES EJECUTADAS
TS D PELY | EN EL MARCO DEL PROYECTO OBSERVACIONES RETOS
OIM/USAID
Individuales: Los datos sobre la edad a la que | Las caracteristicas de los usuarios | Fortalecer el programa de
NNJ entre los 12 y los 17 afios de | los NNAJ ingresan y egresan del | del programa son consistentes | atencion considerando en la
edad programa muestran que la | con los factores que en el informe | légica tedrica del modelo de
Desercion escolar por relaciones | mayoria llegan entre los 15 y los | de tendencias de Econometria | atencion los aportes del enfoque
negativas con personal docente 18 afios y que el mayor porcentaje | (2008) se identificaron que | ecolégico — transaccional. Desde
Analfabetas o con nivel educativo | lo hace entre los 16 y los 17 afios | estaban asociados al | esta perspectiva, por ejemplo, es

** OIM (2009b). CONSOLIDATION PROGRAM TO SUPPORT CHILD EX-COMBATANTS AND PREVENT RECRUITMENT OF CHILDREN BY
ILLEGAL ARMED GROUPS. SECOND QUARTERLY REPORT (April - June).

*® Estos resultados se obtuvieron al realizar los andlisis cuantitativos de la informacién contenida en el archivo “BD Trimestral Diciembre 31 de
2010" proporcionado por la OIM. De las dos bases de datos que se fueron suministradas, esta fue la Unica que nos permitié importar la
informacion al programa de andlisis estadistico SPSS® de manera adecuada. La informacion de la base de datos “Consolidado RUI Diciembre”
solamente fue analizada en términos descriptivos ya que, al intentar realizar andlisis estadisticos con sus datos, el programa presentaba
problemas para discriminar las diferentes categorias en las cuales se organizaba la informacién, en la medida que esta codificada como variable
de “texto” o “cadena” y no como variable “numérica”.
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RETOS

inferior a la basica primaria

Actitud positiva hacia las practicas
y miembros de GAI

Identificacion con miembros de
GAl

Percepcion de inseguridad y de
gue es mas seguro estar bajo la
proteccion de GAIl que no estarlo.

Percepcion de falta de
oportunidades educativas vy
laborales que propicia el caer
victima de practicas de abuso del
poder de GAIl (coaccion,
manipulacién, seduccién)

(66,6%).

En cuanto al nivel de escolaridad
de los NNAJ antes de ingresar al
programa se encontr6 que el
20,8% habia completado
solamente sus estudios de
primaria; 2,6% habia terminado su
educacion secundaria y tan sélo
el 0,6% habia culminado su
educacion media vocacional. El
9% de los NNAJ no tenian ningan
grado de escolaridad o no se
cuenta con informacion  al
respecto (3.5%).

Un indicador del grado de afinidad
con los GAIl puede ser el tiempo
de permanencia de los NNAJ en
el grupo antes de su
desvinculacion. Los  andlisis
mostraron que los NNAJ informan
estancias que varian entre menos
de 1 afio y 11 afos. El 35,5% se
mantiene vinculado menos de un
afo (35.5%), el 21,6% se quedan
hasta 1 afio y los que se quedan
hasta dos afios constituyen el
11.6%. Al cruzar la informacién
del tiempo de permanencia con el
tipo de GAIl se observa que la
mayoria de NNAJ que se
mantienen en el grupo por menos
de un afio, fueron reclutados por
las FARC, seguidos por los del
ELN, las BACRIM y las AUC. A
partir del 2 afio de vinculacién hay
una diferencia entre los grupos

reclutamiento de NNAJ por parte
de GAI.

El programa del ICBF, con el
apoyo de la OIM, coordina con el
MEN el acceso a servicios de
educaciéon formal acordes a las
caracteristicas individuales de los
NNAJ desvinculados.

El SENA en el marco del convenio
090 que tiene establecido con la
OIM y el Convenio 288 con el
ICBF incluye en su portafolio de
servicios el Programa de Atencion
a Poblacién Vulnerable. Mediante
estrategias de concertacién y
articulacion interinstitucional, el
SENA brinda acceso a acciones
pertinentes de formacién
profesional, empleo y
emprendimiento a estas
poblaciones de acuerdo con las
necesidades del mercado laboral,
con el fin de mejorar sus niveles
de empleabilidad promoviendo su
insercion laboral. De esta manera
el SENA asume su
corresponsabilidad y coopera en
el proceso de proteccion de los
derechos y restablecimiento de
derechos vulnerados a los Nifos,
Nifias, Adolescentes y Jdvenes
gue se encuentran amparados o
han egresado de los programas
de atencion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar

necesario revisar las experiencias
que se estan facilitando en las

redes sociales de los NNAJ
(familias, escuelas, grupos de
pares, vecindario, etc) con el fin

de facilitar su adaptacioén a la vida
civil (estrategias de convivencia,
construccion de  ciudadania,
reconciliacibon y  reactivacion
socioeconémica de las
comunidades afectadas por la
violencia).

Al incorporar los aportes de estos
modelos tedricos del desarrollo en
los procesos de planificacion de
las acciones se lograria identificar
oportunidades de articulaciéon y
sinergia  con otros  actores
implicados en la atencion del
fenomeno en el nivel nacional y
local.
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OBSERVACIONES

RETOS

guerrilleros (ELN y FARC) y los
otros grupos armados (AUC vy
BACRIM): el nimero de afios de
permanencia en el GAI tiende a
ser mayor para los NNAJ
vinculados a grupos guerrilleros.
Muy pocos NNAJ permanecen por
mas de 3 afios en las AUC o las
BACRIM, mientras que en las
FARC y el ELN hay NNAJ que se
guedan por mas de 8 afios.

ICBF y sus  familias™.
En términos generales, puede
decirse que el programa de
atencion del ICBF prioriza el
desarrollo de estrategias de largo
plazo aplicadas a cada NNAJ
(proyecto de vida) o grupo de
NNAJ, “las cuales incluyen la
promocion y desarrollo de
capacidades y aptitudes
académicas, vocacionales vy
ciudadanas necesarias para la
interaccion  pacifica en la
sociedad. Este enfoque es el mas
comun en el mundo, dado que es
menos costoso y mas facil de

implementar””.

Microsistema

Familias pobres

Familias desplazadas

Violencia intrafamiliar

Practicas de socializacién parental
débiles e ineficaces

Parientes cercanos vinculados a

GAI
Valoracion de NNJ como fuerza
productiva (proveedores

potenciales del grupo familiar)
Falta de reconocimiento del
reclutamiento como un delito (nho

La OIM apoyé con recursos
financieros la realizacion de
encuentros familiares. Ademas ha
apoyado el desarrollo y difusion
de los lineamientos técnicos de
familia del ICBF.

Los encuentros familiares
constituyen una oportunidad para
gue los NNAJ se reGnan con
algunos de los integrantes de sus
familias durante tres dias. En
estos encuentros las familias
reciben elementos para promover
el didlogo, reflexionar sobre lo que
ocurrié antes, durante y después
del reclutamiento y apoyar a los
NNAJ en su proceso de
reintegraciéon social. En las
entrevistas con operadores se

Lograr que en el presupuesto de
atencion de cada uno de los
NNAJ que define el ICBF se
incluyan los costos que implica el
fortalecimiento de las redes
familiares.

Favorecer, en el microsistema, la
sensibilizacion frente al
reclutamiento como un delito. En
este esfuerzo conviene considerar
al Ministerio de Comunicaciones
como un aliado estratégico.

% SENA (sin fecha).

Portafolio de

programas

estratégicos.

Atencion a  Poblacion

Vulnerable. Disponible  en

http://www.sena.edu.co/Portal/Portafolio+Programas+Estrat%C3%A9qgicos/Empleabilidad/Atenci%C3%B3n+a+poblaci%C3%B3n+vulnerable/

*" DNP (2008). Politica Nacional de Reintegracién Social y Econémica para Personas y Grupos Armados llegales. Documento Conpes 3554, p.

8.
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denuncia)

Baja capacidad de retencién del
sistema escolar

Redes sociales débiles

logré establecer que el aporte de
la OIM para el desplazamiento y
la manutencion de dos integrantes
de cada grupo familiar durante
tres dias “es crucial para el éxito
de esta actividad porque el ICBF
no incluye en el presupuesto
estos costos” (testimonio de una
persona participante en las
entrevistas).

Este espacio, ademas de cumplir
con los objetivos definidos en el
lineamiento de familia, es
valorado como una oportunidad
de aprendizaje por los equipos
operativos que estan interesados
en aportar al desarrollo de
conocimiento en este campo y
que han asumido su labor con una
actitud critica y reflexiva frente a
su quehacer.

Incluir a las familias en el trabajo
implica generar un impacto mas
profundo no solo en los NNAJ,
sino también en sus contextos;
esto en Ultimo término promueve
la efectividad de la intervencién a
mas largo plazo.

Exosistema

Zona rural

Espacios periféricos y marginales
de las zonas urbanas

Del total de 4529 NNAJ
desvinculados atendidos en el
programa (28% mujeres, 72%
hombres), el 4.3% son afro-

En la base de datos objeto de
andlisis existe un  nimero
importante de valores perdidos o
informacién incompleta. Alrededor

Contar con informacién sobre los
factores asociados a la migracion
de los NNAJ desvinculados con el
fin de contribuir a la toma de

Presencia de GAI descendientes, 6.5% indigenas y | del 25% de los NNJ no presentan | decisiones en el proceso de

Escasa oferta de servicios | el 89.2% estdn caracterizados | informacién sobre su lugar de | atencibn y las iniciativas de

basicos de salud, educaciéon y | como “otros”. Con respecto a su | vinculacion, su lugar de | prevencién que deben
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justicia

Pocas oportunidades de empleo
Comunidades indigenas
afrocolombianas

y

lugar de origen o de nacimiento,
en su gran mayoria provienen de
los departamentos de Antioquia
(15.8%), Meta (7.6%) y Caqueta
(7.5%).

En cuanto a los lugares de
vinculacién, se encontré que los
Departamentos de  Antioquia,
Meta y Caquetd son los lugares
en los que se producen mas
vinculaciones de nifos.
Solamente en  estos  tres
departamentos tienen lugar el
23.1% de las vinculaciones de
NNAJ a GAI. Los Departamentos
en los que menos incidencia de
vinculacién se encuentra son San
Andrés y Providencia, Guania y

Quindio.
De manera similar, encontramos
que los Departamentos de

Antioquia, Meta y Caqueta son los
lugares en los cuales se producen
mayor namero de
desvinculaciones de grupos
armados: en estas tres zonas se
observa alrededor del 20% de las
desmovilizaciones registradas.

Con el fin de verificar la existencia
de un patrén consistente entre los
departamentos donde se dan las
vinculaciones y las
desvinculaciones, se cre6 un
indice de migracion. Asumimos
que si el Departamento de
vinculacién y el de desvinculacién

desvinculacion o ambos. Esta
informacién  podria ser muy
relevante en la medida en que
puede alterar los porcentajes de
migracibn 'y no  migracion
encontrados.

Dado el caracter misional de la
OIM los datos sobre migracion
son de particular relevancia, por
una parte, parte para contar con
criterios que permitan focalizar las
acciones del programa y, por otra,
para entender las dinamicas de
los GAl que determinan la
migracion. Una pregunta
importante que no se puede
responder con la informacion que
contiene esta base de datos, pero
gque podria ser muy util en
términos de la formulacion de
politicas para la atencion de NNAJ
desvinculados y la prevencién del
reclutamiento concierne al

momento en que ocurre la
migracién (antes, durante o
después del reclutamiento o

después de la desvinculacién),
las razones por las cuales se
produce la migracion (por motivos
de seguridad o porque la
pertenencia al GAl exige cambiar
de region).

adelantarse en el exosistema.
Definir, con base en la
informacion sobre migracion de

los NNAJ desvinculados, las
zonas  prioritarias  para la
actuacion de la OIM.

Considerar la inclusion de
acciones dirigidas al contexto

comunitario del que provienen los
NNJ desvinculados para favorecer
su reinsercion. Tradicionalmente
la reintegracién de ex
combatientes, adultos o menores
de edad, se ha enfocado en
acciones dirigidas a los individuos
gque estan en el proceso de
regresar a la vida civil. Sin
embargo, las propuestas de DDR
mas recientes apuntan a sefialar
gue es necesario que estas
acciones incluyan a las
comunidades receptoras de los
individuos en  proceso de
reintegracién. Esto debido a que
en la mayor parte de los casos las
comunidades receptoras han sido
al mismo tiempo victimas de la
violencia causada por el conflicto
armado.

De esta manera, el que la
comunidad entre a ser
participante de los proyectos

implica de alguna manera un
reconocimiento de la necesidad
de una reparacion de las victimas
de la violencia, y, sobre todo, un
reconocimiento a la agencia y el
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FACTORES DEL MODELO

ACTIVIDADES EJECUTADAS

EN EL MARCO DEL PROYECTO OBSERVACIONES RETOS
ECOLOGICO OIM/USAID?
no coinciden este puede ser un rol que juegan los diferentes

indicador del reclutamiento
forzado como modalidad de trata
de personas.

Después de realizar los analisis
correspondientes encontramos
gue para el 57% de los usuarios
del programa no existia una
correspondencia entre el
departamento de vinculacién vy el
de desvinculacion, en estos casos
los NNAJ migraron una vez fueron
reclutados por el GAIl. Para el
43% de los NNAJ su lugar de
vinculacién 'y  desvinculacion
fueron similares, esto es, no se
observa un proceso de migracion
como resultado de su vinculacion
a los GAI.

De otro lado, se encontrd6 un
mayor porcentaje de migracion
en los NNAJ desvinculados de
las AUC. De los casos para los
cuales se cuenta con informacion
en la base de datos, 52% de
NNAJ desvinculados de las AUC
habian migrado, mientras que en
el caso de las FARC este
porcentaje es del 40%.

actores de la comunidad en el
proceso de recibir y reintegrar a
los ex combatientes para que
ellos vuelvan a ser parte de la
comunidad. Asi, los programas
dirigidos a los ex combatientes no
son asumidos por la comunidad
como un “premio” a los que en
algun momento fueron
perpetradores de la violencia, sino
como un paso hacia el proceso de
construccion de paz. Por esta
razén, la recomendacion es que el
disefio y la evaluacién de los
proyectos tenga en cuenta esta
doble dimension de la
reintegracion.

Macrosistema

Cultura de la ilegalidad
Narcotréafico

indice de Calidad de Vida del
municipio

No se encontr6 evidencia de
acciones desarrolladas en este
nivel con el fin de incidir en estos
factores asociados al
reclutamiento de NNAJ.

Apoyar al Estado Colombiano en
la identificacion e implementacién
de iniciativas para incidir en este
nivel es una prioridad,
particularmente en lo que supone
modificar la norma social que
sustenta la ilegalidad como forma
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FACTORES DEL MODELO
ECOLOGICO

ACTIVIDADES EJECUTADAS
EN EL MARCO DEL PROYECTO
OIM/USAID*

OBSERVACIONES

RETOS

de vida. Apoyar el esfuerzo del
gobierno colombiano por combatir
la corrupcion puede ser una
oportunidad en este sentido.
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2. RELEVANCIA

a) RELEVANCIA DE LAS ACCIONES DEL COMPONENTE DE ATENCION LLEVADAS A CABO EN EL MARCO
DEL PROYECTO OIM/USAID PARA LOS LINEAMIENTOS DE ATENCION DEL ICBF.

LINEAMIENTO DEL ICBF

ACTIVIDADES EJECUTADAS
EN EL MARCO DEL PROYECTO

OBSERVACIONES

RETOS

Desarrollar atencion psicosocial y
terapéutica desde la perspectiva
sistémica, orientada a posibilitar
en los NNA procesos individuales
y colectivos de reparacion y
reconciliacion.

OIM/USAID
Durante el periodo 2009 — 2010
el ICBF, con el apoyo de

OIM/USAID ofrecié asistencia a
un total de 653 NNAJ
desvinculados*® gue corresponde
al 14,4% del total atendido desde
el afio 1999.

La OIM apoyo la realizacion de
acciones dirigidas a la atencion
especializada de NNAJ que se
identifican como consumidores de
sustancias psicoactivas.

La atencion a los NNAJ la llevan a
cabo diferentes operadores cuyos
modelos de atencién difieren.

Pasar de informes que dan cuenta
de la ejecucién de las actividades
y la cobertura del programa a
evidencia sobre los resultados de
dichas acciones.

Clarificar los roles y competencias
de los distintos actores implicados
en el proceso con el fin de facilitar
la articulacion y sinergia de las
acciones e incrementar la
evaluabilidad del modelo de
atencion del Estado Colombiano.
Para ello es necesario distinguir
los objetivos de cada una de las
instancias: Programa de Atencién
a Nifilos, Niflas y Adolescentes
Desvinculados y de Prevencion al
Reclutamiento (OIM); Proyecto de
consolidacion para apoyar a NNJ
desvinculados y para prevenir el
reclutamiento de NNJ por parte

*® OIM (2011). CONSOLIDATION PROGRAM TO SUPPORT CHILD EX-COMBATANTS AND PREVENT RECRUITMENT OF CHILDREN BY
ILLEGAL ARMED GROUPS. EIGHTH QUARTERLY REPORT (October — December).
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LINEAMIENTO DEL ICBF

ACTIVIDADES EJECUTADAS
EN EL MARCO DEL PROYECTO
OIM/USAID

OBSERVACIONES

RETOS

de GAIl (USAID-OIM); Programa
de Atencion Especializada para
los Nifios, Niflas y Jbévenes
Desvinculados de los Grupos
Armados al Margen de la Ley en
Colombia (ICBF); Estrategia de
Promocion y Garantia de los
Derechos a Niflos, Niflas vy
Adolescentes en Alto Riesgo
(ICBF); Politica de Prevencion del
reclutamiento y utilizacion de NNA
por parte de grupos armados
organizados al margen de la ley y
de grupos delictivos organizados
(DNP — CONPES 3673 de 2010).
1. Revisar la légica del
programa desde el punto de vista
conceptual con el fin de:

a. Precisar los objetivos del
programa de atencibn a NNA
desvinculados y de prevencion al
reclutamiento de la OIM teniendo
en cuenta: La organizacion
administrativa de la OIM; la
organizaciéon administrativa del
pais; la organizacion
administrativa del ICBF; las
competencias del ICBF en el
marco del SNBF; el rol de la
cooperacioén internacional en las
instancias administrativas
(nacional, regional y municipal).

b. Explicitar los objetivos del
programa/proyecto de la USAID —
OIM , distinguiendo lo que se va a
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LINEAMIENTO DEL ICBF

ACTIVIDADES EJECUTADAS
EN EL MARCO DEL PROYECTO
OIM/USAID

OBSERVACIONES

RETOS

hacer (medios) de lo que se
pretende lograr (fines) en cada
una de las instancias
administrativas y en cada unos
de los actores implicados:
entidades estatales, organismos
no gubernamentales, lideres
comunitarios, operadores de
servicios, entidades de veeduria y
control, usuarios del Servicio
Publico de Bienestar Familiar
(NNJ y familias), otros organismos
de cooperacion internacional.

C. Definir, para cada una de
las etapas del proceso de
atencion objetivos especificos,
claros, precisos, factibles de
lograr en el tiempo previsto y
evaluables que den cuenta de los
cambios a nivel individual, familiar
y colectivo que se espera alcanzar
con las actividades propuestas.

d. Considerar la inclusién de
acciones dirigidas al contexto
comunitario del que provienen los
NNJ desvinculados para favorecer
su reinsercion.

Formar en competencias basicas,
ciudadanas, laborales generales y
especificas y productivas en los
nifios, nifias y adolescentes.

A través del convenio con el
SENA los NNAJ desvinculados
tienen acceso a actividades de
formacion

La OIM ha promovido el
fortalecimiento de la articulacion
inter-institucional entre el SENA,

Existe un numero importante de
nifios que estan vinculados a
instituciones, programas o]
proyectos que tienen como
propdsito realizar este tipo de
formacion. Esta informacion se
puede inferir de lo que esta
consignado en las bases de datos

Evaluar los resultados e impacto
de las acciones en términos de
verificar que se estan
desarrollando las competencias y
que éstas facilitan a los NNAJ su

inserciébn laboral. Para este
propdsito se debe revisar la
manera como se esta
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LINEAMIENTO DEL ICBF

ACTIVIDADES EJECUTADAS
EN EL MARCO DEL PROYECTO
OIM/USAID

OBSERVACIONES

RETOS

el ICBF y el CROJ para asegurar
la continuidad en el entrenamiento
laboral de los NNAJ
desvinculados.

La OIM ha aportado recursos para
la contratacion de instructores y la
dotacion de ambientes de
aprendizaje en ciertas regionales.
El SENA ofrece dos tipos de

modalidades de formacion:
formaciéon titulada y formacion
complementaria (procesos
puntuales y especificos).

Ocasionalmente, cuando no se
logran conformar los grupos, se
realizan programas de formacion
preferente.

y en los informes trimestrales.

Se cuenta con un indice para
evaluar el nivel de adquisicion de
competencias por parte de los
NNA con base en 13 indicadores
agrupados en tres  areas:
habilidades individuales, derechos
restablecidos y condiciones socio-
econOmicas. Este indice puede
ser (til para la evaluacion de los
efectos del programa a corto,
mediano y largo plazo. No
obstante, la manera en que se
esta consignando esta
informacién no permite ver cual es
el impacto que tienen estos
procesos de formacion en los
NNAJ.

consignando la informacion en el
IICR.

Generar posibilidades expresivas
y de construccién de autonomia,
asi como de conciencia social y
de trasformacion desde la historia
particular.

En los (dltimos 9 meses de
ejecucion del proyecto el comité
de OIM-ICBF aprobé 273
proyectos para crear 285 clubes
juveniles. En el afio 2010 4325
adolescentes y jévenes
participaron en los clubes
juveniles con una inversion de

Uno de estos proyectos fue
ejecutado por la Fundacion
Tiempo de Juego.

En desarrollo de este estudio se
realizé una visita a la sede de la
Fundacién Tiempo de Juego,
ubicada en Cazuca, con el fin de
establecer la correspondencia de

Hacer seguimiento a los jévenes
que participan de estas iniciativas
y evaluar los resultados e
impacto de las acciones en
términos del potencial que tienen
para promover mayor conciencia
social y transformacion de las
trayectorias vitales individuales,

col$442 millones en 27 | sus objetivos con los lineamientos | familiares y comunitarias.
departamentos (16 millones de | del ICBF.

pesos en promedio por | La conclusion mas importante de

departamento). 62% de los | esta visita al proyecto, es que si

proyectos son culturales y | bien es evidente que se pueden

educativos (incluyen la produccién | realizar conexiones entre el

de artesanias, periédicos | trabajo del operador y los

comunitarios y encuentros | lineamientos del programa del

juveniles); 38% son proyectos | ICBF (al igual que con los
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ACTIVIDADES EJECUTADAS

LINEAMIENTO DEL ICBF EN EL MARCO DEL PROYECTO OBSERVACIONES RETOS
OIM/USAID
productivos exclusivamente, la | objetivos de la politica de
mayoria en el area de servicios. prevencion), es necesario

explicitar la correspondencia entre
estas dos instancias de
planificacion (nacional vy local).
(En el anexo 6 se encuentra una
descripciéon pormenorizada de las
conclusiones de la observacion)

Garantizar que los NNA retornen
a su condicion de ciudadanos.

En el marco del proyecto se
ejecutaron mdltiples iniciativas
gue implicaban la participacién de
los NNAJ, de éstas las que mas
se destacan incluian la
implementacion de MVRO vy los
clubes juveniles.

Todas las acciones que se han
apoyado en el marco del proyecto
de la OIM/USAID en tanto que se
fundamentan en el principio de la
“proteccion Integral” contribuyen a
que los NNAJ se reconozcan
como sujetos de derechos, y
desarrollen la disposiciébn a
participar activamente en las
decisiones que les afectan en su
comunidad. No obstante, la
instancia en la que se materializan
las oportunidades que tienen los
NNAJ de participar y de lograr
que sSus “voces” sean
consideradas en la agenda
publica son los MVRO.

Los MVRO son una oportunidad
de aprendizaje, que permite a los
NNAJ valorar la participacion para
imaginar mejores condiciones de
vida y plantear alternativas para
lograrlo.

Contribuir a que las voces de los
NNAJ que se expresan en los
MVRO sean tenidas en cuenta en
los procesos de toma de
decisiones politicas de manera
gue se fortalezca la disposicién a
participar en la vida democratica.

Favorecer que todos los actores
implicados en la atencion de los
NNAJ conozcan los objetivos que
se persiguen, identifiquen su rol
en el proceso y sus competencias
para contribuir a su consecucion.
En la medida que los diferentes
actores tienen clara la manera
como sus acciones favorecen que
se logren los objetivos del
programa, es mas probable que

identifiquen  oportunidades de
articulacion para actuar de
manera coordinada,

complementaria y sinérgica.
Con fines evaluativos es prioritario

precisar los indicadores del
constructo ciudadania que
fundamenta las acciones del
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LINEAMIENTO DEL ICBF

ACTIVIDADES EJECUTADAS
EN EL MARCO DEL PROYECTO
OIM/USAID

OBSERVACIONES

RETOS

programa.

Fortalecer el trabajo de redes
sociales 'y vinculares, desde
escenarios comunitarios, de

instituciones 'y organizaciones
locales que permitan la insercién
social de los NNA.

La OIM favorecio el acceso de los
NNAJ desvinculados a actividades
recreativas, culturales y
deportivas: talleres de teatro,
visitas a museos, parques de
diversiones, viajes culturales,
cines, viajes ecoldgicos, entre
otras.

La observaciéon del proyecto que
adelanta Tiempo de Juego
evidencia la manera como, en el
nivel local, se logra articular
procesos con otros actores
implicados. Uno de los
componentes de Tiempo de
Juego, se denomina GOL
(Generacibn de Oportunidades
Laborales). Este espacio, se
implementa con el apoyo del
SENA, con el fin de que los NNAJ
tengan la oportunidad de acceder
a programas de capacitacién en
los que se preparan para el
mundo laboral. Este espacio es de
gran importancia  para la
fundacion, en la medida en que
complementa el trabajo que hacen
ellos en los entrenamientos y los
talleres, pues les brinda
herramientas concretas para que
puedan consolidar un proyecto de
vida autbnomo.

Evaluar los resultados e impacto
de las acciones en términos de
verificar que el acceso a estas
oportunidades efectivamente
contribuye al fortalecimiento de
las redes sociales de los y las
jévenes. Esta evaluaciéon debe
pasar de valorar las reacciones de
los NNAJ como participantes
(satisfaccién con la experiencia),
para comenzar a realizar
ejercicios evaluativos mas
complejos que permitan
determinar el efecto de ésta
participacion en su bienestar. Esta
informacion es relevante para
demostrar la eficacia y efectividad
del modelo de atencibn vy
documentar los componentes del
mismo que son esenciales para la
consecucién de las metas del
programa de atencién. En este
esfuerzo el [ICR puede ser util si
se realizan ajustes al sistema de
registro de la informacion que

arroja.
Fortalecer y potencializar las | Durante el periodo 2009 — 2010 | EI SENA ofrece orientacion | Evaluar estas acciones en
capacidades vocacionales, | 5.553 NNAJ recibieron | profesional con el fin de definir el | términos de los cambios que
educativas, pre-laborales, | entrenamiento en habilidades | interés ocupacional de los NNAJ, | generan en la vida de los NNAJ y

laborales, afectivas y relacionales
de los NNA, reconociendo su
diversidad cultural e historia de
vida.

laborales por parte del SENA.

partiendo del perfil de cada joven
y de la dindmica de su entorno,
sin embargo, no siempre las
lineas de formacion que ofrece el
SENA en el lugar donde estan

la contribucion que hacen al
proceso de reintegracion.
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LINEAMIENTO DEL ICBF

ACTIVIDADES EJECUTADAS
EN EL MARCO DEL PROYECTO
OIM/USAID

OBSERVACIONES

RETOS

siendo atendidos los NNAJ
corresponden a los
requerimientos y las
oportunidades que ofrece el

entorno de donde procede y a
donde va a llegar al final del
proceso.

La OIM también ha contribuido
“en el proceso de restablecimiento
de derechos y la proteccion
integral... cuando el adolescente
esta a punto de cumplir la mayoria
de edad y requiere definir su
futuro laboral... facilitando las
condiciones para que el SENA
pueda dar una atencién priorizada
y diferencial... facilitando la
posibilidad de hacer seguimiento
a los proyectos productivos de los
jovenes y apoyando las tecno-
academias como alternativa de
prevencion del reclutamiento”

(testimonio de wuna de las
personas entrevistadas).
Coordinar con el SNBF el disefio | Con el apoyo de la OIM, el ICBF | La descripcion del objeto de | Clarificar los roles y competencias

de politicas basadas en la
corresponsabilidad para la
atencion de NNA.

ha logrado definir mecanismos
para la articulacion de acciones
con el SNBF encaminadas a
restablecer la  dignidad e
integridad de los NNJ y fortalecer
las condiciones para que avancen

evaluacion que se realizd en
desarrollo de este estudio
evaluativo evidencié las

dificultades que entrafia distinguir
los actores implicados en el
componente de atencién y definir

de los actores implicados en el
proceso de atencion.

Fortalecer la  coordinacion,
articulacion y sinergia de las
acciones que implementan a nivel
nacional y local.

en su integracién  familiar, | claramente sus roles y | Contribuir a la definicibn de

comunitaria, social y productiva: | competencias (el SNBF, el ICBF, | mecanismos de coordinacion

Por ejemplo, con el MEN la|la OIM, los operadores, las | entre el area de proteccion del
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LINEAMIENTO DEL ICBF

ACTIVIDADES EJECUTADAS
EN EL MARCO DEL PROYECTO
OIM/USAID

OBSERVACIONES

RETOS

Resolucién 2620 de 2004 orienta
la  prestacion del  servicio
educativo; con el Ministerio de la
Proteccion Social el Acuerdo 331
de 2006 para garantizar la
prestacion de servicios de salud;
con el SENA el convenio 288 del
4 de junio de 2007 para la
formacion vocacional

comunidades, las familias y los
NNAJ).

ICBF (encargada del programa
especializado de atencion a la
nifiez desvinculada) y el area de
prevencion.

Contribuir con informacién a la
toma de decisiones, evaluando el
efecto que tiene en la operacion
del programa los cambios en la
estructura organizativa del ICBF.

Propiciar acciones permanentes
hacia el restablecimiento de las
relaciones familiares a fin de
lograr el reintegro familiar.

El ICBF y la OIM estandarizaron
la metodologia de los encuentros
familiares, definiendo tres etapas
(preparacion, implementacion,
evaluacion y monitore0)49. Para el
desarrollo de esta actividad los
operadores cuentan con las
orientaciones que se incluyen en
el Anexo Il de “los lineamientos
técnicos para la inclusion y

atencion de familias” *°.

Como ya se menciond los
operadores resaltan el papel de la
OIM en el desarrollo de los
encuentros familiares.

Apoyar esfuerzos evaluativos que
permitan dar cuenta de Ilos
resultados de estas iniciativas en
el mejoramiento de la calidad de
las relaciones familiares.

b) RELEVANCIA DE LAS ACCIONES DEL COMPONENTE DE ATENCION LLEVADAS A CABO EN EL MARCO
DEL PROYECTO OIM/USAID PARA LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO DE
NNAJ DEL ESTADO COLOMBIANO.

** OIM (2009b). CONSOLIDATION PROGRAM TO SUPPORT CHILD EX-COMBATANTS AND PREVENT RECRUITMENT OF CHILDREN BY
ILLEGAL ARMED GROUPS. SECOND QUARTERLY REPORT (April - June).

* ICBF - OIM (2008).

Lineamientos

técnicos para la

inclusién 'y atencion de

familias.

http://www.oim.org.co/VistaPublicaciones/tabid/166/smid/522/ArticlelD/94/language/en-US/Default.aspx
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POLITICA DE PREVENCION

ACTIVIDADES EJECUTADAS
EN EL MARCO DEL PROYECTO
OIM/USAID

OBSERVACIONES

RETOS

1. Generar y fortalecer las
herramientas de proteccion
integral de niflos, nifias y

adolescentes en sus espacios
vitales, prioritariamente en zonas
con presencia (ocasional,
frecuente o transitoria) de grupos

La OIM/USAID continué apoyando
la implementacion del programa
especializado de atencion a NNAJ
desvinculados de GAl.

Sistematizar la experiencia de los
distintos operadores, verificar la
fidelidad en la implementacion del
modelo de atencién, evaluar el
impacto de estas acciones en los
NNAJ, sus familias y
comunidades, identificar buenas

armados que los reclutan vy préacticas y propiciar su
utilizan divulgacion.
2. Contrarrestar las diversas | La OIM apoyd el desarrollo de | En las entrevistas realizadas a | Posicionar el tema del abuso

formas de violencia y explotacion
ejercidas contra los nifios, nifias y
adolescentes en sus redes vy
entornos familiar y comunitario
garantizando la proteccion integral
de sus derechos.

procesos de formacion dirigidos al
fortalecimiento de capacidades de
los equipos profesionales para
atender a NNAJ desvinculados
que han sido victimas de abuso
sexual. Complementariamente, la
OIM  propici6  espacios de
cualificacion a los operadores de
las diferentes modalidades de
atencién institucionales y extra-
institucionales para la
identificacion y asistencia de
NNAJ victimas de abuso sexual.

Ademas aportd a la toma de
decisiones politicas un concepto

en el que identifica el abuso
sexual como una de las
principales razones del

reclutamiento y la prevencién del
abuso sexual como una estrategia
para su prevencion.

operadores del programa, se
identific6 el abuso sexual,
particularmente de las nifias y
adolescentes mujeres, como un
factor que complejiza el proceso
de atencién e interfiere en su
reintegracién. Esta situacién se
agudiza cuando el abuso ocurrié
en el contexto familiar y fue uno
de los factores expulsores vy
facilitadores del reclutamiento.

sexual como un factor relevante
en los procesos de atencion y
reintegracion de NNAJ
desvinculados. Para ello es
urgente cualificar y fortalecer los
sistemas de informacion que ha
disefiado el programa para dar
cuenta de la magnitud del
problema (por ejemplo, la
informaciéon sobre el namero de
NNAJ victimas de reclutamiento
gue, ademas fueron victimas de
abuso sexual antes o durante el
reclutamiento).

3. Garantizar una adecuada,

La OIM ha apoyado al ICBF para

Determinar el impacto de estas
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POLITICA DE PREVENCION

ACTIVIDADES EJECUTADAS
EN EL MARCO DEL PROYECTO
OIM/USAID

OBSERVACIONES

RETOS

asertiva, pertinente y eficaz oferta
institucional, en lo nacional y
territorial, para el pleno ejercicio y
garantia de los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes

lograr el acceso a servicios de
educacion, salud y asistencia
especializada en servicios de
salud mental a los NNAJ
desvinculados.

La OIM apoy6é el desarrollo de
acciones dirigidas al personal de
los hogares gestores con el fin de
prevenir el efecto emocional que
puede tener la atencién de NNAJ
desvinculados, de esta manera se
buscaba garantizar la calidad del
servicio de cuidado.

acciones en las organizaciones y
en la relacion del personal
operativo con los NNAJ.

4. Promover el reconocimiento de
los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos de derechos, en sus
entornos familiar y comunitario y
redes sociales significativas

Todos los NNAJ participaron en
actividades culturales, recreativas
y deportivas en sus comunidades.

El acceso a espacios comunitarios
que ofrecen oportunidades
culturales, recreativas y
deportivas facilita a los NNAJ
identificar la diversidad y amplitud
de posibilidades de expresion y
desarrollo de la individualidad que

tiene el ser humano. Estos
espacios también son una
oportunidad para el
reconocimiento de las propias

preferencias y aptitudes, lo cual
es decisivo en la definicion de
metas vitales. Estas
oportunidades también son
propicias para experimentar la
capacidad que tienen todas las
personas, sin distingos de sexo,
etnia o edad, para expresarse y
divertirse. En sintesis, estas
oportunidades contribuyen a la
construccion de identidad en un

Evaluar el efecto de estas
experiencias en los procesos de
construccion de identidad de los
NNAJ.
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POLITICA DE PREVENCION
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momento crucial del desarrollo.

c) RELEVANCIA DE LAS ACCIONES DEL COMPONENTE DE ATENCION LLEVADAS A CABO EN EL MARCO
DEL PROYECTO OIM/USAID PARA EL ENFOQUE BASADO EN LOS DERECHOS HUMANOS (EBDH).

ELEMENTOS DEL EDDH

ACTIVIDADES EJECUTADAS
EN EL MARCO DEL PROYECTO
OIM/USAID

OBSERVACIONES

RETOS

El andlisis de la situacion se hace
desde una perspectiva holistica
con base en estandares
internacionales y nacionales

La OIM ha apoyado al ICBF en la
consolidacion de un modelo de
atencién que, progresivamente,
ha ido articulando nuevos
elementos y ampliando su marco
de actuacién. Se observa que en
el periodo evaluado se incrementé
en un 12% la atencién de los
NNAJ en modalidades extra-
institucionales y que en el proceso
se han sumado otros actores
(SENA, MEN, sector privado).

Incorporar en el andlisis de la
situacion los elementos que
aportan aproximaciones teéricas
tales como el modelo ecoldgico-
transaccional del desarrollo y el
modelo de Lederach para
incrementar el poder que tiene el
modelo para lograr la
reintegracion de los NNAJ
desvinculados. En este sentido,
conviene abordar las diversas
dimensiones del fenémeno: por un
lado, los individuos a los que se
dirigen las acciones (en este caso
los NNAJ), y por el otro lado, las
familias y las comunidades a las
gue estos pertenecen. En la
intervencién es esencial lograr
articular las acciones de todos los
actores implicados en el proceso
de tal manera que el problema de
los NNAJ desvinculados y las
alternativas de soluciébn sean
vistos como un asunto publico de
derechos, de ciudadania, de
convivencia y no sélo como
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dificultades particulares de los
NNAJ, sus familias, el ICBF, el

MEN, la OIM u otras
organizaciones de manera
aislada.

Las acciones se centran en las
causas estructurales de los
problemas y sus manifestaciones

La OIM ha apoyado al Estado
colombiano en sus esfuerzos
dirigidos a reforzar sus programas
y politicas de educacion, salud,

bienestar, unidad familiar y
aquellos contra la violencia
sexual, maltrato, abandono vy

explotacion infantil, con el fin de
contrarrestar las causas que
generan el reclutamiento de
NNAJ.

Desde el EBDH se parte del
supuesto que el logro de las
metas en fendbmenos tan
complejos como el del
reclutamiento son el resultado de
procesos continuados de largo
plazo, planificados de manera
sistematica y rigurosa y evaluados
permanentemente para hacer
ajustes conforme se avanza en su
consecucion. Estos son,
evidentemente,  atributos  del
programa de la OIM, con el apoyo
de USAID.

Revisar la légica del programa v,
de cara al futuro, establecer qué
de lo que se ha venido haciendo
vale la pena mantenerse, qué
debe re-estructurarse y qué debe
sustituirse para lograr incidir en
las causas estructurales de la
situacion.

El objetivo es la plena realizacion

La OIM ha apoyado los esfuerzos

En las entrevistas, los operadores

Lograr la articulacion efectiva y

de los derechos de todas las | del ICBF orientados al | sefialaron que aunque a todos los | eficiente de todas las
personas restablecimiento de los derechos | NNAJ tienen acceso a las | organizaciones que conforman el
fundamentales de los NNAJ | instituciones educativas, enfrentan | SNBF.
desvinculados, particularmente los | obstaculos para avanzar en el
de la identidad, la salud y la | nivel educativo, la mayoria
educacion. asociados a los déficits que
resultan de su historia educativa.
En las entrevistas también se
sefialé la urgencia de fortalecer el
SNBF.
Reconoce a las personas La normatividad nacional que | Continuar apoyando la traduccién

implicadas como actores clave de
su propio desarrollo en vez de
como beneficiaros pasivos de
productos y servicios

sirve de marco de referencia al
programa de atencion a NNAJ
desvinculados esta alineada con
los principios del Enfoque de

en acciones concretas de la
normatividad, las politicas
publicas y los proyectos para que,
tanto en la planificacion como en
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Derechos Humanos y, en ese
sentido, reconoce a los NNAJ
como sujetos de derechos y la
corresponsabilidad que atafie a
los otros actores implicados.

la implementaciéon y evaluacion,
se promueva la participacion
activa de las familias y las
comunidades, asi como otros
actores institucionales claves en
el proceso, no so6lo como
beneficiarios de los resultados de
los proyectos, sino como actores
del proceso que cuentan con roles
y responsabilidades en la
proteccion de los derechos de los
menores de edad y en la
prevencion de su vinculacion con
los GAI.

Las acciones se planifican
teniendo en cuenta que el
desarrollo de capacidades y los
cambios en las relaciones de
poder son procesos de largo plazo

De acuerdo con las personas
entrevistadas que trabajan en el
nivel operativo, una dificultad es
que hay falta de correspondencia
entre la temporalidad de los
procesos de desarrollo de los
NNA frente a los tiempos que
regulan los procesos de
contratacion.

Adecuar los tiempos de los
proyectos y de los términos
normativos (p. ej. la edad de los
18 afios como requisito para dar
por terminado el proceso de
atencio) a los ritmos del desarrollo
individual. Es necesario poner en
el centro de las acciones a los

NNAJ y ajustar los tiempos
teniendo en cuenta que las
realidades  practicas superan
muchas veces el horizonte

temporal de las acciones
planificadas. Incluso, es necesario
abordar el hecho de que muchos
de los NNAJ que son atendidos
aun no han terminado su proceso
de reinsercion a la comunidad al
cumplir los 18 afos, lo cual
implica que al salir del programa
aun tienen limitaciones de indole
relacional, social y laboral que
pone en riesgo la efectividad y el
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impacto positivo del programa en
estos NNAJ.

Se crean y apoyan alianzas
estratégicas

En coordinacion con el ICBF, las
Secretarias de Educacion
Departamentales, Municipales y
Distritales y el Ministerio de
Educacién nacional la OIM ha
venido trabajando para que NNAJ
desvinculados del conflicto
armado tengan acceso a modelos

educativos flexibles los cuales
buscan brindar alternativas
educativas para los distintos

niveles, ampliando cobertura con
calidad®.

La OIM y el ICBF, con el apoyo
financiero de USAID ha
establecido alianzas con la
empresa privada y organizaciones
sociales de base para ofrecer a
los NNAJ desvinculados
oportunidades de entrenamiento
ocupacional (p. ej. Hidrocloruro

Este estudio evaluativo aporté
informacion importante
relacionada con este ejercicio. El
anexo 4, se ilustra los objetivos
de prevencion propuestos por el
CONPES 3673 de 2010, y la
manera como estos se conectan
con los objetivos de las otras
instituciones involucradas en la
prevencion de la vinculacién a los
GAIl de los NNAJ. Este ejercicio
fue de particular utilidad para los
evaluadores ya que permitio
esclarecer la ruta que lleva desde
la politica publica sobre la
prevencion del reclutamiento,
hasta las acciones que Ilas
diferentes instituciones deben
implementar para llevar dicha
politica a la practica. Esto permitié
evidenciar dénde se encuentran
las conexiones en los trabajos de

Apoyar al Estado colombiano v,
particularmente al ICBF, en el
proceso de enriquecer el
programa de atencion
considerando los aportes del
enfoque ecolégico-transaccional
del desarrollo humano que se
describi6 en el marco de
referencia de este informe. Esto
puede facilitar la tarea de articular
acciones con las demas entidades
del SNBF a fin de dar una
respuesta integrada a un
problema que tiene mudltiples
dimensiones y determinantes.
Dicho de otra manera, dada la
complejidad del fendmeno que
atiende el programa del ICBF con
apoyo de la OIM y la diversidad
de conexiones que implica su
atencion desde las diferentes
entidades implicadas en el

internacional, tejido Humano, | las diferentes instituciones, y | problema del reclutamiento de

Fundacién Carvajal) cudles son las estrategias que se | NNAJ, se hace necesario articular

pueden implementar en comdun | los diversos objetivos y

para convertir la politica en | estrategias de las entidades para

acciones concretas. Ahora bien, | generar mayor consistencia en los

recomendamos que este mismo | modelos de atencion y

ejercicio se realice también con el | prevencion, y por lo tanto brindar

componente de atencién para | un apoyo mas efectivo al proceso

>t Ministerio de Educacién Nacional. Portafolio de modelos educativos Flexibles. Disponible en

http://www.colombiaaprende.edu.co/html/mediateca/1607/article-85440.html
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determinar dénde estan las
conexiones, y cudles son las
competencias y las tareas
comunes que tienen las

instituciones implicadas en este
proceso. Esto ayudard no solo a
hacer mas concreta la ruta que
lleva de la politica publica a la
practica, sino que ayudara a
definir mas concretamente y a
diferenciar los roles que cumplen
cada una de las instituciones en
este proceso.

De acuerdo con la mayoria de las
personas participantes en las
entrevistas la articulacion de los
procesos en terreno se dificulta
por barreras de orden
administrativo u organizacional,
por la alta rotacion del personal,
por conflicto de intereses, por
problemas de indole personal, por
falta de experiencia en procesos
que exigen el trabajo en red, entre
muchos otros factores.

de los NNAJ que se desvinculan
del conflicto.

Especificamente se recomienda
que, tanto en el planteamiento de
programas como de proyectos y
de estrategias especificas, se
hagan explicitas las conexiones
gque existen entre las cosas que
se hacen con los nifios y las
instituciones y los objetivos de las
politicas publicas y los objetivos
que plantean las diferentes
entidades.

La participacion constituye
medio y una meta de
iniciativas.

un
las

Con el apoyo de la OIM el ICBF
ha logrado construir un modelo de
atencion que involucra tanto a los
NNAJ como a sus familias.
Ademas, el componente de
prevencion, estd enfocado en la
poblacion de NNAJ que estan en
riesgo de reclutamiento, en las
comunidades de los municipios
priorizados.

Hay un gran interés por parte de
los donantes y de los operadores
de aprovechar el trabajo que se
ha desarrollado con las
comunidades receptoras y con las
poblaciones vulnerables. Esto
significa un trabajo desde la base
de la piramide en el que se tiene
en cuenta las experiencias y
expectativas de los usuarios.

Promover y estimular la
participacion de los NNAJ en los
procesos, con el fin de garantizar
que sus intereses y perspectivas
sean tenidos en cuenta. La
recomendacion esta orientada
hacia la conformacion de mesas
de trabajo en los niveles locales
que han sido priorizados por la
OIM, con el fin de generar un
proceso en el que los NNAJ se
puedan involucrar mas
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activamente.

Se recomienda dar mas espacio
para las voces reflexivas de los
NNAJ y sus familias en cuanto a
la forma en que las estrategias y
acciones en que participan han
contribuido a la trasformacion
individual e interpersonal. Estas
reflexiones sobre las experiencias
personales son insumo importante
para evaluar la pertinencia de las
acciones y verificar la percepcion
de los cambios que se van
logrando como resultado de la
iniciativa. Esto implica que tanto el
monitoreo como las evaluaciones
que se hagan de las estrategias y
acciones no solo incluyan los
resultados en cuanto a cobertura
(nimero de beneficiarios) de los
proyectos, sino que también
tengan una parte cualitativa en la
que los beneficiarios puedan
expresar su  percepcion y
valoracion del impacto de estas
acciones en el nivel individual,
interpersonal y contextual.

Las intervenciones estan dirigidas
al fortalecimiento de capacidades
de titulares de obligaciones para
cumplir con su funcién

La OIM ha proporcionado apoyo

técnico consistente en
capacitacion y acompafiamiento
a equipos profesionales

encargados de la atencion

psicosocial y terapéutica de los
NNA desvinculados.
La OIM promovié el

fortalecimiento de la capacidad
institucional del ICBF, el SENA y

En las entrevistas se sefial6 como
una limitante, la alta rotacién del
personal. Esta rotacion tiende a
ser mayor entre mas cerca esta
el personal de la atencion directa
de los NNAJ, lo cual esta
determinando por las condiciones
de los procesos de contratacion
institucionales.

Establecer alianzas con centros
de educacion superior con el fin
de promover la articulacion de los

temas relevantes para el
programa (p. ej. trata de
personas, atenciébn de NNAJ

desvinculados de GAI, prevencion
del reclutamiento de NNAJ de
GAl, entre otros) en los
programas de formacion de
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otras agencias del estado pregrado y posgrado.
colombiano organizando Facilitar la gestion del
entrenamientos virtuales y conocimiento acumulado
realizando talleres de formacioén mediante la creacion de una

en diversas areas: a)
metodologias de planeacion; b)
metodologias desarrolladas por el
programa para promover la
reintegracion de los NNAJ
desvinculados; c) identificacion y
asistencia a victimas potenciales
de abuso sexual; d) entrevistas
especializadas para la atencion de
NNAJ victimas de abuso sexual;
e) cualificacién de los
profesionales encargados de la
operacion del programa para
ofrecer una ayuda apropiada; f)
definicién de estrategias de apoyo
educativo para mejorar
habilidades de aprendizaje, gq)
lineamientos de atencion a
familias, entre otras.

La OIM apoy6 diversos procesos
de entrenamiento para fortalecer
la capacidad técnica de los
equipos profesionales del area
psicosocial.

plataforma de informacion sobre
el programa para organizar la

memoria historica de la
experiencia, al igual que los
documentos que orientan vy
apoyan conceptual y

metodolégicamente el proceso.

Sus

Las intervenciones favorecen el
empoderamiento de titulares de
derechos para reclamar
derechos

Los MVRO constituyen un espacio
privilegiado para que los NNAJ

puedan reclamar los derechos
que reconocen estan siendo
vulnerados.

No se encontré evidencia de que
el programa de atencién del ICBF
tenga definido, explicitamente,
como objetivo el empoderamiento
de los NNAJ para promover su
movilizaciéon en pro de la garantia
de sus derechos. No obstante, es
evidente que en la medida que los
NNAJ Se reconozcan como

Incorporar en la légica del modelo
de atencion, explicitamente, los
objetivos que tienen que ver con
el empoderamiento de los NNAJ
para reclamar sus derechos.
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sujetos de derechos y se
propicien espacios de
participacion se estan

desarrollando las competencias
requeridas para denunciar las
situaciones de vulneracion y exigir
su garantia.

Se crean las condiciones para
garantizar la realizacion del
derecho a la igualdad y a la no
discriminacion

Perspectiva diferencial de género
Se evidencia que el programa
OIM/USAID es sensible al tema
de género: la integracién de ésta
perspectiva diferencial se
reconoce como un medio para el
logro de los objetivos.

Con respecto al ICBF, se encontrd
que en la lista de temas basicos
para la formacion de las familias

gque atienden NNAJ en |la
modalidad de hogar tutor se
incluye el de “relaciones de

equidad-poder, autoridad-

autoritarismo”, en el que
probablemente se abordan
asuntos de género.

Perspectiva __diferencial __ étnico-
cultural

Se llevdé a cabo una experiencia
piloto con dos familias que se
seleccionaron para atender en la
modalidad de hogar tutor a
jévenes miembros de la
comunidad Embera Chami.

En las entrevistas se rescat6 el rol
de la OIM en el esfuerzo por

construir modelos de atencién
sensibles culturalmente,
especificamente a las
particularidades de las

poblaciones indigenas.

Los informes trimestrales que
realiza la OIM de sus acciones no
se realizan desagregando la
informacion por sexo, grupo étnico
y procedencia (Urbano/Rural). Si
bien la poblaciéon usuaria se
describe teniendo en cuenta éstas
categorias, éstas no se tienen en
cuenta en todos los analisis. Esta
informacién es util para calibrar el
grado de materializacion de la
perspectiva diferencial, por
ejemplo, frente a la oferta de
oportunidades de  formacion
laboral ¢cudles interesan mas a
las mujeres y cuales a los

hombres?  ¢quiénes se estan
beneficiando de los proyectos
productivos, los hombres, las

mujeres, las poblaciones afro o
las indigenas?

Apoyar esfuerzos explicitos y
sistematicos (p. €j. procesos de
formaciébn en el tema) para
favorecer la incorporacién de la
perspectiva diferencial en el
programa de atencion, a modelo
de ejemplo se plantean las
siguientes:

Perspectiva diferencial de género
» Estrategias concretas para
promover el cambio de normas y
expectativas de género o incidir
en los factores socioculturales que
establecen desventajas relativas
entre los sexos.

= Acciones para promover
cambios en actitudes y practicas
sexistas en los NNAJ, en las
relaciones que éstos establecen o
en los procesos de toma de
decisiones,

= Unificar los referentes
conceptuales de la perspectiva de
género que manejan los diversos
actores

= Apoyar la realizacion de un
andlisis detallado de los
lineamientos, las herramientas y
las guias de atencion. El analisis

115

Universidad de Los Andes 09/05/2011




ELEMENTOS DEL EDDH

ACTIVIDADES EJECUTADAS
EN EL MARCO DEL PROYECTO
OIM/USAID

OBSERVACIONES

RETOS

de estos dispositivos con una
perspectiva diferencial permitiria:
o] Verificar que el
enfoque de derechos y la
perspectiva de género se

materializan en iniciativas
dirigidas a transformar las
relaciones desiguales entre
hombres y mujeres.

o] Identificar requisitos,
procedimientos, servicios,

practicas y oportunidades que
pueden contribuir a mantener las
normas, roles y estereotipos que
sustentan las desigualdades de
género

Perspectiva __diferencial __étnico-
cultural

= Propiciar oportunidades de
formacibn en procesos de
planificacién, implementacién y

evaluacién de iniciativas con
EBDH y perspectiva diferencial.

Tanto los resultados como los
procesos son objeto de
seguimiento y evaluacion

(Rendicion de cuentas)

La OIM trasfirio el sistema de
informacion del programa (URI e
IICR). De esta manera la OIM ha
favorecido el cumplimiento del
principio de rendicién de cuentas
por parte del ICBF, en la medida
gue con su apoyo se cuenta con
informacion que facilita tener
evidencia de la cobertura del
programa y datos sobre las
caracteristicas demogréficas de

La OIM ha realizado un esfuerzo
notable al haber implementado
estrategias como las bases de
datos (ver anexo 5), los mapas de
vulnerabilidad y riesgo o las fichas
de seguimiento como
mecanismos para determinar, no
solo al estado de los proyectos,
sino también el proceso mismo
que llevan los NNAJ atendidos.
Sin embargo, en este sentido es

La  evaluacion rigurosa y
sistematica de los efectos del
programa de atencion con el fin
de hacer una contribucion sélida

al conocimiento en el tema y
asegurar que el programa se
constituya en una “buena
préactica”.

Establecer la pertinencia de las
acciones de los  diversos
operadores con los objetivos
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los NNAJ atendidos: “este es el
Unico programa del instituto que
cuenta con informacion en tiempo
real” (testimonio de una de las
personas entrevistadas).

En la actualidad la base de datos
contiene 4529 registros de NNAJ
(el 28% niflas y 72% nifios; 3%
afrodescendientes, 6.5%
indigenas) que han sido atendidos
desde el afio 1999.

El indice de condiciones basicas

para la reintegracion (lICR),
facilita al ICBF las actividades de
monitoreo, seguimiento y

evaluacion de los efectos del
programa a corto, mediano y largo
plazo.

El apoyo de la OIM también ha
sido importante en el proceso de
difusion de las estrategias de
atencion a través de la publicacion
de guias y herramientas que
estan disponibles en su pagina
web. Es por ello que en las

recomendable la creacion de
indicadores concretos que
orienten el proceso de recoleccion
de la informacion. El objetivo es
gue toda la informacion que se
recoja pueda dar cuenta tanto del
avance de los proyectos como del
efecto de las acciones en los
NNAJ, sus familas y sus
comunidades, en términos
cuantitativos (i.e. aflos en el
programa, numero de nifios
participantes, etc.) y cualitativos.
Los indicadores deben evidenciar
los cambios que se van
generando como resultado de las
acciones del programa de manera
tal que se pueda establecer su
impacto y analizar de qué indole
ha sido este impacto.

En las entrevistas, los operadores
reconocieron el apoyo de la OIM a
los procesos de sistematizacion
de experiencias. Por otro lado,
manifestaron su inconformidad
con la demanda excesiva de
informes por parte del ICBF que
no son Utiles para el mejoramiento
de su quehacer en tanto que no

definidos para cada una de las
etapas del proceso de atencion.
Previamente, es necesario
cerciorarse de que  éstos
objetivos son especificos, claros,
precisos, factibles de lograr en el
tiempo previsto y evaluables.
Ademas es importante verificar
que tal como estan definidos dan
cuenta de los cambios a nivel
individual, familiar y colectivo que
se espera alcanzar con las
actividades propuestas.

Adicionalmente, es perentorio
adelantar una evaluacion de
impacto del programa. Para ello la
OIM deberéa apoyar al ICBF en la
definicién de las variables y los
indicadores que le van a permitir
al gobierno nacional hacer un
seguimiento de los resultados
esperados. Es de vital importancia
que la informacién que se recoja
sea detallada e incluya tanto
aspectos relacionados con el
proceso de desarrollo socio
emocional de los NNAJ como de
los ambitos en los que se
desenvuelve (i.e. factores de la

entrevistas se reconoce que “la | reciben retroalimentacién sobre | modalidad de atencion, del nivel
memoria del programa esta en la | los mismos. familiar, escolar, comunitario,
OIM” (testimonio de una de las etc.).
personas entrevistadas)
Disponer de un mecanismo para
divulgar los resultados de los
procesos de sistematizacion de la
informacién puede responder a
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las necesidades de
retroalimentacién de los

operadores y apoyar la toma de
decisiones basada en la
evidencia.

118
Universidad de Los Andes 09/05/2011




ll. COMPONENTE DE PREVENCION

1. PERTINENCIA

a) PERTINENCIA DE LAS ACCIONES DEL COMPONENTE DE PREVENCION DEL PROYECTO OIM/USAID
CON RESPECTO A LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE NNAJ DESVINCULADOS Y EN RIESGO DE
RECLUTAMIENTO DE LA OIM.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

ACTIVIDADES EJECUTADAS

EN EL MARCO DEL PROYECTO OBSERVACIONES RETOS
DE LA OIM
OIM/USAID
Apoyar los esfuerzos del gobierno | La OIM proporciond asistencia | Es evidente el énfasis del | Establecer los criterios

colombiano para mejorar las

condiciones de NNA.

técnica y financiera para la
conformacion del equipo que tenia
a su cargo la secretaria técnica en
la Comision intersectorial para la
prevencion del reclutamiento de
NNAJ (CIPR).

El proyecto OIM/USAID financi6 la
mayor parte de las actividades
implementadas por la CIPR para
la prevencién del reclutamiento en
los municipios priorizados:
reuniones con gobernadores,
talleres sobre la aplicacion de la
Ley 1098 de 2006, actividades de
cartografia social, participacién en

los Concejos Regionales de
Politica Social (CONPOS).
En desarrollo del proyecto

OIM/USAID se  desarrollaron
multiples actividades de asistencia
técnica para apoyar los esfuerzos
de instituciones clave que trabajan
en pro de la realizacion de los

proyecto de OIM/USAID en el
componente de prevencién. Son
multiples y diversas las
actividades desarrolladas en esta
fase dirigidas a prevenir el
reclutamiento.

estratégicos que van a orientar la
toma de decisiones sobre las
iniciativas que se apoyan con
recursos del programa.
Considerar, desde el inicio, la
estrategia a utilizar para evaluar
los resultados de las acciones.
Acompafiar a los operadores en el
proceso de sistematizacion y
evaluacion de sus iniciativas.
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OBJETIVOS DEL PROGRAMA
DE LA OIM

ACTIVIDADES EJECUTADAS
EN EL MARCO DEL PROYECTO
OIM/USAID

OBSERVACIONES

RETOS

derechos de los NNAJ: Oficina del
procurador general, la Fiscalia,
Colombia Joven, Accion Social, la
Defensoria del Pueblo, Alianza
por la Nifiez, el Alto Comisionado
para la Paz, entre otras).

El proyecto de la OIM/USAID ha
apoyado la implementacion de la
ley 1098 de 2006 apoyando el
proyecto de la gobernacion del
Cesar que incluye actividades en
igualdad de género, infancia y
adolescencia con énfasis en la
erradicacion del trabajo infantil.
Otra linea de trabajo importante
ha sido el apoyo al programa de
Vivienda con Bienestar del ICBF
en coordinacion con el ministerio
del medio ambiente.

La OIM también ha puesto a
disposicion de las autoridades
locales los resultados que arrojan
los MVRO.

Fortalecer la politica publica sobre
prevencion del reclutamiento.

La OIM aporté los documentos
gue sirvieron de base para el
CONPES 3673 de 2010 que
define la Politica de Prevencion
del Reclutamiento y Utilizacion de
Nifios, Nifias y Adolescentes por
parte de Grupos Armados
Organizados al Margen de la Ley
y apoyl la conformacién de los
comités regionales para facilitar
su implementacion.

El esfuerzo de la OIM en el
componente de prevencion se ve
materializado en el documento
CONPES 3673 de 2010 que

articula los objetivos de las
diversas acciones que se
adelantan en el pais con las
poblaciones vulnerables al

reclutamiento de NNAJ por parte
de GAI.

Hacer explicita la conexion entre
las intervenciones que se estan
llevando a cabo vy las politicas de
prevencion, nacionales y locales.

Es fundamental articular los
objetivos de las politicas publicas
y los de los proyectos de
prevencion que desarrollan las
diversas instituciones implicadas
en su implementaciéon con el fin
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OBJETIVOS DEL PROGRAMA
DE LA OIM

ACTIVIDADES EJECUTADAS
EN EL MARCO DEL PROYECTO
OIM/USAID

OBSERVACIONES

RETOS

El equipo del programa desarrollé
y  fortalecio la  capacidad
institucional y social para articular
la politica nacional de prevencion
a los planes de desarrollo local en
los municipios priorizados.

La OIM ha apoyado la difusion de
la politica publica de prevencion a
los niveles locales.

La OIM ha apoyado la realizacion
de jornadas de discusion sobre el
sistema de responsabilidad penal
juvenil en las que participan
autoridades gubernamentales y
adolescentes.

Al final del afio 2010 se publicé el
documento en el que se
especifican las rutas de
prevencion para ser distribuido en
las diferentes entidades del orden
nacional, departamental y
municipal.

de clarificar la “teoria del cambio”
que subyace al componente de
prevencion, por una parte, y
facilitar los procesos de
seguimiento y evaluacién, por
otra. Este ejercicio resulta de gran
utiidad no solo porque muestra
claramente el proceso a través del
cual se traduce la politica publica
a acciones concretas, sino que le
permite a las personas que
disefian y monitorean el programa
tener mas claridad sobre cudles
serian los indicadores especificos
de cada proyecto que se
relacionan con el objetivo general
del programa.
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b) PERTINENCIA DE LAS ACCIONES DEL COMPONENTE DE PREVENCION DEL PROYECTO OIM/USAID
CON RESPECTO A LOS FACTORES QUE, DESDE EL MODELO ECOLOGICO DEL DESARROLLO HUMANO, SE
IDENTIFICAN COMO PRIORITARIOS PARA LA PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO DE NNJ POR PARTE DE GAI.

FACTORES DEL MODELO
ECOLOGICO

ACTIVIDADES EJECUTADAS
EN EL MARCO DEL PROYECTO
OIM/USAID

OBSERVACIONES

RETOS

Individuales:

NNJ entre los 12 y los 17 afios de
edad

Desercion escolar por relaciones
negativas con personal docente
Analfabetas o con nivel educativo
inferior a la basica primaria

Actitud positiva hacia las practicas
y miembros de GAI

Identificacibn con miembros de
GAI

Percepcion de inseguridad y de
gue es mas seguro estar bajo la
proteccion de GAIl que no estarlo.
Percepcion de falta de
oportunidades educativas vy
laborales que propicia el caer
victima de précticas de abuso del
poder de GAl (coaccion,
manipulacién, seduccién

La OIM apoyé en el periodo
objeto de analisis un total de 158
proyectos de prevencion. El
andlisis de 27 proyectos
seleccionados aleatoriamente

reveld6 que la muestra esta
compuesta de 11 proyectos
enfocados en las é&reas de

desarrollo social y vivienda, 4 en
restitucibn 'y  promociéon de
derechos, 4 en desarrollo social,
integral y laboral, 3 en salud, 3 en
educacion y 2 que explicitamente
se refieren al area de prevencion
del reclutamiento. Ademas se
encontré que de los 25 proyectos
que no tienen como éarea de
intervencion la prevencion del
reclutamiento per se, 9 de ellos si
tienen como objetivo principal la
creacioén de estrategias y acciones
para la prevencion de la
vinculacién de los NNAJ en los
GAI (en el anexo 8 se incluyen los
resultados del analisis).

Aunque los proyectos analizados
varian en la formulacion de sus
objetivos generales y particulares,
la variable comin de los
proyectos analizados es la
prevencion del reclutamiento de
menores. La definicibn de los
objetivos y de los alcances del
proyecto se hace en algunos
casos de manera muy general,
como en el caso del proyecto de
“Fortalecimiento de competencias
laborales a jovenes en Tumaco”,
el cual tiene como principal
objetivo “Apoyar la garantia y
prevencion de los Derechos de los
Jévenes en  condicion  de
vulnerabilidad en Tumaco para
prevenir el reclutamiento a los
GAI” (OIM, Ficha del proyecto
NAJ 525).

En otros casos, la definicion de
los objetivos es muy puntual y
clara en los alcances del proyecto.
Es el caso del proyecto “Atencién
y prevencion al reclutamiento y
conflicto para nifios y nifas
MISAK, Departamento del Cauca”
el cual tiene por objeto “Prevenir

Incrementar la pertinencia de las
acciones teniendo en cuenta en el
proceso de planificacion los
factores de riesgo identificados en
el estudio de Econometria.
Fortalecer las capacidades de los
operadores locales para realizar
procesos de planificacion vy
asegurar el planteamiento de
iniciativas evaluables en términos
de los cambios que generan en
los factores de riesgo identificados
0 en la promocién de factores de
proteccion.
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FACTORES DEL MODELO
ECOLOGICO

ACTIVIDADES EJECUTADAS
EN EL MARCO DEL PROYECTO
OIM/USAID

OBSERVACIONES

RETOS

la vinculacién de nifios - as y
jévenes al conflicto, a partir de su
recuperacion econdémica, social y
cultural desde su cosmovision, su
pensamiento y su yatull,
apoyando la generacion de
ingresos y la capacitacion laboral
en derechos Humanos, DIH
(Derecho Internacional
Humanitario), atencién
psicosocial, el fortalecimiento
cultural institucional, en los
municipios de Sllvia y Piendamo -
Departamento del Cauca” (OIM,
Ficha del proyecto NAJ 573).

Microsistema

Familias pobres

Familias desplazadas

Violencia intrafamiliar

Practicas de socializacién parental
débiles e ineficaces

Parientes cercanos vinculados a

GAI
Valoracion de NNJ como fuerza
productiva (proveedores

potenciales del grupo familiar)
Falta de reconocimiento del
reclutamiento como un delito (no
denuncia)

Baja capacidad de retenciéon del
sistema escolar

Redes sociales débiles

La OIM apoyé al Estado
Colombiano en el proceso de
definicién del sistema de alertas
tempranas con el fin de evitar el
reclutamiento forzado de NNAJ.
Este sistema estd orientado a
desencadenar diferentes
mecanismos estatales de
proteccion ante la amenaza de un
grupo armado al margen de la ley
de vincular por la fuerza a nifos,
nifas y adolescentes. En el 2010,
con el apoyo de la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) vy del
Programa de atencion a nifios y
nifias desvinculados y en riesgo

de reclutamiento de la
Organizacion Internacional para
las  Migraciones (OIM), la
Comisiéon Intersectorial, bajo la
coordinacion de la

Se encontré que en los proyectos
se reconocen los factores de
riesgo a los que estan expuestas
las poblaciones objetivo.
Concretamente, dentro de los
factores que se identifican en los
proyectos analizados se
encuentran: la ausencia de lazos
y mecanismos de comunicacion
entre las autoridades locales, las
comunidades, las familias y los
NNAJ; la falta de oferta y acceso
a los sistemas de educacion,
salud y de proteccion;
desplazamiento interno forzado;
pobreza; y falta de espacios
lidicos y de recreacion para los
NNAJ.

Sistematizar las acciones que se
llevan a cabo para fortalecer la
estructura y funcionalidad de las
redes sociales y facilitar procesos
de articulacion entre los actores

clave a nivel comunitario vy
municipal. Contar con evidencia
sobre la eficacia de estas
iniciativas.
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ACTIVIDADES EJECUTADAS
EN EL MARCO DEL PROYECTO OBSERVACIONES RETOS
OIM/USAID

FACTORES DEL MODELO
ECOLOGICO

Vicepresidencia de la Republica,
publicé el libro ‘Las rutas para la
prevencion del reclutamiento vy
utilizacion de nifios, niflas vy
adolescentes por grupos
organizados al margen de la ley y
grupos delictivos organizados’ que
busca servir como guia
metodolégica para la prevencion
del fendbmeno y la proteccion
integral de la niflez y la
adolescencia.

La OIM apoyé la realizacién de
campafias de  sensibilizacion
frente al reclutamiento de NNAJ
que incluyeron la realizacion de
un seminario sobre prevencion del
reclutamiento, la publicacion de
un libro que recopila historias de
vida de participantes en el
programa, la produccién de un
concierto, la coordinacion de una
agenda para divulgar a través de
medios masivos la experiencia
colombiana de reintegracion,
entre otras.

La OIM ha promovido Ila
trasformacion de familias vy
comunidades para crear
ambientes protectores mediante la
apropiacion de marcos de
referencia normativos de
proteccion a la infancia con
autoridades publicas, familias,
comunidades, educadores en
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FACTORES DEL MODELO
ECOLOGICO

ACTIVIDADES EJECUTADAS
EN EL MARCO DEL PROYECTO
OIM/USAID

OBSERVACIONES

RETOS

departamentos tales como
Caldas, Caqueta, cauca, Cesar,
Choco, etc.

Uno de los puntos que mas llama
la atencion de los proyectos
analizados es el hecho que 9 de
los 11 son proyectos
comprehensivos en el sentido de
gue no sélo estan enfocados en la
poblacién de NNAJ que estan en
riesgo de reclutamiento, sino en
las familias y en las comunidades
en las cuales estd inserta esta
poblacién. Uno de los proyectos
esta enfocado en la
sensibilizacion y empoderamiento
en el tema de prevencién de
reclutamiento de las autoridades
locales y de los profesores que
trabajan con la primera infancia en
los municipios del departamento
del Chocé.

Adicionalmente se encuentra, que
8 de los 11 proyectos son
operados por organizaciones
comunitarias o por fundaciones
gue han tenido una trayectoria de
trabajo con las comunidades en
las que se hace la intervencion.
Tan sélo 2 proyectos tienen a la
OIM como entidad operadora y 1
tiene a la Caja de Compensacion
Familiar CAFAM.

Exosistema
Zona rural
Espacios periféricos y marginales

Dentro de los departamentos
focalizados se encuentran
aquellos municipios que tienen

Al analizar los proyectos en
funcion de los presupuestos de
los proyectos de construccion de

Verificar que en el disefio de
proyectos de prevencién se
especifique la forma en que las
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FACTORES DEL MODELO
ECOLOGICO

ACTIVIDADES EJECUTADAS
EN EL MARCO DEL PROYECTO
OIM/USAID

OBSERVACIONES

RETOS

de las zonas urbanas
Presencia de GAI
Escasa oferta de
basicos de salud, educacion
justicia

Pocas oportunidades de empleo
Comunidades indigenas
afrocolombianas

servicios

y

y

mayor riesgo de reclutamiento de
menores dada la presencia y las
dinamicas de los grupos armados
ilegales en estas zonas.

Gracias al acuerdo firmado entre
el SENA, el ICBF y la OIM se
realizaron talleres de orientacion

ocupacional para NNAJ
desvinculado y para adolescentes
en riesgo.

En el marco del convenio OIM-
SENA se han fortalecido las
tecnoacademias a nivel nacional
con el propésito de ampliar la
cobertura y facilitar el acceso de
las jovenes para aprender usando
las nuevas tecnologias.

Los proyectos de prevenciéon que
fueron analizados  estan
focalizados en poblaciones con
altos grados de vulnerabilidad de
reclutamiento de menores, dadas
las caracteristicas
socioeconémicas de los
municipios en donde operan asi
como la existencia de actores
armados en estas zonas. De igual
manera, la muestra de los
proyectos cuenta con 3 iniciativas
gue estan directamente enfocadas
en las poblaciones indigenas, dos
de ellas ubicadas en municipios
del Departamento del Cauca y
una en el Departamento de
Caldas. La financiacion de los
proyectos procede de USAID,

paz de Lederach (1998), se
aprecia el interés, por parte de los
donantes y de los operadores, de
aprovechar el trabajo que se ha
desarrollado con las comunidades
receptoras y con las poblaciones
vulnerables. Esto significa un
trabajo desde la base de Ia
piramide en el que se tiene en
cuenta las experiencias vy
expectativas de los beneficiarios.

acciones y estrategias responden
a los intereses y a las
particularidades  (étnicas, de
género y edad) de la poblacion y
son consistentes con las
caracteristicas socioculturales de
la region en la que se van a

implementar.
Definir, con base en la
informacion disponible, los

departamentos y municipios en
los que se van a focalizar las
acciones de prevencion. Para ello
se recomienda tener en cuenta
que la relevancia de las acciones
esta determinada por la
coherencia de los objetivos del
programa de NNAJ desvinculados
con los objetivos misionales de la
OIM. En ese sentido, conviene
considerar en los procesos de
planificacién que para el 57,2% de
los NNAJ, de los que se dispone
de informacidn, la desvinculacion
se dio en un lugar distinto de
donde ocurrié el reclutamiento, lo
cual puede asumirse como un
indicador de trata de personas.
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FACTORES DEL MODELO

ACTIVIDADES EJECUTADAS
EN EL MARCO DEL PROYECTO

OBSERVACIONES

RETOS

ECOLOGICO OIM/USAID
OIM, ICBF, el Ministerio de
Educacién  Nacional y las
entidades  ejecutaras, siendo

USAID el segundo donante con
mayor  participacion en  los
proyectos después del ICBF.

Macrosistema

Cultura de la ilegalidad
Narcotréafico

indice de Calidad de Vida del
municipio

No se encontré evidencia sobre
acciones concretas que se
planifiquen con el fin de incidir en
este nivel.

Propiciar cambios en las normas
sociales, las creencias e
ideologias culturales que se
asocian con el reclutamiento de
NNAJ.
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2. RELEVANCIA

a) RELEVANCIA DE LAS ACCIONES DEL COMPONENTE DE PREVENCION LLEVADAS A CABO EN EL
MARCO DEL PROYECTO OIM/USAID PARA LA POLITICA DE PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO DE NNAJ DEL

ESTADO COLOMBIANO

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE
LA POLITICA DE PREVENCION

ACTIVIDADES EJECUTADAS
EN EL MARCO DEL PROYECTO
OIM/USAID

OBSERVACIONES

RETOS

1. Generar y fortalecer las
herramientas de proteccion
integral de niflos, nifias vy
adolescentes en sus espacios

vitales, prioritariamente en zonas

con presencia (ocasional,
frecuente o transitoria) de grupos
armados que los reclutan vy
utilizan

La OIM ha contribuido a la
implementacién de la Estrategia
de promocién de los Derechos de
los Nifios, Nifias y Adolescentes
para la prevencion de su
Victimizacion por accion de
grupos armados al margen de la
ley.

A finales de 2010 se publico el
documento que permite difundir
en todos los programas de
prevencion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,
la Ruta de prevencion Urgente
contra el reclutamiento y/o
utilizacion de nifios, nifias vy
adolescentes para su apropiacion
e implementacion.

La OIM ha apoyado diversas
iniciativas dirigidas a la atencion
diferenciada, desde una
perspectiva étnico cultural, a
nifios, nifias y adolescentes de las
zonas que reportan riesgo de

En el andlisis de los proyectos de
prevencibn se observé que
aunque en el proceso de
seleccién de la poblacion objetivo,

asi como la ubicacién de los
proyectos se tiene en cuenta la
adecuacion  cultural de las
iniciativas, en algunos de los

casos en los que se proponen
acciones de capacitacion para el
trabajo y acciones en general para
la generacion de ingresos, no es
clara la forma en que se hace la
seleccién de los ejes tematicos de
estos cursos ocupacionales y la
seleccibon de los proyectos
productivos. Concretamente, al
analizar las propuestas surge la
duda de si estas acciones de
generacion de ingresos
corresponden a las realidades y a
las necesidades econdémicas de
las zonas y de las poblaciones en
las que se implementan los

Determinar la eficacia de las
acciones de prevencion que se
llevan a cabo con el apoyo de la
OIM en el marco de los servicios
misionales del ICBF.

Explicitar la pertinencia de las
actividades econ6micas en las
que se busca capacitar a los
beneficiarios de los proyectos de
acuerdo con las necesidades de
la region y de la poblacion.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS DE
LA POLITICA DE PREVENCION

ACTIVIDADES EJECUTADAS
EN EL MARCO DEL PROYECTO
OIM/USAID

OBSERVACIONES

RETOS

reclutamiento y utilizacién por
grupos armados organizados al
margen de la ley y grupos
delictivos. Especial apoyo han
recibido las comunidades
afrocolombianas e indigenas en
los departamentos de Chocbé,
Valle del Cauca, Cauca, Narifio y
sur del Tolima.

La OIM ha contribuido en el
proceso de capacitaciéon de
familias, agentes educativos vy
servidores publicos para prevenir
el reclutamiento desde la primera
infancia con base en la propuesta
pedagdgica y metodologica de
tejiendo vinculos, tejiendo suefios,
tejiendo vida desde la primera
infancia.

La OIM ha apoyado al MEN en el
proceso de orientar y acompafiar
a las Secretarias de Educacion de
entidades territoriales en la
implementacién de proyectos para
el desarrollo de competencias
ciudadanas.

proyectos.

2. Contrarrestar las diversas
formas de violencia y explotacion
ejercidas contra los nifios, nifias y
adolescentes en sus redes vy
entornos familiar y comunitario
garantizando la proteccién integral
de sus derechos

Con los CROJ se implementaron
169 escuelas de género en los
gue se trabajan temas como
igualdad, machismo, violencia de
género, diversidad.

Se apoyé la trasferencia vy
adaptacion de la estrategia de
salud sexual y reproductiva del
ICBF al CROJ y se

Definir sistemas de monitoreo y
evaluacion de los proyectos que
permitan identificar, no sélo los
logros que se alcanzan, sino
aquellas practicas que pueden ser
replicadas en otros contextos.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS DE
LA POLITICA DE PREVENCION

ACTIVIDADES EJECUTADAS
EN EL MARCO DEL PROYECTO
OIM/USAID

OBSERVACIONES

RETOS

proporcionaron materiales de

apoyo.

3. Garantizar una adecuada,
asertiva, pertinente y eficaz oferta
institucional, en lo nacional y
territorial, para el pleno ejercicio y
garantia de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes

En el marco del acuerdo entre
OIM y el SENA se han realizado
procesos de formacion para el
fortalecimiento técnico de los
equipos de los CROJ.

Se apoydé la conformacion de
servicios amigables de salud para
adolescentes.

La OIM ha apoyado Ila
implementacién del Programa de
vivienda con Bienestar en los
municipios en riesgo de
reclutamiento y utilizacion de
nifios, nifas y adolescentes.

Los proyectos de prevencién que
se analizaron parten de la
identificacion de los factores
asociados a los problemas que
buscan transformar y plantean
estrategias y acciones
pertinentes. Dentro de los factores
que se identifican en los proyectos
analizados se encuentran: la
ausencia de lazos y mecanismos
de comunicacion entre las
autoridades locales, las
comunidades, las familias y los
NNAJ; la falta de oferta y acceso
a los sistemas de educacion,
salud y de proteccion;
desplazamiento interno forzado;
pobreza; y falta de espacios
lidicos y de recreacién para los
NNAJ.

Los proyectos también tienen en
cuenta las caracteristicas, el
contexto y las condiciones de la
poblacion objetivo.

En la mayor parte de los
proyectos analizados, la
sistematizacion de las

experiencias y resultados estan
planteadas en funcién de las
publicaciones de los informes y
resultados, lo cual sin duda es un
insumo invaluable.

Sistematizacién agregada de las
experiencias para la identificacion
de buenas practicas.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS DE
LA POLITICA DE PREVENCION

ACTIVIDADES EJECUTADAS
EN EL MARCO DEL PROYECTO
OIM/USAID

OBSERVACIONES

RETOS

4. Promover el reconocimiento de
los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos de derechos, en sus
entornos familiar y comunitario y
redes sociales significativas

En el periodo objeto de analisis la
OIM apoyo6 la implementacion de
los Programas de atencion a la
Primera Infancia del ICBF y, en

este sentido, facilité el
establecimiento de alianzas
interinstitucionales  (autoridades

locales, secretarias de educacion,
operadores).

Apoy6é técnicamente a las
secretarias de educacion de
entidades territoriales con el fin de
fortalecer su capacidad para
garantizar el derecho a una
educacion inclusiva y de calidad,
desde el nacimiento y durante
toda la vida.

Apoyar la definicibn de criterios
para la evaluacion de los Modelos
Educativos Flexibles del Ministerio
de Educacion Nacional.

Contribuir al desarrollo  del
conocimiento sobre la pertinencia
de los programas de prevencion
del reclutamiento de NNAJ que se
focalizan en la primera infancia.
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b) RELEVANCIA DE LAS ACCIONES DEL COMPONENTE DE PREVENCION LLEVADAS A CABO EN EL
MARCO DEL PROYECTO OIM/USAID PARA EL ENFOQUE BASADO EN LOS DERECHOS HUMANOS (EBDH).

ELEMENTOS DEL EDDH

ACTIVIDADES EJECUTADAS EN EL
MARCO DEL PROYECTO OIM/USAID

OBSERVACIONES

RETOS

El andlisis de la situacion se
hace desde una perspectiva

holistica con base en
estandares internacionales 'y
nacionales

El CONPES 3653, que la OIM
contribuy6é a definir, se destaca por su
sélida fundamentacién en un andlisis
completo y pormenorizado del problema
del reclutamiento de NNAJ. Su
formulacién parte de la premisa de que
a mayor garantia, goce efectivo de
derechos y entornos  protectores
fortalecidos, menor sera el riesgo de
reclutamiento y utilizacion de esta
poblacién por parte de grupos armados.

Coherentemente, en los proyectos que
se desarrollaron en el marco del
proyecto OIM/USAID se hacen explicitos
los factores de riesgo a los que estan
expuestas las poblaciones objetivo.
Concretamente, dentro de los factores
gue se identifican en los proyectos
analizados se encuentran: la ausencia
de lazos y mecanismos de comunicacion
entre las autoridades locales, las
comunidades, las familias y los NNAJ; la
falta de oferta y acceso a los sistemas
de educacién, salud y de proteccion;
desplazamiento interno forzado;
pobreza; y falta de espacios ludicos y de

El Estado colombiano reconoce
gue la practica del reclutamiento
es un fendémeno complejo,
dinamico y multi-causal, cuyo
abordaje y solucién es un reto que
exige acciones desde los distintos
niveles (nacional, departamental,
distrital y municipal) y en las
esferas cultural, econdémica, social
y educativa®.

Acomparfiar técnicamente los
procesos de planificacién de
los proyectos de prevencioén
para facilitar que, a la hora
de definir los objetivos y las
acciones, se tenga claridad
sobre los factores que, de
acuerdo con la evidencia
tedrica y empirica disponible,
se relacionan con el
reclutamiento vy, por lo tanto,
cuales son los cambios que
se busca generar dentro de
una poblacion determinada.

Verificar que la definicién de
los objetivos sea clara y

especifica y permita
identificar variables e
indicadores para la

evaluacion de los proyectos.

°2 Naciones Unidas (2009). Examen de los informes presentados por los Estados partes con arreglo al articulo 8 del Protocolo facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados. Informes iniciales que los Estados partes

debian presentar

en 2007. Colombia. CRC/C/OPAC/COL/1 (Octubre 21). Disponible en www2.ohchr.org/english/bodies/crc/.../CRC.C.OPSC.COL.1_sp.doc
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ACTIVIDADES EJECUTADAS EN EL

ELEMENTOS DEL EDDH MARCO DEL PROYECTO OIM/USAID OBSERVACIONES RETOS
recreacion para los NNAJ.
Las acciones se centran en las | Al analizar los proyectos se encuentra | Teniendo en cuenta las | Definir  un  sistema de
causas estructurales de los | que las propuestas reconocen la | orientaciones sobre la teoria del | informacion que permita
problemas y sus | existencia de unos factores estructurales | cambio (CRS, 2007)® se encontré | evaluar la eficacia de las

manifestaciones

gue generan la vulnerabilidad de las
poblaciones y que hace que los NNAJ
estén en alto riesgo de vincularse a un
grupo armado como consecuencia de la
ausencia de acceso a servicios basicos
como la educacién y la salud, por un
lado, y por la necesidad econémica de
sus familias y la presencia de grupos
armados en las zonas en las que
habitan.

De esta manera, en el planteamiento del
problema que se hace en las fichas
analizadas, se puede identificar
claramente la causa estructural que
busca transformar el proyecto en
particular. En la muestra, los problemas
o los temas a los que apuntan los
proyectos son la falta de oferta y acceso
a los sistemas de salud, educacion y
proteccion y garantia de los derechos de
los NNAJ; condiciones de extrema
pobreza que llevan a una

que en los proyectos analizados se
plantean multiples acciones que
apuntan a diversas areas (en
educacion, salud, instituciones,
derechos y vivienda) sin que se
observe claramente un eje
articulador que permita que todas
las estrategias definidas lleven al
cumplimiento del objetivo general
que se plantea el proyecto y, por lo
tanto, a la transformacién que se
espera generar una vez éste haya
finalizado.

Los proyectos analizados estan

ubicados en municipios de los
departamentos de  Antioquia,
Atlantico, Bolivar, Caldas,

Caqueta, Cauca, Cesar, Choco,
Cérdoba, Cundinamarca, Guajira,
Meta, Narifio, Putumayo,
Risaralda, San Andrés, Santander,
Tolima y Valle. De acuerdo con los

acciones para la prevencion
del reclutamiento de NNAJ.

%3 Catholic Releif Services’, 2007. Catholic Relief Services' (CRS) Guidance for Developing Logical and Results Frameworks. En:

WWW.CIS.0rg
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ELEMENTOS DEL EDDH

ACTIVIDADES EJECUTADAS EN EL
MARCO DEL PROYECTO OIM/USAID

OBSERVACIONES

RETOS

marginalizacion de los NNAJ; el
desplazamiento interno forzado; y la
debilidad institucionalidad en algunos
sectores rurales que generan poco
conocimiento y baja promocion de los
derechos que tienen los NNAJ, asi como
los deberes y responsabilidades que
tienen las autoridades, comunidades y
familias para protegerlos.

Dentro de los departamentos focalizados
se encuentran aquellos municipios que
tienen mayor riesgo de reclutamiento de
menores dada la presencia y las
dinamicas de los grupos armados
ilegales en estas zonas. En este sentido,
se puede afirmar que los proyectos
apoyados por OIM/USAID atienden el
criterio de accesibilidad.

mapas de vulnerabilidad y riesgo,
dentro de estos departamentos se
encuentran aquellos que tienen
mayor riesgo de reclutamiento de
menores dada la presencia y las
dinamicas de los grupos armados
ilegales en estas zonas. En este
sentido, se puede afirmar que los
proyectos apoyados por
OIM/USAID atienden el criterio de
accesibilidad. A la  misma
conclusién se llega si se tiene en
cuenta la informacion que arroja el
andlisis de la base de datos sobre
los departamentos donde se
presenta la vinculaciébn de los
NNAJ desvinculados que han sido
usuarios del programa.

El objetivo es la

todas las personas

plena
realizacion de los derechos de

Implicitamente, todos los
proyectos se fundamentan en el
enfoque basado en derechos
humanos. En los 11 proyectos
analizados se encuentra que la
definiciéon del problema es clara y
que esta muy bien enmarcada y
sustentada dentro de un contexto
que la explica. En este sentido, los
proyectos responden muy bien a la
pregunta: ¢ Qué buscan
transformar con el proyecto? Sin
embargo, en algunos casos, la
definicién de las estrategias y de
las acciones que se plantean para
dicha transformacion, es decir, las
propuestas para responder a la
pregunta ¢Cdémo transformarlo?
presentan dificultades.

Mejorar la légica tedrica de
los proyectos de prevencioén

que se implementan
mediante la verificacién de la
coherencia de sus
elementos.

Fortalecer la capacidad de
las organizaciones para
adelantar procesos de
planificacién fundamentadas
en el EBDH.
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ACTIVIDADES EJECUTADAS EN EL
ELEMENTOS DEL EDDH MARCO DEL PROYECTO OIM/USAID OBSERVACIONES RETOS

Se identifican tres puntos criticos
que requieren atencion. El primero
de ellos es el planteamiento de
una serie de acciones que apuntan
a diversas areas (en educacion,
salud, instituciones, derechos vy
vivienda) sin que se observe
claramente un eje articulador que
permita que todas las estrategias
definidas lleven al cumplimiento
del objetivo general que se plantea
el proyecto y, por lo tanto, a la
transformacion que se espera
llegar una vez éste haya finalizado.
El segundo punto critico que
presentan algunos proyectos es la
falta de claridad sobre la forma en
que las estrategias y acciones
propuestas contribuyen
directamente a la transformacion
esperada. Un ejemplo de ello es
que en uno de los proyectos se
menciona que el principal
problema que sufre la poblacion
del Distrito de Aguablanca en el
Valle del Cauca es la extrema
pobreza de su poblacion y la
marginalizaciéon de la poblacion
menor de edad. Estos dos
elementos son identificados en el
proyecto como los factores de
riesgo para el reclutamiento de
menores. En la definiciébn de las
estrategias de accidn se menciona
que el primer resultado esperado
son los mapas de vulnerabilidad y
riesgo y, en segundo lugar, la
creacién de espacios de
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ELEMENTOS DEL EDDH

ACTIVIDADES EJECUTADAS EN EL
MARCO DEL PROYECTO OIM/USAID

OBSERVACIONES

RETOS

interlocucion entre las
comunidades, las familias y los
NNAJ. Para esto se proponen
acciones que generen espacios de
participacion de los jovenes y la
creacion de un Plan de Accion a
partir de iniciativas juveniles.
Aunque tanto el planteamiento del
problema, como la definicion de
estrategias, acciones y resultados
esperados son claros, no aparece
tan clara la manera en el que
dichas acciones, estrategias vy
resultados llevan a la wuna
transformacion de la pobreza y la
marginalizacion, que son
condiciones estructurales mucho
mas profundas y complejas.

Reconoce a las personas
implicadas como actores clave
de su propio desarrollo en vez
de cdmo beneficiaros pasivos de
productos y servicios

Ocho (8) de los once (11) proyectos
seleccionados aleatoriamente para el
analisis fueron operados por
organizaciones y/o fundaciones basadas
en las comunidades donde se
implementan las acciones. En todos los
proyectos se reconocen los NNAJ como
actores clave del proceso y se generan
espacios para propiciar su participacion
activa.

Los proyectos que se desarrollaron
en el marco del proyecto
OIM/USAID efectivamente tienen
en cuenta el contexto, las
necesidades e incluso las voces
de los implicados en los procesos.
Los casos de los proyectos que se
realizan con comunidades
indigenas son los mas claros en
este respecto. Estos proyectos
estan ubicados en municipios de
Cauca y Narifio y en los tres casos
analizados, los operadores de los
proyectos son cabildos indigenas u
organizaciones comunitarias
compuestas por indigenas.

En algunos casos es dificil
identificar quién hace qué en cada

Contribuir al desarrollo del
conocimiento evaluando los
resultados que tienen los
procesos participativos en
cada uno de los actores
implicados, en los grupos y
en las comunidades.
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ACTIVIDADES EJECUTADAS EN EL
MARCO DEL PROYECTO OIM/USAID

OBSERVACIONES

RETOS

uno de los proyectos y como se
articulan las acciones de los
diferentes actores involucrados en
los procesos, especialmente en
aquellos casos en los que hay una
interaccion entre las autoridades
locales, organizaciones no
gubernamentales y las
organizaciones de base. De
acuerdo con Lederach (1998), el
cumplimiento de los objetivos de
un proyecto de construccion de
paz, asi como su efectiva
evaluacion, dependen en gran
medida de que los actores de los

procesos, Yy sus funciones vy
responsabilidades, estén bien
identificados.

Las acciones se

plazo

planifican
teniendo en cuenta que el
desarrollo de capacidades y los
cambios en las relaciones de
poder son procesos de largo

En las entrevistas se identificd que
uno de los principales factores que
incide en la continuidad de los
proyectos tiene que ver con los
tiempos que regulan los procesos
contractuales. La mayoria de los
operadores se financian con los
recursos de los proyectos.

Apoyar a las organizaciones
locales en el proceso de
identificacién de mecanismos
para garantizar la
continuidad de los procesos.
Fortalecer la capacidad de
los actores implicados para
llevar a cabo procesos de
planificacién de largo plazo
(planes y programas) y para

proponer proyectos
consistentes y  coherentes
con los objetivos que
persiguen como
organizacion, es decir,
facilitar procesos de

planificacién proactivos no

reactivos a la oferta de
recursos. Apoyar a estas
organizaciones en la
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ACTIVIDADES EJECUTADAS EN EL
MARCO DEL PROYECTO OIM/USAID

OBSERVACIONES

RETOS

consecucién de recursos
para el desarrollo de sus
programas y planes (p. €j.
evitar la dependencia de un
solo financiador, desarrollar
competencias para la gestion
y la administracion de
recursos, evitar la
diversificacion de temas y
actividades, promover el
desarrollo del conocimiento
en un area de experticia).

Se crean y apoyan alianzas

estratégicas

Los clubes juveniles se han constituido
en una linea programatica preventiva de
vulneracion de derechos en torno a los
cuales se ha logrado articular la gestion
de instituciones de orden estatal (ICBF,
SENA, MEN), privadas (cajas de
compensacién) 'y de cooperacion
internacional (OIM). En torno a la
primera infancia, también se han
logrado coordinar el MEN, el ICBF, las
secretarias de educacion y salud y las
cajas de compensacion familiar con el
apoyo de OIM y UNICEF.

Ademés se establecié un acuerdo entre
la OIM, el MEN y UNICEF para la
implementacion de la politica de
promocion de competencias ciudadanas
en la poblacion afectada por la violencia.
Para tal fin se facilito la articulacion
institucional a través de proyectos como
el de Aulas en Paz y Pedagogia y
Proteccion de la Nifiez (PPN).

En algunos casos es dificil
identificar quién hace qué en cada
uno de los proyectos y como se
articulan las acciones de los
diferentes actores involucrados en
los procesos, especialmente en
aquellos casos en los que hay una
interaccion entre las autoridades
locales, organizaciones no
gubernamentales y las
organizaciones de base.

Clarificar las competencias y
roles de los actores
implicados para establecer
oportunidades de articulacién
y sinergia.

La participacién constituye
medio y una meta de
iniciativas.

un
las

En la practica varios de los proyectos
analizados incluyen a las familias y a las
organizaciones sociales (como en el
caso de los indigenas), en el disefio de

Es evidente que la participacién en
los procesos de toma de
decisiones se favorece por el
esfuerzo que ha hecho la OIM de

Sistematizar los mecanismos
y dispositivos para animar la
participacion y la articulacion
de acciones de todos los
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MARCO DEL PROYECTO OIM/USAID

OBSERVACIONES

RETOS

las estrategias y acciones que se
plantean.

impulsar la construccion de
mapas de vulnerabilidad y riesgo
como punto de partida para el
disefio de los proyectos.

La participacion de todos los
actores implicados no es un
denominador comdn y existen
diferentes grados de vinculaciéon
de la sociedad civil. Se encuentran
proyectos que son disefiados e
implementados por las mismas
organizaciones civiles y, en el otro
extremo, se encuentran proyectos
que se disefian desde el mas alto
nivel sin que haya una aparente
participacion o consulta de la
sociedad civil, de las comunidades
y de la poblacion objetivo.

actores. Operativamente se
propone que la piramide de
construccion de paz
presentada en el marco
conceptual de este informe,
se tome como referencia
tanto en el disefio como en la
evaluacion de los proyectos
gue hacen, o haran, parte del
programa. Esta propuesta
tedrica y metodoldgica es de
gran utilidad en la medida
que permite evaluar la forma
en que se articulan los
diferentes actores implicados
en los procesos de
construccion de paz tanto en
el alto nivel de toma de
decisiones, como en el nivel
medio de las organizaciones
civiles, y en el nivel de la
base de la poblacién
objetivo.

Las intervenciones
dirigidas al fortalecimiento
capacidades de titulares

estan

de
de

obligaciones para cumplir con su

funcion

En el marco del proyecto se realizaron
diversos procesos de formacién en los
temas relevantes para el proyecto con
funcionarios publicos (p. €j. personal de
la Defensoria del Pueblo).

La OIM ha hecho un esfuerzo
notable por apoyar el
fortalecimiento de capacidades de
los titulares de obligaciones del
Estado Colombiano. La evaluacion
de estos procesos se ha limitado a
verificar la satisfaccién con el
proceso.

Evaluar el impacto de estos
esfuerzos de formacion en
términos de los cambios que
generan en asuntos como la
calidad de los servicios, los
procesos organizacionales,
los cambios en los usuarios.

Las intervenciones favorecen el

empoderamiento de titulares
derechos para reclamar
derechos

de
sus

El hecho de que 8 de los 11
proyectos hayan sido operados por
organizaciones y/o fundaciones
basadas en las comunidades
donde se implementan las
acciones, es una muestra de que

Es necesario que se den a
conocer las metodologias
que se utilizan para articular
y materializar las
necesidades de los menores
de edad, asi como es
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OBSERVACIONES
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los proyectos efectivamente tienen
en cuenta el contexto, las
necesidades e incluso las voces
de los beneficiarios y usuarios de
los proyectos. Los casos de los
proyectos que se realizan con
comunidades indigenas son los
mas claros en este respecto

necesario conocer como
estos procesos contribuyen
al empoderamiento de la
poblacion y al desarrollo de
habilidades sociales que les
permitan no solo insertarse
dentro de la comunidad, sino
posicionarse y mantenerse
alli a través del
fortalecimiento de las redes y
las dindmicas sociales.

Se crean las condiciones para
realizacion del
derecho a la igualdad y a la no

garantizar la

discriminacién

Perspectiva diferencial de género

Se desarroll6 un proyecto con la
gobernacién del Cesar que beneficié a
400 familias y 239 menores de edad
trabajadores. Este proyecto tenia un
componente importante de derechos de
las mujeres y de los NNAJ. Este
proyecto, ademas, incluyé la elaboracion
de una linea de base.

Con los CROJ se implementaron las
escuelas de género.

Perspectiva diferencial étnico-cultural

La OIM logro la aprobacién de una
propuesta que someti6 a la DCOF
(USAID’s Displaced Children and
Orphans Fund’s) para prevenir el
relutamiento de NNAJ afrocolombianos
e indigenas en el Litoral Pacifico y el
Tolima.

El programa brindé asistencia técnica
especial a comunidades indigenas en
Narifio, Casanare, Guaviare y Arauca
con el fin de incrementar su capacidad

Perspectiva __diferencial _ étnico-
cultural

En el proceso de seleccion de la
poblacién diana, asi como la
ubicacion de los proyectos se tiene
en cuenta la adecuacion cultural

de las iniciativas.

Promover la utilizacion de la
informacion de la linea de
base en los procesos de
seguimiento y evaluacion de
las acciones y en la toma de
decisiones paoliticas.

Perspectiva__diferencial _de

7

género
Incorporar en todos los

proyectos de prevencion la
perspectiva de género con el
fin de incidir en los factores
socioculturales que
establecen desventajas
relativas entre los sexos y
que favorecen la ocurrencia
del reclutamiento.

Evaluar el impacto de los
procesos de formacion en los
temas de género.
Perspectiva diferencial
étnico-cultural
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productiva.

Con comunidades indigenas (Embera
Chami) se desarrollaron diversas
actividades para fortalecer las
organizaciones juveniles y apoyar la
implementacion de politicas publicas.
Estas estrategias se fundamentaron en
la metodologia de los MVRO.

En los operadores de los
proyectos promover el
desarrollo de competencias
para adelantar procesos de
planificacién fundamentados
en EBDH vy la perspectiva
diferencial.

Tanto los resultados como los
procesos son objeto de
seguimiento y evaluacion
(Rendicién de cuentas)

La OIM contratd a Econometria para
hacer un estudio de tendencias que
sirve de linea de base para el monitoreo
y la evaluacion de las acciones del
programa.

Todos los proyectos analizados
incluyen un ejercicio de
sistematizacion que da cuenta de
la ejecucidn y la cobertura.

Verificar que en el disefio de
proyectos de prevencion se
especifiquen los objetivos en
términos de los cambios que
se pretenden evidenciar en
los diferentes momentos del
proceso.

Generar mecanismos de
monitoreo y evaluacion de
los proyectos que permitan
identificar, tanto los logros
del proyecto, como aquellas
practicas que pueden ser

replicadas en otros
contextos.

Realizar una revision
sistematica de las
experiencias 'y de sus
resultados con el fin de

facilitar la identificacion de
buenas practicas.

Definir criterios para evaluar
la sostenibilidad de las
iniciativas  que  solicitan
financiacion. Hacer un mayor
énfasis en los procesos y las
dinamicas que pueden surgir
en las poblaciones vy
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comunidades después de la
intervencién. Un aspecto
esencial para evaluar la
sostenibilidad de los
procesos es la identificacion
de lo que sucede una vez los
proyectos han finalizado. En
ese sentido, un aspecto que
conviene enfatizar en las
propuestas es la descripcion
pormenorizada de las
acciones que se van a
implementar después de la
finalizacion de los proyectos
y la manera como se va a
realizar su seguimiento.
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3. SOSTENIBILIDAD

a) Acciones que deben realizarse en el futuro para que los procesos y resultados de los componentes de atenciéon

y de prevencidén se mantengan una vez finalice la ayuda de la OIM/USAID, teniendo en cuenta los logros del componente

de colombianizacion que se constituyen en retos u oportunidades para la institucionalizacion de los procesos del

programa.

VARIABLES DE
CONTEXTO

OPORTUNIDADES

RETOS

ACCIONES A FUTURO

Preparacion del ICBF para el final
de la Cooperacion de OIM/USAID

Con el apoyo de la OIM/USAID el
ICBF tiene definido el lineamiento
de atencion y cuenta con un
conjunto de herramientas que le
facilitan orientar a los operadores
en la implementacion del modelo.

El documento Conpes 3673
precisa los programas del ICBF
que son consistentes con la politica
de prevencion,

Garantizar que los operadores
fundamentan sus acciones en las
herramientas del programa y, por
lo tanto, implementan el modelo
tal y como ha sido previsto.

Fortalecer las iniciativas que se
enmarcan en el modelo que
tienen que ver con las familias, la
reparacion administrativa, los
CROJ.

Demostrar que el programa es
eficaz, es decir, que tal como
esta planeado y se implementa

logra la reintegracion de los
NNAJ y que, por lo tanto, que
vale la pena apoyar su
continuidad.

Garantizar que lo planificado en
el Conpes 3673 se traduzca en

Para enfrentar el reto de la
evaluacion del programa es
prioritario adelantar a) un proceso
de evaluacion de la utilizaciéon de
los materiales de apoyo
(herramientas) que se han
desarrollado con el apoyo de la
OIM; b) la evaluacion de la
fidelidad con la que implementan
las acciones los operadores que
han recibido dichas herramientas;
c) el acompafiamiento técnico del
proceso de seguimiento que
realizan los operadores y el ICBF
de los NNAJ a través de la
aplicacion, analisis y utilizacion
rigurosa y sistematica del lICR; d)
la distincibn de  objetivos,
competencias y roles de los
diversos actores implicados en el
proceso de reintegracién de los
NNAJ; e) el seguimiento de los
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VARIABLES DE
CONTEXTO

OPORTUNIDADES

RETOS

ACCIONES A FUTURO

acciones concretas.

Articular las acciones de las
areas del ICBF encargadas del
programa de atencién y de las
iniciativas de prevencion en el
nivel nacional, regional y local.

jovenes que han egresado del
programa, de sus familias y sus
redes sociales. Desde el Enfoque
Basado en Derechos Humanos,
es fundamental que en estos
procesos evaluativos participen
activamente NNAJ usuarios del
programa.

Para lograr la implementacién de
la politica de prevencion la OIM
debe emprender un proceso de
difusion en el que se den a
conocer sus bondades y las
oportunidades de articulacion que
ofrece. Se recomienda la
realizacion de mesas de trabajo
intersectoriales para a partir del
conocimiento de la politica se
identifiquen  oportunidades de
trabajo conjunto.

Al interior del ICBF la politica
plantea un derrotero que exige a
las areas de prevencion y
proteccion la definicion de planes
conjuntos de trabajo. La OIM
puede apoyar la realizacion de
talleres de planificacion que
coadyuven a lograr esta finalidad.
Estos procesos de planificacion
deben enriquecerse con
elementos del EBDH vy la
perspectiva diferencial para que
fundamenten los procesos de
toma de decisiones.
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VARIABLES DE
CONTEXTO

OPORTUNIDADES

RETOS

ACCIONES A FUTURO

Consolidacién de los socios clave

Se ha logrado vincular al programa
otras instancias gubernamentales
(MEN, SENA, Defensoria del
Pueblo).

La metodologia de los MVRO ha
sido trasferida a diferentes
organizaciones y entidades de
gobierno.

Se cuenta con el CONPES 3673
de 2010.

Lograr la articulacion y sinergia
con otros actores clave.

Identificar los actores clave para
el logro de los objetivos del
programa teniendo como marco
de referencia el modelo ecoldgico-
transaccional. Usar el
conocimiento acumulado para
posicionar el tema en la agenda
publica, desarrollar campafas de
sensibilizacion frente a los NNAJ
desvinculados estableciendo
alianzas con medios de
comunicacion 'y ministerio de
comunicaciones. Desarrollar
mecanismos para hacer llegar a
los responsables de la toma de
decisiones politicas informacion
sobre el tema que les permita
enmarcar la situaciébn desde el
EBDH, la perspectiva diferencial y
el modelo ecoldgico-
transaccional.
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b) Acciones que deben realizarse en el futuro para que los procesos y resultados de los componentes de atencion

y prevencion se mantengan una vez finalice la ayuda de la OIM/USAID, teniendo en cuenta las variables de contexto

gue se constituyen en retos u oportunidades para la institucionalizacion de los procesos del programa.

VARIABLES DE OPORTUNIDADES RETOS ACCIONES A FUTURO
CONTEXTO
Ley de victimas Es wuna oportunidad para la | Lograr que el aparte de los | Para esto se requiere de una

institucionalizacion del programa
de atencion de nifos
desvinculados y para la prevencion
del reclutamiento de menores. El
reconocimiento de los menores ex
combatientes como victimas del
conflicto y no como perpetradores
de la violencia, ya se habia hecho
presente en la Ley de Justicia y
Paz. Sin embargo, el hecho de que
el proyecto de Ley de victimas
incluya un aparte dedicado
exclusivamente al tratamiento
especial que requieren los nifios
soldados es sin duda un avance
normativo y de politica publica sin
precedentes en el tema de
reclutamiento de menores.

menores ex combatientes de la
Ley de Victimas quede incluido en
la version final de la Ley.
Promover la inclusién de las
familias, comunidades receptoras
y demds actores sociales que
juegan un papel en la
reintegraciéon de los NNAJ y en la
prevencion de su reclutamiento en
el futuro.

mayor divulgacién de la
importancia y de los alcances que
este aparte puede tener en la
construccion de paz en el
mediano y largo plazo en
Colombia.

Apoyar al ICBF en la divulgacion
y promocion de la idea de que la
prevencion es una tarea de todos
y que las comunidades juegan un

papel fundamental en este
proceso.

Aportar informacién teorica y
empirica sobre el tema para

facilitar que los procesos de toma
de decisiones estén
fundamentado en evidencia.

Sistema de responsabilidad penal

Discusiones como la que suscita el
tema de la edad de Ia
responsabilidad penal son
oportunidades para dar a conocer
el conocimiento acumulado que
tiene el programa y posicionar el
tema en la agenda publica.

Definir criterios e instrumentos de
evaluacion para que el ICBF
pueda valorar cada caso y tomar
decisiones informadas sobre los
NNAJ desvinculados.

Implementar alternativas eficaces
para la promocion de

Apoyar al Estado colombiano, y
especificamente al ICBF, en la
definicibn de mecanismos que
permitan valorar cada caso
particular con el fin de determinar
la medida en la que un NNAJ, en
virtud de su discernimiento y
comprension  individuales, es
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VARIABLES DE
CONTEXTO

OPORTUNIDADES

RETOS

ACCIONES A FUTURO

Desde el modelo ecoldgico-
transaccional del desarrollo el
debate que suscita este tema
permite sensibilizar a la poblacion
frente al papel del ambiente en el
curso evolutivo de la conducta
delincuencial y criminal. En este
proceso de sensibilizacion se
puede aprovechar la informacién
del programa sobre la relacion
entre la exposicién a la violencia
de los NNAJ y las diversas
modalidades de conductas
delictivas.

Este marco de referencia también
puede ser Util para la identificacion
de alternativas de prevencion de
los comportamientos antisociales y
en la promocion de
comportamientos prosociales.

comportamientos prosociales en
la infancia, la nifiez, la
adolescencia y la juventud.

responsable de un
comportamiento antisocial.

Recabar la informacién cientifica
disponible sobre el tema para
apoyar los procesos de toma de
decisiones con propuestas
concretas fundamentadas en la
evidencia. N este sentido la OIM
puede dar a conocer la
experiencia de los programas de
reintegracién de NNAJ
desvinculados en  diferentes
paises y sobre los cuales se han
hecho andlisis profundos sobre
las caracteristicas de estos NNAJ.

Apoyar el desarrollo del
conocimiento invitando a grupos
de investigacion a desarrollar
proyectos acerca del tema.

Ley del primer empleo

Esta Ley puede darle piso legal al
proceso que se ha venido
desarrollando con los NNAJ
desvinculados dirigido a facilitar la
definicion y  realizacion  de
proyectos de vida ocupacionales y
productivos.

Es un argumento a favor de la
inclusion de acciones en el &rea
ocupacional o vocacional en las
estrategias de prevenciéon del
reclutamiento.

Posicionar el tema de los NNAJ
desvinculados a partir de los
resultados de la evaluacion del
proceso y el impacto de las
acciones emprendidas en el
marco de los CROJ y el SENA.
Incrementar el apoyo del sector
publico al proceso de insercion
laboral de los NNAJ
desvinculados facilitando el
acceso a oportunidades laborales.
Incidir en la toma de decisiones
politicas aportando evidencias e
informacion util.

Identificar alternativas novedosas

Sistematizar la experiencia de los
CROJ y el SENA.

Divulgar datos sobre los intereses
vocacionales de los NNAJ, las
oportunidades que les ofrece el
entorno para el desarrollo
vocacional y las restricciones que
enfrentan para desarrollar sus
metas ocupacionales.

Apoyar el desarrollo de proyectos
piloto dirigidos a definir modelos
de formacion en el area
vocacional fundamentados en el
EBDH vy la perspectiva diferencial.
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VARIABLES DE
CONTEXTO

OPORTUNIDADES

RETOS

ACCIONES A FUTURO

para promover la definicién de
proyectos de vida vocacionales en

NNAJ.
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9. Conclusiones y recomendaciones

Coherentemente con los términos de referencia de esta consultoria y en
atencion a las expectativas del equipo de la OIM>*, este estudio buscaba determinar la
pertinencia, relevancia y sostenibilidad de las actividades desarrolladas en el marco del
proyecto USAID/OIM con el fin de contribuir a la identificacion de derroteros
estratégicos, tacticos y operativos para el disefio e implementacion de actividades
futuras en el marco de las intervenciones comprendidas en la fase Il del ‘Programa de
atencion a los nifios, niflas y jovenes (NNAJ) desvinculados y en riesgo de
reclutamiento’ financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID).

En cumplimiento de esta finalidad el equipo evaluador, con el apoyo de la OIM,
desarroll6 diversas actividades de recoleccion y analisis de informacion a partir de la
consulta de fuentes primarias y secundarias. En correspondencia con lo dispuesto en
los términos de referencia de la consultoria se realizd una evaluacion externa
focalizada en la utilizacion (utilization-focused evaluation). En el caso concreto del
“Programa de atencion a los nifios, niflas y jovenes (NNAJ) desvinculados y en riesgo
de reclutamiento” de la OIM este tipo de evaluacion tenia una funcién instrumental
para, de manera proactiva, definir: a) las estrategias que se adoptaran para atender los
nuevos desafios que impone el contexto de implementacion del programa, b) las
medidas correctivas que se tomaran para mejorar sus resultados, c) los ajustes que se
realizaran al plan de implementacién para asegurar su continuidad.

En este sentido, en los apartados precedentes hemos expuesto los principales
hallazgos del estudio y hemos avanzado en el planteamiento de derroteros especificos
para contribuir al mejoramiento del programa (Ver anexo 7 para una sintesis de dichos
derroteros). En este ultimo apartado del informe, nos concentraremos en sintetizar las
conclusiones generales del estudio y haremos énfasis en el planteamiento de las
recomendaciones que, a nuestro juicio, permiten tanto a la OIM, como al ICBF y a
USAID tomar decisiones sobre la légica del programa en el futuro. Confiamos que la

> Segun comunicacion personal sostenida el 9 de febrero del 2011 con Marcela Zuloaga, Sandra Ruiz,
Clemencia Ramirez, Liliana Sanchez y Andrés Botero.
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informacion que aporta este estudio les facilite sustentar que las decisiones que se han
tomado o que se tomen son las indicadas. Con fines practicos, la presentacion de
conclusiones y recomendaciones se organizé en funciéon de los tres componentes del
proyecto de OIM/USAID objeto de evaluacion: atencion y prevencion. Ademas se
tienen en cuenta los juicios evaluativos previstos: Pertinencia, relevancia y
sostenibilidad.

Los resultados del estudio revelan que con respecto al juicio de pertinencia se
observa gue existe correspondencia entre las acciones llevadas a cabo en el marco del
proyecto OIM/USAID y a) los objetivos del programa de NNAJ desvinculados y en
riesgo de reclutamiento de la OIM para cada componente (atencion y prevencion); b)
los factores que de acuerdo con el estudio de tendencias de Econometria (2008),
organizados conforme al modelo ecoldgico del desarrollo humano (Bronfenbrenner,
1989), se identifican como prioritarios para la atencion de NNAJ desvinculados de GAI
y la prevencion del reclutamiento. En cuanto a la relevancia de las acciones llevadas a
cabo en el marco del proyecto OIM/USAID se verificO que éstas son congruentes con
a) los lineamientos de atencion del ICBF, b) la politica de prevencion del reclutamiento
de NNAJ del Estado Colombiano y c) el Enfoque de Derechos Humanos. En lo

concerniente a la sostenibilidad se identificaron diversas acciones que deben

realizarse en el futuro para que los procesos y resultados se mantengan una vez
finalice la ayuda de la OIM/USAID.

De cara al futuro, frente al componente de atencién se recomienda continuar

apoyando el proceso de fortalecimiento del programa de atencion al reclutamiento
forzado de NNAJ del Estado Colombiano mediante:

1. La evaluacion de la contribucion del modelo de atencion del ICBF al proceso
de reintegracion de los NNAJ (evaluacion de resultados e impacto). Para lograr este
objetivo estratégico resulta prioritario adelantar a) un proceso de evaluacion de la
utilizacién de los materiales de apoyo (herramientas) que se han desarrollado con el
apoyo de la OIM; b) la evaluacion de la fidelidad con la que implementan las acciones
los operadores que han recibido dichas herramientas; c) el acompafiamiento técnico
del proceso de seguimiento que realizan los operadores y el ICBF de los NNAJ a través
de la aplicacion, analisis y utilizacion rigurosa y sistematica del IICR; d) la distincion de
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objetivos, competencias y roles de los diversos actores implicados en el proceso de
reintegracion de los NNAJ; e) el seguimiento de los jovenes que han egresado del
programa, de sus familias y sus redes sociales. Desde el Enfoque Basado en Derechos
Humanos, es fundamental que en estos procesos evaluativos participen activamente
NNAJ usuarios del programa. Para comenzar, la OIM podria facilitar la conformacion de
mesas de trabajo integradas por NNAJ con el fin de conocer su percepcion de la
pertinencia y adecuacion de los procesos de atencion en los que participan y definir
conjuntamente una agenda de trabajo para llevar a cabo la evaluacion de los mismos
en el periodo 2011-2014. Conviene en este punto recordar que “una reintegracion
exitosa en el largo plazo se constituye en un aporte fundamental para la resolucion del
conflicto nacional y para la restauracion del capital social. Asi mismo, si no son
alcanzados los objetivos de un programa de reintegracion, esto puede llevar
consecuentemente al resurgimiento de la inseguridad tanto en el nivel individual (de las
personas desvinculadas) y de las comunidades que reciben a los recién
desmovilizados (Colleta, et.all, 1996)°°.

2. La consideracion de las causas estructurales del fenémeno del reclutamiento
de NNAJ tal y como lo plantea el Enfoque Basado en Derechos Humanos. Esto exige
incorporar en la logica tedrica del modelo aportes conceptuales de aproximaciones que
en la explicacion del desarrollo humano y de fenémenos complejos, como el del
reclutamiento forzado y sus implicaciones en el bienestar psicoldgico de los NNAJ,
tienen en cuenta la interaccion entre multiples factores y las transacciones que ocurren
entre el individuo y su ambiente. Para este propdsito pueden ser particularmente Uutiles,
por el abundante soporte empirico sobre su capacidad explicativa y predictiva, el
enfoque ecologico de Bronfenbrenner (1989), la aproximacion transaccional de
Sameroff (1989) y el modelo de Rutter y Sroufe (1984) sobre la psicopatologia del
desarrollo. Especificamente, con el fin de facilitar la reintegracion de los NNAJ se
recomienda considerar estas aproximaciones para fundamentar el disefio y la

implementacion de acciones dirigidas a fortalecer la capacidad funcional de la red

° Nat J. Colletta, Markus Kostner and Ingo Wiederhofer, 1996. The Transition from War to Peace in Sub-
Saharan Africa. Washington: The World Bank, p.18.
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social articulando en su estructura a la familia, la escuela, los servicios de salud, sus
pares y demas actores disponibles en el vecindario.

3. La focalizacibn de las acciones en las comunidades, municipios o
departamentos de donde proceden los NNAJ desvinculados que tienen indicadores de
haber sido trasladados entre el momento del reclutamiento y su desmovilizacion (57%
de los NNAJ desvinculados que fueron movilizados, proceden de los departamentos de
Antioquia, Meta y Caqueta. Dadas las limitaciones de recursos y con fines evaluativos
es perentorio que la OIM priorice la poblacion de NNAJ que han sido victimas de trata
interna en la modalidad de reclutamiento forzado. Para determinar la eficacia de estas
acciones en el futuro es esencial incluir en el sistema de informacion datos que
permitan explicar la migracion (momento en el que ocurre y motivos) y continuar el
acompafamiento técnico del proceso de aplicacion, analisis y utilizacion de los datos
consignados en este sistema de seguimiento.

En cuanto al componente de prevencidon se recomienda apoyar el proceso de

implementacion de la politica de prevencién definida en el documento Conpes 3673 de
2010 a través de:

1. La identificacion de los actores que pueden estar implicados en el desarrollo
de la politica publica, al igual que la clarificacion de sus competencias y roles. Para tal
fin puede ser util el modelo piramidal propuesto por Lederach (1997) como marco de
referencia para los procesos de construccion de paz. Esta aproximacion facilita
establecer quiénes pueden contribuir al éxito de las acciones por su capacidad de
moverse verticalmente y horizontalmente en la piramide de tal forma que las acciones
en los tres niveles estén coordinadas y articuladas entre si. En desarrollo de este
proceso la OIM juega un rol crucial aportando informacion y facilitando que en los
procesos de disefio y analisis de los proyectos de prevencion que se desarrollen en el
marco del Conpes 3673 de 2010 se identifigue quién estd encargado de cada una de
las actividades en el nivel nacional y local y cuales son los mecanismos de articulaciéon
en y entre los diferentes niveles de la piramide. En este proceso es relevante facilitar la

articulacion y sinergia de las acciones que lleva a cabo tanto el Instituto Colombiano de
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Bienestar Familiar®®, como los otros actores implicados en el desarrollo de la politica
atendiendo al principio de proteccion integral y corresponsabilidad que define la Ley
1098 de 2006. Al interior de la OIM se recomienda coordinar con las otras areas de la
organizacion la planificacibn de proyectos que se ejecutan en las mismas zonas
geograficas y poblaciones con el fin de optimizar recursos y potencializar los efectos.
En este esfuerzo los mapas de vulnerabilidad y riesgos que se han venido impulsando
a nivel local pueden constituirse en el punto de partida de los procesos de planificacion.

2. El involucramiento de los actores identificados en procesos de planificacion e
implementacion de iniciativas de prevencion fundamentadas en evidencia. En estos
procesos de toma de decisiones la OIM puede contribuir aportando la informacion del
estudio de tendencias de Econometria (2008); los datos que provienen del sistema de
informacion del Programa Especializado de Atencion del ICBF; el conocimiento tedrico
y metodoldgico que proviene de estudios de orden nacional e internacional sobre los
determinantes del desarrollo moral y de los comportamientos prosociales desde la
infancia hasta la adolescencia, al igual que los hallazgos y lecciones aprendidas de
investigaciones longitudinales realizadas en el marco de procesos de reinsercion.

3. La Integracion del EBDH con énfasis en la perspectiva diferencial de género,
generacional y étnico-cultural. Para contribuir a la materializacion de estas
aproximaciones en las acciones que se adelantan en terreno es necesario cerrar las
brechas de capacidades que se observan en los actores implicados. La evidencia
disponible indica que para lograr que los procesos de planificacion, implementacion y
evaluacion se fundamenten en estos marcos normativos es necesario que las personas
se involucren en procesos de formacion, mas que de sensibilizacion, que promuevan
el cambio tanto de conocimientos como de actitudes y que ademas enfaticen en ambas
aproximaciones: el enfoque basado en derechos humanos y la perspectiva diferencial,
particularmente la perspectiva de género (Vargas Trujillo, et al., 2010).

4. La definicion e implementacion de un sistema de monitoreo y evaluaciéon que

facilite verificar los avances del proceso en términos de a) productos generados con los

%A partir de la definicion de mecanismos de coordinacion de acciones entre el area de proteccion, en la
que se enmarca el programa Especializado de Atencién a NNAJ desvinculados, y el area de prevencion.
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recursos que se ponen a disposicion para el desarrollo de los objetivos de la politica; b)
los resultados que se obtienen en términos de cambios previstos y no previstos
teniendo como referente los factores de riesgo para el reclutamiento identificados por
Econometria (2008) y que en esta evaluacién se organizaron en funcion de los niveles
de influencia que plantea el modelo ecolégico del desarrollo. De esta manera se estara
aportando informacion para, en el largo plazo, verificar la hipotesis de trabajo adoptada
por la politica de prevencidon segun la cual “a mayor namero de nifios, niflas y
adolescentes con conocimiento de sus derechos, proteccion ante amenazas, garantia de
restablecimiento, goce efectivo y pleno ejercicio, menor sera el nimero de nifios, nifias y
adolescentes reclutados y utilizados” (Conpes 3673 de 2010, pp. 42-43).

Finalmente, en lo concerniente a la sostenibilidad de las acciones que viene

adelantando el programa de nifiez desvinculada de la OIM desde hace 10 afios con el
apoyo de USAID, este estudio evaluativo logro identificar retos en cuatro areas:
planificacion, evaluacion, gestion del conocimiento y politicas publicas. A continuacién
se plantean algunas recomendaciones para atender los retos identificados en cada
una.

1. Planificacién: En este momento el pais se encuentra debatiendo en torno a
diferentes asuntos de orden legislativo que, de ser aprobados, van a tener
implicaciones importantes en los procesos de atencion que se adelantan con los NNAJ:
Ley de Victimas, Ley de responsabilidad penal y Ley del primer empleo. Ademas el
pais esta ante el desafio que implica la implementacion de la Politica de Prevencion.
En este contexto, es perentorio que la OIM apoye el fortalecimiento de capacidades de
los actores que a nivel nacional y local estan encargados de los procesos de toma de
decisiones con el fin de que sus actuaciones estén fundamentadas en evidencias, con
enfoque de Derechos y perspectiva diferencial. Para tal fin la OIM puede emprender

I°”: las habilidades para la

procesos orientados a propiciar cambios en la norma socia
planificacion estratégica de proyectos, programas y politicas publicas; las tacticas de

gestion y liderazgo; los sistemas organizacionales y financieros.

*" Conocimientos, actitudes, valores y comportamientos referentes a, por ejemplo, el reclutamiento de
NNAJ, los derechos humanos, el género, el desarrollo en la infancia, la nifiez y la adolescencia.
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2. Evaluacion: En cumplimiento del principio de rendicion de cuentas del
Enfoque de Derechos, después de 10 afios de trabajo continuado en el tema de la
atencion de NNAJ desvinculados y la prevencién del reclutamiento es urgente valorar la
incidencia que han tenido las acciones. Para tal fin se recomienda, en primer lugar,
hacer una revisidbn sistematica de las experiencias de prevencion que se han
adelantado con el apoyo de OIM/USAID, de esta manera es posible identificar buenas
practicas. En segundo lugar, evaluar el impacto del programa de atencion con el fin de
estimar el efecto de las acciones en términos de los cambios que han producido en los
NNAJ, sus familias y su red social. Los datos que arroje esta evaluacion seran un
insumo para los debates politicos que se generen en torno a los asuntos que
conciernen a los NNAJ desvinculados y la prevencién del reclutamiento. También
contribuiran substancialmente a dar forma y significado a los derroteros que se definan
sobre el futuro del programa al mismo tiempo que incrementaran su visibilidad y
legitimidad.

3. Gestion del conocimiento: Colombia es el unico pais que en el mundo ha
adelantado un proceso de reintegracion en medio del conflicto armado. Esta
experiencia es de interés para académicos, investigadores, profesionales en
intervencion psicosocial y politicos. Con apoyo de la OIM, a la fecha se han producido
diversos materiales en torno a la tematica y en la web es posible el acceso a
documentos que no se encuentran organizados tematica y temporalmente. Por otro
lado, uno de los mayores esfuerzos realizados en el marco de los proyectos de
OIM/USAID ha sido el fortalecimiento de capacidades del recurso humano encargado
de los procesos del programa tanto en el ICBF y como en los operadores al nivel local.
No obstante, estos esfuerzos se pierden por la alta rotaciébn de personal que se
presenta por las caracteristicas de los procesos de contratacion que se han establecido
en el pais. Ante esta situacion es deseable que la OIM: a) Defina un programa de
investigacion en el tema del reclutamiento de NNAJ y apoye el desarrollo de estudios
consistentes con sus lineas estratégicas y que contribuyan al desarrollo del
conocimiento en ésta area; b) establezca alianzas con centros de educacion superior
con el fin de promover la articulacion de los temas relevantes para el programa (p. €j.
trata de personas, atencion de NNAJ desvinculados de GAI, prevencion del
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reclutamiento de NNAJ de GAI, entre otros) en los curriculos de formacion de pregrado
y posgrado; c) facilite la apropiacion social del conocimiento que produce el programa
mediante la implementacion de una plataforma de informacién que haga disponible y
accesible la memoria histérica de la experiencia, los documentos que orientan y apoyan
conceptual y metodoldgicamente los procesos y los productos de investigacion y
evaluacion que se generan en el pais sobre los temas del programa; d) contribuya al
fomento de la investigacién en los temas prioritarios para el programa estableciendo
alianzas con instituciones interesadas en apoyar financieramente el desarrollo del
conocimiento en este campo. A nivel nacional, Colciencias podria ser un aliado
estratégico importante.

4. Politicas publicas. En estos 10 afios, la OIM ha jugado un papel fundamental
en la definicion de politicas referentes a los NNAJ desvinculados. De cara al futuro,
este rol continua siendo crucial, en términos de aportar datos, evidencias y
conocimiento tedrico y empirico para facilitar la toma de decisiones y la definicion de
estrategias; fortalecer la capacidad de los diferentes actores implicados y catalizar el
cambio programatico o social. Si bien los esfuerzos de la OIM han estado
concentrados en el fortalecimiento del ICBF para la atencion de los NNAJ
desvinculados, es evidente que en los ultimos afios el equipo ha aprovechado los
desafios que el contexto impone al programa de atencién para identificar oportunidades
de incidencia politica. Como actor clave del proceso en el nivel mas alto de la piramide
de Lederach (1997), ahora mas que nunca, a la OIM le compete posicionar el tema en
la agenda publica. Para ello es urgente cualificar y fortalecer los sistemas de
informacion que ha disefiado el programa para dar cuenta de su gestion “en tiempo
real”. La informacion que arrojan el lICR y el RUI es relevante para retroalimentar las
acciones pero, sobre todo, para favorecer el reconocimiento de la magnitud del
problema del reclutamiento de NNAJ, tanto en términos de su incidencia como de sus
implicaciones en el bienestar fisico, psicolégico y social (por ejemplo, la informacién
sobre el numero de NNAJ victimas de reclutamiento que, ademas fueron victimas de
abuso sexual, propiciaria la consideracion de esta problemética en los procesos
judiciales que se adelantan a miembros de los GAI). La OIM también puede contribuir a
crear oportunidades para que el tema del reclutamiento de NNAJ se mantenga en la
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agenda publica, utilizando los medios de comunicacion para divulgar el conocimiento
acumulado que se produce sobre el fendmeno. En los otros dos niveles de la piramide
de Lederach la OIM también cumple un rol relevante. En el nivel intermedio, puede
involucrar a los centros de educacion superior en el desarrollo de programas de
formacion e investigacion sobre la tematica. En el dltimo nivel puede promover el
liderazgo de las organizaciones de base mediante el acompafiamiento de los NNAJ, de
sus familias y de quienes constituyen su red social para que, como sujetos de
derechos, puedan generar iniciativas fundamentadas técnicamente y en el enfoque
basado en derechos, compatibles con los intereses de quienes estan tomando
decisiones politicas, econdmicamente razonables y atractivas para el publico. En este
proceso los Mapas de Vulnerabilidad, Riesgo y Oportunidades constituyen una
metodologia particularmente util.

Adicionalmente, la sostenibilidad de los esfuerzos que se adelanten en términos
del fortalecimiento de la capacidad institucional exige apoyar al Estado Colombiano en
la definicibn de politicas de contratacion y compensacién dirigidas a promover la
estabilidad del recurso humano en los puestos de trabajo, al igual que en la definicion
de estandares para evaluar la calidad del recurso humano y de los servicios y su
consiguiente aplicacion en procesos de seleccion, certificacion y acreditacion de los
operadores encargados de implementar acciones de atencion a NNAJ desvinculados y

de prevencién del reclutamiento.
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Anexo 1: Objetivos y estrategias del programa por componente y fase

Fase Objetivo (s) Componente | Fortalecimiento | Reintegracién | Prevencién de Rol de la OIM
general legal institucional social y reclutamiento
Programa econbmica
OIM — ICBF
Fase | | Contribuiralos | Fortalecerlas | e Ampliacion de | e Minimizar el Objetivo general: | Componente legal:
Primera | esfuerzos iniciativas para la estructura tiempo que los | Desarrollar e Asistencia técnica en el
Sub- nacionales para | restablecer el de atencion a nifos estan en | acciones que proceso de creacion de la
fase mejorar la estatus legal los NNAJ los centros de | ataquen ruta juridica
2001- situacion de los | de los NNAJ ex | desvinculados atencién y directamente las e Talleres de capacitacion
2002 nifos soldados, | combatientesy | ¢« Ampliacion de promover la causas del en el tema de derechos y
especialmente la restitucion la red rapida conflicto armado de la ruta juridica para

aquellos que
buscan resolver
su estatus legal y
proveer
soluciones
concretas y
durables para su
reintegracion
social, con una
perspectiva
diferencial de
género y etnia.

de sus
derechos

institucional
para fortalecer
la
reintegracion
de los NNAJ
ex
combatientes

reintegracion a
sus familias y
comunidades
e Hacer una
aproximacion
alas
necesidades y
al contexto de
los NNAJ
desvinculados
para promover
que estos se
familiaricen
con el
programay
puedan hacer

gue pueden llevar
a la vinculacién
de NNAJ a los
GAl.

Objetivos
1) Empoderar a

los NNAJ de las
comunidades con
un pensamiento
politico critico
orientado hacia
una participacion
activa en la
construccion de
paz; 2) Crear una

jueces, profesores y
autoridades locales

¢ Publicacion y difusion de
la ruta juridica

Fortalecimiento

institucional:

e Apoyo en la construccion
y dotacion de nuevas
casas de transito, centros
de atencién especializada
y hogares tutores

e Mapeo para la
identificacion de las ONG
y las redes de proteccion
del ICBF para asistir a los
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una plan de
vida individual

¢ Desarrollo de
actividades
educativas y
vocacionales
encaminadas
a la inserciéon
social

estrategia
pedagdgica que
le permita a los
profesores
desarrollar
formas
alternativas de
resolucion
pacifica de los
conflictos desde
una perspectiva
de los derechos
humanos

171

nifos desvinculados

Reinteqgracion:

e Contratacion de un
experto en generacion de
ingresos para fortalecer el
componente de
reintegracion
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Fase Objetivo (s) Componente | Fortalecimiento | Reintegracién | Prevencién de | Rol de la OIM
general legal institucional social y reclutamiento
Programa econdémica
OIM - ICBF
Segunda | Realizar acciones | Completar el | e Construccion e Introduccién Estrategia de Fortalecimiento institucional:
sub-fase | de restitucion de marco juridico | de unared de de los prevencion e Apoyo en la estructuracion
2003- derechos y existente y apoyo social hogares hacia la de los CROJ como punto
2005 proteccion integral | ampliar su e Fortalecimiento | tutores como | consideracion de encuentro, informacion y
de los NNAJ difusion del ICBF para estrategia de | de los seguimiento sobre las
desvinculados. El la atencion de atencién a los | mecanismos condiciones de vida de los
programa busca la poblacion NNAJ que no | adelantados en jovenes desvinculados
contribuir a la desvinculada pueden los planes de e Apoyo en la realizacién de
reconstruccion de ¢ Necesidad de reunirse con desarrollo campafias de informacion a
una ruta de vida disefiar un su familia municipales la comunidad sobre las
por fuera de la plan de e Estructuracion instancias de atencién a
guerra, la contingencia de los Centros menores ex combatientes
construccion de en caso de de Referencia e Apoyo en la ampliacion de
ciudadania y una y la red institucional de
democracia, con desmovilizacio Oportunidade asistencia a los NNAJ
una perspectiva n masiva s Juveniles desvinculados
de genero y con e Desarrollo de (CROJ)
enfoque de alianzas e Ampliacion de Reintegracion:
Insercion 'y estratégicas los beneficios e Disefio e implementacion

corresponsabilidad
social

con entidades
como el SENA
y el Ministerio

de Educacion

Nacional

educativos de
los NNAJ
desvinculados
para acceder
a becas en
educacion
formal y

de proyecto piloto para la
generacion de ingresos
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capacitacion
técnica

e Disefio e
implementacio
nde
proyectos
productivos
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Fase Objetivo (s) Componente | Fortalecimiento | Reintegracion Prevencion de | Rol de la OIM
general legal institucional social y reclutamiento
Programa econdémica
OIM - ICBF
Fase | Buscar la e Delegar e Vinculacién e Se hace Fortalecimiento
Tercera sub- | articulacion de funciones a laboral de los evidente la institucional:
fase los jovenes operadores jovenes necesidad de | ¢ Apoyo en la
desvinculados para prestar e Implementacion | contar con estructuracion y
2005-2008 de los GAl a atencién en de modelo una politica fortalecimiento del
grupos salud, piloto de publica de sistema de atencion del
Planteamiento | empresariales educacion, hogares tutores | prevencion programa a nivel
de lo que se apoyo e Promocion del del nacional
esperaria psicosocial, reencuentro del | reclutamiento | e Vinculaciony
desarrollar capacitacion, y joven de menores coordinacién con
durante una orientacion desvinculado  |e Trabajo de operadores para la
segunda fase legal a los con su familia sensibilizaci6 | atencién integral de los
del programa NNAJ n con las NNAJ desvinculados, la
(Econometria, desvinculados comunidades restitucion de sus
2006) e Se hace e Identificacién | derechos a través de los
evidente la de zonasy servicios de educacion,
necesidad de comunidades salud y participacion y
contar con un en riesgo atencion en lo legal y lo

sistema de
monitoreo y
seguimiento de
la poblacion
atendida

social

¢ Fortalecimiento de los
CAES

e La cooperacion
promovio el disefio y
estructuracion de un
sistema de informacion
que permite al ICBF
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contra con reportes
mensuales sobre el
ingreso y atencion de la
poblacion de NNAJ
desvinculados
Fortalecimiento

institucional:

e Contratacion de la
consultoria SINAPSIS
para validar el modelo
de promocion de
reunificacion del joven
desvinculado con su
familia

Prevencioén de

reclutamiento:

¢ Elaboracion de mapas
de riesgo y
vulnerabilidad para 10
departamentos del pais

e |dentificacion de areas
clave para el
fortalecimiento del area
de prevencién
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Anexo 2. Resumen de preguntas de la evaluacién, fuentes y técnicas de informacién

178

Componente |. Atencion

ICBF para brindar una | actualmente?

atencion de calidad, de
tal forma que en el
nuevo proyecto se
puedan desarrollar
actividades de
fortalecimiento de la
capacidad institucional
y transferencia de
modelos/herramientas?

.,Como es el modelo
de

¢, Qué le hace falta al ofrece

¢Los  objetivos  del
modelo en las
diferentes areas

(educacién, salud fisica,
bienestar  psicosocial,
reintegracion  familiar,
entrenamiento

vocacional, generacion
de ingresos) son
coherentes con los

principios de los
DDHH?
. Se consideran

estrategias para

promover en hombres y

Documentales

Lineamientos y
estandares del
modelo de atencion
Herramientas de
atencion

Fichas
correspondientes al
30% de los
programas de
atencion ejecutados
en el periodo 2009-
2010

Entrevistas abiertas

Personal ICBF
Operadores

NNAJ usuarios de
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mujeres habilidades que
les permitan liberarse
de las restricciones que
imponen los
estereotipos de género
para el pleno disfrute de
los servicios dispuestos
en el modelo de
atencion?

cQué estrategias
incluye el modelo para
incidir en las
condiciones de los
NNAJ, la familia, la
escuela y la comunidad
que constituyen
barreras para el acceso
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los servicios
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a los servicios en las

diferentes areas,
particularmente para el

aprendizaje?

180

¢, Qué estandares de
calidad ha definido el
ICBF para los
servicios de atencion

que estan disponibles

para NNAJ
excombatientes?

¢,Cumplen los
operadores con

dichos estandares?

;Los estandares se
fundamentan en
referentes tedricos,
empiricos, politicos,
normativos,

estratégicos,
personales?
;Los estandares se
fundamentan en el
EBDH, con énfasis en la

perspectiva de género?

Documentales

Lineamientos y
estandares del
modelo de atencion
Herramientas de
atencion

Fichas
correspondientes al
30% de los
programas de
atencion ejecutados
en el periodo 2009-
2010
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En contraste con la
evidencia disponible
sobre iniciativas
exitosas de atenciéon a
NNAJ excombatientes
.,Como es la calidad

del modelo de
atencion del
programa?

¢El modelo considera

acciones en los distintos
niveles de influencia del
comportamiento
(individual,
microsistema,
exosistema,
macrosistema)?

181

Documentales Publicaciones
académicas
Informes del
programa
Lineamientos y
estandares del

modelo de atencion
Herramientas de
atencion

Fichas
correspondientes al
30% de los
programas de
atencion ejecutados
en el periodo 2009-
2010
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¢, Se dispone de un
sistema  para el
registro y acopio de
informacién sobre el
desarrollo de la

iniciativa?

La informacion

disponible: a) ¢permite
identificar los factores
gue se relacionan con la
trayectoria de los NNAJ
atendidos en el
programa?; b) ¢facilita
que en el futuro se
pueda realizar una
evaluacion sumativa del
modelo de atencién?
JLa informacion
disponible permite
realizar analisis desde
el EBDH con énfasis en
la perspectiva de
género?

Documentales

Lineamientos

estandares

modelo de atencion

Herramientas

atencion

Bases de datos
sobre la historia de

los NNAJ en

programa (Segun la

naturaleza de

datos se realizaran

analisis cuantitativos

descriptivo,
correlacionales,
comparativos

multivariados)
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y
del

de

el

los

y
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¢, Qué ajustes

requeriria el modelo
de atencién en caso
de ser aprobados los
proyectos que cursan
en el Congreso de la
Republica acerca del
primer empleo y la
edad minima para la
responsabilidad

penal?

183

¢Qué evidencia hay
disponible sobre los
resultados de las
intervenciones con
NNAJ excombatientes o
han obtenido en otros
paises co
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Componente Il. Prevencion

¢ Existe una estrategia
de prevenciéon?

¢Cual?

¢, Qué tipo de acciones
se estan apoyando
con recursos  del

programa?

.Se realizan acciones
en distintos niveles
(individual,

microsistema,
exosistema,

macrosistema)?

JLas acciones de

prevencion tienen en
cuenta los resultados de
los MVRO que se han

realizado?

JLas acciones de
prevencién se
fundamentan en los

principios del EBDH,

Documentales

Fichas del 30% de
los proyectos de
prevencion
apoyados en el
periodo 2009-2010
Informes de
resultados MVRO
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con énfasis en la

perspectiva de género?

JLas acciones de
prevencién son
consistentes con las
directrices de naciones

unidas sobre el tema?

185

c,Qué criterios se
estan usando para
tomar decisiones
sobre las acciones
gue se apoyan en el

marco del programa?

,Los criterios
corresponden a
referentes tedricos,
empiricos, politicos,
normativos,

estratégicos,

personales?

Entrevistas abiertas Personal ICBF
Personal OIM
Personal USAID

Documentales Fichas del 30% de
los proyectos de

prevencion
apoyados en el
periodo 2009-2010
Informes de
resultados MVRO
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¢, Qué grupos
poblacionales y
regiones se estan

priorizando en las

acciones?

JLas acciones se

concentran en  los
grupos, municipios 0
departamentos

priorizados por la
Comision intersectorial
para la prevencion del
reclutamiento y
utilizacion de  nifios,
nifias, adolescentes y
jovenes  por  grupos
organizados al margen
de la ley e incluyen los
municipios fronterizos?
¢Las acciones de
prevencién se planifican

con la participacién

Documentales

186

Fichas del 30% de
los proyectos de
prevencion
apoyados en el
periodo 2009-2010
Informes sobre
caracteristicas
demograficas de
NNAJ atendidos por

el programa
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activa de los grupos de

NNAJ que han estado
implicados en los
MVRO?

¢,Qué acciones de
prevencion se llevan a
cabo en los municipios
de donde proceden
NNAJ que estan siendo
atendidos por el
programa y de qué
manera estas acciones
contribuyen a su
proceso de

reintegracion?

187
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¢Las acciones que se
llevan a cabo tienen
en cuenta los factores
de riesgo para el
reclutamiento que se
han identificado
(segun estudio de
tendencias de

econometria)?

¢,Qué acciones se

realizan en los distintos
niveles en los que se
han identificado
determinantes del
reclutamiento
(individual,
microsistema,
exosistema,

macrosistema)?

188

Documentales Informe sobre
tendencias de
Econometria (2009)
Fichas del 30% de
los proyectos de
prevencion

apoyados en el
periodo 2009-2010

¢Las acciones que se
han apoyado con
recursos del proyecto
son consistentes con
los objetivos definidos
para el componente
de prevencién del

JLas acciones de
prevencién se
fundamentan en el
EBDH, con énfasis en la

perspectiva de género?

Documentales Fichas del 30% de
los proyectos de
prevencion

apoyados en el
periodo 2009-2010
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programa?

¢Las acciones que se | ¢Quiénes son los | Documentales Fichas del 30% de
han apoyado con | operadores? ¢Con qué los proyectos de
recursos del proyecto | entidades, prevencion

tienen objetivos | organizaciones y apoyados en el
sinérgicos y | organismos de periodo 2009-2010

complementarios con | cooperacibn se han
los que llevan a cabo | coordinado las
otras entidades, | acciones?

organizaciones y
organismos de
cooperacibn en la

misma poblacion?
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Componente lll. Colombianizacion

¢, Que debe realizarse
en el marco del nuevo
proyecto para que los
procesos Yy resultados
se mantengan una
vez finalice la ayuda
de la Cooperacion

internacional?

¢ Cuéntos encuentros
de planificaciéon
anuales se han
realizado para definir
aspectos especificos
de la estrategia de
salida del programa y
los lineamientos
operacionales de cada

uno?

¢ Queé resultados
inmediatos que se han
derivado de los
encuentros de

planificacion?

Documentales Productos de los
encuentros de
planificaciéon

realizados (p. e€j.
informes, planes de

accion)

¢,De qué herramientas
de atencion se

dispone?

¢Qué tanta divulgacion

han tenido las
herramientas de
atencion?

Documentales Lista de
organizaciones e
instituciones que
han recibido copia
de las herramientas

de atencion

¢,Qué uso ha hecho el
ICBF de las

Entrevistas abiertas Personal ICBF
Personal OIM
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herramientas de

atencion?

¢.,Qué evaluacion han
tenido las herramientas

de atenciéon?

Entrevistas abiertas

Personal ICBF
Personal OIM

. Qué nuevos
donantes o fuentes de
recursos ha logrado
captar el ICBF para
apoyar las acciones

del programa?

Documentales

Entrevistas abiertas

Presupuesto en
proyectos, planes o
informes

Personal ICBF
Personal OIM
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Anexo 3. Listado de actores clave que fueron definidos por la OIM como actores clave a contactar como informantes en

el proceso evaluativo

Nombre Institucion
1. Ingrid Ruzinque ICBF
2. Consuelo Henao ICBF
3. Martha Jannette Giraldo ICBF
4. Martha Isabel Tovar ICBF
5. Julian Aguirre ICBF
6. Mario Daza OIM
7. Duvalier Nifio OIM
8. Elizabeth Alba OIM
9. Luz Mila Cardona OIM
10.Juan Manuel Luna OIM
11.Sandra Ruiz OIM
12.Rommel Rojas OIM
13.Hernan Quintero OIM
14.Adriana Marin SENA

15.Padre German Londofio

Pia Saleciana Don Bosco

16.Liliana Restrepo

Universidad del Quindio

17.Fanny Osorio

Universidad de Caldas

18.Pedro Vidal

Tejido Humano

19.Genaro Diaz

CAFAM
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Anexo 4. Objetivos de prevencion propuestos por el CONPES 3673 de 2010.

Recursos programados: TOTAL CONPES = COL$360.977 RECURSOS PROPIOS DEL ICBF = COL$98.060

Marco del Gasto de Mediano Plazo: 2010 — 2014
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CONPES 3673

ICBF

MEN

SENA

Denominacion

Prevencion del
reclutamiento y utilizacion
de NNA por parte de grupos
armados organizados al
margen de la ley y de
grupos delictivos
organizados

Promocién y Garantia de
los Derechos a Nifos,
Nifias y Adolescentes en
Alto Riesgo (ICBF)

Objetivo
General

Prevenir el reclutamiento y
utilizacion de nifos, nifias y
adolescentes por parte de
grupos armados organizados
al margen de la ley
garantizando la prevalencia y
goce efectivo de los derechos
y la proteccién integral por
parte de la familia, la
sociedad y el Estado.

Objetivos
especificos

1. Generar y fortalecer las
herramientas de proteccion
integral de niflos, nifias y
adolescentes en sus espacios
vitales, prioritariamente en
zonas con presencia
(ocasional, frecuente 0

Implementar la Estrategia de
promocion de los Derechos
de los Nifios, Nifias vy
Adolescentes de prevencion
de su Victimizacion por
accion de grupos armados al
margen de la ley

Orientar y acompafiar a las
Secretarias de Educacion de
entidades territoriales
certificadas en los municipios
con riesgo de reclutamiento y
utilizaciéon de nifios, nifias y

adolescentes en la
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CONPES 3673

ICBF

MEN

SENA

transitoria) de grupos
armados que los reclutan y
utilizan

implementacion de
programas que desarrollen
competencias ciudadanas y
transformen practicas
pedagdgicas en las
instituciones educativas, con
el fin de fortalecer una
institucion educativa
incluyente y  protectora,
donde todos puedan
aprender, desarrollar las
competencias  basicas vy
convivir pacificamente.

Difundir en  todos los
programas de prevencién del
Instituto  Colombiano  de
Bienestar Familiar, la Ruta de
prevencion Urgente contra el
reclutamiento y/o utilizacién
de nifios, nifias y
adolescentes para su
apropiacion e implementacion

Capacitar a familias, agentes
educativos y  servidores
publicos para brindar
atencién integral, garantizar
los derechos y prevenir el
reclutamiento desde la
primera infancia con base en
la propuesta pedagégica y
metodolégica de tejiendo
vinculos, tejiendo suefios,
tejiendo vida desde la primera
infancia

Atender de manera
diferenciada, con enfoque de
género y étnico, a nifos,
nifias y adolescentes de las
zonas que reportan riesgo de
reclutamiento y utilizacién por
grupos armados organizados
al margen de la ley y grupos
delictivos

Fortalecer las estrategias, en
el marco de los servicios
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CONPES 3673

MEN

SENA

ICBF
misionales del Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar, para brindar

proteccion integral a los
nifios, nifias y adolescentes
gue se encuentren en riesgo
o vinculados al trabajo infantil
y las peores formas de
trabajo infantil, atendiendo
particularmente a situaciones
de wvulneracion de sus
derechos tales como: trata,
servidumbre, servicios de
inteligencia, oferta  para
explotacion sexual y

economias ilicitas, entre
otros.
2. Contrarrestar las diversas | Ejecutar el Proyecto de

formas de violencia vy
explotacion ejercidas contra

los nifios, nifias y
adolescentes en sus redes y
entornos familiar y

comunitario garantizando la
proteccion integral de sus
derechos

Resiliencia familiar "Tejiendo
Vinculos desde la Primera
Infancia" en los municipios
con riesgo de reclutamiento y
utilizacion de nifios, nifias y
adolescentes

Implementar el Programa de
vivienda con Bienestar en los
municipios en riesgo de
reclutamiento y utilizacion de
nifios, nifias y adolescentes

Implementar la Estrategia de
Pautas de Crianza en los
municipios en riesgo de
reclutamiento y utilizacién de
nifios, nifias y adolescentes

Implementar el Programa de
prevencion con Familias con
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CONPES 3673

ICBF

MEN

SENA

Nifios, Nifias y Adolescentes
con permanencia en Calle en
las ciudades de Bogota, Cali,
Cartagena, Cucuta, lbagué y
Pereira que reportan riesgo
de reclutamiento y utilizacién
de nifios, nifias y
adolescentes

Desarrollar el Modelo de
Promocion de
Comportamientos Pro-
Sociales para Familias con
Nifios y Niflas de 3 a 6 afios
en los municipios en riesgo
de reclutamiento y utilizacion
de nifios, nifias y
adolescentes

Implementar la Estrategia de
promocion de  Derechos
Sexuales y Reproductivos, en
los programas del Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar, en municipios en
riesgo de reclutamiento y
utilizacion de nifios, nifias y
adolescentes

3. Garantizar una adecuada,
asertiva, pertinente y eficaz
oferta institucional, en lo
nacional y territorial, para el
pleno ejercicio y garantia de
los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes

Crear y poner en
funcionamiento la mesa de
trabajo intrainstitucional

(Direccion de Prevencion,
Direccion de Proteccién vy
Sistema Nacional de
Bienestar Familiar) para el
seguimiento de las acciones
de Prevencion del
Reclutamiento y Utilizacién

Formular un documento de
lineamientos de formacién de
maestros y directivos para la

atencién diferencial y
pertinente para la poblacion
en condicién de

vulnerabilidad,

en contextos de
violencia, o en situaciéon de
desplazamiento.
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CONPES 3673

ICBF

MEN

SENA

de Nifios, Nifias y
adolescentes por parte de los
Grupos Organizados al
Margen de la Ley y de grupos
delictivos organizados

Implementar los Programas
de atencion a la Primera
Infancia: Hogares Instituto
Colombiano de Bienestar

Familiar, Desayunos
Infantles con  Amor vy
Atencion a madres

adolescentes cabezas de
familia en los municipios que
reportan riesgo de
reclutamiento y utilizacion de
nifios, nifias y adolescentes

Evaluar la oferta de nuevos
modelos flexibles que
respondan a las
caracteristicas y necesidades
de la poblacion vulnerable y
en contextos de violencia.

Brindar asistencia técnica
para que dentro de los planes
departamentales de
Construccion de Paz vy
Convivencia Familiar (Haz
Paz) se incluyan estrategias
de prevencion del
reclutamiento y utilizacion de
nifios, nifias y adolescentes
por parte de grupos armados
organizados al margen de la
ley y de grupos delictivos
organizados

Fortalecer la asistencia
técnica a las secretarias de
educacioén de entidades
territoriales certificadas en los
municipios con riesgo de
reclutamiento y utilizacién de
nifios, nifias y adolescentes,
con el fin de fortalecer su
capacidad de gestion vy
acompafiamiento a los
establecimientos educativos
para garantizar el derecho a
una educacioén inclusiva y de
calidad, desde el nacimiento
y durante toda la vida.

Fortalecer a la Secretaria
Técnica de la Comision
Intersectorial (Decreto 4690
de 2007) a través del apoyo a

Brindar asistencia técnica a
las secretarias de educacion
de entidades territoriales
certificadas en los municipios
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MEN

SENA

la contratacién de asesores
para el desarrollo de la
politica  intersectorial  de
prevencion.

con riesgo de reclutamiento y
utilizacion de nifios, nifias y
adolescentes para fortalecer
su capacidad de gestion y
acompafiamiento a las
instituciones educativas en la
implementacién y
sostenibilidad de los
Proyectos Transversales y su
articulacion a los Proyectos
Educativos Institucionales y
Planes de Mejoramiento
Institucional.

Expedir lineamientos para el
sector educativo con el objeto
de contribuir a la prevencion
del reclutamiento y utilizacién
de nifios, nifias y
adolescentes por parte de
grupos armados organizados
al margen de la ley y de
grupos delictivos
organizados, dirigidos a las
secretarias de educacion y
establecimientos educativos
de todas las entidades
territoriales certificadas

Elaborar un documento que
contenga los criterios para la
evaluacion, seleccion e
implementacién de los
Modelos Educativos
Flexibles, que permitan
prevenir la vulneraciéon de
derechos de nifios, niflas vy
adolescentes, en el marco de
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acciones del Ministerio de
Educacion  Nacional para
poblaciones en condiciones
de vulnerabilidad.

Promover el conocimiento de
la Politica Intersectorial de
Prevencion del reclutamiento
y utilizacion con el fin de
orientar su implementacién
en los  establecimientos
educativos, a través de
asistencia técnica a las
Secretarias de Educacion de
las entidades territoriales
certificadas en las que existe
riesgo de reclutamiento y
utilizaciéon de nifos, nifias y
adolescentes por parte de
grupos organizados al
margen de la ley y de grupos
delictivos organizados.

Promover con las Secretarias
de  Educacibn de las
entidades territoriales
certificadas en las que existe
riesgo de reclutamiento y
utilizacion de nifios, nifias y
adolescentes

por parte de grupos
organizados al margen de la
ley y de grupos delictivos
organizados, la atencién
educativa de la poblacion en
edad escolar en los
municipios priorizados.

Ampliar, de acuerdo a la
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politica del Ministerio de
Educacion  Nacional, sus
acciones y  focalizacion
establecidas previamente, la
cobertura educativa en zonas
urbano-marginales que
reportan riesgo de
reclutamiento y utilizacién de
nifios, nifias y adolescentes,
a ftravés del proyecto de
construccion, dotacion y
concesion educativa.

Promover la implementacién
permanente de la Campafia
Ni  Uno Menos en los
municipios en los que existe
riesgo de reclutamiento y
utilizacién de nifos, nifias y
adolescentes por parte de
grupos organizados al
margen de la ley y de grupos
delictivos organizados.

Emitir mensajes relativos a
prevencion del reclutamiento
y utilizacién de nifios, nifias y
adolescentes en los medios
de comunicacién del
Ministerio de  Educacion
Nacional.

4, Promover el
reconocimiento de los nifios,
nifias y adolescentes como
sujetos de derechos, en sus
entornos familiar y
comunitario y redes sociales
significativas

Promover el ejercicio de la
participacion de los nifos,
nifias y adolescentes a través
de la Escuela de Derechos
Humanos (desde la
perspectiva de la dignidad
como sujetos de derechos y

Brindar acciones de
orientacion  profesional a
adolescentes en riesgo de
reclutamiento y utilizacion
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corresponsabilidad con mis
deberes), para Clubes Pre-
Juveniles y Juveniles,
buscando un
encadenamiento de la
poblacién atendida por el
modelo de Promocion de
Comportamientos Pro-
Sociales.

Fortalecer los espacios de
participacion de los nifios,
nifias y adolescentes a través
de la implementacién de la
Estrategia los Joévenes
Tienen la Palabra en
escenarios culturales,
recreativos y politicos, que
les permitan  desarrollar
habilidades y fortalecer su
proyecto de vida como
estrategia de prevencién del
reclutamiento y utilizacién de
nifios, nifas y adolescentes

Brindar cupos de formacion
profesional a adolescentes en
riesgo de reclutamiento y
utilizacion
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Anexo 5. Observaciones y analisis de los registros de informacién disponibles

Comentarios generales. Para realizar los analisis cuantitativos de la informacion contenida en las bases de datos
se utilizo el archivo “BD Trimestral Diciembre 31 de 2010”. De las dos bases de datos que se fueron suministradas por la
IOM, esta fue la Unica que nos permitié importar la informacion al programa de analisis estadistico SPSS® de manera
adecuada. La informacion de la base de datos “Consolidado RUI Diciembre” solamente fue analizada en términos
descriptivos ya que, al intentar realizar andlisis estadisticos con sus datos, el programa presentaba problemas para
discriminar las diferentes categorias en las cuales se organizaba la informacion, asi como también solo podia hacer

analisis descriptivos en la medida en que la informacion estaba codificada como “texto” o “cadena” y no como “numero”.

Caracteristicas de los nifios, nifias y jovenes participantes en el programa. De acuerdo con la informacion
contenida en la base de datos, los nifios, niflas y jovenes que han accedido al programa pueden ser caracterizados de

diversas formas.

Caracteristicas demograficas. A partir de los analisis realizados se observo que en total 4529 nifios, nifias y
jovenes han estado vinculados han sido atendidos en el programa. De este total, el 28% (1256) son nifias y el
72% (3273) son nifios. En cuanto a la distribucion étnica se observé que el 4.3% eran afrodescendientes, el 6.5%
eran indigenas y el 89.2% fueron caracterizados como “otros”, lo cual limitd el analisis de los datos por grupo
étnico. Con respecto a su lugar de origen, en su gran mayoria estos nifios, nifias y jovenes provienen del

Departamento de Antioquia (15.8%), Meta (7.6%) y Caqueta (7.5%). A lo largo de esta seccion se podra observar
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gue son estos tres departamentos quienes tienen la mayor incidencia de nifilos vinculados al conflicto armado. La

tabla 1 muestra en detalle el lugar de nacimiento de los NNJ, discriminado por Departamento.

Tabla 1. Lugar de nacimiento de los nifios atendidos en el programa discriminado por Departamento.

Departamento de Nacimiento N Porcentaje
Amazonas 8 2
Antioquia 716 15.8
Arauca 136 3.0
Atlantico 18 4
Bogota 92 2.0
Bolivar 76 1.7
Boyaca 101 2.2
Caldas 112 2.5
Caqueta 339 7.5
Casanare 145 3.2
Cauca 241 53
Cesar 118 2.6
Chocé 140 3.1
Cordoba 72 1.6
Cundinamarca 141 3.1
Frontera con Venezuela 14 3
Guainia 12 3
Guaviare 64 1.4
Huila 161 3.6
La Guajira 31 v
Magdalena 48 1.1
Meta 343 7.6
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Narifio 155 3.4
Norte de Santander 110 2.4
Putumayo 159 3.5
Quindio 31 7
Risaralda 52 1.1
San Andrés Providencia y Santa Catalina 2 .0
Santander 162 3.6
Sucre 35 .8
Tolima 309 6.8
Valle del Cauca 232 5.1
Vaupés 27 .6
Vichada 26 .6
No se obtiene informacién 101 2.2
Total 452 100.0
9

La totalidad de los nifios atendidos por el programa han hecho parte de diferentes instituciones (117), las
cuales incluyen Casas Juveniles, Hogares Tutores, Hogares Gestores y otro tipo de entidades encargadas de la

atenciéon de menores.

Otro de los aspectos que revela la informacion de esta base de datos esta relacionado con la edad en que
los nifios, nifias y jévenes ingresan y egresan del programa. De manera general, los datos nos muestran que la
mayoria de los NNJ que ingresan al programa son hombres entre los 15 y los 18 afios. Tal como lo muestra la
Figura 1, también se puede observar que el mayor porcentaje de éstos nifios, tanto hombres como mujeres,

ingresa al programa a entre los 16 y los 17 afos (66,6%). En general se observa que el patrén de ingreso es
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similar para hombres y mujeres: es una distribucion normal, en la cual la mayoria de los casos se encuentran
agrupados alrededor de los 16 y 17 afios.

Bar Chart
Sexo
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1,250
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Figura 1. Distribucion por sexo en las edades de ingreso de los NNJ al programa.
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En cuanto al nivel de escolaridad de los nifios, nifias y jovenes antes de ingresar al programa se encontré que la
gran mayoria habia completado solamente sus estudios de primaria (20.8%), mientras que los que habian terminado su
educacion secundaria eran solo el 2.6% y los que terminaron su educaciéon media vocacional eran el 0.6%. Cabe
destacar también que un porcentaje importante de los NNJ no tenian ningun grado de escolaridad (9%) o no se tenia la
informacion al respecto (3.5%). A continuacion se presenta la figura 2 la cual resume en grado de escolaridad de los NNJ

antes de ingresar al programa.
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Figura 2. Grado de escolaridad de los nifios, nifias y jévenes antes de ingresar al programa.
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En cuanto al afio de ingreso al programa, se observo que la mayoria de nifios, nifias y jévenes ingresaron al
programa entre los aflos 2003 y 2004. Estos datos son consistentes con otras fuentes que reportan que en este
periodo se desmovilizaron mas de 800 nifios como resultado del pacto de Ralito entre las AUC y el gobierno
Colombiano. Los nifios desmovilizados en ese periodo constituyen en 32.2% del total de los nifios atendidos. La

Figura 3 presenta la distribucion de ingreso al programa por afos.
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Figura 3. Distribucion de ingreso al programa discriminada por afo.
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En lo referente al grupo armado al que se encontraban vinculados los nifios, se encontré el 57.6%
pertenecia a las FARC, seguidos por el 23.3% que pertenecia a las AUC, el 14.8% que pertenecia al ELN. El 4.3%

restante lo constituia una combinacién entre las BACRIM, el EPL, el ERG y el ERP. A continuacion se presenta la

figura 4 que resume esta informacion.

Grupo Armado
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2,000

Frequency
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T T T 1
AUC BACRIN en ELN EPL ERG ERP FARC Par
Establecer

Grupo Armado

Figura 4. Procedencia de los nifios segun grupo armado.
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Lugares y formas de desvinculacién de los nifios, nifias y jovenes. Otro de los elementos a través de los
cuales se pueden caracterizar a los nifios participantes en el programa son los lugares de vinculacion y

desvinculacion de los nifios, asi como también el tipo de desvinculacion que tuvieron.

En cuanto a los lugares de vinculacion, se encontré que los Departamentos de Antioquia, Meta y Caqueta
son los lugares en los que se producen mas vinculaciones de nifios. Solamente en estos tres departamentos
tienen lugar el 23.1% de las vinculaciones de nifios, niflas y jovenes a grupos armados ilegales. Los
Departamentos en los que menos incidencia de vinculacion se encuentra son San Andrés y Providencia, Guania y

Quindio. La figura 5 ilustra la incidencia de vinculaciones discriminadas por Departamento.
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Departamento Vinculacion
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Figura 5. Departamentos en donde ocurren las vinculaciones de los nifios, nifias y jovenes a los grupos

armados ilegales.
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De manera similar, encontramos que los Departamentos de Antioquia, Meta y Caqueta también son los
lugares en los cuales se producen mayor niumero de desvinculaciones de grupos armados. Nuevamente, estas
tres zonas se convierten en responsables de alrededor de un 20% de las desmovilizaciones que se dan en el pais

(ver figura 6).
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Figura 6. Departamentos en donde se llevan a cabo las desvinculaciones de los nifios, nifias y jovenes a los

grupos armados ilegales.
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Es importante mencionar que en general se observa un patrén consistente entre las desvinculaciones y las
vinculaciones que se producen en los Departamentos. Teniendo en cuenta esta tendencia, decidimos crear un
indice de migracion de los nifios que nos ayudara a determinar si existian diferencias por nifio entre los lugares de
vinculacion y desvinculacion. Esta informacion podria considerarse como un indicador de migracion forzada de los
nifios. Dicho en otras palabras, si el Departamento de vinculacion y el de desvinculacion no coincidia, podriamos
atribuirle un proceso de migracion forzada de los NNJ a su pertenencia al grupo armado ilegal. Después de realizar
los analisis correspondientes encontramos que para el 43% de los de los nifios no existia una correspondencia
entre su Departamento de vinculacion y el de desvinculacion, razon por la cual se podria asumir que, como
resultado de su relacion con el grupo armado, los NNJ debieron emigrar de su sitio de origen. Adicionalmente, se
encontrd que el para el 32.2% de los nifios su lugar de vinculacién y desvinculacion fueron similares. En el caso de
estos niflos asumiriamos que no se presento un proceso de migracion forzada como resultado de su vinculacion a
los GAI. Vale la pena resaltar que en este caso existe un numero importante de valores perdidos o informacion
incompleta. Alrededor del 25% de los NNJ no presentan informacion sobre su lugar de vinculacion, su lugar de
desvinculacion o ambos. Esta informacion podria ser muy relevante en la medida en que puede alterar los
porcentajes de migracion y no migracion encontrados. En ese sentido, otra de las recomendaciones en el manejo
de las bases de datos, estaria en poder asegurar recabar la mayor informacion posible, o si esto no es posible
realizar un proceso de depuracion de la base migré muy juicioso con el fin de detectar estas inconsistencias. La

tabla 2 resume la informacion sobre el indice de migracion.
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Tabla 2. indice de migracion de los NNJ

Migracién Frecuencia Porcentaje
Valores perdidos 1121 24.8
Migré 1951 43.1
No migré 1457 32.2
Total 4529 100.0

Otro aspecto que es importante analizar es la forma en la cual los nifios, nifias y jovenes se desvincularon
de los GAl. Este indice puede ser de particular importancia, pues puede convertirse en un indicador o predictor de
qgué tanto los nifios se involucran y mantienen en el programa. Podria pensarse que en la medida en que la
desvinculacion sea voluntaria, el nifio, nifia o joven puede tener un mayor nivel de motivacién para quedarse en el
programa. En general se observé que la gran mayoria de los nifios, nifias y jovenes que hacen parte del programa
se entregaron de manera voluntaria (75.5%), mientras que el 17.7% fue recuperado por las autoridades y un 6.8%
ingreso6 al programa como parte de un proceso de entrega. La Figura 7 ilustra esta distribucion.
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Forma de Desvinculacion
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Figura 7. Forma de desvinculacion de los nifios del programa.

Un aspecto interesante que se observo en el analisis de la forma de desvinculacién de los nifios, es que el

namero de nifios que ingresaron al programa como resultado de un proceso de entrega no fueron
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significativamente mayores en los afios 2003 y 2004. A pesar de que en analisis anteriores se encontrd que el

namero de nifios desvinculados fue mayor en esos dos afos, al realizar analisis mas detallados se encontré que

esto no se asoci6 a procesos de entrega con el de las AUC. Por el contrario, la gran mayoria de las

desvinculaciones de estos dos afios corresponde a procesos voluntarios. A continuacion se presenta la tabla 3, en

donde se resume la informacién de la forma de desvinculacion de los nifios discriminada por afos.

Tabla 3. Forma de desvinculacion de los nifios, nifias y jévenes discriminadas por afio.

Forma de Desvinculaciéon

Entrega Recuperado Voluntaria

1999 0 4 6

2000 0 28 72

2001 0 47 149
2002 0 121 273
2003 52 155 568
2004 32 199 453
2005 161 77 288
2006 62 63 271
2007 0 24 356
2008 0 35 380
2009 0 20 295
2010 0 30 308
Total 307 803 3419
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Otro aspecto interesante que nos muestra la informacién de las bases de datos tiene que ver con qué tanto
el tipo de grupo armado al que se pertenece promueve o0 no la migracion forzada de los nifios. Es importante hacer
agui nuevamente la salvedad de que hay un nimero importante de datos perdidos en este aspecto, sin embargo
los analisis mostraron que aquellos nifios que pertenecian a las AUC fueron los que tuvieron una mayor migracion,
es decir fueron para quienes en la mayoria de los casos su municipio de vinculacion o coincide con el de
desvinculacién. En total 549 nifios de los 1054 desvinculados de las AUC fueron sometidos a migracion. En el caso
de las FARC la diferencia entre migracion y no migracion no fue tan importante como la observada en las AUC: de
2609 nifios, niflas y jovenes desvinculados, 1036 migraron, mientras que 907 no lo hicieron y no se reportd
informacion sobre 666 (ver figura 8). Esta informacion es de particular relevancia para entender cdmo cada uno de
los GAI puede tener dinamicas internas diferentes que pueden llevar a que bien sea mientras permaneces en el
grupo o cuando se desvinculan, los nifios tengan que migrar de sus lugares de origen. Claramente son las AUC el
GAI gque mas promueve esta movilizacion. Una pregunta importante que no se puede responder con la informacion
gue contiene esta base de datos, pero que podria ser muy util en términos de la formulacion de politicas para la
atencion de los nifios, puede ser determinar las razones por las cuales esta migracion se produce: si es por
motivos de seguridad, o porque la pertenencia al grupo hace que tengan que cambiar de region o cuéales otras

razones podria explicar este traslado regional.
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Figura 8. Migracién de los NNJ segun grupo armado ilegal.

Un Ultimo aspecto que es interesante analizar en esta base datos esta relacionado con el tiempo de vinculacién de

los nifios a los GAl, y si esto varia dependiendo del grupo armado al que se pertenezca. En general los datos revelaron
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gue los nifios se quedan entre menos de 1 afio y 11 afios en los grupos armados ilegales. La mayoria de ellos se
mantiene vinculado menos de un afo (35.5%). Aquellos que se quedan hasta 1 afio, constituyen el 21.6% y aquellos que
se quedan hasta dos afios constituyen el 11.6%. De ahi en adelante los porcentajes de permanencia disminuyen

significativamente (ver figura 9).
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Figura 9. Afios de permanencia en los grupos armados ilegales (*cero significa menos de un afo).
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Al cruzar la informacién del tiempo de permanencia en el grupo armado con el grupo armado en si, los datos
revelan un patron interesante. (ver figura 10). Por un lado observamos que la mayoria de nifios, nifias y jovenes que se
mantienen en el grupo por menos de un afo son de las FARC, seguidos por los del ELN, las BACRIM y las AUC. Este
patron se mantiene similar a lo largo del continuo de numero de afos de vinculacion. Sin embargo, se observa que a
partir del 2 afio de vinculacion hay un diferencia en el patrén del ELN y las FARC versus las AUC y las BACRIM, en el
cual se observa que el tiempo de vinculacion de los NNJ a los dos primeros grupos, tiende a ser mayor comparado con
los segundos, es decir, que tiene a haber una estabilidad en el tiempo de vinculacidon de los NNJ a los grupos guerrilleros,

lo cual no se da en lo grupos paramilitares o de bandas criminales.
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Figura 10. Permanencia de los NNJ en los grupos armados ilegales discriminada por grupo.

Universidad de Los Andes 9/05/2011



221

Teniendo en cuenta la informacion analizada anteriormente, se puede entrever la importancia que tiene la
informacion de orden cuantitativo en la evaluacion de impacto de los programas. En ese sentido, los andlisis de la
informacion consignada en las bases de datos es de vital importancia para obtener indices concretos, no solo de la
efectividad del programa, sino del proceso de avance de los nifios. Ahora bien, como se mencioné anteriormente, en el
andlisis de la informacion proporcionada por la OIM nos enfrentamos a dos tipos de problema: Por un lado, la manera en
qgue la informacién se consigno en las bases de datos (como texto y no numérica), dificultd el analisis de la misma en
programas estadisticos. Por otro lado, la manera en que se definieron algunas de las variables en las bases de datos, no

siempre permitia obtener de ellas los indices adecuados para dar cuenta del proceso de los nifios.

1. Base de datos “BD Trimestral Diciembre 31 de 2010”. Esta base de datos fue la mas util en términos de
responder preguntas demograficas sobre los nifios y su proceso. Debido a que esta base contaba con informacion sobre
edad, sexo, vinculacién, grupo armado, educacion y otros aspectos demograficos, fue posible analizar dicha informacion
en el programa estadistico SPSS® para obtener indices que describieran las caracteristicas de los nifios antes y durante
su ingreso al programa. Esta informacion es de gran utilidad en la medida en que nos permite ver un panorama general
sobre los nifios y nos permite caracterizar cada uno de los aspectos de su vinculacion y desvinculacién de los grupos
armados. El problema fundamental al que nos enfrentamos con esta base fue que las variables no estaban codificadas
(eran texto y no numéricos), por lo cual los analisis se limitaron a descripciones de las variables. Es importante mencionar
gue si bien las descripciones en este tipo de informacion son de gran utilidad, también es importante realizar analisis
comparativos que permitan responder preguntas mas globales que exploren los factores que determinan la vinculacion a
los grupos armados, y la manera diferencial en que estos factores afectan a los NNJ. Algunos ejemplos de preguntas de

este orden son: ¢Las condiciones individuales y contextuales de los nifios, nifias y jovenes determinan su proceso de
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vinculacion o desvinculacion a los GAI? ¢Existen diferencias entre los nifios, nifias y jovenes en cuanto sus
caracteristicas demograficas, y el riesgo que tienen de ser vinculados a los GAI? ¢Es posible predecir qué factores
contextuales contribuyen a que un nifio se vincule a un grupo armado? ¢El impacto de la pertenencia de los nifios a los

GAlI es diferencial dependiendo de su edad y su zona de origen?

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos concluir que el analisis de esta base de datos fue de gran utilidad para
describir y caracterizar a los nifios, pero no tanto para determinar como es que el programa ha impacto a los nifios en los
diferentes niveles en los que se desarrollan (i.e. individual, microsistema, macrosistema y exosistema), que es uno de los
elementos fundamentales de un proceso de evaluacion. Si se complementa esta informacion con la de la base de datos
“Consolidado RUI Diciembre”, incorporando las recomendaciones de esta evaluacion, consideramos que se pueden tener
indices no solo muy completos, sino predictivos del impacto que tiene el programa en los NNJ que se desvinculan de

grupos armados.

2. Base de datos “Consolidado RUI Diciembre”. A pesar de que el analisis de esta base de datos solo se pudo
hacer en términos descriptivos, consideramos que esta es uno de los de la OIM con mayor potencial para ser una
herramienta que ayude a determinar el impacto del programa en los nifios, nifias y jovenes. En particular, esta base
intenta recoger informacion muy importante, no solo demogréfica, sino del proceso y cambio que viven los nifios en el
proceso que viven en el programa. Incluye elementos sobre salud, relacion con la familia, avances en desarrollo socio
emocional, etc.; es decir, incluye aspectos de todos los niveles de analisis incluidos en el modelo ecoldgico. El principal

inconveniente con esta base de datos radica en que, si bien incluye la informacion que podria ser relevante como
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indicador de proceso, la manera como ésta se consiga en la base de datos es limitada y no permite dar cuenta del

avance de los nifios.

Por ejemplo, esta base incluye informacion sobre “El indice individual de condiciones para la reintegracion — IICR”.
Esta herramienta es de particular importancia para determinar el impacto del programa en los nifios en la medida en que
integra indicadores que permiten determinar su nivel de adquisicion de competencias en el marco de las condiciones
sociales del entorno, las redes de apoyo familiar y social y las oportunidades para su proceso de reintegracion. En la
actualidad, la base de datos registra los datos del ICR como un porcentaje global que no discrimina por habilidades. Este
hecho hace que la riqueza que la herramienta tiene en si misma se pierda y sea subutilizado. A partir de la forma en que
la base de datos consigna hoy esta informacion no es posible determinar la manera en que los nifios han avanzado en

cada una de estas dimensiones, asi como tampoco la eficacia de las intervenciones de las que ellos son parte.

Consideramos que esta base de datos tiene informacidon muy relevante, en este sentido, nuestra recomendacion
se orienta hacia alimentar esa base de datos con la mismas variables, pero descritas con mayor precision. En otras
palabras recomendamos que los indicadores no se limiten simplemente a decir si el nifio participd 0 no en una actividad,
0 a dar un indice global de avance, sino que se incluyan mas subcategorias que describan como ha sido el proceso de
cada nifio a nivel de sus relaciones sociales, de su salud y su educacion, de la relacion con su familia y de la generacién
de alternativas para reintegrase a la sociedad de manera positiva. En esta medida, las variables que se definan para esta
base de datos deben estar en capacidad de ayudar a responder preguntas tales como: ¢Se puede afirmar que los
programas y proyectos estan contribuyendo mejoramiento de la calidad de vida de los NNJ desvinculados? ¢A nivel

individual, que impacto ha tenido el programa los nifios? ¢Han mejorado aspectos tales como la autoestima, el
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autoconcepto y la autoeficacia? ¢Ha habido mejora en el manejo de habilidades sociales de los nifios que recibieron el
programa? ¢ Se han tenido en cuenta aspectos como el genero, la étnia y la edad del nifio en su proceso de restitucién de
derechos? ¢ Se le han restituido al nifio sus derechos en términos de su acceso a salud y educacion? ¢En qué aspectos
especificamente ha mejorado? ¢Los programas y proyectos han contribuido al mejoramiento del contexto social y familia
del nifio? ¢(Cdmo ha se ha impacto la relacién con su familia? ¢Como se ha impacto la relacion con la comunidad?

¢ Existen indicadores que den cuenta del nivel de integracion del nifio a su comunidad?

Observaciones de la informacion contenida a la base de datos “Consolidado RUI Diciembre”.

1.1. Datos demogréficos. Esta seccion recoge la informacién demografica de los nifios relacionada con su edad, su
origen (lugar de nacimiento y origen étnico), el grupo armado al que estaba vinculado (incluyendo el tiempo de
permanencia y el lugar), asi como también el lugar donde el nifio se desvinculo, si peste fue rescatado por la fuerza
publica o fue una desvinculacién voluntaria, y el nombre de la institucién o la autoridad ante la cual el nifio se desvinculé.
Esta informacion es util en la medida que permite caracterizar a los nifios en cuanto al tipo y tiempo de permanencia en el
GAl, y también determinar su origen social y étnico. Cabe resaltar que una de las limitaciones de esta seccion es que no
podemos saber si los nifios son parte de un proceso de desvinculacion general, o si simplemente realizaron procesos de
entregas individuales.

1.2. Informacién socio legal. Esta seccién tiene informacion de caracter descriptivo relacionada con la situacién legal
del nifio y las personas e instituciones a cargo de su proceso. Es informacién util para entidades como el ICBF para poder
ubicar los expedientes y la informacién de los nifios facilmente.

1.3. Informacién béasica de educacion y capacitacion. Esta seccion resume de manera muy breve el nivel de

educacion de los nifios antes de entrar al programa, y la capacitacion que reciben durante su permanencia. Es importante
resaltar dos puntos aqui. Primero, en esta seccion existen categorias importantes que podrian llegar a dar cuenta del

Universidad de Los Andes 9/05/2011



225

proceso de avance de los nifios en el ambito educativo. Por ejemplo existen categorias como “Nivel competencias
bésicas en lecto-escritura y Nivel competencias basicas en mateméticas”. Sin embargo, la categorizacion que se hace en
estas secciones es muy amplia y no da una verdadera idea del nivel del que tiene el nifio (estas dos dimensiones se
califican como: “malo”, “aceptable” y “bueno”. De acuerdo con el IICR del ICBF uno de los criterios fundamentales para
determinar si existen las condiciones para la reintegracion de los nifios es su desempefio académico. Ellos esperan que
los nifios adquieran las competencias basicas necesarias para alcanzar logros académicos en su proceso educativo. En
esa medida esta base de datos les brinda informacion muy limitada de cada nifio que no puede ser usada como indicador
de cumplimiento del criterio propuesto en el IICR. Uno de los aportes importantes que podria hacer la OIM esta en
reorganizar esta base de datos para que la informacién que alli sea consignada, sea de utilidad al mostrar como y en qué
va el proceso de los nifios en cada una de las sedes donde estan.

Segundo, la informacién estéa relativamente incompleta. No se puede tener una vision clara de cudl es la ruta que los
nifios siguen en general, pues hay informacion parcial.

En esta seccion hay una columna que me llamé poderosamente la atencion y es la referente a si el nifio actualmente
realiza actividades de insercion productiva. La gran mayoria de nifios no realiza ninguna actividad de insercion
productiva, que es considerada una de las estrategias mas adecuadas para el proceso de reinsercion de los nifios y de
restitucion de derechos.

1.4. Familia. En la seccion de familia se registran datos referentes al contacto que tiene el nifio en la actualidad con su
familia, a las acciones de fortalecimiento con la red familiar que se dieron en el mes, a la situaciéon de desplazamiento y a
si es un hogar gestor con apoyo econémico. Nuevamente aqui, aunque la informacion es muy pertinente, la manera en la
que esta consignada no da cuenta del proceso que vive el nifio con su familia. Teniendo en cuenta que uno de las
conexiones mas importantes dentro del proceso del nifio es la de establecer relaciones entre el microsistema y el
mesosistema, la informacion que se recoge en esta base de datos no es suficiente para ayudar a resolver las preguntas
relacionadas con la conexion de estos dos contextos, sin embargo, recolectada de una manera diferente, podria ser muy
atil como indicador del proceso.
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1.5. Salud. La informacion recogida en salud hace referencia a la cobertura y al estado general de salud de los nifios. La
informacion sobre cobertura es muy importante, pues uno de los indicadores importantes del programa en cuanto a
restitucion de derechos es que el nifio reciba servicios de salud sin importar el lugar donde esté. También aqui, aunque la
informacion es pertinente, termina siendo insuficiente para determinar la relacion del nifio con los otros sistemas que lo
rodean. Sabemos su estado general de salud (sano, enfermedad ocasional o enfermedad cronica), pero en realidad no
sabemos cual fue su proceso, y si los servicios de salud prestados por el programa estan contribuyendo a mantener este
derecho fundamental para los nifios.

1.6. Recreacion, cultura y deporte. Esta es una de las secciones mas generales de toda la base de datos. Es un
indicador de si los nifios han asistido a alguna actividad relacionada con estos tres aspectos. El problema de esta seccién
es que primero, estd muy incompleta. Hay muchos espacios en blanco, y también hay casillas en donde dice “ninguna”,
entonces es dificil determinar si la casilla esta en blanco porque se dej6 de llenar, porque no hay informacion del nifio o
porque el nifio no participd en ninguna actividad. Aqui también se podria hacer una conexidon muy interesante con el lIICR,
si las categorias fueran mas amplias y la manera en que se consignara la informacion permitiera un poco de mas detalle.
Estas categorias son indicadores de ajuste psicosocial de los nifios, otro de los criterios determinados por el ICBF como
fundamental en su proceso de reinsercion.

1.7. lICR. Desafortunadamente esta es una de las secciones mas incompletas (casi el 80% de la informacién falta), y al
mismo tiempo una de las mas importantes. El indice Individual de Condiciones para la Reintegracion IICR, es un
mecanismo de evaluacion que permite determinar las condiciones que facilitan el proceso de reintegracion de NNA
desvinculados de los GAIl y que son atendidos por el ICBF. Los indicadores del IICR son categorias y procesos que
permiten para verificar el nivel de adquisicion de competencias por parte de los NNA en tres areas: 1) Condiciones
sociales del entorno; 2) Redes de apoyo familiar y social y 3) oportunidades para el proceso de reintegracion. La
descripcion que de éstos indicadores se hace en el documento creado por la OIM y el ICBF es muy completa y abarca
todos los ambitos de desarrollo de los nifios y todos los contextos que se mencionan en el modelo ecoldgico. En ese
sentido, la informacién faltante en la base de datos con respecto a este tema limita la posibilidad de sistematizar y evaluar
el impacto que tiene el programa en los nifios, y las trayectorias que cada uno de ellos recorren. Una recomendacion
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esencial para la OIM y los operadores es recolectar la informacion de este instrumento, pues es una herramienta que les
permitird evaluar el programa, no solo en términos de cifras y cobertura, sino también en términos del proceso de los
nifios y la manera en que los diferentes contextos en los que se desarrolla se ven afectados y afectan el éxito del
programa.

1.8. Egreso. En esta seccion se resume la informacién sobre el egreso del nifio del programa. Hay varias columnas
donde se detallan el motivo de egreso, la fecha de seguimiento al egreso y el resultado del seguimiento al egreso. Al igual
que la seccion anterior, uno de los principales obstaculos con esta seccion es que la informacidn esta muy incompleta y
qgue no es facil determinar si el egreso se dio por desercion del programa para volver a los GAIl o si este se dio por
cumplimiento del tiempo de permanencia. Es de vital importancia desarrollar una manera mas sencilla para poder cruzar
las fechas de ingreso y egreso del programa, con el paso de los nifios por los diferentes momentos del programa para
determinar si su egreso es un egreso real, o cuales fueron las causas de éste.
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Anexo 6. El proyecto Tiempo de Juego y sus conexiones con la politica de prevencion

Descripcion: El proyecto Tiempo de Juego fue creado en 2006 por el periodista Andrés Wiesner con el objetivo de
ayudar a los nifios de las zonas mas vulnerables del area de Cazuca en Soacha a hacer un uso de su tiempo libre mas
productivo y positivo. Usando el deporte como herramienta, este programa busca prevenir algunas de las problematicas
sociales mas frecuentes en esta zona (e.g. embarazo adolescente, pandillismo, drogadiccidn, vinculacion a GAl, etc.). A
través de la experiencia del fatbol los nifios tienen la oportunidad de desarrollar habilidades sociales, emocionales y
cognitivas tales como la toma de perspectiva, la empatia y el respeto por el otro. Esta ONG, que en la actualidad cuenta
con mas de 400 nifios usuarios, funciona como un club juvenil, con una sede de trabajo y una cancha para sus juegos.
Los NNJ de Tiempo de Juego participan en diferentes actividades encaminadas a brindarles un espacio sano de
entretencion en su tiempo libre, pero fundamentalmente a desarrollar en ellos competencias socio emocionales que
favorezcan el desarrollo de relaciones mas positivas con sus pares, sus familias y en general con toda la comunidad.

El primer y més antiguo componente de Tiempo de Juego lo constituyen los entrenamientos de Futbol. Todas las
semanas nifios entre los 4 y los 18 afios se retnen a entrenar en la cacha de la fundacién. Se dividen en 6 categorias las
cuales incluyen una para los recién ingresados al programa, una para las nifias y otra para los nifios mas pequefios. Las
categorias restantes son organizadas dependiendo de la edad de los nifios. Todos los grupos son dirigidos por
monitores, que son nifilos que hacen parte de la fundacién, pero que han sido entrenados especialmente para estas
actividades. Los monitores, bajo la direccion de dos entrenadores fisicos, cumplen una funcion vital dentro de los
entrenamientos al actuar como guias y modelos de los nifios, no solo en el campo deportivo, sino en el comportamiento

con los compairieros.
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Todos los entrenamientos y partidos en los que estan los nifios de Tiempo de Juego se rigen por las normas de
“Futbol para la Paz”, asi como también por las reglas del Street Football World de la FIFA. Estas reglas buscan que el
juego no se convierta en un espacio de competicion sino de inclusion, y que en conjunto los nifios puedan aprender de y
beneficiar a sus comparieros de juego.

Uno de los elementos claves de estas reglas es que los nifios son quienes las establecen desde el inicio del
partido. Desde la perspectiva de las personas encargadas del programa, esta estrategia de inclusion y direccion del
propio aprendizaje favorece que los participantes se apropien mas facilmente de su responsabilidad dentro del juego, asi
como también que se preocupen mas por el bienestar de sus compaferos. Aunque en general son los nifios quienes
proponen las reglas del juego, hay dos reglas que siempre se mantienen: cada equipo debe tener minimo dos nifias, y el
primer gol lo tiene que hacer una de ellas en los dos tiempos.

Uno de los momentos mas interesantes y de mayor aprendizaje para los nifios de Tiempo de Juego es el final del
partido. Una vez los equipos han terminado de jugar, los nifios se retnen con los entrenadores y el arbitro y conversan
sobre las cosas positivas y negativas que sucedieron en el juego, lo que sintieron y los logros de las personas de ambos
equipos. Previamente, los entrenadores se han encargado de conversar con los nifios sobre un valor que escogen para la
semana o el mes, y el final del partido es uno de los espacios en los que se reflexiona acerca de este valor. Como
resultado de este proceso el equipo ganador no es el que anote el mayor nimero de goles, sino el que jugo bien, pero
gue también el que cumplié las reglas y fue atento y respetuoso con las personas del otro equipo.

El segundo componente de Tiempo de Juego son los talleres artisticos. Estos espacios tienen el mismo objetivo
que los entrenamientos de fatbol, ayudar a los nifios a ocupar su tiempo libre de manera mas positiva y productiva, y en

el proceso contribuir al desarrollo de habilidades socio emocionales que les permitan tener mejores relaciones con sus
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pares, sus familias y su comunidad. Estos talleres incluyen modalidades como el baile, el dibujo, la computacion, entre
otros.

El dltimo componente de Tiempo de Juego, se denomina GOL (Generacion de Oportunidades Laborales). En este
espacio, que se implementa con el apoyo del SENA, los jovenes del programa tienen la oportunidad de acceder a
programas de capacitacion en los que se preparan para el mundo laboral. Este espacio es de gran importancia para la
fundacién, en la medida en que complementa el trabajo que hacen ellos en los entrenamientos y los talleres, pues les
brinda herramientas concretas a los jovenes para que se puedan vincular al mundo laboral y consolidar un proyecto de

vida autbnomo.

Andlisis de la pertinencia de Tiempo de Juego para el componente de prevencion.

Como lo mencionamos anteriormente, una de las estrategias que puede facilitar la organizacién en términos de las
estrategias de prevencion es la de hacer explicitas las conexiones entre los objetivos de las politicas publicas, y la
manera en que dichos objetivos pueden ser traducidos por los proyectos de intervencion. Este proceso permite
determinar qué tanto los proyectos estan dirigidos a las areas objetivo de las politicas publicas y determinar cuéles serian

los indicadores especificos que darian informacidn sobre si se logré el impacto deseado o no.
A continuacion se presentan algunos ejemplos de posibles conexiones entre este proyecto y la politica publica:
El primer objetivo de prevenciéon del CONPES busca “generar y fortalecer las herramientas de proteccion integral

de nifios, nifias y adolescentes en sus espacios vitales, prioritariamente en zonas con presencia (ocasional, frecuente o

transitoria) de grupos armados que los reclutan y utilizan”. Este objetivo, aunque es general, se conecta directamente con
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el trabajo que hace Tiempo de Juego en Cazucd. Al generar espacios como los entrenamientos de futbol o los talleres,
este proyecto esta creando mecanismos de proteccidn psicosocial para los nifios: esta convirtiendo las relaciones con sus
pares en una fuente de apoyo positiva, esta promoviendo relaciones mas positivas con las familias y la comunidad, esta
propiciando espacios de uso de tiempo libre en los que los nifios se mantienen alejados de la interaccion con grupos
armados ilegales, entre otros. Adicionalmente, este proyecto responde al primer objetivo de CONPES pues el trabajo se
realiza en una zona de alto riesgo donde existe un gran niumero de personas asociadas a GAI, lo que hace a los nifios
gue viven en esta area mas vulnerables a este tipo de fendbmeno.

Otro de los objetivos de prevencion del CONPES es “promover el reconocimiento de los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de derechos, en sus entornos familiar y comunitario y redes sociales significativas”. En este
sentido Tiempo de Juego se constituye como un proyecto que contribuye al logro de esta finalidad. Concretamente al
convertir a los niflos en gestores y responsables de su propio proceso (i.e. el rol de los monitores o el proceso de
establecimiento de las reglas del partido), Tiempo de Juego esta formando a los nifilos en competencias relacionadas con
participacion democratica, el trabajo con sus familias y el trabajo en comunidad.

Estos son solo dos ejemplos de la manera en que se pueden encontrar las conexiones entre las politicas publicas
y los proyectos que se financian en el marco del programa de la OIM. Como se menciond anteriormente, este ejercicio
resulta de gran utilidad no solo porque muestra claramente el proceso a través del cual se traduce la politica publica a
acciones concretas, sino que le permite a las personas que disefian y monitorean el programa tener mas claridad sobre

cuales serian los indicadores especificos de cada proyecto que se relacionan con el objetivo general del programa.
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Anexo 7. Derroteros estratégicos, tacticos y operativos

Anexo 8. Resultados del analisis de los proyectos de prevencion
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