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PRINCIPALES HALLAZGOS 

 

 

• Los Incentivos Fiscales y Monetarios de diferentes sectores económicos 

(agropecuario, minero-energético, turístico, entre otros), sin una adecuada 

orientación respecto a cómo prevenir y contrarrestar sus impactos ambientales, 

constituyen un factor de presión sobre los ecosistemas, ocasionando pérdidas 

significativas sobre la biodiversidad. 

• Se observa que los incentivos fiscales y monetarios (IFM) en diferentes sectores 

económicos, se concentran en fortalecer aspectos relacionados con productividad, 

competitividad, generación de empleo, entre otros; sin embargo, sus mecanismos de 

seguimiento y evaluación no han sido claramente diseñados o aplicados.  

• En la mayoría de los IFM analizados, no se identificaron criterios que integren 

aspectos de responsabilidad ambiental como un factor diferenciador y de 

competitividad. Su ausencia no solo pone en evidencia la desatención en esta 

materia, sino que además su aplicación en áreas como la Amazonía degrada el capital 

natural de la región. 

• Es necesario construir cifras y escenarios técnicos y económicos en los que se 

analicen y se valoren los impactos de los IFM sobre los ecosistemas, la biodiversidad, 

y su relación con el desarrollo sostenible de las regiones donde se aplicaron. 

• Es factible integrar a los IFM existentes aspectos técnicos, operativos y jurídicos, entre 

otros, que consideren factores ambientales para su aplicación y seguimiento. Son 

viables ajustes en el corto, mediano y largo plazo, dependiendo de la articulación 

entre sectores e instituciones. 

• Para los casos de Perú y Colombia se priorizaron siete (7) incentivos especialmente 

en el sector agrícola y de turismo, y se plantearon ajustes en términos de sus criterios 

para la asignación de sus recursos, el acompañamiento previo a posibles 

beneficiarios, la integración de tasas diferenciadas, y la aplicación a los mismos por 

parte de grupos vulnerables, entre otros. 

• Es importante generar procesos de concienciación y sensibilización de las personas 

sobre el beneficio de un impuesto o tasa para la conservación, y asimismo brindar el 

acompañamiento necesario para su mejora. 

• Se consideró más viable la modificación (o propuesta de mejora) de los IFM 

existentes, que crear nuevos incentivos. En función de esto, se debe construir 

indicadores medibles para evaluar la efectividad de los IFM. 

• Se considera relevante la construcción de una visión regional conjunta, que 

promueva la articulación entre sectores, instituciones y actores sociales, facilitando 

el diseño y ajuste articulado de los incentivos fiscales y monetarios, para que  

contribuyan a los objetivos de conservación y producción sostenible que se buscan 

para la región de la Amazonía Andina. 

 

 

 

 



 

 

INTRODUCCIÓN 

 

Las políticas públicas de conservación en la Amazonía Andina enfrentan grandes desafíos 

para su implementación. Requieren de financiamiento, institucionalidad y el desarrollo de 

estrategias para reducir los impactos de las actividades que amenazan los ecosistemas y la 

biodiversidad. Esta situación es aún más compleja considerando que existen un conjunto de 

incentivos fiscales, monetarios y de otra índole que se han establecido como parte de las 

políticas públicas sectoriales, que en muchos casos, generan estímulos desfavorables para 

la conservación.  

 

La identificación, mejora o diseño de nuevos Incentivos Fiscales y Monetarios (IFM) son 

tareas urgentes debido a las repercusiones e impactos que tienen sobre las estrategias de 

conservación en la Amazonia Andina.  

 

Generalmente se asume que las medidas de conservación tienen que ver únicamente con el 

sector ambiental, mientras que las relaciones con otros ámbitos sectoriales se centran en 

estudios de impacto ambiental, planes de manejo ambiental y otras herramientas 

tradicionales para la mitigación de impactos, lo que invisibiliza las conexiones entre 

conservación y los IFM.  

 

Bajo este contexto, la Unidad de Apoyo de la Iniciativa para la Conservación de la Amazonía 

Andina (ICAA) consideró relevante contribuir a que los gobiernos de la Amazonía Andina 

cuenten con información que les permita tomar decisiones encaminadas a eliminar o 

reorientar algunos IFM para promover actividades sostenibles, así como también diseñar 

nuevos IFM favorables para la conservación de los ecosistemas y la diversidad biológica. 

Como resultado se desarrollaron los estudios de “Diagnóstico y análisis de los incentivos 

fiscales y monetarios con impacto en los ecosistemas y la diversidad biológica en la 

Amazonía, y propuesta de mejora y diseño de nuevos incentivos” para Colombia y Perú. Sus 

principales hallazgos son presentados en este documento. 

 

1. ENTORNO AMAZÓNICO  

 

La región amazónica representa cerca del 54% del total de los bosques tropicales existentes 

en el mundo. Contiene una gran diversidad en la cual se estima que vive el 30% de las 

especies del planeta, entre mamíferos, aves, anfibios, insectos, reptiles, y otros. Ofrece una 

gran variedad de servicios ecosistémicos, como la provisión de productos forestales 

maderables y no maderables, remoción de contaminantes del aire, conservación del hábitat 

de la fauna y flora, fijación de carbono mediante la producción de biomasa, mantenimiento 

de nutrientes, y generación de suelos, entre otros (Natural, 2013).  

 

La Amazonía peruana ocupa aproximadamente el 62% del territorio peruano y se estima que 

contiene 14.712 especies de animales, entre estas 700 son mariposas, 282 aves, 625 insectos, 

250 reptiles, 2,000 peces, y mamíferos únicos, entre otros. Así mismo es posible encontrar 

más de 20.000 especies botánicas y un tanto más que aún están pendientes por clasificarse 



 

 

científicamente2; mientras que la Amazonia colombiana ocupa el 40% del territorio nacional 

y contiene gran parte de la riqueza del país en biodiversidad, paisaje y diversidad cultural.  

En ambos casos, los servicios ecosistémicos que brindan estas áreas geográficas contribuyen 

a la economía nacional a través del desarrollo de actividades agrícolas, mineras y turísticas 

principalmente, que de no integrar decididamente aspectos de carácter ambiental en su 

ejecución, continuarán generando presiones significativas sobre la conservación de estos 

recursos. 

 

2. DEFINICIÓN UTILIZADA SOBRE INCENTIVOS FISCALES Y MONETARIOS - IFM 

 

Un incentivo fiscal y monetario (IFM), podría definirse como “aquel instrumento que en el 

marco de una política pública, genera un beneficio o un costo financiero a un agente privado, 

con el fin de promover o desincentivar prácticas económicas, que generan impactos sobre los 

recursos naturales”. Estos incentivos se desarrollan en función de ciertos objetivos de política, 

los cuales pueden ser en algunos casos de carácter ambiental, aunque en la mayoría de los 

casos se relacionan solamente con objetivos sectoriales asociados a la productividad, 

competitividad y generación de empleo en varios sectores económicos. Si bien este tipo de 

objetivos son necesarios, deben acompañarse de criterios ambientales que permitan evitar 

sus  impactos negativos sobre los recursos naturales.  

 

En términos generales, estos incentivos pueden adoptar formas de impuestos, tasas, 

subsidios, exoneraciones, entre otros, y pueden ser aplicados, ya sea buscando medidas de 

conservación específicas sobre el medio ambiente (inversiones ambientales en conservación 

de bosques por ejemplo), o también a través del mejoramiento de procesos productivos o 

mejores prácticas sectoriales (directamente asociados a actividades productivas). 

 

La importancia de los incentivos, radica entonces en su capacidad para enviar señales que 

motiven a productores o consumidores a cambiar sus decisiones. En el caso de los IFMs  del 

sector ambiental, diseñados específicamente para la conservación o recuperación de los 

ecosistemas, se requiere analizar si están siendo efectivos para lograr los objetivos para los 

que fueron diseñados. Mas que escasos, se podría afirmar que en la región su aplicación no 

es articulada entre instituciones o sectores, razón por la cual su efectividad no es conocida. 

En el caso de los IFMs de otros sectores, además de su efectividad, también se necesita 

analizar si están teniendo o no impactos no deseados, positivos o negativos sobre el medio 

ambiente, y reorientarlos en caso de que sea necesario, para que se conviertan en 

herramientas que promuevan la conservación y no causen impactos negativos ni daños en 

los ecosistemas.  

 

 

 

 

                                                 
2 Ministerio de Ambiente del Perú, 2012. 



 

 

3. SECTORES ECONÓMICOS VINCULADOS A IFMs CON IMPACTO EN LA REGIÓN 

AMAZÓNICA DE COLOMBIA Y PERÚ  

 

Con base en los estudios desarrollados con el apoyo de ICAA en Colombia y Perú, respecto 

a los IFMs que afectan a la Amazonía (ICAA, 2015), se identificaron como los de mayor 

incidencia en la región los sectores agropecuario, forestal, turístico y minero. Entre los 

elementos que llevaron a esta conclusión se destacan los siguientes: 

 

3.1. Perú 

 

El Sector agropecuario en la Amazonia se encuentra beneficiado de forma directa e indirecta 

por la base legal. De forma indirecta la Ley N° 27037 de 1998 señala que las actividades 

agrarias se encuentran exoneradas el pago del impuesto de renta de tercera categoría. De 

forma directa la misma norma genera beneficios tributarios a la región de la Amazonia 

(exoneración en el pago del impuesto a la renta, exoneración del pago del impuesto 

extraordinario de solidaridad y el Impuesto extraordinario a los activos netos); de manera 

similar la Ley N° 22175 del 2012 (Ley de comunidades nativas y desarrollo agrario de la selva 

y ceja de selva), pretende financiar hasta el 70% del valor de una empresa agropecuaria. A 

este ejemplo se suma la Ley N° 29604 de 2010 (Ley de Agrobanco) en donde se disponen 

condiciones crediticias para agricultores en extrema pobreza. A pesar de que no se cuenta 

con información explícita en donde se especifique cómo los beneficiarios están haciendo 

uso de cada norma. Es necesario resaltar que los incentivos como existen actualmente están 

generando un factor de riesgo que afecta la cobertura boscosa para transformación de 

producción agraria. Es posible identificar que el criterio ambiental no forma parte de los 

lineamientos que utiliza el sistema financiero para aprobar o denegar un crédito. En función 

de esto, parte de la propuesta final es la inclusión de criterios técnicos que permitan revertir 

el cambio del uso del suelo y en consecuencia la pérdida de biodiversidad. 

 

Respecto a la minería, este sector no considera algún tipo de IFM específico que actúe 

directamente sobre la biodiversidad. No obstante, se identifica una legislación que incentiva 

la actividad minera a menor escala (minería informal o ilegal, las cuales generan explotación 

sin concesión) y es precisamente esta la que más impacta negativamente sobre la 

biodiversidad amazónica. Sin embargo, al no contar con información suficiente que permita 

identificar y caracterizar los impactos ambientales asociados a la actividad, no se está 

tomando en cuenta dentro del presente análisis. Por lo tanto, se sugiere estudiar los 

impactos de los diferentes regímenes de la minería, el real estrato al que pertenecen los 

sectores mineros y la vinculación económica que existe entre los dueños de las concesiones, 

para así tener un mejor control respecto a los actores implicados en el desarrollo de la 

actividad y los impactos que estos generan sobre la biodiversidad amazónica. 

 

Finalmente en el sector turismo, es posible identificar diversos beneficios tributarios 

asociados al sector. Por un lado, encontramos la Ley N° 27037 (Ley de promoción de 

inversiones en la Amazonia) la cual permite menores tasas de impuesto a la renta e Impuesto 

General a las Ventas; igualmente se considera la ley General del Turismo, la cual determina 



 

 

que los recursos provenientes de las tarifas deben ser usados en la conservación, 

recuperación, mantenimiento y seguridad del patrimonio cultural y natural de la nación; 

entre otras normas existentes las cuales buscan incentivar el turismo en especial en la región 

amazónica. Por otro lado, se encontró la Ley N° 29230 (Ley de obras por impuestos) la cual 

busca acelerar la ejecución de obras de infraestructura pública prioritaria a través de la 

participación del sector privado en el financiamiento y ejecución de proyectos públicos. Esta 

estrategia puede direccionarse a la ejecución de proyectos asociados al estímulo del sector 

turístico, en un marco de desarrollo de ecoturismo para la región amazónica, manteniendo 

así las Áreas Naturales Protegidas con alta diversidad biológica con alta posibilidad de 

aprovechamiento sostenible. 

 

3.2. Colombia 

 

Con base en el contexto económico desarrollado en este estudio sobre los seis (6) 

Departamentos de la región, se podrían evidenciar dos subregiones asociadas al tipo de 

actividades y nivel de afectación de los recursos naturales: una región relativamente 

intervenida, conformada por los departamentos de Caquetá, Putumayo y Guaviare, en donde 

se observa gran incidencia de actividades agropecuarias y de hidrocarburos, entre otras; en 

este mismo sentido, se observa una región menos intervenida relacionada con los 

Departamentos de Amazonas, Guainía y Vaupés, donde sus principales presiones se 

relacionan con la ampliación de la frontera agrícola, así como el desarrollo de actividades 

mineras, principalmente. 

 

Para la primera subregión, por la relevancia de las actividades agropecuarias evidenciadas, 

se podría afirmar que los impactos ambientales más significativos relacionados con el 

desarrollo de esta actividad, estarían asociados con la pérdida de bosque tropical por 

ampliación de la frontera agrícola, la disminución de la productividad del suelo por erosión 

o compactación, la pérdida de materia orgánica, la acumulación de contaminantes, y la 

disminución de la oferta hídrica al generar sobreexplotación del recurso, entre otros. Estos 

conllevan procesos de eliminación de áreas boscosas en nacederos y riberas de ríos y 

quebradas, y uso ineficiente del recurso suelo para optimizar el desarrollo de la actividad 

agrícola, que a su vez repercute en la decreciente productividad por unidad de área, fuertes 

cambios en las condiciones ecológicas del bosque, y disminución vertiginosa de la calidad 

ambiental de las áreas intervenidas (Ortiz, 2013). 

 

Adicionalmente, y más específicamente respecto a la zona menos intervenida, los principales 

impactos ambientales relacionados, por ejemplo, con actividades mineras, podrían 

relacionarse con la fragmentación de ecosistemas, pérdida de especies de flora y fauna, 

contaminación de fuentes hídricas superficiales, y erosión de suelos, entre otros. Sin 

embargo, al revisar principalmente los Planes Departamentales de Desarrollo, entre otros 

instrumentos de política, se hace énfasis en el potencial existente para incentivos a 

actividades turísticas, que sean compatibles con la conservación de la biodiversidad.  

 



 

 

Es importante resaltar que el contexto sectorial los dos países presentan diversas similitudes. 

Ambos países consideran la actividad agrícola como una actividad impactante en la 

biodiversidad amazónica, que está generando pérdida de cobertura vegetal y además que 

se encuentra respaldada por diferentes IFMs que actualmente no cuentan con criterios 

técnicos ambientales que permitan proteger la diversidad amazónica. Igualmente, se 

considera el sector turístico (especialmente el ecoturístico), como aquel compatible con el 

uso de las características de la región Amazónica. En el cual se puede reforzar los programas 

de conservación y donde se puede hacer uso sostenible de dicha región.  

 

Por otro lado, cada país presenta diversas dificultades propias para enfrentar los impactos 

asociados a la actividad del sector minero. En Perú, es posible identificar las dificultades 

asociadas a la minería ilegal o informal y la falta de fiscalización y de información sólida 

respecto a los actores que desarrollan esta actividad y que impactan la biodiversidad 

Amazónica. Para el caso de Colombia, el sector minero-energético, se encuentra 

considerado como un sector bastante sólido, el cual es fuente importante dentro de la 

economía regional. 

 

4. PRIORIZACIÓN DE INCENTIVOS FISCALES Y MONETARIOS Y RECOMENDACIONES 

DE MEJORA 

 

Luego de hacer una amplia revisión de IFMs en Colombia y Perú, los estudios desarrollaron 

una priorización de los mismos con el fin de plantear alternativas de mejora, que permitieran 

influenciar positivamente en la conservación de la biodiversidad.  

 

Para el caso colombiano la priorización de los incentivos consideró tres factores de análisis: 

el impacto ambiental, la viabilidad jurídica (asociada a sus posibilidades o flexibilidad de 

modificación desde la perspectiva normativa), y la disponibilidad de recursos financieros. 

Respecto a este último criterio, se dio prioridad a los incentivos que tuvieran asignados 

mayores recursos, y que por consiguiente tendrían mayores posibilidades de tener impactos, 

tanto positivos como negativos. Con base en su aplicación, los IFM priorizados fueron los 

siguientes:  

 

• Incentivo a la capitalización rural (ICR). 

• Incentivos de Asistencia técnica, en tres modalidades: Incentivo de Asistencia Técnica 

Directa Rural, (IATDR), el Incentivo a la Asistencia Técnica Especial (IATE), y el 

Incentivo a la Asistencia  Técnica Gremial (IATG). 

• Fondo de promoción turística (FONTUR). 

• Exenciones al impuesto de la renta por servicios de Ecoturismo 

 

Para el caso peruano los criterios de priorización que se tuvieron en cuenta fue: el impacto 

en el rendimiento económico-ambiental; la identificación de su efecto directo en la 

conservación de la biodiversidad y el ambiente; y que los IFMs seleccionados debían ser o 

podrían convertirse en específicos y no transversales. Como resultado se priorizaron los 

siguientes incentivos: 



 

 

 

• Incentivos financieros para la conservación a través de Agrobanco. 

• Fondos Públicos “PROCOMPITE” dirigidos a actividades de conservación de la 

biodiversidad 

• Priorización de proyectos de ecoturismo vía el mecanismo de “Obras por Impuestos” 

 

En la siguiente tabla se presenta una breve descripción de los principales factores de ajuste 

propuestos en cada documento de país. Adicionalmente a dichos factores, se consideró 

oportuno en todos los casos fortalecer los mecanismos de difusión y capacitación de los 

incentivos (una descripción detallada sobre los criterios de priorización, funcionamiento y 

propuesta de mejora, pueden ser consultados en los documentos de país): 

 

Tabla 1: IFMs priorizados: Principales hallazgos y propuesta de ajuste 

 

Incentivo Principales factores de ajuste 

propuestos 

Resultados esperados con el ajuste 

COLOMBIA 

Incentivo a la 

capitalización rural 

ICR 

 

Mejorar la 

competitividad y 

sostenibilidad de la 

producción 

agropecuaria, a través 

de un apoyo 

económico no 

reembolsable 

correspondiente a un 

porcentaje del valor 

total de la inversion. 

* Integrar en el Manual de Servicios del 

Fondo para el financiamiento del sector 

agropecuario (FINAGRO), una sección de 

actividades adicionales que debe 

desarrollar el productor para garantizar 

la sostenibilidad de su actividad 

productiva, y el cumplimiento de la 

legislación ambiental. 

* A quienes demuestren el cumplimiento 

de estas medidas, se les asignará un 

puntaje adicional en el proceso de 

elegibilidad de su proyecto. 

* Utilizar al Fondo Nacional de Garantías 

para avalar a los productores que no 

cuentan con títulos de propiedad, entre 

otras alternativas 

*Los impactos ambientales más 

significativos a la actividad agrícola serán 

caracterizados y asimismo regulados por 

parte de la institución estatal 

*No se tendrán en cuenta para 

financiación actividades impactantes en la 

conservación de la diversidad amazónica. 

*Se espera que los actores sujetos a recibir 

el incentivo al ser conscientes de que el 

criterio ambiental les genera más 

posibilidades de elegibilidad, se motiven a 

proponer medidas de conservación de la 

biodiversidad  

Incentivos de 

Asistencia técnica - 

IAT 

 

Atención integral, 

articulada, regular y 

continua a los 

productores agrícolas, 

pecuarios, forestales y 

acuícolas o pesqueros, 

con el fin de mejorar 

la competitividad del 

sector agropecuario, y 

contribuir a reducir las 

* Incluir un componente de asistencia 

técnica ambiental. 

* Considerar como elegible toda la 

región amazónica en el IATE, ampliando  

criterios de vulnerabilidad ambiental en 

la región. 

* Garantizar el acceso efectivo de los 

pequeños productores al crédito y al 

ICR, dentro de las metas del Plan de 

Asistencia Técnica, estableciendo un 

número de Créditos e ICR otorgados a 

los mismos. 

* Que el IATDR, exija a los prestadores 

del servicio de asistencia técnica la 

inclusión de una meta de 

*Lograr que los productores de la tierra 

sean actores capacitados en función de las 

técnicas de producción agrícola 

sostenibles del suelo y de los recursos 

asociados. 

* Mejorar el apoyo técnico para garantizar 

la viabilidad financiera de los proyectos 

presentados por los pequeños 

productores. 

 



 

 

desigualdades en el 

campo. 

acompañamiento a la formulación y a la 

gestión de los proyectos ante los 

intermediarios financieros de proyectos. 

Fondo de promoción 

turística 

 

Cuenta especial 

creada para el manejo 

de los recursos 

provenientes de la 

contribución 

parafiscal, la cual se 

destina a la promoción 

y competitividad del 

turismo, a través de la 

cofinanciación de 

proyectos. 

* Inclusión dentro de la línea 

Mejoramiento de la competitividad 

turística dentro del programa del Banco 

de Proyectos Turísticos de Promoción, 

un subprograma para proyectos que 

contengan aspectos de sostenibilidad 

ambiental. 

*Generar facilidades y prioridad en la 

región Amazónica, para la presentación de 

proyectos ecoturísticos, que permitan 

generar desarrollo en la región y que este 

pueda ser compatible con las restricciones 

de uso de los recursos en el área. 

Exenciones al 

impuesto de la renta 

por servicios de 

Ecoturismo 

* Promover la formulación de proyectos 

regionales que incorporen pequeños 

operadores para que puedan acceder en 

conjunto a los beneficios tributarios (no 

es un ajuste en diseño o criterios de 

aplicación). 

*Fomentar en el pequeño o mediano 

operador la actividad ecoturística. Además 

de la articulación con el Fondo de 

promoción Turística.  

PERÚ 

Incentivos 

financieros a través 

de Agrobanco 

 

Financiación de 

actividades como el 

agro, la ganadería, la 

acuicultura y otras, 

con el fin de atender 

necesidades de 

transformación, 

producción y 

comercialización 

*Promover un esquema en el cual se 

otorgan tasas preferenciales (más bajas) 

a aquellos clientes que utilizan 

tecnología productiva ambientalmente 

amigable. 

*Incluir un listado de las prácticas 

agrícolas que son elementos positivos 

para la evaluación: Agricultura orgánica, 

manejo integrado de plagas, fertilizantes 

orgánicos, rotación de cultivo, reciclaje 

de desechos orgánicos, no labranza o 

mínima labranza del terreno agrícola, 

cosechas múltiples o cruzadas, cultivos 

de cobertura. 

*Fomentar dentro de los actores la 

inclusión de tecnologías amigables y así 

contribuir a la conservación de la 

biodiversidad. 

*Generar una lógica dentro de los 

agricultores, en donde se asocie mejores 

utilidades con prácticas agrícolas 

ambientales sustentables. 

* Potencial mayor precio de sus productos 

si es que tienen la “etiqueta” de contribuir 

con la conservación de la biodiversidad 

*Desincentivar a los actores que generen 

impactos negativos en la conservación de 

la biodiversidad, al implicar mayores 

costos 

El fondo público 

“Procompite” 

 

Fondos concursables 

para cofinanciar 

propuestas 

productivas con el 

objetivo de “mejorar la 

competitividad de 

cadenas productivas”. 

* Difundir el mecanismo como fuente 

para la conservación de la biodiversidad, 

así mismo difundir la existencia de 

recursos financieros para la financiación 

de proyectos ambientales. 

* Elaborar metodologías y lineamientos 

para dos cadenas productivas 

sostenibles promisorias en la región, con 

apoyo del Ministerio del Ambiente y el 

*Contribuiría a la reducción de la presión 

sobre la biodiversidad, minimizando su 

pérdida  

*Contribuiría a la generación de empleo y 

crecimiento de la actividad económica en 

zonas con inversión privada insuficiente 

* Para los inversionistas se lograría obtener 

co-financiamiento a bajo costo para las 

inversiones a realizar. 



 

 

Ministerio de Economía y Finanzas a 

través del SNIP3 

*Algunas de las cadenas más productivas 

confinanciadas por Procompite entre el 

2009 y el 2013 han sido el Café, el 

ganado vacuno y el cacao4 

Priorización de 

proyectos de 

ecoturismo vía 

“obras por 

impuestos” 

 

Financiamiento de 

todo tipo de proyecto 

ecoturístico de 

inversión pública de 

impacto regional y 

local con fuentes 

procedentes de 

gobiernos locales 

* Establecer mecanismos de 

coordinación entre el Servicio Nacional 

de Áreas Naturales Protegidas por el 

Estado (SERNANP), los gobiernos 

regionales y la agencia de promoción de 

la inversión privada (PROINVERSION). 

* Capacitación y asistencia técnica a los 

gobiernos regionales y locales en el 

marco de la puesta en marcha de 

proyectos ecoturísticos. 

*Se esperaría un beneficio económico 

asociado a un mayor aprovechamiento del 

sector eco-turístico con los beneficios 

directos e indirectos que esto implica 

*Se esperaría una mayor eficiencia del 

gasto a través de un mejor uso de los 

recursos derivado del aprovechamiento de 

los recursos naturales. 

* Para las empresas se asociaría la imagen 

de la empresa con obras de impacto social 

y ambiental. Y las obras llevadas a cabo 

pueden de cierta forma mejorar la 

competitividad de la empresa 

 

 

 

 

 

5. VISIÓN REGIONAL 

 

Los resultados de los dos estudios, así como su análisis con actores clave, vinculados a los 

IFM priorizados, y otros expertos, muestran que para la región de la Amazonía Andina podría 

ser importante ajustar o diseñar IFMs de la siguiente manera: 

 

 Orientar su diseño y aplicación de manera coincidente y articulada con los acuerdos 

de manejo en los territorios, respecto a la zonificación y usos permitidos. Bajo esta 

premisa, los incentivos deberían priorizarse hacia aquellas zonas en donde existan 

conflictos socio-ambientales, en donde los usos actuales y potenciales del suelo no 

coinciden con aquellos permitidos y acordados en el ordenamiento del territorio, y 

que además sean coherentes con los contextos sociales donde se espera su 

aplicación. 

 

 Incentivos directos sobre la conservación: Si bien el alcance del análisis no se centró 

en dicho tipo de incentivos, es posible señalar que los mismos deberían ser aplicados 

en áreas estratégicas y prioritarias de conservación, en donde existan usos 

                                                 
3 SNIP: Sistema Nacional de Inversión Pública, es un sistema administrativo del Estado que a través de un 

conjunto de principios, métodos, procedimientos y normas técnicas certifica la calidad de los Proyectos de 

Inversión Pública (PIP)  
4 Fuentes, C. et. Al (2015). Políticas públicas de desarrollo productivo para pequeños productores rurales. Lima. 



 

 

restrictivos del suelo, con el fin de mantener o restaurar la provisión de servicios 

ecosistémicos, ejerciendo un monitoreo periódico sobre sus impactos ambientales. 

 

 Incentivos a la producción más sostenible en sectores económicos (tradicionales y 

no tradicionales): Aplicación de incentivos que promuevan el desarrollo de 

actividades más acordes y en armonía con el ambiente, diseñados y ajustados sobre 

eslabones específicos de la cadena de producción, buscando la prevención y 

mitigación de los impactos ambientales que normalmente dichas actividades 

generan. Entre estos deben considerarse la asistencia técnica, créditos preferenciales, 

condonaciones, subsidios, etc.;  apoyo a la formalización de actividades productivas; 

apoyo a la asociatividad entre actores o grupos comunitarios para proyectos 

productivos, entre otros.  

 

 Incentivos a la demanda de productos sostenibles: Aquellos asociados a la inclusión 

y promoción de productos en mercados que reconozcan el valor de la producción 

sostenible. Entre estos podrían mencionarse las certificaciones, precios diferenciados, 

exenciones tributarias, subsidios en la comercialización, denominaciones de origen, 

entre otros. 

 

 Financiación: Incentivos orientados principalmente a generar exenciones o 

reducciones tributarias para actores que financien la aplicación de los incentivos en 

la región (quienes no necesariamente desarrollen sus actividades de manera directa 

en la zona); oportunidades de apadrinamiento o compensaciones de acciones, que 

permitan la orientación de recursos de inversión hacia los incentivos para la 

conservación, producción y demanda sostenible señalados anteriormente. Por 

supuesto siempre será necesaria la disponibilidad de recursos estatales para impulsar 

dichas acciones (estos recursos podrían ser administrados en una figura tipo fondo 

ambiental). 

 

 Considerar la constitución de una mesa de trabajo o comisión conjunta regional, que 

promueva una visión unificada sobre el tema, que articule sectores, instituciones y 

actores sociales, promoviendo el diseño y ajuste articulado de los incentivos, hacia 

los objetivos de conservación y producción sostenible que se buscan para la región 

de la Amazonía Andina. 

 

Algunas alternativas de estos incentivos podrían ser los siguientes: 

 

 Incentivos tipo “obras por impuestos” financiados con recursos propios de los 

gobiernos locales, que podrían tener un potencial significativo para promover 

actividades productivas acordes con las necesidades de la región en cuestión, bajo 

criterios de sostenibilidad ambiental, siempre y cuando se definan de antemano 

criterios y lineamientos para la asignación de estos recursos compatibles con la 

conservación, acompañados de una normatividad que le de seguridad jurídica a la 

inversión. 



 

 

 

 En el sector agropecuario, incentivos en crédito o en pagos no reembolsables para 

actividades que incluyan criterios ambientales claros y de sostenibilidad productiva 

en armonía con el ecosistema. Así como el apoyo financiero para nuevas cadenas 

productivas tipo biocomercio o “negocios verdes” basadas en productos no 

maderables de la región, o en la pesca ornamental, entre otros. 

 

 En el sector turismo, apoyo para el desarrollo de proyectos de ecoturismo o para la 

mejora de los negocios de los pequeños proveedores de servicios turísticos en la 

región, creación de infraestructura sostenible y promoción de la Amazonía Andina. 

 

 

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

 

• El alcance de los incentivos fiscales y monetarios analizados se suscribe a objetivos 

sectoriales relacionados con productividad, acceso a recursos y generación de 

empleo, entre otros. Sin embargo, en sus criterios de elección no existen 

componentes en materia ambiental que permitirían disminuir el deterioro de los 

recursos naturales. En tal sentido, los trabajos desarrollados en Colombia y Perú, 

identificaron oportunidades de mejora de incentivos fiscales y monetarios existentes, 

que en algunos casos, en el corto plazo, podrían incorporar criterios ambientales. 

• Es necesario promover el diseño intersectorial de los incentivos, con el fin de 

fortalecer su aplicabilidad, y sobre todo, potenciar sus impactos positivos en 

diferentes sectores de la economía nacional, considerando la sostenibilidad 

ambiental como una oportunidad, más que como un requerimiento. En ese mismo 

sentido, los incentivos deben contar con objetivos claros y medibles, sobre los cuales 

sea factible analizar los impactos alcanzados, con el fin de evaluar periódicamente su 

relevancia y efectividad. En la actualidad, el seguimiento a su aplicación es marginal, 

y por lo general se concentra en factores financieros de asignación y ejecución 

presupuestal, dejando de lado los objetivos que motivaron su diseño.  

• Si bien, en general, hay tendencia a diseñar nuevos instrumentos e incentivos en 

materia ambiental, primero se debería analizar el potencial de ajustar incentivos 

sectoriales ya existentes, que en el corto plazo no solamente brindan posibilidades 

reales de financiación, sino que además garantizan que durante su aplicación futura, 

generen impactos ambientales positivos. Esta oportunidad de acción, garantiza la 

complementariedad, y la no competencia entre incentivos. 

• Para el buen funcionamiento de los IFMs es fundamental tener una institucionalidad 

fortalecida, no sólo financieramente, sino en materia normativa y  humana, con 

capacidad de actuar a nivel local de forma rápida y ajustada a los requerimientos de 

una región con las características de la Amazonía andina, donde las distancias son 

grandes, la informalidad en la tenencia de la tierra es significativa, donde conviven 

diferentes etnias, y además existen diferentes presiones de grupos ilegales. 

• Ajustar los IFM actuales, permite utilizar los recursos y la financiación existentes, re-

orientándolos (parcialmente) en función de la conservación y el uso sustentable de 



 

 

la Amazonía andina. Esto, inicialmente, no implicaría la búsqueda de fuentes 

financieras adicionales, haciendo uso de los recursos actuales, ya asignados a los 

incentivos. 
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