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Resumen Ejecutivo

El presente documento analiza las posibilidades de integracion de los servicios
ecosistémicos en la planificacién para el desarrollo regional, utilizando como marco
conceptual el enfoque de la Economia de los Ecosistemas y la Biodiversidad (TEEB, por
sus siglas en inglés), en virtud del Proyecto “Integracion de servicios ecosistémicos en
la planificacion para el desarrollo en la Amazonia andina”, coordinado por la Universidad
del Pacifico del Peru, y ejecutado en el marco de la Iniciativa para la Conservacién en
la Amazonia Andina ICAA. En efecto, ICAA-USAID convoc6 a un concurso internacional
para ejecutar el presente proyecto, con el objetivo facilitar la integracion de los servicios
ecosistémicos en la planificacion para el desarrollo en el &mbito sub-nacional. Este
proyecto trinacional se ejecutdé en los departamentos de Amazonas y Caqueta en
Colombia, las provincias de Napo y Sucumbios en Ecuador y los departamentos de
Loreto y Madre de Dios en Pera.

En Caqueta (Colombia) el proceso se realizd en coordinacién con la Gobernacién del
Caqueta, cont6 con la participacion de los principales actores regionales, a través de
tres talleres llevados a cabo en Florencia, la capital del Departamento, durante los
meses de abril, julio y septiembre de 2014.

Como resultado del primer taller, se priorizaron los ecosistemas de montafia (incluyendo
paramos), los bosques de tierras bajas y los ecosistemas acuaticos. Asi mismo, se
identificaron y jerarquizaron los principales servicios ecosistémicos, de acuerdo con los
criterios de importancia para la sociedad, y de impulsores del desarrollo, como son la
mejora en competitividad y la reduccién de pobreza, entre otros.

Los servicios ecosistémicos priorizados y valorados se orientaron principalmente a la
regulacién natural de enfermedades (dengue y malaria) y al almacenamiento de carbono
en bosques naturales, cuyos avances fueron presentados en el segundo taller, llevado
a cabo en el mes de julio de 2014.

OSSRy S Seosstenicoproniato - Amenasa

Bosques de Regulacion Regulacion natural de enfermedades Deforestacion
tierras bajas (dengue y malaria)

Bosques de Regulaciéon = Almacenamiento de carbono en bosques Deforestacién
tierras bajas naturales y la mitigaciéon del cambio

Ecosistemas de climético

montafia

Por su parte, la propuesta de acciones e instrumentos para la conservacion de los
servicios ecosistémicos en la planificacion del desarrollo del Departamento de Caqueta
fue discutida durante el tercer taller, desarrollado en el mes de septiembre de 2014, y
revisado con la Gobernacién de Caqueta y Corpoamazonia, la autoridad ambiental
regional. A su vez, la Propuesta de Plan de Accidn y la hoja de ruta de los instrumentos
priorizados fueron analizadas en reuniones técnicas con la Gobernacion del Caqueta y
Corpoamazonia en febrero y marzo de 2015.

Valoracién econdmica de los servicios ecosistémicos priorizados

La aproximacién al valor de los servicios ecosistémicos priorizados y para los cuales se
identificé informacion disponible permitié obtener los siguientes beneficios econémicos
anuales, utilizando tasas de descuento de 4%, 10% y 12%, tanto para la regulacion
natural de enfermedades como para el almacenamiento de carbono. En cuanto a este
ultimo servicio ecosistémico, en el escenario optimista (cero deforestacion en 2034) se
evita la pérdida anual de 26.280 ha de bosque durante el periodo 2014-2034, mientras
que en el escenario moderado (disminucién del 50% de la tasa de deforestacion
proyectada), se lograria evitar cerca de 20.000 ha anuales y en el pesimista, 10.000 has
en promedio.
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Resumen de resultados de la valoracion de los servicios ecosistémicos priorizados

Ecosistema Servicio Método de Periodo Beneficio Beneficio Indicador Promedio

valorado valoracion Minimo Maximo Anual

Bosques de | Acumulacion Precio de US$8,1 US$16,9 | 0,7% - 1,5% del PIB

montafa de carbono y mercado 2034 millones de = millones Departamental, para

Bosques de mitigqcién de ddlares /afo dg una tasa de descuento

tiorras bajas cambio dblares de del 10% y un
climatico por afio precio de US$5 la

tonelada de carbono

Bosques de | Regulacién Costos 2014- US$110 mil = US$270 8% - 20% de los

tierras bajas | natural de evitados en 2034 délares por | mil recursos de SGPS
enfermedades | salud afio délares para el departamento

por afio

Nota: Beneficio maximo asume 0% de deforestacion.

Beneficio minimo asume 50% de deforestacion
SGPS: Sistema General de Participaciones de la Nacion para Salud
Fuente: Proyecto UP-ICAA

Por su parte, el servicio de regulacion natural de enfermedades, que influye en la
disminucién en los costos de tratamiento por dengue y malaria, si se cumple la meta de
cero deforestacién al afio 2034, se estiman en un rango entre US$2.244.608 y
US$5.433.375 para el periodo 2014-2034. Estos beneficios representan entre el 8% y
20% de los recursos asignados al departamento, en el marco del Sistema General de
Participaciones de la Nacién para Salud?.

Si bien la conservacién de los ecosistemas y sus servicios ecosistémicos son un fin en
si mismos, su valoracion econdémica hace visibles los beneficios sobre la economiay el
bienestar de las personas, los cuales generalmente no son tenidos en cuenta en la toma
de decisiones.

Cabe recordar que los resultados obtenidos constituyen una aproximacion al valor
econdémico de los beneficios derivados de los ecosistemas naturales, priorizados y
estimados con base en la mejor informacién disponible. En tal sentido, se constituyen
en una referencia de la valoracion del aporte de los servicios ecosistémicos a la actividad
econdmica y al bienestar de la sociedad. Su pérdida o degradacion conllevara, sin duda,
al incremento de emisiones de CO2 —principal factor de GEI en la franja tropical del
planeta- asi como un aumento en los casos de dengue y malaria, con los consecuentes
costos sociales en que se incurre en su prevencion y tratamiento.

Propuesta de Plan de Accién para incorporar SE en la planificacién regional

El analisis realizado concluyé que la deforestacion es un factor que afecta tanto la
regulacion natural de enfermedades -incrementando la incidencia de dengue y malaria,
como el servicio de almacenamiento de carbono -aumentando las emisiones de GEI. La
deforestacion, a su vez, esta causada principalmente por los actores ilegales, que
promueven la mineria extractivista, la extraccién de madera, el cambio del uso del suelo,
los cultivos ilicitos y la expansién de la frontera agricola (Gobernacién del Caqueta 2012,
Sinchi 2010, MADS-PNUD 2014). En la medida que la mayoria del territorio se
encuentra bajo la figura de reserva forestal y una buena porcién bajo figuras de
proteccion (areas protegidas) o de propiedad colectiva (resguardos indigenas), los
factores causantes de la deforestacion residen sobre actores ilegales, que requieren la
aplicacion de medidas de comando y control por parte del Estado.

1 El detalle de la valoracién econémica puede revisarse en el documento "Estudio de Caracterizacion y
Valoracién de los Servicios Ecosistémicos en Caqueta", elaborado por la Universidad del Pacifico del Pert
en el marco de la Iniciativa para la Conservacion de la Amazonia Andina ICAA.



Adicionalmente, para las acciones de competencia de las entidades de nivel territorial,
se requiere promover estrategias para la conservacion del bosque natural, dirigidas a
los resguardos indigenas y los campesinos, actores centrales de la preservacion de los
ecosistemas naturales, ya que la tala de bosques se convierte en una alternativa de
ingresos frente a las condiciones de pobreza y miseria a nivel rural. En tal sentido, se
prioriz6 como accién la implementacion de instrumentos econdémicos para la
conservacion, y en particular los esquemas de Pagos por Servicios Ambientales PSA,
con aportes de actores tanto del sector publico como privado.

Servicios ecosistémicos, principal amenaza y acciones de politica

*Pérdida de
carbono
almacenado e
incremento de GEI
=Aumento de
Afectacion incidencia de

SE dengue y malaria

* Deforestacién

Amenaza

Instrumento
de Politica

* Esquemas de * Incentivar la

Pago por conservacion del
Servicios bosque mediante
Ambientales instrumentos
PSA econdémicos

Elaboracion: Proyecto UP-ICAA

El liderazgo de las acciones para la incorporacion de los servicios ecosistémicos en la
planificacion del desarrollo regional residen en la Gobernacion del Caqueta y
Corpoamazonia, la autoridad ambiental del sur de la Amazonia colombiana.

Por una parte, el Plan de Desarrollo 2012-2015 "Gobierno de Oportunidades”, del
Departamento de Caqueta, prioriza tres dimensiones para construir la vision integral
del desarrollo del departamento: el ambiente, el territorio y las poblaciones; las cuales
estan guiadas por tres ejes principales, entre el cual se encuentra el fortalecimiento de
la Bio-region Amazénica del Caqueta. Entre los lineamientos ambientales se destaca
la construccién de una politica integral de gestién ecoldgica del territorio, en equilibro
con lo econémico y con un compromiso de mantenimiento y reconstruccion de la
capacidad productiva de los ecosistemas, de laprovisiéon de servicios ambientales
para la sociedad y la base de la adaptacion ante el cambio climético. Todo ello para
avanzar en el desarrollo de la region con criterios de sostenibilidad y respeto por la
naturaleza y el ambiente. El Plan de Desarrollo fue aprobado por la Asamblea
Departamental del Caqueta, a través de la Ordenanza 015 del 28 de mayo de 2012.
Cabe resaltar que “Cero Deforestacion” es el lema asociado al Plan de Desarrollo.

Por otra parte, el Plan de Accion Institucional 2012 - 2015 “Amazonia, un compromiso
ambiental para incluir”, de Corpoamazonia, contiene un subprograma de Gestién de la
Diversidad Biol6gica y los Servicios de los Ecosistemas, que incluyen el
fortalecimiento de mecanismos para la identificacion y promocion de sistemas
productivos sostenibles y para la generacién y aplicacion de incentivos y
estrategias de conservacion de la biodiversidad en la region. Dicho plan fue
aprobado por el Consejo Directivo de Corpoamazonia mediante el Acuerdo 08 del 16
noviembre de 2012.

El informe continta con la propuesta de hoja de ruta para la implementacion de dos
esquemas de Pago por Servicios Ambientales PSA: el primero, liderado por la
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Gobernacion del Caqueta, con recursos publicos de entidades territoriales establecidos
por el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y el segundo, dirigido por Corpoamazonia, con
aportes voluntarios de las empresas y la sociedad civil. Cabe destacar que la
Gobernacion del Caqueta ha iniciado el proceso de pago por servicios ambientales, en
conjunto con ocho municipios del departamento, que estan incluidos entre los quince
municipios con mayores tasas de deforestacion del pais: Albania, Curillo, San José de
Fragua, Belén de los Andaquies, Morelia, Paujil, Puerto Rico y San Vicente del Caguan.

Finalmente, y si bien el presente plan de accién se centra en las acciones a ser
implementadas por los gobiernos regionales y locales, se resefian las prioridades de las
Bases del nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, que se convierten en
oportunidades y permiten identificar recursos complementarios para la incorporacién de
los servicios ecosistémicos en la planificacién regional del desarrollo. Entre estas
acciones se destaca el control a la deforestacion, el fortalecimiento de la ganaderia
intensiva con sistemas silvopastoriles, el estimulo a proyectos agroforestales, la
conformacion de los Consejos Territoriales de Salud Ambiental y la ampliacién de los
beneficiarios de Pago por Servicios Ambientales (PSA) a través de la implementacion
del Programa Nacional de PSA en ecosistemas estratégicos. De manera especifica, se
establece la meta cuatrienal de 25.898 hectareas de conservacion inscritas en el
esquema de pago por servicios ambientales hidricos en los departamentos de Huila,
Tolima, Putumayo y Caqueta.

A nivel nacional se reducird la deforestacion de 120.000 hectéreas en 2013 a 90.000 ha
en 2018, en cuyo cumplimiento desempefia un papel importante el Departamento de
Caqueta, en la medida que es uno de los departamentos con mayores tasas de
deforestacion. En particular, se establece la meta de 7 municipios de la region
Amazonica con puntos criticos de deforestacion controlados, en los departamentos de
Caqueta y Putumayo. Asi mismo se formularan e implementaran nueve programas de
reduccion de la desforestacion, las emisiones de Gases de Efecto Invernadero y la
degradacién ambiental. Caqueta se constituye en un departamento clave para el
desarrollo de un programa de tal naturaleza.

El alcance del Proyecto UP-ICAA abarca la identificacion y priorizacion de los servicios
ecosistémicos del departamento; la valoracibn econ6mica de los servicios
ecosistémicos, con base en la informacion disponible; y la propuesta de un Plan de
Accion para incorporar dichos servicios en la planificacién del desarrollo regional. En tal
sentido, se espera que dicho Plan sea implementado por las entidades territoriales.

Para la Gobernacién de Caqueta, los insumos de informacién que aporta el Proyecto
UP-ICAA son importantes para la implementacién de esquemas de PSA con los
recursos establecidos por el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, asi como al proceso de
empalme con la nueva administracion departamental, que inicia el proximo afio.

Para el Municipio de Florencia, el Proyecto UP-ICAA contribuye con informacion para la
actualizacion de Plan de Ordenamiento Territorial y para el disefio del proximo Plan de
Desarrollo Municipal.

Corpoamazonia resalta la posibilidad de utilizacién de los resultados del Proyecto UP-
ICAA en la implementacion del Plan de Investigaciones y Transferencia de
Conocimiento y Tecnologia 2014-2034. De igual forma, considera importante la
implementacion y adaptacion de un mecanismo voluntario de Pago por Servicios
Ambientales, estilo BanCO2 a nivel regional, para lo cual ya ha realizado reuniones con
Cornare al respecto. Se resalta la necesidad de una estrategia de comunicacion y de
divulgacion del esquema PSA tipo BanCO2, tanto a nivel nacional y local, con el fin de
lograr la vinculacién del sector empresarial y la sociedad civil del resto del pais y de
otros paises.

A nivel nacional, los insumos de informacién del Proyecto pueden ser utilizados en el
marco del Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales y del Programa Vision
;



Amazonia 2020, liderado por el Ministerio de Ambiente, en coordinacién con el IDEAM,
el Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas (SINCHI) y Pargues Nacionales
Naturales de Colombia. Entre otros objetivos, el programa busca la gestion con
donantes nacionales e internacionales con el fin de contribuir a un modelo de desarrollo
sostenible y bajo en emisiones de carbono para la region de la Amazonia, con una meta
de cero deforestacion en 2020.

En el largo plazo, se espera que el Esquema de PSA relina tanto actores publicos como
privados, asi como las diversas fuentes de recursos bajo un mismo objetivo: la
conservacién de los ecosistemas haturales y el mantenimiento de sus servicios
ecosistémicos. Los principales actores en el desarrollo de un mecanismo integrado de
PSA en Caqueta son la Gobernacion, las Alcaldias Municipales, Corpoamazonia, las
empresas privadas, la sociedad civil, las ONGs, el gobierno nacional y las entidades de
cooperacion internacional.



Introduccién

El Proyecto “Integracion de servicios ecosistémicos en la planificacion para el desarrollo
en la Amazonia andina”, coordinado por la Universidad del Pacifico del Peru, y realizado
en el marco de la Iniciativa para la Conservacion en la Amazonia Andina ICAA, busca
facilitar la integracion del valor econémico de los servicios ecosistémicos (SE) en la
planificacion del desarrollo local dentro del ambito de la regién de la Amazonia
comprendida dentro de los departamentos colombianos de Amazonas y Caqueta, las
provincias ecuatorianas de Napo y Sucumbios, y los departamentos peruanos de Loreto
y Madre de Dios.

El presente documento contiene la integracion de servicios ecosistémicos en la
planificacion del desarrollo regional para Caqueta (Colombia). La Amazonia colombiana
ocupa una superficie de 483.037 km?, correspondientes al 42% del territorio nacional y
6,5% de la Amazonia continental. Se extiende desde las divisorias de aguas de las
cuencas hidrogréaficas de la cordillera oriental de los Andes hasta las fronteras con
Ecuador, Pert y Brasil. El limite norte corresponde a la Orinoquia, caracterizada
principalmente por ecosistemas de sabana. Por su parte, el Departamento de Caqueta
se extiende en un area de 90.073 km?, equivalentes al 8% del territorio nacional y cerca
de una quita parte (18,6%) del bioma amazonico del pais (Figura 3.1)

Figura 3.1 Area de estudio: Departamento del Caquetéa

Culortdn

Lezucer

Elaboracién: Proyecto UP-ICAA, con base en cartografia IGAC y delimitaciéon de la Amazonia del Instituto
Sinchi.

En materia de ordenamiento legal territorial, Caqueta comprende 16 municipios
ubicados en un territorio declarado como Reserva Forestal de la Amazonia, mediante la
Ley 22 de 1059. Contiene 42 resguardos indigenas y 5 areas del Sistema de Parques
Naturales Nacionales SPNN, incluyendo el area protegida mas extensa del pais, el
Pargue Nacional Serrania de Chiribiquete. Adicionalmente, existen areas protegidas del
nivel regional y local, reservas de la sociedad civil y un distrito de conservacion de aguas
y suelos, declarado desde 1974 (Figura 3.2).



Figura 3.2 Mapa de afectacién legal del territorio
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Fuente: Instituto Sinchi (2013) Sistema de Informacion Ambiental para Colombia.

Reserva Forestal de la Amazonia. La Ley 22 de 1959 cred las Zonas de Reserva
Forestal, entre las que se establecio la Reserva Forestal de Amazonia, para promover
“el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la vida
silvestre”, con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés
General". En sentido estricto, no son areas protegidas sino territorios que requieren el
establecimiento de la respectiva zonificacién y ordenamiento forestal, de tal manera que
se garantice la oferta de servicios ecosistémicos, asi como un uso sostenible del bosque
natural. Cabe destacar que las resoluciones 1925 de 2013 y 1277 de 2014 del MADS
adoptaron la zonificacién y el ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia.

Actualmente, mas de la mitad del departamento se encuentra en reserva forestal. La
Reserva Forestal de Ley 22 de 1959 puede ser objeto de sustraccion, al excluirse su
funcion de conservacion de bosque natural, mediante acto administrativo del Ministerio
de Ambiente, para realizar actividades econdmicas que impliqguen cambios de uso del
suelo, siguiendo los procedimientos administrativos sefialados en el Decreto Ley 2811
de 1974 y las normas que lo reglamentan. El uso permitido para las reservas forestales
se establece a través de un plan de ordenamiento forestal, formulado por la
correspondiente corporaciéon autbnoma regional, en este caso Corpoamazonia. En
Caqueté las sustracciones se dieron antes de los afios noventa y principalmente en la
zona de piedemonte amazdnico y en el frente de colonizacién en torno del Rio Caguan,
declaradas por el INCORA e INDERENA. La ultima sustraccion importante correspondio
a la ampliacion del PNN Serrania de Chiribiquete.

Resguardos indigenas. En el departamento existen 42 resguardos indigenas, que
corresponden a territorios ocupados por una o mas comunidades indigenas, con una
organizacion social propia y con titulos de propiedad colectiva, inembargables e
intransferibles. Dicho territorio representa el 7% del departamento y congregan
principalmente a las etnias Witoto, Andoque, Coreguaje, Paéz, Inga, Yucuna, Tanimuka,
Matapi, Makuna, Cubeo y Katio-Embera. Los tres resguardos mas grandes son
Monochoa (262.543 ha), Puerto Zabalo y los Monos (209.066 ha) y Witora o Huitora
(64.411 ha) ubicados en el municipio de Solano y perteneciente a los Witotos.

Areas Protegidas del SPNN. En Caquetéa, el 27,9% del departamento esta destinado
a areas protegidas de nivel nacional, al ocupar una superficie de 2,5 millones de ha. Se
encuentran los PNN Cordillera de Los Picachos, PNN Alto Fragua — Indiwasi, PNN
Serrania de los Churumbelos y PNN Cueva de los Guacharos. Se destaca el Parque
Nacional Natural Serrania de Chiribiquete, que se extiende por mas de 2,3 millones de
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ha. Cabe recordar que dicho pargue, con territorio compartido con Guaviare (15%), es
el mas extenso de Colombia, con una extension total de 2,78 millones de ha, gracias a
la ampliacién en 1,48 millones de ha decretada en agosto de 2013.

Es de destacar que se encuentra declarado en calidad de areas protegidas el 48% del
territorio de Solano y de Fragua. Este Gltimo municipio contiene el 77% del PNN Alto
Fragua — Indiwasi y aquel el 74% del PNN Chiribiquete.

Distrito de conservacién de suelos. En el caso de Caqueté se declard el Distrito de
Conservacion de Suelos y Aguas del Caqueta, mediante el Acuerdo 20 del 23 de
septiembre de 1974 expedido por el INDERENA. Este distrito se cred en respuesta a la
existencia de suelos deforestados y en progresivo proceso de erosion por el mal uso de
la tierra y el agua que hacen los pobladores locales. La reserva, delimitacion,
alinderacion, declaracién, administracién y sustraccion de dichos distritos concierne a
las Corporaciones Autonomas Regionales, que en el caso del Caqueta corresponde a
Corpoamazonia. Cabe sefialar que el area inicialmente asignada al Distrito ha sido
sujeto de procesos de colonizacion y deforestacibn y se encuentra actualmente
dedicada principalmente a la ganaderia extensiva (IDEAM 2014).

Parques Naturales Regionales. En 2010 la Gobernacién de Caqueta creé el Cerro
Miraflores un area de proteccion como area de proteccién y Belén de los Andaquies
creo un Parque Natural Municipal (Corpoamazonia, PAT)

Reservas de la Sociedad Civil. Caqueta cuenta al menos con tres reservas de la
sociedad civil, que ocupan una extensién de 727 ha, ubicadas en Belén de los
Andaquies y La Montafita (Corpoamazonia, PAT).

Zona de Reserva Campesina. En Caqueta existe la Zona de Reserva Campesina El
Pato-Balsillas, creada mediante la Resolucion 55 de 1997, con una extension inicial de
88.401 ha. Actualmente abarca 145.155 ha y esta ubicada en el municipio de San
Vicente del Caguan, y especificamente en las Inspecciones Balsillas y Guayabal (ILSA
2010).

1.- Politicas publicas y servicios ecosistémicos en la planificacion del
desarrollo regional

Para analizar las politicas publicas se presenta inicialmente el marco institucional y
normativo relacionado con la planificacién del desarrollo regional y se continGa con los
avances en la incorporacion de los servicios ecosistémicos en la planificacion regional.

a.- Marco institucional y normativo

Dada la importancia que juegan los servicios ecosistémicos en el contexto regional se
hace necesario visibilizarlos en los instrumentos de planificacion regional, de manera tal
gue sea reconocido su aporte a la economia regional y al bienestar de la poblacion. Para
ello es conveniente identificar los principales actores involucrados en el mantenimiento
de la oferta de servicios ecosistémicos, asi como en la formulacion e implementacién de
las politicas, programas y planes concernientes con el ordenamiento territorial y la
planeacion del desarrollo regional.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS. Se destaca la formulacién de
una politica que visibiliza la importancia de los servicios ecosistémicos: la Politica
Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos
(MADS 2012).

Corpoamazonia. ElI Plan de Accion Institucional 2012 - 2015 “Amazonia, un
compromiso ambiental para incluir’, se ejecuta a través de dos programas:
gobernabilidad y gestion ambiental. Este incluye un subprograma de Planificacion y
Ordenacion Ambiental del Territorio, entre cuyos proyectos se destacan la asesoria y
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apoyo a la Incorporacion de la Dimension Ambiental en los Planes, Programas y
Proyectos de Entidades Territoriales, Etnicas y Comunidad, y el fortalecimiento de la
gestion de riesgo y apoyar a entidades territoriales para la atenciébn de eventos
asociados al cambio climatico y al calentamiento global. Asi mismo, contiene un
subprograma de Gestion de la Diversidad Bioldgica y los Servicios de los Ecosistemas,
que incluye el fortalecimiento de mecanismos para la identificacion y promocion de
sistemas productivos sostenibles y para la generacion y aplicacién de incentivos y
estrategias de conservacion de la biodiversidad en la region.

Parques Nacionales Naturales. En materia de ordenamiento y planificacion se guia a
través de planes de manejo formulados para cada area protegida.

Gobernacion de Caquetd. El Plan de Desarrollo 2012-2015 "Gobierno de
Oportunidades" prioriza tres dimensiones para construir la vision integral del desarrollo
del departamento: el ambiente, el territorio y las poblaciones. A su vez, las dimensiones
priorizadas estan guiadas por tres ejes principales: 1. El fortalecimiento de la Bio-region
Amazonica del Caquetd, 2. La recuperacion de la Gobernabilidad y la convivencia
ciudadania y 3. Las Prioridades Sociales que se acometeran a través de la gestion
social.

Entre los lineamientos ambientales se destaca la construccién de una politica integral
de gestidn ecoldgica del territorio, en equilibro con lo econémico y con un compromiso
de mantenimiento y reconstruccion de la capacidad productiva de los ecosistemas, de
la provision de servicios ambientales para la sociedad y la base de la adaptacioén ante
el cambio climatico. Todo ello para avanzar en el desarrollo de la regién con criterios de
sostenibilidad y respeto por la naturaleza y el ambiente.

Municipios. Sobre los municipios recae la responsabilidad de formular e implementar
planes de desarrollo para un periodo de cuatro afios, asi como adoptar e implementar
los planes de ordenamiento territorial, que se revisan cada doce afios, y ejecutar los
proyectos definidos para el corto, mediano y largo plazo. Sobre esta materia, Florencia
y Solano se encuentran en el proceso de revision de los componentes de mediano y
largo plazo de sus EOTs y PBOTs. Los catorce municipios restantes estan en
formulacion de sus instrumentos de ordenamiento territorial (Gobernacién de Caqueta,
2012).

Cabe destacar el compromiso de varios municipios —entre los que se encuentra
Florencia- en la declaracion de areas protegidas locales y en la reducciéon del impuesto
predial por conservacion de bosques. Adicionalmente es de mencionar la declaracion
de Belén de los Andaquies en calidad de Municipio Verde y Protector del Agua de
Caqueta, entre otras iniciativas.

Territorios indigenas. El Plan Integral de Vida es el instrumento de planificacion para
los territorios indigenas, los cuales contienen las orientaciones sobre la Organizacion
Politica y Gobierno Propio, la Justicia Propia, la Tierra y Medio Ambiente, la Salud y
Espiritualidad, la Educacion y Cultura, la Economia, y la Infraestructura y Equipamiento
(Corpomazonia, 2012).

Instituto Sinchi. El Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas Sinchi, como
parte del Sistema Nacional Ambiental, busca realizar y divulgar estudios e
investigaciones cientificas de alto nivel relacionados con la realidad bioldgica, social y
ecoldgica de la region Amazonica colombiana. Dentro de sus funciones tiene la tarea de
investigar la realidad biolégica y ecoldgica de la Amazonia y proponer modelos
alternativos de desarrollo sostenible basados en el aprovechamiento de sus recursos
naturales. Estas actividades se realizaran en coordinacion con las Corporaciones de
Investigacion del sector agropecuario en la basqueda de tecnologias y sistemas de
produccién y aprovechamiento alternativos que permitan avanzar en el desarrollo de
una agricultura sostenible.
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Cémara de Comercio de Florencia y Caqueta. Las Cadmaras de Comercio son
personas juridicas, de derecho privado, de caracter corporativo, gremial y sin animo de
lucro, integradas por los comerciantes matriculados en el respectivo registro mercantil.
En los departamentos se han formulado Agendas Internas de Productividad y
Competitividad y las Agendas Prospectivas de Ciencia y Tecnhologia, que incorporan la
oferta de recursos naturales.

Marco Normativo. Las principales leyes, decretos y resoluciones relacionadas con el
ordenamiento y planificacién del territorio, asi como con los servicios ecosistémicos, son
las siguientes:

Cuadro 3.1 Principales leyes, decretos y resoluciones relacionadas con
planificacién y SE

Norma Ao Descripcion
Ley 2 de 1959 1959  Adopta la Reserva Forestal, y establece restricciones para el

desarrollo minero dentro de esta figura de conservacién.
Decreto Ley 2811 | 1974  Crea el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de

de 1974 Proteccion al Medio Ambiente.
Resolucion 2309 1983 Reglamenta la clasificacion, el manejo, el transporte, el tratamiento y
de 1983 la disposicion de residuos sélidos especiales. Igualmente, los

registros, autorizaciones sanitarias para las actividades descritas y los
planes de cumplimiento.

Decreto 1594 de 1984  Reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 9 de 1979, asi como el

1984 Capitulo Il del Titulo VI - Parte Ill - Libro Il y el Titulo Ill de la Parte Il -
Libro | - del Decreto 2811 de 1974 en cuanto a Usos del Agua y
Residuos Liquidos.

Resolucién 541 1984  Regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y

de 1984 disposicion final de escombros, materiales, elementos, concretos y
agregados sueltos, de construccion, de demolicion y capa organica,
suelo y subsuelo de excavacion.

Ley 21 de 1991 1991 Ratifica el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
“sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes”

Ley 105de 1993 1993  Dicta disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales,
se reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones.

Ley 70 de 1993 1993  Ley de comunidades negras que reconoce la titulacion colectiva de
territorios ancestrales. Ministerio del Interior, Ministerio de Minas,
Ministerio de Ambiente, Alcaldias Municipales, Consejos Comunitarios
de Comunidades Negras.

Ley 99 de 1993 1993 Crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones

Decreto 1865de 1994  Regula los planes regionales ambientales de las corporaciones

1994 auténomas regionales y de las de desarrollo sostenible

Ley 143de 1994 1994  Establece el régimen para la generacion, interconexion, transmision,
distribucién y comercializacion de electricidad en el territorio nacional,
se conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en
materia energetica.

Ley 152 de 1994 | 1994  Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Decreto 1791de 1996  Establece el régimen de aprovechamiento forestal.

1996
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Norma

Decreto 605 de
1996

Decreto 475 de
1998

Decreto 1713 de
2002

Ley 756 de 2002

Decreto 2201 de
2003

Decreto 1200 de
2004

Decreto 155 de
2004
Resolucion 763
de 2004

Decreto 4741 de
2005

Decreto 2828 de
2006
Resolucién 601
de 2006

Resolucién 627
de 2006

Ley 1151 Del
2007

Decreto 337 del
2008

Ley 1185 de 2008

Ley 1242 de 2008

CONPES 3680 de

2010

CONPES 3680 de

2010
Decreto 1382 de
2010

Decreto 2372 de
2010

1996

1998

2002

2002

2003

2004

2004

2004

2005

2006

2006

2006

2007

2008

2008

2008

2010

2010

2010

2010

Descripcion

Reglamenta la Ley 142 de 1994 en relacion con la prestacion del
servicio publico domiciliario de aseo. Capitulo | del Titulo IV
(Prohibiciones y sanciones).

Expide normas técnicas de calidad del agua potable.

Reglamenta la Ley 142 de 1994, la Ley 632 de 2000 y la Ley 689 de
2001, en relacién con la prestacion del servicio publico de aseo, y el
Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relacion con la
Gestion Integral de Residuos Sélidos.

Modifica la ley 141 de 1994, se establecen criterios de distribucion y se
dictan otras disposiciones.

Reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Planes, planes
béasicos 0 esquemas de ordenamiento territorial no son oponibles a la
ejecucion de proyectos, obras o actividades que se consideran de
utilidad publica y de interés social.

Determina los Instrumentos de Planificacion Ambiental.

Reglamenta el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 sobre tasas por
utilizacién de aguas.

Procede a sustraer de las reservas forestales nacionales de que trata
la Ley 22 de 1959, las cabeceras municipales y cascos
corregimentales departamentales, incluyendo las infraestructuras y
equipamientos de servicio basico y saneamiento ambiental asociado a
dichos desarrollos.

Reglamenta parcialmente la prevencién y manejé de los residuos o
desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral.
Define la organizacién del Sistema Nacional de Competitividad

Establece la Norma de Calidad del Aire o Nivel de Inmision, para todo
el territorio nacional en condiciones de referencia. Ministerio de
Ambiente y CARS.

Establece la norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental.
Ministerio de Ambiente y CARS

Establece el Plan de Manejo y Ordenamiento de Cuencas POMCAs.

Crea la Comision Regional de Competitividad

Modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura-y se
dictan otras disposiciones.

Establece el Codigo Nacional de Navegacion y Actividades Portuarias
Fluviales y se dictan otras disposiciones.

Lineamientos para la consolidacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Define los lineamientos para la consolidacion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas.

Reforma al cddigo de minas, que fue declarada inexequible por la
Corte Constitucional, y mantiene por dos afios hasta nueva
reglamentacion la prohibicion de mineria en areas de interés ambiental
y ecosistémico, entre ellos, los paramos.

Reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley
165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema
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Norma Afio Descripcion

Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo
conforman y se dictan otras disposiciones UAESPNN.

Decreto 2820de | 2010  Define el alcance del licenciamiento ambiental, y las competencias del

2010 Ministerio de Ambiente y de las corporaciones auténomas para
desarrollo sostenible para la expedicién de licencias ambientales para
explotaciones mineras.

Ley685de 2010 2010  Reglamenta el aprovechamiento minero en Colombia, desde las
acciones de exploracion hasta la explotacion, cierre y abandono de
minas.

Ley 1450 de 2011 | 2011 Ley del Plan de Desarrollo. El articulo 210 posibilita esquemas de
pago por servicios ambientales a los municipios y departamentos.

Ley 1454 de 2011 = 2011 Dicta normas organicas sobre el ordenamiento territorial (LOOT) y
fomenta los procesos asociativos entre entidades territoriales y entre
Corporaciones Autbnomas Regionales

Resolucion 1517 | 2012 | Adopta el manual para las compensaciones por pérdida de

del 2012 biodiversidad.

Decreto 953 de 2013  Pago por Servicios Ambientales.

2013

Elaboracion: Proyecto UP-ICAA.

Las normas anteriormente resefiadas permiten inferir que en Colombia existe una
normatividad que de manera expresa incluye la consideracién de los servicios
ecosistémicos, tales como la Ley 1450 de 2011, en su articulo 210, que posibilita a los
departamentos y municipios destinar un porcentaje del 1% de sus ingresos corrientes
para la adquisicién y mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la
conservacién de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales,
distritales y regionales, o para financiar esquemas de pago por servicios ambientales en
dichas areas. Por su parte, la Ley 1454 de 2011 fomenta los procesos asociativos entre
entidades territoriales y entre corporaciones auténomas regionales. Finalmente, el
Decreto 953 de 2013 reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y modificado por
el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, con el fin de promover la conservacion y
recuperacion de las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales,
mediante la adquisicion y mantenimiento de dichas areas y la financiacion de los de
esquemas de pago por servicios ambientales.

b.- Avances en laincorporacidon de los SE en el marco institucional y normativo

Los principales avances en la incorporacion de los servicios ecosistémicos se
desarrollan a partir del andlisis del Plan de Desarrollo 2012-2015 "Gobierno de
Oportunidades”, el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia + Innovacion del
Departamento del Caqueta 2012-2025, y el Plan de Accion Institucional 2012 - 2015
“Amazonia, un compromiso ambiental para incluir’, esté ultimo a cargo de
Corpoamazonia —la autoridad ambiental regional.

Los servicios ecosistémicos en el Plan de Desarrollo 2012-2015 "Gobierno de
Oportunidades", del Departamento de Caqueta

El Plan de Desarrollo 2012-2015 "Gobierno de Oportunidades" prioriza tres dimensiones
para construir la vision integral del desarrollo del departamento: el ambiente, el territorio
y las poblaciones. A su vez, las dimensiones priorizadas estdn guiadas por tres ejes
principales:

1. El fortalecimiento de la Bio-region Amazédnica del Caqueta,

2. La recuperacion de la Gobernabilidad y la convivencia ciudadania y
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3. Las Prioridades Sociales que se acometeran a través de la gestién social.

Entre los lineamientos ambientales se destaca la construccién de una politica integral
de gestidn ecologica del territorio, en equilibro con lo econémico y con un compromiso
de mantenimiento y reconstruccién de la capacidad productiva de los
ecosistemas, de la provision de servicios ambientales para la sociedad y la base
de la adaptacion ante el cambio climético. Todo ello para avanzar en el desarrollo de la
region con criterios de sostenibilidad y respeto por la naturaleza y el ambiente.

En cuanto al Plan Plurianual de Inversiones del Departamento, se estima un
presupuesto de $760.805 para el cuatrienio 2012-2015.

Cuadro 3.2 Plan Plurianual de Inversiones 2012 — 2015. Caqueta
Millones de $

Eje Bio Region Amazébnica 46.538 10.019 14.866 12.307 9.346
Eje Prioridades Sociales 707.776  168.765 174.496 179.622  184.894
Eje Gobernabilidad y 6.491 1.246 1.712 1.749 1.784
Convivencia Ciudadana

Total 760.805 180.030 191.074 193.678 196.024

Fuente: Gobernacién de Caqueta (2012) Plan de Desarrollo.

En dicho presupuesto, el eje de fortalecimiento de la Bio-regibn Amazénica —el mas
relacionado con la incorporacion de los servicios ecosistémicos- participa el 6,1% del
total de inversiones del cuatrienio.

Cuadro 3.3 Inversiones del Bio Region Amazdnica, por sectores
Millones de $

Ecologia, Ambiente y Territorio 2.715 320 796 798 801
Ecosistemas Estratégicos 478 114 118 121 125
Desarrollo Productividad con Equidad 3.639 734 963 968 974

Infraestructura para una Caqueta 39.707 8.851 12.989 10.420 7.446
competitiva

Total Eje Bio Region Amazoénica 46.538 10.019 14.866 12.307 9.346

Fuente: Gobernacién de Caqueté (2012) Plan de Desarrollo.

Al desagregar las inversiones del Eje de la Bio Regiébn Amazodnica, puede observarse
qgue el 85,3% esta destinado al mejoramiento de la infraestructura para una Caqueta
competitiva, seguida por Desarrollo Productividad con Equidad (7,8%), y las acciones
en favor de la Ecologia, Ambiente y Territorio (5,8). El 1% restante esta orientado a
acciones de conservacion de ecosistemas estratégicos.

Los Servicios Ecosistémicos en el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia +
Innovacién del Departamento del Caqueta 2012-2025

Colciencias, la Gobernacion de Caqueta, la Universidad de la Amazonia y la Comisién
Departamental de Ciencia y Tecnologia, con la participacion de las administraciones
municipales, educativas, asociaciones, comerciantes, empresarios y comunidades
locales formularon el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia + Innovacion del
Departamento del Caqueta 2012-2025.

En dicho Plan, la gestion de los servicios ambientales se identifica como una situacion
problematica, causada por el insuficiente apoyo institucional, la baja planificacion de las
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actividades sostenibles y la degradacion de habitats. Todo ello conlleva a pérdida de
fauna y flora, reduccion de los recursos hidricos, disminucién en la captura de CO2 y
aumento de la contaminacién atmosférica. Lo anterior implica pérdida de recursos
genéticos, desaparicion de bosques y disminucién de la salud humana y animal.
Finalmente, tiene como consecuencia una disminucién en la calidad de vida.

Por otra parte, las actividades agricolas y pecuarias provocan una tasa de deforestacion
anual entre 0,3 y 3,7%, y se establece como una de las causas el poco reconocimiento
de los servicios ecosistémicos. Adicionalmente, la insuficiente formacion en ecologia,
ambiente y biodiversidad conlleva mal uso de técnicas agropecuarias, destruccion de
ecosistemas, disminucion de especies y por lo tanto, reduccién de servicios
ambientales.

En tal sentido, el Plan establece el Eje Estratégico de biodiversidad y ambiente, que
centra su desarrollo cientifico en el avance del conocimiento sobre ecosistemas,
incluyendo el manejo de las microcuencas y servicios ambientales, objetivos
consistentes con el presente Plan de Accién.

El presupuesto de Caqueta en el Fondo de Ciencia, Tecnologia e innovacion CTI para
el periodo 2012 — 2014 es de $61.307 millones ($20.984 millones en 2012 y $40.324
millones para 2013-2014). El Departamento ha aprobado cinco proyectos en el OCAD
de CTI por $56.258 millones.

Los servicios ecosistémicos Accion Institucional 2012 - 2015 “Amazonia, un
compromiso ambiental para incluir”’, de Corpoamazonia

El Plan de Accion Institucional 2012 - 2015 “Amazonia, un compromiso ambiental para
incluir”, se ejecuta a traveés de los programas Gobernabilidad y Gestién ambiental — este
daltimo incluye un subprograma de Planificacion y Ordenacion Ambiental del Territorio,
donde sobresalen proyectos de asesoria y apoyo a la Incorporacién de la Dimension
Ambiental en los Planes, Programas y Proyectos de Entidades Territoriales, Etnicas y
Comunidad. Igualmente, al fortalecimiento de la gestion de riesgo y apoyo a entidades
territoriales para la atencién de eventos asociados al cambio climatico y al calentamiento
global-. Asi mismo, contiene un subprograma de Gestion de la Diversidad Bioldgica
y los Servicios de los Ecosistemas, que incluyen el fortalecimiento de mecanismos
para la identificacion y promocion de sistemas productivos sostenibles y para la
generacién y aplicacion de incentivos y estrategias de conservacion de la biodiversidad
en la region. Finalmente, incluye el subprograma de Formacion, Educacion Ambiental y
Comunicacion, que busca Fortalecer procesos y mecanismos de educacién para incluir
la dimension ambiental en las actuaciones de la comunidad.

Se propone incorporar las acciones priorizadas al interior del programa ambiental, tanto
en los subprograma de Gestién de la Diversidad Biolégica y los Servicios de los
Ecosistemas; Planificacion y Ordenacién Ambiental del Territorio; y Formacion,
Educacion Ambiental y Comunicacion.

En materia presupuestal, cabe destacar el subprograma de Gestion de la Diversidad
Bioldgica y los Servicios de los Ecosistemas, que participa con el 31,9% del plan de
inversion 2013-2015, comprendiendo los proyectos de generar y difundir conocimiento
sobre la diversidad biologica de la region (5,5%); fortalecer mecanismos para la
identificacion y promocion de sistemas productivos, y para la generacion y aplicacion de
incentivos y estrategias de conservacion de la biodiversidad en la region (7,8%); y
gestionar y apoyar la ejecucion de proyectos ambientales priorizados en planes de
ordenacién y manejo de ecosistemas estratégicos formulados (18,6%).

Cuadro 3.4 Distribucion de la Inversion para las vigencias, por programas 2013-
2015. Corpoamazonia.

Millones de $
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1.
Gobernabilidad
ara la Gestion
Ambiental

2.- Gestion
Ambiental

1.-
Fortalecimiento
institucional y
participacion
ciudadana.

2.
Fortalecimiento
de la capacidad
institucional para
el ejercicio de la
Autoridad
Ambiental

3.- Planificacion y
Ordenacion
Ambiental del
Territorio

4. Gestion de la
Diversidad
Bioldgica y los
Servicios de los
Ecosistemas

5.-
Fortalecimiento
de la Gestion
Ambiental en
Etnias

6.- Formacion,
Educacion

1. - Ejecutar el Plan de
Desarrollo Administrativo y
de Fortalecimiento
Financiero de
Corpoamazonia

2. - Administrar el uso y
manejo de los recursos de

la  oferta natural vy
monitorear los efectos a los
ecosistemas, y la

implementacion de las
politicas ambientales, en el
marco del ejercicio de
Autoridad Ambiental

3. - Asesorar y apoyar la
incorporacion de la
Dimension Ambiental en los
Planes,  Programas vy
Proyectos de Entidades
Territoriales, ~ Etnias y
Comunidad

4. - Fortalecer la gestion de
riesgo y apoyar a entidades
territoriales para la
prevencion y atencion de
eventos  asociados  al
cambio climatico y al
calentamiento global

5. - Generar y difundir
conocimiento  sobre la
diversidad biolégica de la
region

6. - Fortalecer mecanismos

para la identificacion y
promocién de  sistemas
productivos, y para la

generacion y aplicacion de
incentivos y estrategias de
conservacion de la
biodiversidad en la region

7. - Gestionar y apoyar la
ejecucion de  proyectos
ambientales priorizados en
planes de ordenacion y
manejo de ecosistemas
estratégicos formulados (*)

8.- Aplicacion de un Sistema
de Fortalecimiento para el
logro de la Autonomia de las
Etnias y Culturas en el Sur
de la Amazonia colombiana
()

9.- Fortalecer procesos y
mecanismos de educacion

1.027

3.237

965

4.220

603

1.567

2.644

1.938

723

1.087

2.621

1.412

1.883

941

941

2,141

941

941

1.151

2.583

1.241

1.654

827

827

2.627

827

827

3.265

8.440

3.617

1.757

2.371

3.336

8.012

3.706

2492

7,6%

19,6%

8,4%

18,0%

5,5%

7,8%

18,6%

8,6%

5,8%
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Programa Subprograma Proyectos 2013 2014 2015 Total %

Ambiental y | para incluir la dimension
Comunicacion ambiental en las
actuaciones de la
comunidad
Total 16.925  13.509 @ 12563 | 42.997 @ 100,0%

Fuente: Corpoamazonia 2012.

Por su parte, el subprograma de Planificacion y Ordenacion Ambiental del Territorio
representa el 26,5%, gracias a los proyectos de asesorar y apoyar la incorporacién de
la Dimension Ambiental en los Planes, Programas y Proyectos de Entidades
Territoriales, Etnias y Comunidad (7,8%) y fortalecer la gestion de riesgo y apoyar a
entidades territoriales para la prevencion y atencion de eventos asociados al cambio
climatico y al calentamiento global (18,6%).

Finalmente, el subprograma de formacion, Educacion Ambiental y Comunicacion,
correspondiente al 5,8% del presupuesto de inversion trienal busca fortalecer procesos
y mecanismos de educacién para incluir la dimensién ambiental en las actuaciones de
la comunidad.

Los servicios ecosistémicos en el Plan de Investigaciones y Transferencia
de Conocimiento y Tecnhologia 2014-2034, de Corpoamazonia

El Plan busca “contribuir a la promocién, generacion, recopilacion, articulacion, analisis,
divulgacioén y apropiacion de la informacién, conocimiento y desarrollo tecnoldgico sobre
los recursos naturales y del ambiente, en el sur de la Amazonia Colombiana, que sirva
de apoyo para orientar la toma de decisiones sobre el uso y el manejo sostenible de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos por parte de Corpoamazonia y de otros
actores comprometidos con el desarrollo sostenible de la region”.

El segundo de los programas esta dirigido a los "Servicios ecosistémicos y valoracion
de los Recursos Naturales", el cual contiene la linea "Caracterizacion, cuantificacion y
valoracién de servicios ecosistémicos de especies y ecosistemas terrestres y acuaticos".
Entre otras propuestas o enfoques priorizados establece los siguientes:

. Caracterizacion, cuantificacion y valoracién de servicios ecosistémicos de flora
maderable y no maderable.

. Determinacion del estado actual de las poblaciones de fauna silvestre y peces de
consumo local para formular estrategias de aprovechamiento sostenibles.

. Disefo y valoracién de instrumentos econdmicos por servicios ambientales.

. Implementacion y analisis de iniciativas de turismo de naturaleza en la jurisdiccién

. Estudios de la capacidad de carga para sitios con mayor potencial de turismo de
naturaleza en los departamentos de Amazonas, Caquetd y Putumayo.

. Fortalecimiento de los destinos ecoturisticos y etnoturisticos de los departamentos

de Amazonas, Caqueta y Putumayo.

2.- Propuesta de acciones e instrumentos para la conservacion de los
servicios ecosistémicos en la planificacion del desarrollo de Caqueta

La presente seccion contiene las propuestas de acciones e instrumentos para la
incorporacion de los servicios ecosistémicos en la planificacion del desarrollo de
Caqueta, incluyendo la correspondiente hoja de ruta. Asi mismo, se analiza las
alternativas de articulacion de las acciones propuestas con el Plan Nacional de
Desarrollo “Todos por un Nuevo Pais” 2014-2018.
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2.1.- Marco normativo institucional

El liderazgo de las acciones para la incorporacion de los servicios ecosistémicos en la
planificacion del desarrollo regional residen en la Gobernacion del Caquetd y
Corpoamazonia, la autoridad ambiental del sur de la Amazonia colombiana.

Por una parte, el Plan de Accion Institucional 2012 - 2015 “Amazonia, un compromiso
ambiental para incluir”, de Corpoamazonia, contiene un subprograma de Gestidn de la
Diversidad Biologica y los Servicios de los Ecosistemas, que incluyen el
fortalecimiento de mecanismos para la identificacion y promocion de sistemas
productivos sostenibles y para la generacion y aplicacién de incentivos y
estrategias de conservacion de la biodiversidad en la region. Dicho plan fue
aprobado por el Consejo Directivo de la Corporaciéon mediante Acuerdo 08 del 16
noviembre de 2012.

Por otra parte, el Plan de Desarrollo 2012-2015 "Gobierno de Oportunidades" prioriza
tres dimensiones para construir la visién integral del desarrollo del departamento: el
ambiente, el territorio y las poblaciones; las cuales estan guiadas por tres ejes
principales, entre el cual se encuentra el fortalecimiento de la Bio-regibn Amazénica
del Caqueta. Entre los lineamientos ambientales se destaca la construccion de una
politica integral de gestién ecolégica del territorio, en equilibro con lo econémico y con
un compromiso de mantenimiento y reconstruccién de la capacidad productiva de
los ecosistemas, de la provision de servicios ambientales para la sociedad y la base
de la adaptacién ante el cambio climético. Todo ello para avanzar en el desarrollo de la
region con criterios de sostenibilidad y respeto por la naturaleza y el ambiente. El Plan
de Desarrollo fue aprobado por la Asamblea Departamental del Caquetd, a través de la
Ordenanza 015 del 28 de mayo de 2012.

2.2.- Propuesta de acciones e instrumentos

Durante el proceso de elaboracion del Plan de Accion para la incorporacion de los
servicios ecosistémicos en la planificacién del desarrollo regional fue identificado y
analizado un extenso numero de acciones posibles, las cuales fueron validadas y
priorizadas en los talleres con los actores locales, con el fin de definir las mas viables e
indispensables para mantener los servicios ecosistémicos de importancia para el
Departamento. De las acciones priorizadas, se seleccidn una acciéon, con el fin de
disefiar la hoja de ruta correspondiente al instrumento que mejor aportaba a la
implementacion de la accion, y que su implementacion fuera liderada por los actores
regionales, principalmente la Gobernacién, las alcaldias municipales y Corpoamazonia.

De acuerdo con los resultados de los talleres, las siguientes acciones buscan incorporar
los servicios ecosistémicos en la planificacion del desarrollo regional, de tal manera que
se garantice el mantenimiento de tales servicios, especialmente aquellos que sustentan
y contribuyen al bienestar de la sociedad y los procesos de desarrollo y crecimiento
econémico, de acuerdo con la clasificacion sectorial del plan de desarrollo
departamental.

Acciones de Corto Plazo

Almacenamiento de Carbono y Control de Enfermedades
Mitigacion de Cambio Climatico

Incentivar el mantenimiento del almacenamiento de carbono, regulacion natural de
enfermedades y otros servicios ecosistémicos, gracias a la conservacion del bosque natural

e Instrumento: Esquemas de Pago por Servicios Ambientales

Disefiar e implementar herramientas para la Disefiar e implementar herramientas para la
actualizaciéon de la cartografia rural y urbana = actualizacidon de la cartografia rural y urbana
del Departamento y saneamiento predial
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e Instrumento: Establecimiento del
sistema de informacidn catastral

Incrementar la productividad a partir de los
modelos agroforestales y silvopastoriles

e Instrumento: Elaboraciéon del inventario
de los proyectos vinculados con los
servicios ecosistémicos en el
Departamento

Identificar cadenas de valor asociados al
ecoturismo, como alternativas de ingresos a
las poblaciones locales

del Departamento y el saneamiento de la
propiedad.

e Instrumento: Titulacidn de predios
(IGAC, Incoder)

Implementar proyectos para capacitaciéon en
el manejo de recursos y acompafamiento en
el establecimiento del modelo ganadero y
proyectos productivos

e Instrumento: Asesorias y
acompanamiento de entidades locales y
nacionales

Dar asistencia técnica y comercial para
maximizar la productividad a través de
programas de emprendimiento generadores

., de empleo
e Instrumento: Formulacién de un
inventario y guias de sitios y recursos e Instrumento: Capacitacion y asistencia a
con potencial turisticos en el pequefios y medianos productores
Departamento

Las principales condiciones para la implementacién de las acciones residen en la
voluntad politica de las instituciones participantes y la continuacion de las acciones ante
cambios en las administraciones departamentales y municipales.

Priorizacion de instrumentos

Como resultado de los talleres y de la retroalimentacion con la Gobernacion del Caqueta
y Corpoamazonia, la autoridad ambiental regional, se prioriz6 como instrumento central
con el fin de promover la sostenibilidad de los servicios ecosistémicos seleccionados:

e ESQUEMAS DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES, que incentive el mantenimiento
del almacenamiento de carbono, regulacidn natural de enfermedades y otros servicios
ecosistémicos, gracias a la conservacién del bosque natural

A continuacion se explica y fundamentan las acciones e instrumentos que facilitan la
integracion de los servicios ecosistémicos en la planificacion del desarrollo regional, y
contribuyan, a su vez al incremento de la competitividad y sostenibilidad ambiental
departamental.
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Figura 3. 3 Servicios ecosistémicos, principal amenazay acciones de politica

*Pérdida de
carbono
almacenado e
incremento de GEI
*Aumento de
incidencia de
dengue y malaria

* Deforestacién

Instrumento
de Politica

* Esquemas de * Incentivar la

Pago por conservacion del
Servicios bosque mediante
Ambientales instrumentos
PSA econdémicos

Elaboracién propia

La deforestacion es un factor que afecta tanto la regulacién natural de enfermedades,
incrementando la incidencia de dengue y malaria, como el servicio de almacenamiento
de carbono, aumentando las emisiones de GEI. Esta causada principalmente por los
actores ilegales, que promueven la mineria extractivista, la extracciébn de madera, el
cambio del uso del suelo, los cultivos ilicitos y la expansion de la frontera agricola
(Gobernacién del Caqueta 2012, Sinchi 2010, MADS-PNUD 2014). En la medida que la
mayoria del territorio se encuentra bajo la figura de reserva forestal y una buena porcion
bajo figuras de proteccion (areas protegidas) o de propiedad colectiva (resguardos
indigenas), los factores causantes de la deforestacion residen sobre actores ilegales,
gue requieren la aplicacion de medidas de comando y control por parte del Estado.

Para los actores locales, el control de la deforestacion conlleva una disminucion en sus
ingresos, en la medida que la tala de bosques o la disponibilidad de tierras para la
ganaderia extensiva implica una generacion de recursos econdmicos para los hogares.
Se infiere por tanto un trade-off entre la conservacion de los bosques y sus servicios
ecosistémicos y la generacion de ingresos o de medios de vida para los hogares; por lo
cual se requiere una alternativa a los ingresos perdidos a través de instrumentos como
pago por servicios ambientales PSA y otras estrategias, dirigidas a los colonos,
campesinos y resguardos indigenas, promovidos por las alcaldias municipales, la
Gobernacion y Corpoamazonia, con apoyo de recursos locales, departamentales y
nacionales (Programa Nacional de PSA). En tal sentido, tanto el Plan de Desarrollo
Departamental, los planes de desarrollo municipales y las bases de Plan Nacional de
Desarrollo PND incorporan acciones relacionadas con el fortalecimiento de la ganaderia
intensiva con sistemas silvopastoriles, el estimulo a proyectos agroforestales, la
promocién de Negocios Verdes y el desarrollo bajo en deforestacion.

A continuacion se presenta la hoja de ruta para la implementacion de dos mecanismos
de pago por servicios ambientales PSA: el primero, liderado por la Gobernacion del
Caqueta, con recursos publicos del Articulo 111 de la Ley 99 de 1993, y el segundo,
dirigido por Corpoamazonia, con aportes voluntarios de las empresas y la sociedad civil.
En el largo plazo es de esperar la articulacion de las diferentes fuentes en un Unico
mecanismo de PSA a nivel departamental, incluyendo los recursos de cooperacion
internacional.

22



a. Propuestay hoja de ruta paralaincorporacion del almacenamiento de carbono,
regulacion natural de enfermedades y otros servicios ecosistémicos: PSA con
recursos publicos del Articulo 111 de la Ley 99 de 1993

INSTRUMENTO: ESQUEMA DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES PSA CON
RECURSOS DEL ARTICULO 111 DE LA LEY 99 DE 1992

1. Introduccién

La “Integracion de servicios ecosistémicos en la planificacién para el desarrollo en la
Amazonia andina” es un proyecto realizado en el marco de la Iniciativa para la
Conservacion en la Amazonia Andina (ICAA), bajo la direccién de la Universidad del
Pacifico, con sede en Lima (Per0). El proyecto tiene como objetivo general favorecer la
incorporacién del valor de los servicios ecosistémicos en los planes de desarrollo
regionales y locales, en los departamentos colombianos de Amazonas y Caquetd; las
provincias ecuatorianas de Napo y Sucumbios; y los departamentos peruanos de Loreto
y Madre de Dios.

El proyecto contempla la inclusion de notas técnicas con el fin de orientar la
incorporacion de los servicios ecosistémicos en los instrumentos de planificacion del
desarrollo regional. La presente nota contiene los lineamientos generales y pasos
l6gicos para potencializar las oportunidades y beneficios de un esquema de Pago por
Servicios Ambientales. Si bien no pretende ser exhaustiva en todos los pasos y cubrir
todos los aspectos, la nota resefia los elementos basicos para la implementacién de
dicho instrumento.

El instrumento se enmarca en la Carta de Intencién suscrita entre la Universidad del
Pacifico del Pert y Corpoamazonia, con el fin de incorporar las acciones e instrumentos
planteados en el marco del proyecto en el plan de accién institucional. Cabe indicar que
la Carta de Intencion entre la Universidad del Pacifico del Per y la Gobernacion del
Caqueta se encuentra en proceso, principalmente por los cambios del Gobernador del
Departamento y del Secretario de Planeacién Departamental.

2. Marco conceptual

El desarrollo de la accion se enmarca en el enfoque sobre la economia de los
ecosistemas y la biodiversidad (enfoque TEEB), que permite reconocer la importancia
que el servicio ecosistémico tiene para la economia y la sociedad; sefialar los beneficios
econdmicos del servicio ecosistémico si se implementan todas las acciones; analizar las
politicas existentes a nacional y regional relacionadas con la gestidn de los ecosistemas
y los servicios que presta; asi como identificar las oportunidades que surgen por el uso
sostenible de los recursos y de su conservacion a partir de la ejecucion de la accion
priorizada.

En la accion particular que atafie la presente nota técnica, se busca el mantenimiento
de los servicios ecosistémicos principalmente de almacenamiento de carbono y
regulacion natural de enfermedades prestados por la conservacion de los ecosistemas
de montafia y los bosques de tierras bajas. Asi mismo, la accion contribuye a la
consecucion de los objetivos de la Politica Nacional para la Gestién Integral de la
Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos y a nivel regional, al Plan de Accion
Institucional de Corpoamazonia y el Plan de Desarrollo Departamental.

La accion busca ofrecer compensaciones a los campesinos y a las comunidades
indigenas por la conservacion de los ecosistemas naturales y sus servicios
ecosistémicos, lo cual genera beneficios ambientales en términos de mantenimiento de
las coberturas vegetales, asi como beneficios sociales y econdémicos para los
campesinos y comunidades indigenas, que mejoren sus medios de vida y el bienestar
humano.
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Los principales servicios ecosistémicos que se priorizan a través del presente
instrumento son la regulacién hidrica, el almacenamiento de carbono, la regulacién
natural de enfermedades, la belleza paisajista y la conservacion de la biodiversidad.

3. Obijetivo y metas

El instrumento de Pago por Servicios Ambientales PSA busca reunir a la Gobernacion
del Caqueté y las alcaldias municipales para aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros para la ejecucion y puesta en marcha del programa de pago por servicios
ecosistémicos en el departamento de Caqueta.

Dicho instrumento contribuye a incorporar los servicios ecosistémicos contemplados en
el Plan de Accion Institucional de Corpoamazonia, asi como en el Plan de Desarrollo
Departamental.

Por una parte, el Plan de Accion Institucional 2012 - 2015 “Amazonia, un compromiso
ambiental para incluir’, contiene un subprograma de Gestiéon de la Diversidad
Bioldgica y los Servicios de los Ecosistemas, que incluyen el fortalecimiento de
mecanismos para la identificaciobn y promocién de sistemas productivos
sostenibles y para la generacién y aplicacion de incentivos y estrategias de
conservacion de la biodiversidad en la region.

Por otra parte, el Plan de Desarrollo 2012-2015 "Gobierno de Oportunidades” prioriza
tres dimensiones para construir la vision integral del desarrollo del departamento: el
ambiente, el territorio y las poblaciones; las cuales estdn guiadas por tres ejes
principales, entre el cual se encuentra el fortalecimiento de la Bio-region Amazdénica
del Caqueta. Entre los lineamientos ambientales se destaca la construccion de una
politica integral de gestion ecoldgica del territorio, en equilibro con lo econémico y con
un compromiso de mantenimiento y reconstruccion de la capacidad productiva de
los ecosistemas, de la provision de servicios ambientales para la sociedad y la base
de la adaptacion ante el cambio climatico. Todo ello para avanzar en el desarrollo de la
region con criterios de sostenibilidad y respeto por la naturaleza y el ambiente.

4. Normativa aplicable

La Ley 23 de 1973, en el Articulo 7, estipula que el Gobierno Nacional podra crear
incentivos y estimulos econdmicos para fomentar programas e iniciativas encaminadas
a la proteccion del medio ambiente.

La Ley 99 de 1993 permite el uso de instrumentos econémicos en las acciones
asociadas con la prevencién, correccidn, restauracion o conservaciéon del medio
ambiente. En particular, el articulo 111 de dicha Ley, modificado por el articulo 210 de
la Ley 1450 de 2011, dispuso que los departamentos y municipios dedicaran un
porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la adquisicion y
mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales, o
para financiar esquemas de pago por servicios ambientales en dichas areas.

La Ley 1454 de 2011, en su articulo 9, fomenta los procesos asociativos entre entidades
territoriales y entre corporaciones Autbnomas Regionales.

La Ley 1450 de 2011, en su articulo 210, dispone la necesidad de reglamentar la
definicion de las &reas prioritarias a ser adquiridas o donde se implementaran los
esquemas de pago por servicios ambientales por parte de las autoridades ambientales.

El Decreto 953 de 2013 reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y modificado
por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, con el fin de promover la conservacion y
recuperacion de las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales,
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mediante la adquisicion y mantenimiento de dichas &reas y la financiacion de los de
esquemas de pago por servicios ambientales.

El mencionado Decreto, en su articulo 3, define el pago por servicios ambientales
asociados al recursos hidrico como el “incentivo, en dinero o en especie, que las
entidades territoriales podran reconocer contractualmente a los propietarios y
poseedores regulares de predios ubicados en las areas de importancia estratégica, en
forma transitoria, por un uso del suelo que permita la conservacion o recuperacion de
los ecosistemas naturales y en consecuencia la provision y/o mejoramiento de los
servicios ambientales asociados al recurso hidrico”.

Finalmente, el articulo 11 del Decreto 953 permite la articulacion de recursos entre las
entidades territoriales y otros actores para la conservacion de las &reas de importancia
estratégica, asi como la inclusién de actores de caracter privado.

5. Metodologia para la implementacion de la accién

Los actores que conforman el Esquema de PSA son los siguientes:
GOBERNACION

Promueve compromiso de alcaldias, gestiona la asignacion del Presupuesto
Departamental con destinacién al Mecanismo de PSA y especialmente 1% de ingresos
corrientes; promociona la consecuciéon de recursos adicionales y difunde resultados
alcanzados. Cabe destacar que actualmente la Gobernacion presentd a la Asamblea
Departamental el proyecto de norma para reglamentar en Caqueta el pago por servicios
ambientales, e inici6 el proceso de implementacion de PSA con base en la normatividad
nacional existente.

ALCALDIAS MUNICIPALES

Gestionan la asignacién del Presupuesto Municipal con destinacién al Mecanismo de
PSA y especialmente 1% de ingresos corrientes; promociona la consecucion de
recursos adicionales y difunde resultados alcanzados.

CORPOAMAZONIA

Las corporaciones auténomas regionales tienen a su cargo la administracién de las
Reservas Forestales Nacionales existentes en su jurisdiccién, asi como la adopcion de
sus respectivos planes de ordenacion. Asi mismo, tienen la competencia de reservar,
alinderar, administrar o sustraer los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter
regional, y reglamentar su uso y funcionamiento. De igual manera, otorga los permisos
y concesiones para aprovechamientos forestales.

Establece las areas estratégicas para la implementacion del PSA, segun el Decreto
0953 de 2013. Monitorea estado de conservacion, realiza seguimiento ambiental en
predios de los beneficiarios de los incentivos, genera espacios de dialogo aportantes y
beneficiarios, en coordinacion con los institutos de investigacion ambiental y las
universidades; y difunde los resultados del Mecanismo de PSA.

En cuanto a la implementacibn de pagos por servicios ambientales PSA, las
corporaciones autbnomas regionales son responsables de la identificacion, delimitacion
y priorizacion de las areas de importancia estratégica en su jurisdiccion, segun el
Decreto 0953 de 2013.

Cabe sefialar que Corpoamazonia ya establecio las areas prioritarias para la aplicacion
de PSA en su jurisdiccion. Para el caso del departamento de Caquetd, dichas areas
estan ubicadas en los municipios de Cartagena de Chaira, San Vicente, Puerto Rico,
Montafita, Morelia y El Pauijil.
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GOBIERNO NACIONAL

Como contribucién principal asigna aportes del Presupuesto Nacional para la
conservacion de los ecosistemas naturales de la region y reglamenta la normativa
aplicable a la compensacion o pago por servicios ambientales. El Ministerio de Ambiente
actualmente implementa el Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales.

Los aportantes de servicios ecosistémicos y beneficiarios de los incentivos son los
campesinos, los resguardos indigenas, las areas protegidas nacionales y regionales, y
las reservas de la sociedad civil.

Los lineamientos para el esquema administrativo del Mecanismo de PSA son los
siguientes:

La Gobernacion y la respectiva alcaldia municipal ejercen el rol de 6rgano rector del
Mecanismo de PSA y aprueban las decisiones de inversién, asi como los lineamientos
generales de gestiéon del Mecanismo de PSA.

El Grupo Asesor es una instancia encargada de proveer la informacion necesaria de
soporte y alternativas de inversion desde el punto de vista técnico, y estd conformado
por representantes de perfil técnico pertenecientes a las entidades que conforman el
Mecanismo de PSA, con la funcion de apoyar técnicamente las decisiones de inversion
de conservacion en concordancia con las areas priorizadas, los planes de desarrollo,
los planes de accién, asi como con las politicas ambientales nacionales y regionales.

Figura 3.4 Propuesta de esquema administrativo del Mecanismo de PSA

Gobernacion

Alcaldia Municpal

Grupo
Asesor

Operador

Elaboracion: Proyecto UP-ICAA

El Operador es una organizacion de caracter técnico, responsable de ejecutar los
lineamientos y decisiones dictadas por la Gobernacién y la correspondiente Alcaldia
Municipal. Es la instancia encargada de ejecutar las actividades especificas de
conservacion, gestionar la consecucion de recursos adicionales; gestionar el recaudo
de todos los recursos aportados por las diferentes fuentes de financiacion
comprometidas; suscribir acuerdos de conservaciéon (contratos) con los propietarios o
poseedores de los predios priorizados en &reas estratégicas para la conservacion;
entregar el reconocimiento econémico pactado (dinero, especie) al beneficiario que
cumpla con los distintos compromisos acordados; y gestionar el sistema de informacion,
gue incluye monitoreo de los ecosistemas priorizados y los servicios que presta, asi
como el seguimiento y levantamiento de indicadores: sociales, econdémicos y
ambientales.

Cabe indicar que la implementacion del Mecanismo de PSA no implica necesariamente
la creacion de una nueva entidad, pues se busca optimizar los recursos y aprovechar la
capacidad técnica de sus socios, para evitar que se generen figuras legales nuevas y
los costos administrativos adicionales. Los recursos monetarios pueden ser
administrados por una entidad financiera, ya sea una fiducia privada, fiducia publica o
un fondo ambiental existente.
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6. Tareas especificas que comprende la acciéon

Etapas:
1. Identificacion, delimitacién y priorizacion de las areas de importancia estratégica.

Las corporaciones auténomas regionales tienen a su cargo la administracion de las
Reservas Forestales Nacionales existentes en su jurisdiccién, asi como la adopcion de
sus respectivos planes de ordenacién. Asi mismo, tienen la competencia de reservar,
alinderar, administrar o sustraer los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter
regional, y reglamentar su uso y funcionamiento. De igual manera, otorga los permisos
y concesiones para aprovechamientos forestales.

En cuanto a la implementacibn de pagos por servicios ambientales PSA, las
corporaciones autbnomas regionales son responsables de la identificacion, delimitacion
y priorizacién de las areas de importancia estratégica en su jurisdiccién, segun el
Decreto 0953 de 2013.

Cabe sefialar que Corpoamazonia ya establecio las areas prioritarias para la aplicacion
de PSA en su jurisdiccion.

La Gobernacion del Caqueta ha iniciado el proceso de pago por servicios ambientales,
en conjunto con ocho municipios del departamento, que estan incluidos entre los quince
municipios con mayores tasas de deforestacion del pais: Albania, Morelia, San Vicente
del Caguan, Curillo, San José de Fragua, Pauijil, Puerto Rico y Belén de los Andaquies.
Cabe indicar que en los ultimos cinco municipios se aplicara la fase inicial en el marco
del Programa “Agua para la Paz”, para las microcuencas de Curillo, Yurayaco (San José
del Fragua), las Damas (Puerto Rico) y La Mono (Belén de los Andaquies)?

Por otra parte, en Morelia se ha priorizado la microcuenca Bodoquero; en Albania, La
Guinea; y en San Vicente, La Arenoso. Estas tres microcuencas surten de agua a mas
de 43.000 habitantes, cerca del 10% de la poblacion departamental, y se estima que el
PSA beneficiaria de manera directa a cerca de 50 familias, ubicadas en dichas areas,
con una inversion anual superior a $500 millones (US$200.000) y fomentaria la
conservacion de aproximadamente 20 mil ha. (Gobernacion del Caqueta 2015).

2. Revisién de experiencias exitosas y lecciones aprendidas

Conocimiento de experiencias de esquemas de pago por servicios ambientales a nivel
nacional, como la Gobernaciéon del Cundinamarca y la Gobernacion del Quindio. Asi
mismo, revision de mecanismos financieros (Fondo de la Cuenca del Rio Las Ceibas en
Neiva (Huila), Fondo de la Cuenca del Rio La Vieja en Risaralda y los fondos de agua
www.fondosdeagua.org) que ofrecen una amplia experiencia en el disefio de esquemas
de conservacion con la participacion conjunta del sector publico y privado. Esta etapa
ya fue realizada por la Gobernacion del Caqueta.

3. Construccion de linea base

Caracterizacion espacial, social y econdémica de las &reas estratégicas, incluyendo el
estado de la deforestacion, los conflictos de uso del suelo y la contaminacién de las
fuentes hidricas, entre otros aspectos. Para el caso de San Vicente del Caguan, el
andlisis de la Gobernacion del Caqueta se realiz6 para la microcuenca La Arenoso,
principal fuente abastecedora del acueducto municipal, que beneficia al menos 24.000
habitantes. Mas de 3000 ha de la microcuenca se encuentran deforestadas,
equivalentes a un 32% de su area, y mas de 61% presenta procesos erosivos. El
diagnostico se realizé para 21 fincas —equivalentes al 22% del total de la microcuenca-,

2 Aguilar y Marin (2015).
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de las cuales el 57% disponen de escrituras publicas y 43% con otros tipos de
documento de compraventa; el area de estudio estd destinada a las coberturas
forestales (34%) y principalmente a las pasturas (59%), con una densidad menor a una
cabeza de ganado por ha (Aguilar y Marin 2015).

4. Creacion del Mecanismo de PSA

El esquema de PSA ha sido disefiado por la Gobernacion del Caqueta con base en los
costos de oportunidad de conservaciéon del bosque para los predios ubicados en las
microcuencas que surten acueductos municipales. Asi mismo, se determiné la
disponibilidad a pagar por parte de los beneficiarios, es decir, suscriptores del acueducto
municipal. El Fondo para el esquema de PSA se conforma de los recursos del 1% de
los ingresos corrientes del Departamento y los Municipios, asi como de un pago por
servicio ambiental por parte de los suscriptores del servicio de acueducto, para lo cual
se analizan diversos escenarios. A manera de ejemplo, para San Vicente del Caguan el
pago mensual por suscriptor es de $1000 (US$0,40) para el afio 1 hasta alcanzar $2500
(cerca de US$1) en el afio 3 y siguientes; alcanzando en el afio 1 $72,6 millones
(US$28.850) por concepto de servicio ambiental, que se adicionan a $10 millones
(aproximadamente US$4000) aportados por el Municipio y a $30 millones (US$12.000),
para un total de $112,6 millones, equivalentes a cerca de US$45.000 anuales,
destinados a pago por servicios ambientales, sin incluir posibles aportes de la empresa
de acueducto municipal y otras fuentes de financiacion (Aguilar y Marin 2015).

5. Seleccion del Operador

Una vez creado el Mecanismo de PSA, la Gobernaciéon y el respectivo municipio
selecciona al Operador para el inicio de actividades.

6. Seleccion y priorizacion de predios.

La Gobernacion y los municipios, seleccionan dentro las areas de importancia
estratégica identificadas, delimitadas y priorizadas por Corpoamazonia, los predios a
adquirir, a mantener o a favorecer con el pago por servicios ambientales.

Para la seleccion de los predios se sugieren, entre otros, los siguientes criterios:

a) Poblacidn usuario de los servicios ecosistémicos. En el caso particular de los recursos del
articulo 111 se focaliza a la poblacidn abastecida por los acueductos beneficiados con la
conservacion del area estratégica dentro de la cual esta ubicado el predio.

b) Prestacién de servicios ecosistémicos e importancia del predio en la prestacion de
dichos servicios.

c) Proporcidn de coberturas y ecosistemas naturales poco o nada intervenidos presentes
en el predio.

d) Grado de amenaza de los ecosistemas naturales por presidon antrdpica.

e) Fragilidad de los ecosistemas naturales existentes.

f) Conectividad ecosistémica.

g) Incidencia del predio en la calidad del servicio ecosistémico.

Asi mismo, es importante tener en cuenta las directrices establecidas por el Decreto 953
de 2013 para la asignacion del incentivo:

a) “Se priorizard la aplicacion del incentivo a la conservacién de las coberturas vegetales
naturales;

b) Se privilegiaran los predios de propietarios y poseedores regulares de menores ingresos;

c) Se otorgara el incentivo de pago por servicios ambientales hasta para un maximo de
cincuenta (50) hectareas. Se podra otorgar el incentivo a areas adicionales, siempre y
cuando se dé cumplimiento a lo establecido en el literal anterior y que no sea viable su
compra;
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d) Se priorizaran los predios que a partir de su uso actual y en ausencia del esquema de
pago por servicios ambientales, presenten un mayor riesgo futuro de deterioro;

e) Para el reconocimiento del incentivo en el caso de recuperacién y restauracion de

predios, se exigira acreditar que los predios seleccionados no estuvieron cubiertos de
ecosistemas naturales en los ultimos cinco (5) afios.
Para acreditar lo anterior, presentaran fotografias aéreas o imdgenes de satélite de los
predios respectivos, o registros histéricos de coberturas vegetales naturales que
reposen en los archivos de las autoridades ambientales, institutos de investigacidon
cientifica, entidades territoriales o en los instrumentos de planificacién ambiental que
aporten elementos para este propdsito. En ausencia de dichos documentos, los
potenciales beneficiarios podran aportar otros medios probatorios iddneos y
conducentes para tal fin” (Decreto 953 de 2013).

Como resultado de esta etapa se contard con un listado de predios seleccionados y
priorizados de acuerdo con los criterios y directrices mencionados.

7. Gestibn para la asignaciéon de incentivos con recursos del Departamento, los
Municipios y Corpoamazonia

El Departamento y los municipios pueden destinar al menos el 1% de los ingresos
corrientes del Departamento y los Municipios para compra de predios o pagos por
servicios ambientales de los predios que surten de agua a los acueductos, de acuerdo
con el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, y modificado por el articulo 210 de la Ley 1450
de 2011.

7.1 Monto de los aportes por predio

De acuerdo con el Decreto 953 de 2013 el valor del aporte por predio no podra superar
el 15% del avalio comercial promedio por hectarea en conservacién de los predios
ubicados en el &rea de importancia estratégica, y correspondera al menor valor del costo
de oportunidad, entre los beneficios econdmicos netos que se generan por el uso del
suelo en las actividades productivas antes sefialadas; el valor de la renta de la tierra,
para las actividades productivas.

“El valor maximo del incentivo a reconocer anualmente por hectarea sera de la siguiente
manera: hasta el 100% del valor del incentivo para areas menores o iguales a 50
hectareas. Para las siguientes 50 hectareas se aplica hasta el 75% del valor del
incentivo, y para areas que superen las 100 hectareas se aplica hasta el 50% del valor
del incentivo” (Decreto 953 de 1993).

7.2. Formalizacion de acuerdos

Los acuerdos con los propietarios o poseedores regulares se formalizan a través de
contratos que contienen al menos los siguientes elementos:

a) El nombre, identificacion y direccion del beneficiario del incentivo;

b) El nimero de matricula inmobiliaria y cédula catastral del predio;

c) Elvalor delincentivo, en especie o en dinero, el cual correspondera al valor establecido
para el area de importancia estratégica que estara consignado en los documentos de
soporte respectivos y que haran parte integral del contrato;

d) Periodicidad del pago.

e) Para cada pago el beneficiario del incentivo presentara el certificado de libertad y
tradicidn del predio debidamente actualizado o acreditar la condicidon de poseedor
regular de acuerdo con el articulo 764 del Cddigo Civil;

f) La descripcion, alinderacién y extensién del area objeto del incentivo que se pretende
conservar o recuperar;

g) El uso del suelo acordado dentro del predio, incluyendo el uso sostenible de las areas
no cubiertas con el incentivo;
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h) Las acciones de administracién y custodia en las dreas beneficiadas con el incentivo que
asume el propietario o poseedor regular;

i) Eltérmino del contrato, el cual sera hasta por cinco afios;

j) Las multas en caso de incumplimiento parcial o total de las obligaciones a cargo del
beneficiario;

k) Las garantias a que haya lugar;

[) La terminacién unilateral del contrato por incumplimiento de las obligaciones a cargo
del beneficiario.

8. Monitoreo y Evaluacion

El mecanismo estd acompafiado de indicadores de gestion y de monitoreo de los
ecosistemas, los cuales se miden de manera periddica.

9. Informacién y Comunicacion

Los indicadores de seguimiento y de efectividad se reportan periédicamente al
Gobernador y la correspondia Alcaldia Municipal, los aportantes de recursos y a la
ciudadania en general, en el marco de transparencia y trazabilidad de los recursos
financieros aportados por los diferentes actores.

10. Otras actividades complementarias para una mayor efectividad del instrumento

Adicional a las actividades de disefio e implementacion del Mecanismo de PSA se
requieren actividades complementarias que potencian su efectividad en términos de
conservacién ambiental y equidad social, entre las cuales se destacan la titulacién y
saneamiento de predios, dados los bajos niveles de actualizacién catastral en la region.

7. Seguimiento
El Mecanismo de PSA requiere el disefio de indicadores tanto de desempefio como de
efectividad de los incentivos entregados en términos ambientales y socio-econémicos.

El disefio y medicién de los indicadores de desempefio estara a cargo del Operador.
Los indicadores de efectividad estan dirigidos a monitorear coberturas, conectividad
entre parches de bosque y figuras de conservacion y existencia de especies
amenazadas, entre otros.

Asi mismo, es importante realizar el seguimiento y verificacion en los siguientes
indicadores

o Caracterizacion socioecondmica de los beneficiarios

o Caracterizacion de los predios.

8. Cronograma
Actividad 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

1. Identificacion, delimitacion y priorizacion
de las areas de importancia estratégica.

2. Construccion de linea base

3. Revisibn de experiencias exitosas y
lecciones aprendidas

4. Creacion del Mecanismo de PSA
5. Seleccion del Operador

6. Seleccion y priorizacion de predios
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7. Gestién para la asignacion de incentivos
con recursos del Departamento u los
Municipios

8. Monitoreo y evaluacion
9. Informacién y comunicacion

10. Ofras actividades complementarias
(saneamiento y titulacién predial)

9. Instituciones socias

Departamento y Representante legal o delegado de:

Municipio Gobernacion del Departamento
Alcaldias municipales

Grupo Asesor Funcionario o miembro de nivel técnico de la Gobernacion y
alcaldia.

Posibles invitados:

Corpoamazonia

Instituto Sinchi

Otros Institutos de investigacion del SINA
Universidad de la Amazonia

Operador Designado por la Gobernacion
Seguimiento y Gobernacion y Alcaldia Municipal
Monitoreo Apoyo de:

Corpoamazonia

Instituto Sinchi
Universidad de la Amazonia

b. Propuestay hoja de ruta paralaincorporacion del almacenamiento de carbono,
regulacién natural de enfermedades y otros servicios ecosistémicos: PSA con
aportes voluntarios

INSTRUMENTO: ESQUEMA DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES PSA CON
APORTES VOLUNTARIOS

1. Introduccién

La “Integracion de servicios ecosistémicos en la planificacién para el desarrollo en la
Amazonia andina” es un proyecto realizado en el marco de la Iniciativa para la
Conservacion en la Amazonia Andina (ICAA), bajo la direccion de la Universidad del
Pacifico, con sede en Lima (Peru). El proyecto tiene como objetivo general favorecer la
incorporaciéon del valor de los servicios ecosistémicos en los planes de desarrollo
regionales y locales, en los departamentos colombianos de Amazonas y Caquetd; las
provincias ecuatorianas de Napo y Sucumbios; y los departamentos peruanos de Loreto
y Madre de Dios.

El proyecto contempla la inclusion de notas técnicas con el fin de orientar la
incorporacion de los servicios ecosistémicos en los instrumentos de planificacion del
desarrollo regional. La presente nota contiene los lineamientos generales y pasos
l6gicos para potencializar las oportunidades y beneficios de un Mecanismo de Pago por
Servicios Ambientales. Si bien no pretende ser exhaustiva en todos los pasos y cubrir
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todos los aspectos, la nota resefia los elementos basicos para la implementacion de
dicho instrumento.

El instrumento se enmarca en las cartas de intencién suscritas entre la Universidad del
Pacifico del Peru y Corpoamazonia.

10. Marco conceptual

El desarrollo de la accion se enmarca en el enfoque sobre la economia de los
ecosistemas y la biodiversidad (enfoque TEEB), que permite reconocer la importancia
que el servicio ecosistémico tiene para la economia y la sociedad; sefialar los beneficios
econdmicos del servicio ecosistémico si se implementan todas las acciones; analizar las
politicas existentes a nacional y regional relacionadas con la gestion de los ecosistemas
y los servicios que presta; asi como identificar las oportunidades que surgen por el uso
sostenible de los recursos y de su conservacidén a partir de la ejecucion de la accion
priorizada.

En la accion particular que atafie la presente nota técnica, se busca el mantenimiento
de los servicios ecosistémicos principalmente de belleza paisajistica y regulaciéon natural
de enfermedades prestados por la conservacién de los ecosistemas de tierras bajas. La
accion busca contribuir a la consecucion de los objetivos de la Politica Nacional para la
Gestion Integral de la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos y a nivel regional, el
Plan de Accidn Institucional de Corpoamazonia.

La accion busca ofrecer compensaciones a los campesinos y a las comunidades
indigenas por la conservacion de los ecosistemas naturales y sus servicios
ecosistémicos, lo cual genera beneficios ambientales en términos de mantenimiento de
las coberturas vegetales, asi como beneficios sociales y econdmicos para los
campesinos y comunidades indigenas, que mejoren sus medios de vida y el bienestar
humano.

Los principales servicios ecosistémicos que se priorizan a través del presente
instrumento son la regulacion hidrica, el almacenamiento de carbono, la regulacion
natural de enfermedades, la belleza paisajista y el habitat de la biodiversidad.

11. Objetivo y metas

El Instrumento Tipo PSA es un mecanismo financiero que busca reunir a diferentes
actores para que inviertan de forma voluntaria en actividades de conservacion de los
ecosistemas naturales. Dicho instrumento contribuye a incorporar los servicios
ecosistémicos en el Plan de Accidn Institucional de Corpoamazonia.

El Plan de Accion Institucional 2012 - 2015 “Amazonia, un compromiso ambiental para
incluir’, de Corpoamazonia, se ejecuta a través de los programas Gobernabilidad y
Gestién ambiental — este ltimo incluye un subprograma de Planificacién y Ordenacion
Ambiental del Territorio, donde sobresalen proyectos de asesoria y apoyo a la
Incorporacion de la Dimensiéon Ambiental en los Planes, Programas y Proyectos de
Entidades Territoriales, Etnicas y Comunidad. Igualmente, al fortalecimiento de la
gestion de riesgo y apoyo a entidades territoriales para la atencion de eventos asociados
al cambio climatico y al calentamiento global-. Asi mismo, contiene un subprograma de
Gestion de la Diversidad Biol6gicay los Servicios de los Ecosistemas, que incluyen
el fortalecimiento de mecanismos para la identificacion y promocion de sistemas
productivos sostenibles y para la generacion y aplicacion de incentivos y estrategias de
conservacion de la biodiversidad en la region. Finalmente, incluye el subprograma de
Formacion, Educacion Ambiental y Comunicacién, que busca Fortalecer procesos y
mecanismos de educacion para incluir la dimensién ambiental en las actuaciones de la
comunidad. Se sugiere incorporar la accion al interior del programa ambiental, en los
subprogramas de Gestion de la Diversidad Bioldgica y los Servicios de los Ecosistemas;
Planificacion y Ordenacién Ambiental del Territorio; y Formacion, Educacion Ambiental
y Comunicacion.
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12. Normativa aplicable

La Ley 23 de 1973, en el Articulo 7, estipula que el Gobierno Nacional podra crear
incentivos y estimulos econdmicos para fomentar programas e iniciativas encaminadas
a la proteccion del medio ambiente.

La Ley 99 de 1993 permite el uso de instrumentos econdmicos en las acciones
asociadas con la prevencién, correccion, restauracion o conservaciéon del medio
ambiente.

La Ley 1454 de 2011, en su articulo 9, fomenta los procesos asociativos entre entidades
territoriales y entre corporaciones Autbnomas Regionales.

La Ley 1450 de 2011, en su articulo 210, dispone la necesidad de reglamentar la
definicion de las areas prioritarias a ser adquiridas o donde se implementaran los
esquemas de pago por servicios ambientales por parte de las autoridades ambientales.

13. Metodologia para la implementacion de la accion
El Instrumento Tipo Pago por Servicios Ambientales retne actores publicos y privados,
asi como diversas fuentes de recursos bajo un mismo objetivo: la conservacion de los
ecosistemas naturales. Los principales actores los siguientes: Corpoamazonia, la
Gobernacion, las Alcaldias Municipales, las empresas privadas, la sociedad civil, las
ONGs y las entidades de cooperacion internacional.

El Instrumento contiene un mecanismo fiduciario, encargado de recaudar y distribuir los
recursos que ingresan a través de donaciones voluntarias. Es un sistema especial de
manejo de cuenta, sin personeria juridica, sin estructura administrativa ni planta de
personal, inspirada en la experiencia previa de BanCO2 (www.banco2.com).

En efecto, BanCO2 es una estrategia voluntaria de Pago por Servicios Ambientales, que
facilita a las empresas, instituciones y ciudadania, compensar su huella de carbono, y
de esta manera, fomentar la conservacion de los bosques naturales y mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones campesinas. La iniciativa ha sido liderada por la
Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare (CORNARE),
en el suroriente antioquefio colombiano, y ha sido replicada en otras regiones del pais.

Los pagos por servicios ambientales son un incentivo econémico a los propietarios y
poseedores de los predios como contraprestacion por el mantenimiento de las
coberturas forestales. Dichos pagos se realizan directamente de los donantes, a través
de un intermediario financiero, al campesino, y la corporaciéon autbnoma regional, entre
otras actividades, se encarga de realizar el seguimiento de los bosques conservados.

Los actores que conforman el Mecanismo de Pago por Servicios Ambientales son los
siguientes:

CORPOAMAZONIA

Las corporaciones autbnomas regionales tienen a su cargo la administracion de las
Reservas Forestales Nacionales existentes en su jurisdiccién, asi como la adopcion de
sus respectivos planes de ordenacién. Asi mismo, tienen la competencia de reservar,
alinderar, administrar o sustraer los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacién de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter
regional, y reglamentar su uso y funcionamiento. De igual manera, otorga los permisos
y concesiones para aprovechamientos forestales.

Asi mismo, lidera la implementacion de mecanismos voluntarios tipo PSA. Emite
certificacion de cumplimiento ambiental por parte de los beneficiarios de los incentivos,
genera espacios de dialogo aportantes y beneficiarios, monitorea estado de
conservacion, en coordinacion con los institutos de investigacion ambiental y las
universidades; difunde los resultados del Mecanismo de PSA; gestiona la asignacion del
Presupuesto en el Plan de Accidn Institucional (tasas retributivas, tasas por uso, etc) y
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gestiona recursos adicionales, y particularmente las donaciones a través de un
mecanismo financiero, al estilo de BanCO2.

GOBERNACION Y ALCALDIAS

Promociona la consecucion de recursos adicionales y difunde resultados del esquema
de PSA.

SOCIEDAD CIVIL Y EMPRESAS PRIVADAS

Aporta donaciones para la conservacion de ecosistemas naturales, a través de un
mecanismo financiero, estilo BanCO2.

GOBIERNO NACIONAL

Como contribucién principal asigna aportes del Presupuesto Nacional para la
conservacién de los ecosistemas naturales de la region y reglamenta la normativa
aplicable a la compensacién o pago por servicios ambientales. El Ministerio de Ambiente
implementa el Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales.

COOPERACION INTERNACIONAL

Como contribucion principal destina donaciones para la conservacion de los
ecosistemas naturales de la regiébn y reglamenta la normativa aplicable a la
compensacioén o pago por servicios ambientales; apoya el sistema de informacién y
monitoreo del estado de los ecosistemas naturales.

Los aportantes de servicios ecosistémicos y beneficiarios de los incentivos son los
campesinos, los resguardos indigenas, las areas protegidas nacionales y regionales, y
las reservas de la sociedad civil.

Los lineamientos para el esquema administrativo del Esquema de PSA son los
siguientes:

Figura 3.5 Propuesta de esquema administrativo del Esquema Tipo PSA

Corpoamazonia

Comité Técnico
Asesor

Operador

Elaboré: Proyecto UP-ICAA

Corpoamazonia lidera el proceso, aprueba las decisiones de inversion, asi como los
lineamientos generales de gestién del mecanismo tipo PSA.

El Comité Técnico Asesor es una instancia encargada de proveer la informacién
necesaria de soporte y alternativas de inversion desde el punto de vista técnico. Dicho
comité estd conformado por representantes de perfil técnico, y tiene como funcion
especifica velar porque las decisiones de inversion del mecanismo de PSA sean
coherentes con las areas prioritarias establecidas, asi como con las politicas
ambientales nacionales y regionales.

El operador es una organizacion de caracter técnico, responsable de ejecutar los
lineamientos y decisiones de la Corporacion. Es la instancia encargada de ejecutar las
actividades especificas de conservacién, gestionar la consecucion de recursos
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adicionales; gestionar el recaudo de todos los recursos aportados por las diferentes
fuentes de financiacion comprometidas; suscribir acuerdos de conservacién (contratos)
con los propietarios o poseedores de los predios priorizados en areas estratégicas para
la conservacion; entregar el reconocimiento econémico pactado (dinero, especie) al
beneficiario que cumpla con los distintos compromisos acordados; y gestionar el sistema
de informacion, que incluye monitoreo de los ecosistemas priorizados y los servicios que
presta, asi como el seguimiento y levantamiento de indicadores: sociales, econémicos
y ambientales.

Los recursos monetarios son administrados por una entidad financiera, que puede
corresponder a una fiducia privada, fiducia publica, fondo ambiental existente o una
nueva organizacién con personeria juridica.

Cabe indicar que la implementacién del Mecanismo Tipo PSA no implica
necesariamente la creacion de una nueva entidad, pues se busca optimizar los recursos
y aprovechar la capacidad técnica de las entidades, para evitar que se generen figuras
legales nuevas y los costos administrativos adicionales.

14. Tareas especificas gue comprende la accidn
Etapas:

1. Identificacion, delimitacién y priorizacion de las areas de importancia estratégica.

Corpoamazonia tiene a su cargo la identificacién, delimitacion y priorizacion de las areas
de importancia estratégica, con base en el estado de los ecosistemas y de los servicios
que presta, asi como de los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas,
planes de manejo ambiental de microcuencas, planes de manejo ambiental de acuiferos
0 en otros instrumentos de planificaciébn ambiental relacionados con el recurso hidrico.

2. Construccion de linea base

Caracterizacion de los ecosistemas y de los servicios ecosistémicos de las areas
priorizadas para la aplicacion del incentivo, a través de indicadores ambientales,
econdmicos y sociales. Se incluye la actualizacion de la cartografia rural y urbana del
Departamento, tanto a nivel catastral como de coberturas. Adicionalmente se requiere
la caracterizacion socioecondémica de los propietarios y los predios. La responsabilidad
de esta etapa reside en Corpoamazonia.

Para la adecuada implementacion de esta etapa se requiere el fortalecimiento de los
sistemas de informacién geografica de la region.

3. Revision de experiencias exitosas y lecciones aprendidas

Conocimiento de otras experiencias de implementacién de mecanismos de pago por
servicios ambientales a nivel nacional, y particularmente de BanCO2, liderado por
Cornare (www.banco2.com) y replicado en la jurisdiccion de Corponor y CAR, entre
otras regiones del pais. Asi mismo, revision de mecanismos financieros (Fondo de la
Cuenca del Rio Las Ceibas en Neiva, Fondo de la Cuenca del Rio La Vieja en Risaralda
y los fondos de agua www.fondosdeagua.org) que ofrece una amplia experiencia en el
disefio de esquemas de conservacién con la participacion conjunta del sector publico y
privado.

4. Creacién del Mecanismo Tipo PSA y seleccién del operador

Bajo el liderazgo de Corpoamazonia se busca el compromiso de actores claves a nivel
regional y nacional para la conformacion del mecanismo, asi como la seleccion del
operador.

5. Disefio de la estrategia de comunicaciones y de posicionamiento del Mecanismo de
PSA ante los diferentes actores que se quieren vincular.
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El liderazgo del Mecanismo reside en Corpoamazonia. Es necesaria la designacion de
al menos un funcionario encargado de gestionar la incorporacion de otros actores al
mismo, especialmente la Gobernacion, las alcaldias municipales, las ONG vy las
empresas presentes en la region.

6. Seleccion y priorizacion de predios

Corpoamazonia seleccionan dentro las areas de importancia estratégica identificadas,
delimitadas y priorizadas, los predios a favorecer con el pago por servicios ambientales.

Para la seleccion de los predios se proponen, entre otros, los siguientes criterios:

a) Proporcién de coberturas y ecosistemas naturales poco o nada intervenidos presentes
en el predio.

b) Grado de amenaza de los ecosistemas naturales por presidn antrépica.

c) Fragilidad de los ecosistemas naturales existentes.

d) Conectividad ecosistémica.

e) Incidencia del predio en la calidad de servicios ecosistémicos

Como resultado de esta etapa se contara con un listado de predios seleccionados y
priorizados de acuerdo con los criterios y directrices mencionados.

7. Gestidn de aportes voluntarios de las empresas, la sociedad civil y la cooperacién
internacional

Los Incentivos con recursos de aportes voluntarios de las empresas y la sociedad civil
se canalizan a través del mecanismo Tipo BanCO2 para el Sur de la Amazonia
Colombiana es una estrategia de pago por servicios ambientales que permite a las
empresas, instituciones y ciudadanos, a través de un portal web, calcular y compensar
su huella de carbono, promoviendo la conservacion de los bosques naturales de la
region y mejorando la calidad de vida de los campesinos que alli viven.

El mecanismo busca desarrollar un sistema de compensacién para la conservacion y
restauracion de los bosques naturales, a través del Pago por Servicios Ambientales,
financiado de forma voluntaria por empresas y personas que en su vida diaria y en sus
procesos productivos, generan emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y
ocasionan alteraciones en los ecosistemas naturales. Asi mismo, la compensacion por
otros servicios ecosistémicos que estén dispuestos a contribuir con su mantenimiento.

El pago por servicios ambientales se convierte en un mecanismo para disminuir la
deforestacion de los bosques, convirtiéndose ademas en una accién de redistribuciéon
de lariqueza y equidad para los campesinos (www.banco2.com).

7.1 Monto de los aportes por predio

A manera de referencia, el valor del aporte en otras regiones del pais, como la
jurisdiccién de Cornare, se encuentra en $200.000 y $600.000 mensuales, como un
reconocimiento a la conservacion entre 1 y 3 hectareas de bosque conservado, como
compensacion de las empresas y ciudadanos por la huella de carbono generada. Para
la region se requiere determinar el respectivo costo de oportunidad de la conservacion
de los bosques naturales.

La totalidad del recaudo se destina a los campesinos a través de desembolsos
mensuales. Cada aportante puede hacer seguimiento a su compra, directamente con el
campesino o a través de la pagina web. Corpoamazonia y las entidades patrocinadoras
actian como facilitadores de este proceso.

7.2 Formalizacion de acuerdos
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En este esquema de pago por servicios ambientales forman parte las personas
naturales y juridicas en calidad de adherentes y/o aportantes, a través de la celebracién
de convenios o actas de adhesion, para realizar su efectivo aporte o donacion. Los
aportantes seleccionan la parcela a la cual se destinara la compensacion.

En el caso de los beneficiarios de los incentivos, se realiza un acuerdo que formaliza el
compromiso de los propietarios o poseedores de los predios de conservar los bosques
de una fraccién de los mismos.

Por su parte, la Cooperacion Internacional puede realizarse a través de convenios,
buscando una congruencia con los objetivos y metas de conservacion de los
ecosistemas naturales.

Los acuerdos con los propietarios o poseedores regulares se formalizan a través de
contratos que contienen al menos los siguientes elementos:

a) El nombre, identificacion y direccion del beneficiario del incentivo;

b) Elvalor del incentivo, en especie o en dinero, el cual correspondera al valor establecido
para el drea de importancia estratégica que estara consignado en los documentos de
soporte respectivos y que haran parte integral del contrato;

c) Periodicidad del pago;

d) Forma de pago, a través de una tarjeta débito de una entidad financiera;

e) La descripcidn, alinderacion y extension del drea objeto del incentivo que se pretende
conservar o recuperar;

f) Eltérmino del contrato;

g) Las multas o sanciones en caso de incumplimiento parcial o total de las obligaciones a
cargo del beneficiario;

h) La terminacién unilateral del contrato por incumplimiento de las obligaciones a cargo
del beneficiario.

8. Monitoreo y Evaluacion

El mecanismo estd acompafiado de indicadores de gestion y de monitoreo de los
ecosistemas, los cuales se miden de manera periodica.

9. Informacién y Comunicacion

Los indicadores de seguimiento y de efectividad del Mecanismo de PSA se reportan
periédicamente a los aportantes de recursos y a la ciudadania en general, en el marco
de transparencia y trazabilidad de los recursos financieros aportados por los diferentes
actores.

10. Otras actividades complementarias para una mayor efectividad del instrumento

Adicional a las actividades de disefio e implementacion del Mecanismo de PSA se
requieren actividades complementarias que potencian su efectividad en términos de
conservacién ambiental y equidad social, entre las cuales se destacan la titulaciéon y
saneamiento de predios, dados los bajos niveles de actualizacion catastral en la region.
Para ello se requiere gestion con entidades del nivel nacional como el IGAC y el
INCODER.

15. Sequimiento
El Mecanismo de PSA requiere el disefio de indicadores tanto de desempefio como de
efectividad de los incentivos entregados en términos ambientales y socio-econémicos.

El disefio y medicion de los indicadores de desempefio estara a cargo del Operador,
que reportara a eficiencia, la eficacia y la capacidad administrativa del Mecanismo de
PSA.
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En cuanto a los indicadores de efectividad, se busca conocer el grado de avance y
cumplimiento de las metas establecidas en sus objetivos ambientales, sociales y
economicos. Tales indicadores seran responsabilidad de Corpoamazonia, como insumo
para la toma de decisiones y para la informacion a los aportantes y la ciudadania en
general. Tales indicadores estaran en estrecha relacién con los Indicadores Minimos de
Gestion definidos en la Resolucion 0964 del 01 de junio de 2007 que regula el Decreto
1200 de 20 de abril de 2004 y que forman parte de los mecanismos de seguimiento
ambiental de la regidn. De estos se destacan los siguientes:

Para consolidar las acciones orientadas a la conservacion del patrimonio natural
e Plan General de Ordenacién Forestal de la jurisdiccién de la Corporacién, formulado.
e Ecosistemas Estratégicos (Paramos, Humedales, Manglares, zonas secas, etc.), con Planes
de manejo u ordenacién en ejecucion.
e Especies de fauna y flora amenazadas, con Planes de Conservaciéon en ejecucién.

Para disminuir el riesgo por desabastecimiento de agua
e Cuencas con Planes de ordenacién y manejo — POMCA- formulados.
e Cuencas con Planes de ordenacién y manejo — POMCA- en ejecucién.
o Areas reforestadas y/o revegetalizadas para la proteccién de cuencas abastecedoras, en
mantenimiento.
e Corrientes hidricas reglamentadas por la Corporacién con relacion a las cuencas priorizadas.

Para reducir los efectos en la salud asociada a problemas ambientales (morbilidad y
mortalidad por IRA, EDA y dengue):

e Municipios con acceso a sitios de disposicion final de residuos sélidos técnicamente
adecuados y autorizados por la Corporacién (rellenos sanitarios, celdas transitorias) con
referencia al total de municipios de la jurisdiccién.

e Cumplimiento promedio de los compromisos establecidos en los Programas de Gestidn
Integral de Residuos PGIRS de la jurisdiccion.

e Numero de registros de generadores de residuos o desechos peligrosos en la jurisdiccién.

e Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos —-PSMV- en seguimiento por parte de la
Corporacién con referencia al nimero de cabeceras municipales de su jurisdiccion.

e Cumplimiento promedio de metas de reduccidn de carga contaminante, en aplicacién de la
Tasa Retributiva, en las cuencas o tramos de cuencas de la jurisdiccion de la Corporacién
(SST, y DBO).

Para disminuir la poblacién en riesgo asociado a fendbmenos naturales:
e Numero de municipios con inclusidn del riesgo en sus POT a partir de los determinantes
ambientales generados por la Corporacion.
e Numero de municipios asesorados por la Corporaciéon en formulacion de planes de
prevencion y mitigacion de desastres naturales

Asi mismo, es importante realizar el seguimiento y verificacion en los siguientes
indicadores

o Caracterizacién socioeconémica de los beneficiarios

o Caracterizacién de los predios.

16. Cronograma
Actividad 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

1. Identificacion, delimitacion y priorizacion
de las &reas de importancia estratégica.
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2. Construccion de linea base

3. Revisidon de experiencias exitosas y
lecciones aprendidas

4. Creacion del Mecanismo Tipo PSA y
seleccion del operador

5. Disefio de la estrategia de
comunicaciones y de posicionamiento del
Mecanismo de PSA

6. Selecciodn y priorizacién de predios

7. Gestion de aportes voluntarios de las
empresas, la sociedad civil y la cooperacién
internacional

8. Monitoreo y evaluacién

8. Informacién y comunicacion ....--.-.
10. Oftras actividades complementarias
(saneamiento y titulacién predial)

17. Instituciones socias

Liderazgo en el Corpoamazonia

desarrollo del

Mecanismo

Comité Técnico Funcionario o miembro de nivel técnico de:
Asesor Corpoamazonia

Instituto Sinchi
Otros Institutos de investigacion del SINA
Universidad de la Amazonia

Operador Organizacién de caracter técnico
Seguimiento y Corpoamazonia
Monitoreo Instituto Sinchi

Universidad de la Amazonia

2.3 Articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

La efectividad de las medidas del presente Plan de Accién requiere la articulacion de las
actividades con la planificacién de nivel nacional y en particular con el nuevo Plan
Nacional de Desarrollo.

La pérdida y degradacion de bosques se atribuyen a la ampliacion de la frontera
agricola, la colonizacion (principalmente ganaderia), la mineria, los incendios forestales,
los cultivos ilicitos, la ampliacion de infraestructura, la urbanizacién y la extraccion de
madera (MADS - PNUD, 2014). La solucion a las causas estructurales de la
deforestacion, especialmente lo relativo a las actividades ilegales, reside principalmente
en instituciones de caracter nacional, las cuales sobrepasan las competencias de las
instituciones regionales.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos Por Un Nuevo Pais" fue aprobado
mediante la Ley 1753 de 2015. En su articulo 174, se modifica el articulo 108° de la Ley
99 de 1993, y faculta a la Nacion para la adquisicién de Areas o Ecosistemas de Interés
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Estratégico para la Conservacién de los Recursos Naturales o la implementacion de
esquemas de pago por servicios ambientales u otros incentivos econémicos. Las
autoridades ambientales en coordinacion y con el apoyo de las entidades territoriales
podran adelantar los planes de cofinanciacibn necesarios para adquirir areas o
implementar esquemas de pago por servicios ambientales u otros incentivos
econémicos para la conservacion, con base en la reglamentacion expedida por el
Gobierno Nacional. Asi mismo, instruye al Ministerio de Ambiente para la presentacion
de un proyecto de ley que establezca los términos, condiciones, procedimientos y
fuentes de financiacion para la implementacién de pagos por servicios ambientales
(PSA) y otros incentivos a la conservacion. Lo anterior da claras sefales de la
importancia que tomara el tema en los proximos cuatro afios en Colombia.

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”
reconocen que, a pesar de los avances para la recuperacion de la seguridad y la
garantia de los derechos, el Estado enfrenta el reto de consolidar la construccion de la
paz en los territorios. El conflicto con las organizaciones armadas, aunque se redujo en
relacién al afilo 2000, sigue propiciando un circulo perverso de violencia, economia
ilegal, y degradacion del medio ambiente, particularmente en las zonas rurales
apartadas donde la presencia del Estado es aun débil. En tal sentido, se reiteran las
interrelaciones que se generan entre el conflicto armado, las economias ilegales y la
destruccion del patrimonio natural del pais, particularmente por la incidencia de los
cultivos ilicitos sobre la deforestaciébn de grandes zonas de conservacién, como la
Amazonia. La paz se constituye por tanto en un requisito para el restablecimiento de los
equilibrios necesarios entre el uso y la conservacion de los recursos naturales de
manera que se prevenga su deterioro, se garantice su renovacion permanente, y se
asegure la preservacién de las funciones ambientales de los territorios. Adicionalmente,
reconoce la necesidad de promover alternativas productivas y de aprovechamiento
sostenibles, mediante las cuales las poblaciones de las zonas afectadas puedan obtener
beneficios econdmicos como empleo y mayores niveles de ingreso por medio de la
provision de bienes y servicios ambientales. En ese sentido, el apoyo de la cooperacion
internacional a las iniciativas de desarrollo vinculadas a la proteccion del medio
ambiente y adaptacion al cambio climatico, ofrece importantes oportunidades para el
afianzamiento de la paz territorial en las etapas del post conflicto (DNP 2014, p. 5).

El avance hacia la construccién de un pais en paz, equitativo y educado se basa en
cinco estrategias trasversales (infraestructura y competitividad; movilidad social;
transformacion del campo; consolidacion del Estado Social de Derecho; y buen
gobierno), unidas a una estrategia envolvente de crecimiento verde, que busca un
desarrollo sostenible que garantice el bienestar econémico y social de la poblacion en
el largo plazo, asegurando que la base de los recursos provea los bienes y servicios
ambientales que el pais necesita y el ambiente natural sea capaz de recuperarse ante
los impactos de las actividades productivas.

a. Estrategia Envolvente de Crecimiento Verde

Para alcanzar esta vision de crecimiento verde se plantean tres objetivos: 1) Avanzar
hacia un crecimiento sostenible y bajo en carbono; 2) Proteger y asegurar el uso
sostenible del capital natural y mejorar la calidad ambiental; y 3) Lograr un crecimiento
resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al cambio
climatico.

Asi mismo, el Plan contempla cinco regiones con sus respectivas prioridades, entre la
cual se incluye la Regién Centro-Sur, que incluye los departamentos de Caqueta y
Amazonas. En esta region, el crecimiento verde se enfoca hacia la conservacion del
capital natural, el control a la deforestacion y la protecciébn de ecosistemas en las
regiones del Macizo y la Amazonia son importantes. “Se propendera por disminuir la
tasa de deforestacion anual, con el fin de reducir la pérdida de biodiversidad y permitir
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gue los bosques del pais actien como secuestros de carbono y proveedores de otros
servicios ecosistémicos” (DNP 2014 pag. 486)

En cuanto al objetivo 1, Proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y
mejorar la calidad ambiental, se destaca las acciones de: produccidn agropecuaria en
areas de vocacion adecuada, ganaderia intensiva con sistemas silvopastoriles y uso
eficiente del agua; y reconversion de tierras rurales que presenten conflictos en el uso
del suelo por sobreexplotacion y subutilizacion. Asimismo, la implementacién de la
Politica Integral de Salud Ambiental y la conformacién de los Consejos Territoriales de
Salud Ambiental en cada uno de departamentos del pais, con el fin de disminuir el
porcentaje del PIB relativo a los costos de morbilidad y mortalidad asociada a
degradacién ambiental (DNP 2014, p. 484).

El Objetivo 2 de la Economia Verde busca proteger y asegurar el uso sostenible del
capital natural y mejorar la calidad ambiental, y se compone de cinco estrategias: 1)
Conservar y asegurar el uso sostenible del capital natural marino y continental de la
nacién; 2) Ordenamiento integral del territorio para el desarrollo sostenible; 3) Mejorar
la calidad ambiental a partir del fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores
productivos, buscando mejorar su competitividad; 4) Consolidar un marco de politica de
cambio climéatico buscando su integracién con la planificacion ambiental, territorial y
sectorial; y 5) Fortalecimiento institucional y gobernanza, para optimizar el desempefio
del SINA, la educacioén e investigacion y la generacién de informacion y conocimiento
ambiental.

Entre las acciones de la Estrategia 1 cabe sefialar la conservacion de la diversidad
bioldgica, la reduccion de la deforestacion, la restauracion de ecosistemas terrestres y
marinos, y el uso de instrumentos econémicos Yy la valoracion de la biodiversidad para
promover la conservacion y la produccion sostenible.

Con el fin de reducir la deforestacion se continuara en la implementacion de la Vision
Amazonia, a partir de la cual se busca potenciar un enfoque de desarrollo regional bajo
en deforestacién. Entre las actividades mas relevantes para la implementacién de dicho
enfoque se encuentran el impulso a actividades productivas licitas y sostenibles y el
fortalecimiento de la participacién de comunidades indigenas.

En materia de restauracion de ecosistemas se incluye la promocion del uso de
herramientas de manejo para la conservacion de la biodiversidad en paisajes rurales
transformados, una actividad importante para las areas ganaderas de Caqueta.

En cuanto al uso de instrumentos econémicos Yy la valoracion de la biodiversidad para
promover la conservacion y la produccién sostenible, se avanzara en la ampliaciéon de
los beneficiarios de Pago por Servicios Ambientales (PSA) a través de la
implementacion del Programa Nacional de PSA en ecosistemas estratégicos; y se
realizara la revision de instrumentos econdémicos y financieros existentes y se
formularan nuevos instrumentos, entre otras acciones.

Metas y productos de la Estrategia Envolvente de Economia Verde

Objetivo 2: Proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad
ambiental

Estrategia 1: Conservar y asegurar el uso sostenible del capital natural marino y
continental de la nacién

Meta Intermedia Linea base Meta a 2018
Deforestacion anual (hectareas/afio) 120.000 90.000
Producto Linea base Meta a 2018
Hectareas de Areas Protegidas declaradas en el SINAP 17.298.000 17.798.000
Hectareas en proceso de restauracion 85.539 300.000
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Meta Intermedia Linea base Meta a 2018

Areas del SPNN con estrategias de solucion de conflictos 29 37
por uso, ocupacion o tenencia

Programas que reducen la desforestacion, las emisiones de 0 9
Gases de Efecto Invernadero y la degradacién ambiental en
implementacién

Fuente: DNP 2014 Bases del PND 2014-2018. Pagina 487.

Para el cumplimiento de estas metas, juega un papel importante Caqueta, ya que es
uno de los departamentos con mayores tasas de deforestacion del pais.

La Estrategia 2, Ordenamiento integral del territorio para el desarrollo sostenible, busca
promover el ordenamiento integral del territorio, con el fin de reducir los conflictos
asociados al uso inadecuado y la degradacién ambiental, generando beneficios socio-
econdmicos a las poblaciones mas vulnerables. De las acciones previstas se destaca la
aplicacion de directrices ambientales por parte de las autoridades ambientales en los
instrumentos de planificacion y ordenamiento ambiental territorial.

Por su parte, la Estrategia 3, Mejorar la calidad ambiental a partir del fortalecimiento del
desempeiio ambiental de los sectores productivos, cabe destacar el posicionamiento de
los Negocios Verdes, a través de la implementacién de Programas Regionales de
Negocios Verde en la Amazonia, Pacifico, Caribe, Centro y Orinoquia. Dichos
programas facilitaran el desarrollo de negocios verdes y sostenibles, basados en las
ventajas competitivas regionales en actividades econémicas como el ecoturismo, la
agricultura organica, los alimentos, la farmacéutica y cosmetologia, entre otros.

En la Estrategia 4, Consolidar un marco de politica de cambio climatico buscando su
integracion con la planificacibn ambiental, territorial y sectorial, cabe destacar el
fortalecimiento de las capacidades regionales para consolidar territorios adaptados y
bajos en carbono. Este proceso se realizar4 a través de la implementacion de la
Estrategia de Comunicacién, Educacién, Sensibilizacién y Formacion al publico sobre
cambio climatico; y de la formulacion y ejecucion de una estrategia de regionalizaciéon
del cambio climatico. En el marco de esta estrategia se contribuira con la consolidacion
de territorios de desarrollo rural bajo en emisiones del sector de Agricultura, Forestal y
Uso de Suelo (AFOLU por sus siglas en inglés) y REDD+ en la Amazonia colombiana y
otras regiones priorizadas.

En la Estrategia 5, Fortalecimiento institucional y gobernanza, se enfatizan las acciones
de formular una agenda de investigacién ambiental integrada al Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, bajo el liderazgo de los institutos de investigacion; disefiar una
estrategia para la educacién, cultura y participacion, que favorezca la generacién de
alianzas con los actores sociales, étnico territoriales, sectoriales e institucionales para
una efectiva gestion ambiental del territorio; y el fortalecimiento de las Corporaciones
Auténomas Regionales.

b. Prioridades de la Region Centro Sur

La region Centro Sur, integrada por los departamentos de Tolima, Huila, Caqueta,
Putumayo y Amazonas, es un territorio que combina la actividad agropecuaria y un
patrimonio ambiental reconocido a nivel mundial, como la Amazonia Colombiana y el
Macizo Colombiano. Entre los servicios ambientales se destaca la mitigacion del cambio
climatico, la regulacién del clima, la producciéon de oxigeno, el balance hidrico, los
productos forestales, el habitat de especies Unicas en el mundo y el ecoturismo.

Una de los objetivos establecidos en las Bases del PND 2014-2018 es conservar el
patrimonio ambiental y cultural de la Amazonia y el Macizo Colombiano. Para ello se
definen tres estrategias: (a) poner freno al avance de la frontera agricola sobre las zonas
de bosque en los departamentos de Putumayo y Caquetd, Meta y Guaviare, en donde
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las tasas de deforestacibn son mas altas, en particular en las areas protegidas, por
medio del fortalecimiento de las instituciones responsables de su control y del desarrollo
de incentivos que promuevan la implementacion de practicas agrosostenibles y que se
desarrollen en armonia con los ecosistemas de la region, reconociendo a los
campesinos y colonos como actores fundamentales de la estrategia; (b) promover la
valoracion y proteccion de conocimientos y préacticas indigenas, con el fin de afianzar su
papel como promotores de la conservacion de ecosistemas estratégicos y los servicios
ecosistémicos y custodios de los saberes ancestrales; y (c) Fortalecer el papel de
Leticia, Mocoa y Florencia como nodos de conocimiento e innovacion de la Amazonia.

Con las acciones se busca controlar el avance de las actividades que ponen en riesgo
la permanencia de los ecosistemas estratégicos del macizo Colombiano y la Amazonia,
y principalmente los paramos y el bosque humedo tropical, que se encuentran
amenazados principalmente por la expansion de la frontera agricola y la deforestacion.
Se propenderda por la proteccién de estos ecosistemas por medio de su delimitacion y
de la gestion de acuerdos con la poblacién de la region, los gobiernos locales y las
autoridades ambientales, orientados a la conservacion del bosque y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales. De esta manera se garantizara la prestacion y
continuidad de los servicios ecosistémicos que sostienen el equilibrio ambiental del pais.

Los planes de ordenamiento territorial departamental y municipal seran la base de estas
acciones, asi como la construccion de una vision comun de la Amazonia, desarrollada
en el marco de la Politica General de Ordenamiento Territorial y de la implementacion
de un programa de administracién de las Reservas Forestales de la Amazonia.

Metas y productos destacados
Zona Centro-Sur
Objetivo 1: Conservar el patrimonio ambiental y cultural de la Amazonia y el Macizo
Colombiano.
Meta intermedia Linea base - Meta 2018
2013

Meta: Municipios de la regién con puntos criticos de 0 7
deforestacion controlados, en los departamentos de
Caqueta y Putumayo

Producto: Hectareas de conservacion inscritas en el 898 25.989
esquema de pago por servicios ambientales hidricos en

los departamentos de Huila y Tolima, Putumayo y

Caqueta. (MADS)

Fuente: DNP 2014 pagina 651

Asi mismo, el Gobierno Nacional, buscara incrementar el nimero de iniciativas y
emprendimientos, basados en el aprovechamiento de los paisajes productivos y las
practicas sostenibles incentivadas, como alternativa productiva de las comunidades
locales, por medio de diferentes acciones como el pago por servicios ambientales,
condiciones habilitantes de negocios verdes, el estimulo de proyectos agroforestales en
la region y demas estrategias que permitan la disminucion de los procesos de
deforestacion.

Conclusiones

La deforestacion es un factor que afecta tanto la regulacién natural de enfermedades,
incrementando la incidencia de dengue y malaria, como el servicio de almacenamiento
de carbono, aumentando las emisiones de GEI. Esta causada principalmente por los
actores ilegales, que promueven la mineria extractivista, la extraccion de madera, el
cambio del uso del suelo, los cultivos ilicitos y la expansion de la frontera agricola
(Gobernacion del Caquetd 2012, Sinchi 2010, MADS-PNUD 2014). En la medida que la
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mayoria del territorio se encuentra bajo la figura de reserva forestal y una buena porcion
bajo figuras de proteccion (areas protegidas) o de propiedad colectiva (resguardos
indigenas), los factores causantes de la deforestacion residen sobre actores ilegales,
que requieren la aplicacién de medidas de comando y control por parte del Estado.

Adicionalmente, para las acciones de competencia de las entidades de nivel territorial,
se requiere promover estrategias para la conservacion del bosque natural, dirigidas a
los resguardos indigenas y los campesinos, actores centrales de la preservacion de los
ecosistemas naturales, ya que la tala de bosques se convierte en una alternativa de
ingresos frente a las condiciones de pobreza y miseria a nivel rural. En tal sentido, se
priorizO como accién la implementacion de instrumentos voluntarios para la
conservacion, y en particular esquemas de pagos por servicios ambientales, con aportes
de actores tanto del sector publico como privado.

El liderazgo de las acciones para la incorporacion de los servicios ecosistémicos en la
planificacion del desarrollo regional residen en la Gobernacion del Caquetd y
Corpoamazonia, la autoridad ambiental del sur de la Amazonia colombiana.

Por una parte, el Plan de Desarrollo 2012-2015 "Gobierno de Oportunidades" prioriza
tres dimensiones para construir la vision integral del desarrollo del departamento: el
ambiente, el territorio y las poblaciones; las cuales estdn guiadas por tres ejes
principales, entre el cual se encuentra el fortalecimiento de la Bio-region Amazdnica
del Caqueta. Entre los lineamientos ambientales se destaca la construccion de una
politica integral de gestion ecoldgica del territorio, en equilibro con lo econémico y con
un compromiso de mantenimiento y reconstruccion de la capacidad productiva de
los ecosistemas, de la provision de servicios ambientales para la sociedad y la base
de la adaptacion ante el cambio climatico. Todo ello para avanzar en el desarrollo de la
region con criterios de sostenibilidad y respeto por la naturaleza y el ambiente. El Plan
de Desarrollo fue aprobado por la Asamblea Departamental del Caqueta, a través de la
Ordenanza 015 del 28 de mayo de 2012.

Por otra parte, el Plan de Accién Institucional 2012 - 2015 “Amazonia, un compromiso
ambiental para incluir’, de Corpoamazonia, contiene un subprograma de Gestién de la
Diversidad Biolégica y los Servicios de los Ecosistemas, que incluyen el
fortalecimiento de mecanismos para la identificacion y promocién de sistemas
productivos sostenibles y para la generacion y aplicacién de incentivos y
estrategias de conservacion de la biodiversidad en la region. Dicho plan fue
aprobado por el Consejo Directivo de la Corporacién mediante Acuerdo 08 del 16
noviembre de 2012.

En cuanto a la propuesta de hoja de ruta para la conformacion del Mecanismo de Pago
por Servicios Ambientales PSA, los principales actores en el desarrollo del instrumento
son: la Gobernacion, las Alcaldias Municipales, Corpoamazonia, las empresas privadas,
la sociedad civil, las ONGs y las entidades de cooperacion internacional.

Finalmente, y si bien el presente plan de accién se centra en las acciones a ser
implementadas por los gobiernos regionales y locales, se resefian las prioridades de las
Bases del nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, que se convierten en
oportunidades y permitiran identificar recursos complementarios para la incorporacion
de los servicios ecosistémicos en la planificaciéon regional del desarrollo. Entre estas
acciones se destaca el control a la deforestacion, el fortalecimiento de la ganaderia
intensiva con sistemas silvopastoriles, el estimulo a proyectos agroforestales, la
conformacion de los Consejos Territoriales de Salud Ambiental y la ampliaciéon de los
beneficiarios de Pago por Servicios Ambientales (PSA) a través de la implementacién
del Programa Nacional de PSA en ecosistemas estratégicos. De manera especifica, se
establece la meta cuatrienal de 25.898 hectareas de conservacion inscritas en el
esquema de pago por servicios ambientales hidricos en los departamentos de Huila,
Tolima, Putumayo y Caqueta.
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A nivel nacional se reducira la deforestacion de 120.000 hectareas en 2013 a 90.000 ha
en 2018, en cuyo cumplimiento desempefia un papel importante el Departamento de
Caqueta, en la medida que es uno de los departamentos con mayores tasas de
deforestacion. En particular, se establece la meta de 7 municipios de la region
Amazonica con puntos criticos de deforestacién controlados, en los departamentos de
Caqueta y Putumayo. Asi mismo se formularan e implementaran nueve programas de
reduccion de la desforestacion, las emisiones de Gases de Efecto Invernadero y la
degradacién ambiental. Caqueta se constituye en un departamento clave para el
desarrollo de un programa de tal naturaleza.

El alcance del Proyecto UP-ICAA abarca la identificacion y priorizacion de los servicios
ecosistémicos del departamento; la valoracion econdémica de los servicios
ecosistémicos, con base en la informacion disponible; y la propuesta de un Plan de
Accion para incorporar dichos servicios en la planificacion del desarrollo regional. En tal
sentido, se espera que dicho Plan sea implementado por las entidades territoriales.

Para la Gobernacién de Caqueta, los insumos de informacién que aporta el Proyecto
UP-ICAA son importantes para la implementacién de esquemas de PSA con los
recursos establecidos por el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, asi como al proceso de
empalme con la nueva administracion departamental, que inicia el préximo afo.

Para el Municipio de Florencia, el Proyecto UP-ICAA contribuye con informacion para la
actualizacion de Plan de Ordenamiento Territorial y para el disefio del proximo Plan de
Desarrollo Municipal.

Corpoamazonia resalta la posibilidad de utilizaciéon de los resultados del Proyecto UP-
ICAA en la implementacion del Plan de Investigaciones y Transferencia de
Conocimiento y Tecnologia 2014-2034. De igual forma, considera importante la
implementacién y adaptacibn de un mecanismo voluntario de Pago por Servicios
Ambientales, estilo BanCO2 a nivel regional, para lo cual ya ha realizado reuniones con
Cornare al respecto. Se resalta la necesidad de una estrategia de comunicacion y de
divulgacion del esquema PSA tipo BanCO2, tanto a nivel nacional y local, con el fin de
lograr la vinculacién del sector empresarial y la sociedad civil del resto del pais y de
otros paises.

A nivel nacional, los insumos de informacién del Proyecto pueden ser utilizados en el
marco del Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales y del Programa Vision
Amazonia 2020, liderado por el Ministerio de Ambiente, en coordinacion con el IDEAM,
el Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas (SINCHI) y Parques Nacionales
Naturales de Colombia. Entre otros objetivos, el programa busca la gestion con
donantes nacionales e internacionales con el fin de contribuir a un modelo de desarrollo
sostenible y bajo en emisiones de carbono para la region de la Amazonia, con una meta
de cero deforestacion en 2020.

En el largo plazo, se espera que el Esquema de PSA relna tanto actores publicos como
privados, asi como las diversas fuentes de recursos bajo un mismo objetivo: la
conservacion de los ecosistemas naturales y el mantenimiento de sus servicios
ecosistémicos. Los principales actores en el desarrollo de un mecanismo integrado de
PSA en Caqueta son la Gobernacion, las Alcaldias Municipales, Corpoamazonia, las
empresas privadas, la sociedad civil, las ONGs, el gobierno nacional y las entidades de
cooperacion internacional.
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Anexo 1 Listado de Siglas

CAR Corporaciones auténomas regionales

CDB Convenio sobre Biodiversidad Biolégica

CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

CORNARE Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare

CORPOAMAZONIA Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

DANE Departamento Administrativo Nacional de estadistica

DNP Departamento Nacional de Planeacion

EOT Esquema de Ordenamiento Territorial

ETV Enfermedades transmitidas por vectores

GEl Gases Efecto Invernadero

IAVH Instituto Alexander von Humboldt

ICAA Iniciativa para la Conservacién en la Amazonia Andina

IPA indice Parasitario Anual

IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi

MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MAVDT Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

MCIT Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

NBI Necesidades Basicas Insatisfechas

ONG Organizacion No Gubernamental

OTCA Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica

PBOT Plan Basico de Ordenamiento Territorial

PIB Producto interno bruto

PNN Parque Nacional Natural

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

POT Plan de Ordenamiento Territorial

POMCA Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuenca Hidrogréafica

PSA Pago por Servicios Ambientales

SE servicio ecosistémico

SEPEC Servicio Estadistico Pesquero Colombiano

SIAT Sistema de informacién ambiental territorial de la Amazonia colombiana

SINA Sistema Nacional Ambiental

SINCHI Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas

SIVIGILA Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica

SPNN Sistema de Parques Nacionales Naturales

TEEB Economia de los Ecosistemas y la Biodiversidad (TEEB, por sus siglas en inglés)

UAESPNN Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales

UP-ICAA Proyecto Universidad del Pacifico - Iniciativa para la Conservacién en la Amazonia
Andina

USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (por su sigla en inglés)
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