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INTRODUCCIÓN 

 
Las Secciones 118(e) y 119(d) de la Ley de Asistencia Exterior de 1961, orientan a la Agencia de los 

Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés) para llevar a cabo un 

análisis de la situación de la biodiversidad y los bosques tropicales y, de ser posible, integrar acciones 

que mitiguen las amenazas a estos recursos naturales dentro de la declaración de la estrategia de 

desarrollo del país u otro plan preparado por la USAID para el país. Este análisis puede ser una guía útil 

para las decisiones programáticas de USAID. USAID/Perú encargó esta Evaluación 118/119 de los 

Bosques Tropicales y Biodiversidad con el fin de prepararse para el siguiente periodo de la estrategia de 

la misión (2017-2021) para apoyar los ajustes al programa actual, con base en el cambio de los contextos 

sociales, económicos, institucionales y legales. Los objetivos de la evaluación son los siguientes:  

 

1. Evaluar el estado actual y las tendencias de los bosques tropicales y la biodiversidad en el Perú.  

2. Identificar las causas fundamentales y causas próximas para el estado actual de la biodiversidad y de 

los bosques tropicales en el Perú.  

3. Proporcionar recomendaciones a USAID/Perú con respecto al apoyo estratégico de los esfuerzos 

del Perú para mejorar la biodiversidad y la conservación de los bosques tropicales en el país. 

 

Esta evaluación se basó en entrevistas a más de 50 actores sociales del gobierno, la academia, la sociedad 

civil y el sector privado, y en una revisión de fuentes secundarias y visitas a tres sitios en campo. La 

evaluación fue realizada por un equipo de consultores peruanos y extranjeros contratados por Sun 

Mountain International y The Cadmus Group, Inc., bajo el contrato E3 Apoyo a la Gestión Ambiental 

Global (GEMS II, por sus siglas en inglés). 

 

POBLACIÓN Y ECONOMÍA 
 

Perú es un país grande (1'300,000 km2) con una población que se espera alcance 33'079.000 habitantes 

para el 2020. La migración interna es alta, impulsada por la necesidad de buscar nuevas oportunidades 

económicas, y la mayor parte del movimiento proviene de la región andina hacia las ciudades costeras y 

partes de la cuenca Amazónica, especialmente Madre de Dios. 

 

La economía peruana ha crecido más de un 6% al año desde el 2002. Las exportaciones del Perú en la 

última década han experimentado un crecimiento notable debido a los Tratados de Libre Comercio 

(TLC) con los EE.UU., Canadá, Japón, China y Europa. El crecimiento económico ha sido impulsado en 

parte por la inversión privada, la cual superó los USD 12.000'000.000 sólo en 2012 y representó casi el 

6% del PIB. En comparación, las contribuciones bilaterales de ayuda de los países de la OCDE 

totalizaron aproximadamente USD 580.000 en 2011. La inversión privada ha sido especialmente 

importante en las industrias extractivas (es decir, minería, petróleo, gas) las cuales significan más del 60% 

de las exportaciones totales del Perú. 
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CAMBIO CLIMÁTICO 
 

Perú reúne siete de los nueve criterios utilizados por la Convención Marco de las Naciones Unidas 

sobre el Cambio Climático (UNFCCC, por sus siglas en inglés) para dar prioridad a los países en 

desarrollo para la asistencia relacionada con el cambio climático. Alrededor del 15% del PIB del Perú y 

las actividades económicas de aproximadamente un tercio de su población son sensibles al cambio 

climático. La frecuencia de fenómenos inusuales hidrometeorológicos se ha incrementado más de seis 

veces desde 1997 hasta 2006, y los cambios en los regímenes de precipitación y temperatura ya están 

afectando a los ecosistemas del Perú. 

 

Perú contribuye con menos del 1% de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero (GHG, 

por sus siglas en inglés). Casi el 40% de las emisiones totales del Perú (55'000.000 de toneladas 

equivalentes de CO2) son el resultado de la deforestación y la degradación forestal. La reducción de las 

emisiones derivadas de la deforestación y la degradación de los bosques, por lo tanto puede ser una 

manera eficaz para mitigar el cambio climático y ayudar a conservar la biodiversidad. Dos iniciativas del 

Gobierno del Perú están en marcha para aprovechar este potencial: El Programa Nacional de 

Conservación de Bosques y la iniciativa REDD+. 

 

A finales del 2013, la iniciativa REDD+ del Perú carecía de un sistema nacional de vigilancia, presentación 

de informes y verificación para la cuantificación de las reducciones de emisiones con respecto a la 

deforestación evitada y degradación de los bosques. En ausencia de un marco para REDD+ y reglas de la 

UNFCCC, el Perú ha seguido adelante con el desarrollo de proyectos REDD+ dirigidos a los mercados 

voluntarios de carbono, incluyendo aquellos financiados por la USAID. Las experiencias del país indican, 

hasta el momento, que los altos costos de preparación y ejecución de los proyectos ponen en riesgo su 

participación en los mercados voluntarios de carbono. 

 

PUEBLOS Y TERRITORIOS INDÍGENAS 
 

Existen 76 grupos étnicos en el Perú, de los cuales, 15 son tribus viviendo en aislamiento voluntario. Las 

comunidades rurales y nativas son reconocidas como entidades legales. La legislación peruana establece 

además el derecho de los pueblos indígenas a la consulta previa, de conformidad con la Organización 

Internacional del Trabajo Convenio 169. Aunque el proceso de formalización de la tenencia de la tierra a 

través de un título legal comunitario se encuentra en curso, no se ha concedido ningún título de 

propiedad comunal a las comunidades nativas desde el 2008. 

 

Los conflictos con respecto a las industrias extractivas, como el petróleo y el gas, la minería y la 

silvicultura, son comunes. La tala ilegal se produce dentro de las áreas protegidas, e incluso dentro de 

los territorios de los pueblos indígenas en aislamiento voluntario. La aprobación del gobierno de los 

grandes proyectos y políticas por parte del gobierno se ha llevado a cabo sin una consulta informada 

apropiada. Las organizaciones indígenas están divididas en relación a la conveniencia o no de REDD+. 

 

MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL 
 

Perú es signatario de la mayoría de los tratados, protocolos y convenciones internacionales que tienen 

relación con los bosques tropicales y la biodiversidad. Existen ocho leyes nacionales y 20 instituciones 

nacionales que se ocupan de los bosques tropicales y/o biodiversidad. Perú está desarrollando 

actualmente una ley de servicios de los ecosistemas y una ley de cambio climático. Tanto su marco 

jurídico y la constitución política transmiten una visión antropocéntrica de la naturaleza, por lo que su 

objetivo es beneficiar a la sociedad peruana. 
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Las instituciones ambientales del Perú son nuevas. El Ministerio del Ambiente del Perú (MINAM) fue 

creado en el 2008, en parte como respuesta al Acuerdo de Libre Comercio firmado con los Estados 

Unidos. La creación simultánea de una serie de instituciones auxiliares, provocó la formación de un 

nuevo sector público ambiental en el Perú. 

 

Si bien el Perú ha promulgado recientemente legislación y está revisando sus instrumentos de política 

ambiental, persisten debilidades fundamentales en la aplicación de esos instrumentos y en el 

funcionamiento de la burocracia gubernamental. Si bien ha sido estable, en principio, la devolución de 

competencias ambientales a los gobiernos regionales ha demostrado ser un reto en la práctica. Algunas 

otras debilidades específicas comprometen aún más la eficacia de la gobernabilidad ambiental en el Perú. 

 

BIODIVERSIDAD Y BOSQUES TROPICALES 
 

Perú está entre los diez países con mayor biodiversidad en el planeta. Ocupa el primer lugar, segundo, 

tercero y quinto en términos de diversidad de peces (2.000 especies), diversidad de aves (1.736 

especies), diversidad de anfibios (332 especies) y diversidad de mamíferos (460 especies), 

respectivamente. El país cuenta con 116 Áreas de Importancia para las Aves (IBAs, por sus siglas en 

inglés) y abarca grandes extensiones de los Puntos Calientes para la Biodiversidad en los Andes 

Tropicales y zona de Tumbes-Chocó-Darién. Perú también cuenta con dos sitios que son Patrimonios 

Mundiales Naturales, dos sitios mixtos que son Patrimonio de la Humanidad, y 13 sitios Ramsar, además 

de ser uno de los más importantes centros de domesticación de plantas y agro-biodiversidad en todo el 

mundo. 

 

El número de especies amenazadas en el Perú va en aumento. Cuarenta y cuatro por ciento (44%) de las 

especies de plantas y 8% de las especies de animales evaluadas por la Unión Internacional para la 

Conservación de la Naturaleza (UICN) en el Perú, están amenazadas. La gran proporción de especies 

endémicas en este grupo es especialmente preocupante: el 36% de las especies de aves endémicas y el 

30% de las especies endémicas de mamíferos están amenazadas. Además de la Lista Roja de la UICN, 

existen otros indicadores de deterioro de la biodiversidad en el Perú. Patrones de captura indican que 

algunos de las más importantes especies de la pesca marina del Perú son, o bien totalmente explotadas o 

sobreexplotadas, y que la pesca en la cuenca Amazónica se encuentra en un estado similar. 

 

El Perú tiene un total de 73'300.000 de hectáreas (ha) de cubierta forestal. Los bosques del país se 

clasifican en 11 clases de propiedad de la tierra y administrativas. El 30,4% del total de la cubierta 

forestal total del Perú, no está clasificada. Este segmento es, en consecuencia, vulnerable a los 

especuladores de tierras y a la expansión de la agricultura, especialmente para el cultivo de la palma 

aceitera. 

 

Entre el 2000 y 2011, Perú perdió un total de 1'482.000 ha de bosque, lo que equivale a una tasa 

promedio anual de deforestación de 0,16% o una pérdida de 134.727 ha por año. La mayor parte de esta 

deforestación tuvo lugar en los departamentos amazónicos del Perú. También hay fuertes indicios de 

que los bosques del Perú se están despoblando de la fauna, la misma que impulsa procesos de los 

ecosistemas cruciales para la salud y regeneración del bosque. 
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EL SISTEMA DE ÁREAS PROTEGIDAS 
 

El sistema de áreas protegidas del Perú fue administrado previamente por el INRENA, dependiente del 

Ministerio de Agricultura. El SERNANP, dependiente del Ministerio del Ambiente, fue creado en el 2008. 

El 16,3% del territorio del Perú está en áreas protegidas, porcentaje mayor a la meta mundial de 10%. En 

el 2009, Perú creó un nuevo sistema de áreas protegidas marino-costeras de Islas, Islotes y Puntos 

Guaneros, como parte del SINANPE. Esta agencia tiene una capacidad muy limitada en el manejo del 

medio marino. 

 

Actualmente, el SERNANP tiene dos fuentes principales de financiamiento: (1) el Presupuesto Nacional 

del Perú (USD 14'604.485) y (2) la renta generada por el SERNANP (por ejemplo, entrada a las áreas 

protegidas y otras cuotas: USD 3'324.741). El presupuesto y los sueldos del SERNANP son bajos en 

comparación con aquellos de los países vecinos, y están por debajo de lo que se considera adecuado 

para satisfacer las necesidades de manejo y conservación de la zona geográfica bajo su jurisdicción. 

 

AMENAZAS DIRECTAS A LOS BOSQUES TROPICALES Y A LA 

BIODIVERSIDAD 
 

La evaluación identificó seis amenazas directas predominantes a la biodiversidad y bosques tropicales: 

 

Deforestación y Cambio del Uso del Suelo - La deforestación asociada con el uso del suelo es una 

amenaza principal para los bosques tropicales y la pérdida de biodiversidad. En los trópicos, el uso del 

suelo está impulsado por múltiples factores; el principal de ellos es la propagación de la palma aceitera y 

los cultivos ilícitos. El área en el Perú donde se produce palma aceitera se ha duplicado en la última 

década, llegando a 200 km2 en el 2010. Debido a que grandes extensiones de la Región Amazónica 

presentan condiciones ideales y rendimientos altos en el cultivo de palma aceitera, la expansión de este 

cultivo representa una amenaza crítica para la biodiversidad y los bosques tropicales a menos que se 

pongan en marcha salvaguardias eficaces. 

 

Sobreexplotación - Hay evidencia de que los bosques del Perú están experimentando 

sobreexplotación de su fauna, especialmente de ungulados y primates más grandes. Por otra parte, a 

pesar de la prohibición, la caza de delfines en la costa del Perú está muy extendida. Se estima que por lo 

menos 15.000 delfines son asesinados anualmente por la flota pesquera peruana, y tres importantes 

especies pelágicas comerciales se consideran sobreexplotadas. El tamaño medio de la captura de peces 

de agua dulce en algunas regiones de la cuenca Amazónica está disminuyendo. 

 

La sobreexplotación también ha tenido un efecto negativo sobre los recursos madereros del Perú. 

Alrededor del 80% de toda la madera comercial talada, vendida y exportada del Perú es ilegal. 

Irónicamente, el sistema de concesiones que el Perú puso en marcha para fomentar la gestión sostenible 

de la madera se ha convertido en un instrumento para el lavado de la madera talada ilegalmente en áreas 

protegidas y territorios indígenas. La exportación de madera ilegal por parte del Perú y su importación 

por parte de empresas estadounidenses está en clara contravención de los anexos relacionados a 

bosques del TLC Perú-Estados Unidos y de la Ley Lacey. 

 

Minería Ilegal e Informal - La minería ilegal e informal en el Perú es una grave amenaza para los 

bosques tropicales y la biodiversidad, así como para las personas. Mientras se concentra principalmente 

en Madre de Dios, esta actividad se ha expandido a los departamentos de Ucayali, Loreto, Amazonas, 

Puno, Arequipa, Lima, La Libertad y Piura. En Madre de Dios, el 99% de las 1.546 operaciones mineras 

informales estimadas tienen lugar dentro de las áreas protegidas, sus zonas de amortiguamiento, o 
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territorios indígenas. Se estima que la minería ha destruido entre 50.000 y 70.000 ha en los últimos años 

en Perú. La minería del oro, tal y como se la practica en la Amazonía del Perú, implica deforestación, 

destruye la cubierta vegetal esencial para la regeneración de los bosques, libera grandes cantidades de 

sedimentos que degradan el hábitat acuático y matan a los peces, y libera grandes cantidades de 

mercurio y otras sustancias tóxicas que afectan a los sistemas nervioso y reproductivo de los animales, 

peces y personas. 

  

Infraestructura como Amenaza Directa - La Iniciativa para la Integración de la Infraestructura 

Regional Sudamericana (IIRSA) y el acuerdo energético Perú-Brasil, han catalizado la construcción de 

mega-proyectos en la cuenca Amazónica. Las represas y carreteras son los dos tipos más importantes de 

proyectos en el marco de IIRSA (ahora llamados Consejo Sudamericano de Infraestructura y 

Planificación-COSIPLAN), tanto en términos de recursos financieros como en número de proyectos. El 

acuerdo entre Perú y Brasil se extiende por un período de tiempo de 50 años, y compromete al Perú a 

proporcionar 6.000 MW de energía hidroeléctrica al Brasil, a través de la construcción de 15 grandes 

represas en las cabeceras de los principales afluentes del Amazonas. 

 

Degradación del Hábitat - La degradación de hábitats críticos para la conservación de especies, se 

produce como resultado de la minería ilegal, cultivos ilícitos, cambios en el uso del suelo, contaminación 

de tierras y ríos, y alteración de los ciclos naturales de las inundaciones anuales típicas de los grandes 

ríos amazónicos. 

 

Mercados Urbanos y Producción en Masa - Perú es uno de los más importantes centros mundiales 

de cultivos vegetales originarios y domesticación de los mismos, debido a la gran diversidad de 

variedades locales de numerosas especies de cultivos. Sin embargo, esta diversidad está sucumbiendo a 

diversos factores, el principal de ellos la relación con mercados urbanos, que favorecen 

económicamente grandes cantidades de productos y su homogeneidad. 

 

CAUSAS FUNDAMENTALES PARA LA PÉRDIDA DE BOSQUES Y 

BIODIVERSIDAD 
 

Gobernabilidad Ambiental Débil - La capacidad de gobernabilidad ambiental del Perú es 

actualmente incapaz de hacer frente a los cambios económicos, sociales y ambientales rápidos que 

tienen lugar en el país. En el caso del Perú, el crecimiento económico puede ser reconciliado con el 

bosque tropical y la conservación de la diversidad biológica con la condición de que el país mejore su 

gobernabilidad ambiental y sea capaz de planificar, orientar, regular, supervisar y controlar los efectos de 

las actividades económicas sobre el medio ambiente. La resolución de las deficiencias en la 

gobernabilidad ambiental del Perú contribuiría a mitigar las múltiples amenazas directas a los bosques 

tropicales y a la biodiversidad, tales como la tala ilegal, la minería ilegal y la sobreexplotación de los 

recursos pesqueros y de la carne de animales silvestres, entre otros. Un sistema estable de 

gobernabilidad ambiental será también importante para ayudar al país a hacer frente a los efectos del 

cambio climático, factores globales sobre los cuales el Perú no tiene control. 

 

Infraestructura - La ampliación de la infraestructura en las zonas boscosas amenaza los bosques 

tropicales y la biodiversidad, pero puede ser mitigada, en cierta medida, por un gobierno eficaz que 

incluya la participación local. La construcción de infraestructura crea puestos de trabajo que atraen a los 

migrantes de otras partes del país, lo que aumenta la demanda de productos forestales como la madera, 

el pescado y la carne de caza. Las carreteras facilitan el acceso de los cazadores y taladores ilegales, 

junto con el transporte de los productos forestales. Cuando se culmina la construcción, los migrantes a 

menudo se quedan y se establecen a lo largo de las carreteras, donde talan los bosques para crear 
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granjas pequeñas. Además, crecen los centros urbanos con sus necesidades asociadas a los servicios y al 

tratamiento y eliminación de residuos básicos. 

 

Migración y Crecimiento de la Población - La migración interna es una importante amenaza para 

los bosques tropicales y la biodiversidad en el Perú. La mayoría de las rutas de la migración son desde las 

zonas rurales de los Andes hacia las zonas urbanas de la costa, así como hacia las regiones amazónicas. 

Teniendo en cuenta los planes del Perú para la ampliación de la infraestructura en la Amazonía, los 

recursos de la región (petróleo, gas y minerales), el crecimiento de la población nacional, la degradación 

de los recursos del suelo en las tierras altas, la inmigración hacia la región Amazónica seguirá 

aumentando. Los incrementos resultantes en la población, darán lugar a la expansión urbana y aparición 

de nuevos asentamientos, los cuales, a su vez estimularán la invasión de territorios indígenas, el aumento 

de la presión de la caza y pesca, la contaminación y la deforestación, entre otras consecuencias. 

 

Subvaloración de los Bosques Tropicales y la Biodiversidad - Debido a que el valor económico 

total de los bosques tropicales y la biodiversidad aún no ha sido incluido en la economía, la conservación 

o utilización sostenible no pueden competir con la deforestación convencional para usos del suelo tales 

como cultivos de palma aceitera. El valor total de los bosques y la biodiversidad pueden ser obtenidos a 

través de enfoques más integrales de valoración económica, que incorporen un amplio espectro de 

bienes y servicios ambientales de los ecosistemas forestales. Por otra parte, los costos totales de las 

externalidades ambientales de los usos convencionales del suelo, tales como la destrucción de las áreas 

de hábitats clave, la contaminación y la pérdida de la biodiversidad, deben figurar en los análisis 

económicos de los proyectos que impliquen impactos negativos sobre los bosques y la biodiversidad. 

 

Cambio Climático - El cambio climático dará lugar a cambios ecológicos que sean predecibles en 

términos generales, pero impredecibles en ámbitos locales y en periodos cortos de tiempo. Si bien es 

importante seguir apoyando los esfuerzos globales de mitigación, un cierto grado de cambio climático es 

ahora considerado como inevitable y el Perú no tiene más remedio que adaptarse a estos cambios 

previstos. 

 

ABORDANDO LAS CAUSAS FUNDAMENTALES DE LA PÉRDIDA DE 

BOSQUES TROPICALES Y BIODIVERSIDAD 
 

La evaluación propone una serie de áreas programáticas o actividades de intervención para cada una de 

las causas profundas. Éstas se resumen en la siguiente tabla. 

  



Resumen Ejecutivo 

 

Evaluación de la Biodiversidad y Bosques Tropicales del Perú – Agosto 2014   vii 

 
Causa 

Fundamental 
Área Programática/Sub-IR Actividades 

Gobernabilidad 

Ambiental Débil 

Fortalecer la gobernabilidad 

ambiental 
 Mejorar el conocimiento para el manejo ambiental  

 Ayudar a gobiernos regionales seleccionados para 

que cumplan con mandatos de gobernabilidad 

ambiental 

 Apoyar la consolidación de la institucionalidad 

ambiental en el Perú  

 Establecer un programa regional de investigación 

colaborativa en la Cuenca Amazónica  

 Consolidar la gobernabilidad y la gestión de los 

territorios indígenas 

 Ayudar al Perú a establecer una ley de la función 

pública 

 

Infraestructura Mitigar los impactos 

ambientales de la 

infraestructura sobre la 

biodiversidad y los bosques 

tropicales 

 

 Llevar a cabo una evaluación estratégica del impacto 

ambiental en la cuenca Amazónica  

 Mejorar la capacidad del Servicio Nacional de 

Certificación Ambiental (SENACE) 

Migración y 

Crecimiento de la 

Población 

Mitigar el impacto de la 

migración y el crecimiento de la 

población en la biodiversidad y 

los bosques tropicales 

 Apoyo a los esfuerzos de planificación y manejo 

ambiental de los gobiernos regionales y municipales 

de la cuenca Amazónica  

 Concientizar a las poblaciones urbanas acerca de su 

huella ecológica  

 Mejorar el rendimiento ecológico y económico de 

los sistemas de producción agrícola en pequeña 

escala de la Sierra y sus zonas de amortiguamiento 

 

Subvaloración de 

los Bosques 

Tropicales y la 

Biodiversidad 

Obtener el valor total de los 

ecosistemas de los bosques 

tropicales 

 Cuantificar y demostrar el valor económico de los 

ecosistemas de bosques tropicales  

 Obtener el valor total de los bosques tropicales al 

reformularlos como generadores de múltiples 

servicios y bienes 

 

Cambio Climático SINANPE debe tomar medidas 

de adaptación al cambio 

climático  

 Llevar a cabo un análisis de la vulnerabilidad al 

cambio climático del Perú por el SINANPE  

 Integrar la conservación y la planificación de la 

adaptación al clima  

 Reducir las presiones antropogénicas sobre áreas 

protegidas 
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OPORTUNIDADES DE AJUSTE O AMPLIACIÓN DEL PROGRAMA ACTUAL DE USAID/PERÚ PARA 

ABORDAR LAS AMENAZAS A LOS BOSQUES TROPICALES Y BIODIVERSIDAD 
 

La siguiente tabla resume las actividades y ajustes que USAID/Perú puede hacer dentro de las limitaciones de su actual estrategia. La lista no es 

exhaustiva. 

 
Objetivo de 

Desarrollo (DO, por 

sus siglas en inglés) 

Resultado 

Intermedio (IR, por 

sus siglas en inglés) 

Actividades Recomendadas 

* Causas Fundamentales para la 

Pérdida de los Bosques Tropicales y 

Biodiversidad (Criterios) 

 DO1:  

Aumento de las 

alternativas a los 

cultivos ilícitos de coca 

en regiones 

seleccionadas 

 IR1.1:   

 Fortalecimiento de 

la cadena de valor de 

los cultivos lícitos 

 Evaluar el potencial comercial de la madera 

seleccionada y los productos forestales no maderables 

en las zonas afectadas por cultivos ilícitos de coca. 

 Comenzar a diversificarse desde un enfoque en 

cultivos de productos básicos (por ejemplo, cacao, 

café) hacia un enfoque integrado, con el fin de 

mejorar la resistencia y la rentabilidad de los sistemas 

de producción a pequeña escala, de preferencia en las 

zonas de amortiguamiento. Aplicar principios de 

permacultura. 

 Evaluar el potencial de los proyectos de REDD+ en 

las zonas afectadas por cultivos ilícitos de coca. 

 Apoyar el desarrollo de los esquemas de pago por los 

servicios ecosistémicos, centrado en los servicios de 

los ecosistemas de las cuencas hidrográficas boscosas, 

tales como: regulación del ciclo hidrológico, 

suministro y calidad del agua, retención de sedimentos 

y secuestro de carbono. 

 

 Migración y crecimiento de la 

población (reducir los motivos de la 

migración mediante el aumento de las 

oportunidades de ingresos) 

 DO2:  Mejoramiento 

del manejo y calidad 

del servicio público en 

la cuenca Amazónica 

 IR2.1:   

Mejoramiento en la 

capacidad del 

gobierno para 

proporcionar un 

servicio público de 

calidad 

 

 Ayudar a los gobiernos regionales amazónicos a 

clarificar sus mandatos institucionales. 

 Explorar la posibilidad de ayudar al Perú a desarrollar 

una ley de la función pública. 

 Gobernabilidad ambiental débil (los 

mandos entre los niveles gubernamentales 

no están claros; la falta de una ley de la 

función pública socava la moral/cambios 

rápidos en el desempeño y promoción del 

personal)  



Resumen Ejecutivo 

 

Evaluación de la Biodiversidad y Bosques Tropicales del Perú – Agosto 2014   ix 

Objetivo de 

Desarrollo (DO, por 

sus siglas en inglés) 

Resultado 

Intermedio (IR, por 

sus siglas en inglés) 

Actividades Recomendadas 

* Causas Fundamentales para la 

Pérdida de los Bosques Tropicales y 

Biodiversidad (Criterios) 

 IR2.2:  

Aumento de la 

participación 

ciudadana en toma 

de decisiones y 

supervisión 

 

 Apoyar la participación ciudadana (por ejemplo, por 

medio de talleres y asambleas) en la elaboración de 

planes de zonificación económica y ecológica para las 

regiones del Consejo Inter-regional Amazónico 

(CIAM), con énfasis en los grupos indígenas. 

 Gobernabilidad ambiental débil (La 

zonificación económica y ecológica actúa 

como una herramienta para mejorar la 

participación ciudadana en el sector de 

servicios públicos)  

 DO3:   

Manejo de la 

sostenibilidad de los 

recursos naturales de 

la cuenca Amazónica y 

glaciares de la Sierra 

 IR3.1  

Mejoramiento de la 

capacidad de 

gobernabilidad 

ambiental y manejo 

de recursos 

naturales   

 Fortalecer la capacidad de las autoridades ambientales 

regionales recientemente establecidas y análogas en 

las regiones del CIAM.  

 Ayuda a Loreto a establecer una autoridad ambiental 

regional (o análoga). Ayudar a las autoridades 

ambientales regionales de Madre de Dios y Ucayali a 

comenzar sus actividades.  

 Brindar apoyo a las regiones de Ucayali y Loreto para 

la elaboración de una  zonificación económica y 

ecológica de cada región. Trabajar con el IIAP. 

 Apoyar el proceso de evaluación ambiental estratégica 

en la región de Loreto.  

 Dar a conocer a los gobiernos regionales los 

conceptos y métodos para la incorporación de la 

adaptación al cambio climático en la planificación 

regional. 

 

 Gobernabilidad ambiental débil (Las 

autoridades ambientales regionales son 

socios clave.  La  zonificación económica y 

ecológica proporciona un marco para la 

mejora del manejo ambiental)  

 IR3.2:  

Ampliación de 

medios de vida 

ambientalmente 

sostenibles  

 Identificar el potencial comercial de los productos 

forestales no convencionales (frutas del bosque, 

aceites, fibras y productos con propiedades 

medicinales) y el turismo en las regiones seleccionadas 

del CIAM.  

 Evaluar el potencial de los proyectos REDD+ en 

territorios indígenas y áreas degradadas. 

 

 Subvaloración de los bosques 

tropicales y la biodiversidad (la 

obtención del valor económico total de 

los bosques actúa como contrapeso a los 

usos no sostenibles de los mismos)  

 


