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“หากปราศจากแรงจงูใจ 

ดา้นเศรษฐกจิ สงัคมและนโยบาย 

พืน้ทีท่างธรรมชาตใินภมูภิาคซึง่เป็นแหล่งอาศยั 
ของสรรพชวีติทีก่ าลงัถูกคุกคามและใกลส้ญูพนัธุ์ 

อาจยิง่เสือ่มโทรมจนยากทีจ่ะฟ้ืนฟู 

ใหร้ะบบนิเวศมคีุณประโยชน์ไดเ้ชน่เดมิ” 
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บทน าและสรปุ 

องคก์ารเพื่อการพฒันาระหว่างประเทศแห่งสหรฐัอเมรกิา โดยส านกังานกจิการพฒันาภูมภิาคเอเชยี 
(USAID/RDMA)  ไดใ้หก้ารสนบัสนุนโครงการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพในภูมภิาคเอเชยี 
(ARBCP) ภายใตว้นิรอ็ค อนิเตอรเ์นชัน่แนล เพื่อใหค้วามช่วยเหลอืแก่รฐับาลประเทศเวยีดนามตัง้แต่ปี พ.ศ. 
2549 ในการน ารอ่งโครงการการใชก้ลไกการจ่ายเพ่ือตอบแทนคณุประโยชน์ของระบบนิเวศป่าไม้ 
(Payment for Forest Environmental Services - PFES) จนประสบความส าเรจ็   
เพื่อใหเ้กดิการดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไม ้ส่งเสรมิการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ  
และพฒันาความเป็นอยู่ของผูย้ากจนในชนบท กว่า 40,000 คน  ในพืน้ทีข่องจงัหวดัลามดง 
และพืน้ทีส่่วนอื่นๆ ของประเทศ   
อกีทัง้ยงัมสี่วนช่วยในการก าหนดเป็นนโยบายและและตราพระราชกฤษฎกีาว่าดว้ยการใชก้ลไก  PFES 
ของประเทศในเวลาต่อมา ซึง่ถอืว่าเป็นกา้วส าคญัของภูมภิาคนี้ 

ประเทศเวยีดนามประสบวกิฤตกิารสญูเสยีพืน้ทีป่า่ไมแ้ละปญัหาสิง่แวดลอ้มเสื่อมโทรม  
อนัเน่ืองมาจากการขยายตวัของภาคเกษตรกรรมและการพฒันาเศรษฐกจิทีไ่รท้ศิทางเช่นเดยีวกบัประเทศอื่
นๆ ในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้ 
การอนุรกัษ์ระบบนิเวศป่าไมแ้ละทรพัยากรธรรมชาตใิหส้มัฤทธิผ์ลจะเกดิขึน้กต่็อเมื่อชุมชนและผูถ้อืครองทีด่ิ
นในบรเิวณปา่ไมไ้ดร้บัการชดเชย ตามมลูค่าทางเศรษฐกจิทีไ่ดร้บัจากระบบนิเวศป่าไมอ้ย่างครบถว้น 
ตวัอยา่งเช่นครอบคลุมถงึคุณประโยชน์ดา้นการรกัษาคุณภาพน ้า 
การป้องกนัการพงัทลายหน้าดนิทีจ่ะถูกชะลา้งลงสู่อ่างเกบ็น ้าของเขือ่นผลติกระแสไฟฟ้า  
การใหผ้ลผลติจากปา่ 
และคุณประโยชน์ดา้นสุนทรยีภาพของทวิทศัน์ตามธรรมชาตซิึง่มคีวามส าคญัต่อการท่องเทีย่ว 

ประเทศเวยีตนามถอืไดว้่าเป็นประเทศแรกในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตท้ีม่กีารใชน้โยบายการจ่ายเพื่อ
ตอบแทนคุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไม ้(PFES) 
โดยมกีรอบทางกฎหมายในการระดมเงนิทุนเพื่อตอบแทนและจดัสรรมลูค่าทางเศรษฐกจิอนัเป็นคุณประโยช
น์ทีไ่ดร้บัจากระบบนิเวศปา่ไม ้ ในพืน้ทีน่ ารอ่ง 2 แห่ง (จงัหวดัลามดง ทางตอนใต ้ และจงัหวดัซอนลา 
ทางตอนเหนือ) 
การใชน้โยบายน้ีไดส้รา้งความมัน่ใจว่าการจดัการและดูแลรกัษาพืน้ทีป่า่ไมจ้ะมคีวามต่อเน่ือง 
และขณะเดยีวกนักม็กีารพฒันาดา้นเศรษฐกจิของชุมชนทอ้งถิน่ซึง่มสี่วนส าคญัในฐานะเป็นผูท้ ากจิกรรมอนุ
รกัษ์  นอกจากนี้การด าเนินงานยงัถอืเป็นการสรา้งความโปรง่ใส  
เพราะอาศยัขอ้มลูบนพืน้ฐานงานวจิยัทางวชิาการ  
ช่วยเพิม่ความไวว้างใจแก่ผูใ้หบ้รกิารดา้นสาธารณูปโภคทีเ่กีย่วขอ้ง ว่าค่าใชจ้่ายทีพ่วกเขาจ่ายไป 



7 

ไดถู้กน าไปใชเ้พื่อการดแูลรกัษาคุณประโยชน์ระบบนิเวศปา่ไม ้ 
และไดม้สี่วนช่วยลดต้นทุนการด าเนินงานของพวกเขาเองดว้ย 

กรณศีกึษานี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อ 
ทดสอบหลกัการทางวทิยาศาสตรแ์ละความเป็นเหตุเป็นผลในการประเมนิมลูค่าของคุณประโยชน์ทีไ่ดร้บัจา
กระบบนิเวศปา่ไมใ้นพืน้ทีก่รณศีกึษาของจงัหวดัลามดง  
ทีด่ าเนินการรว่มกบัการพฒันาขดีความสามารถและการสรา้งจติสกึนึกของประชาชนทีจ่ าเป็นในการด าเนินน
โยบายน ารอ่ง  การศกึษาไดพ้จิารณารายละเอยีดของกจิกรรมหลกัทีไ่ดด้ าเนินงานโครงการในช่วง 2 ปี  
สรปุการตดิตามและประเมนิผลทีด่ าเนินการอยู ่ รวมทัง้น าเสนอภาพรวมของความส าเรจ็ 
ความทา้ทายและบทเรยีนจากนโยบาย PFES ทีเ่กดิขึน้ตลอดระยะเวลา 2 ปี (พ.ศ.2551-2553) 
ของการด าเนินโครงการน าร่องการใชก้ลไก FPES 

จากกรณศีกึษาพบว่า เมือ่สิน้สุดโครงการน ารอ่งในเดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2553 
โครงการมยีอดการจ่ายเงนิเพื่อตอบแทนคุณประโยชน์ทีไ่ดร้บัจากระบบนิเวศปา่ไมจ้ากการใชก้ลไก PFES 
รวมทัง้สิน้ 87,076,200,000 ด่อง (ประมาณ 4.46 ลา้นเหรยีญดอลล่ารส์หรฐั) 
ซึง่เงนิกอ้นนี้ไดถู้กจดัสรรไปสู่คณะกรรมการจดัการป่าไมแ้ละกจิการดา้นป่าไมจ้ านวน 22 แห่ง  
และสู่ครวัเรอืนทีเ่ขา้รว่มโครงการ จ านวน 9,870 ครวัเรอืน  ซึง่ในจ านวนนี้เป็นชนกลุ่มน้อย 6,858 ครวัเรอืน 
ส าหรบัเป็นค่าตอบแทนในการท ากจิกรรมดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไมซ้ึง่เคยเป็นพืน้ทีเ่สื่อมโทรมจ านวน 
209,705 เฮกตาร ์ จากการด าเนินโครงการท าใหค้รวัเรอืนไดร้บัรายไดต่้อปีโดยเฉลีย่คดิเป็นเงนิ 10.5-12 
ลา้นด่องต่อครวัเรอืน (ประมาณ 540-615 เหรยีญดอลล่ารส์หรฐั)   ซึง่เพิม่ขึน้เกอืบรอ้ยละ 400 
ของค่าตอบแทนทีร่ฐับาลเวยีดนามเคยจ่ายส าหรบัการปกป้องผนืปา่ในโครงการอื่นทีผ่่านมา  
กจิกรรมการตรวจลาดตระเวณพืน้ทีป่่าไมโ้ดยครวัเรอืนภายใตก้ารใชก้ลไก  PFES นี้ 
มผีลต่อการเพิม่ประสทิธภิาพการปกป้องผนืปา่ทีเ่คยถูกคุกคาม 
ช่วยลดปญัหาการบุกรกุพืน้ทีป่า่ไมแ้ละการล่าสตัวอ์ยา่งผดิกฎหมายในบรเิวณตน้น ้าดาญมิ ได้ถงึรอ้ยละ 50 

ความส าเรจ็ของการด าเนินนโยบายน ารอ่งการใชก้ลไก PFES ในจงัหวดัลามดงไดป้รากฏชดัมากขึน้ 
เมือ่นายกรฐัมนตรปีระเทศเวยีดนาม ไดป้ระกาศอนุมตัพิระราชกฤษฎกีาการใชก้ลไก PFES ในวนัที ่24 
กนัยายน พ.ศ. 2553 ไดท้ าใหม้มุมองและระบบการจดัการป่าไมข้องประเทศเวยีดนามเปลีย่นแปลงไป 
การใชก้ลไก PFES ตามพระราชกฤษฎกีายงัไดข้ยายผลไปยงัพืน้ทีต่่างๆ ของประเทศ  
เพื่อใชเ้ป็นมาตรการรบัรองว่าวกิฤตปญัหาปา่ไมจ้ะไดร้บัการแกไ้ข   
สิง่ทีเ่กดิขึน้นี้จงึถอืเป็นความส าเรจ็ทีม่นียัส าคญัต่อการดแูลรกัษาระบบนิเวศของภูมภิาคและในระดบัโลก  
สามารถน าไปเป็นแบบอยา่งแก่ประเทศต่างๆ 
ในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตท้ีย่งัคงแสวงหากลวธิทีีม่คีวามเป็นไปไดแ้ละคุม้ค่าทางเศรษฐกจิในการสนั
บสนุนการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ 



ค าย่อ 
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ARBCP Asia Regional Biodiversity Conservation Program -  โครงการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพในภูมภิาคเอเชยี 
CERs Certified Emission Reductions - ใบรบัรองการลดปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
CTNP Cat Tien National Park - อุทยานแหง่ชาตคิ๊าตเทยีน 
DARD Department of Agriculture and Rural Development - กรมการเกษตรและพฒันาชนบท 
DNRBCL Dong Nai River Basin Conservation Landscape - พืน้ทีเ่พื่อการอนุรกัษล์ุ่มน ้าดงนาย 
DONRE Department of Natural Resources and Environment - กรมทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
DPI Department of Planning and Investment - กรมวางแผนและการลงทุน 
EVN Electricity of Vietnam - การไฟฟ้าแหง่ประเทศเวยีดนาม 
FMB Forest Management Board - คณะกรรมการจดัการปา่ไม ้
FPD Forest Protection Department - กรมการคุม้ครองปา่ไม ้
FPDF Forest Protection and Development Fund  - กองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาปา่ไม ้
GCC Global Climate Change  -  การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศโลก 
GoV Government of Vietnam  - รฐับาลเวยีตนาม 
GMS Greater Mekong Sub-region – โครงการพฒันาความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขง  
GTZ Deutsche Gesellschaft für Technische Zusammenarbeit  - ส านักงานความร่วมมอืทางวชิาการของเยอรมนั 
HCMC Ho Chi Minh City – เมอืงโฮจมินิห์ 
MARD Ministry of Agriculture and Rural Development  - กระทรวงการเกษตรและพฒันาชนบท 
MF Ministry of Finance  - กระทรวงการคลงั 
MONRE Ministry of Natural Resources and the Environment  -  กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
NTFP Non-timber Forest Product  - ผลติภณัฑจ์ากปา่ที่ไมใ่ช่เน้ือไม ้
PA Protected Area  -  พืน้ทีอ่นุรกัษ์ 
PES Payment for Ecosystem Services  - การจ่ายเพ่ือตอบแทนคณุประโยชน์ระบบนิเวศ 
PFES Payment for Forest Environmental Services   - การจ่ายเพ่ือตอบแทนคณุประโยชน์ระบบนิเวศป่าไม้ 
PPC Provincial Peoples’ Committee  - คณะกรรมการภาคประชาชนจงัหวดั 
PPP Public Private Partnership  - ความเป็นหุน้สว่นรฐั-เอกชน 
RCSP Regional Cooperation Strategy and Program  - ยทุธศาสตรแ์ละโครงการการร่วมมอืในระดบัภูมภิาค 
RDMA Regional Development Mission for Asia  -  ส านกังานกจิการพฒันาภูมภิาคเอเชยี 
REDD Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation  - 

การลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากการท าลายปา่และความเสื่อมโทรมของปา่ 
SAWACO Sai Gon Water Supply Company  - บรษิทัการประปาไซงอ่น 
SFE State Forest Enterprise  - รฐัวสิาหกจิดา้นการปา่ไม ้
USAID United States Agency for International Development  - องคก์ารเพื่อการพฒันาระหวา่งประเทศแหง่สหรฐัอเมรกิา 
USFS  United States Forest Service  - ส านกังานบรกิารดา้นปา่ไมแ้หง่สหรฐัอเมรกิา 
VCS Verified Carbon Standard  คา่มาตรฐานการลดการปล่อยคารบ์อนโดยสมคัรใจทีไ่ดก้ารรบัรองแลว้ 



 
 

 
 

แผนทีแ่สดงพื้นที ่PFES น ารอ่งในจงัหวดัลามดง 

พืน้ทีด่ าเนินงาน PFES ตัง้อยูใ่นพืน้ทีอ่นุรกัษ์ลุ่มน ้าดงนาย 
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“มรีะบบตลาด 
ทีส่ามารถแปลงประโยชน์จากการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ

ไปเป็นมลูคา่ทางเศรษฐกจิอยา่งเป็นรปูธรรม  
แลว้ยงัมอีทิธพิลต่อพฤตกิรรมของมนุษย์ 

ในการสง่เสรมิการอนุรกัษ์” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(ภาพ: นกแก๊ก (Oriental Pied Hornbill)) 
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ส่วนท่ี 1: ความเป็นมา 

นบัตัง้แต่เดอืนตุลาคม ปี พ.ศ. 2548 โครงการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพในภูมภิาคเอเชยี (Asia 
Regional Biodiversity Conservation – ARBCP) ซึง่ด าเนินงานโดยวนิรอค อนิเตอรเ์นชัน่แนล 
ไดส้นบัสนุนความคดิรเิริม่ต่างๆ 
เพื่อกระตุน้ใหเ้กดิการอนุรกัษ์และการจดัการทรพัยากรธรรมชาตอิย่างยัง่ยนืในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียง
ใตแ้ละอนุภมูภิาคลุ่มน ้าโขง1  ซึง่เป็นบรเิวณทีม่คีวามหลากหลายทางชวีภาพสูงแห่งหนึ่งของโลก  
โดยมเีป้าหมายเพื่อช่วยเหลอืประเทศภาคใีนโครงการ 
ในการพฒันาขดีความสามารถเพื่อปรบัปรงุระบบนิเวศป่าไมแ้ละพืน้ทีเ่ชื่อมต่อของผนืปา่ต่างๆ 
รวมทัง้การรกัษาไวใ้หเ้ป็นแหล่งความหลากหลายทางชวีภาพทีเ่อือ้ประโยชน์ไดอ้ย่างหลากหลาย 

การคุกคามความหลากหลายทางชวีภาพในอนุภมูภิาคลุ่มน ้าโขง 
ถูกขบัเคลื่อนโดยความตอ้งการดา้นการพฒันาเศรษฐกจิ  นอกจากนี้การอนุรกัษ์ยงัมแีรงกดดนัส าคญั  
นัน่กค็อืการชดเชยค่าเสยีโอกาสแก่ชุมชนทอ้งถิน่เพื่อปกป้องดแูลรกัษาระบบนิเวศซึง่เป็นแหล่งทีอ่ยู่ของสรร
พชวีติตามธรรมชาต ิแทนการเปลีย่นพืน้ทีไ่ปเป็นแปลงเกษตรหรอืด าเนินกจิกรรมอื่นๆ 
ทีใ่หผ้ลตอบแทนไดเ้รว็กว่า  
แมจ้ะยงัพอมรีะบบตลาดทีแ่ปลงคุณประโยชน์ของระบบนิเวศอนัเป็นผลจากการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ
ไปเป็นมลูค่าทางเศรษฐกจิอยา่งเป็นรปูธรรม แต่คุณประโยชน์ของระบบนิเวศป่าไม ้
ไมว่่าจะเป็นป่าธรรมชาต ิป่าอนุรกัษ์ ป่าปลกู 
ปา่ใชส้อยหรอืปา่เพื่อการผลติกลบัถูกประเมนิค่าต ่ากว่าทีค่วรจะเป็นอยูเ่สมอ     
ดว้ยเหตุดงักล่าวจงึท าใหผ้ลตอบแทนทางเศรษฐกจิทีไ่ดจ้ากการดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไมย้งัไม่มากพอทีจ่
ะสรา้งแรงจงูใจในการปกป้องผนืป่าธรรมชาตไิมใ่หถู้กเปลีย่นไปใชป้ระโยชน์อย่างอื่น  
ดงันัน้หากปราศจากแรงจงูใจทางเศรษฐกจิ สงัคม และนโยบายทีด่ ี 
พืน้ทีใ่นภมูภิาคนี้อนัเป็นแหล่งธรรมชาตทิีส่ าคญัของโลก 
ซึง่เป็นแหล่งทีอ่ยูอ่าศยัของสรรพชวีติทีใ่กลส้ญูพนัธุแ์ละก าลงัถูกคุกคาม 
อาจยิง่เสื่อมโทรมจนยากทีจ่ะฟ้ืนฟูใหร้ะบบนิเวศมคีุณประโยชน์ไดเ้ช่นเดมิ 

 

 
 

                                         
1 ประเทศในอนุภมูภิาคลุ่มน ้าโขง (GMS) ประกอบไปดว้ย กมัพูชา สาธารณรฐัประชาชนจนี สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว เมยีนมาร ์ไทย และเวยีตนาม 
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PES: Payment for Ecosystem Services (การตอบแทนคุณประโยชน์ของระบบนิวศ) 

PES เป็นกลไกการชดเชยแก่บคุคลหรอืชมุชนทีด่ าเนินกจิกรรมดแูลรกัษาระบบนิเวศใหค้งไวซ้ึง่คุณประโยชน์ดา้นต่างๆ 
อาท ิการควบคมุใหม้นี ้าอย่างสม ่าเสมอ การบรรเทาภยัน ้าหลาก และการดดูซบัคารบ์อน เป็นตน้ 
เพื่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรม ดว้ยการสรา้งแรงจงูใจทางเศรษฐกจิใหด้ าเนินกจิกรรมการอนุรกัษ์  กลไก PES  
เป็นสว่นหนึ่งของกลไกการตลาดหรอืการสรา้งจงูใจส าหรบันโยบายดา้นสิง่แวดลอ้ม 

ประเทศเวยีดนามเป็นประเทศหนึ่งทีม่ปีญัหาการขาดแคลนเงนิทุนในการดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาตเิช่นเ
ดยีวกบัประเทศอื่นๆ 
ซึง่เป็นอุปสรรคส าคญัในการบรรลุเป้าหมายดา้นการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ 
การจดัการพืน้ทีอ่นุรกัษ์โดยเฉพาะทีเ่กีย่วขอ้งกบัการตดิตามผลและการบงัคบัใชก้ฎหมายถอืว่าเป็นภาระตน้
ทุนทีส่งูมาก  
การด าเนินงานเพื่อจดัการพืน้ทีอ่นุรกัษ์มกัขึน้อยูก่บังบประมาณทีไ่ดร้บัจากรฐับาลกลางเป็นหลกั 
แมจ้ะมแีหล่งทุนบางแห่งทีใ่หก้ารสนบัสนุนกจิกรรมอนุรกัษ์แต่กเ็ป็นการด าเนินงานภายนอกพืน้ทีอ่นุรกัษ์ 
ประเทศเวยีตนามจงึมปีญัหาการขาดงบประมาณทีเ่พยีงพอต่อการฟ้ืนฟูและดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไมใ้หบ้
รรลุผลตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้ 

ในระหว่างปี พ.ศ. 2549 - 2550 ARBCP 
ใหก้ารสนับสนุนจงัหวดัลามดงเพื่อพฒันาแผนปฏบิตักิารอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพฉบบัแรกของ
ประเทศ (Biodiversity Conservation Action Plan - BCAP) 
โดยก าหนดวตัถุประสงคเ์พื่อการจดัการในระดบัภมูนิิเวศ 
และพฒันาพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพเป็นแนวเชื่อมต่อดา้นความหลากหลายทางชวีภาพ ใหเ้สรจ็สิน้ภายในปี 
พ.ศ.2563  
โดยก าหนดกรอบการด าเนินงานในการใชง้บประมาณทีร่ะดมมาดว้ยกลไกการตอบแทนคุณประโยชน์ระบบ
นิเวศ (Payment for Ecosystem Services - PES) 
เพื่อสนบัสนุนและสรา้งความยัง่ยนืใหก้บัการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตขิองจงัหวดั  
แผนปฏบิตักิารอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพนี้เป็นแผนฉบบัแรกของประเทศเวยีตนามทีม่กีารเชื่อมโ
ยงกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของจงัหวดัอยา่งสมบรูณ์ 

ดว้ยความรว่มมอืกบัภาคทีัง้ในระดบัชาตแิละระดบัจงัหวดั  ARBCP  
ไดพ้ฒันากลไกทีส่รา้งความยัง่ยนืดา้นการเงนิบนพืน้ฐาน PES 
ทีม่กีารจา่ยเพื่อตอบแทนคุณประโยชน์ระบบนิเวศปา่ไม ้(Payment for Forest Environmental Services - 
PFES) ในประเทศเวยีตนาม  ซึง่มเีป้าหมายเพื่อการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพในระดบัภูมนิิเวศ  
การด าเนินงานกลไกน ารอ่งเพื่อสนบัสนุนการจดัการทรพัยากรธรรมชาตใินลกัษณะนี้ 
สรา้งโอกาสทางเศรษฐกจิอยา่งแทจ้รงิแก่ชุมชนทอ้งถิน่  
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และถอืเป็นกลไกทางการเงนิทีย่ ัง่ยนืในการลดภาวะความยากจน   นอกจากนี้ PFES 
ยงัช่วยสรา้งกระบวนการมสี่วนรว่มใหภ้าคทีอ้งถิน่มบีทบาทส าคญัทัง้ในส่วนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการระบบ
นิเวศปา่ไมท้ีม่ผีลต่อการพฒันาความเป็นอยู ่ 
และเกดิความมัน่ใจในกลไกการสนับสนุนใหก้ารอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตใินทอ้งถิน่ด าเนินต่อไปอยา่งต่อเ
นื่อง  

1.1 นโยบายน าร่องการใช้กลไก PFES ตามญตัติเลขท่ี 380 

ในปี พ.ศ. 2550 ผูบ้รหิารของกระทรวงการเกษตรและพฒันาชนบท (MARD) 
มคีวามพยายามอย่างมุง่มัน่ในการผลกัดนันโยบายการใชก้ลไก PFES  ดว้ยความช่วยเหลอืจาก ARBCP  
จนกระทัง่ในทา้ยทีสุ่ดไดก้ลายเป็นนโยบายตน้แบบทีส่ าคญัส าหรบัภมูภิาคและระดบัโลก  
เมือ่นายกรฐัมนตรขีองประเทศเวยีตนามไดล้งนามใหค้วามเหน็ชอบ ดงัปรากฏในญตัตเิลขที ่380 
(เอกสารหมายเลข 380/QÐ-TTg)2 ลงวนัที ่10 เมษายน พ.ศ. 2551  
จากการด าเนินงานทีผ่่านมาจนถงึเดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2553  
กระทรวงการเกษตรและพฒันาชนบทไดน้ านโยบายน้ีไปสู่การปฏบิตัริว่มกบัจงัหวดัลามดง ซึง่อยูท่างตอนใต ้
และจงัหวดัเซนิลา ซึง่อยู่ทางตอนเหนือของประเทศเวยีตนาม  โดย ARBCP 
ไดร้บัการคดัเลอืกใหส้นบัสนุนการด าเนินงานในจงัหวดัลามดง   
ในขณะทีส่ านกังานความรว่มมอืทางวชิาการของเยอรมนั (GTZ) ใหก้ารสนบัสนุนกจิกรรมในจงัหวดัเซนิลา 

 

                                         
2
 เอกสารหมายเลข 380/QÐ-TTg 
เป็นชื่อเรยีกอยา่งเป็นทางการของนโยบายน ารอ่งการใชก้ลไกการตอบแทนคุณประโยชน์ของระบบนิเวศของประเทศเวยีตนาม 
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ภาพที ่1.1 ชุมชนบนพื้นทีสู่งในพื้นทีต้่นน ้ าดาญิมของประเทศเวียตนามท ากิจกรรมต่างๆ 
 เช่น เกบ็หาฟืน ขยายพื้นทีเ่กษตร และตดัไม้อยา่งผิดกฎหมาย  การขาดแรงจงูใจและงบประมาณสนับสนุน 

การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติในประเทศเวียตนามเป็นขอ้จ ากดัในการบรรลุเป้าหมายการอนุรกัษ์ 
ความหลากหลายทางชีวภาพเช่นเดียวกบัประเทศอืน่ๆ 

นโยบายน ารอ่งการใชก้ลไก PFES ของประเทศเวยีตนาม 
ซึง่รเิริม่ขึน้เป็นแห่งแรกในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้ 
ไดน้ าขอ้กฎหมายมาเป็นกรอบในการระดมเงนิค่าตอบแทนซึง่เป็นส่วนหนึ่งของมลูค่าทางเศรษฐกจิทีแ่ทจ้รงิ
ของคุณประโยชน์จากระบบนิเวศปา่ไมเ้พื่อใชใ้นพืน้ทีน่ ารอ่งสองแห่ง  
มกีารจ่ายเงนิโดยผูไ้ดร้บัประโยชน์จากบรกิารของระบบนิเวศซึง่อยูใ่นฐานะของผูซ้ือ้บรกิาร (service buyer)  
เพื่อใหเ้กดิความมัน่ใจว่าระบบนิเวศปา่ไมจ้ะไดร้บัการปกป้องและจดัการทีด่ไีปพรอ้มๆ 
กบัการพฒันาความเป็นอยูข่องชุมชนผูม้สี่วนรว่มในการพทิกัษ์ผนืป่าและดแูลรกัษาคุณประโยชน์ของระบบ
นิเวศ  นอกจากนี้กลไก PFES ยงัสรา้งความเชื่อมัน่ต่อผูป้ระกอบการ ว่าการจา่ยเงนิค่าตอบแทนตามกลไก 
PFES มสี่วนท าใหต้น้ทุนการผลติสาธารณูปโภคทีเ่กีย่วขอ้งลดลง 
โดยนโยบายน ารอ่งมแีนวทางการด าเนินงานทีส่ าคญัดงัต่อไปนี้ 

 ระยะเวลาของการทดลองใชก้ลไก PFES ในจงัหวดัลามดงและจงัหวดัเซนิลา 
มกี าหนดตัง้แต่เดอืนมกราคม พ.ศ. 2552 ถงึเดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2553 

 คุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไมท้ีจ่ะพจิารณาม ี3 ประการ ไดแ้ก่ 
การควบคุมใหม้นี ้าปลดปล่อยจากป่าอยา่งสม ่าเสมอ การช่วยอนุรกัษ์ดนิ 
และสุนทรยีภาพของทวิทศัน์ตามธรรมชาต ิ
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 “ผูซ้ือ้บรกิาร” (service buyers) ซึง่ไดร้บัประโยชน์จากระบบนิเวศ ตามทีร่ะบุไว ้คอื 
ผูผ้ลติสาธารณูปโภคการไฟฟ้าและประปา  ซึง่ไดแ้ก่การไฟฟ้าแห่งประเทศเวยีดนาม (EVN) 
และบรษิทัการประปาไซ่งอ่น (SAWACO) ทีจ่า่ยค่าตอบแทนคุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไม ้
ในดา้นการควบคุมสมดุลยข์องน ้าและการอนุรกัษ์ดนิ  รวมทัง้ผูป้ระกอบกจิการการท่องเทีย่วทัง้ 2 
จงัหวดั เพื่อจา่ยค่าตอบแทนคุณประโยชน์ของระบบนิเวศดา้นสุนทรยีภาพของทวิทศัน์ตามธรรมชาต ิ 

 อตัราการช าระค่าตอบแทน (อา้งองิจากผลการศกึษาของวนิรอค อนิเตอรเ์นชนัแนล) 
ส าหรบัการผลติไฟฟ้าพลงัน ้าเชงิพาณชิย ์เท่ากบั 20 ด่อง/กโิลวตัต-์ ชัว่โมง  ส าหรบัธุรกจิการผลติน ้า 
เท่ากบั 40 ด่อง/ลกูบาศกเ์มตร (อตัราแลกเปลีย่นโดยประมาณ 100 ด่อง เท่ากบั 0.15 บาท)  
และส าหรบัธุรกจิการท่องเทีย่ว เท่ากบัรอ้ยละ 0.5-2 ของรายไดป้ระจ าปี 

 “ผูใ้หบ้รกิาร” (service provider) ซึง่ท ากจิกรรมดแูลรกัษาคุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไม ้ไดแ้ก่  
เกษตรกร ครวัเรอืนเกษตร และชุมชนเกษตรกรในทอ้งถิน่ ซึง่ไดร้บัการจดัสรรพืน้ทีป่า่ไมใ้หด้แูลรกัษา 
จะเป็นผูร้บัประโยชน์หลกัจากการใชน้โยบาย PFES  

1.2 การเลือกพื้นท่ีน าร่องจงัหวดัลามดง 

พืน้ทีลุ่่มน ้าดงนาย (Dong Nai watershed) รวมทัง้บรเิวณโดยรอบทีต่ ัง้อยู่ในจงัหวดัดงนาย (Dong Nai)  
จงัหวดับนิหเ์ฟ้ือก (Binh Phuoc) และจงัหวดัลามดง (Lam Dong)  
ไดร้บัการคดัเลอืกเป็นพืน้ทีน่ ารอ่งการใชก้ลไก PFES  เนื่องจากมลีกัษณะเป็นไปตามเงือ่นไขทีต่อ้งการ 
(ดเูพิม่เตมิในส่วนที ่2.1) 
เพื่อสนบัสนุนการอนุรกัษ์และการพฒันาใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องรฐับาลประเทศเวยีดนามตามทีก่ าหน
ดไวภ้ายใต ้BCAP  นอกจากนี้พืน้ทีลุ่่มน ้าดงนายยงัเป็นแหล่งตน้น ้าของเมอืงโฮจมินิห ์
และพืน้ทีอุ่ตสาหกรรมโดยรอบ  ท าใหก้ารใชก้ลไก PFES มโีอกาสสงูทีจ่ะประสบความส าเรจ็  
เหตุผลส าคญัอกีประการคอื พืน้ทีต่ ัง้อยูใ่กลก้บัตลาดการท่องเทีย่วทีส่ าคญั  
จงึมโีอกาสทีจ่ะแปลงความต้องการประโยชน์จากการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ  
ไปเป็นแรงจงูใจทางเศรษฐกจิไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม  

ARBCP ไดท้บทวนโครงการที ่1353 ของรฐับาลเวยีดนาม 
และประเมนิลกัษณะชุมชนทีอ่าศยัโดยรอบอุทยานแห่งชาตก๊ิาตเตยีน (ในพืน้ทีอ่ าเภอดาเต๊ะห ์(Da The)) 
และอุทยานแห่งชาตแิห่งชาตบิดิวบ-นุยบา (ในพืน้ทีต่น้น ้าของเขือ่นดาญมิ อ าเภอลคัเยอืง (Lac Duong))  
ในทีสุ่ดไดข้อ้สรุปและคดัเลอืกพืน้ทีน่ ารอ่ง 2 แห่ง ในจงัหวดัลามดง  

                                         
3 โครงการที ่135 ระยะที ่2 (พ.ศ. 2549-2553) ของรฐับาลประเทศเวยีตนาม เป็นแผนการลดความยากจน แก่กลุ่มผูย้ากไรใ้นพืน้ทีช่นบท 
และชนกลุ่มน้อย เป็นตน้  
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เนื่องจากมคีุณสมบตัเิป็นไปตามเงือ่นไขและแรงจงูใจส าคญัทีม่โีอกาสท าใหก้ารพฒันากลไก PFES 
สามารถบรรลุผลได ้ เช่น เป็นพืน้ทีท่ีม่กีารเชื่อมต่อระหว่างพืน้ทีอ่นุรกัษ์กบัพืน้ทีท่ ากนิ 
และสามารถช่วยพฒันาความเป็นอยู่ของชุมชนได ้เป็นตน้  (ภาพที ่1.2 
แสดงใหเ้หน็ทีต่ ัง้ของชุมชนในโครงการที ่135  และพื้นทีเ่ป้าหมายในการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต)ิ  
โดยพืน้ทีใ่นอ าเภอต่างๆ เหล่านัน้มปีระชากรทีย่ากจนและเป็นชนกลุ่มน้อย 
ตอ้งพึง่พาผลผลติจากปา่ไมใ้นการด ารงชวีติ  นอกจากน้ี อุทยานแห่งชาตทิัง้ 2 แห่ง 
สามารถเป็นตน้แบบใหก้บัแหล่งอนุรกัษ์ทรพัยากรอื่นๆ ในพืน้ทีอ่นุรกัษ์ลุ่มน ้าดงนายไดอ้กีดว้ย 

 

 

ภาพที ่1.2  แผนทีแ่สดงแหล่งทีต่ัง้ของชมุชมทีมี่ความยากจนภายใต้โครงการที ่135  
และพื้นทีซึ่ง่ท าการประเมินความหลากหลายทางชีวภาพ 

เพือ่ช่วยสนับสนุนการตดัสินใจคดัเลือกพื้นทีน่ ารอ่งส าหรบั PFES 

1.3 การด าเนินงานในจงัหวดัลามดง 

ในการด าเนินนโยบายน ารอ่ง  ARBCP ไดท้ างานรว่มกบัคณะกรรมการภาคประชาชนจงัหวดัลามดง 
กรมการเกษตรและพฒันาชนบท และกรมคุม้ครองป่าไม ้ กระทรวงการเกษตรและพฒันาชนบท  
เพื่อออกแบบวธิกีารด าเนินงาน ซึง่ประกอบดว้ย (1) ส่งเสรมิระบบการเงนิทีย่ ัง่ยนื (2) 
ลดค่าใชจ้่ายดา้นธุรกรรม (3) ส่งเสรมิความโปรง่ใสของระบบการเงนิและขอ้มลู (4) 
มุง่ใหเ้กษตรรายยอ่ยมบีทบาทในการดแูลรกัษาคุณประโยชน์ระบบนิเวศ หรอืเป็นผูใ้หบ้รกิาร (service 
provider)  (5) เปิดโอกาสใหช้นกลุ่มน้อย สตร ีและกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสต่างๆ เขา้มามสี่วนรว่มในกลไก PFES 
ในฐานะผูใ้หบ้รกิาร เพื่อน าไปสู่การลดความยากจน (6) ส่งเสรมิวธิปีฏบิตัทิีเ่หมาะสมกบัทอ้งถิน่ 
ในการด าเนินงานและตดิตามผล PFES  (7) 
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เสรมิสรา้งธรรมาภบิาลสิง่แวดลอ้มและเพิม่ศกัยภาพเชงิสถาบนัแก่องคก์รระดบัประเทศและหน่วยงานปฏบิตัิ
การระดบัจงัหวดั 

กรณศีกึษาทีน่ าเสนอนี้  
เป็นการทดสอบหลกัการทางวทิยาศาสตรแ์ละความเป็นเหตุเป็นผลในการประเมนิมลูค่าของคุณประโยชน์ทีไ่
ดร้บัจากระบบนิเวศปา่ไม ้ในจงัหวดัลามดง  
รวมถงึพจิารณาดา้นการพฒันาขดีความสามารถและการสรา้งจติส านึกของประชาชน 
ทีจ่ าเป็นในการด าเนินนโยบายน ารอ่ง  โดยไดจ้ดัท ารายละเอยีดของกจิกรรมหลกัทีไ่ดด้ าเนินการในช่วง 2 ปี  
สรปุการตดิตามและประเมนิผลทีด่ าเนินการอยู ่ แลว้น าเสนอภาพรวมของความส าเรจ็ ความทา้ทาย 
และบทเรยีนจากนโยบายน ารอ่ง PFES ดงักล่าว 

1.4 เส้นทางการด าเนินนโยบายน าร่อง PFES 

ตารางเวลาในช่วงระหว่างปี พ.ศ.2549 – 2553 
ชีใ้หเ้หน็ถงึภารกจิหลกัทีไ่ดก้ระท าเพื่อการเตรยีมการและการด าเนินนโยบายน ารอ่งการใช้กลไก PFES 
ในจงัหวดัลามดงจนสมัฤทธิผ์ล ซึง่น าไปสู่การจา่ยเงนิจากผูไ้ดร้บัประโยชน์เพื่อจดัสรรงบประมาณจ านวน 
4.46 ลา้นเหรยีญดอลลารส์หรฐั แก่ชนกลุ่มน้อยและครวัเรอืนทีย่ากจน รวม 9,870 ครวัเรอืน 
อกีทัง้น าไปสู่การออกกฎหมายตราเป็นพระราชกฤษฎกีาแห่งชาตเิกีย่วกบัการใชก้ลไกการจา่ยเพื่อตอบแทน
คุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไมใ้นวนัที ่24 กนัยายน พ.ศ. 2553 

กา
รป

ระ
เม
นิด

า้น
ชวี

ภา
พ 

แล
ะเศ

รษ
ฐก

จิม
หภ

าค
 

พ.ศ. 2549-2550  ประเมนิดา้นชวีภาพของพืน้ทีเ่พือ่การอนุรกัษ์ลุ่มน ้าดงนาย   

 เจา้หน้าทีร่ฐับาลเวยีตนามศกึษาดงูานโครงการจดัการลุ่มน ้าดว้ยกลไก PES 
ทีป่ระเทศสหรฐัอเมรกิา 

 ประเมนิการคุกคามเชงิพืน้ทีส่ าหรบัลุม่น ้าดงนายแลว้เสรจ็ 
พรอ้มกบัผลการประเมนิดา้นเศรษฐกจิมหภาค และการวเิคราะหต์น้ทุน-
ผลประโยชน์ส าหรบัการใชท้ีด่นิลกัษณะต่างๆ 
ทีป่รากฎในแผนปฏบิตักิารอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ จงัหวดัลามดง (ฉบบัร่าง) 
ชีใ้หเ้หน็ถงึความเป็นมาและความจ าเป็นในการน าร่องการใชก้ลไกทางการเงนิเพือ่สนบัสนุนการอุน
รกัษ์อย่างยัง่ยนืในจงัหวดัลามดง 

เมษายน พ.ศ. 2551  งานศกึษาดา้นการประเมนิมลูค่าของพืน้ทีต่น้น ้าดาญมิเสรจ็สมบรูณ์ 
ท าใหม้ขีอ้มลูดา้นมลูค่าทางเศรษฐกจิของคุณประโยชน์ทีไ่ดร้บัจากพืน้ทีต่น้น ้าแห่งนี้   

กา
รก
 าห

นด
นโ

ยบ
าย

 

  นโยบายน าร่องการใชก้ลไก PFES ไดร้บัการอนุมตัภิายใตก้ารเหน็ชอบของนายกรฐัมนตร ี
ตามญตัตเิลขที ่380/QD-TTg 
โดยก าหนดใหม้กีารด าเนินงานน าร่องในจงัหวดัลามดงและจงัหวดัเซนิลา ตัง้แต่เดอืนมกราคม พ.ศ. 
2552 ถงึเดอืนธนัวาคม พ.ศ.2553 
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 พ.ศ. 2551-2552  รณรงคส์รา้งความตะหนกัถงึความส าคญัของการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพและคุณประโ

ยชน์ของระบบนิเวศ ในระดบัชุมชน อ าเภอ จงัหวดั และประเทศ 

 ฝึกอบรมและการสรา้งขดีความสามารถดา้นต่างๆ รวมถงึการประเมนิมลูค่าระบบนิเวศปา่ไม ้
การตดิตามผลดา้นสิง่แวดลอ้ม การส ารวจภาคสนาม และการสรา้งแบบจ าลองเชงิพืน้ที ่
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พ.ศ. 2552  บรษิทัเอกชน อาท ิEVN, SAWACO และบรษิทัน ้าประปาเบยีนฮวา (Bien Hoa) 
ของจงัหวดัดงนาย รวมถงึผูป้ระกอบการดา้นการท่องเทีย่วอกี 59 แห่ง ลงนามบนัทกึความร่วมมอื 
ในการจ่ายเงนิค่าตอบแทนจ านวน 3.4 ลา้นเหรยีญดอลลารส์หรฐั เพือ่ปกป้องพืน้ทีป่า่ไมจ้ านวน 
220,000 เฮกตาร ์

 จดัใหม้กีารใชก้ลไก PFES 
โดยมกีารจ่ายค่าตอบแทนครัง้แรกใหแ้ก่กองทุนเพือ่การคุม้ครองและพฒันาปา่ไม ้(Forest 
Protection and Development Fund) ซึง่ตัง้ขึน้ใหม ่   

 ชุมชนดาญมิ เขา้ร่วมในกลไก PFES เป็นกลุ่มแรก 
ภายใตข้อ้ตกลงในการดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไมต้ามนโยบายน าร่อง PFES  
ซึง่ไดม้กีารจ่ายค่าตอบแทนเป็นครัง้แรกใหแ้ก่ครวัเรอืนในโครงการ  
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พ.ศ.2553  การประเมนิผลของการด าเนินงานตามนโยบายการใชก้ลไก PFES  โดย MARD 
น าไปสู่การเพิม่วงเงนิทีจ่่ายใหก้บัครวัเรอืนในโครงการ 

 มกีารตดิตัง้สถานีตรวจวดัปรมิาณน ้าท่าและตะกอนดนิ จ านวน 4 สถานี ในพืน้ทีต่น้น ้าดาญมิ 
ท าใหไ้ดข้อ้มลูเบือ้งตน้มาสนบัสนุนการอธบิายสถานการณ์การสะสมของตะกอนจากพืน้ทีก่ารเกษต
รเปรยีบเทยีบกบัพืน้ทีป่า่ไม ้

 การศกึษาภาวะเศรษฐกจิสงัคมเพือ่ประเมนิผลกระทบการจ่ายเงนิแก่ครวัเรอืนต่างๆ 
ซึง่พบว่านโยบายน าร่อง PFES มสี่วนส าคญัต่อการเพิม่รายไดท้ีเ่ป็นตวัเงนิ 
ช่วยลดภาวะความยากจนและการท าลายปา่ไม ้ 
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กนัยายน พ.ศ.2553  นายกรฐัมนตรปีระเทศเวยีตนาม 
ลงนามเพือ่ยกระดบัพระราชกฤษฎกีาเกีย่วกบัการจ่ายเงนิดแูลรกัษาคุณประโยชน์ของระบบนิเวศป่
าไม ้ใหเ้ป็นกฎหมายของประเทศ 

ธนัวาคม พ.ศ. 2553  การด าเนินงานตามกลไก PFES ท าใหไ้ดร้บัเงนิจ านวน 4.46 ลา้นเหรยีญดอลลารส์หรฐั 
และน าไปจดัสรรแก่คณะกรรมการจดัการปา่ไม ้รวมทัง้ธุรกจิดา้นกจิการป่าไมต่้างๆ รวม 22 แห่ง 
ตลอดจนจดัสรรใหม้กีารจ่ายค่าตอบแทนแก่ครวัเรอืนในโครงการ จ านวน 9,870 ครอบครวั 
ในจ านวนนี้ เป็นชนกลุ่มน้อย จ านวน 6,858 ครอบครวั 
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“ผูร้บัประโยชน์ในบรเิวณปลายน ้า  
เชน่ บรษิทัผลติกระแสไฟฟ้าจากพลงัน ้า 
ไดป้ระโยชน์จากการอนุรกัษ์น ้าและดนิ 

จงึควรจา่ยเงนิเพือ่ตอบแทนผูด้แูลรกัษาตน้น ้า” 

 

 

 
(ครอบครวัของชนกลุ่มน้อยชาวโขว่ ในชุมชนดาญมิ) 
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ส่วนท่ี 2: งานศึกษาเบือ้งต้นและการให้ค าปรึกษา 

ARBCP ด าเนินการศกึษาคน้ควา้และปรกึษาหารอืกบัผูเ้ชีย่วชาญทัง้ในภมูภิาคและนานาชาติ 
โดยมเีป้าหมายดงัน้ีคอื  สรา้งความเขา้ใจต่อกระบวนการพฒันานโยบาย  
รวมทัง้ใหม้ขีอ้มลูทางวทิยาศาสตรแ์ละเศรษฐกจิสงัคมเพื่อใชใ้นการเลอืกพืน้ทีน่ าร่อง  
ตลอดจนเพื่อประมาณการมลูค่าทางตลาดหรอืเศรษฐกจิของปรมิาณน ้า การอนุรกัษ์ดนิ 
และสุนทรยีภาพของทวิทศัน์ในลุ่มน ้าดงนาย  ผลการศกึษาคน้ควา้มรีายละเอยีดตามล าดบัต่อไปนี้  

2.1 การประเมินด้านชีวภาพ และแผนปฏิบติัการเพ่ือการอนุรกัษ์ 

ในช่วงปี พ.ศ. 2549-2550  ARBCP 
ใหก้ารสนับสนุนการประเมนิดา้นชวีภาพของพืน้ทีเ่พื่อการอนุรกัษ์ลุ่มน ้าดงนาย (“Biological Assessment 
of the Dong Nai River Basin Conservation Landscape” by Pilgrim et al, 2007) ในพืน้ที ่4 
จงัหวดัทางตอนใตข้องประเทศเวยีดนาม ไดแ้ก่จงัหวดับนิหเ์ฟ้ือก (Binh Phuoc) ดัก๊นง (Dak Nong) ดงนาย 
(Dong Nai) และลามดง (Lam Dong) 
ผลการประเมนิดงักล่าวท าใหเ้กดิวสิยัทศัน์และกลยทุธด์า้นการอนุรกัษ์  ซึง่ประกอบไปดว้ย 
“ประเภทของความหลากหลายทางชวีภาพทีต่อ้งการอนุรกัษ์ (biological foci)” 
โดยเลอืกความหลากหลายทางชวีภาพทีท่ ัว่โลกใหค้วามส าคญัในล าดบัตน้ๆ   แผนทีข่อง “พืน้ทีเ่ป้าหมาย 
(focal area)” 
ซึง่แสดงขอ้มลูเชงิภูมศิาสตรส์ าคญัเพื่อใชเ้ลอืกพืน้ทีท่ างานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัประเภททีต่อ้งการอนุรกัษ์  และ 
“ชนิดพนัธุเ์ป้าหมายเพื่อการอนุรกัษ์ (conservation targets)” 
ซึง่ตอ้งการใหบ้รรลุผลเมือ่มกีารอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพตามประเภททีค่ดัเลอืกไว ้

ในการก าหนดประเภทของความหลากหลายทางชวีภาพทีต่อ้งการอนุรกัษ์นัน้ 
ไดแ้บ่งกระบวนการเชงินิเวศไวส้องลกัษณะ ไดแ้ก่การอยูอ่าศยัของสตัวก์นิพชืขนาดใหญ่ 
และการล่าอาหารของสตัวก์นิเน้ือขนาดใหญ่   เลอืกพืน้ทีเ่ป้าหมายไวส้ามลกัษณะไดแ้ก่ ปา่ดบิเขา 
พืน้ทีชุ่่มน ้าทีม่นี ้าขงัหรอืมนี ้าไหลรนิ และแมน่ ้าล าธารทีม่นี ้าไหลเรว็  
ส าหรบัชนิดพนัธุเ์ป้าหมายเพื่อการอนุรกัษ์ ไดก้ าหนดไว ้36 ชนิดพนัธุ ์(สตัวเ์ลีย้งลกูดว้ยนม 5 ชนิด นก 7 
ชนิด สตัวเ์ลือ้ยคลาน 1 ชนิด สตัวค์รึง่บกครึง่น ้า 1 ชนิด และพชื 22 ชนิด)  
โดยพืน้ทีเ่ป้าหมายเพื่อการด าเนินโครงการนัน้ส่วนใหญ่กระจายอยูใ่นบรเิวณเขตพืน้ทีเ่ชื่อมต่อต่างๆ  ไดแ้ก่ 
ปา่รอยต่อระหว่างเขตสงวนวนิหก์วึ (Vinh Cuu Nature Reserve) กบัอุทยานแห่งชาตบิดิวบ-นุยบา (Bi 
Doup-Nui Ba National Park) ซึง่เป็นแนวยาวตามสายแมน่ ้าดงนาย  
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กลุ่มพืน้ทีโ่ดยรอบอุทยานแห่งชาตก๊ิาตเตยีน (Kat Tien National Park)  และพืน้ทีร่ะหว่างเขตสงวนตาดุง 
(Ta Dung Nature Reserve) กบัอุทยานแห่งชาตบิดิวบ-นุยบา (Bi Doup-Nui Ba National Park) 

ในการประเมนิเชงิพืน้ที ่(Thai, 2009) ไดศ้กึษาถงึระดบัการคุกคามเชงิเศรษฐกจิในพืน้ทีเ่ป้าหมาย  
โดยท าการประเมนิระดบัมหภาคในพืน้ทีส่องจงัหวดัไดแ้ก่ลามดง (Thanh, 2009) และบนิหเ์ฟ้ีอก  
ทัง้นี้เพื่อท าความเขา้ใจทศิทางและลกัษณะของการเปลีย่นแปลงต่างๆ 
ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตภายใตแ้ผนการพฒันา  
รวมทัง้ช่วยภาคใีนโครงการในการก าหนดและจดัล าดบัเพื่อคดัเลอืกพืน้ทีส่ าหรบัการด าเนินโครงการน ารอ่ง  
โดยใหค้วามส าคญัต่อการอนุรกัษ์และภยัคุกคามอนัใกลท้ีเ่กดิจากภาวะเศรษฐกจิสงัคมของชุมชนทอ้งถิน่  
ทา้ยทีสุ่ดโครงการไดเ้ลอืกพืน้ทีเ่ป้าหมายเพื่อการน ารอ่งไวส้องพืน้ที ่ไดแ้ก่ 
ชุมชนดาเต๊ะหแ์ละชุมชนดาญมิของจงัหวดัลามดง ซึง่อยูบ่รเิวณชายขอบของพืน้ทีส่งวนวนิหก์วึ 
และเขตเชื่อมต่อของอุทยานแห่งชาตบิดิวบ-นุยบา 

การประเมนิดา้นชวีภาพไดด้ าเนินการไปพรอ้มๆ กบังานศกึษาอกีสามชิน้งาน ไดแ้ก่ 
การประเมนิดา้นเศรษฐกจิมหภาคในจงัหวดัลามดง (Thanh, 2009) 
การวเิคราะหภ์ยัคุกคามเชงิพืน้ทีใ่นจงัหวดัลามดง (Thai, 2009) และการวเิคราะหต์้นทุน-
ผลประโยชน์ของการเพาะปลกูพชือายสุัน้และไมย้นืตน้ในจงัหวดัลามดง (Thanh, 2007)  
ทีน่ าไปสู่การจดัท าแผนปฏบิตักิารเพื่อการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพลามดง  (Lam Dong 
Biodiversity Conservation Action Plan-BCAP) (Lam Dong PPC, 2008)  โดยความรว่มมอืระหว่าง 
ARBCP  ส านกังานการเกษตรและพฒันาชนบท ส านกังานการคุม้ครองป่าไม ้
และส่วนราชการทีเ่กีย่วขอ้งต่างๆ ของจงัหวดัลามดง 

แผนปฏบิตักิาร ฯ ทีจ่ดัท าขึน้น้ี ถูกน ามาใชเ้ป็นกรอบการด าเนินงานเพื่อ (1) 
ดแูลรกัษาความสมบูรณ์ของระบบนิเวศในพืน้ทีเ่ชื่อมต่อระหว่างอุทยานแห่งชาตก๊ิาตเตยีนกบัอุทยานแห่งชา
ตบิดิวบ-นุยบา (2) ด ารงรกัษาและฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชวีภาพในดา้น จ านวน ชนิดพนัธุ ์
และความหลากหลายทางพนัธุกรรม  และ (3) 
เสรมิสรา้งความสามารถในการถ่ายโอนทรพัยากรระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน 
และภาคส่วนเศรษฐกจิอื่นๆ  
เพื่อสรา้งประโยชน์และรว่มแบ่งปนัผลประโยชน์ทีไ่ดจ้ากอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพในจงัหวดัลาม
ดง  
โดยแผนปฏบิตักิารเพื่อการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพลามดงเสรจ็สมบูรณ์และไดร้บัการเหน็ชอบ
จากคณะกรรมการภาคประชาชนจงัหวดัลามดง ในปี พ.ศ. 2550  
แผนนี้แสดงใหเ้หน็ถงึหลกัการและเหตุผลของการน ารอ่งการใชก้ลไกทางการเงนิเพื่อการอนุรกัษ์อย่างยัง่ยนื
ในจงัหวดัลามดง  ในแผนฯ 
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ยงัมขีอ้เสนอแนะดา้นมาตรการในการอนุรกัษ์และแนวทางการประเมนิทีเ่กีย่วขอ้งกบัประเภทของความหลา
กหลายทางชวีภาพทีต่อ้งการอนุรกัษ์  โดยเฉพาะสิง่มชีวีติเฉพาะถิน่และใกลส้ญูพนัธุ ์ 
ซึง่ทีผ่่านมาไมค่่อยไดร้บัความสนใจ 

2.2 การติดตามความหลากหลายทางชีวภาพ 

การประเมนิสถานภาพขัน้พืน้ฐานของความหลากหลายทางชวีภาพเป็นส่วนหนึ่งของแผนปฏบิตักิารเพื่อการ
อนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพลามดง  
โครงการไดเ้ลอืกศกึษาพืน้ทีบ่รเิวณปา่ดาเต๊ะหอ์นัเป็นพืน้ทีก่นัชนของอุทยานแห่งชาตก๊ิาตเตยีน  
และเป็นพืน้ทีซ่ึง่อยูใ่นแนวเขตเชื่อมต่อไปสู่ปา่ธรรมชาตขิองทีร่าบสงูลางเบยีน (Langbian Plateau) 
ซึง่อยูบ่รเิวณโดยรอบเมอืงดาลตั  กระบวนการประเมนิน้ีเริม่เมือ่ตน้ปี พ.ศ.2550  
ด าเนินการโดยทมีส ารวจของชุมชน 
ซึง่คอยตดิตามประชากรของชนิดพนัธุเ์ป้าหมายในเขตอ าเภอดาเต๊ะหเ์ป็นระยะเวลากว่า 3 ปี  
พบว่ามชีนิดพนัธุส์ตัวท์ีม่คีวามส าคญัในระดบัโลกและระดบัประเทศ ไดแ้ก่ ชะนีแก้มเหลอืง (Nomascus 
gabriellae) ค่างสามส ี(Pygathrix nigripes) นกกระทาคอสม้ (Arborophila davidi) นกยงูไทย (Pavo 
muticus) นกแว่นเจอเมนส ์(Polyplectron germaini) และนกกาฮงัหรอืนกกก (Buceros bicornis)4 

การส ารวจครัง้ล่าสุดในอ าเภอดาเต๊ะห ์เมือ่เดอืนธนัวาคม ปี พ.ศ. 2552 
สามารถระบุไดถ้งึจ านวนชะนีแกม้เหลอืงทีย่งัมอียู ่พบนกกาฮงัไดบ้่อยครัง้ขึน้ 
และน่าจะเป็นพืน้ทีท่ีม่นีกกระทาคอสม้อาศยัอยูอ่ยา่งเนืองแน่นทีสุ่ด 
ซึง่เป็นชนิดพนัธุท์ีห่ายากในพืน้ทีอ่นุรกัษ์ดงนายรวมถงึพืน้ทีแ่ถบประเทศกมัพชูา  
ส าหรบัชะนีและนกกาฮงันัน้ถอืเป็นตวัชีว้ดัความสมบูรณ์ของปา่  
แสดงใหเ้หน็ว่าป่าดาเต๊ะหม์คีวามเหมาะสมในการเป็นแหล่งทีอ่ยูอ่าศยัของสตัวป์า่  
จงึควรอนุรกัษ์ไวใ้หเ้ป็นพืน้ทีก่นัชนของอุทยานแห่งชาตก๊ิาตเตยีน 
ตลอดจนเป็นพืน้ทีแ่นวเชื่อมต่อเพื่อการอนุรกัษ์ทีส่ าคญัของลุ่มน ้าดงนาย 

ผลจากโครงการส ารวจโดยชุมชนครัง้นี้นับเป็นขา่วด ี
แต่ขณะเดยีวกนักม็ขีอ้มลูดา้นผลกระทบจากการขยายพืน้ทีเ่กษตรเชงิพาณชิย ์

                                         
4  ชะนีแกม้เหลอืงถูกจดัเป็น “ชนิดพนัธุท์ีใ่กลส้ญูพนัธุ”์ (Endangered) ในบญัชแีดงของเวยีตนามในปี 2550 และเป็น 

“ชนิดพนัธุท์ีม่แีนวโน้มใกลส้ญูพนัธุ”์ (Vulnerable) ปรากฎในบญัชแีดงของ IUCN 2006 ค่างสามสแีละนกกระทาคอเหลอืงถูกจดัรายชือ่เป็น 
“ชนิดพนัธุท์ีใ่กลส้ญูพนัธุ”์ ในบญัชแีดงของ IUCN และบญัชแีดงของเวยีดนาม; รวมถงึนกยงูไทย นกแว่นเจอเมนส ์
และนกกาฮงัหรอืนกกกถูกจดัรายชือ่เป็น “ชนิดพนัธุท์ีม่แีนวโน้มใกลส้ญูพนัธุ์” (Vulnerable) ในบญัชแีดงของเวยีดนาม และเป็น 
“ชนิดพนัธุท์ีใ่กลถู้กคุกคาม” (Near threatened)” ในบญัชแีดงของ IUCN  (Lam Dong PPC, 2008)   
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(ยางพาราและไมส้กุลอาคาเซยี) 
ทีม่ผีลเชงิลบต่อคุณค่าของความหลากหลายทางชวีภาพและคุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ดาเต๊ะห ์ 
มผีลการส ารวจทีแ่สดงใหเ้หน็ว่าเมือ่ปี พ.ศ. 2551 
มกีารลดลงของพฤตกิรรมบางอยา่งของชะนีซึง่มคีวามเชื่อมโยงกบัการรบกวนระบบนิเวศ 
อนัมสีาเหตุจากการเขา้มาของบรษิทัท าไมภ้าคเอกชนและคนทอ้งถิน่  และในปี พ.ศ. 2552 
พบว่าสตัวใ์นกลุ่มชะนีมกีารตอบสนองในเชงิปรบัตวัต่อการเขา้ไปรบกวนปา่ได ้ 
หากผนืปา่ยงัคงปกคลุมอย่างหนาแน่นดว้ยไมใ้บกวา้งทีม่เีรอืนยอดสงูในสภาพธรรมชาติ 

การตดิตามความหลากหลายทางชวีภาพโดยชุมชนในลกัษณะน้ี 
ไมเ่พยีงแต่จะไดข้อ้มลูพืน้ฐานส าหรบัการอนุรกัษ์ในพืน้ทีป่า่ดาเต๊ะห ์ 
แต่ยงัเป็นการสรา้งขดีความสามารถและจติส านึกของชุมชน 5 แห่ง ทีไ่ดร้บัค่าตอบแทนดว้ยกลไก PFES  
ไปพรอ้มๆ กบัการเกดิความรูค้วามเขา้ใจต่อคุณประโยชน์ทีไ่ดร้บัจากระบบนิเวศปา่ไม ้ 
และความตอ้งการทีจ่ะดแูลรกัษาใหค้งคุณประโยชน์ต่อไปในอนาคต   

ยิง่ไปกว่านัน้ การลงทุนของ ARBCP ในพืน้ทีน่ ารอ่งอ าเภอดาเตะห ์
เพื่อจดัท าหอ้งปฏบิตักิารในการท างานวจิยัอยา่งต่อเนื่องเพื่อประเมนิทางเลอืกการพฒันาทีเ่ป็นมติรต่อความ
หลากหลายทางชวีภาพ  ช่วยใหแ้ผนปฏบิตักิาร ฯ (BCAP) ของจงัหวดัลามดง 
บรรลุเป้าหมายเพื่อการอนุรกัษ์และพฒันาดา้นเศรษฐกจิสงัคม 

Pinus krempfii – พืชเฉพาะถ่ิน 

พชืตระกูลสนในสายพนัธุ ์Pinus  krempfii  เป็นหน่ึงในชนิดพนัธุเ์ฉพาะถิน่ 5 
ทีม่คีวามส าคญัมากในบรเิวณภเูขาของปา่เขตรอ้นแถบมรสุม ในเขตจงัหวดัลามดง  
ดว้ยความตระหนกัถงึคุณค่าสายพนัธุ ์จงึไดม้งีานวจิยัจดัท าหลกัฐานทางวทิยาศาสตรข์องสนสายพนัธุ ์
Pinus  krempfii  ทีก่ระจายตวัอยูต่ามธรรมชาตใินพืน้ทีน่ ารอ่ง PFES 
เพื่อจดัท าแผนการอนุรกัษ์และตดิตามการกระจายพนัธุต่์อไป 

การศกึษาส ารวจคุณลกัษณะดา้นปา่ไม ้ชนิดพนัธุ ์และจ านวนตน้สน Pinus krempfii  
ของกลุ่มตวัอยา่งจดัท าขึน้ในแปลงถาวรทีไ่ดม้าตรฐานจ านวน 5 แปลง  ซึง่มกีารปลูกตน้สน P. krempfii 
ผสมผสานไปกบัแปลงสนทีเ่กดิตามธรรมชาตใินพืน้ที ่2 เฮกตาร ์ 
จากการศกึษาพบว่าการตดัไมอ้ยา่งผดิกฎหมายและการเปลีย่นพืน้ทีป่า่เป็นพืน้ทีเ่กษตรเป็นตวัจ ากดัการกร
ะจายพนัธุต์ามธรรมชาตขิองสน  

                                         
5  สน Pinus krempfii  ไมไ่ดม้คีวามส าคญัเพยีงการเป็นพชืเฉพาะถิน่ในจงัหวดัลามดงเท่านัน้ 
แต่เป็นชนิดพนัธุท์ีห่ายากเนื่องจากมรีปูใบทีแ่บนราบ ท าใหถู้กจดัไวใ้นกลุ่มย่อย  Krempfianae (Wang, et al, 1999) 
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อกีทัง้สนชนิดพนัธุน์ี้ยงัมคีวามความสามารถในการฟ้ืนตวัตามธรรมชาตติ ่ากว่าชนิดพนัธุอ์ื่นๆ  
ท าใหถู้กจดัเป็น “ชนิดพนัธุท์ีม่แีนวโน้มใกลส้ญูพนัธุ”์ (Vulnerable) ในบญัชแีดงของเวยีดนาม และจดัเป็น 
“ชนิดพนัธุท์ีใ่กลส้ญูพนัธุ”์ (Endangered) ตามบญัชแีดงของ IUCN  
การศกึษานี้ยงัไดเ้สนอใหม้กีารลดผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้กบัแหล่งเตบิโตตามธรรมชาตขิองตน้สน  
การประเมนิมลูค่าของระบบนิเวศในพืน้ทีน่ ารอ่งจากการใชก้ลไก PFES  
และการใหค้วามส าคญัต่อการถ่ายทอดขอ้มลูต่างๆ แก่ครวัเรอืนในพนัธสญัญาภายใตก้ลไก PFES   

2.3 การประเมินมูลค่าคณุประโยชน์จากระบบนิเวศป่าไม ้

การศกึษาเชงิบรูณาการของโครงการน้ี  
ครอบคลุมถงึการสรา้งแบบจ าลองเบือ้งตน้การประเมนิมลูค่าของพืน้ทีลุ่่มน ้า 
เพื่อน าไปใชส้นบัสนุนแนวคดิการใชน้โยบายน ารอ่ง PFES 
และเพื่อใหไ้ดข้อ้มลูพืน้ฐานทีน่ าไปใชป้ระเมนิมลูค่าทางเศรษฐศาสตรข์องพืน้ทีต่้นน ้าดาญมิ   นอกจากนี้ 
โครงการยงัด าเนินงานรว่มกบัทางจงัหวดัลามดงเพื่อพฒันาการประเมนิพืน้ทีป่่าไม ้
ส าหรบัน าไปใชเ้ป็นฐานขอ้มลูในการประเมนิมลูค่าการชดเชยคารบ์อน (carbon offset) 
ทีจ่ะช่วยเสรมิใหจ้งัหวดัลามดงมรีายไดเ้พิม่ขึน้จากการดูแลรกัษาระบบนิเวศป่าไมใ้นอนาคต 

การควบคมุให้มีน ้าอย่างสม า่เสมอและการอนุรกัษ์ดิน 

งานศกึษาเบือ้งตน้ดา้นการประเมนิมลูค่าพืน้ทีต่น้น ้าดาญมิของ APBCP 
ท าใหไ้ดข้อ้มลูพืน้ฐานทีแ่สดงใหเ้หน็มลูค่าทางเศรษฐศาสตรจ์ากคุณประโยชน์ระบบนิเวศปา่ไมใ้นดา้นการค
วบคุมใหม้นี ้าอย่างสม ่าเสมอและการอนุรกัษ์ดนิไดช้ดัเจนมากขึน้ (Thanh, 2008)  
ดว้ยเหตุน้ีผูไ้ดร้บัประโยชน์ในบรเิวณพืน้ทีป่ลายน ้า อาท ิโรงไฟฟ้าจากพลงังานน ้า และบรษิทัผลติน ้าประปา 
ไดร้บัประโยชน์จากการมนี ้าอยา่งสม ่าเสมอและการอนุรกัษ์ดนิทีช่่วยลดปรมิาณตะกอนดนิทีไ่หลลงสู่อ่างเกบ็
น ้า  จงึควรจา่ยค่าตอบแทนแก่ผูท้ีอ่ยูต่น้น ้าซึง่ดแูลรกัษาระบบนิเวศใหส้ามารถเอือ้ประโยชน์เหล่านัน้ 
งานศกึษาดา้นการประเมนิมลูค่าเหล่านี้ (ดเูพิม่เตมิจากภาพที ่2.3) 
ยงัใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการเพิม่ความเชื่อมัน่ต่อการตดัสนิใจก าหนดนโยบายเกีย่วกบัอตัราการจ่ายเงนิค่าตอบ
แทน 
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SWAT Model  ผลต่อการผลิตพลงังาน  ผลลพัธท่ี์ได ้
คาดการณ์การไหลของน ้าและระดบัตะกอน  โรงไฟฟ้าพลงัน ้าดาญมิ   

กรณทีี ่1 รกัษาพืน้ที ่
ปา่ไม ้

ประมาณการการไหลของน ้าท่า  ปรมิาณตะกอน 
ทีเ่ขา้สู่อ่างเกบ็น ้า 

 ก าลงัการผลติ 
พลงังาน 
 

 
กรณทีี ่2 เปลีย่นพืน้ที ่
ปา่ไมเ้ป็นพืน้ทีเ่กษตร 

ประมาณการระดบัตะกอน  ปรมิาณกกัเกบ็น ้า 
ของอ่างเกบ็น ้า 

 จ านวนเงนิ 
หมนุเวยีน 

 ประมาณการปรมิาณน ้าในอ่างเกบ็น ้า  อายุการใชง้าน 
ของอ่างเกบ็น ้า 

 มลูค่าทีไ่ดร้บัจาก 
ระบบนิเวศ 

ภาพที ่2.3  สถานการณ์การใช้ทีดิ่นทีแ่ตกต่างกนั 2 รปูแบบ วิเคราะหโ์ดยใช้ Soil and Water Assessment Tool 
(SWAT) เพือ่ประเมินผลกระทบทีมี่ต่อการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานน ้ าและการสรา้งมูลค่าทางเศรษฐกิจ  
อนัเนือ่งมาจากคณุประโยชน์ระบบนิเวศด้านการควบคมุให้มีน ้ าอย่างสม า่เสมอและการอนุรกัษ์ดิน 

ดว้ยความรว่มมอืกบัหน่วยงานทอ้งถิน่ โครงการสามารถระบุผูไ้ดร้บัประโยชน์ 
ซึง่ไดแ้ก่โรงผลติไฟฟ้าจากพลงังานน ้าและบรษิทัผลติน ้าประปา 
ซึง่มศีกัยภาพในการจ่ายเงนิส าหรบัตอบแทนผลประโยชน์ทีไ่ดร้บัจากระบบนิเวศ  
รวมทัง้ระบุครวัเรอืนในชนบททีด่ ารงชพีดว้ยการพึง่พงิป่าไม ้ใหม้สีถานะของการเป็นผูไ้ดร้บัค่าตอบแทน 

ขอ้คน้พบจากการศกึษาแสดงใหเ้หน็ว่าปรมิาณตะกอนจากพืน้ทีเ่กษตรทีถู่กชะลา้งมสีงูกว่าปรมิาณตะกอนจ
ากพืน้ทีป่า่ธรรมชาตทิีถู่กชะลา้งลงสู่แหล่งน ้าเดยีวกนั  
การสะสมของตะกอนในอ่างเกบ็น ้าจากผลของการเปลีย่นปา่เป็นพืน้ทีเ่กษตรท าใหข้ดีความสามารถในการเก็
บน ้าของอ่างลดลง  มผีลใหอ้ายกุารใชง้านของอ่างเกบ็น ้าลดลงและท าใหต้น้ทุนการผลติไฟฟ้าสงูขึน้  
ในขณะทีป่า่ไมท้ีส่มบูรณ์จะช่วยใหก้ารไหลของน ้าท่าลงสู่อ่างเกบ็น ้ามคีวามสม ่าเสมอพอๆ 
กบัช่วยชะลอความแรงในการไหลหลากของน ้า 

การศกึษานี้ไดใ้ช ้Soil and Water Assessment Tool (SWAT) ประเมนิผลกระทบจากการใชท้ีด่นิ 2 
รปูแบบ ไดแ้ก่กรณทีีย่งัคงสภาพเป็นป่า  และกรณทีีม่กีารเปลีย่นพืน้ทีป่่าสน 45,000 
เฮกตารไ์ปเป็นพืน้ทีเ่กษตร  แบบจ าลอง SWAT 
ใชเ้พื่อประมาณการการไหลของน ้าท่าและปรมิาณตะกอนทีล่งสู่อ่างเกบ็น ้าดาญมิ 
อนัเป็นผลจากรปูแบบการใชท้ีด่นิทัง้สองกรณ ี ปรมิาณน ้าท่าและตะกอนทีป่ระมาณการไดจ้ากแบบจ าลอง 
SWAT น าไปใชใ้นแบบจ าลองการผลติพลงังานไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าพลงัน ้าจากเขือ่นดาญมิ 
เพื่อประมาณการก าลงัการผลติไฟฟ้าในแต่ละวนั จากนัน้น าไปค านวณมลูค่าผลผลติรวมและมลูค่าสุทธ ิ
(มลูค่ารวมทีห่กัตน้ทุนการผลติ) ทีเ่กดิขึน้ เปรยีบเทยีบระหว่างการใชท้ีด่นิทัง้สองรปูแบบ 
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ในการวเิคราะหโ์ดยใชแ้บบจ าลอง SWAT 
ไดพ้จิารณาปรมิาณตะกอนทีส่ะสมอยูใ่นอ่างเกบ็น ้าจากการใชท้ีด่นิทัง้สองกรณ ี 
เมือ่ประมาณการก าลงัการผลติไฟฟ้าจงึท าใหเ้หน็การสูญเสยีผลผลติไฟฟ้าเมือ่เปลีย่นพืน้ทีป่่าไปท าการเกษ
ตร   เมือ่วเิคราะหก์ระแสเงนิสดตลอดช่วงอายุใชง้านของอ่างเกบ็น ้า และค านวณมลูค่าปจัจบุนัสุทธ ิ(Net 
Present Value – NPV) ของผลผลติไฟฟ้าทีเ่กดิจากการใชท้ีด่นิทัง้สองกรณ ี
ท าใหส้ามารถประเมนิมลูค่าผลประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไมด้า้นการอนุรกัษ์ดนิทีช่่วยลดปรมิาณตะกอนที่
ชะลา้งลงสู่อ่างเกบ็น ้าได ้

ผลจากการวเิคราะหพ์บว่าพืน้ทีป่่าไมข้นาด 1 
เฮกตารส์รา้งมลูค่าใหแ้ก่โรงผลติไฟฟ้าจากพลงังานน ้าดาญมิเป็นเงนิรวมปีละ 69 เหรยีญดอลลารส์หรฐั  
จากคุณประโยชน์ของป่าไมท้ีค่วบคุมใหม้นี ้าอย่างสม ่าเสมอเป็นมลูค่า 14.60 
เหรยีญดอลลารส์หรฐัต่อเฮกตาร ์
และจากคุณประโยชน์ดา้นการควบคุมการชะลา้งพงัทลายของดนิลงสู่อ่างเกบ็น ้าคดิเป็นมลูค่า 54.40 
เหรยีญดอลลารส์หรฐัต่อเฮกตาร ์  
เมือ่ปรบัใหอ้ยูใ่นรปูตน้ทุนการผลติเนื่องจากการใชป้ระโยชน์ระบบนิเวศป่าไม ้ 
คุณประโยชน์ดา้นการควบคุมใหม้นี ้าสม ่าเสมอและการลดปรมิาณตะกอนทีช่ะลงสู่อ่างเกบ็น ้าคดิเป็นเงนิเท่า
กบั 14.9 ด่องต่อกโิลวตัต-์ชัว่โมง และ 49.6 ด่องต่อกโิลวตัต-์ชัว่โมง ตามล าดบั 
ดงันัน้ตน้ทุนของการผลติไฟฟ้าทีเ่กดิจากการใชป้ระโชน์จากระบบนิเวศปา่ไมค้ดิเป็นมลูค่ารวม 64.55 
ด่องต่อกโิลวตัต-์ชัว่โมงของไฟฟ้าทีผ่ลติได ้ 

ผลการประเมนิดงักล่าวนบัเป็นขอ้มลูทีส่ าคญัส าหรบัผูก้ าหนดนโยบาย 
ไดใ้ชเ้ป็นพืน้ฐานเพื่อตดัสนิใจในการพจิารณาอตัราค่าธรรมเนียมการจ่ายในโครงการน ารอ่งกลไก PFES  
ซึง่ไดแ้ก่ 20 ด่องต่อกโิลวตัต์-ชัว่โมงส าหรบัการผลติไฟฟ้า และ 40 
ด่องต่อลกูบาศกเ์มตรส าหรบัการผลติน ้าประปา 
ผลการศกึษาครัง้นี้ยงัเป็นเครือ่งมอืทีส่ าคญัในการออกพระราชกฤษฎกีาเกีย่วกบักลไก PFES 
ของประเทศเวยีตนาม 

สนุทรียภาพของทิวทศัน์ 

ทศิทางการพฒันาดา้นป่าไมท้ีเ่อือ้ใหชุ้มชนในบรเิวณผนืปา่ไดร้บัประโยชน์จากมลูค่าซึง่เกดิจากความงดงาม
และสุนทรยีภาพของธรรมชาต ิ
มผีลต่อประสทิธภิาพและความยัง่ยนืของการอนุรกัษ์ระบบนิเวศปา่ไมใ้นจงัหวดัลามดง  งานศกึษาต่างๆ 
ของ ARBCP ถูกน าไปใชใ้นการวางแผนดา้นการท่องเทีย่วทัง้ในระยะปานกลางและระยะยาว 
รวมทัง้การจดัท าร่างแผนงานการจดัตัง้กองทุนเพื่อการอนุรกัษ์คุณค่าทางธรรมชาตแิละวฒันธรรมของลามด
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ง  งานศกึษาต่างๆ เหล่านี้ไดแ้ก่ แผนแมบ่ทการท่องเทีย่วจงัหวดัลามดง: 
ทางเลอืกส าหรบักองทุนเพื่อการท่องเทีย่วและความหลากหลายทางชวีภาพ  (Rogers, 2008)  
การวเิคราะหต์น้ทุน-ผลประโยชน์ของการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืในจงัหวดัลามดง (Rogers, 2008) 
และการศกึษาเรือ่งการเชื่อมโยงระหว่างการท่องเทีย่วกบักลไก PES ในอุทยานแห่งชาตบิดิวบ-นุยบา 
จงัหวดัลามดง ประเทศเวยีดนาม  (Patterson and Burns, 2009) 

กา้วแรกของ ARBCP เริม่ดว้ยการระบุผูจ้า่ยค่าตอบแทนและการเสรมิสรา้งจติส านึกในภาคการท่องเทีย่ว 
ต่อจากนัน้ จงึไดร้ว่มกบับรษิทัท่องเทีย่วต่างๆ 
ในพืน้ทีน่ ารอ่งจดัท าแผนเพื่อจา่ยค่าตอบแทนในการดแูลรกัษาระบบนิเวศป่าไม ้ 
จากการพจิารณาอยา่งถีถ่ว้นและรว่มหารอืในระดบัจงัหวดั โดยใชผ้ลการศกึษาต่างๆ มาพจิารณา 
ท าใหส้ามารถตดัสนิใจก าหนดใหผู้ป้ระกอบการดา้นการท่องเทีย่วจา่ยค่าตอบแทน ในอตัรารอ้ยละ 0.5-2 
ของรายไดร้วมต่อปี เพื่อน าไปใชใ้นการดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไม ้

 

 

อ่างเกบ็น ้ าดาญิมต้องแบกรบัตะกอนจากพายุครัง้ล่าสุด 
ส่วนภาพด้านหลงัแสดงให้เหน็ถึงการเปลีย่นพื้นทีป่่าไม้เป็นพื้นทีเ่กษตรซึง่ทราบกนัดีวา่เป็นต้นเหตใุห้เกิดน ้ าหลา

กเรว็ขึ้น มีการชะตะกอนลงสู่แม่น ้ าล าคลองมากขึ้น และลงสู่อ่างเกบ็น ้ าในทีสุ่ด 

 การกกัเกบ็คารบ์อน 

ท่ามกลางโอกาสทางเศรษฐกจิทีก่ าลงัรดุหน้า  กลไกคารบ์อนเครดติ (carbon credit) 
เป็นอกีหนทางหนึ่งทีส่รา้งรายไดเ้สรมิใหแ้ก่ชุมชนทีท่ ากจิกรรมดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไม ้ 
ซึง่ถอืเป็นองคป์ระกอบส าคญัต่อกลไก PFES 
เน่ืองจากคารบ์อนเครดติกเ็ป็นกลไกหน่ึงในการตอบแทนผูด้แูลรกัษาปา่ไม ้
ทีช่่วยลดการปลดปล่อยกาซคารบ์อนไดออกไซดเ์มือ่ไม่มกีารตดัไมท้ าลายป่าและดูดซบักาซคารบ์อนไดออก
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ไซตจ์ากชัน้บรรยากาศ  ตามแนวคดิใหม่ทีเ่ริม่เป็นทีรู่จ้กักนัทัว่โลกคอื 
“การลดการปล่อยกาซเรอืนกระจกจากการท าลายปา่และความเสื่อมโทรมของป่า (Reducing Emission 
from Deforestation and Forest Degradation – REDD)” 
แนวคดินี้สรา้งโอกาสส าคญัแก่ชุมชนทีส่ามารถไดร้บัประโยชน์ทางการเงนิจากการดแูลรกัษาผนืปา่ 

ARBCP ไดช้่วยเหลอืจงัหวดัลามดงในการส ารวจพืน้ทีป่า่ไมเ้พื่อใชเ้ป็นฐานขอ้มลูเพื่อการน ารอ่งโครงการ  
PFES โดยใชภ้าพถ่ายจากดาวเทยีม Quickbird ทีม่คีวามละเอยีดสงู 
พรอ้มทัง้ค านวณปรมิาณการสะสมคารบ์อน (carbon stocks) ในพืน้ทีน่ ารอ่ง  
ซึง่มลูค่าของคุณประโยชน์ป่าไมจ้ากการดูดซบักาซคารบ์อนไดออกไซด ์
สามารถสรา้งรายไดเ้สรมินอกเหนือจากคุณประโยชน์ดา้นการควบคุมใหม้นี ้าอยา่งสม ่าเสมอ การอนุรกัษ์ดนิ 
และดา้นสุนทรยีภาพของทวิทศัน์  ใหแ้ก่ครวัเรอืนต่างๆ 
ในการดูแลรกัษาระบบนิเวศปา่ไมแ้ทนการใชท้ีด่นิไปเพาะปลกูพชืเชงิเดีย่ว   

นอกจากนี้ยงัมกีารใชโ้ปรแกรม GEOMOD 
เพื่อแสดงการเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิโดยสรา้งแบบจ าลองเชงิภมูศิาสตร ์
และคาดการณ์การปล่อยกาซคารบ์อนไดออกไซดจ์ากการท าลายป่าไมท้ีด่ าเนินอยูใ่นปจัจบุนั 
(คาดว่ามอีตัราการท าลายปา่ไม ้รอ้ยละ 0.59 ต่อปี)  
ผลการท าซมิเูลชนัจากแบบจ าลองแสดงใหเ้หน็ว่าหากมกีารท าลายป่าไมใ้นพืน้ทีลุ่่มน ้าดาญมิในอตัราดงักล่า
ว ระหว่างปี พ.ศ. 2550 - 2580 จะมกีารสญูเสยีคารบ์อนจ านวน 2.19 ลา้นตนั 
(จากการสญูเสยีพืน้ทีป่า่ไมข้นาด 14,000 เฮกตารใ์นพืน้ทีลุ่่มน ้าดาญมิ)   
ซึง่เทยีบไดก้บัการปลดปล่อยกาซคารบ์อนไดออกไซดใ์นปรมิาณ 8.02 ลา้นตนั   

ARBCP ไดใ้หก้ารสนบัสนุนจงัหวดัลามดงอยา่งต่อเนื่องในการวางแผนน ารอ่งกลไก REDD 
เพื่อการซือ้ขายคารบ์อนเครดติในตลาดคารบ์อนแบบสมคัรใจ (voluntary carbon market)  
นอกจากนี้ยงัช่วยประมาณการการปลดปล่อยคารบ์อน 
อนัเป็นผลสบืเนื่องจากการใชแ้ผนพฒันาจงัหวดัในขณะนัน้  
ซึง่ในแผนระบุว่าจะมกีารเปลีย่นแปลงพืน้ทีป่่าไมจ้ านวน 3,448 เฮกตาร ์
เพื่อน าไปใชใ้นการพฒันาและท าเกษตร (ดรูายละเอยีดเพิม่เตมิในส่วนที่ 4.2) 
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“ARBCP คาดประมาณไวว้า่จะม ี
ผูค้นกวา่ 1 ลา้นคนในลุ่มน ้าดงนาย  

(คดิเป็นรอ้ยละ 10 ของประชากรในยา่นกรงุโฮจมินิท)์  
ไดร้บัขอ้มลูเกีย่วกบักลไก PFES และ 

การอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ 
ผา่นสือ่ต่างๆ ของจงัหวดัและประเทศ” 

 

  

 

 

 

 

 

(ภาพ: กลุ่มเกษตรกรชาวโขวใ่นการประชุมเพือ่ประเมนิ PFES) 
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ส่วนท่ี 3: การเสริมสร้างจิตส านึก และพฒันาขีดความสามารถ 

แนวคดิ PES ซึง่ก าลงัเป็นทีส่นใจกนัทัว่โลก 
แต่กลบัเป็นเรือ่งค่อนขา้งใหมส่ าหรบัภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้แมก้ระทัง่ประเทศเวยีตนามเองกต็าม  
การด าเนินงานของ ARBCP ในระยะน ารอ่ง 2 ปีแรก 
จงึใหค้วามส าคญัในการด าเนินกจิกรรมเสรมิสรา้งจติส านึกทัง้ในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถิน่  
รวมทัง้การพฒันาขดีความสามารถในระดบัจงัหวดัในการด าเนินกลไก PFES ใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค์ 

3.1 การเสริมสร้างจิตส านึก  

การศึกษาดงูานท่ีประเทศสหรฐัอเมริกา 

ในระยะเริม่แรกของการพฒันานโยบายน ารอ่ง PFES เมือ่ปี พ.ศ. 2550  ARBCP 
รว่มกบัส านกังานบรกิารดา้นปา่ไมแ้ห่งสหรฐัอเมรกิา (USFS)  
ไดจ้ดัการศกึษาดงูานใหก้บัคณะจากประเทศเวยีตนาม กมัพชูา และประเทศไทย  
ไปเยีย่มชมโครงการจดัการลุ่มน ้าในประเทศสหรฐัอเมรกิา  
ซึง่ผูด้แูลรกัษาพืน้ทีป่า่ตน้น ้าไดร้บัแรงจงูใจทางดา้นการเงนิจากผูไ้ดร้บัประโยชน์ทีอ่ยูป่ลายน ้า  
คณะผูศ้กึษาดงูานยงัไดเ้รยีนรูว้ธิกีารของกลไก PES ในพืน้ทีอ่ื่นๆ เช่น ฮาวาย โอเรกอน และนิวยอรค์ 
ในการค านวณอุปสงคแ์ละประโยชน์เชงิเศรษฐกจิทีไ่ดจ้ากการควบคุมใหม้นี ้าอย่างสม ่าเสมอของระบบนิเวศ
ปา่ไม ้และการระดมเงนิทุนเพื่อสนบัสนุนการดแูลรกัษาผนืปา่ต้นน ้าผ่านแรงจงูใจทีเ่ป็นรปูธรรม 

ตลอดกจิกรรมนี้ ซึง่มทีัง้การเยีย่มชมพืน้ที ่
รบัฟงัการน าเสนอและแลกเปลีย่นความคดิเหน็กบัเจา้หน้าทีท่อ้งถิน่ 
ท าใหค้ณะผูศ้กึษาดงูานไดเ้หน็ความรว่มมอืระหว่างหน่วยงานรวมทัง้ภาคธุรกจิเอกชน  
การพฒันากลไกและการออกกฎหมายเพื่อส่งเสรมิภาคธุรกจิเอกชนใหเ้ขา้มามสี่วนรว่ม 
การศกึษาดงูานในครัง้นัน้ช่วยใหเ้ขา้ใจถงึแนวคดิของ PES 
และรปูแบบทีป่ฏบิตัไิดจ้รงิเพื่อน าไปประยกุตแ์ละขยายผล  พรอ้มกบัเรยีนรูก้รณตีวัอยา่งต่างๆ  
ซึง่เป็นประโยชน์สามารถน าไปพฒันาจดัท ากลไก PES  จากการศกึษาดงูานในครัง้นัน้  ARBCP 
และคณะผูศ้กึษาดงูานจากประเทศเวยีตนามไดร้ว่มกนัท างานเพื่อพจิารณาแนวปฏบิตัทิีเ่หมาะสมทีสุ่ดทีไ่ดจ้
ากการศกึษาดงูาน 
น าไปประเมนิความตอ้งการของภาคธุรกจิเอกชนทีจ่ะรกัษาคุณประโยชน์จากระบบนิเวศเพื่อการสาธารณูปโ
ภคเกีย่วกบัน ้าดื่มน ้าใช ้การผลติไฟฟ้าจากพลงัน ้า และการประกอบการท่องเทีย่ว  
กจิกรรมในครัง้นัน้ท าใหค้ณะผูศ้กึษาดงูานไดร้บัทราบถงึขอบเขตและเงือ่นไขของขอ้มลูทางวชิาการ 
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กฎหมาย นโยบาย และกระบวนการบรหิารจดัการเกีย่วกบัโครงการ PES 
ของประเทศสหรฐัอเมรกิาทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการน าไปใชใ้นประเทศเวยีตนาม 
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การรณรงคส์ร้างจิตส านึกในระดบัชุมชน 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2551  ARBCP 
ไดเ้ริม่กจิกรรมรณรงคส์รา้งจติส านึกเกี่ยวกบัความส าคญัของความหลากหลายทางชวีภาพและมลูค่าเชงิเศร
ษฐกจิของคุณประโยชน์จากระบบนิเวศ ทัง้ในระดบัชุมชน อ าเภอ ลุ่มน ้าดงนาย รวมถงึระดบัประเทศ  
มกีจิกรรมเปิดตวัโครงการครัง้แรกในจงัหวดัลามดง 
โดยไดร้บัการสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการในระดบัอ าเภอและชุมชนทอ้งถิน่ ส าหรบัอ าเภอดาเต๊ะห ์(Da 
The)  ไดแ้ก่ชุมชนก๊วก-อวาย (Quoc Oai) อนัเญนิ (An Nhon) ดาไลย ์(Da Lay) ดาเก่อ (Da Kho) 
และชุมชนเฮอืกลาม (Huong Lam)   ส าหรบัอ าเภอลคัเยอืง (Lac Duong) ไดแ้ก่ชุมชนดาญมิ (Da Nhim) 
ดาซาร ์(Da Sar) และชุมชนดาจายซ ์(Da Chais)   การรณรงคป์ระกอบไปดว้ยกจิกรรมการประกวด 
การแสดง และการละเล่นต่างๆ  โดยมหีลายชุมชนทีส่ามารถสื่อสารใหเ้หน็ถงึความรูด้า้นการอนุรกัษ์ 
และความสามารถในการเชื่อมโยงระหว่างผลของการเปลีย่นแปลงทศันคตแิละพฤตกิรรมทีม่ต่ีอการรกัษาสภ
าพแวดลอ้ม  การแสดงต่างๆ ไดร้บัการคดัเลอืกและเผยแพรผ่่านรายการโทรทศัน์ในจงัหวดัลามดง 
ซึง่มผีูช้มกว่า 1 ลา้นคน (คดิจากฐานรอ้ยละ 10 ของประชากรทีอ่าศยัอยา่งหนาแน่นรอบๆ เมอืงโฮจมินิท์) 
ท าใหป้ระชาชนทีอ่าศยัในลุ่มน ้าดงนายไดร้บัขอ้มลูขา่วสารเกีย่วกบักลไก PFES 
และการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพไปดว้ย  
ทัง้นี้ส านกัข่าวในทอ้งถิน่ไดน้ าไปออกอากาศซ ้ารวมทัง้น าเสนอเรื่องราวอื่นๆ ของ PFES 
ในช่วงวนัหยดุสุดสปัดาห ์ เพื่อใหเ้กดิการสื่อสารทีแ่พร่หลายและเขา้ถงึชุมชนเกษตรกรในทอ้งถิน่ 
 

 

การประชมุประชาคมดาญิม เรือ่ง PFES ทีศ่าลากลางจงัหวดั  
เป็นเวทีในการเสริมสรา้งจิตส านึกแก่คนในท้องถิน่เกีย่วกบัคณุประโยชน์ทีไ่ด้รบัจากระบบนิเวศป่าไม้  
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โดยมีการซกัถามและแสดงความคิดเหน็ 
เพือ่ให้เกิดการด าเนินงานอยา่งเหมาะสม 

ในช่วงตน้ของปี พ.ศ.2552 ไดม้กีารคดัเลอืกชุมชนน าร่องเพื่อการใชก้ลไก PFES (ดงัส่วนที ่1.2) 
นอกจากนี้โครงการไดแ้ปลนโยบาย PFES ทีป่รากฎตามญตัตเิลขที ่380 (ดงัส่วนที ่1.1) 
เป็นภาษาทอ้งถิน่และจดัใหม้กีารประชุมระหว่างชุมชนต่างๆ ทีศ่าลากลางจงัหวดัอยา่งไมเ่ป็นทางการ  
เพื่อแนะน าแนวคดิ PFES  รวมถงึกรอบการด าเนินงานและประโยชน์ของการใชก้ลไก PFES 
ต่อการดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไม ้ 
ซึง่ไดม้กีารระดมความเหน็ถงึวธิกีารดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไมใ้นระดบัชุมชน   นอกจากนี้ ARBCP 
ไดป้ระสานงานกบักองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาป่าไม ้(Forest Protection and Development Fund - 
FPDF) ซึง่เป็นองคก์รอสิระทีก่่อตัง้ขึน้มาเพื่อการบรหิารจดัการดา้นการเงนิทีไ่ดร้บัจากกลไก PFES  
ในขณะเดยีวกนักรมการป่าไมโ้ดยความรว่มมอืกบัสถานีโทรทศัน์ลามดง ไดท้ าการเผยแพรข่อ้มลูเกีย่วกบั 
PFES ดว้ยภาษาทอ้งถิน่ 
เพื่อใหช้นกลุ่มน้อยไดม้คีวามเขา้ใจเกีย่วกบัประโยชน์ของครวัเรอืนทีเ่ขา้รว่มในกลไกนี้  

ในปีเดยีวกนันัน้ ทมีข่าวอลั จาเซยีรา เอเชยี (Al Jazeera Asia) ไดล้งพืน้ทีจ่งัหวดัลามดง 
เพื่อถ่ายท ารายการข่าวความยาว 2 นาท ีเกีย่วกบักจิกรรม PFES ของจงัหวดั อนัมสี่วนช่วยใหภ้าคต่ีางๆ 
หนัมาสนใจกจิกรรม PFES มากขึน้ ซึง่ไมเ่พยีงแต่ชาวเวยีตนามเท่านัน้ 
แต่ไดส้รา้งความสนใจไปทัว่ภมูภิาคเอเชยี 

การรณรงคเ์ก่ียวกบั PFES โดยรฐับาลเวียตนาม 

ตลอดระยะเวลา 2 ปี ของโครงการน ารอ่ง  ARBCP 

ใหก้ารสนับสนุนส านกังานจงัหวดัและกองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาป่าไม ้
ด าเนินการรณรงคเ์ผยแพร่ขอ้มลูทีส่ าคญัเกีย่วกบักลไก PFES ในลกัษณะต่างๆ อาท ิ
การตดิโปสเตอรใ์นอ าเภอต่างๆ จ านวน 24 จดุ 
จดัท าป้ายประกาศขนาดเลก็ในแหล่งท่องเทีย่วทีม่ชีื่อเสยีงกว่า 200 ป้าย  
ตดิตัง้ป้ายประชาสมัพนัธข์นาดใหญ่บรเิวณสองขา้งถนนจ านวน 41 ป้าย (ดูภาพที ่3.1) 
และแจกจ่ายแผ่นพบัจ านวน 14,200 ฉบบั รวมถงึการจดัการประชุมและสมัมนาเชงิปฏบิตักิารต่างๆ 
ส าหรบัภาคทีอ้งถิน่  กองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาปา่ไม ้ไดเ้ปิดตวัรายการสื่อสารสาธารณะทีม่มีลูค่า 
438 ลา้นด่อง (22,000 เหรยีญดอลล่ารส์หรฐัฯ) ในเดอืนกนัยายน พ.ศ.2552  ท าใหเ้กดิการเผยแพรข่อ้มลู 
PFES ออกอากาศผ่านสื่อโทรทศัน์และวทิยทุัว่จงัหวดัลามดง 

นอกจากนี้ ARBCP ไดใ้หค้วามช่วยเหลอืกระทรวงการเกษตรและพฒันาชนบท จดัท าวดีทิศัน์ความยาว 30 
นาทสี าหรบัเผยแพรผ่่านสถานีโทรทศัน์ในระดบัประเทศ  เพื่อน าเสนอการด าเนินงานของกลไก PFES 



34 

รวมถงึการสมัภาษณ์บุคคลทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ในระดบัทอ้งถิน่ จงัหวดั และประเทศ 
ซึง่ปิดทา้ยดว้ยการสมัภาษณ์นายฮวง ตรงั ไฮ (Hoang Trung Hai) รองนายกรฐัมนตรปีระเทศเวยีตนาม  
ถงึความส าเรจ็ของการใชก้ลไก PFES ในจงัหวดัลามดง  
ท าใหเ้รือ่งนี้ถูกขยายความและน าไปสู่การประชุมระหว่างกระทรวงและการประชุมระดบัประเทศหลายครัง้ 

 

ภาพที ่3.1 ป้ายประชาสมัพนัธก์ลไก PFES จ านวน 41 ป้าย ได้ถกูติดตัง้ตลอดสองข้างถนน ในพื้นทีลุ่่มน ้ าดาญิม 
เพือ่สรา้งความตระหนักถึงประโยชน์ในการดแูลรกัษาระบบนิเวศและสภาพป่าให้สมบูรณ์ 

3.2 การพฒันาขีดความสามารถและการฝึกอบรม 

การพฒันาขีดความสามารถและการฝึกอบรมในระดบัจงัหวดั 

ในการเตรยีมความพรอ้มใหแ้ก่จงัหวดัลามดง เพื่อด าเนินการน ารอ่งของแนวคดินี้  ARBCP 
ไดท้ างานรว่มกบัเจา้หน้าทีใ่นส่วนภูมภิาคในการแต่งตัง้กลุ่มคณะท างานดา้นวชิาการ จ านวน 10 
คนประกอบดว้ยผูเ้ชีย่วชาญดา้นปา่ไมแ้ละสิง่แวดลอ้มของจงัหวดั รวมถงึเจา้หน้าทีส่ าคญัๆ 
และขา้ราชการจากกรมการเกษตรและพฒันาชนบท กรมทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
ส านกังานวฒันธรรม การท่องเทีย่วและกฬีา และผูแ้ทนจากกองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาป่าไม ้

ARBCP ไดจ้ดัใหม้กีารฝึกอบรมเชงิปฏบิตักิารและการประชุมระดมความเหน็อยา่งต่อเนื่องในหลายเวท ี
รว่มกบัผูเ้ชีย่วชาญซึง่มปีระสบการณ์เกี่ยวกบักลไก PES ในระดบันานาชาต ิ 
รวมทัง้บุคลากรจากส านกังานการประปาลุ่มน ้าแคทสกลิล ์เมอืงนิวยอรค์ (New York City Water Supply-
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Catskill Watershed Corporation) และจากบรษิทัเฮอเรเดยีทีใ่หก้ารบรกิารดา้นสาธารณูปโภค 
ประเทศคอสตารกิา (Heredia Public Utilities Company of Costa Rica)  
เจา้หน้าทีฝ่่ายวชิาการจากจงัหวดัลามดงไดร้บัการสนับสนุนใหเ้ขา้รว่มการฝึกอบรมและศกึษาดงูานในต่างป
ระเทศเพื่อพฒันาขดีความสามารถในการด าเนินงานและเพิม่พนูองคค์วามรูใ้นดา้นต่างๆ เช่น 
การจดัการท่องเทีย่ว (ประเทศออสเตรเลยี)  การจดัการพืน้ทีลุ่่มน ้า (ประเทศสหรฐัอเมรกิา)  
และการสรา้งแบบจ าลอง SWAT (ประเทศไทย)  นอกจากนี้ ARBCP 
ยงัไดส้นบัสนุนใหม้กีารฝึกอบรมดา้นเทคนิคไมต่ ่ากว่า 50 เรือ่ง 
ใหแ้ก่เจา้หน้าทีแ่ละนกัวชิาการจากหน่วยงานส่วนภมูภิาคกว่า 15 หน่วยงาน  
กจิกรรมการฝึกอบรมและการพฒันาขดีความสามารถทีส่ าคญัๆ ที่ ARBCP 
ด าเนินการภายใตค้วามรว่มมอืของคณะท างาน PFES ดา้นวชิาการ มดีงัต่อไปนี้  

 สนบัสนุนการฝึกอบรมดา้นการตรวจสอบตดิตามดา้นสิง่แวดลอ้มและการประเมนิมลูค่าปา่ไม ้
ซึง่ประกอบดว้ย การจดัการลุ่มน ้า การส ารวจภาคสนาม ความรูเ้กีย่วกบั REDD  
เช่นการวดัปรมิาณการสะสมคารบ์อน แบบจ าลองเชงิพืน้ที ่
และค่ามาตรฐานการลดการปล่อยคารบ์อนแบบสมคัรใจ (ภาพที ่3.2) 

 ใหค้ าปรกึษาและจดัการฝึกอบรมดา้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูเพื่อพฒันาขอ้มลูพืน้ฐานส าหรบัการอนุรกัษ์
ชนิดพนัธุท์อ้งถิน่ 

 จดัฝึกอบรมรว่มกบัส านกังานบรกิารดา้นการปา่ไมแ้ห่งสหรฐัอเมรกิา 
เกีย่วกบัการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้มจากการสรา้งถนน ใหแ้ก่คณะท างาน PFES 
ดา้นวชิาการและคณะกรรมการทอ้งถิน่ดา้นการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม  

 รว่มกบักรมทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ตดิตัง้สถานีตรวจวดัน ้าท่าและปรมิาณตะกอน จ านวน 4 
สถานี พรอ้มจดัฝึกอบรมแก่เจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง  
โดยไดร้บัการสนบัสนุนจากส านกังานส ารวจดา้นธรณวีทิยาแห่งสหรฐัอเมรกิา 

 ฝึกอบรมเจา้หน้าทีร่ะดบัจงัหวดัในการส ารวจ วเิคราะห ์และจดัท ารายงานดา้นเศรษฐกจิและสงัคม 
ส าหรบักลไก PFES 

 ฝึกอบรมการจ าแนกการใชป้ระโยชน์ทีด่นิจากภาพถ่ายดาวเทยีม 
โดยไดร้บัการสนบัสนุนจากมหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่ประเทศไทย 
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ภาพที ่ 3.2 การฝึกอบรมด้านการวดัปริมาณการสะสมของคารบ์อนในพื้นทีต้่นน ้ าดาญิม   
เพือ่เสริมระบบการติดตามผลของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและภาคีต่างๆ ให้มีความยัง่ยืน 

การทดสอบรปูแบบการพฒันาความเป็นอยู่ท่ีเป็นมิตรต่อป่าไม้ ในดาเตะ๊ห์ 

เพื่อเผยแพรก่จิกรรมน ารอ่งของกลไก PFES ในจงัหวดัลามดง  ARBCP 
ไดท้ดสอบรปูแบบเพื่อการพฒันาความเป็นอยู่ทีเ่น้นการเพิม่รายไดแ้ก่ครวัเรอืนไปพรอ้มๆ 
กบัการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ  
โดยโครงการใหก้ารสนบัสนุนการพฒันาวสิาหกจิชุมชนและการผลติสนิคา้จากป่าทีไ่มใ่ช่เนื้อไม ้ 
โดยเฉพาะอย่างยิง่การผลติงานหตัถกรรมไมไ้ผ่ การเพาะปลกูและแปรรปูโกโก ้
ตลอดจนการปลกูพชืเพื่อท าน ้ามนัหอมระเหยและการท าผลติภณัฑ ์ ในภาคการผลติและแปรรปูนี้ 
โครงการไดเ้ชื่อมโยงชุมชนทีย่งัพึง่พงิปา่ไมใ้นพืน้ทีต่น้น ้าเขา้กบัภาคธุรกจิเอกชนและตลาดในเมอืงโฮจมินิห ์ 
เพื่อใหชุ้มชนไดร้บัประโยชน์จากโครงการ  และเขา้ถงึเทคโนโลยแีละแหล่งทุนไดใ้นระยะยาวต่อไป 

ภายใตโ้ครงการน ารอ่งกลไก PFES  
ไดม้กีารลงนามในสญัญาทางการคา้ระหว่างภาคธุรกจิเอกชนกบัเกษตรกร จ านวน 10 ฉบบั 
เพื่อการจดัส่งวตัถุดบิและผลติภณัฑ ์ อาท ิงานหตัถกรรมไมไ้ผ่และน ้ามนัหอมระเหย  โดย ARBCP 
ยงัคงเสรมิสรา้งความรว่มมอืระหว่างประชาคมและธุรกจิเอกชนอย่างต่อเนื่อง 
โดยพฒันาขดีความสามารถของวสิาหกจิชุมชนในการสรา้งผลติภณัฑใ์หม่ๆ  
โดยเสรมิองคค์วามรูด้า้นการตลาด ฝึกอบรมดา้นการผลติและการจดัการใหแ้ก่เกษตรกร ผูน้ าชุมชน 
และเจา้หน้าทีจ่ากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  ดว้ยกจิกรรมการศกึษาดงูาน 
และการประชุมประจ าเดอืนรว่มกนั  นบัไดว้่า ARBCP ไดเ้อือ้ใหเ้กษตรกรเป็นจ านวนกว่า 1,400 ราย 
สามารถเพิม่ขดีความสามารถผ่านกระบวนการฝึกอบรมเกีย่วกบัการพฒันาความเป็นอยูแ่ละกจิกรรมดา้นกา
รท าวนเกษตร  
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ในทีสุ่ด ระบบนิเวศป่าไมท้ีเ่คยถูกคุกคามและมคีวามสมบรูณ์ต ่า กไ็ดร้บัการฟ้ืนฟูใหม้คีวามอุดมสมบรูณ์ 
เพื่อเป็นแหล่งทีอ่ยูอ่าศยัของสตัวป์า่  และเพื่อการรกัษาไวเ้ป็นพืน้ทีก่นัชนทีส่ าคญัของอุทยานแห่งชาติ 
ก๊าตเตยีน  
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“การดแูลรกัษาคุณประโยชน์ของระบบนิเวศ 
มผีลใหก้รณีการรบัแจง้เกีย่วกบั 

การลกัลอบตดัไมแ้ละลา่สตัวป์า่ในพืน้ทีต่น้น ้าดาญมิ  
ลดลงไปรอ้ยละ 50” 

 

 

 

 

 

 

 

(ภาพ: การท าไมใ้นพื้นทีต่น้น ้าดาญมิ) 
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ส่วนท่ี 4: การด าเนินนโยบายน าร่อง PFESในจงัหวดัลามดง 

ดงัทีไ่ดอ้ธบิายในตอนก่อนหน้านี้ 
การเตรยีมความพรอ้มและกระบวนการในการด าเนินงานตามนโยบายน ารอ่งการใชก้ลไก PFES 
ในจงัหวดัลามดง ประกอบดว้ยงานศกึษาวจิยัทางวทิยาศาสตร ์
ความพยายามในการเสรมิสรา้งการตระหนกัรูท้ ัง้ในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถิน่ 
การเสรมิสรา้งขดีความสามารถบุคลากรและการฝึกอบรมเจา้หน้าทีใ่นระดบัจงัหวดั  
การจดัท าร่างแผนงานและโครงการต่างๆ 
ตามนโยบายน ารอ่งดงักล่าวของจงัหวดัลามดงผ่านกระบวนการมสี่วนรว่มของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีทัง้ในระดบั
ประเทศ จงัหวดั และภาคทีอ้งถิน่ ไดก่้อใหเ้กดิความมัน่ใจในการตดัสนิใจรว่มท างาน 
รว่มลงทุนและรว่มรบัผดิชอบจากเจา้หน้าทีใ่นระดบัจงัหวดั 
รวมถงึผูม้สี่วนรว่มจา่ยเงนิและผูร้บัค่าตอบแทนในฐานะเป็นผูใ้หบ้รกิาร 

4.1 วิธีการด าเนินงาน 

ชุมชนดาญมิในโครงการน ารอ่งการจา่ยเพือ่ตอบแทนคุณประโยชน์ระบบนิเวศปา่ไม ้(PFES) 
 จ านวน 5 หมูบ่า้น 
 เกษตรกรจ านวน 220 ราย 
 รอ้ยละ 90 ของชมุชนเป็นชุมกลุ่มน้อยชาวโขว่ 
 พื้นทีป่า่ไมใ้นพนัธสญัญาทีต่อ้งดแูลรกัษามขีนาด 4,800 เฮกตาร ์
 เกษตรกรเคยไดร้บัรายไดจ้ากกจิกรรมการดแูลรกัษาปา่ไมใ้นโครงการที ่661 

ทีร่ฐับาลใหก้ารสนบัสนุนในปี พ.ศ. 2551 เป็นเงนิเฉลีย่ครวัเรอืนละ 417 เหรยีญดอลลารส์หรฐัต่อปี 
 

ในปี พ.ศ. 2552 ส านกังานการเกษตรและพฒันาชนบทของจงัหวดัลามดง โดยความช่วยเหลอืจาก ARBCP 
กระทรวงการเกษตรและพฒันาชนบท และคณะกรรมการภาคประชาชนจงัหวดัลามดง 
ไดร้ว่มสรุปแผนการท างานระยะ 2 ปีของโครงการน ารอ่งการใชก้ลไก PFES 
ซึง่ก าหนดระยะเวลาสิน้สุดโครงการในเดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2553 
มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการอ านวยการในระดบัชาต ิ
ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากกระทรวงการเกษตรและพฒันาชนบท และส่วนราชการต่างๆ ในจงัหวดัลามดง 
ไดแ้ก่ ส านกังานการเกษตรและพฒันาชนบท  คณะกรรมการภาคประชาชนจงัหวดัลามดง  
ผูแ้ทนจากส านกังานกลางของรฐับาล กระทรวงการวางแผนและการลงทุน กระทรวงการคลงั และผูแ้ทนจาก 
ARBCP  ภารกจิหลกัของคณะกรรมการดงักล่าวคอืการพจิารณา ก ากบัตรวจสอบ 
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และเป็นแกนน าใหเ้กดิการด าเนินงานตามแผน  ในเดอืนเมษายนปีพ.ศ. 2552 
คณะกรรมการอ านวยการรว่มกบัคณะกรรมการภาคประชาชนจงัหวดัลามดง 
ไดก้ าหนดใหชุ้มชนจากลุ่มน ้าดาญมิเป็นชุมชนน ารอ่งพืน้ทีแ่รกทีเ่ซน็สญัญาตามกลไก PFES 
เพื่อท ากจิกรรมดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไม ้

การก าหนดผูจ่้ายค่าตอบแทน 

ARBCP 
ท างานรว่มกบัผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีทัง้ในระดบัประเทศและระดบัจงัหวดัเพื่อระบุกลุ่มทีอ่ยูใ่นข่ายเป็นผูจ้่ายค่าต
อบแทนคุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไม ้ 
โดยท างานรว่มกบัส่วนราชการของจงัหวดัลามดงเพื่อก าหนดว่าใครเป็นผูไ้ดร้บัประโยชน์จากระบบนิเวศป่าไ
มท้ีด่ขี ึน้ และควรจะมวีธิกีารจา่ยค่าตอบแทนอยา่งไร ซึง่กไ็ดแ้ก่โรงผลติไฟฟ้าจากพลงังานน ้า 
บรษิทัผลติน ้าประปา และผูป้ระกอบการทีไ่ดร้บัสมัปทานดา้นการท่องเทีย่วรายใหญ่ของจงัหวดัลามดง  
นอกจากนี้ ARBCP ไดท้ าการศกึษาวจิยัดา้นการประเมนิมลูค่า (ดงัส่วนที ่2) 
เพื่อน าไปใชใ้นการประมาณการรายได ้ศกัยภาพของการจ่ายเงนิ 
และผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้จากการก าหนดมลูค่าคุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไม ้
ซึง่เป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาการบรหิารจดัการพืน้ทีป่่าตน้น ้าใหด้ขี ึน้  

คณะกรรมการอ านวยการโครงการน ารอ่งการใชก้ลไก PFES ก าหนดใหโ้รงผลติไฟฟ้าจากพลงังานน ้า 
ไดแ้ก่บรษิทัดาญมิ (Da Nhim) และบรษิทัไดนินห ์(Dai Ninh)  รวมทัง้บรษิทัผลติน ้าประปาไซงอ่น (Sai 
Gon Water Company- SAWACO)  เป็นผูจ้่ายค่าตอบแทนน ารอ่งรายแรก 
โดยผูป้ระกอบการดา้นการท่องเทีย่วในจงัหวดัลามดงและบรษิทัผลติน ้าประปาดงนาย (Dong Nai Water 
Company) เป็นผูจ้า่ยค่าตอบแทนรายต่อมา 
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ภาพที ่4.1 กองทุนเพือ่การคุ้มครองและพฒันาป่าไม้ของจงัหวดัลามดง  ได้รบัเงินค่าตอบแทนจ านวน 
 107.81 พนัล้านด่อง (5.53 ล้านเหรียญดอลลารส์หรฐั) 

จากผูไ้ด้รบัประโยชน์จากบริการของระบบนิเวศป่าไม้ด้านการควบคมุให้มีน ้ าอย่างสม า่เสมอ 
และลดปัญหาการสะสมจากตะกอนดินในแหล่งน ้ า รวมทัง้ความสวยงามจากภมิูทศัน์ 
ซึง่ค่าตอบแทนส่วนใหญ่มาจากบริษทัผลิตไฟฟ้าจากพลงังานน ้ าดาญิมและไดนินห ์

ภายใตน้โยบายน ารอ่งการใชก้ลไก PFES การไฟฟ้าแห่งประเทศเวยีตนาม (Electricity of Vietnam – EVN) 
โดยค าสัง่จากรฐับาล ไดก้ าหนดใหบ้รษิทัผูผ้ลติไฟฟ้าจากพลงังานน ้าทีเ่ขา้รว่มโครงการ 
จา่ยเงนิใหแ้ก่กองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาป่าไมข้องจงัหวดัลามดง ในอตัรา 20 ด่องต่อกโิลวตัต-์
ชัว่โมง ในขณะทีก่ าหนดใหบ้รษิทัผลติน ้าประปาดงนายและไซ่งอ่นจา่ยค่าตอบแทนในอตัรา 40 
ด่องต่อลกูบาศกเ์มตร 
ส าหรบับรษิทัผูป้ระกอบการดา้นการท่องเทีย่วทีด่ าเนินกิจการในเมอืงดาลดัและบรเิวณโดยรอบ 
จะตอ้งจ่ายเงนิใหแ้ก่กองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาปา่ไมข้องจงัหวดัลามดงในอตัรารอ้ยละ 1 
ของรายไดจ้ากการประกอบการประจ าปี ภาพที ่4.1 แสดงใหเ้หน็รายละเอยีดของการจา่ยค่าตอบแทน 
ซึง่คดิเป็นจ านวนเงนิทัง้หมด 107.81 พนัลา้นด่อง (5.53 ลา้นเหรยีญดอลลารส์หรฐั) 
ตลอดช่วงเวลาระหว่างเดอืนมกราคม ปีพ.ศ. 2552 จนถงึเดอืนกรกฎาคมปี พ.ศ. 2553 

การก่อตัง้กองทุนเพ่ือการคุ้มครองและพฒันาป่าไม้ระดบัจงัหวดั 

ARBCP ไดใ้หก้ารสนบัสนุนดา้นวชิาการแก่ทางจงัหวดัลามดง 
เพื่อก่อตัง้กองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาป่าไม ้(Forest Protection and Development Fund - FPDF) 
ขึน้เป็นครัง้แรกในระดบัจงัหวดัของประเทศเวยีดนาม 
เพื่อท าหน้าทีเ่ป็นหน่วยบรหิารจดัการดา้นการเงนิทีส่ าคญัในการกระจายงบประมาณลงสู่ระดบัทอ้งถิน่เป็นค
รัง้แรกของประเทศ  กองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาปา่ไมม้คีณะกรรมการอสิระท าหน้าทีก่ ากบัดแูล  
ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากกรมการเกษตรและพฒันาชนบท กรมบญัชกีลาง 
กรมทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กรมแผนงานและการลงทุน กรมจดัเกบ็ภาษอีากร 
กรมอุตสาหกรรมและการคา้ รวมทัง้กระทรวงการคลงั ซึง่รว่มกนัสรรหาและแต่งตัง้ผูบ้รหิารจดัการกองทุน 
โดยกองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาป่าไมไ้ดร้บัการตรวจสอบโดยผูต้รวจสอบอสิระทีไ่มไ่ดข้ึน้ตรงกบัใครเ
พื่อใหเ้กดิความโปรง่ใสในการรบัจ่ายและใชง้บประมาณของกองทุนส าหรบัท ากจิกรรมดแูลรกัษาระบบนิเวศ
ปา่ไม ้ 

ในระยะเริม่ตน้ของโครงการน ารอ่งการใชก้ลไก PFES ซึง่เป็นช่วงตน้ของปี พ.ศ. 2552 
การไฟฟ้าแห่งประเทศเวยีดนาม บรษิทัการประปาไซงอ่น บรษิทัการประปาเบยีนฮวา (Bien Hoa) 
รวมทัง้ผูร้บัสมัปทานดา้นท่องเทีย่วจ านวน 59 ราย 
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ไดล้งนามในบนัทกึความรว่มมอืเป็นครัง้แรกเพื่อเป็นพนัธสญัญาในการจา่ยค่าตอบแทนรวมเป็นเงนิทัง้สิน้  
3.4 ลา้นเหรยีญดอลล่ารส์หรฐั  
ส าหรบัใชใ้นการด าเนินงานสนบัสนุนการท ากจิกรรมดแูลรกัษาระบบนิเวศป่าไม ้ขนาดพืน้ทีก่ว่า 220,000 
เฮกตาร ์ซึง่การจดัสรรและถ่ายโอนงบประมาณไปสู่ผูค้รองกรรมสทิธิพ์ืน้ทีป่า่ไมท้ีท่ ากจิกรรมอนุรกัษ์ 
เป็นหน้าทีข่องกองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาปา่ไมใ้นระดบัจงัหวดัทีไ่ดจ้ดัตัง้ขึน้มา  ภาพที ่4.1b 
แสดงใหเ้หน็ขัน้ตอนและกระบวนการจ่ายเงนิและการจดัเกบ็ค่าธรรมเนียมจากภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง 
ภายใตโ้ครงการน ารอ่งการใชก้ลไก PFES ของจงัหวดัลามดง 

  



43 

 

ภาพที ่4.1b กรอบแนวคิดในการด าเนินงานของนโยบายน ารอ่งการใช้กลไก PFES (ญตัติเลขที ่380 
จากความเหน็ชอบโดยนายกรฐัมนตรีประเทศเวียตนาม) ในการก าหนดการช าระเงินและจ่ายค่าตอบแทน 

จงัหวดัลามดง 

พนัธสญัญาเพ่ือการดแูลรกัษาระบบนิเวศป่าไม้ 

กองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาป่าไม ้และส่วนราชการจงัหวดัลามดง 
ไดร้เิริม่พนัธสญัญาเพื่อด าเนินการโครงการน ารอ่งการใชก้ลไก PFES กบัพืน้ที ่5 หมูบ่า้น 
ในการดูแลรกัษาและเฝ้าระวงัพืน้ทีป่่าไมข้นาด 4,795 เฮกตาร ์
ทีอ่ยูใ่นเขตชุมชนดาญมิและบรเิวณโดยรอบเป็นระยะเวลา 3 เดอืน 
โดยเกษตรกรและคณะกรรมการจดัการปา่ไมข้องชุมชนเขา้รว่มพนัธสญัญาในโครงการน ารอ่งดว้ยความสมคั
รใจ รวมจ านวน 218 ครวัเรอืน 
หลงัจากการประชุมหารอืเพื่อก าหนดเงือ่นไขพนัธสญัญาและอตัราค่าตอบแทนรว่มกนัในหลายครัง้ 
คู่สญัญาทัง้สองฝา่ยเหน็พอ้งกนัว่าการใหบ้รกิารของชุมชนซึง่เป็นกจิกรรมการดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไม ้
ประกอบดว้ย: 
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 การตรวจลาดตระเวณพืน้ทีป่า่ไมต้อ้งท าตามก าหนดตารางเวลาอย่างเครง่ครดัเพื่อใหม้กีารปกป้องพื้
นทีป่่าไมแ้ละการอนุรกัษ์ดนิทีด่ขี ึน้ 

 ในการตรวจลาดตระเวณเพื่อปกป้องระบบนิเวศป่าไมห้ากพบการกระท าทีผ่ดิกฎหมาย 
จะตอ้งมกีารหยดุยัง้การกระท าและจบักุมผูก้ระท าผดิโดยทนัที 

 มกีารตดิตัง้ป้ายเพื่อก าหนดแนวเขตของพืน้ทีป่่าไมท้ีอ่ยู่ในพนัธสญัญาซึง่รบัผดิชอบโดยส่วนราชกา
รของจงัหวดัลามดง 

 บรเิวณพืน้ทีป่า่ไมต้ามพนัธสญัญา  ในช่วงฤดแูลง้จะตอ้งจดัการกนัวสัดุทีต่ดิไฟง่ายออก 
สรา้งแนวกนัไฟ  สรา้งหอเฝ้าระวงัไฟปา่ชัว่คราว 
และเตรยีมความพรอ้มเพื่อการสนับสนุนการดบัเพลงิเมื่อยามจ าเป็น 

 
นอกจากนี้ เกษตรกรจะไมไ่ดร้บัอนญาตใหก้ระท าการใดๆ ทีส่่งผลในทางลบต่อพืน้ทีป่า่ไม ้ 
ไมว่่าจะเป็นการล่าสตัวป์า่ การเลีย้งสตัวใ์นพืน้ทีป่่าไม ้ 
การน าสายพนัธุแ์ปลกปลอมหรอืสายพนัธุค์ุกคามซึง่เป็นอนัตรายเขา้มาในพืน้ที ่
การเปลีย่นแปลงภูมทิศัน์ธรรมชาตขิองพืน้ที ่ตลอดจนการสรา้งมลภาวะในบรเิวณพืน้ทีป่่าไมใ้นพนัธสญัญา  
โดยการจ่ายค่าตอบแทนแก่ชุมชนซึง่เป็นรายไตรมาสนัน้จ่ายตามหลกัฐานการลงบนัทกึประจ าวนัในกจิกรรม
การดแูลรกัษาและตรวจลาดตระเวณพืน้ทีป่า่ไม ้

การก าหนดอตัราค่าตอบแทน 

ในการก าหนดอตัราค่าตอบแทน 
อาศยัผลการศกึษาวจิยัการประเมนิค่าตอบแทนทีอ่า้งองิจากความสมัพนัธร์ะหว่างระดบัการดแูลรกัษาระบบ
นิเวศปา่ไมแ้ละคุณภาพของผนืปา่ โดยอาศยัแนวคดิของ “ค่าสมัประสทิธิ ์K (K coefficient)”6  อยา่งไรกต็าม 
ชุมชนน ารอ่งในจงัหวดัลามดง ไดเ้ลอืกทีจ่ะใชอ้ตัราค่าตอบแทนตามกจิกรรมการดแูลรกัษาปา่ไม ้
เพื่อใหเ้กดิความเป็นธรรมและหลกีเลีย่งปญัหาความขดัแยง้  ในปี พ.ศ. 2552 
ทางจงัหวดัไดจ้่ายค่าตอบแทนแก่พืน้ทีลุ่่มน ้าดาญมิเป็นมลูค่า 290,000 ด่อง/เฮกตาร/์ปี  
และไดจ้า่ยค่าตอบแทนส าหรบัพืน้ทีลุ่่มน ้าไดนินหค์ดิเป็นมลูค่า 270,000 ด่อง/เฮกตาร/์ปี  

                                         
6
  มาตรา 13 ในญตัตเิลขที ่380/TTg ซึง่มคี าแนะน าในการใชค้่าสมัประสทิธิ ์K ส าหรบัพืน้ทีป่า่ไมท้ีแ่ตกต่างกนัในการก าหนดค่าตอบแทน 
ซึง่ค านวณมาจากค่าเฉลีย่ของปจัจยัทีเ่กีย่วขอ้ง 4 ดา้น คอื (1) ประเภทของปา่ หรอืค่า KLR ซึง่ไดแ้ก่ปา่อนุรกัษ์ 
ปา่เพือ่การใชป้ระโยชน์เป็นพเิศษ และปา่เพือ่การผลติ (2) คุณภาพของปา่ หรอืค่า KCLR ซึง่ไดแ้ก่ปา่สมบรูณ์/ปา่ระดบัปานกลาง ปา่ไมส่มบรูณ์ 
และปา่ระดบัทีส่อง (3)  ตน้ก าเนิดของปา่ หรอืค่า KNGR ซึง่ไดแ้ก่ปา่ธรรมชาต ิและปา่ปลกู  และ (4) ผลกระทบจากกจิกรรมของมนุษย ์หรอืค่า 
KTD  ซึง่ไดแ้ก่ปา่ทีอ่ยู่ใกลถ้นนหรอืเขตทีอ่ยูอ่าศยั และปา่ทีอ่ยู่บรเิวณห่างไกล ค่าสมัประสทิธิ ์K = (KLR +KCLR +KNGR +KTD)/4 
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ในปีถดัมาทางจงัหวดัไดต้ดัสนิใจผ่านความเหน็ชอบตามกฎหมาย7 โดยไดเ้พิม่ค่าตอบแทนคดิเป็นมลูค่า 
350,000 ด่อง/เฮกตาร/์ปี ในพืน้ทีลุ่่มน ้าดาญมิ และเพิม่ค่าตอบแทนส าหรบัพืน้ทีลุ่่มน ้าไดนินห ์คดิเป็นมลูค่า 
400,000 ด่อง/เฮกตาร/์ปี  
ซึง่เป็นไปตามขัน้ตอนการบรหิารจดัการทีก่องทุนไดต้ดิคา้งช าระการเบกิจ่ายทีผ่่านมา  
เน่ืองจากเกดิความล่าชา้ในการด าเนินงานจดัสรรการถอืครองพืน้ทีป่่าไมแ้ละการจดัท าสญัญาแก่ครวัเรอืนใน
การท ากจิกรรมดแูลรกัษาพื้นทีป่่าไม ้ 

การขยายผลของ PFES ในจงัหวดัลามดง 

ตามรายงานของกองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาปา่ไม ้เดอืนมกราคม ปีพ.ศ. 2554 
พบว่าการด าเนินงานของโครงการน ารอ่งกลไก PFES ไดม้กีารจ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่ 
คณะกรรมการจดัการป่าไมข้องชุมชนและผูป้ระกอบธุรกจิป่าไมจ้ านวน 22 ราย ครวัเรอืนเกษตรกรจ านวน 
9,870 ครวัเรอืน (ในจ านวนนี้เป็นชนกลุ่มน้อยจ านวน 6,858 ครวัเรอืน และเป็นสตรจี านวนกว่า 13,000 
ราย) ส าหรบัการดแูลรกัษาพืน้ทีป่่าไมข้นาด 209,705 เฮกตาร ์ซึง่เคยถูกบุกรกุมาก่อน  พบว่าในปี พ.ศ. 
2552 ครวัเรอืนไดร้บัค่าตอบแทนโดยเฉลีย่ต่อปีคดิเป็นเงนิ 8.1 – 8.7 ลา้นด่อง (438 – 470 
เหรยีญดอลล่ารส์หรฐั)  ส าหรบัการดแูลรกัษาพืน้ทีป่า่ไมข้นาดประมาณ 30 เฮกตารต่์อครวัเรอืน  
และในปีพ.ศ. 2553 ครวัเรอืนไดร้บัค่าตอบแทนโดยเฉลีย่คดิเป็นมลูค่าต่อปีเพิม่ขึน้เป็น 10.5 – 12 ลา้นด่อง 
(540 – 615 เหรยีญดอลล่ารส์หรฐั)  
ซึง่แสดงใหเ้หน็ว่าครวัเรอืนมรีายไดจ้ากกจิกรรมการดแูลรกัษาระบบนิเวศป่าไมเ้พิม่ขึน้รอ้ยละ  400 
ของรายไดจ้ากโครงการดแูลรกัษาป่าไมต้ามนโยบายของรฐับาลทีม่ก่ีอนหน้านี้  
จากรายงานบนัทกึการท ากจิกรรมตรวจลาดตระเวณรกัษาพืน้ทีป่า่ไม ้
พบว่าในพืน้ทีลุ่่มน ้าดาญมิมกีรณกีารรบัแจง้เกีย่วกบัการกระท าผดิกฎหมายเช่นลกัลอบตดัไมแ้ละล่าสตัวป์า่
ลดลงถงึรอ้ยละ 50 

 

                                         
7
 ตามญตัตเิลขที ่415/QD-UBND ลงวนัที ่14 กุมภาพนัธ ์2552 และ ญตัตเิลขที ่136/QD-UBND ลงวนัที ่25 มถุินายน 2552 
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เกษตรกรจากอ าเภอดาเตะ๊หก์ าลงัน าหน่อไผไ่ปขยายพนัธุ ์
เพือ่ฟ้ืนฟรูะบบนิเวศป่าไมใ้ห้เป็นแหล่งอาหารและทีอ่ยู่แก่สตัวป่์า 

และเป็นแหล่งวตัถดิุบทีย่ ัง่ยืนส าหรบัการท าผลิตภณัฑจ์ากไม้ไผ ่ ซึง่เป็นผลจากการสนับสนุนของ ARBCP 
โดยสรา้งความรว่มมือระหว่างภาครฐัและธรุกิจเอกชน 

 

4.2 โอกาสอ่ืนท่ีเกิดขึ้นจาก PFES  

การหลีกเล่ียงการปลดปล่อยคารบ์อน 

การกกัเกบ็คารบ์อนเป็นหนึ่งในคุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไมท้ีส่ าคญัทีสุ่ด 
ส่งผลดต่ีอสภาวะการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศเพราะช่วยลดภาวะกาซเรอืนกระจก  
รฐับาลเวยีดนามตระหนกัถงึความส าคญัในดา้นน้ีและไดก้ าหนดใหม้กีารรวบรวมขอ้มลูดา้นการกกัเกบ็คารบ์
อนเพื่อใชอ้า้งองิในพระราชกฤษฎกีาเกีย่วกบัการใชก้ลไก PFES  
แต่เนื่องจากการจ าหน่ายปรมิาณการปล่อยกาซเรอืนกระจกตามโครงการ CDM 
ทีส่ามารถลดไดแ้ละคารบ์อนเครดติยงัไมม่คีวามแน่นอนทัง้ในระดบัประเทศและระดบัจงัหวดั  
ดงันัน้การจา่ยส าหรบัการชดเชยคารบ์อนจงึยงัไมไ่ดร้วมไวใ้นช่วงของการด าเนินงานตามโครงการน ารอ่ง 
PFES   ซึง่ถา้หากรวมคารบ์อนเครดติทีจ่ะเกดิจากโครงการ REDD ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต 
หรอืการจ าหน่ายคารบ์อนในโครงการชดเชยโดยสมคัรใจต่างๆ 
อยูใ่นการจ่ายค่าตอบแทนเพื่อคุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไมท้ีไ่ดจ้ากควบคุมใหม้นี ้าสม ่าเสมอ 
การอนุรกัษ์ดนิและความสวยงามของภูมทิศัน์ 
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กน่็าจะมมีลูค่าสงูพอทีจ่ะชดเชยกบัรายไดข้องเกษตรกรทีต่อ้งสละออกไป 
จากการเสยีโอกาสในการท าไรก่าแฟและกจิกรรมอื่นๆ ทีไ่มส่ามารถท าไดเ้มือ่เขา้รว่มในโครงการน้ี 

ARBCP ใหค้วามช่วยเหลอืแก่บุคลากรซึง่เป็นคณะท างานดา้นวชิาการของจงัหวดัลามดง  
เพื่อเตรยีมความพรอ้มส าหรบัโครงการ REDD ทีจ่ะเกดิในอนาคต  
ในการจดัท ารายงานบญัชคีารบ์อนและการสรา้งแบบจ าลองเชงิพืน้ที ่ 
กระบวนการเรยีนรูท้ีเ่กดิจากการลงมอืปฎบิตัขิองคณะท างานก่อใหเ้กดิความยัง่ยืนแก่โครงการ 
นอกจากนี้คณะท างานดา้นระบบนิเวศของ Winrock International 
ไดใ้หค้วามช่วยเหลอืดา้นการลดการปล่อยกาซเรอืนกระจกตามโครงการ CDM ในพืน้ทีโ่ครงการ 
ไมว่่าจะเป็นการลดการตดัไมท้ าลายปา่ตามทีอ่ยูใ่นแผนงานและไมไ่ดอ้ยูใ่นแผนงาน  
โดยโครงการไดส้งวนพืน้ทีป่่าไมข้นาด 3,448 เฮกตารข์องจงัหวดัลามดง 
เพื่อหลกีเลีย่งการบุกรกุท าลายป่าจากสาเหตุของการท าเกษตรและการพฒันาเมอืง 
หากใชค้่าประมาณการของชวีมวลในอตัรา 60 ตนัคารบ์อนต่อเฮกตาร ์
และประมาณว่าจะมกีารตดัไมใ้นพืน้ทีป่่าไมจ้นหมดภายในปี พ. ศ. 2563  การสงวนพืน้ทีป่่าไมภ้ายใตก้ลไก  
PFES  จะสามารถกกัเกบ็ชวีมวลไดใ้นปรมิาณ 265,191 ตนัคารบ์อน 
ซึง่เทยีบเท่ากบัการลดการปล่อยกาซเรอืนกระจกปรมิาณ  973,252 ตนัของคารบ์อนไดออกไซดเ์ทยีบเท่า 
และหากสมมตวิ่าคารบ์อนเครดติมรีาคาตนัละ 5 เหรยีญดอลลารส์หรฐั กส็ามารถสรา้งรายไดป้ระมาณ 4.7 
ลา้นเหรยีญดอลลารส์หรฐั 

การอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชีวภาพจากการท าวนเกษตร 

ความส าเรจ็ของโครงการน ารอ่งกลไก PFES ทีส่ าคญัอกีประการกค็อื 
เกดิตน้แบบผูป้ระกอบการรายยอ่ยทีเ่ป็นมติรต่อความหลากหลายทางชวีภาพ 
ดว้ยการสรา้งแรงจงูใจในการประกอบการเพื่อใหเ้กดิวธิบีรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตทิีเ่ป็นมติรต่อความ
หลากหลายทางชวีภาพ ซึง่แนวคดินี้สามารถน าไปใชภ้ายใตโ้ครงการ PES 
เพื่อช่วยเพิม่รายไดใ้หแ้ก่ครวัเรอืนทีย่ากจน 
และในขณะเดยีวกนัสามารถบรรลุเป้าหมายการอนุรกัษ์พืน้ทีป่่าไมเ้พื่อด ารงความหลากหลายทางชวีภาพแล
ะการท าหน้าทีข่องระบบนิเวศได ้

ในช่วงตน้ปี พ.ศ. 2553 ARBCP ใหก้ารสนบัสนุนเพื่อสรา้งความรว่มมอืระหว่างภาครฐัและธุรกจิเอกชน 
โดยความรว่มมอืของบรษิทัซาโรมาซึง่ผลติน ้ามนัหอมระเหยในกรงุโฮจมินิหแ์ละเกษตรกรในโครงการจ านว
น 6 ราย เพื่อปลกูตะไครใ้นพืน้ที ่10 เฮกตาร ์
มกีารเพาะปลกูและด าเนินการผลติภายใตร้ะบบการจดัการคุณภาพการปฏบิตัทิางการเกษตรทีด่ใีนระดบัสา
กล (Global G.A.P. -Good Agricultural Practice)  ทัง้นี้ ARBCP 
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และบรษิทัซาโรมาไดร้ว่มมอืกนัอยา่งใกลช้ดิเพื่อใหค้วามช่วยเหลอืเกษตรกรในโครงการทัง้ในดา้นวชิาการแ
ละเงนิทุน  โดยสนบัสนุนดา้นการฝึกอบรม ใหค้ าปรกึษาในไร่นา และตรวจสอบผลผลติ 
เพื่อใหก้ระบวนการผลติเป็นไปตามมาตรฐาน Global G.A.P.  ในเดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2553 
บรษิทัซาโรมาไดร้บัประกาศนียบตักิารรบัรองการผลติตามมาตรฐาน Global G.A.P.  
ท าใหบ้รษิทัสามารถเขา้ถงึตลาดทีม่คีวามเฉพาะเจาะจงและสามารถไดร้บัราคาผลผลติทีส่งูขึน้ 
การเพิม่มลูค่าของผลติภณัฑม์สี่วนท าใหเ้กษตรกรมรีายไดม้ากขึน้  

การลงทุนของภาคเอกชนในโครงการน ารอ่งอกีประการคอืตน้แบบการท าวนเกษตรทีเ่ป็นมติรต่อความหลาก
หลายทางชวีภาพจากการปลกูไผ่  
เพื่อบรรลุเป้าหมายการด ารงความหลากหลายทางชวีภาพในเขตพืน้ทีเ่ชื่อมต่อความหลากหลายทางชวีภาพ
ตน้แบบจ านวน 2 แห่งคอื พืน้ทีด่าเต๊ะห ์(Da Teh) ในจงัหวดัลามดง และพืน้ทีว่นิหอ์าน (Vinh An) 
ในจงัหวดัดงนาย  จากรายงานผลการส ารวจพบว่ามกีลุ่มของประชากรสตัวป์่า 6 
สายพนัธุท์ีไ่ดอ้พยพเขา้มายงัเขตพืน้ทีด่าเต๊ะห ์ 
นอกจากนี้การก าหนดเขตเพื่อปลกูไผ่และท าระบบวนเกษตรยงัมสี่วนช่วยลดการบุกรกุท าลายพืน้ทีป่่าธรรม
ชาตอิกีดว้ย  

 

 

การสนับสนุนของ ARBCP ในการท าผลิตภณัฑจ์ากไม้ไผ ่ภายใต้ความรว่มมอืระหวา่งภาครฐัและเอกชน 
ท าให้เกิดการจา้งงาน และเป็นแหล่งรายได้เสริมแก่ครวัเรอืนทีย่ากจนในพื้นทีช่นบทของอ าเภอดาเตะ๊ห ์  
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“ประเทศเวยีตนามก าลงัพฒันา 

ไปสูก่ารเป็นศนูยแ์หง่ความเป็นเลศิ 

ทีป่ระเทศอื่นๆ ในแถบภมูภิาคเดยีวกนั 

สามารถเรยีนรูก้ารด าเนินงาน 
การใชก้ลไลการจา่ย 

เพือ่ตอบแทนคุณประโยชน์ระบบนิเวศ (PES)” 
 

 

 

 

 

 

(ภาพ การฝึกอบรมการตรวจสอบคุณภาพน ้าในพื้นทีลุ่่มน ้าดาญมิ) 
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ส่วนท่ี 5: การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล 

การด าเนินโครงการน ารอ่ง PFES 
ไดก้ าหนดกจิกรรมการตรวจสอบและประเมนิผลไวห้ลายระดบัเพื่อใช้ประเมนิความคบืหน้าของโครงการ 
และเพื่อใหเ้หน็พฒันาการของการใช้พระราชกฤษฎกีาแห่งชาตเิวยีดนามเกีย่วกบัการจ่ายเพื่อตอบแทนคุณป
ระโยชน์ของระบบนิเวศป่าไม ้

ARBCP ไดเ้ขา้รว่มใหค้ าปรกึษาแก่ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในการด าเนินโครงการน ารอ่ง 
โดยไดส้นบัสนุนการส ารวจดา้นเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืนและชุมชนทีเ่ขา้รว่มในโครงการ PFES 
เพื่อใหท้ราบถงึผลกระทบของการใชน้โยบายและการรบัค่าตอบแทนตามกลไก PFES  
และส ารวจผลกระทบจากโครงการทีม่ต่ีอผูร้บัผดิชอบดแูลพืน้ทีป่่าไมซ้ึง่ไดร้บัมอบหมายจากรฐับาล 
เช่นคณะกรรมการจดัการปา่ไมข้องชุมชนและอุทยานแห่งชาต ิ
ตลอดจนผลกระทบจากโครงการทีม่ต่ีอผูร้บัผดิชอบการจา่ยค่าตอบแทน อาท ิ
บรษิทัผูผ้ลติไฟฟ้าจากพลงังานน ้าและบรษิทัน ้าประปา 

นอกจากนี้ ARBCP ยงัไดใ้หค้วามช่วยเหลอืแก่คณะท างานของจงัหวดัลามดง  
เพื่อตดิตัง้ระบบตดิตามตรวจสอบพืน้ทีป่า่ต้นน ้าในบรเิวณลุ่มน ้าสาขาของลุ่มน ้าดาญมิ  
ผลจากการท างานของระบบดงักล่าวเป็นหลกัฐานทางวทิยาศาสตรท์ีช่ ีใ้หเ้หน็ว่าการดแูลรกัษาพืน้ทีป่า่ไมอ้ย่
างมปีระสทิธภิาพจะช่วยลดการชะลา้งพงัทลายของหน้าดนิและควบคุมใหม้นี ้าใชอ้ย่างสม ่าเสมอ 
และในทีสุ่ดจะช่วยลดภาระต้นทุนทีเ่กดิขึน้กบับรษิทัผูผ้ลติไฟฟ้าจากพลงังานน ้าและบรษิทัผูผ้ลติน ้าประปา 

5.1 การประเมินผลในระยะกลางของการด าเนินงาน 

ARBCP ใหค้วามช่วยเหลอืแก่กระทรวงการเกษตรและพฒันาชนบท (MARD) 
ในการจดัท ารายงานประเมนิผลในระยะกลางของโครงการน ารอ่ง PFES รายงานฉบบัดงักล่าวไดน้ าเสนอต่อ 
พณฯ ท่านนายกรฐัมนตร ีโดยมนีาย เฮอื ดกึ ญ ี(Mr. Hua Duc Nhi) ผูช้่วยรฐัมนตรวี่าการของ MARD 
เป็นผูน้ าเสนอผลการศกึษา ณ การประชุมแห่งชาตทิีฮ่านอย เมือ่วนัที ่9 มนีาคม พ.ศ. 2553 ซึง่จดัโดย 
MARD ในการนี้นาย เหงยีน ซนิห ์ฮุง (Mr. Nguyen Sinh Hung) 
รกัษาการรองนายกรฐัมนตรเีป็นประธานในการประชุม 

ในการประชุม ไดม้กีารน าเสนอประสบการณ์จากผลการด าเนินงานโครงการน ารอ่งการใชก้ลไก  PFES 
ในจงัหวดัลามดง (Lam Dong) และจงัหวดัเซนิลา (Son La) 
โดยคณะผูแ้ทนจากกลุ่มผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีหลกัๆ ไดแ้ก่ คณะกรรมการภาคประชาชนจงัหวดัลามดง 



51 

โรงไฟฟ้าพลงัน ้าดาญมิ คณะกรรมการภาคประชาชนจากชุมชนดาญมิ บรษิทัน ้าประปาไซ่งอ่น 
และผูแ้ทนจากส านกังานการเกษตรและพฒันาชนบทของจงัหวดัลามดง 

กล่าวไดว้่า การด าเนินโครงการตามนโยบายน ารอ่งไดร้บัความส าเรจ็ 
มกีารจ่ายจากผูไ้ดร้บัประโยชน์และการรบัค่าตอบแทนโดยชุมชนทีด่แูลรกัษาปา่ไม ้ 
ซึง่เหน็ไดว้่าครวัเรอืนในโครงการไดร้บัรายไดเ้พิม่ขึน้อย่างชดัเจน  ค่าตอบแทนจากกลไก PFES 
เป็นแหล่งรายไดท้ีส่ าคญัแก่ครวัเรอืนทีย่ากจน โดยเฉพาะอย่างยิง่ครวัเรอืนทีเ่ป็นชนกลุ่มน้อย  
ผลทีเ่หน็ไดช้ดัอกีประการคอืปา่ไมไ้ดร้บัการคุม้ครองดแูลรกัษาดขีึน้ 
อตัราการบุกรกุท าลายป่าลดลงอยา่งชดัเจน  
จากรายงานยงัพบว่าผูป้ระกอบการทีไ่ดร้บัประโยชน์จากบรกิารของระบบนิเวศปา่ไม ้
พจิารณาเหน็ถงึการลงทุนตามกลไก PFES ว่าส่งผลใหเ้กดิความยัง่ยนืในการด าเนินธุรกจิของตน  

นอกจากนี้ ฯพณฯ ท่านรองนายกรฐัมนตรนีาย เหงยีน ซนิห ์ฮุง (Nguyen Sinh Hung) 
ไดย้นืยนัว่าประเทศเวยีตนามจะใหก้ารสนบัสนุนกลไก PFES ตามพระราชกฤษฎกีา 
เพื่อน าไปสู่การด าเนินงานอยา่งเป็นรปูธรรมในอกี 15 จงัหวดัทัว่ประเทศ  
ประเทศเวยีตนามจงึถอืไดว้่าเป็นศูนยก์ลางแห่งการเรยีนรูส้ าหรบัประเทศต่างๆ 
ในภูมภิาคทีส่นใจจะน ากลไก PFES ไปพฒันาใหส้มัฤทธิผ์ลอยา่งเป็นรปูธรรม 

 

 

เกษตรกรจากชุมชนดาจายซใ์นพื้นทีลุ่่มน ้ าดาญิม 
ซึง่ท ากิจกรรมตรวจลาดตระเวณเพือ่คุ้มครองพื้นทีป่่าไมจ้ากกรณีลกัลอบตดัไม้และบุกรกุพื้นทีเ่พือ่ท าการเกษตร 

ได้รบัค่าตอบแทนปีละ 350,000 ด่อง ภายใต้กลไก PFES 
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5.2 การติดตามความก้าวหน้าในระดบัท้องถ่ิน 

เมือ่เดอืนสงิหาคม พ.ศ. 2552 คณะท างานดา้นตดิตามผล 
ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากกระทรวงการเกษตรและพฒันาชนบท  รฐับาลส่วนกลาง 
กระทรวงแผนงานและการลงทุน และกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ซึง่มนีาย เฮอื ดกึ ญ ี
(Hua Duc Nhi) ผูช้่วยรฐัมนตรวี่าการกระทรวงการเกษตรและพฒันาชนบท  เป็นหวัหน้าคณะท างาน 
ไดป้ระชุมรว่มกบัฝ่ายด าเนินงานส่วนภูมภิาคซึง่มผีูน้ าชุมชนจากพืน้ทีลุ่่มน ้าดาญมิและเกษตรกรในพืน้ที ่
เพื่อประเมนิความคบืหน้าและตดิตามผลการด าเนินโครงการน ารอ่งของกลไก PFES ในภาคสนาม 
ตลอดจนปญัหาอุปสรรคทีเ่กดิขึน้ รวมทัง้พจิารณาการด าเนินงานในขัน้ตอนต่อไปเพื่อน ากลไก PFES 
ไปใชใ้นจงัหวดัลามดง  จากการประเมนิความคบืหน้าและตดิตามผลการด าเนินงานดงักล่าวพบว่า: 

• อตัราค่าตอบแทนเพื่อการดูแลรกัษาระบบนิเวศป่าไมท้ีก่ าหนดไวใ้นสญัญาค่อนขา้งต ่า 
(ในขัน้ตน้ก าหนดไวเ้ท่ากบั 200,000 ด่อง/เฮกตาร/์ปี) จงึพจิารณาปรบัเพิม่เป็น 270,000 
ด่อง/เฮกตาร/์ปี ส าหรบัพืน้ทีป่า่ต้นน ้าไดนินห ์(Dai Ninh) และ 290,000 ด่อง/เฮกตาร/์ปี 
ส าหรบัพืน้ทีป่า่ตน้น ้าดาญมิ (Da Nhim)  

• ครวัเรอืนทีเ่คยไดร้บัค่าตอบแทนจากญตัตเิลขที ่661 ของรฐับาลเวยีดนามตามโครงการพืน้ทีป่่าไม ้5 
ลา้นเฮกตาร ์ทีม่อียูเ่ดมิ เมือ่เขา้รว่มท าสญัญากบัโครงการน ารอ่งในกลไก PFES 
จะไมไ่ดร้บัการจ่ายค่าตอบแทนดงักล่าว 

• ชนกลุ่มน้อยชาวโขว่ (K’ho ethnic group) 
ตอ้งการใหม้กีารจา่ยค่าตอบแทนเป็นกลุ่มเน่ืองจากมกีจิกรรมการดแูลรกัษาและลาดตระเวณพืน้ทีป่า่ไ
มเ้ป็นหมูค่ณะ ซึง่อยูร่ะหว่าง 6- 10 คนส าหรบัพืน้ทีป่่าไมผ้นืใหญ่ 

• กองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาป่าไมร้ะดบัจงัหวดั (FPDF) 
และคณะกรรมการจดัการป่าไมร้ะดบัชุมชน (FMB) มคีวามตอ้งการใหห้กัเงนิออกรอ้ยละ 10 
ในรปูค่าธรรมเนียมเพื่อการบรหิารจดัการ (management fee) 
ก่อนน าจา่ยสู่ผูถ้อืครองพืน้ทีป่า่ไมแ้ละเกษตรกรทีอ่ยูใ่นโครงการน ารอ่ง PFES 
โดยจะน าไปใชเ้ป็นเงนิทุนส ารองเพื่อการตดิตามประเมนิผลการจดัการป่าไมต่้อไป 
 

ขอ้เสนอแนะขา้งตน้ไดร้บัการทบทวนและน ามาปรบัใชใ้นกระบวนการด าเนินงานกลไก PFES  
โดยมเีกษตรกรเขา้รว่มในพนัธสญัญาเพิม่ขึน้ทุกปี  ในช่วงสิน้ปี พ.ศ. 2552 
มเีกษตรกรเขา้รว่มโครงการจ านวน 3,500 ครวัเรอืน และต่อมาในปี พ.ศ. 2553 
มเีกษตรกรทีเ่ขา้รว่มโครงการเพิม่ขึน้เป็น 9,000 ครวัเรอืน  
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ส าหรบัจงัหวดัลามดงไดม้กีารจดัท าระบบตรวจสอบประเมนิผลการด าเนินงาน 
โดยสรา้งกระบวนการมสี่วนรว่มจากทัง้ในระดบัชุมชน เขตคุม้ครองและอ าเภอ 
เพื่อเกือ้หนุนการด าเนินงานขององคก์รผูถ้อืครองพืน้ทีป่่าไม ้
ซึง่ท าหน้าทีต่ดิตามกจิกรรมการดแูลรกัษาพืน้ทีป่า่ไมข้องครวัเรอืนในพนัธสญัญาใหเ้ป็นไปตามเงือ่นไขขอ้
ก าหนด และเพื่อตรวจสอบสญัญาขอ้ตกลงและระเบยีบปฎบิตัขิองการจ่ายค่าตอบแทน  
โดยความรบัผดิชอบและภาระหน้าทีด่งักล่าวมรีายละเอยีดดงันี้ 

• ผูถ้อืครองพืน้ทีป่า่ไมซ้ึง่ไดร้วมตวักนัเป็นองคก์ร ตอ้งมขีอ้ปฎบิตัดิงันี้ (1) 
แต่งตัง้เจา้หน้าทีเ่พื่อท าหน้าทีบ่นัทกึผลการท างานของครวัเรอืนและชุมชนในพนัธสญัญาในการดแูลรั
กษาและลาดตระเวณพืน้ทีป่่าไมส้ปัดาหล์ะ 2 ครัง้ (2) ประสานงานกบัชุมชนในพนัธสญัญา 
กรณทีีม่กีารฝา่ฝืนหรอืกระท าผดิระเบยีบตามพนัธสญัญา 
และจดัท าบนัทกึแจง้การเปรยีบเทยีบปรบัใหแ้ก่เจา้หน้าทีคุ่ม้ครองป่าไมใ้หร้บัทราบ และ (3) 
รว่มมอืกบัเจา้หน้าทีคุ่ม้ครองปา่ไม ้เพื่อทบทวนกจิกรรมการดแูลรกัษาพืน้ทีป่า่ไมร้ว่มกบัครวัเรอืน 
และชุมชนในพนัธสญัญาอย่างน้อยเดอืนละครัง้ 
นอกจากนี้ยงัไดร้บัมอบหมายใหจ้ดบนัทกึรายงานการประชุม  
จดัการดา้นงานเอกสารเกีย่วกบัการจา่ยค่าตอบแทนแก่ครวัเรอืนในพนัธสญัญา 
ซึง่มกีารจา่ยเงนิเป็นงวดรายไตรมาส 
ตลอดจนจดัท าหลกัฐานการด าเนินงานในการดแูลรกัษาและลาดตระเวณพืน้ทีป่่าไมข้องทมีงานลาดต
ระเวณป่า 

• คณะท างานของกองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาปา่ไม ้มหีน้าทีร่บัผดิชอบต่อไปน้ี (1) 
ด าเนินการตรวจสอบสญัญาขอ้ตกลงและระเบยีบปฎบิตัติามพนัธสญัญา  (2) 
ส ารองจ่ายเงนิค่าตอบแทนล่วงหน้าแก่ผูถ้อืครองพืน้ทีป่า่ไมแ้ละครวัเรอืนในพนัธสญัญาซึง่มกีารจ่ายเ
ป็นรายไตรมาส  (3) รายงานสถานภาพการจดัการและดแูลรกัษาป่าไมใ้นพืน้ทีโ่ครงการ 
และจดัท าเอกสารทางการเงนิใหเ้ป็นปจัจบุนั และ (4) จดัท ารายงานความก้าวหน้าของโครงการทุกๆ 
ไตรมาส เพื่อน าส่งคณะผูบ้รหิารกองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาป่าไมข้องจงัหวดั 
 

การประเมนิความก้าวหน้าและการตดิตามผลในระดบัทอ้งถิน่ ตลอดจนการใหค้ าปรกึษาอยา่งสม ่าเสมอ 
โดยมรีะบบการตรวจสอบอยา่งเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ 
ช่วยท าใหก้ารด าเนินการตามโครงการน ารอ่งเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ สามารถระบุและเขา้ถงึปญัหา 
และมกีารปรบัตวัไดอ้ยา่งรวดเรว็ในกรณทีีม่กีารขดัแยง้เกดิขึน้  
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5.3 การส ารวจด้านเศรษฐกิจและสงัคม 

โครงการน ารอ่งฯ ไดด้ าเนินการส ารวจภาวะเศรษฐกจิสงัคมของกลุ่มเป้าหมายในลุ่มน ้าดาญมิ 
เมือ่เดอืนมนีาคม พ.ศ. 2553 เพื่อประเมนิผลกระทบของโครงการน ารอ่งการใชก้ลไก PFES (Thanh, 2010)  
โดยการส ารวจนัน้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ครวัเรอืนในพนัธสญัญา จ านวน 291 ตวัอยา่ง 
ทีอ่าศยัในพืน้ที ่9 ชุมชน  ผูจ้า่ยเงนิค่าตอบแทนจ านวน 11 ตวัอยา่ง ซึง่ไดแ้ก่ 
บรษิทัผลติไฟฟ้าจากพลงังานน ้า บรษิทัผลติน ้าประปา ผูป้ระกอบการธุรกจิท่องเทีย่วเชงินิเวศ 
และอกีจ านวน 7 ตวัอยา่ง จากคณะกรรมการจดัการปา่ไมแ้ละการท่องเทีย่ว อุทยานแห่งชาตบิดิวบ-นุยบา 
และบรษิทัผลติกลา้ไม ้ 

นบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2535 เป็นตน้มา ครวัเรอืนทีอ่าศยัอยู่บรเิวณพืน้ทีป่่าตน้น ้าดาญมิ 
ไดร้บัค่าตอบแทนเพื่อการดูแลรกัษาปา่ไมเ้ป็นเงนิประมาณปีละ 50,000-100,000 ด่อง/เฮกตาร ์
จากขอ้ก าหนดในญตัตเิลขที ่661 ของประเทศ 
และโครงการช่วยเหลอืดา้นสงัคมทัง้ในระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศ   
จากผลการส ารวจภาวะเศรษฐกจิสงัคมซึง่ด าเนินการในช่วงระหว่างวนัที่ 6-19 มนีาคม พ. ศ. 2553 ดงักล่าว 
พบว่าโครงการน ารอ่งการใชก้ลไก PFES 
ท าใหเ้กษตรกรทีอ่ยูใ่นพนัธสญัญาไดร้บัค่าตอบแทนเพิม่ขึน้จากเดมิเป็น 290,000 ด่อง/เฮกตาร/์ปี  
ซึง่แสดงใหเ้หน็ว่ากลไก PFES 
มบีทบาทส าคญัต่อการสรา้งรายไดแ้ละลดภาวะความยากจนของครวัเรอืนเกษตรกรทีอ่ยูใ่นโครงการ  
โดยรอ้ยละ 72 ของตวัอยา่งระบุว่าการรบัค่าตอบแทนจากกลไก PFES มคีวาม “ส าคญัมาก” รอ้ยละ 23 
ของตวัอยา่งระบุว่า “ส าคญั” และรอ้ยละ 5 ของตวัอยา่งระบุว่า “ส าคญัในระดบัปานกลาง”  มเีพยีงรอ้ยละ 1 
ของตวัอยา่งทีร่ะบุว่า  “ไมม่คีวามส าคญั” จากผลการส ารวจในพืน้ทีศ่กึษายงัพบว่า 
โดยเฉลีย่แลว้ภาวะความยากจนของครวัเรอืนลดลงรอ้ยละ 15 
เมือ่เปรยีบเทยีบกบัค่ามาตรฐานแห่งชาตขิองครวัเรอืนทีม่รีายไดต้ ่า (ภาพที ่5.3)  
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ภาพที ่5.3  นโยบายน ารอ่งกลไก PFES มีผลให้ภาวะความยากจนลดลงในหลายอ าเภอของลุม่น ้ าดาญิม   
โดยเฉลีย่แลว้ครวัเรอืนมีภาวะความยากจนลดลงรอ้ยละ 15 ในระดบัลุ่มน ้ า 

จากการสมัภาษณ์และประชุมกลุ่มเป้าหมาย พบว่านโยบายน ารอ่งการใชก้ลไก PFES ทีร่เิริม่ขึน้ในปี พ.ศ. 
2552 เกดิผลทางบวกแก่ระบบนิเวศปา่ไม ้ โดยกลุ่มตวัอยา่งใหข้อ้สงัเกตต่างๆ 
อาทกิรณกีารลกัลอบตดัไมท้ าลายป่าทีล่ดลง อตัราการสญูเสยีพืน้ทีป่่าไมล้ดลง 
และระบบนิเวศปา่ไมม้คีวามอุดมสมบูรณ์เพิม่ขึน้ 
แมว้่ายงัไม่มขีอ้มลูหรอืตวัเลขอยา่งเป็นทางการเพื่อสนบัสนุนยนืยนัขอ้สงัเกตดงักล่าว  
แต่กลุ่มเป้าหมายกใ็หข้อ้สงัเกตว่าในช่วงของการน ารอ่งกลไก PFES 
มกีารสญูเสยีพืน้ทีป่่าไมล้ดลงในภาพรวม แต่ยงัมบีางชุมชนทีม่กีารสญูเสยีพืน้ทีป่่าไม ้
โดยมสีาเหตุจากการพฒันาเสน้ทางสาย 723  
นอกจากน้ีบางชุมชนมขีอ้จ ากดัในพฒันาขดีความสามารถดา้นการดแูลรกัษาป่าไม ้
หรอืแรงจงูใจในการท ากจิกรรมเพื่อดแูลรกัษาปา่ไมย้งัไม่เพยีงพอ 
และบางชุมชนยงัมขีอ้ก าหนดในการลงโทษการท ากจิกรรมทีผ่ดิกฎระเบยีบไม่รนุแรงเท่าทีค่วร  

จากผลการส ารวจดา้นผูจ้า่ยเงนิค่าตอบแทน 
บรษิทัผูผ้ลติไฟฟ้าจากพลงังานน ้ามคีวามเหน็ว่าค่าใชจ้่ายในส่วนทีเ่ป็นการจ่ายตอบแทนตามกลไก PFES 
นัน้ค่อนขา้งสงูเมือ่เทยีบกบัตน้ทุนค่าใชจ้่ายในการผลติกระแสไฟฟ้า  อยา่งไรกต็ามจากงานศกึษาของ 
ARBCP ดา้นการประเมนิมลูค่าคุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไม ้
พบว่าผลจากการดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไมใ้นพืน้ทีน่ ารอ่ง 
เกดิผลประโยชน์ในระยะปานกลางและระยะยาวต่อบรษิทัผูผ้ลติไฟฟ้าจากพลงังานน ้า  
ซึง่ในระยะยาวแลว้ภาระการจา่ยเงนิค่าตอบแทนทีเ่กดิขึน้สามารถทีจ่ะถ่ายโอนไปสู่ผูบ้รโิภค 
ซึง่จะช่วยลดภาระตน้ทุนและความกงัวลของบรษิทัไปได ้

5.4 สถานีตรวจวดัปริมาณน ้าท่าและตะกอนดิน 

ผลจากงานศกึษาดา้นการประเมนิมลูค่าคุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไม ้
ชีใ้หเ้หน็ว่ามลูค่าจากการช่วยควบคุมใหม้นี ้าอย่างสม ่าเสมอและช่วยลดการชะลา้งพงัทลายของดนิทีเ่กดิขึน้ 
จะช่วยเพิม่พูนผลตอบแทนการลงทุนในการผลติไฟฟ้าของบรษิทัผลติกระแสไฟฟ้าจากพลงังานน ้าไดใ้นระย
ะยาว  
เหน็ไดจ้ากปรมิาณการไหลของน ้าท่าทีเ่พิม่ขึน้และการลดลงของตะกอนดนิในช่วงฤดแูลง้หรอืฝนทิง้ช่วง  
ซึง่เป็นผลจากการดแูลรกัษาระบบนิเวศป่าไมแ้ละการจดัการการใชท้ีด่นิอย่างยัง่ยนื 
ท าใหใ้นช่วงเวลาดงักล่าวบรษิทัสามารถผลติกระแสไฟฟ้าเพิม่ขึน้จากเดมิ 
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และยงัช่วยลดตน้ทุนในการผลติกระแสไฟฟ้า 
สบืเนื่องจากค่าใชจ้า่ยทีล่ดลงในการบ ารงุรกัษาและขดุลอกตะกอนดนิออกจากอ่างเกบ็น ้า 

งานศกึษาดา้นการประเมนิมลูค่าดงักล่าว ชีใ้หเ้หน็ว่ากรณขีองการอนุรกัษ์พืน้ทีป่่าสนจ านวน 45,000 
เฮกตารข์องพืน้ทีลุ่่มน ้าดาญมิ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัการปรบัเปลีย่นไปเป็นพืน้ทีเ่พื่อการเกษตร 
จะใหม้ลูค่าจากการอนุรกัษ์สงูถงึปีละ 3.75 ลา้นเหรยีญดอลลารส์หรฐั ซึง่กว่ารอ้ยละ 80 
เป็นผลมาจากมลูค่าของการลดการชะลา้งพงัทลายของดนิ ผลการศกึษาครัง้นี้ไดจ้ากการใชแ้บบจ าลอง 
SWAT 
โดยอาศยัประมาณการค่าพารามเิตอรท์ีไ่ดจ้ากงานศกึษาในพืน้ทีป่่าไมท้างภาคเหนือของประเทศไทย 
ซึง่มลีกัษณะทางชวีภาพและสภาพเศรษฐกจิสงัคมคลา้ยคลงึกนั 
เนื่องจากขอ้มลูในประเทศเวยีตนามดา้นผลกระทบของการใชท้ีด่นิทีม่ต่ีอการไหลบ่าของน ้าและการชะลา้งพั
งทลายของดนิมอียูอ่ยา่งจ ากดั  

ARBCP เลง็เหน็ความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมฐีานขอ้มลูทีเ่ชื่อถอืได ้ 
เพื่อน าไปใชใ้นการประเมนิมลูค่าคุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไม ้
ในดา้นการเป็นแหล่งต้นน ้าและลดการชะลา้งพงัทลายของดนิในพืน้ทีลุ่่มน ้าดาญมิ  
จงึไดจ้ดัตัง้สถานีตรวจวดัการไหลของน ้าท่าและการชะลา้งของดนิในพืน้ทีลุ่่มน ้าสาขาจ านวน 4 
แห่งของลุ่มน ้าดาญมิ เมือ่ปีพ.ศ. 2553 
โดยไดร้บัความช่วยเหลอืจากส านกังานส ารวจดา้นธรณีวทิยาแห่งสหรฐัอเมรกิา (USGS) 
และส านกังานกองทุนสนับสนุนการวจิยัของประเทศไทย (สกว.) 
เพื่อตรวจวดัปรมิาณน ้าท่าไหลบ่าและตะกอนดนิทีช่ะลา้งมาจากพืน้ทีซ่ึง่มกีารใชท้ีด่นิแต่ละประเภทต่างกนัไ
ป โดยคดัเลอืกพืน้ทีต่วัแทนของลุ่มน ้า 4 ลกัษณะไดแ้ก่ พืน้ทีป่่าไมใ้บกวา้งชนิดไมผ่ลดัใบ พืน้ทีป่า่สน 
พืน้ทีท่ าการเกษตรแบบผสมผสาน และพืน้ทีท่ าการเกษตรแบบเชงิเดีย่ว 
ซึง่ถอืว่าเป็นตวัแทนการใชท้ีด่นิทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีลุ่่มน ้าดาญมิ 

ขอ้มลูดา้นตะกอนดนิและการไหลของน ้าท่าทีเ่กบ็รวบรวมจากสถานีตรวจวดัน ้าและดนิในพืน้ทีศ่กึษาน ารอ่ง 
เป็นหลกัฐานทางวทิยาศาสตรท์ีส่ าคญั 
เพื่อน าไปใชใ้นการสรา้งแบบจ าลองและประเมนิมลูค่าคุณประโยชน์ของระบบนิเวศ  
สามารถขยายผลไปสู่การสรา้งระบบแบบจ าลองทีค่ลา้ยกนัน้ีในพืน้ทีอ่ื่นๆ ทัว่ประเทศ  
ซึง่จะช่วยสนบัสนุนการด าเนินงานตามกลไก PFES 
ตามพระราชกฤษฎกีาฉบบัใหมข่องประเทศเวยีตนามทีจ่ะขยายผลไปสู่อกี 15 จงัหวดัทัว่ประเทศ 
ตลอดจนช่วยสนับสนุนการน ากลไก PFES 
ไปประยกุตใ์ชอ้ย่างเป็นรปูธรรมมากขึน้ในประเทศสมาชกิอนุภมูภิาคลุ่มน ้าโขง 
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ขอ้มลูทีร่วบรวมไดจ้ากสถานีตรวจวดัปรมิาณน ้าท่าและตะกอนดนิ ในช่วงระหว่างเดอืนเมษายน-
พฤศจกิายน ปี พ.ศ. 2553 
ชีใ้หเ้หน็ว่าตะกอนดนิเพิม่ขึน้ตามสดัส่วนของการลดลงของพืน้ทีป่่าไมแ้ละการเพิม่ขึน้ของพืน้ทีท่ าการเกษต
ร (ภาพที ่5.4)  

 

 

ภาพที ่5.4 ผลการศึกษาจากสถานีตรวจวดัปริมาณน ้ าท่าและตะกอนดินในลุ่มน ้ าดาญิม 
ช้ีให้เหน็ว่าตะกอนดินจากพื้นทีป่่าไม้ลกัษณะต่างๆ ในลุม่น ้ าสาขาทีช่ะลงสู่แหล่งน ้ ามีปริมาณน้อยกว่าตะกอนดิน 

จากพื้นทีเ่กษตรอย่างมาก 
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“นโยบายน ารอ่ง และบทเรยีนทีไ่ดร้บัในการด าเนินงาน 
น าไปสูก่ารก าหนดมาตรการและการออกพระราชกฤษฎกีา 
วา่ดว้ยการจา่ยเพือ่ตอบแทนคุณประโยชน์ 
ของระบบนิเวศปา่ไมแ้หง่ชาต ิ 
ลงนามโดย ฯ พณ ฯ ทา่นนายกรฐัมนตร ี 
เหงยีน ตนั สงุ (Nguyen Tan Dung) 

เมือ่วนัที ่24 กนัยายน พ.ศ. 2553” 
 

 

 

 

 

 

(ภาพ อุทยานแห่งชาตบิดิวบ-นุยบา) 
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ส่วนท่ี 6: ผลท่ีได้รบั ความท้าทาย และบทเรียน 

นโยบายน ารอ่งการใชก้ลไก PFES 
ของประเทศเวยีตนามภายใตค้วามรว่มมอืระหว่างโครงการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพของภูมภิาค
เอเชยี (ARBCP) กระทรวงการเกษตรและพฒันาชนบทและจงัหวดัลามดง 
นบัว่าไดร้บัความส าเรจ็เป็นอยา่งด ี
เป็นนโยบายระดบัประเทศทีน่ ารอ่งดา้นกลไกการจา่ยเพื่อตอบแทนคุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไมฉ้บบัแ
รกในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้ 
ซึง่สามารถท าใหค้่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์ทีจ่ดัเกบ็ไดเ้ป็นส่วนหนึ่งของมลูค่าทางเศรษฐศาสตรข์องบรกิา
รระบบนิเวศปา่ไมท้ีเ่กดิขึน้ 
น ามาซึง่ความต่อเน่ืองของกจิกรรมการดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไมแ้ละส่งเสรมิความอยูด่มีสีุขแก่ชุมชนทีท่ า
กจิกรรมดงักล่าว  
นโยบายน ารอ่งและบทเรยีนจากการด าเนินงานทีเ่กดิขึน้น าไปสู่การออกพระราชกฤษฎกีาแห่งชาตวิ่าดว้ยกา
รจ่ายเพื่อตอบแทนคุณประโยชน์ระบบนิเวศป่าไม ้ซึง่ลงนามโดยพณ ฯ ท่านนายกรฐัมนตรเีหงยีน ตนั สุง  
(Nguyen Tan Dung) เมือ่วนัที ่24 กนัยายน พ.ศ. 2553 ประเดน็ส าคญัต่างๆ 
ทีเ่กดิขึน้จากการด าเนินนโยบายน ารอ่งกลไก PFES อยา่งเป็นรปูธรรมในจงัหวดัลามดง 
ซึง่แสดงใหเ้หน็ถงึผลสมัฤทธิ ์ปญัหาและอุปสรรค ตลอดจนบทเรยีนทีไ่ดร้บัจากการด าเนินงานทีเ่กดิขึน้ 
สามารถสรุปไดด้งัต่อไปนี้ 

6.1 ความส าเรจ็ท่ีเกิดขึ้น 

ผลสมัฤทธิท์ีเ่กดิขึน้จากโครงการน ารอ่งการใชก้ลไก PFES ของจงัหวดัลามดง สามารถพจิารณาไดด้งันี้ 

 กองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาป่าไม ้(FPDF) 
ไดถ้อืก าเนิดก่อตัง้ขึน้เป็นครัง้แรกของประเทศเวยีตนาม ในจงัหวดัลามดง 
ซึง่นบัว่าเป็นครัง้แรกของประเทศทีม่กีารกระจายอ านาจการบรหิารจดัการงบประมาณจากส่วนกลางสู่
ระดบัทอ้งถิน่ 

 จนถงึเดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2553 
ค่าตอบแทนเพื่อการดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไมท้ีจ่่ายจากกองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาป่าไม ้
มจี านวนเงนิทัง้สิน้ 87,067,200,000 ด่อง (หรอืเท่ากบั 4.46 ลา้น เหรยีญดอลลารส์หรฐั) 
เพื่อจา่ยใหแ้ก่คณะกรรมการจดัการปา่ไม ้และหน่วยธุรกจิเกีย่วกบัป่าไมจ้ านวน 22 ราย 
ตลอดจนเกษตรกรและผูถ้อืครองพืน้ทีป่่าไมใ้นพนัธสญัญาจ านวน 9,870 ครวัเรอืน 
ซึง่ในจ านวนน้ีมชีุมกลุ่มน้อยจ านวน  6,858 ครวัเรอืน เพื่อดแูลรกัษาระบบนิเวศป่าไมค้ดิเป็นพืน้ที ่
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209,705 เฮกตาร ์ซึง่เคยเป็นพืน้ทีท่ีเ่คยถูกบุกรกุมาก่อน  
โดยเฉลีย่ครวัเรอืนไดร้บัค่าตอบแทนส าหรบัปี พ.ศ. 2553 ประมาณ 10.5-12 ลา้นด่องต่อครวัเรอืน 
(หรอืเท่ากบั 540-615 เหรยีญดอลลารส์หรฐั) ซึง่เป็นค่าตอบแทนทีเ่พิม่ขึน้กว่ารอ้ยละ 400 
ของอตัราทีเ่คยไดร้บัก่อนหน้านี้ 

 จากการจดัประชุมเชงิปฏบิตักิารระดบันานาชาตวิ่าดว้ยกรอบเงือ่นไขการด าเนินการจ่ายค่าตอบแทน
คุณประโยชน์ระบบนิเวศ ณ เมอืงดาลดั ซึง่มกีารศกึษาดงูานโครงการน ารอ่งการใชก้ลไก PFES 
ในจงัหวดัลามดง มผีูใ้หค้วามสนใจเป็นจ านวนมาก 
โดยมผีูเ้ขา้รว่มประชุมจากกลุ่มประเทศสมาชกิในอาเซยีนและประเทศจนีกว่า 100 คน  

 โครงการน ารอ่งการใชก้ลไก PFES ในจงัหวดัลามดง ไดร้บัความสนใจอยา่งแพรห่ลาย 
มคีณะผูแ้ทนรฐับาลจากประเทศลาวและกมัพชูา รวมทัง้ผูท้ีส่นใจจากจงัหวดัอื่น ๆ 
ในประเทศเวยีดนาม ไดม้าศกึษาดงูานของพืน้ทีน่ ารอ่งดงักล่าว 

 คณะท างานดา้นวชิาการของจงัหวดัลามดงและเจา้หน้าทีจ่ากกรมทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
(DONRE) ไดร้บัการฝึกอบรมในการเกบ็ตวัอยา่งจากสถานีตรวจวดัปรมิาณน ้าท่า ตะกอน 
และสภาพอากาศทัง้ 4 แห่ง ทีต่ดิตัง้ในจงัหวดัลามดง 
ซึง่ประกอบดว้ยเครือ่งมอืทีม่ปีระสทิธภิาพในการตรวจวดัระดบัน ้าอย่างต่อเนื่อง 
ความเขม้ขน้ของตะกอนแขวนลอย และความขุน่ของน ้า 

 ผลจากการวเิคราะหข์อ้มลูดา้นปรมิาณน ้าท่าและตะกอนดนิ  
สนบัสนุนสมมตฐิานทีว่่าพืน้ทีท่ าการเกษตรจะมกีารชะลา้งพงัทลายของดนิและมตีะกอนดนิสงูกว่าพืน้
ทีป่า่ไมต้น้น ้า ในขณะทีน่ ้าไหลบ่าจากพืน้ทีป่่าไมต้น้น ้ามคีุณภาพดกีว่า 

 แผนปฏบิตักิารเพื่อการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ (Biodiversity Conservation Action 
Plan, BCAP) ของจงัหวดัลามดง เพื่อการจดัการปา่ไมจ้ านวน 479,825 เฮกตาร ์
สามารถท าใหพ้ืน้ทีป่่าไมค้งความสมบรูณ์ไวไ้ด ้
เพราะภายใตแ้ผนปฎบิตักิารมกีารจดัล าดบัความส าคญัและก าหนดเป้าหมายเพื่อการอนุรกัษ์และการ
พฒันาไวอ้ยา่งชดัเจน ดงันัน้ BCAP 
ของจงัหวดัลามดงจงึเป็นต้นแบบเพื่อการวางแผนจดัการระบบนิเวศปา่ไมเ้ชงิบูรณาการทีส่ามารถน าไ
ปประยกุตใ์ชใ้นระดบัลุ่มน ้าทัว่ทัง้ภูมภิาคของลุ่มน ้าดงนาย 
ทีม่กีารจดัล าดบัความส าคญัและสรา้งโอกาสในการระดมงบประมาณเพื่อสนบัสนุนการอนุรกัษ์อยา่งยั ่
งยนื   

 ความส าเรจ็ทีเ่กดิขึน้จากความรว่มมอืระหว่างภาครฐัและเอกชนจ านวน 11 
โครงการทีไ่ดร้เิริม่ขึน้ในพืน้ทีน่ ารอ่งอ าเภอดาเต๊ะห ์(Da Teh) ทีส่รา้งผลติภณัฑจ์ากธรรมชาต ิ
เช่นน ้ามนัหอมระเหย และงานหตัถกรรมไมไ้ผ่ 
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ซึง่ผลพวงจากความส าเรจ็ดงักล่าวนัน้ก่อใหเ้กดิการด ารงชวีติทีย่ ัง่ยนืและน ามาซึง่รายไดท้ีเ่พิม่ขึน้แก่เ
กษตรกรจ านวนไมน้่อยกว่า 1,400 ครวัเรอืน 

 จากการรบัรองมาตรฐานภาคเอกชนส าหรบัการผลติสนิคา้เกษตรของกลุ่มผูค้า้ปลกีในยโุรป 
(GLOBAL G.A.P.) ภายใตก้ารด าเนินงานของ ARBCP 
ทีเ่อือ้ใหเ้กดิความรว่มมอืระหว่างภาครฐัและเอกชน 
ก่อใหเ้กดิการปรบัปรงุกระบวนการผลติน ้ามนัหอมระเหยจากตะไคร ้
ท าใหไ้ดผ้ลผลติต่อปีเพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 300  

 โครงการพฒันาการใชป้ระโยชน์จากไมไ้ผ่ซึง่ด าเนินการโดย ARBCP 
มสี่วนส าคญัต่อการพฒันาชวีติความเป็นอยูข่องประชาชนทีอ่าศยับรเิวณพืน้ทีก่นัชนของอุทยานแห่งช
าตก๊ิาตเตยีน (Cat Tien National Park) ในอ าเภอดาเต๊ะห ์ 
โครงการดงักล่าวเกดิจากการท าบนัทกึความรว่มมอืระหว่างเกษตรกร หน่วยงานในทอ้งถิน่ 
และผูป้ระกอบการ ซึง่หน่วยงานในพืน้ทีไ่ดอ้นุมตัพิืน้ทีป่่าไมจ้ านวน 1,000 เฮกตาร ์
ของอ าเภอดาเต๊ะห ์ส าหรบัเป็นพืน้ทีป่ลกูสวนปา่ไผ่ 
และเป็นพืน้ทีอ่นุรกัษ์พนัธุไ์ผ่พืน้เมอืงทีม่มีลูค่าเชงิพาณิชยส์งูจ านวนสองชนิดคอื พนัธุ์ Tam Vong 
และ Manh Tong  
โครงการน ารอ่งดงักล่าวคาดว่าจะช่วยพฒันาอุตสาหกรรมผลติภณัฑจ์ากพนัธุไ์มไ้ผ่ทีใ่หผ้ลผลติสงู 
สรา้งการจา้งงาน ช่วยพฒันาชวีติความเป็นอยูข่องประชาชนในชนบททีย่ากจนใหด้ขีึน้ 
และช่วยท าใหก้ารรบกวนทีอ่ยูอ่าศยัของสตัวป์า่ลดลง 
ผลจากโครงการปลกูสวนป่าไผ่ดงักล่าวคาดว่าจะก่อใหเ้กดิรายไดโ้ดยเฉลีย่ปีละ 1,500 - 2,000 
เหรยีญดอลลารส์หรฐั/เฮกตาร ์

 จากตน้แบบการท าวนเกษตรขา้งต้น  ARBCP 
ท าใหพ้ืน้ทีป่่าไมท้ีม่คีวามส าคญัดา้นความหลากหลายทางชวีภาพขนาดกว่า 650,000 
เฮกตารม์กีารจดัการทีด่ขี ึน้ ความส าเรจ็ทีส่ าคญัยิง่คอืการไดส้งวนพืน้ทีป่่าอกีจ านวน 5,600 
เฮกตารเ์พื่อเป็นแหล่งทีอ่ยูอ่าศยัของชา้ง (Elephas maximus) และกระทงิ (Bos gaur)  
ซึง่เป็นพืน้ทีเ่ชื่อมต่อกบัผนืปา่ใหญ่ขนาด 109,000 เฮกตาร ์ของเขตสงวนวนิหก์วึ (Vinh Cuu Nature 
Reserve) และอุทยานแห่งชาตก๊ิาตเตยีน (Cat Tien National Park) 

 ARBCP ไดร้บัการรอ้งขอจาก MARD 
ใหช้่วยเหลอืรฐับาลเวยีตนามในการร่างนโยบายการพฒันาไผ่และหวายแห่งชาต ิซึง่ MARD 
ไดใ้หค้วามเหน็ชอบและน าเสนอต่อรฐับาลเพื่อลงนามอนุมตัโิดยนายกรฐัมนตร ี 
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6.2 ความท้าทายและประสบการณ์เพ่ือการเรียนรู้ 

ผลทีไ่ดจ้ากการพฒันานโยบายน ารอ่งการใชก้ลไก PFES 
ไมเ่พยีงแต่จะท าใหเ้กดิกระบวนการเรยีนรูเ้กี่ยวกบัรปูแบบและทศิทางของการด าเนินงาน 
ยงัมสี่วนส าคญัในการผลกัดนัรฐับาลของประเทศเวยีตนามใหม้กีารออกกฎหมายการจ่ายเพื่อตอบแทนคุณป
ระโยชน์ของระบบนิเวศป่าไม ้(กลไก PFES) เพื่อน าไปใชใ้นระดบัประเทศ 
ถอืว่าเป็นการเปลีย่นแปลงครัง้ส าคญัทีผ่่านความทา้ทาย ปญัหาอุปสรรค และประสบการณ์เพื่อการเรยีนรู ้
ดงัทีจ่ะกล่าวต่อไปนี้ 

 นโยบายน ารอ่งการใชก้ลไก PFES ประสบความส าเรจ็ได ้
มปีจัจยัส าคญัคอืการแสวงหาแกนน าเป้าหมายทีเ่ขม้แขง็ในทุกระดบัของกระบวนการด าเนินงานไมว่่าจะ
เป็นระดบัประเทศ ภาค จงัหวดั อ าเภอ ต าบล และชุมชน 

 การก าหนดประเภทคุณประโยชน์หรอืบรกิารของระบบบนิเวศปา่ไมเ้พื่อด าเนินโครงการน ารอ่งฯ 
ไวเ้พยีง 3 ดา้นไดแ้ก่ การควบคุมใหม้นี ้าใชอ้ย่างสม ่าเสมอ 
การอนุรกัษ์หน้าดนิโดยลดการชะลา้งพงัทลาย และสุนทรยีภาพของทวิทศัน์ตามธรรมชาต ิ
ช่วยใหโ้ครงการฯ บรรลุเป้าหมายไดง้า่ยขึน้ ลดปจัจยัเสีย่งทีจ่ะท าใหก้ารด าเนินงานลม้เหลว 
สามารถท าใหง้า่ยต่อระดมก าลงัและทรพัยากรเพื่อสรา้งกระบวนการเรยีนรูใ้นพืน้ทีน่ ารอ่งทัง้สองแห่งได้
อยา่งเตม็ก าลงัความสามารถ 

 แมว้่าจะมกีารศกึษาเพื่อวเิคราะหค์่าสมัประสทิธิ ์K (K coefficient) 
ทีใ่ชอ้ธบิายความสมัพนัธข์องกจิกรรมการอนุรกัษ์หรอืการใชท้ีด่นิทีส่่งผลต่อคุณภาพบรกิารของระบบนิเ
วศปา่ไม ้ แต่จงัหวดัลามดงกไ็ดเ้ลอืกทีจ่ะไมใ่ชค้่าสมัประสทิธิ ์K ในโครงการน ารอ่งกลไก PFES 
เป็นเกณฑใ์นการจ่ายค่าตอบแทน ดว้ยเหตุทีช่นกลุ่มน้อยชาตพินัธุโ์ขว่ 
ตอ้งการใหม้กีารจา่ยค่าตอบแทนในอตัราทีเ่ท่าเทยีมกนั  อยา่งไรกต็าม หากมกีารใชค้่าสมัประสทิธิ ์K 
มาเป็นเกณฑใ์นการจ่ายค่าตอบแทนกจิกรรมการดแูลรกัษาปา่ไม ้
นอกจากจะมสี่วนในการรกัษาพืน้ทีป่า่ไมไ้วไ้ด ้ยงัช่วยสรา้งแรงจงูใจในการเพิม่พนูคุณภาพปา่ไมด้ว้ย 
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ในการท ากิจกรรมดแูลรกัษาระบบนิเวศภายใต้กลไก PFES  เกษตรกรจากชนกลุ่มน้อยชาติพนัธุโ์ขว่ 
ประสงคที์จ่ะจดัตัง้ชุดหน่วยลาดตระเวณ เพือ่คุ้มครองพื้นทีป่าต้นน ้ าของลุ่มน ้ าดาญิมรว่มกนั 

 แมว้่าจะมงีานศกึษาดา้นการประเมนิมลูค่าคุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไมท้ีส่ามารถใชเ้ป็นเกณฑเ์พื่
อพจิารณาการจา่ยค่าตอบแทนตามผลประโยชน์ทีไ่ดร้บั 
แต่ในทางปฎบิตักิารจา่ยเงนิค่าตอบแทนคุณประโยชน์ของระบบนิเวศทีเ่กดิขึน้ 
ไดพ้จิารณาถงึลกัษณะทางเศรษฐกจิสงัคม 
และปจัจยัดา้นการเมอืงของแต่ละชุมชนทีอ่ยูใ่นพนัธสญัญาดว้ย  
การน าผลการศกึษาการประเมนิมลูค่าคุณประโยชน์ของระบบนิเวศไปใชเ้พื่อเป็นเกณฑใ์นการจ่ายเงนิ 
แมว้่าจะมคีวามถูกตอ้งในเชงิวชิาการ  แต่หากไมม่กีารปรบัใชห้รอืไมไ่ดพ้จิารณาถงึปจัจยัอื่นๆ 
กไ็มใ่ช่หลกัประกนัว่าเกณฑก์ารจา่ยเงนิดงักล่าวจะเป็นทีย่อมรบั 
ไมว่่าจะเป็นชุมชนผูร้บัผลตอบแทนหรอืกลุ่มผูไ้ดร้บัประโยชน์จากบรกิารของระบบนิเวศปา่ไมซ้ึง่เป็นผูจ้่
ายเงนิ 

 จงัหวดัลามดงไดด้ าเนินมาตรการต่างๆ ทีห่ลากหลายเพื่อเสรมิสรา้งการตระหนกัรูข้องประชาชน 
ถงึคุณค่าของระบบนิเวศป่าไม ้และไดเ้ผยแพร่ประชาสมัพนัธข์อ้มลูขา่วสารของโครงการน ารอ่งกลไก 
PFES แก่ภาคส่วนต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่หน่วยงานราชการ บรษิทัเอกชน ผูป้ระกอบการ 
และชุมชนต่างๆ  
ในการเสรมิสรา้งจติส านึกของชุมชนและครวัเรอืนใหต้ระหนกัถงึคุณค่าของระบบนิเวศปา่ไม ้
พบว่าวธิกีารทีม่ปีระสทิธภิาพทีสุ่ดกค็อื การประชาสมัพนัธผ์่านการประชุมของหมู่บา้น 
และการใหข้อ้มลูของคณะกรรมการการจดัการปา่ไมใ้นระหว่างการจดัเตรยีมรา่งขอ้ตกลงและพนัธสญัญ
าในการดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไม ้ 
ส่วนการเสรมิสรา้งจติส านึกใหต้ระหนกัถงึคุณค่าของระบบนิเวศปา่ไม ้ส าหรบับรษิทัเอกชน 
ผูป้ระกอบการ และองคก์รต่างๆ นัน้  พบว่าการใหข้อ้มลูขา่วสารอย่างเป็นทางการจากหน่วยงานของรฐั 
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ไมว่่าจะเป็นจากระดบักระทรวง กรม กองหรอืจากผูว้่าราชการจงัหวดัโดยตรง 
เป็นวธิทีีม่ปีระสทิธภิาพทีสุ่ดทีจ่ะเสรมิสรา้งจติส านึกใหเ้หน็ถงึคุณค่าของระบบนิเวศปา่ไม ้

 การพฒันากระบวนการจดัการทีเ่กดิขึน้ 
ไดร้บัการสนับสนุนอยา่งดยีิง่จากชุมชนในทอ้งถิน่ทีเ่ขา้มามสี่วนรว่มในการออกแบบ ด าเนินงาน 
และประเมนิผล  
โดยชุมชนมขีอ้เสนอแนะว่าการรบัค่าตอบแทนผ่านคณะกรรมการจดัการป่าไมข้องชุมชน 
เป็นวธิกีารทีม่ปีระสทิธผิล เพราะสามารถตดิตามการช าระเงนิ 
และในกรณทีีม่ปีญัหากส็ามารถทีจ่ะระดมความเหน็เพื่อแกไ้ขปญัหารว่มกนัได ้

 การจา่ยค่าตอบแทนทีถ่อืว่ามคีวามเหมาะสมและเป็นธรรมนัน้ควรจา่ยตามขนาดการถอืครองพืน้ทีป่่าไม ้
อยา่งไรกต็ามการไมม่กีรรมสทิธิใ์นทีด่นิท ากนิและขาดแผนการใชท้ีด่นิเชงิบูรณาการ  
ท าใหก้ระบวนการของการแบ่งเขตและจดัสรรพืน้ทีป่่าไมต้อ้งอาศยัเวลาและงบประมาณ  
เนื่องจากตอ้งผ่านการยื่นเรื่องเพื่อรอการอนุมตัจิากจงัหวดัลามดง 
และเป็นอุปสรรคก่อใหเ้กดิความล่าชา้ในการเบกิจ่ายค่าตอบแทนเพื่อการดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไมข้อง
แต่ละครวัเรอืน  

 ประเดน็ว่าดว้ยเรือ่งของการช าระเงนิค่าตอบแทนภายใตก้ลไก PFES  
มขีอ้ถกเถยีงกนัว่าควรพจิารณาใชจ้ากงบประมาณของรฐั 
หรอืว่าจะจดัเกบ็ภาษกีารใชท้รพัยากรน ้าซึง่โรงงานผลติไฟฟ้าจากพลงังานน ้าจะตอ้งจา่ย 
นอกจากนี้ยงัมปีระเดน็อื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันากลไก PFES 
ซึง่ตอ้งใชเ้วลาในการศกึษาพจิารณาอย่างรอบคอบและรดักุมระหว่างผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี  
อยา่งไรกต็ามปจัจบุนับรษิทัผูผ้ลติไฟฟ้าจากพลงังานน ้ามกีารจ่ายทัง้ในรปูภาษกีารใชท้รพัยากรน ้าและก
ารจา่ยเพื่อตอบแทนการใหคุ้ณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไม ้

 การจดัตัง้สถานีตรวจวดัตะกอนดนิและน ้าท่าในพืน้ทีต่น้น ้าล าธารของจงัหวดัทีอ่ยูห่่างไกลนบัเป็นการตดั
สนิใจทีม่คีวามทา้ทายอยา่งยิง่  
การตดัสนิใจทีจ่ะใชร้ะบบอตัโนมตัเิพื่อแทนการใชบุ้คลากรในการตรวจวดัอตัราการไหลของน ้าท่า 
ปรมิาณน ้า 
และการตกตะกอนของดนิอยา่งครบวงจรนัน้ควรเกดิขึน้เมือ่มกีารพจิารณาขดีความสามารถของบุคลากร
และสถาบนัในกระบวนการตรวจวดัอยา่งถีถ่ว้นรอบคอบ 

 เพื่อเพิม่ความแม่นย าของกระบวนการตรวจสอบและวเิคราะหด์า้นดนิและน ้า 
นอกเหนือจากการจดัตัง้สถานีในพืน้ทีท่ ัง้สีแ่ห่ง  
ยงัควรทีจ่ะมกีารใชร้ะบบตรวจสอบเชงิบรูณาการทีอ่าศยัการวเิคราะหพ์ืน้ทีต่น้น ้าล าธาร (watershed 
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analysis) การท าระบบวดัตะกอนดนิในระดบัลุ่มน ้ายอ่ย 
และการส ารวจความลกึในอ่างเกบ็น ้าเพิม่เตมิดว้ย 

 เพื่อเอือ้ต่อการตรวจสอบกลไกการด าเนินงานในระดบัชาตขิองการจา่ยเพื่อตอบแทนคุณประโยชน์ของร
ะบบนิเวศป่าไม ้ภายใตพ้ระราชกฤษฎกีาการใชก้ลไก PFES 
จงึมคีวามจ าเป็นทีก่ระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (MONRE)  
และกระทรวงการเกษตรและพฒันาชนบท (MARD) 
ตอ้งมกีารด าเนินงานทีป่ระสานความรว่มมอืกนัอย่างมปีระสทิธผิล 
มกีารก าหนดบทบาทและภาระหน้าทีข่องแต่ละหน่วยงานอยา่งชดัเจน 

 การก่อตัง้นโยบายน ารอ่งการจ่ายเพื่อตอบแทนคุณประโยชน์ของระบบนิเวศป่าไม ้
จ าเป็นตอ้งมกีระบวนการสรา้งความรว่มมอืระหว่างผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในหลายระดบัอยา่งเหมาะสม 
นบัตัง้แต่ในระดบัประเทศจากหน่วยงานส่วนกลางเช่น กระทรวงการเกษตรและพฒันาชนบท 
ตลอดจนกระทรวงทีเ่กี่ยวขอ้งอื่นๆ  ไปจนถงึหน่วยงานระดบัรองลงไป ไมว่่าจะเป็นระดบัจงัหวดั 
เช่นคณะกรรมการภาคประชาชนในระดบัจงัหวดั เป็นต้น 
ซึง่หากไมม่กีารด าเนินงานทีป่ระสานกนัอยา่งใกลช้ดิและเหมาะสม 
กอ็าจท าใหก้ารท างานเกดิความขดัขอ้ง เช่นเกดิความล่าชา้ในการจดัสรรงบประมาณลงสู่ระดบัจงัหวดั 

 ปจัจยัส าคญัทีน่ ามาซึง่ความส าเรจ็ของการใชป้ระโยชน์งานศกึษาดา้นการประเมนิมลูค่า 
มาจากการมสี่วนรว่มของเจา้หน้าทีผู่เ้ชีย่วชาญของบรษิทัผลติไฟฟ้าจากพลงัน ้าดาญมิ 
ทีม่สี่วนในการออกแบบและก าหนดค าถามในงานวจิยั 
ท าใหส้ามารถน าผลการศกึษาดา้นการประเมนิมลูค่าไปใชใ้นการด าเนินงานและผูก้ าหนดนโยบายสามาร
ถน าไปใชไ้ดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม 

 ถงึแมว้่ามกีารตรวจลาดตระเวณซึง่ท าใหม้โีอกาสพบการตดัไมท้ าลายปา่ทีผ่ดิกฎหมายมากขึน้ 
แต่กค็วรทีจ่ะมกีารประเมนิผลของการใชก้ฎหมาย เพื่อตรวจสอบความส าเรจ็ในการจบักุมด าเนินคด ี
การตดัสนิโทษและการลงโทษปรบัหากพบการกระท าทีพ่สิจูน์ไดว้่าเป็นการกระท าทีผ่ดิกฎหมาย 

 เพื่อใหก้ารด าเนินงานของกลไก PFES ตามพระราชกฤษฎกีาทีเ่พิง่ผ่านการอนุมตั ิ
เกดิขึน้อยา่งเป็นรปูธรรม ควรทีจ่ะส่งเสรมิการด าเนินการโครงการน ารอ่งการใชก้ลไก PFES 
ของจงัหวดัลามดงใหเ้ป็นศูนยก์ลางการเรยีนรู ้
สรา้งเสรมิประสบการณ์และปรบัปรงุกระบวนการของการจ่ายค่าตอบแทนคุณประโยชน์ของระบบนิเวศ
ปา่ไมเ้พื่อสามารถน าไปใชใ้นการด าเนินงานระดบัประเทศต่อไป 
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