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 บทสรุป 

องคก์ารเพื่อการพฒันาระหว่างประเทศแห่งสหรฐัอเมรกิา โดยส านกังานกจิการพฒันาภูมภิาคเอเชยี 
(USAID/RDMA)  ไดใ้หก้ารสนับสนุนโครงการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพในภูมภิาคเอเชยี 
(ARBCP) ภายใตว้นิรอ็ค อนิเตอรเ์นชัน่แนล เพื่อใหค้วามช่วยเหลอืแก่รฐับาลประเทศเวยีดนาม ตัง้แต่ปี 
พ.ศ. 2549 ในการน ารอ่งโครงการการใชก้ลไกการจ่ายเพ่ือตอบแทนคณุประโยชน์ของระบบนิเวศป่าไม้ 
(Payment for Forest Environmental Services - PFES) จนประสบความส าเรจ็   เพื่อใหเ้กดิการดแูล
รกัษาระบบนิเวศปา่ไม ้ ส่งเสรมิการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ  และพฒันาความเป็นอยู่ของผู้
ยากจนในชนบท กว่า 40,000 คน  ในพืน้ทีข่องจงัหวดัลามดง และพืน้ทีส่่วนอื่นๆ ของประเทศ   อกีทัง้ยงัมี
ส่วนช่วยในการก าหนดเป็นนโยบายและและตราพระราชกฤษฎกีาว่าดว้ยการใชก้ลไก  PFES ของประเทศ
ในเวลาต่อมา ซึง่ถอืว่าเป็นก้าวส าคญัของภูมภิาคนี้ 

ประเทศเวยีดนามประสบวกิฤตกิารสญูเสยีพืน้ทีป่า่ไมแ้ละปญัหาสิง่แวดลอ้มเสื่อมโทรม  อนัเน่ืองมาจากการ
ขยายตวัของภาคเกษตรกรรมและการพฒันาเศรษฐกจิทีไ่รท้ศิทางเช่นเดยีวกบัประเทศอื่นๆ ในภมูภิาค
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้  การอนุรกัษ์ระบบนิเวศป่าไมแ้ละทรพัยากรธรรมชาตใิหส้มัฤทธิผ์ลจะเกดิขึน้ก็
ต่อเมือ่ชุมชนและผูถ้อืครองทีด่นิในบรเิวณป่าไมไ้ดร้บัการชดเชย ตามมลูค่าทางเศรษฐกจิทีไ่ดร้บัจากระบบ
นิเวศปา่ไมอ้ย่างครบถว้น ตวัอยา่งเช่นครอบคลุมถงึคุณประโยชน์ดา้นการรกัษาคุณภาพน ้า การป้องกนัการ
พงัทลายหน้าดนิทีจ่ะถูกชะลา้งลงสู่อ่างเกบ็น ้าของเขือ่นผลติกระแสไฟฟ้า  การใหผ้ลผลติจากปา่ และ
คุณประโยชน์ดา้นสุนทรยีภาพของทวิทศัน์ตามธรรมชาตซิึง่มคีวามส าคญัต่อการท่องเทีย่ว 

ประเทศเวยีตนามถอืไดว้่าเป็นประเทศแรกในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตท้ีม่กีารใชน้โยบายการจ่ายเพื่อ
ตอบแทนคุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไม ้ (PFES) โดยมกีรอบทางกฎหมายในการระดมเงนิทุนเพื่อตอบ
แทนและจดัสรรมลูค่าทางเศรษฐกจิอนัเป็นคุณประโยชน์ทีไ่ดร้บัจากระบบนิเวศป่าไม ้ ในพืน้ทีน่ ารอ่ง 2 แห่ง 
(จงัหวดัลามดง ทางตอนใต ้ และจงัหวดัซอนลา ทางตอนเหนือ) การใชน้โยบายน้ีไดส้รา้งความมัน่ใจว่าการ
จดัการและดแูลรกัษาพืน้ทีป่่าไมจ้ะมคีวามต่อเน่ือง และขณะเดยีวกนักม็กีารพฒันาดา้นเศรษฐกจิของชุมชน
ทอ้งถิน่ซึง่มสี่วนส าคญัในฐานะเป็นผูท้ ากจิกรรมอนุรกัษ์  นอกจากนี้การด าเนินงานยงัถอืเป็นการสรา้งความ
โปรง่ใส  เพราะอาศยัขอ้มลูบนพืน้ฐานงานวจิยัทางวชิาการ  ช่วยเพิม่ความไวว้างใจแก่ผูใ้หบ้รกิารดา้น
สาธารณูปโภคทีเ่กีย่วขอ้ง ว่าค่าใชจ้า่ยทีพ่วกเขาจ่ายไป ไดถู้กน าไปใชเ้พื่อการดแูลรกัษาคุณประโยชน์ระบบ
นิเวศปา่ไม ้ และไดม้สี่วนช่วยลดตน้ทุนการด าเนินงานของพวกเขาเองดว้ย 

กรณศีกึษานี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อ ทดสอบหลกัการทางวทิยาศาสตรแ์ละความเป็นเหตุเป็นผลในการประเมนิ
มลูค่าของคุณประโยชน์ทีไ่ดร้บัจากระบบนิเวศปา่ไมใ้นพืน้ทีก่รณศีกึษาของจงัหวดัลามดง  ทีด่ าเนินการ
รว่มกบัการพฒันาขดีความสามารถและการสรา้งจติสกึนึกของประชาชนทีจ่ าเป็นในการด าเนินนโยบายน า
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รอ่ง  การศกึษาไดพ้จิารณารายละเอยีดของกจิกรรมหลกัทีไ่ดด้ าเนินงานโครงการในช่วง 2 ปี  สรปุการ
ตดิตามและประเมนิผลทีด่ าเนินการอยู ่  รวมทัง้น าเสนอภาพรวมของความส าเรจ็ ความทา้ทายและบทเรยีน
จากนโยบาย PFES ทีเ่กดิขึน้ตลอดระยะเวลา 2 ปี (พ.ศ.2551-2553) ของการด าเนินโครงการน ารอ่งการใช้
กลไก FPES 

จากกรณศีกึษาพบว่า เมือ่สิน้สุดโครงการน ารอ่งในเดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2553 โครงการมยีอดการจ่ายเงนิ
เพื่อตอบแทนคุณประโยชน์ทีไ่ดร้บัจากระบบนิเวศป่าไมจ้ากการใชก้ลไก PFES รวมทัง้สิน้ 87,076,200,000 
ด่อง (ประมาณ 4.46 ลา้นเหรยีญดอลล่ารส์หรฐั) ซึง่เงนิกอ้นน้ีไดถู้กจดัสรรไปสู่คณะกรรมการจดัการป่าไม้
และกจิการดา้นป่าไมจ้ านวน 22 แห่ง  และสู่ครวัเรอืนทีเ่ขา้รว่มโครงการ จ านวน 9,870 ครวัเรอืน  ซึง่ใน
จ านวนน้ีเป็นชนกลุ่มน้อย 6,858 ครวัเรอืน ส าหรบัเป็นค่าตอบแทนในการท ากจิกรรมดแูลรกัษาระบบนิเวศ
ปา่ไมซ้ึง่เคยเป็นพืน้ทีเ่สื่อมโทรมจ านวน 209,705 เฮกตาร ์  จากการด าเนินโครงการท าใหค้รวัเรอืนไดร้บั
รายไดต่้อปีโดยเฉลีย่คดิเป็นเงนิ 10.5-12 ลา้นด่องต่อครวัเรอืน (ประมาณ 540-615 เหรยีญดอลล่ารส์หรฐั)   
ซึง่เพิม่ขึน้เกอืบรอ้ยละ 400 ของค่าตอบแทนทีร่ฐับาลเวยีดนามเคยจ่ายส าหรบัการปกป้องผนืปา่ในโครงการ
อื่นทีผ่่านมา  กจิกรรมการตรวจลาดตระเวณพืน้ทีป่า่ไมโ้ดยครวัเรอืนภายใตก้ารใชก้ลไก  PFES นี้ มผีลต่อ
การเพิม่ประสทิธภิาพการปกป้องผนืป่าทีเ่คยถูกคุกคาม ช่วยลดปญัหาการบุกรกุพืน้ทีป่่าไมแ้ละการล่าสตัว์
อยา่งผดิกฎหมายในบรเิวณตน้น ้าดาญมิ ไดถ้งึรอ้ยละ 50 

ความส าเรจ็ของการด าเนินนโยบายน ารอ่งการใชก้ลไก PFES ในจงัหวดัลามดงไดป้รากฏชดัมากขึน้ เมือ่
นายกรฐัมนตรปีระเทศเวยีดนาม ไดป้ระกาศอนุมตัพิระราชกฤษฎกีาการใชก้ลไก PFES ในวนัที ่ 24 
กนัยายน พ.ศ. 2553 ไดท้ าใหมุ้มมองและระบบการจดัการป่าไมข้องประเทศเวยีดนามเปลีย่นแปลงไป การ
ใชก้ลไก PFES ตามพระราชกฤษฎกีายงัไดข้ยายผลไปยงัพืน้ทีต่่างๆ ของประเทศ  เพื่อใชเ้ป็นมาตรการ
รบัรองว่าวกิฤตปญัหาปา่ไมจ้ะไดร้บัการแกไ้ข   สิง่ทีเ่กดิขึน้น้ีจงึถอืเป็นความส าเรจ็ทีม่นีัยส าคญัต่อการดแูล
รกัษาระบบนิเวศของภมูภิาคและในระดบัโลก  สามารถน าไปเป็นแบบอย่างแก่ประเทศต่างๆ ในภูมภิาค
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใตท้ีย่งัคงแสวงหากลวธิทีีม่คีวามเป็นไปไดแ้ละคุม้ค่าทางเศรษฐกจิในการสนบัสนุนการ
อนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ 
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 ค าย่อ 
 

ADB Asian Development Bank  - ธนาคารเพื่อการพฒันาเอเชยี 
ARBCP Asia Regional Biodiversity Conservation Program -  โครงการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพในภูมภิาคเอเชยี 
CERs Certified Emission Reductions - ใบรบัรองการลดปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
CTNP Cat Tien National Park - อุทยานแหง่ชาตคิ๊าตเทยีน 
DARD Department of Agriculture and Rural Development - กรมการเกษตรและพฒันาชนบท 
DNRBCL Dong Nai River Basin Conservation Landscape - พืน้ทีเ่พื่อการอนุรกัษล์ุ่มน ้าดงนาย 
DONRE Department of Natural Resources and Environment - กรมทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
DPI Department of Planning and Investment - กรมวางแผนและการลงทุน 
EVN Electricity of Vietnam - การไฟฟ้าแหง่ประเทศเวยีดนาม 
FMB Forest Management Board - คณะกรรมการจดัการปา่ไม ้
FPD Forest Protection Department - กรมการคุม้ครองปา่ไม ้
FPDF Forest Protection and Development Fund  - กองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาปา่ไม ้
GCC Global Climate Change  -  การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศโลก 
GoV Government of Vietnam  - รฐับาลเวยีตนาม 
GMS Greater Mekong Sub-region – โครงการพฒันาความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขง  
GTZ Deutsche Gesellschaft für Technische Zusammenarbeit  - ส านักงานความร่วมมอืทางวชิาการของเยอรมนั 
HCMC Ho Chi Minh City – เมอืงโฮจมินิห์ 
MARD Ministry of Agriculture and Rural Development  - กระทรวงการเกษตรและพฒันาชนบท 
MF Ministry of Finance  - กระทรวงการคลงั 
MONRE Ministry of Natural Resources and the Environment  -  กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
NTFP Non-timber Forest Product  - ผลติภณัฑจ์ากปา่ที่ไมใ่ช่เน้ือไม ้
PA Protected Area  -  พืน้ทีอ่นุรกัษ์ 
PES Payment for Ecosystem Services  - การจ่ายเพ่ือตอบแทนคณุประโยชน์ระบบนิเวศ 
PFES Payment for Forest Environmental Services   - การจ่ายเพ่ือตอบแทนคณุประโยชน์ระบบนิเวศป่าไม้ 
PPC Provincial Peoples’ Committee  - คณะกรรมการภาคประชาชนจงัหวดั 
PPP Public Private Partnership  - ความเป็นหุน้สว่นรฐั-เอกชน 
RCSP Regional Cooperation Strategy and Program  - ยทุธศาสตรแ์ละโครงการการร่วมมอืในระดบัภูมภิาค 
RDMA Regional Development Mission for Asia  -  ส านกังานกจิการพฒันาภูมภิาคเอเชยี 
REDD Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation  - การลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากการ

ท าลายปา่และความเสื่อมโทรมของปา่ 
SAWACO Sai Gon Water Supply Company  - บรษิทัการประปาไซงอ่น 
SFE State Forest Enterprise  - รฐัวสิาหกจิดา้นการปา่ไม ้
USAID United States Agency for International Development  - องคก์ารเพื่อการพฒันาระหวา่งประเทศแหง่สหรฐัอเมรกิา 
USFS  United States Forest Service  - ส านกังานบรกิารดา้นปา่ไมแ้หง่สหรฐัอเมรกิา 
VCS Verified Carbon Standard  คา่มาตรฐานการลดการปล่อยคารบ์อนโดยสมคัรใจทีไ่ดก้ารรบัรองแลว้ 
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แผนท่ีแสดงพืน้ท่ี PFES น ารอ่งในจงัหวดัลามดง 
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“มีระบบตลาด 
ที่สามารถแปลงประโยชน์ 

จากการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
ไปเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างเป็นรูปธรรม  
แล้วยังมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของมนุษย์ 

ในการส่งเสริมการอนุรักษ์” 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(ภาพ: นกแก๊ก (Oriental Pied Hornbill)) 
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 ส่วนที่ 1 ความเป็นมา 
 

นับตัง้แต่เดอืนตุลาคม ปี พ.ศ. 2548 โครงการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพในภูมภิาคเอเชยี (Asia 
Regional Biodiversity Conservation – ARBCP) ซึง่ด าเนินงานโดยวนิรอค อนิเตอรเ์นชัน่แนล ไดส้นับสนุน
ความคดิรเิริม่ต่างๆ เพื่อกระตุ้นใหเ้กดิการอนุรกัษ์และการจดัการทรพัยากรธรรมชาตอิย่างยัง่ยนืในภูมภิาค
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้และอนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขง1  ซึง่เป็นบรเิวณทีม่คีวามหลากหลายทางชวีภาพสูงแห่ง
หนึ่งของโลก  โดยมเีป้าหมายเพื่อช่วยเหลอืประเทศภาคใีนโครงการ ในการพฒันาขดีความสามารถเพื่อ
ปรับปรุงระบบนิเวศป่าไม้และพื้นที่เชื่อมต่อของผืนป่าต่างๆ รวมทัง้การรักษาไว้ให้เป็นแหล่งความ
หลากหลายทางชวีภาพทีเ่อือ้ประโยชน์ไดอ้ยา่งหลากหลาย 

การคุกคามความหลากหลายทางชวีภาพในอนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขง ถูกขบัเคลื่อนโดยความต้องการด้านการ
พฒันาเศรษฐกจิ  นอกจากนี้การอนุรกัษ์ยงัมแีรงกดดนัส าคญั  นัน่ก็คอืการชดเชยค่าเสยีโอกาสแก่ชุมชน
ท้องถิ่นเพื่อปกป้องดูแลรกัษาระบบนิเวศซึ่งเป็นแหล่งที่อยู่ของสรรพชวีติตามธรรมชาต ิแทนการเปลี่ยน
พืน้ที่ไปเป็นแปลงเกษตรหรอืด าเนินกจิกรรมอื่นๆ ที่ให้ผลตอบแทนไดเ้รว็กว่า  แมจ้ะยงัพอมรีะบบตลาดที่
แปลงคุณประโยชน์ของระบบนิเวศอนัเป็นผลจากการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิไปเป็นมลูค่าทางเศรษฐกจิ
อยา่งเป็นรปูธรรม แต่คุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไม ้ไมว่่าจะเป็นป่าธรรมชาต ิป่าอนุรกัษ์ ป่าปลูก ป่าใช้
สอยหรอืป่าเพื่อการผลิตกลบัถูกประเมนิค่าต ่ากว่าที่ควรจะเป็นอยู่เสมอ     ด้วยเหตุดงักล่าวจงึท าให้
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ได้จากการดูแลรกัษาระบบนิเวศป่าไมย้งัไม่มากพอที่จะสรา้งแรงจูงใจในการ
ปกป้องผนืปา่ธรรมชาตไิมใ่หถู้กเปลีย่นไปใชป้ระโยชน์อย่างอื่น  ดงันัน้หากปราศจากแรงจงูใจทางเศรษฐกจิ 
สงัคม และนโยบายที่ด ี พื้นที่ในภูมภิาคนี้อนัเป็นแหล่งธรรมชาตทิี่ส าคญัของโลก ซึ่งเป็นแหล่งที่อยู่อาศยั
ของสรรพชีวิตที่ใกล้สูญพันธุ์และก าลังถูกคุกคาม อาจยิ่งเสื่อมโทรมจนยากที่จะฟ้ืนฟูให้ระบบนิเวศมี
คุณประโยชน์ไดเ้ช่นเดมิ 
 

PES: Payment for Ecosystem Services (การตอบแทนคุณประโยชน์ของระบบนิวศ) 

PES เป็นกลไกการชดเชยแก่บคุคลหรอืชมุชนทีด่ าเนินกจิกรรมดแูลรกัษาระบบนิเวศใหค้งไวซ้ึง่คุณประโยชน์ดา้นต่างๆ 
อาท ิการควบคมุใหม้นี ้าอย่างสม ่าเสมอ การบรรเทาภยัน ้าหลาก และการดดูซบัคารบ์อน เป็นตน้ เพื่อใหเ้กดิการ
เปลีย่นแปลงพฤตกิรรม ดว้ยการสรา้งแรงจงูใจทางเศรษฐกจิใหด้ าเนินกจิกรรมการอนุรกัษ์  กลไก PES  เป็นสว่นหนึ่งของ
กลไกการตลาดหรอืการสรา้งจงูใจส าหรบันโยบายดา้นสิง่แวดลอ้ม 

                                         
1 ประเทศในอนุภมูภิาคลุ่มน ้าโขง (GMS) ประกอบไปดว้ย กมัพูชา สาธารณรฐัประชาชนจนี สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว เมยีนมาร ์ไทย และเวยีตนาม 
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ประเทศเวยีดนามเป็นประเทศหนึ่งทีม่ปีญัหาการขาดแคลนเงนิทุน ในการดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ
เช่นเดยีวกบัประเทศอื่นๆ ซึง่เป็นอุปสรรคส าคญัในการบรรลุเป้าหมายดา้นการอนุรกัษ์ความหลากหลายทาง
ชวีภาพ การจดัการพืน้ทีอ่นุรกัษ์โดยเฉพาะทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการตดิตามผลและการบงัคบัใชก้ฎหมายถอืว่าเป็น
ภาระตน้ทุนทีส่งูมาก  การด าเนินงานเพื่อจดัการพืน้ทีอ่นุรกัษ์มกัขึน้อยูก่บังบประมาณทีไ่ดร้บัจากรฐับาล
กลางเป็นหลกั แมจ้ะมแีหล่งทุนบางแห่งทีใ่หก้ารสนบัสนุนกจิกรรมอนุรกัษ์แต่กเ็ป็นการด าเนินงานภายนอก
พืน้ทีอ่นุรกัษ์ ประเทศเวยีตนามจงึมปีญัหาการขาดงบประมาณทีเ่พยีงพอต่อการฟ้ืนฟูและดแูลรกัษาระบบ
นิเวศปา่ไมใ้หบ้รรลุผลตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้ 

ในระหว่างปี พ.ศ. 2549 - 2550 ARBCP ใหก้ารสนับสนุนจงัหวดัลามดงเพื่อพฒันาแผนปฏบิตักิารอนุรกัษ์
ความหลากหลายทางชวีภาพฉบบัแรกของประเทศ (Biodiversity Conservation Action Plan - BCAP) โดย
ก าหนดวตัถุประสงคเ์พื่อการจดัการในระดบัภูมนิิเวศ และพฒันาพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพเป็นแนวเชื่อมต่อดา้น
ความหลากหลายทางชวีภาพ ใหเ้สรจ็สิน้ภายในปี พ.ศ.2563  โดยก าหนดกรอบการด าเนินงานในการใช้
งบประมาณทีร่ะดมมาดว้ยกลไกการตอบแทนคุณประโยชน์ระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Services 
- PES) เพื่อสนบัสนุนและสรา้งความยัง่ยนืใหก้บัการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตขิองจงัหวดั  แผนปฏบิตัิ
การอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพนี้เป็นแผนฉบบัแรกของประเทศเวยีตนามทีม่กีารเชื่อมโยงกบั
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของจงัหวดัอย่างสมบรูณ์ 

ดว้ยความรว่มมอืกบัภาคทีัง้ในระดบัชาตแิละระดบัจงัหวดั  ARBCP  ไดพ้ฒันากลไกทีส่รา้งความยัง่ยนืดา้น
การเงนิบนพืน้ฐาน PES ทีม่กีารจา่ยเพื่อตอบแทนคุณประโยชน์ระบบนิเวศปา่ไม ้ (Payment for Forest 
Environmental Services - PFES) ในประเทศเวยีตนาม  ซึง่มเีป้าหมายเพื่อการอนุรกัษ์ความหลากหลาย
ทางชวีภาพในระดบัภูมนิิเวศ  การด าเนินงานกลไกน ารอ่งเพื่อสนบัสนุนการจดัการทรพัยากรธรรมชาตใิน
ลกัษณะนี้ สรา้งโอกาสทางเศรษฐกจิอยา่งแทจ้รงิแก่ชุมชนทอ้งถิน่  และถอืเป็นกลไกทางการเงนิทีย่ ัง่ยนืใน
การลดภาวะความยากจน   นอกจากนี้ PFES ยงัช่วยสรา้งกระบวนการมสี่วนรว่มใหภ้าคทีอ้งถิน่มบีทบาท
ส าคญัทัง้ในส่วนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการระบบนิเวศปา่ไมท้ีม่ผีลต่อการพฒันาความเป็นอยู ่  และเกดิความ
มัน่ใจในกลไกการสนบัสนุนใหก้ารอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตใินทอ้งถิน่ด าเนินต่อไปอยา่งต่อเนื่อง  

1.1 นโยบายน าร่องการใช้กลไก PFES ตามญัตติเลขที่ 380 
ในปี พ.ศ. 2550 ผูบ้รหิารของกระทรวงการเกษตรและพฒันาชนบท (MARD) มคีวามพยายามอยา่งมุง่มัน่ใน
การผลกัดนันโยบายการใชก้ลไก PFES  ดว้ยความช่วยเหลอืจาก ARBCP  จนกระทัง่ในทา้ยทีสุ่ดได้
กลายเป็นนโยบายตน้แบบทีส่ าคญัส าหรบัภูมภิาคและระดบัโลก  เมือ่นายกรฐัมนตรขีองประเทศเวยีตนาม
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ไดล้งนามใหค้วามเหน็ชอบ ดงัปรากฏในญตัตเิลขที ่ 380 (เอกสารหมายเลข 380/QÐ-TTg)2 ลงวนัที ่ 10 
เมษายน พ.ศ. 2551  จากการด าเนินงานทีผ่่านมาจนถงึเดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2553  กระทรวงการเกษตรและ
พฒันาชนบทไดน้ านโยบายนี้ไปสู่การปฏบิตัริว่มกบัจงัหวดัลามดง ซึง่อยูท่างตอนใต ้ และจงัหวดัเซนิลา ซึง่
อยูท่างตอนเหนือของประเทศเวยีตนาม  โดย ARBCP ไดร้บัการคดัเลอืกใหส้นบัสนุนการด าเนินงานใน
จงัหวดัลามดง   ในขณะทีส่ านกังานความรว่มมอืทางวชิาการของเยอรมนั (GTZ) ใหก้ารสนบัสนุนกจิกรรม
ในจงัหวดัเซนิลา 
 

 

ภาพท่ี 1.1 ชุมชนบนพืน้ทีส่งูในพืน้ทีต่น้น ้าดาญมิของประเทศเวยีตนามท ากจิกรรมต่างๆ 
 เช่น เกบ็หาฟืน ขยายพืน้ทีเ่กษตร และตดัไมอ้ย่างผดิกฎหมาย  การขาดแรงจงูใจและ 

งบประมาณสนบัสนุนการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตใินประเทศเวยีตนาม 
เป็นขอ้จ ากดัในการบรรลุเป้าหมายการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ 

เช่นเดยีวกบัประเทศอื่นๆ 

นโยบายน ารอ่งการใชก้ลไก PFES ของประเทศเวยีตนาม ซึง่รเิริม่ขึน้เป็นแห่งแรกในภมูภิาคเอเชยี
ตะวนัออกเฉียงใต ้  ไดน้ าขอ้กฎหมายมาเป็นกรอบในการระดมเงนิค่าตอบแทนซึง่เป็นส่วนหน่ึงของมลูค่า
ทางเศรษฐกจิทีแ่ทจ้รงิของคุณประโยชน์จากระบบนิเวศปา่ไมเ้พื่อใชใ้นพืน้ทีน่ ารอ่งสองแห่ง  มกีารจ่ายเงนิ
โดยผูไ้ดร้บัประโยชน์จากบรกิารของระบบนิเวศซึง่อยูใ่นฐานะของผูซ้ือ้บรกิาร (service buyer)  เพื่อใหเ้กดิ

                                         
2
 เอกสารหมายเลข 380/QÐ-TTg เป็นชื่อเรยีกอยา่งเป็นทางการของนโยบายน ารอ่งการใชก้ลไกการตอบแทนคุณประโยชน์ของระบบนิเวศ
ของประเทศเวยีตนาม 
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ความมัน่ใจว่าระบบนิเวศป่าไมจ้ะไดร้บัการปกป้องและจดัการทีด่ไีปพรอ้มๆ กบัการพฒันาความเป็นอยูข่อง
ชุมชนผูม้สี่วนรว่มในการพทิกัษ์ผนืปา่และดแูลรกัษาคุณประโยชน์ของระบบนิเวศ  นอกจากนี้กลไก PFES 
ยงัสรา้งความเชื่อมัน่ต่อผูป้ระกอบการ ว่าการจ่ายเงนิค่าตอบแทนตามกลไก PFES มสี่วนท าใหต้น้ทุนการ
ผลติสาธารณูปโภคทีเ่กีย่วขอ้งลดลง โดยนโยบายน ารอ่งมแีนวทางการด าเนินงานทีส่ าคญัดงัต่อไปนี้ 

  ระยะเวลาของการทดลองใชก้ลไก PFES ในจงัหวดัลามดงและจงัหวดัเซนิลา มกี าหนดตัง้แต่เดอืน
มกราคม พ.ศ. 2552 ถงึเดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2553 

 คุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไมท้ีจ่ะพจิารณาม ี3 ประการ ไดแ้ก่ การควบคุมใหม้นี ้าปลดปล่อยจาก
ปา่อย่างสม ่าเสมอ การช่วยอนุรกัษ์ดนิ และสุนทรยีภาพของทวิทศัน์ตามธรรมชาต ิ

 “ผูซ้ือ้บรกิาร” (service buyers) ซึง่ไดร้บัประโยชน์จากระบบนิเวศ  ตามทีร่ะบุไว ้ คอื ผูผ้ลติ
สาธารณูปโภคการไฟฟ้าและประปา  ซึง่ไดแ้ก่การไฟฟ้าแห่งประเทศเวยีดนาม (EVN) และบรษิทัการ
ประปาไซ่งอ่น (SAWACO) ทีจ่า่ยค่าตอบแทนคุณประโยชน์ของระบบนิเวศป่าไม ้ ในดา้นการควบคุม
สมดุลยข์องน ้าและการอนุรกัษ์ดนิ  รวมทัง้ผูป้ระกอบกจิการการท่องเทีย่วทัง้ 2 จงัหวดั เพื่อจา่ย
ค่าตอบแทนคุณประโยชน์ของระบบนิเวศดา้นสุนทรยีภาพของทวิทศัน์ตามธรรมชาต ิ 

 อตัราการช าระค่าตอบแทน (อา้งองิจากผลการศกึษาของวนิรอค อนิเตอรเ์นชนัแนล) ส าหรบัการผลติ
ไฟฟ้าพลงัน ้าเชงิพาณิชย ์ เท่ากบั 20 ด่อง/กโิลวตัต-์ ชัว่โมง  ส าหรบัธุรกจิการผลติน ้า เท่ากบั 40 
ด่อง/ลกูบาศกเ์มตร (อตัราแลกเปลีย่นโดยประมาณ 100 ด่อง เท่ากบั 0.15 บาท)  และส าหรบัธุรกจิ
การท่องเทีย่ว เท่ากบัรอ้ยละ 0.5-2 ของรายไดป้ระจ าปี 

 “ผูใ้หบ้รกิาร” (service provider) ซึง่ท ากจิกรรมดแูลรกัษาคุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไม ้ ไดแ้ก่  
เกษตรกร ครวัเรอืนเกษตร และชุมชนเกษตรกรในทอ้งถิน่ ซึง่ไดร้บัการจดัสรรพืน้ทีป่่าไมใ้หด้แูล
รกัษา จะเป็นผูร้บัประโยชน์หลกัจากการใชน้โยบาย PFES  

1.2 การเลือกพื้นที่น าร่องจังหวัดลามดง 
พืน้ทีลุ่่มน ้าดงนาย (Dong Nai watershed) รวมทัง้บรเิวณโดยรอบทีต่ ัง้อยู่ในจงัหวดัดงนาย (Dong Nai)  
จงัหวดับนิหเ์ฟ้ือก (Binh Phuoc) และจงัหวดัลามดง (Lam Dong)  ไดร้บัการคดัเลอืกเป็นพืน้ทีน่ ารอ่งการใช้
กลไก PFES  เนื่องจากมลีกัษณะเป็นไปตามเงือ่นไขทีต่อ้งการ (ดเูพิม่เตมิในส่วนที ่2.1) เพื่อสนบัสนุนการ
อนุรกัษ์และการพฒันา ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องรฐับาลประเทศเวยีดนามตามทีก่ าหนดไวภ้ายใต ้
BCAP  นอกจากนี้พืน้ทีลุ่่มน ้าดงนายยงัเป็นแหล่งตน้น ้าของเมอืงโฮจมินิห ์ และพืน้ทีอุ่ตสาหกรรมโดยรอบ  
ท าใหก้ารใชก้ลไก PFES มโีอกาสสงูทีจ่ะประสบความส าเรจ็  เหตุผลส าคญัอกีประการคอื พืน้ทีต่ ัง้อยูใ่กล้
กบัตลาดการท่องเทีย่วทีส่ าคญั  จงึมโีอกาสทีจ่ะแปลงความตอ้งการประโยชน์จากการอนุรกัษ์ความ
หลากหลายทางชวีภาพ  ไปเป็นแรงจงูใจทางเศรษฐกจิไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม  
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ARBCP ไดท้บทวนโครงการที ่ 1353 ของรฐับาลเวยีดนาม และประเมนิลกัษณะชุมชนทีอ่าศยัโดยรอบ
อุทยานแห่งชาตก๊ิาตเตยีน (ในพืน้ทีอ่ าเภอดาเต๊ะห ์ (Da The)) และอุทยานแห่งชาตแิห่งชาตบิดิวบ-นุยบา 
(ในพืน้ทีต่น้น ้าของเขือ่นดาญมิ อ าเภอลคัเยอืง (Lac Duong))  ในทีสุ่ดไดข้อ้สรปุและคดัเลอืกพืน้ทีน่ ารอ่ง 2 
แห่ง ในจงัหวดัลามดง  เนื่องจากมคีุณสมบตัเิป็นไปตามเงือ่นไขและแรงจงูใจส าคญัทีม่โีอกาสท าใหก้าร
พฒันากลไก PFES สามารถบรรลุผลได ้  เช่น เป็นพืน้ทีท่ีม่กีารเชื่อมต่อระหว่างพืน้ทีอ่นุรกัษ์กบัพืน้ทีท่ ากนิ 
และสามารถช่วยพฒันาความเป็นอยูข่องชุมชนได ้ เป็นตน้  (ภาพที ่ 1.2 แสดงใหเ้หน็ทีต่ ัง้ของชุมชนใน
โครงการที ่135  และพื้นทีเ่ป้าหมายในการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต)ิ  โดยพืน้ทีใ่นอ าเภอต่างๆ เหล่านัน้มี
ประชากรทีย่ากจนและเป็นชนกลุ่มน้อย ตอ้งพึง่พาผลผลติจากป่าไมใ้นการด ารงชวีติ  นอกจากน้ี อุทยาน
แห่งชาตทิัง้ 2 แห่ง สามารถเป็นตน้แบบใหก้บัแหล่งอนุรกัษ์ทรพัยากรอื่นๆ ในพืน้ทีอ่นุรกัษ์ลุ่มน ้าดงนายได้
อกีดว้ย 
 

 

ภาพท่ี 1.2  แผนทีแ่สดงแหล่งทีต่ัง้ของชมุชมทีม่คีวามยากจนภายใตโ้ครงการที ่135   
และพื้นทีซ่ึง่ท าการประเมนิความหลากหลายทางชวีภาพ  

เพือ่ช่วยสนบัสนุนการตดัสนิใจคดัเลอืกพื้นทีน่ าร่องส าหรบั PFES 

  

                                         
3 โครงการที ่135 ระยะที ่2 (พ.ศ. 2549-2553) ของรฐับาลประเทศเวยีตนาม เป็นแผนการลดความยากจน แก่กลุ่มผูย้ากไรใ้นพืน้ทีช่นบท และชน
กลุ่มน้อย เป็นตน้  
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1.3 การด าเนินงานในจังหวัดลามดง 
ในการด าเนินนโยบายน ารอ่ง  ARBCP ไดท้ างานรว่มกบัคณะกรรมการภาคประชาชนจงัหวดัลามดง 
กรมการเกษตรและพฒันาชนบท และกรมคุม้ครองป่าไม ้  กระทรวงการเกษตรและพฒันาชนบท  เพื่อ
ออกแบบวธิกีารด าเนินงาน ซึง่ประกอบดว้ย (1) ส่งเสรมิระบบการเงนิทีย่ ัง่ยนื (2) ลดค่าใชจ้่ายดา้นธุรกรรม 
(3) ส่งเสรมิความโปรง่ใสของระบบการเงนิและขอ้มลู (4) มุง่ใหเ้กษตรรายยอ่ยมบีทบาทในการดแูลรกัษา
คุณประโยชน์ระบบนิเวศ หรอืเป็นผูใ้หบ้รกิาร (service provider)  (5) เปิดโอกาสใหช้นกลุ่มน้อย สตร ีและ
กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสต่างๆ เขา้มามสี่วนรว่มในกลไก PFES ในฐานะผูใ้หบ้รกิาร เพื่อน าไปสู่การลดความยากจน 
(6) ส่งเสรมิวธิปีฏบิตัทิีเ่หมาะสมกบัทอ้งถิน่ ในการด าเนินงานและตดิตามผล PFES  (7) เสรมิสรา้งธรรมาภิ
บาลสิง่แวดลอ้มและเพิม่ศกัยภาพเชงิสถาบนัแก่องคก์รระดบัประเทศและหน่วยงานปฏบิตักิารระดบัจงัหวดั 

กรณศีกึษาทีน่ าเสนอนี้  เป็นการทดสอบหลกัการทางวทิยาศาสตรแ์ละความเป็นเหตุเป็นผลในการประเมนิ
มลูค่าของคุณประโยชน์ทีไ่ดร้บัจากระบบนิเวศปา่ไม ้ ในจงัหวดัลามดง  รวมถงึพจิารณาดา้นการพฒันาขดี
ความสามารถและการสรา้งจติส านึกของประชาชน ทีจ่ าเป็นในการด าเนินนโยบายน ารอ่ง  โดยไดจ้ดัท า
รายละเอยีดของกจิกรรมหลกัทีไ่ดด้ าเนินการในช่วง 2 ปี  สรปุการตดิตามและประเมนิผลทีด่ าเนินการอยู่  
แลว้น าเสนอภาพรวมของความส าเรจ็ ความทา้ทาย และบทเรยีนจากนโยบายน ารอ่ง PFES ดงักล่าว 

1.4 เส้นทางการด าเนินนโยบายน าร่อง PFES 
ตารางเวลาในช่วงระหว่างปี พ.ศ.2549 – 2553 ชีใ้หเ้หน็ถงึภารกจิหลกัทีไ่ดก้ระท าเพื่อการเตรยีมการและ
การด าเนินนโยบายน ารอ่งการใชก้ลไก PFES ในจงัหวดัลามดงจนสมัฤทธิผ์ล ซึง่น าไปสู่การจ่ายเงนิจากผู้
ไดร้บัประโยชน์เพื่อจดัสรรงบประมาณจ านวน 4.46 ลา้นเหรยีญดอลลารส์หรฐั แก่ชนกลุ่มน้อยและครวัเรอืน
ทีย่ากจน รวม 9,870 ครวัเรอืน อกีทัง้น าไปสู่การออกกฎหมายตราเป็นพระราชกฤษฎกีาแห่งชาตเิกีย่วกบั
การใชก้ลไกการจา่ยเพื่อตอบแทนคุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไมใ้นวนัที ่24 กนัยายน พ.ศ. 2553 
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พ.ศ. 2549-2550  ประเมนิดา้นชวีภาพของพืน้ทีเ่พือ่การอนุรกัษ์ลุ่มน ้าดงนาย   

 เจา้หน้าทีร่ฐับาลเวยีตนามศกึษาดงูานโครงการจดัการลุ่มน ้าดว้ยกลไก PES ทีป่ระเทศ
สหรฐัอเมรกิา 

 ประเมนิการคุกคามเชงิพืน้ทีส่ าหรบัลุม่น ้าดงนายแลว้เสรจ็ พรอ้มกบัผลการประเมนิดา้นเศรษฐกจิ
มหภาค และการวเิคราะหต์น้ทุน-ผลประโยชน์ส าหรบัการใชท้ีด่นิลกัษณะต่างๆ ทีป่รากฎใน
แผนปฏบิตักิารอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ จงัหวดัลามดง (ฉบบัร่าง) ชีใ้หเ้หน็ถงึความ
เป็นมาและความจ าเป็นในการน าร่องการใชก้ลไกทางการเงนิเพือ่สนบัสนุนการอุนรกัษ์อย่างยัง่ยนื
ในจงัหวดัลามดง 

เมษายน พ.ศ. 2551  งานศกึษาดา้นการประเมนิมลูค่าของพืน้ทีต่น้น ้าดาญมิเสรจ็สมบรูณ์ ท าใหม้ขีอ้มลูดา้นมลูค่าทาง
เศรษฐกจิของคุณประโยชน์ทีไ่ดร้บัจากพืน้ทีต่น้น ้าแห่งนี้   
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กา
ร

ก า
หน

ด
นโ
ยบ

าย
   นโยบายน าร่องการใชก้ลไก PFES ไดร้บัการอนุมตัภิายใตก้ารเหน็ชอบของนายกรฐัมนตร ีตาม

ญตัตเิลขที ่380/QD-TTg โดยก าหนดใหม้กีารด าเนินงานน าร่องในจงัหวดัลามดงและจงัหวดัเซนิลา 
ตัง้แต่เดอืนมกราคม พ.ศ. 2552 ถงึเดอืนธนัวาคม พ.ศ.2553 
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 พ.ศ. 2551-2552  รณรงคส์รา้งความตะหนกัถงึความส าคญัของการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพและ

คุณประโยชน์ของระบบนิเวศ ในระดบัชุมชน อ าเภอ จงัหวดั และประเทศ 

 ฝึกอบรมและการสรา้งขดีความสามารถดา้นต่างๆ รวมถงึการประเมนิมลูค่าระบบนิเวศปา่ไม ้การ
ตดิตามผลดา้นสิง่แวดลอ้ม การส ารวจภาคสนาม และการสรา้งแบบจ าลองเชงิพืน้ที ่
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พ.ศ. 2552  บรษิทัเอกชน อาท ิEVN, SAWACO และบรษิทัน ้าประปาเบยีนฮวา (Bien Hoa) ของจงัหวดัดง
นาย รวมถงึผูป้ระกอบการดา้นการทอ่งเทีย่วอกี 59 แห่ง ลงนามบนัทกึความร่วมมอื ในการจ่ายเงนิ
ค่าตอบแทนจ านวน 3.4 ลา้นเหรยีญดอลลารส์หรฐั เพือ่ปกป้องพืน้ทีป่า่ไมจ้ านวน 220,000 เฮกตาร ์

 จดัใหม้กีารใชก้ลไก PFES โดยมกีารจ่ายค่าตอบแทนครัง้แรกใหแ้ก่กองทุนเพือ่การคุม้ครองและ
พฒันาปา่ไม ้(Forest Protection and Development Fund) ซึง่ตัง้ขึน้ใหม ่   

 ชุมชนดาญมิ เขา้ร่วมในกลไก PFES เป็นกลุ่มแรก ภายใตข้อ้ตกลงในการดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่
ไมต้ามนโยบายน าร่อง PFES  ซึง่ไดม้กีารจ่ายค่าตอบแทนเป็นครัง้แรกใหแ้ก่ครวัเรอืนในโครงการ  
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พ.ศ.2553  การประเมนิผลของการด าเนินงานตามนโยบายการใชก้ลไก PFES  โดย MARD น าไปสู่การเพิม่
วงเงนิทีจ่่ายใหก้บัครวัเรอืนในโครงการ 

 มกีารตดิตัง้สถานีตรวจวดัปรมิาณน ้าท่าและตะกอนดนิ จ านวน 4 สถานี ในพืน้ทีต่น้น ้าดาญมิ ท าให้
ไดข้อ้มลูเบือ้งตน้มาสนบัสนุนการอธบิายสถานการณ์การสะสมของตะกอนจากพืน้ทีก่ารเกษตร
เปรยีบเทยีบกบัพืน้ทีป่า่ไม ้

 การศกึษาภาวะเศรษฐกจิสงัคมเพือ่ประเมนิผลกระทบการจ่ายเงนิแก่ครวัเรอืนต่างๆ ซึง่พบว่า
นโยบายน าร่อง PFES มสี่วนส าคญัต่อการเพิม่รายไดท้ีเ่ป็นตวัเงนิ ชว่ยลดภาวะความยากจนและ
การท าลายปา่ไม ้ 

ผล
ลพั

ธ ์

กนัยายน พ.ศ.2553  นายกรฐัมนตรปีระเทศเวยีตนาม ลงนามเพือ่ยกระดบัพระราชกฤษฎกีาเกีย่วกบัการจ่ายเงนิดแูล
รกัษาคุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไม ้ใหเ้ป็นกฎหมายของประเทศ 

ธนัวาคม พ.ศ. 2553  การด าเนินงานตามกลไก PFES ท าใหไ้ดร้บัเงนิจ านวน 4.46 ลา้นเหรยีญดอลลารส์หรฐั และน าไป
จดัสรรแก่คณะกรรมการจดัการปา่ไม ้รวมทัง้ธุรกจิดา้นกจิการปา่ไมต่้างๆ รวม 22 แห่ง ตลอดจน
จดัสรรใหม้กีารจ่ายค่าตอบแทนแก่ครวัเรอืนในโครงการ จ านวน 9,870 ครอบครวั ในจ านวนนี้ เป็น
ชนกลุ่มน้อย จ านวน 6,858 ครอบครวั 
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“ผู้รับประโยชน์ในบริเวณปลายน้ า  
เช่น บริษัทผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังน้ า 
ได้ประโยชน์จากการอนุรักษ์น้ าและดิน 
จึงควรจ่ายเงินเพื่อตอบแทนผู้ดูแลรักษาต้นน้ า” 

 

 

 
 

 

 

แทรกภาพ 

(ครอบครวัของชนกลุ่มน้อยชาวโขว่ ในชุมชนดาญมิ) 
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 ส่วนที่ 2 งานศึกษาเบื้องต้นและการให้ค าปรึกษา 
 

ARBCP ด าเนินการศกึษาคน้ควา้และปรกึษาหารอืกบัผูเ้ชีย่วชาญทัง้ในภมูภิาคและนานาชาติ โดยมี
เป้าหมายดงัน้ีคอื  สรา้งความเขา้ใจต่อกระบวนการพฒันานโยบาย  รวมทัง้ใหม้ขีอ้มลูทางวทิยาศาสตรแ์ละ
เศรษฐกจิสงัคมเพื่อใชใ้นการเลอืกพืน้ทีน่ ารอ่ง  ตลอดจนเพื่อประมาณการมลูค่าทางตลาดหรอืเศรษฐกจิของ
ปรมิาณน ้า การอนุรกัษ์ดนิ และสุนทรยีภาพของทวิทศัน์ในลุ่มน ้าดงนาย  ผลการศกึษาคน้ควา้มรีายละเอยีด
ตามล าดบัต่อไปนี้ 

2.1 การประเมินด้านชีวภาพ และแผนปฏิบัติการเพ่ือการอนุรักษ ์
ในช่วงปี พ.ศ. 2549-2550  ARBCP ใหก้ารสนบัสนุนการประเมนิดา้นชวีภาพของพืน้ทีเ่พื่อการอนุรกัษ์ลุ่ม
น ้าดงนาย (“Biological Assessment of the Dong Nai River Basin Conservation Landscape” by 
Pilgrim et al, 2007) ในพืน้ที ่ 4 จงัหวดัทางตอนใตข้องประเทศเวยีดนาม ไดแ้ก่จงัหวดับนิหเ์ฟ้ือก (Binh 
Phuoc) ดัก๊นง (Dak Nong) ดงนาย (Dong Nai) และลามดง (Lam Dong) ผลการประเมนิดงักล่าวท าใหเ้กดิ
วสิยัทศัน์และกลยทุธด์า้นการอนุรกัษ์  ซึง่ประกอบไปดว้ย “ประเภทของความหลากหลายทางชวีภาพที่
ตอ้งการอนุรกัษ์ (biological foci)” โดยเลอืกความหลากหลายทางชวีภาพทีท่ ัว่โลกใหค้วามส าคญัในล าดบั
ตน้ๆ   แผนทีข่อง “พืน้ทีเ่ป้าหมาย (focal area)” ซึง่แสดงขอ้มลูเชงิภมูศิาสตรส์ าคญัเพื่อใชเ้ลอืกพืน้ที่
ท างานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัประเภททีต่อ้งการอนุรกัษ์  และ “ชนิดพนัธุเ์ป้าหมายเพื่อการอนุรกัษ์ (conservation 
targets)” ซึง่ตอ้งการใหบ้รรลุผลเมือ่มกีารอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพตามประเภททีค่ดัเลอืกไว ้

ในการก าหนดประเภทของความหลากหลายทางชวีภาพทีต่อ้งการอนุรกัษ์นัน้ ไดแ้บ่งกระบวนการเชงินิเวศ
ไวส้องลกัษณะ ไดแ้ก่การอยูอ่าศยัของสตัวก์นิพชืขนาดใหญ่ และการล่าอาหารของสตัวก์นิเน้ือขนาดใหญ่   
เลอืกพืน้ทีเ่ป้าหมายไวส้ามลกัษณะไดแ้ก่ ปา่ดบิเขา พืน้ทีชุ่่มน ้าทีม่นี ้าขงัหรอืมนี ้าไหลรนิ และแม่น ้าล าธารที่
มนี ้าไหลเรว็  ส าหรบัชนิดพนัธุเ์ป้าหมายเพื่อการอนุรกัษ์ ไดก้ าหนดไว ้36 ชนิดพนัธุ ์(สตัวเ์ลีย้งลกูดว้ยนม 5 
ชนิด นก 7 ชนิด สตัวเ์ลือ้ยคลาน 1 ชนิด สตัวค์รึง่บกครึง่น ้า 1 ชนิด และพชื 22 ชนิด)  โดยพืน้ทีเ่ป้าหมาย
เพื่อการด าเนินโครงการนัน้ส่วนใหญ่กระจายอยูใ่นบรเิวณเขตพืน้ทีเ่ชื่อมต่อต่างๆ  ไดแ้ก่ ปา่รอยต่อระหว่าง
เขตสงวนวนิหก์วึ (Vinh Cuu Nature Reserve) กบัอุทยานแห่งชาตบิดิวบ-นุยบา (Bi Doup-Nui Ba 
National Park) ซึง่เป็นแนวยาวตามสายแมน่ ้าดงนาย  กลุ่มพืน้ทีโ่ดยรอบอุทยานแห่งชาตก๊ิาตเตยีน (Kat 
Tien National Park)  และพืน้ทีร่ะหว่างเขตสงวนตาดุง (Ta Dung Nature Reserve) กบัอุทยานแห่งชาติ
บดิวบ-นุยบา (Bi Doup-Nui Ba National Park) 
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ในการประเมนิเชงิพืน้ที ่ (Thai, 2009) ไดศ้กึษาถงึระดบัการคุกคามเชงิเศรษฐกจิในพืน้ทีเ่ป้าหมาย  โดยท า
การประเมนิระดบัมหภาคในพืน้ทีส่องจงัหวดัไดแ้ก่ลามดง (Thanh, 2009) และบนิหเ์ฟ้ีอก  ทัง้นี้เพื่อท าความ
เขา้ใจทศิทางและลกัษณะของการเปลีย่นแปลงต่างๆ ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตภายใตแ้ผนการพฒันา  รวมทัง้
ช่วยภาคใีนโครงการในการก าหนดและจดัล าดบัเพื่อคดัเลอืกพืน้ทีส่ าหรบัการด าเนินโครงการน ารอ่ง  โดยให้
ความส าคญัต่อการอนุรกัษ์และภยัคุกคามอนัใกลท้ีเ่กดิจากภาวะเศรษฐกจิสงัคมของชุมชนทอ้งถิน่  
ทา้ยทีสุ่ดโครงการไดเ้ลอืกพืน้ทีเ่ป้าหมายเพื่อการน ารอ่งไวส้องพืน้ที ่ ไดแ้ก่ ชุมชนดาเต๊ะหแ์ละชุมชนดาญมิ
ของจงัหวดัลามดง ซึง่อยู่บรเิวณชายขอบของพืน้ทีส่งวนวนิหก์วึ และเขตเชื่อมต่อของอุทยานแห่งชาติ
บดิวบ-นุยบา 

การประเมนิดา้นชวีภาพไดด้ าเนินการไปพรอ้มๆ กบังานศกึษาอกีสามชิน้งาน ไดแ้ก่ การประเมนิดา้น
เศรษฐกจิมหภาคในจงัหวดัลามดง (Thanh, 2009) การวเิคราะหภ์ยัคุกคามเชงิพืน้ทีใ่นจงัหวดัลามดง (Thai, 
2009) และการวเิคราะหต์น้ทุน-ผลประโยชน์ของการเพาะปลกูพชือายสุัน้และไมย้นืตน้ในจงัหวดัลามดง 
(Thanh, 2007)  ทีน่ าไปสู่การจดัท าแผนปฏบิตักิารเพื่อการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพลามดง  
(Lam Dong Biodiversity Conservation Action Plan-BCAP) (Lam Dong PPC, 2008)  โดยความรว่มมอื
ระหว่าง ARBCP  ส านกังานการเกษตรและพฒันาชนบท ส านกังานการคุม้ครองปา่ไม ้ และส่วนราชการที่
เกีย่วขอ้งต่างๆ ของจงัหวดัลามดง 

แผนปฏบิตักิาร ฯ ทีจ่ดัท าขึน้น้ี ถูกน ามาใชเ้ป็นกรอบการด าเนินงานเพื่อ (1) ดแูลรกัษาความสมบูรณ์ของ
ระบบนิเวศในพืน้ทีเ่ชื่อมต่อระหว่างอุทยานแห่งชาตก๊ิาตเตยีนกบัอุทยานแห่งชาตบิดิวบ-นุยบา (2) ด ารง
รกัษาและฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชวีภาพในดา้น จ านวน ชนิดพนัธุ ์ และความหลากหลายทางพนัธุกรรม  
และ (3) เสรมิสรา้งความสามารถในการถ่ายโอนทรพัยากรระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน 
และภาคส่วนเศรษฐกจิอื่นๆ  เพือ่สรา้งประโยชน์และรว่มแบ่งปนัผลประโยชน์ทีไ่ดจ้ากอนุรกัษ์ความ
หลากหลายทางชวีภาพในจงัหวดัลามดง  โดยแผนปฏบิตักิารเพื่อการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ
ลามดงเสรจ็สมบรูณ์และไดร้บัการเหน็ชอบจากคณะกรรมการภาคประชาชนจงัหวดัลามดง ในปี พ.ศ. 2550  
แผนนี้แสดงใหเ้หน็ถงึหลกัการและเหตุผลของการน ารอ่งการใชก้ลไกทางการเงนิเพื่อการอนุรกัษ์อย่างยัง่ยนื
ในจงัหวดัลามดง  ในแผนฯ ยงัมขีอ้เสนอแนะดา้นมาตรการในการอนุรกัษ์และแนวทางการประเมนิที่
เกีย่วขอ้งกบัประเภทของความหลากหลายทางชวีภาพที่ตอ้งการอนุรกัษ์  โดยเฉพาะสิง่มชีวีติเฉพาะถิน่และ
ใกลส้ญูพนัธุ ์ ซึง่ทีผ่่านมาไมค่่อยไดร้บัความสนใจ 

2.2 การติดตามความหลากหลายทางชวีภาพ 
การประเมนิสถานภาพขัน้พืน้ฐานของความหลากหลายทางชวีภาพ เป็นส่วนหนึ่งของแผนปฏบิตักิารเพื่อ
การอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพลามดง ซึง่ไดเ้ลอืกพืน้ทีบ่รเิวณป่าดาเต๊ะหอ์นัเป็นพืน้ทีก่นัชนของ
อุทยานแห่งชาตก๊ิาตเตยีน และอยูใ่นแนวเขตเชื่อมต่อไปสู่ปา่ธรรมชาตขิองทีร่าบสงูลางเบยีน (Langbian 
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Plateau) ซึง่อยูบ่รเิวณโดยรอบเมอืงดาลตั  กระบวนการประเมนินี้เริม่เมือ่ตน้ปี พ.ศ.2550  ด าเนินการโดย
ทมีส ารวจของชุมชน ซึง่คอยตดิตามประชากรของชนิดพนัธุ์เป้าหมายในเขตอ าเภอดาเต๊ะหเ์ป็นระยะเวลา
กว่า 3 ปี  พบว่ามชีนิดพนัธุส์ตัวท์ีม่คีวามส าคญัในระดบัโลกและระดบัประเทศ ไดแ้ก่ ชะนีแกม้เหลอืง 
(Nomascus gabriellae) ค่างสามส ี (Pygathrix nigripes) นกกระทาคอสม้ (Arborophila davidi) นกยงูไทย 
(Pavo muticus) นกแว่นเจอเมนส ์(Polyplectron germaini) และนกกาฮงัหรอืนกกก (Buceros bicornis)4 

การส ารวจครัง้ล่าสุดในอ าเภอดาเต๊ะห ์ เมือ่เดอืนธนัวาคม ปี พ.ศ. 2552 สามารถระบุไดถ้งึจ านวนชะนีแกม้
เหลอืงทีย่งัมอียู ่ พบนกกาฮงัไดบ้่อยครัง้ขึน้ และน่าจะเป็นพืน้ทีท่ีม่นีกกระทาคอสม้อาศยัอยูอ่ยา่งเนืองแน่น
ทีสุ่ด ซึง่เป็นชนิดพนัธุท์ีห่ายากในพืน้ทีอ่นุรกัษ์ดงนายรวมถงึพืน้ทีแ่ถบประเทศกมัพชูา  ส าหรบัชะนีและนก
กาฮงันัน้ถอืเป็นตวัชีว้ดัความสมบูรณ์ของปา่  แสดงใหเ้หน็ว่าป่าดาเต๊ะหม์คีวามเหมาะสมในการเป็นแหล่งที่
อยูอ่าศยัของสตัวป์า่  จงึควรอนุรกัษ์ไวใ้หเ้ป็นพืน้ทีก่นัชนของอุทยานแห่งชาตก๊ิาตเตยีน ตลอดจนเป็นพืน้ที่
แนวเชื่อมต่อเพื่อการอนุรกัษ์ทีส่ าคญัของลุ่มน ้าดงนาย 

ผลจากโครงการส ารวจโดยชุมชนครัง้นี้นับเป็นขา่วด ี แต่ขณะเดยีวกนักม็ขีอ้มลูดา้นผลกระทบจากการขยาย
พืน้ทีเ่กษตรเชงิพาณชิย ์ (ยางพาราและไมส้กุลอาคาเซยี) ทีม่ผีลเชงิลบต่อคุณค่าของความหลากหลายทาง
ชวีภาพและคุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ดาเต๊ะห ์  มผีลการส ารวจทีแ่สดงใหเ้หน็ว่าเมือ่ปี พ.ศ. 2551 มี
การลดลงของพฤตกิรรมบางอยา่งของชะนีซึง่มคีวามเชื่อมโยงกบัการรบกวนระบบนิเวศ อนัมสีาเหตุจากการ
เขา้มาของบรษิทัท าไมภ้าคเอกชนและคนทอ้งถิน่  และในปี พ.ศ. 2552 พบว่าสตัวใ์นกลุ่มชะนีมกีาร
ตอบสนองในเชงิปรบัตวัต่อการเขา้ไปรบกวนปา่ได ้  หากผนืป่ายงัคงปกคลุมอย่างหนาแน่นดว้ยไมใ้บกวา้งที่
มเีรอืนยอดสงูในสภาพธรรมชาต ิ

การตดิตามความหลากหลายทางชวีภาพโดยชุมชนในลกัษณะน้ี ไมเ่พยีงแต่จะไดข้อ้มลูพืน้ฐานส าหรบัการ
อนุรกัษ์ในพืน้ทีป่่าดาเต๊ะห ์ ยงัสรา้งขดีความสามารถและจติส านึกของชุมชน 5 แห่ง ซึง่ไดร้บัค่าตอบแทน
ดว้ยกลไก PFES  ไปพรอ้มๆ กบัการเกดิความรูค้วามเขา้ใจต่อคุณประโยชน์ทีไ่ดร้บัจากระบบนิเวศปา่ไม ้ 
และความตอ้งการทีจ่ะดแูลรกัษาใหค้งคุณประโยชน์ต่อไปในอนาคต   

ยิง่ไปกว่านัน้ การลงทุนของ ARBCP ในพืน้ทีน่ ารอ่งอ าเภอดาเตะห ์ ดว้ยการจดัท าหอ้งปฏบิตักิารท างาน
วจิยัอยา่งต่อเนื่อง เพื่อประเมนิทางเลอืกการพฒันาทีเ่ป็นมติรต่อความหลากหลายทางชวีภาพ  ช่วยให้
แผนปฏบิตักิาร ฯ (BCAP) ของจงัหวดัลามดง บรรลุเป้าหมายการอนุรกัษ์และพฒันาดา้นเศรษฐกจิสงัคม 

                                         
4  ชะนีแกม้เหลอืงถูกจดัเป็น “ชนิดพนัธุท์ีใ่กลส้ญูพนัธุ”์ (Endangered) ในบญัชแีดงของเวยีตนามในปี 2550 และเป็น “ชนิดพนัธุท์ีม่แีนวโน้ม
ใกลส้ญูพนัธุ”์ (Vulnerable) ปรากฎในบญัชแีดงของ IUCN 2006 ค่างสามสแีละนกกระทาคอเหลอืงถูกจดัรายชือ่เป็น “ชนิดพนัธุท์ีใ่กลส้ญู
พนัธุ”์ ในบญัชแีดงของ IUCN และบญัชแีดงของเวยีดนาม; รวมถงึนกยงูไทย นกแว่นเจอเมนส ์และนกกาฮงัหรอืนกกกถูกจดัรายชือ่เป็น 
“ชนิดพนัธุท์ีม่แีนวโน้มใกลส้ญูพนัธุ์” (Vulnerable) ในบญัชแีดงของเวยีดนาม และเป็น “ชนิดพนัธุท์ีใ่กลถู้กคุกคาม” (Near threatened)” ใน
บญัชแีดงของ IUCN  (Lam Dong PPC, 2008)   
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Pinus krempfii – พืชเฉพาะถิ่น 

พชืตระกูลสนในสายพนัธุ ์Pinus  krempfii  เป็นหน่ึงในชนิดพนัธุเ์ฉพาะถิน่ 5 ทีม่คีวามส าคญัมากในบรเิวณ
ภเูขาของปา่เขตรอ้นแถบมรสุม ในเขตจงัหวดัลามดง  ดว้ยความตระหนกัถงึคุณค่าสายพนัธุ ์จงึได้มงีานวจิยั
จดัท าหลกัฐานทางวทิยาศาสตรข์องสนสายพนัธุ ์Pinus  krempfii  ทีก่ระจายตวัอยู่ตามธรรมชาตใินพืน้ทีน่ า
รอ่ง PFES เพื่อจดัท าแผนการอนุรกัษ์และตดิตามการกระจายพนัธุต่์อไป 

การศกึษาส ารวจคุณลกัษณะดา้นปา่ไม ้ ชนิดพนัธุ ์ และจ านวนตน้สน Pinus krempfii  ของกลุ่มตวัอยา่ง
จดัท าขึน้ในแปลงถาวรทีไ่ดม้าตรฐานจ านวน 5 แปลง  ซึง่มกีารปลกูตน้สน P. krempfii ผสมผสานไปกบั
แปลงสนทีเ่กดิตามธรรมชาตใินพืน้ที ่ 2 เฮกตาร ์  จากการศกึษาพบว่าการตดัไมอ้ยา่งผดิกฎหมายและการ
เปลีย่นพืน้ทีป่่าเป็นพืน้ทีเ่กษตรเป็นตวัจ ากดัการกระจายพนัธุต์ามธรรมชาตขิองสน  อกีทัง้สนชนิดพนัธุน์ี้ยงั
มคีวามความสามารถในการฟ้ืนตวัตามธรรมชาตติ ่ากว่าชนิดพนัธุอ์ื่นๆ  ท าใหถู้กจดัเป็น “ชนิดพนัธุท์ีม่ ี
แนวโน้มใกลส้ญูพนัธุ”์ (Vulnerable) ในบญัชแีดงของเวยีดนาม และจดัเป็น “ชนิดพนัธุท์ีใ่กลส้ญูพนัธุ”์ 
(Endangered) ตามบญัชแีดงของ IUCN  การศกึษานี้ยงัไดเ้สนอใหม้กีารลดผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้กบัแหล่ง
เตบิโตตามธรรมชาตขิองตน้สน  การประเมนิมลูค่าของระบบนิเวศในพืน้ทีน่ ารอ่งจากการใชก้ลไก PFES  
และการใหค้วามส าคญัต่อการถ่ายทอดขอ้มลูต่างๆ แก่ครวัเรอืนในพนัธสญัญาภายใตก้ลไก PFES   

2.3 การประเมินมูลค่าคุณประโยชน์จากระบบนิเวศป่าไม้ 
การศกึษาเชงิบรูณาการของโครงการน้ี  ครอบคลุมถงึการสรา้งแบบจ าลองเบือ้งตน้การประเมนิมลูค่าของ
พืน้ทีลุ่่มน ้า เพื่อน าไปใชส้นบัสนุนแนวคดิการใชน้โยบายน ารอ่ง PFES และเพื่อใหไ้ดข้อ้มลูพืน้ฐานที่
น าไปใชป้ระเมนิมลูค่าทางเศรษฐศาสตรข์องพืน้ทีต่้นน ้าดาญมิ   นอกจากนี้ โครงการยงัด าเนินงานรว่มกบั
ทางจงัหวดัลามดงเพื่อพฒันาการประเมนิพืน้ทีป่่าไม ้ ส าหรบัน าไปใชเ้ป็นฐานขอ้มลูในการประเมนิมลูค่าการ
ชดเชยคารบ์อน (carbon offset) ทีจ่ะช่วยเสรมิใหจ้งัหวดัลามดงมรีายไดเ้พิม่ขึน้จากการดแูลรกัษาระบบ
นิเวศปา่ไมใ้นอนาคต 

การควบคุมให้มีน้ าอย่างสม่ าเสมอและการอนุรักษ์ดิน 

งานศกึษาเบือ้งตน้ดา้นการประเมนิมลูค่าพืน้ทีต่น้น ้าดาญมิของ APBCP ท าใหไ้ดข้อ้มลูพืน้ฐานทีแ่สดงให้
เหน็มลูค่าทางเศรษฐศาสตรจ์ากคุณประโยชน์ระบบนิเวศปา่ไมใ้นดา้นการควบคุมใหม้นี ้าอยา่งสม ่าเสมอและ
การอนุรกัษ์ดนิไดช้ดัเจนมากขึน้ (Thanh, 2008)  ดว้ยเหตุนี้ผูไ้ดร้บัประโยชน์ในบรเิวณพืน้ทีป่ลายน ้า อาท ิ
โรงไฟฟ้าจากพลงังานน ้า และบรษิทัผลติน ้าประปา ไดร้บัประโยชน์จากการมนี ้าอยา่งสม ่าเสมอและการ

                                         
5  สน Pinus krempfii  ไมไ่ดม้คีวามส าคญัเพยีงการเป็นพชืเฉพาะถิน่ในจงัหวดัลามดงเท่านัน้ แต่เป็นชนิดพนัธุท์ีห่ายากเนื่องจากมรีปูใบทีแ่บน
ราบ ท าใหถู้กจดัไวใ้นกลุ่มย่อย  Krempfianae (Wang, et al, 1999) 
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อนุรกัษ์ดนิทีช่่วยลดปรมิาณตะกอนดนิทีไ่หลลงสู่อ่างเกบ็น ้า  จงึควรจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูท้ีอ่ยูต่น้น ้าซึง่ดแูล
รกัษาระบบนิเวศใหส้ามารถเอือ้ประโยชน์เหล่านัน้ งานศกึษาดา้นการประเมนิมลูค่าเหล่านี้ (ดเูพิม่เตมิจาก
ภาพที ่ 2.3) ยงัใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการเพิม่ความเชื่อมัน่ต่อการตดัสนิใจก าหนดนโยบายเกีย่วกบัอตัราการ
จา่ยเงนิค่าตอบแทน 
 

SWAT Model  ผลต่อการผลิตพลงังาน  ผลลพัธท่ี์ได ้
คาดการณ์การไหลของน ้าและระดบัตะกอน  โรงไฟฟ้าพลงัน ้าดาญมิ   

 
กรณทีี ่1 รกัษาพืน้ที ่
ปา่ไม ้

 
ประมาณการการไหล
ของน ้าท่า 

  
ปรมิาณตะกอน 
ทีเ่ขา้สู่อ่างเกบ็น ้า 

  
ก าลงัการผลติ 
พลงังาน 
 

 
กรณทีี ่2 เปลีย่นพืน้ที ่
ปา่ไมเ้ป็นพืน้ทีเ่กษตร 

ประมาณการระดบั
ตะกอน 

 ปรมิาณกกัเกบ็น ้า 
ของอ่างเกบ็น ้า 

 จ านวนเงนิ 
หมนุเวยีน 

 ประมาณการปรมิาณน ้า
ในอ่างเกบ็น ้า 

 อายุการใชง้าน 
ของอ่างเกบ็น ้า 

 มลูค่าทีไ่ดร้บัจาก 
ระบบนิเวศ 

ภาพท่ี 2.3  สถานการณ์การใชท้ีด่นิทีแ่ตกต่างกนั 2 รปูแบบ วเิคราะหโ์ดยใช ้Soil and Water Assessment Tool (SWAT) 
เพื่อประเมนิผลกระทบทีม่ต่ีอการผลติไฟฟ้าจากพลงังานน ้าและการสรา้งมลูค่าทางเศรษฐกจิ  

อนัเนื่องมาจากคุณประโยชน์ระบบนิเวศดา้นการควบคุมใหม้นี ้าอย่างสม ่าเสมอและการอนุรกัษ์ดนิ 

ดว้ยความรว่มมอืกบัหน่วยงานทอ้งถิน่ โครงการสามารถระบุผูไ้ดร้บัประโยชน์ ซึง่ไดแ้ก่โรงผลติไฟฟ้าจาก
พลงังานน ้าและบรษิทัผลติน ้าประปา ซึง่มศีกัยภาพในการจา่ยเงนิส าหรบัตอบแทนผลประโยชน์ทีไ่ดร้บัจาก
ระบบนิเวศ  รวมทัง้ระบุครวัเรอืนในชนบททีด่ ารงชพีดว้ยการพึง่พงิปา่ไม ้ ใหม้สีถานะของการเป็นผูไ้ดร้บั
ค่าตอบแทน 

ขอ้คน้พบจากการศกึษาแสดงใหเ้หน็ว่าปรมิาณตะกอนจากพืน้ทีเ่กษตรทีถู่กชะลา้งมสีงูกว่าปรมิาณตะกอน
จากพืน้ทีป่่าธรรมชาตทิีถู่กชะลา้งลงสู่แหล่งน ้าเดยีวกนั  การสะสมของตะกอนในอ่างเกบ็น ้าจากผลของการ
เปลีย่นป่าเป็นพืน้ทีเ่กษตรท าใหข้ดีความสามารถในการเกบ็น ้าของอ่างลดลง  มผีลใหอ้ายกุารใชง้านของอ่าง
เกบ็น ้าลดลงและท าใหต้น้ทุนการผลติไฟฟ้าสงูขึน้  ในขณะทีป่า่ไมท้ีส่มบรูณ์จะช่วยใหก้ารไหลของน ้าท่าลงสู่
อ่างเกบ็น ้ามคีวามสม ่าเสมอพอๆ กบัช่วยชะลอความแรงในการไหลหลากของน ้า 

การศกึษานี้ไดใ้ช ้ Soil and Water Assessment Tool (SWAT) ประเมนิผลกระทบจากการใชท้ีด่นิ 2 
รปูแบบ ไดแ้ก่กรณทีีย่งัคงสภาพเป็นป่า  และกรณทีีม่กีารเปลีย่นพืน้ทีป่า่สน 45,000 เฮกตารไ์ปเป็นพืน้ที่
เกษตร  แบบจ าลอง SWAT ใชเ้พื่อประมาณการการไหลของน ้าท่าและปรมิาณตะกอนทีล่งสู่อ่างเกบ็น ้า
ดาญมิ อนัเป็นผลจากรปูแบบการใชท้ีด่นิทัง้สองกรณี  ปรมิาณน ้าท่าและตะกอนทีป่ระมาณการไดจ้าก
แบบจ าลอง SWAT น าไปใชใ้นแบบจ าลองการผลติพลงังานไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าพลงัน ้าจากเขือ่นดาญมิ เพื่อ
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ประมาณการก าลงัการผลติไฟฟ้าในแต่ละวนั จากนัน้น าไปค านวณมลูค่าผลผลติรวมและมลูค่าสุทธ ิ (มลูค่า
รวมทีห่กัตน้ทุนการผลติ) ทีเ่กดิขึน้ เปรยีบเทยีบระหว่างการใชท้ีด่นิทัง้สองรปูแบบ 

ในการวเิคราะหโ์ดยใชแ้บบจ าลอง SWAT ไดพ้จิารณาปรมิาณตะกอนทีส่ะสมอยูใ่นอ่างเกบ็น ้าจากการใช้
ทีด่นิทัง้สองกรณ ี  เมือ่ประมาณการก าลงัการผลติไฟฟ้าจงึท าใหเ้หน็การสญูเสยีผลผลติไฟฟ้าเมือ่เปลีย่น
พืน้ทีป่่าไปท าการเกษตร   เมือ่วเิคราะหก์ระแสเงนิสดตลอดช่วงอายุใชง้านของอ่างเกบ็น ้า และค านวณ
มลูค่าปจัจุบนัสุทธ ิ(Net Present Value – NPV) ของผลผลติไฟฟ้าทีเ่กดิจากการใชท้ีด่นิทัง้สองกรณ ีท าให้
สามารถประเมนิมลูค่าผลประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไมด้า้นการอนุรกัษ์ดนิทีช่่วยลดปรมิาณตะกอนทีช่ะลา้ง
ลงสู่อ่างเกบ็น ้าได ้

ผลจากการวเิคราะหพ์บว่าพืน้ทีป่่าไมข้นาด 1 เฮกตารส์รา้งมลูค่าใหแ้ก่โรงผลติไฟฟ้าจากพลงังานน ้าดาญมิ
เป็นเงนิรวมปีละ 69 เหรยีญดอลลารส์หรฐั  จากคุณประโยชน์ของปา่ไมท้ีค่วบคุมใหม้นี ้าอยา่งสม ่าเสมอเป็น
มลูค่า 14.60 เหรยีญดอลลารส์หรฐัต่อเฮกตาร ์ และจากคุณประโยชน์ดา้นการควบคุมการชะลา้งพงัทลาย
ของดนิลงสู่อ่างเกบ็น ้าคดิเป็นมลูค่า 54.40 เหรยีญดอลลารส์หรฐัต่อเฮกตาร ์  เมือ่ปรบัใหอ้ยูใ่นรปูต้นทุนการ
ผลติเนื่องจากการใชป้ระโยชน์ระบบนิเวศปา่ไม ้  คุณประโยชน์ดา้นการควบคุมใหม้นี ้าสม ่าเสมอและการลด
ปรมิาณตะกอนทีช่ะลงสู่อ่างเกบ็น ้าคดิเป็นเงนิเท่ากบั 14.9 ด่องต่อกโิลวตัต-์ชัว่โมง และ 49.6 ด่องต่อ
กโิลวตัต-์ชัว่โมง ตามล าดบั ดงันัน้ตน้ทุนของการผลติไฟฟ้าทีเ่กดิจากการใชป้ระโชน์จากระบบนิเวศปา่ไมค้ดิ
เป็นมลูค่ารวม 64.55 ด่องต่อกโิลวตัต-์ชัว่โมงของไฟฟ้าทีผ่ลติได ้ 

ผลการประเมนิดงักล่าวนบัเป็นขอ้มลูทีส่ าคญัส าหรบัผูก้ าหนดนโยบาย ไดใ้ชเ้ป็นพืน้ฐานเพื่อตดัสนิใจในการ
พจิารณาอตัราค่าธรรมเนียมการจา่ยในโครงการน ารอ่งกลไก PFES  ซึง่ไดแ้ก่ 20 ด่องต่อกโิลวตัต-์ชัว่โมง
ส าหรบัการผลติไฟฟ้า และ 40 ด่องต่อลกูบาศกเ์มตรส าหรบัการผลติน ้าประปา ผลการศกึษาครัง้นี้ยงัเป็น
เครือ่งมอืทีส่ าคญัในการออกพระราชกฤษฎกีาเกีย่วกบักลไก PFES ของประเทศเวยีตนาม 

สุนทรียภาพของทิวทัศน์ 

ทศิทางการพฒันาดา้นป่าไมท้ีเ่อือ้ใหชุ้มชนในบรเิวณผนืปา่ไดร้บัประโยชน์จากมลูค่าซึง่เกดิจากความงดงาม
และสุนทรยีภาพของธรรมชาต ิ มผีลต่อประสทิธภิาพและความยัง่ยนืของการอนุรกัษ์ระบบนิเวศปา่ไมใ้น
จงัหวดัลามดง  งานศกึษาต่างๆ ของ ARBCP ถูกน าไปใชใ้นการวางแผนดา้นการท่องเทีย่วทัง้ในระยะปาน
กลางและระยะยาว รวมทัง้การจดัท าร่างแผนงานการจดัตัง้กองทุนเพื่อการอนุรกัษ์คุณค่าทางธรรมชาติและ
วฒันธรรมของลามดง  งานศกึษาต่างๆ เหล่านี้ไดแ้ก่ แผนแมบ่ทการท่องเทีย่วจงัหวดัลามดง: ทางเลอืก
ส าหรบักองทุนเพื่อการท่องเทีย่วและความหลากหลายทางชวีภาพ  (Rogers, 2008)  การวเิคราะหต์้นทุน-
ผลประโยชน์ของการท่องเทีย่วอยา่งยัง่ยนืในจงัหวดัลามดง (Rogers, 2008) และการศกึษาเรือ่งการ
เชื่อมโยงระหว่างการท่องเทีย่วกบักลไก PES ในอุทยานแห่งชาตบิดิวบ-นุยบา จงัหวดัลามดง ประเทศ
เวยีดนาม  (Patterson and Burns, 2009) 
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กา้วแรกของ ARBCP เริม่ดว้ยการระบุผูจ้า่ยค่าตอบแทนและการเสรมิสรา้งจติส านึกในภาคการท่องเทีย่ว 
ต่อจากนัน้ จงึไดร้ว่มกบับรษิทัท่องเทีย่วต่างๆ ในพืน้ทีน่ ารอ่งจดัท าแผนเพื่อจ่ายค่าตอบแทนในการดแูล
รกัษาระบบนิเวศปา่ไม ้  จากการพจิารณาอยา่งถีถ่ว้นและรว่มหารอืในระดบัจงัหวดั โดยใชผ้ลการศกึษา
ต่างๆ มาพจิารณา ท าใหส้ามารถตดัสนิใจก าหนดใหผู้ป้ระกอบการดา้นการท่องเทีย่วจ่ายค่าตอบแทน ใน
อตัรารอ้ยละ 0.5-2 ของรายไดร้วมต่อปี เพื่อน าไปใชใ้นการดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไม ้

 

 

อ่างเกบ็น ้าดาญมิตอ้งแบกรบัตะกอนจากพายุครัง้ล่าสดุ สว่นภาพดา้นหลงัแสดง 
ใหเ้หน็ถงึการเปลีย่นพืน้ทีป่า่ไมเ้ป็นพืน้ทีเ่กษตรซึง่ทราบกนัดวี่าเป็นตน้เหตุใหเ้กดิน ้าหลากเรว็ขึน้  

มกีารชะตะกอนลงสูแ่ม่น ้าล าคลองมากขึน้ และลงสูอ่่างเกบ็น ้าในทีส่ดุ 

 การกักเก็บคาร์บอน 

ท่ามกลางโอกาสทางเศรษฐกจิทีก่ าลงัรดุหน้า  กลไกคารบ์อนเครดติ (carbon credit) เป็นอกีหนทางหนึ่งที่
สรา้งรายไดเ้สรมิใหแ้ก่ชุมชนทีท่ ากจิกรรมดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไม ้  ซึง่เป็นองคป์ระกอบส าคญัต่อกลไก 
PFES เน่ืองจากคารบ์อนเครดติกเ็ป็นกลไกหน่ึงในการตอบแทนผูด้แูลรกัษาปา่ไม ้ ทีช่่วยลดการปลดปล่อย
กาซคารบ์อนไดออกไซดเ์มื่อไมม่กีารตดัไม้ท าลายป่าและดดูซบักาซคารบ์อนไดออกไซตจ์ากชัน้บรรยากาศ  
ตามแนวคดิใหมท่ีเ่ริม่เป็นทีรู่จ้กักนัทัว่โลกคอื “การลดการปล่อยกาซเรอืนกระจกจากการท าลายป่าและความ
เสื่อมโทรมของป่า (Reducing Emission from Deforestation and Forest Degradation – REDD)” แนวคดิ
น้ีสรา้งโอกาสส าคญัแก่ชุมชนทีส่ามารถไดร้บัประโยชน์ทางการเงนิจากการดแูลรกัษาผนืป่า 

ARBCP ไดช้่วยเหลอืจงัหวดัลามดงในการส ารวจพืน้ทีป่า่ไมเ้พื่อใชเ้ป็นฐานขอ้มลูเพื่อการน ารอ่งโครงการ  
PFES โดยใชภ้าพถ่ายดาวเทยีม Quickbird ทีม่คีวามละเอยีดสงู พรอ้มทัง้ค านวณปรมิาณการสะสมคารบ์อน 
(carbon stocks) ในพืน้ทีน่ ารอ่ง  ซึง่มลูค่าของคุณประโยชน์ปา่ไมจ้ากการดดูซบัก๊าซคารบ์อนไดออกไซด ์
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สามารถสรา้งรายไดเ้สรมินอกเหนือจากคุณประโยชน์ดา้นการควบคุมใหม้นี ้าอยา่งสม ่าเสมอ การอนุรกัษ์ดนิ 
และดา้นสุนทรยีภาพของทวิทศัน์  ใหแ้ก่ครวัเรอืนต่างๆ ในการดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไมแ้ทนการใชท้ีด่นิ
ไปเพาะปลกูพชืเชงิเดีย่ว   

นอกจากนี้ยงัมกีารใชโ้ปรแกรม GEOMOD เพื่อแสดงการเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิโดยสรา้งแบบจ าลองเชงิ
ภมูศิาสตร ์ และคาดการณ์การปล่อยกาซคารบ์อนไดออกไซดจ์ากการท าลายป่าไมท้ีด่ าเนินอยูใ่นปจัจบุนั 
(คาดว่ามอีตัราการท าลายป่าไม ้ รอ้ยละ 0.59 ต่อปี)  ผลการท าซมิเูลชนัจากแบบจ าลองแสดงใหเ้หน็ว่าหาก
มกีารท าลายปา่ไมใ้นพืน้ทีลุ่่มน ้าดาญมิในอตัราดงักล่าว ระหว่างปี พ.ศ. 2550 - 2580 จะมกีารสญูเสยี
คารบ์อนจ านวน 2.19 ลา้นตนั (จากการสญูเสยีพืน้ทีป่่าไมข้นาด 14,000 เฮกตารใ์นพืน้ทีลุ่่มน ้าดาญมิ)   ซึง่
เทยีบไดก้บัการปลดปล่อยกาซคารบ์อนไดออกไซดใ์นปรมิาณ 8.02 ลา้นตนั   

ARBCP ไดใ้หก้ารสนบัสนุนจงัหวดัลามดงอยา่งต่อเนื่องในการวางแผนน ารอ่งกลไก REDD เพื่อการซือ้ขาย
คารบ์อนเครดติในตลาดคารบ์อนแบบสมคัรใจ (voluntary carbon market)  นอกจากนี้ยงัช่วยประมาณการ
การปลดปล่อยคารบ์อน อนัเป็นผลสบืเนื่องจากการใชแ้ผนพฒันาจงัหวดัในขณะนัน้  ซึง่ในแผนระบุว่าจะมี
การเปลีย่นแปลงพืน้ทีป่า่ไมจ้ านวน 3,448 เฮกตาร ์ เพื่อน าไปใชใ้นการพฒันาและท าเกษตร (ดรูายละเอยีด
เพิม่เตมิในส่วนที ่4.2) 
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“ARBCP คาดประมาณไวว่้าจะมี 
ผู้คนกว่า 1 ล้านคนในลุ่มน้ าดงนาย  

(คิดเป็นร้อยละ 10 ของประชากรในย่านกรุงโฮจิมินท์)  
ได้รับข้อมูลเกี่ยวกับกลไก PFES และ 

การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ผ่านสื่อต่างๆ ของจังหวัดและประเทศ” 

 
 

  

 

 

 

 

 

(ภาพ: กลุ่มเกษตรกรชาวโขวใ่นการประชุมเพือ่ประเมนิ PFES) 
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 ส่วนที่ 3 การเสริมสร้างจิตส านึก  
และพัฒนาขีดความสามารถ 

 

แนวคดิ PES ซึง่ก าลงัเป็นทีส่นใจกนัทัว่โลก แต่กลบัเป็นเรือ่งค่อนขา้งใหมส่ าหรบัภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต ้แมก้ระทัง่ประเทศเวยีตนามเองกต็าม  การด าเนินงานของ ARBCP ในระยะน ารอ่ง 2 ปีแรก จงึให้
ความส าคญัในการด าเนินกจิกรรมเสรมิสรา้งจติส านึกทัง้ในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถิน่  รวมทัง้การ
พฒันาขดีความสามารถในระดบัจงัหวดัในการด าเนินกลไก PFES ใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์

3.1 การเสริมสร้างจิตส านึก  

การศึกษาดูงานที่ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ในระยะเริม่แรกของการพฒันานโยบายน ารอ่ง PFES เมือ่ปี พ.ศ. 2550  ARBCP รว่มกบัส านกังานบรกิาร
ดา้นปา่ไมแ้ห่งสหรฐัอเมรกิา (USFS)  ไดจ้ดัการศกึษาดงูานใหก้บัคณะจากประเทศเวยีตนาม กมัพูชา และ
ประเทศไทย  ไปเยีย่มชมโครงการจดัการลุ่มน ้าในประเทศสหรฐัอเมรกิา  ซึง่ผูด้แูลรกัษาพืน้ทีป่่าตน้น ้าไดร้บั
แรงจงูใจทางดา้นการเงนิจากผูไ้ดร้บัประโยชน์ทีอ่ยูป่ลายน ้า  คณะผูศ้กึษาดงูานยงัไดเ้รยีนรูว้ธิกีารของกลไก 
PES ในพืน้ทีอ่ื่นๆ เช่น ฮาวาย โอเรกอน และนิวยอรค์ ในการค านวณอุปสงคแ์ละประโยชน์เชงิเศรษฐกจิที่
ไดจ้ากการควบคุมใหม้นี ้าอยา่งสม ่าเสมอของระบบนิเวศปา่ไม ้ และการระดมเงนิทุนเพื่อสนบัสนุนการดแูล
รกัษาผนืปา่ตน้น ้าผ่านแรงจงูใจทีเ่ป็นรปูธรรม 

ตลอดกจิกรรมนี้ ซึง่มทีัง้การเยีย่มชมพืน้ที ่ รบัฟงัการน าเสนอและแลกเปลีย่นความคดิเหน็กบัเจา้หน้าที่
ทอ้งถิน่ ท าใหค้ณะผูศ้กึษาดงูานไดเ้หน็ความรว่มมอืระหว่างหน่วยงานรวมทัง้ภาคธุรกจิเอกชน  การพฒันา
กลไกและการออกกฎหมายเพื่อส่งเสรมิภาคธุรกจิเอกชนใหเ้ขา้มามสี่วนรว่ม การศกึษาดงูานในครัง้นัน้ช่วย
ใหเ้ขา้ใจถงึแนวคดิของ PES และรปูแบบทีป่ฏบิตัไิดจ้รงิเพื่อน าไปประยกุตแ์ละขยายผล  พรอ้มกบัเรยีนรู้
กรณตีวัอยา่งต่างๆ  ซึง่เป็นประโยชน์สามารถน าไปพฒันาจดัท ากลไก PES  จากการศกึษาดงูานในครัง้นัน้  
ARBCP และคณะผูศ้กึษาดงูานจากประเทศเวยีตนามไดร้ว่มกนัท างานเพื่อพจิารณาแนวปฏบิตัทิีเ่หมาะสม
ทีสุ่ดทีไ่ดจ้ากการศกึษาดงูาน น าไปประเมนิความตอ้งการของภาคธุรกจิเอกชนทีจ่ะรกัษาคุณประโยชน์จาก
ระบบนิเวศเพื่อการสาธารณูปโภคเกีย่วกบัน ้าดื่มน ้าใช ้ การผลติไฟฟ้าจากพลงัน ้า และการประกอบการ
ท่องเทีย่ว  กจิกรรมในครัง้นัน้ท าใหค้ณะผูศ้กึษาดงูานไดร้บัทราบถงึขอบเขตและเงือ่นไขของขอ้มลูทาง
วชิาการ กฎหมาย นโยบาย และกระบวนการบรหิารจดัการเกี่ยวกบัโครงการ PES ของประเทศ
สหรฐัอเมรกิาทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการน าไปใชใ้นประเทศเวยีตนาม  
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การรณรงค์สร้างจิตส านึกในระดับชุมชน 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2551  ARBCP ไดเ้ริม่กจิกรรมรณรงคส์รา้งจติส านึกเกี่ยวกบัความส าคญัของความ
หลากหลายทางชวีภาพและมลูค่าเชงิเศรษฐกจิของคุณประโยชน์จากระบบนิเวศ ทัง้ในระดบัชุมชน อ าเภอ 
ลุ่มน ้าดงนาย รวมถงึระดบัประเทศ  มกีจิกรรมเปิดตวัโครงการครัง้แรกในจงัหวดัลามดง โดยไดร้บัการ
สนบัสนุนจากหน่วยงานราชการในระดบัอ าเภอและชุมชนทอ้งถิน่ ส าหรบัอ าเภอดาเต๊ะห ์ (Da The)  ไดแ้ก่
ชุมชนก๊วก-อวาย (Quoc Oai) อนัเญนิ (An Nhon) ดาไลย ์(Da Lay) ดาเก่อ (Da Kho) และชุมชนเฮอืกลาม 
(Huong Lam)   ส าหรบัอ าเภอลคัเยอืง (Lac Duong) ไดแ้ก่ชุมชนดาญมิ (Da Nhim) ดาซาร ์(Da Sar) และ
ชุมชนดาจายซ ์ (Da Chais)   การรณรงคป์ระกอบไปดว้ยกจิกรรมการประกวด การแสดง และการละเล่น
ต่างๆ  โดยมหีลายชุมชนทีส่ามารถสื่อสารใหเ้หน็ถงึความรูด้า้นการอนุรกัษ์ และความสามารถในการ
เชื่อมโยงระหว่างผลของการเปลีย่นแปลงทศันคตแิละพฤตกิรรมทีม่ต่ีอการรกัษาสภาพแวดลอ้ม  การแสดง
ต่างๆ ไดร้บัการคดัเลอืกและเผยแพรผ่่านรายการโทรทศัน์ในจงัหวดัลามดง ซึง่มผีูช้มกว่า 1 ลา้นคน (คดิ
จากฐานรอ้ยละ 10 ของประชากรทีอ่าศยัอยา่งหนาแน่นรอบๆ เมอืงโฮจมินิท์) ท าใหป้ระชาชนทีอ่าศยัในลุ่ม
น ้าดงนายไดร้บัขอ้มลูข่าวสารเกีย่วกบักลไก PFES และการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพไปดว้ย  
ทัง้นี้ส านกัข่าวในทอ้งถิน่ไดน้ าไปออกอากาศซ ้ารวมทัง้น าเสนอเรือ่งราวอื่นๆ ของ PFES ในช่วงวนัหยดุสุด
สปัดาห ์ เพื่อใหเ้กดิการสื่อสารทีแ่พรห่ลายและเขา้ถงึชุมชนเกษตรกรในทอ้งถิน่ 
 

 

การประชุมประชาคมดาญมิ เรื่อง PFES ทีศ่าลากลางจงัหวดั  เป็นเวทใีนการเสรมิสรา้งจติส านกึ 
แก่คนในทอ้งถิน่เกีย่วกบัคุณประโยชน์ทีไ่ดร้บัจากระบบนิเวศปา่ไม ้  

โดยมกีารซกัถามและแสดงความคดิเหน็เพื่อใหเ้กดิการด าเนินงานอย่างเหมาะสม 
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ในช่วงตน้ของปี พ.ศ.2552 ไดม้กีารคดัเลอืกชุมชนน าร่องเพื่อการใชก้ลไก PFES (ดงัส่วนที ่1.2) นอกจากนี้
โครงการไดแ้ปลนโยบาย PFES ทีป่รากฎตามญตัตเิลขที ่380 (ดงัส่วนที ่1.1) เป็นภาษาทอ้งถิน่และจดัใหม้ี
การประชุมระหว่างชุมชนต่างๆ ทีศ่าลากลางจงัหวดัอยา่งไมเ่ป็นทางการ  เพื่อแนะน าแนวคดิ PFES  
รวมถงึกรอบการด าเนินงานและประโยชน์ของการใชก้ลไก PFES ต่อการดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไม ้  ซึง่ได้
มกีารระดมความเหน็ถงึวธิกีารดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไมใ้นระดบัชุมชน   นอกจากนี้ ARBCP ได้
ประสานงานกบักองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาปา่ไม ้ (Forest Protection and Development Fund - 
FPDF) ซึง่เป็นองคก์รอสิระทีก่่อตัง้ขึน้มาเพื่อการบรหิารจดัการดา้นการเงนิทีไ่ดร้บัจากกลไก PFES  ใน
ขณะเดยีวกนักรมการป่าไมโ้ดยความรว่มมอืกบัสถานีโทรทศัน์ลามดง ไดท้ าการเผยแพร่ขอ้มลูเกีย่วกบั 
PFES ดว้ยภาษาทอ้งถิน่ เพื่อใหช้นกลุ่มน้อยไดม้คีวามเขา้ใจเกีย่วกบัประโยชน์ของครวัเรอืนทีเ่ขา้รว่มใน
กลไกนี้ 

ในปีเดยีวกนันัน้ ทมีขา่วอลั จาเซยีรา เอเชยี (Al Jazeera Asia) ไดล้งพืน้ทีจ่งัหวดัลามดง เพื่อถ่ายท า
รายการขา่วความยาว 2 นาท ี เกีย่วกบักจิกรรม PFES ของจงัหวดั อนัมสี่วนช่วยใหภ้าคต่ีางๆ หนัมาสนใจ
กจิกรรม PFES มากขึน้ ซึง่ไมเ่พยีงแต่ชาวเวยีตนามเท่านัน้ แต่ไดส้รา้งความสนใจไปทัว่ภูมภิาคเอเชยี 

การรณรงค์เกี่ยวกับ PFES โดยรัฐบาลเวียตนาม 

ตลอดระยะเวลา 2 ปี ของโครงการน ารอ่ง  ARBCP ใหก้ารสนบัสนุนส านกังานจงัหวดัและกองทุนเพื่อการ
คุม้ครองและพฒันาปา่ไม ้ ด าเนินการรณรงคเ์ผยแพร่ขอ้มลูทีส่ าคญัเกีย่วกบักลไก PFES ในลกัษณะต่างๆ 
อาท ิ การตดิโปสเตอรใ์นอ าเภอต่างๆ จ านวน 24 จดุ จดัท าป้ายประกาศขนาดเลก็ในแหล่งท่องเทีย่วทีม่ ี
ชื่อเสยีงกว่า 200 ป้าย  ตดิตัง้ป้ายประชาสมัพนัธข์นาดใหญ่บรเิวณสองขา้งถนนจ านวน 41 ป้าย (ดภูาพที ่
3.1) และแจกจ่ายแผ่นพบัจ านวน 14,200 ฉบบั รวมถงึการจดัการประชุมและสมัมนาเชงิปฏบิตักิารต่างๆ 
ส าหรบัภาคทีอ้งถิน่  กองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาปา่ไม ้ ไดเ้ปิดตวัรายการสื่อสารสาธารณะทีม่มีลูค่า 
438 ลา้นด่อง (22,000 เหรยีญดอลล่ารส์หรฐัฯ) ในเดอืนกนัยายน พ.ศ.2552  ท าใหเ้กดิการเผยแพรข่อ้มลู 
PFES ออกอากาศผ่านสื่อโทรทศัน์และวทิยทุัว่จงัหวดัลามดง 

นอกจากนี้ ARBCP ไดใ้หค้วามช่วยเหลอืกระทรวงการเกษตรและพฒันาชนบท จดัท าวดีทิศัน์ความยาว 30 
นาทสี าหรบัเผยแพรผ่่านสถานีโทรทศัน์ในระดบัประเทศ  เพื่อน าเสนอการด าเนินงานของกลไก PFES 
รวมถงึการสมัภาษณ์บุคคลทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ในระดบัทอ้งถิน่ จงัหวดั และประเทศ ซึง่ปิดทา้ยดว้ยการสมัภาษณ์
นายฮวง ตรงั ไฮ (Hoang Trung Hai) รองนายกรฐัมนตรปีระเทศเวยีตนาม  ถงึความส าเรจ็ของการใชก้ลไก 
PFES ในจงัหวดัลามดง  ท าใหเ้รือ่งนี้ถูกขยายความและน าไปสู่การประชุมระหว่างกระทรวงและการประชุม
ระดบัประเทศหลายครัง้ 
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ภาพท่ี 3.1 ป้ายประชาสมัพนัธก์ลไก PFES จ านวน 41 ป้าย  
ไดถู้กตดิตัง้ตลอดสองขา้งถนน ในพืน้ทีลุ่่มน ้าดาญมิ เพื่อสรา้งความตระหนกั 

ถงึประโยชน์ในการดแูลรกัษาระบบนิเวศและสภาพปา่ใหส้มบรูณ์ 

3.2 การพัฒนาขีดความสามารถและการฝึกอบรม 
การพัฒนาขีดความสามารถและการฝึกอบรมในระดับจังหวัด 

ในการเตรยีมความพรอ้มใหแ้ก่จงัหวดัลามดง เพื่อด าเนินการน ารอ่งของแนวคดินี้  ARBCP ไดท้ างาน
รว่มกบัเจา้หน้าทีใ่นส่วนภมูภิาคในการแต่งตัง้กลุ่มคณะท างานดา้นวชิาการ จ านวน 10 คนประกอบดว้ย
ผูเ้ชีย่วชาญดา้นปา่ไมแ้ละสิง่แวดลอ้มของจงัหวดั รวมถงึเจา้หน้าทีส่ าคญัๆ และขา้ราชการจากกรมการ
เกษตรและพฒันาชนบท กรมทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ส านกังานวฒันธรรม การท่องเทีย่วและ
กฬีา และผูแ้ทนจากกองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาปา่ไม ้

ARBCP ไดจ้ดัใหม้กีารฝึกอบรมเชงิปฏบิตักิารและการประชุมระดมความเหน็อยา่งต่อเนื่องในหลายเวท ี
รว่มกบัผูเ้ชีย่วชาญซึง่มปีระสบการณ์เกี่ยวกบักลไก PES ในระดบันานาชาต ิ  รวมทัง้บุคลากรจากส านกังาน
การประปาลุ่มน ้าแคทสกลิล ์ เมอืงนิวยอรค์ (New York City Water Supply-Catskill Watershed 
Corporation) และจากบรษิทัเฮอเรเดยีทีใ่หก้ารบรกิารดา้นสาธารณูปโภค ประเทศคอสตารกิา (Heredia 
Public Utilities Company of Costa Rica)  เจา้หน้าทีฝ่า่ยวชิาการจากจงัหวดัลามดงไดร้บัการสนบัสนุนให้
เขา้รว่มการฝึกอบรมและศกึษาดงูานในต่างประเทศเพื่อพฒันาขดีความสามารถในการด าเนินงานและ
เพิม่พนูองคค์วามรูใ้นดา้นต่างๆ เช่น การจดัการท่องเทีย่ว (ประเทศออสเตรเลยี)  การจดัการพืน้ทีลุ่่มน ้า 
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(ประเทศสหรฐัอเมรกิา)  และการสรา้งแบบจ าลอง SWAT (ประเทศไทย)  นอกจากนี้ ARBCP ยงัได้
สนบัสนุนใหม้กีารฝึกอบรมดา้นเทคนิคไมต่ ่ากว่า 50 เรื่อง ใหแ้ก่เจา้หน้าทีแ่ละนกัวชิาการจากหน่วยงานส่วน
ภมูภิาคกว่า 15 หน่วยงาน  กจิกรรมการฝึกอบรมและการพฒันาขดีความสามารถทีส่ าคญัๆ ที่ ARBCP 
ด าเนินการภายใตค้วามรว่มมอืของคณะท างาน PFES ดา้นวชิาการ มดีงัต่อไปนี้  

  สนบัสนุนการฝึกอบรมการตรวจสอบตดิตามดา้นสิง่แวดลอ้มและการประเมนิมลูค่าปา่ไม ้ประกอบดว้ย 
การจดัการลุ่มน ้า การส ารวจภาคสนาม ความรูเ้กี่ยวกบั REDD  เช่น การวดัปรมิาณการสะสม
คารบ์อน แบบจ าลองเชงิพืน้ที ่และค่ามาตรฐานการลดการปล่อยคารบ์อนแบบสมคัรใจ (ภาพที ่3.2) 

   ใหค้ าปรกึษาและจดัการฝึกอบรมดา้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูเพื่อพฒันาขอ้มลูพืน้ฐานส าหรบัการ
อนุรกัษ์ชนิดพนัธุท์อ้งถิน่ 

   จดัฝึกอบรมรว่มกบัส านกังานบรกิารดา้นการปา่ไมแ้ห่งสหรฐัอเมรกิา เกีย่วกบัการประเมนิผลกระทบ
สิง่แวดลอ้มจากการสรา้งถนน ใหแ้ก่คณะท างาน PFES ดา้นวชิาการและคณะกรรมการทอ้งถิน่ดา้น
การประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม  

   รว่มกบักรมทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ตดิตัง้สถานีตรวจวดัน ้าท่าและปรมิาณตะกอน 
จ านวน 4 สถานี พรอ้มจดัฝึกอบรมแก่เจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง  โดยไดร้บัการสนับสนุนจากส านกังาน
ส ารวจดา้นธรณวีทิยาแห่งสหรฐัอเมรกิา 

   ฝึกอบรมเจา้หน้าทีร่ะดบัจงัหวดัในการส ารวจ วเิคราะห ์และจดัท ารายงานดา้นเศรษฐกจิและสงัคม 
ส าหรบักลไก PFES 

   ฝึกอบรมการจ าแนกการใชป้ระโยชน์ทีด่นิจากภาพถ่ายดาวเทยีม โดยไดร้บัการสนบัสนุนจาก
มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่ประเทศไทย 

 

 

ภาพท่ี  3.2 การฝึกอบรมดา้นการวดัปรมิาณการสะสมของคารบ์อนในพืน้ทีต่น้น ้าดาญมิ   
เพื่อเสรมิระบบการตดิตามผลของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีและภาคต่ีางๆ ใหม้คีวามยัง่ยนื 
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การทดสอบรูปแบบการพัฒนาความเป็นอยู่ที่เป็นมิตรต่อป่าไม้ ในดาเต๊ะห์ 

เพื่อเผยแพรก่จิกรรมน ารอ่งของกลไก PFES ในจงัหวดัลามดง  ARBCP ไดท้ดสอบรปูแบบเพื่อการพฒันา
ความเป็นอยูท่ีเ่น้นการเพิม่รายไดแ้ก่ครวัเรอืนไปพรอ้มๆ กบัการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ  โดย
โครงการใหก้ารสนบัสนุนการพฒันาวสิาหกจิชุมชนและการผลติสนิคา้จากปา่ทีไ่มใ่ช่เนื้อไม ้ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่การผลติงานหตัถกรรมไมไ้ผ่ การเพาะปลกูและแปรรปูโกโก ้ ตลอดจนการปลกูพชืเพื่อท าน ้ามนัหอม
ระเหยและการท าผลติภณัฑ ์  ในภาคการผลติและแปรรปูน้ี โครงการไดเ้ชื่อมโยงชุมชนทีย่งัพึง่พงิป่าไมใ้น
พืน้ทีต่น้น ้าเขา้กบัภาคธุรกจิเอกชนและตลาดในเมอืงโฮจมินิห ์  เพื่อใหชุ้มชนไดร้บัประโยชน์จากโครงการ  
และเขา้ถงึเทคโนโลยแีละแหล่งทุนไดใ้นระยะยาวต่อไป 

ภายใตโ้ครงการน ารอ่งกลไก PFES  ไดม้กีารลงนามในสญัญาทางการคา้ระหว่างภาคธุรกจิเอกชนกบั
เกษตรกร จ านวน 10 ฉบบั เพื่อการจดัส่งวตัถุดบิและผลติภณัฑ ์  อาท ิ งานหตัถกรรมไมไ้ผ่และน ้ามนัหอม
ระเหย  โดย ARBCP ยงัคงเสรมิสรา้งความรว่มมอืระหว่างประชาคมและธุรกจิเอกชนอยา่งต่อเนื่อง โดย
พฒันาขดีความสามารถของวสิาหกจิชุมชนในการสรา้งผลติภณัฑใ์หม่ๆ  โดยเสรมิองคค์วามรูด้า้นการตลาด 
ฝึกอบรมดา้นการผลติและการจดัการใหแ้ก่เกษตรกร ผูน้ าชุมชน และเจา้หน้าทีจ่ากองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่  ดว้ยกจิกรรมการศกึษาดงูาน และการประชุมประจ าเดอืนรว่มกนั  นบัไดว้่า ARBCP ไดเ้อือ้ให้
เกษตรกรเป็นจ านวนกว่า 1,400 ราย สามารถเพิม่ขดีความสามารถผ่านกระบวนการฝึกอบรมเกีย่วกบัการ
พฒันาความเป็นอยูแ่ละกจิกรรมดา้นการท าวนเกษตร  

ในทีสุ่ด ระบบนิเวศปา่ไมท้ีเ่คยถูกคุกคามและมคีวามสมบรูณ์ต ่า กไ็ดร้บัการฟ้ืนฟูใหม้คีวามอุดมสมบูรณ์ 
เพื่อเป็นแหล่งทีอ่ยูอ่าศยัของสตัวป์า่  และเพื่อการรกัษาไวเ้ป็นพืน้ทีก่นัชนทีส่ าคญัของอุทยานแห่งชาต ิ
ก๊าตเตยีน  
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“การดูแลรักษาคุณประโยชน์ของระบบนิเวศ 
มีผลให้กรณีการรับแจ้ง 

เกี่ยวกับการลักลอบตัดไม้และล่าสัตว์ป่า 
ในพื้นที่ต้นน้ าดาญิม ลดลงไปร้อยละ 50” 

 
 

 

 

 

 

 

 

(ภาพ: การท าไมใ้นพื้นทีต่น้น ้าดาญมิ) 

 



 34 

 ส่วนที่ 4  การด าเนินนโยบายน าร่อง PFES  
ในจังหวัดลามดง 

ดงัทีไ่ดอ้ธบิายในตอนก่อนหน้านี้ การเตรยีมความพรอ้มและกระบวนการในการด าเนินงานตามนโยบายน า
รอ่งการใชก้ลไก PFES ในจงัหวดัลามดง ประกอบดว้ยงานศกึษาวจิยัทางวทิยาศาสตร ์ความพยายามใน
การเสรมิสรา้งการตระหนกัรูท้ ัง้ในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถิน่ การเสรมิสรา้งขดีความสามารถบุคลากร
และการฝึกอบรมเจา้หน้าทีใ่นระดบัจงัหวดั  การจดัท าร่างแผนงานและโครงการต่างๆ ตามนโยบายน ารอ่ง
ดงักล่าวของจงัหวดัลามดงผ่านกระบวนการมสี่วนรว่มของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีทัง้ในระดบัประเทศ จงัหวดั 
และภาคทีอ้งถิน่ ไดก่้อใหเ้กดิความมัน่ใจในการตดัสนิใจรว่มท างาน รว่มลงทุนและร่วมรบัผดิชอบจาก
เจา้หน้าทีใ่นระดบัจงัหวดั รวมถงึผูม้สี่วนรว่มจ่ายเงนิและผูร้บัค่าตอบแทนในฐานะเป็นผูใ้หบ้รกิาร 

4.1 วิธีการด าเนินงาน 

     ชุมชนดาญมิในโครงการน ารอ่งการจา่ยเพือ่ตอบแทนคุณประโยชน์ระบบนิเวศป่าไม ้(PFES) 

 จ านวน 5 หมู่บา้น 
 เกษตรกรจ านวน 220 ราย 
 รอ้ยละ 90 ของชมุชนเป็นชุมกลุ่มน้อยชาวโขว่ 
 พื้นทีป่า่ไมใ้นพนัธสญัญาทีต่อ้งดแูลรกัษามขีนาด 4,800 เฮกตาร ์
 เกษตรกรเคยไดร้บัรายไดจ้ากกจิกรรมการดแูลรกัษาปา่ไมใ้นโครงการที ่661 ทีร่ฐับาลใหก้ารสนบัสนุน 
ในปี พ.ศ. 2551 เป็นเงนิเฉลีย่ครวัเรอืนละ 417 เหรยีญดอลลารส์หรฐัต่อปี 

 

ในปี พ.ศ. 2552 ส านกังานการเกษตรและพฒันาชนบทของจงัหวดัลามดง โดยความช่วยเหลอืจาก ARBCP 
กระทรวงการเกษตรและพฒันาชนบท และคณะกรรมการภาคประชาชนจงัหวดัลามดง ไดร้ว่มสรปุแผนการ
ท างานระยะ 2 ปีของโครงการน ารอ่งการใชก้ลไก PFES ซึง่ก าหนดระยะเวลาสิน้สุดโครงการในเดอืน
ธนัวาคม พ.ศ. 2553 มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการอ านวยการในระดบัชาต ิ ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากกระทรวง
การเกษตรและพฒันาชนบท และส่วนราชการต่างๆ ในจงัหวดัลามดง ไดแ้ก่ ส านกังานการเกษตรและ
พฒันาชนบท  คณะกรรมการภาคประชาชนจงัหวดัลามดง  ผูแ้ทนจากส านกังานกลางของรฐับาล กระทรวง
การวางแผนและการลงทุน กระทรวงการคลงั และผูแ้ทนจาก ARBCP  ภารกจิหลกัของคณะกรรมการดงั
กล่าวคอืการพจิารณา ก ากบัตรวจสอบ และเป็นแกนน าใหเ้กดิการด าเนินงานตามแผน  ในเดอืนเมษายนปี
พ.ศ. 2552 คณะกรรมการอ านวยการรว่มกบัคณะกรรมการภาคประชาชนจงัหวดัลามดง ไดก้ าหนดให้
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ชุมชนจากลุ่มน ้าดาญมิเป็นชุมชนน ารอ่งพืน้ทีแ่รกทีเ่ซน็สญัญาตามกลไก PFES เพื่อท ากจิกรรมดแูลรกัษา
ระบบนิเวศปา่ไม ้

การก าหนดผู้จ่ายค่าตอบแทน 

ARBCP ท างานรว่มกบัผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีทัง้ในระดบัประเทศและระดบัจงัหวดัเพื่อระบุกลุ่มทีอ่ยูใ่นขา่ยเป็น
ผูจ้า่ยค่าตอบแทนคุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไม ้  โดยท างานรว่มกบัส่วนราชการของจงัหวดัลามดงเพื่อ
ก าหนดว่าใครเป็นผูไ้ดร้บัประโยชน์จากระบบนิเวศปา่ไมท้ีด่ขี ึน้ และควรจะมวีธิกีารจา่ยค่าตอบแทนอยา่งไร 
ซึง่กไ็ดแ้ก่โรงผลติไฟฟ้าจากพลงังานน ้า บรษิทัผลติน ้าประปา และผูป้ระกอบการทีไ่ดร้บัสมัปทานดา้นการ
ท่องเทีย่วรายใหญ่ของจงัหวดัลามดง  นอกจากนี้ ARBCP ไดท้ าการศกึษาวจิยัดา้นการประเมนิมลูค่า (ดงั
ส่วนที ่ 2) เพื่อน าไปใชใ้นการประมาณการรายได ้ศกัยภาพของการจา่ยเงนิ และผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้จาก
การก าหนดมลูค่าคุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไม ้ ซึง่เป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาการบรหิารจดัการพืน้ที่
ปา่ตน้น ้าใหด้ขี ึน้  

คณะกรรมการอ านวยการโครงการน ารอ่งการใชก้ลไก PFES ก าหนดใหโ้รงผลติไฟฟ้าจากพลงังานน ้า ไดแ้ก่
บรษิทัดาญมิ (Da Nhim) และบรษิทัไดนินห ์ (Dai Ninh)  รวมทัง้บรษิทัผลติน ้าประปาไซงอ่น (Sai Gon 
Water Company- SAWACO)  เป็นผูจ้า่ยค่าตอบแทนน ารอ่งรายแรก โดยผูป้ระกอบการดา้นการท่องเทีย่ว
ในจงัหวดัลามดงและบรษิทัผลติน ้าประปาดงนาย (Dong Nai Water Company) เป็นผูจ้า่ยค่าตอบแทนราย
ต่อมา 
 

 

ภาพท่ี 4.1 กองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาปา่ไมข้องจงัหวดัลามดง  ไดร้บัเงนิค่าตอบแทนจ านวน 
 107.81 พนัลา้นด่อง (5.53 ลา้นเหรยีญดอลลารส์หรฐั) จากผูไ้ดร้บัประโยชน์จากบรกิารของระบบนิเวศปา่ไม ้
ดา้นการควบคุมใหม้นี ้าอย่างสม ่าเสมอ และลดปญัหาการสะสมจากตะกอนดนิในแหล่งน ้า รวมทัง้ความสวยงาม 

จากภูมทิศัน์ ซึง่ค่าตอบแทนสว่นใหญ่มาจากบรษิทัผลติไฟฟ้าจากพลงังานน ้าดาญมิและไดนินห ์
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ภายใตน้โยบายน ารอ่งการใชก้ลไก PFES การไฟฟ้าแห่งประเทศเวยีตนาม (Electricity of Vietnam – EVN) 
โดยค าสัง่จากรฐับาล ไดก้ าหนดใหบ้รษิทัผูผ้ลติไฟฟ้าจากพลงังานน ้าทีเ่ขา้รว่มโครงการ จ่ายเงนิใหแ้ก่
กองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาป่าไมข้องจงัหวดัลามดง ในอตัรา 20 ด่องต่อกโิลวตัต-์ชัว่โมง ในขณะที่
ก าหนดใหบ้รษิทัผลติน ้าประปาดงนายและไซ่งอ่นจ่ายค่าตอบแทนในอตัรา 40 ด่องต่อลกูบาศกเ์มตร ส าหรบั
บรษิทัผูป้ระกอบการดา้นการท่องเทีย่วทีด่ าเนินกจิการในเมอืงดาลดัและบรเิวณโดยรอบ จะตอ้งจ่ายเงนิ
ใหแ้ก่กองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาป่าไมข้องจงัหวดัลามดงในอตัรารอ้ยละ 1 ของรายไดจ้ากการ
ประกอบการประจ าปี ภาพที ่ 4.1 แสดงใหเ้หน็รายละเอยีดของการจา่ยค่าตอบแทน ซึง่คดิเป็นจ านวนเงนิ
ทัง้หมด 107.81 พนัลา้นด่อง (5.53 ลา้นเหรยีญดอลลารส์หรฐั) ตลอดช่วงเวลาระหว่างเดอืนมกราคม ปีพ.ศ. 
2552 จนถงึเดอืนกรกฎาคมปี พ.ศ. 2553 

การก่อตั้งกองทุนเพื่อการคุ้มครองและพัฒนาป่าไม้ระดับจังหวัด 

ARBCP ไดใ้หก้ารสนบัสนุนดา้นวชิาการแก่ทางจงัหวดัลามดง เพื่อก่อตัง้กองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันา
ปา่ไม ้ (Forest Protection and Development Fund - FPDF) ขึน้เป็นครัง้แรกในระดบัจงัหวดัของประเทศ
เวยีดนาม เพื่อท าหน้าทีเ่ป็นหน่วยบรหิารจดัการดา้นการเงนิทีส่ าคญัในการกระจายงบประมาณลงสู่ระดบั
ทอ้งถิน่เป็นครัง้แรกของประเทศ  กองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาป่าไมม้คีณะกรรมการอสิระท าหน้าที่
ก ากบัดแูล  ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากกรมการเกษตรและพฒันาชนบท กรมบญัชกีลาง กรม
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กรมแผนงานและการลงทุน กรมจดัเกบ็ภาษอีากร กรมอุตสาหกรรม
และการคา้ รวมทัง้กระทรวงการคลงั ซึง่รว่มกนัสรรหาและแต่งตัง้ผูบ้รหิารจดัการกองทุน โดยกองทุนเพื่อ
การคุม้ครองและพฒันาปา่ไมไ้ดร้บัการตรวจสอบโดยผูต้รวจสอบอสิระทีไ่มไ่ดข้ึน้ตรงกบัใครเพื่อใหเ้กดิความ
โปรง่ใสในการรบัจา่ยและใชง้บประมาณของกองทุนส าหรบัท ากจิกรรมดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไม ้ 

ในระยะเริม่ตน้ของโครงการน ารอ่งการใชก้ลไก PFES ซึง่เป็นช่วงตน้ของปี พ.ศ. 2552 การไฟฟ้าแห่ง
ประเทศเวยีดนาม บรษิทัการประปาไซงอ่น บรษิทัการประปาเบยีนฮวา (Bien Hoa) รวมทัง้ผูร้บัสมัปทาน
ดา้นท่องเทีย่วจ านวน 59 ราย ไดล้งนามในบนัทกึความรว่มมอืเป็นครัง้แรกเพื่อเป็นพนัธสญัญาในการจา่ย
ค่าตอบแทนรวมเป็นเงนิทัง้สิน้  3.4 ลา้นเหรยีญดอลล่ารส์หรฐั  ส าหรบัใชใ้นการด าเนินงานสนับสนุนการท า
กจิกรรมดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไม ้ ขนาดพืน้ทีก่ว่า 220,000 เฮกตาร ์ ซึง่การจดัสรรและถ่ายโอน
งบประมาณไปสู่ผูค้รองกรรมสทิธิพ์ืน้ทีป่า่ไมท้ีท่ ากจิกรรมอนุรกัษ์ เป็นหน้าทีข่องกองทุนเพื่อการคุม้ครอง
และพฒันาป่าไมใ้นระดบัจงัหวดัทีไ่ดจ้ดัตัง้ขึน้มา  ภาพที ่ 4.2 แสดงใหเ้หน็ขัน้ตอนและกระบวนการจ่ายเงนิ
และการจดัเกบ็ค่าธรรมเนียมจากภาคส่วนทีเ่กี่ยวขอ้ง ภายใตโ้ครงการน ารอ่งการใชก้ลไก PFES ของจงัหวดั
ลามดง 
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ภาพท่ี 4.2 กรอบแนวคดิในการด าเนินงานของนโยบายน าร่องการใชก้ลไก PFES (ญตัตเิลขที ่380 จากความเหน็ชอบโดย
นายกรฐัมนตรปีระเทศเวยีตนาม) ในการก าหนดการช าระเงนิและจ่ายค่าตอบแทน จงัหวดัลามดง 

พันธสัญญาเพื่อการดูแลรักษาระบบนิเวศป่าไม้ 

กองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาป่าไม ้และส่วนราชการจงัหวดัลามดง ไดร้เิริม่พนัธสญัญาเพื่อด าเนินการ
โครงการน ารอ่งการใชก้ลไก PFES กบัพืน้ที ่5 หมูบ่า้น ในการดูแลรกัษาและเฝ้าระวงัพืน้ทีป่่าไมข้นาด 
4,795 เฮกตาร ์ทีอ่ยูใ่นเขตชุมชนดาญมิและบรเิวณโดยรอบเป็นระยะเวลา 3 เดอืน โดยเกษตรกรและ
คณะกรรมการจดัการป่าไมข้องชุมชนเขา้รว่มพนัธสญัญาในโครงการน ารอ่งดว้ยความสมคัรใจ รวมจ านวน 
218 ครวัเรอืน หลงัจากการประชุมหารอืเพื่อก าหนดเงือ่นไขพนัธสญัญาและอตัราค่าตอบแทนรว่มกนัใน
หลายครัง้ คู่สญัญาทัง้สองฝา่ยเหน็พอ้งกนัว่าการใหบ้รกิารของชุมชนซึง่เป็นกจิกรรมการดแูลรกัษาระบบ
นิเวศปา่ไม ้ประกอบดว้ย: 

 การตรวจลาดตระเวณพืน้ทีป่า่ไมต้อ้งท าตามก าหนดตารางเวลาอย่างเครง่ครดัเพื่อใหม้กีารปกป้อง
พืน้ทีป่่าไมแ้ละการอนุรกัษ์ดนิทีด่ขี ึน้ 
 ในการตรวจลาดตระเวณเพื่อปกป้องระบบนิเวศป่าไมห้ากพบการกระท าทีผ่ดิกฎหมาย จะตอ้งมกีาร
หยดุยัง้การกระท าและจบักุมผูก้ระท าผดิโดยทนัท ี
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 มกีารตดิตัง้ป้ายเพื่อก าหนดแนวเขตของพืน้ทีป่า่ไมท้ีอ่ยูใ่นพนัธสญัญาซึง่รบัผดิชอบโดยส่วนราชการ
ของจงัหวดัลามดง 
 บรเิวณพืน้ทีป่่าไมต้ามพนัธสญัญา  ในช่วงฤดแูลง้จะตอ้งจดัการกนัวสัดุทีต่ดิไฟง่ายออก สรา้งแนวกนั
ไฟ  สรา้งหอเฝ้าระวงัไฟป่าชัว่คราว และเตรยีมความพรอ้มเพื่อการสนบัสนุนการดบัเพลงิเมือ่ยาม
จ าเป็น 

 
นอกจากนี้ เกษตรกรจะไมไ่ดร้บัอนญาตใหก้ระท าการใดๆ ทีส่่งผลในทางลบต่อพืน้ทีป่า่ไม ้ ไมว่่าจะเป็นการ
ล่าสตัวป์า่ การเลีย้งสตัวใ์นพืน้ทีป่่าไม ้ การน าสายพนัธุแ์ปลกปลอมหรอืสายพนัธุ์คุกคามซึง่เป็นอนัตรายเขา้
มาในพืน้ที ่ การเปลีย่นแปลงภมูทิศัน์ธรรมชาตขิองพืน้ที ่ ตลอดจนการสรา้งมลภาวะในบรเิวณพืน้ทีป่่าไมใ้น
พนัธสญัญา  โดยการจ่ายค่าตอบแทนแก่ชุมชนซึง่เป็นรายไตรมาสนัน้จา่ยตามหลกัฐานการลงบนัทกึ
ประจ าวนัในกจิกรรมการดแูลรกัษาและตรวจลาดตระเวณพืน้ทีป่่าไม ้

การก าหนดอัตราค่าตอบแทน 

ในการก าหนดอตัราค่าตอบแทน อาศยัผลการศกึษาวจิยัการประเมนิค่าตอบแทนทีอ่า้งองิจากความสมัพนัธ์
ระหว่างระดบัการดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไมแ้ละคุณภาพของผนืป่า โดยอาศยัแนวคดิของ “ค่าสมัประสทิธิ ์
K (K coefficient)”6  อยา่งไรกต็าม ชุมชนน ารอ่งในจงัหวดัลามดง ไดเ้ลอืกทีจ่ะใชอ้ตัราค่าตอบแทนตาม
กจิกรรมการดแูลรกัษาป่าไม ้ เพื่อใหเ้กดิความเป็นธรรมและหลกีเลีย่งปญัหาความขดัแยง้  ในปี พ.ศ. 2552 
ทางจงัหวดัไดจ้่ายค่าตอบแทนแก่พืน้ทีลุ่่มน ้าดาญมิเป็นมลูค่า 290,000 ด่อง/เฮกตาร/์ปี  และไดจ้า่ย
ค่าตอบแทนส าหรบัพืน้ทีลุ่่มน ้าไดนินหค์ดิเป็นมลูค่า 270,000 ด่อง/เฮกตาร/์ปี  ในปีถดัมาทางจงัหวดัได้
ตดัสนิใจผ่านความเหน็ชอบตามกฎหมาย7 โดยไดเ้พิม่ค่าตอบแทนคดิเป็นมลูค่า 350,000 ด่อง/เฮกตาร/์ปี 
ในพืน้ทีลุ่่มน ้าดาญมิ และเพิม่ค่าตอบแทนส าหรบัพืน้ทีลุ่่มน ้าไดนินห ์คดิเป็นมลูค่า 400,000 ด่อง/เฮกตาร/์ปี  
ซึง่เป็นไปตามขัน้ตอนการบรหิารจดัการทีก่องทุนไดต้ดิคา้งช าระการเบกิจ่ายทีผ่่านมา  เนื่องจากเกดิความ
ล่าชา้ในการด าเนินงานจดัสรรการถอืครองพืน้ทีป่า่ไมแ้ละการจดัท าสญัญาแก่ครวัเรอืนในการท ากจิกรรม
ดแูลรกัษาพืน้ทีป่า่ไม ้ 

                                         
6
  มาตรา 13 ในญตัตเิลขที ่380/TTg ซึง่มคี าแนะน าในการใชค้่าสมัประสทิธิ ์K ส าหรบัพืน้ทีป่า่ไมท้ีแ่ตกต่างกนัในการก าหนดค่าตอบแทน ซึง่
ค านวณมาจากค่าเฉลีย่ของปจัจยัทีเ่กีย่วขอ้ง 4 ดา้น คอื (1) ประเภทของปา่ หรอืค่า KLR ซึง่ไดแ้ก่ปา่อนุรกัษ์ ปา่เพือ่การใชป้ระโยชน์เป็นพเิศษ 
และปา่เพือ่การผลติ (2) คุณภาพของปา่ หรอืค่า KCLR ซึง่ไดแ้ก่ปา่สมบรูณ์/ปา่ระดบัปานกลาง ปา่ไมส่มบรูณ์ และปา่ระดบัทีส่อง (3)  ตน้ก าเนิด
ของปา่ หรอืค่า KNGR ซึง่ไดแ้ก่ปา่ธรรมชาต ิและปา่ปลกู  และ (4) ผลกระทบจากกจิกรรมของมนุษย ์หรอืค่า KTD  ซึง่ไดแ้ก่ปา่ทีอ่ยู่ใกลถ้นนหรอื
เขตทีอ่ยู่อาศยั และปา่ทีอ่ยู่บรเิวณห่างไกล ค่าสมัประสทิธิ ์K = (KLR +KCLR +KNGR +KTD)/4 
7
 ตามญตัตเิลขที ่415/QD-UBND ลงวนัที ่14 กุมภาพนัธ ์2552 และ ญตัตเิลขที ่136/QD-UBND ลงวนัที ่25 มถุินายน 2552 
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การขยายผลของ PFES ในจังหวัดลามดง 

ตามรายงานของกองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาปา่ไม ้เดอืนมกราคม ปีพ.ศ. 2554 พบว่าการด าเนินงาน
ของโครงการน ารอ่งกลไก PFES ไดม้กีารจา่ยค่าตอบแทนใหแ้ก่ คณะกรรมการจดัการป่าไมข้องชุมชนและผู้
ประกอบธุรกจิปา่ไมจ้ านวน 22 ราย ครวัเรอืนเกษตรกรจ านวน 9,870 ครวัเรอืน (ในจ านวนน้ีเป็นชนกลุ่ม
น้อยจ านวน 6,858 ครวัเรอืน และเป็นสตรจี านวนกว่า 13,000 ราย) ส าหรบัการดูแลรกัษาพืน้ทีป่า่ไมข้นาด 
209,705 เฮกตาร ์ซึง่เคยถูกบุกรกุมาก่อน  พบว่าในปี พ.ศ. 2552 ครวัเรอืนไดร้บัค่าตอบแทนโดยเฉลีย่ต่อปี
คดิเป็นเงนิ 8.1 – 8.7 ลา้นด่อง (438 – 470 เหรยีญดอลล่ารส์หรฐั)  ส าหรบัการดูแลรกัษาพืน้ทีป่า่ไมข้นาด
ประมาณ 30 เฮกตารต่์อครวัเรอืน  และในปีพ.ศ. 2553 ครวัเรอืนไดร้บัค่าตอบแทนโดยเฉลีย่คดิเป็นมลูค่าต่อ
ปีเพิม่ขึน้เป็น 10.5 – 12 ลา้นด่อง (540 – 615 เหรยีญดอลล่ารส์หรฐั)  ซึง่แสดงใหเ้หน็ว่าครวัเรอืนมรีายได้
จากกจิกรรมการดูแลรกัษาระบบนิเวศป่าไมเ้พิม่ขึน้รอ้ยละ  400 ของรายไดจ้ากโครงการดแูลรกัษาปา่ไม้
ตามนโยบายของรฐับาลทีม่ก่ีอนหน้านี้  จากรายงานบนัทกึการท ากจิกรรมตรวจลาดตระเวณรกัษาพืน้ทีป่า่
ไม ้ พบว่าในพืน้ทีลุ่่มน ้าดาญมิมกีรณกีารรบัแจง้เกี่ยวกบัการกระท าผดิกฎหมายเช่นลกัลอบตดัไมแ้ละล่าสตัว์
ปา่ลดลงถงึรอ้ยละ 50 

 

 

เกษตรกรจากอ าเภอดาเต๊ะหก์ าลงัน าหน่อไผ่ไปขยายพนัธุ ์เพื่อฟ้ืนฟูระบบนิเวศปา่ไม ้
ใหเ้ป็นแหล่งอาหารและทีอ่ยูแ่ก่สตัวป์า่ และเป็นแหล่งวตัถุดบิทีย่ ัง่ยนืส าหรบัการท าผลติภณัฑจ์ากไมไ้ผ่   

ซึง่เป็นผลจากการสนบัสนุนของ ARBCP โดยสรา้งความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและธุรกจิเอกชน 
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4.2 โอกาสอื่นที่เกิดขึ้นจาก PFES  

การหลีกเล่ียงการปลดปล่อยคาร์บอน 

การกกัเกบ็คารบ์อนเป็นหนึ่งในคุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไมท้ีส่ าคญัทีสุ่ด ส่งผลดต่ีอสภาวะการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศเพราะช่วยลดภาวะกาซเรอืนกระจก  รฐับาลเวยีดนามตระหนกัถงึความส าคญั
ในดา้นน้ีและไดก้ าหนดใหม้กีารรวบรวมขอ้มลูดา้นการกกัเกบ็คารบ์อนเพื่อใชอ้า้งองิในพระราชกฤษฎกีา
เกีย่วกบัการใชก้ลไก PFES  แต่เนื่องจากการจ าหน่ายปรมิาณการปล่อยกาซเรอืนกระจกตามโครงการ 
CDM ทีส่ามารถลดไดแ้ละคารบ์อนเครดติยงัไมม่คีวามแน่นอนทัง้ในระดบัประเทศและระดบัจงัหวดั  ดงันัน้
การจา่ยส าหรบัการชดเชยคารบ์อนจงึยงัไมไ่ดร้วมไวใ้นช่วงของการด าเนินงานตามโครงการน ารอ่ง PFES   
ซึง่ถา้หากรวมคารบ์อนเครดติทีจ่ะเกดิจากโครงการ REDD ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต หรอืการจ าหน่ายคารบ์อน
ในโครงการชดเชยโดยสมคัรใจต่างๆ อยูใ่นการจา่ยค่าตอบแทนเพื่อคุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไมท้ีไ่ด้
จากควบคุมใหม้นี ้าสม ่าเสมอ การอนุรกัษ์ดนิและความสวยงามของภูมทิศัน์ กน่็าจะมมีลูค่าสงูพอทีจ่ะชดเชย
กบัรายไดข้องเกษตรกรทีต่อ้งสละออกไป จากการเสยีโอกาสในการท าไรก่าแฟและกจิกรรมอื่นๆ ทีไ่ม่
สามารถท าไดเ้มือ่เขา้รว่มในโครงการน้ี 

ARBCP ใหค้วามช่วยเหลอืแก่บุคลากรซึง่เป็นคณะท างานดา้นวชิาการของจงัหวดัลามดง  เพื่อเตรยีมความ
พรอ้มส าหรบัโครงการ REDD ทีจ่ะเกดิในอนาคต  ในการจดัท ารายงานบญัชคีารบ์อนและการสรา้ง
แบบจ าลองเชงิพืน้ที ่  กระบวนการเรยีนรูท้ีเ่กดิจากการลงมอืปฎบิตัขิองคณะท างานก่อใหเ้กดิความยัง่ยนืแก่
โครงการ นอกจากนี้คณะท างานดา้นระบบนิเวศของ Winrock International ไดใ้หค้วามช่วยเหลอืดา้นการ
ลดการปล่อยกาซเรอืนกระจกตามโครงการ CDM ในพืน้ทีโ่ครงการ ไมว่่าจะเป็นการลดการตดัไมท้ าลายป่า
ตามทีอ่ยูใ่นแผนงานและไม่ไดอ้ยูใ่นแผนงาน  โดยโครงการไดส้งวนพืน้ที่ป่าไมข้นาด 3,448 เฮกตารข์อง
จงัหวดัลามดง เพื่อหลกีเลีย่งการบุกรกุท าลายป่าจากสาเหตุของการท าเกษตรและการพฒันาเมอืง หากใช้
ค่าประมาณการของชวีมวลในอตัรา 60 ตนัคารบ์อนต่อเฮกตาร ์ และประมาณว่าจะมกีารตดัไมใ้นพืน้ทีป่่าไม้
จนหมดภายในปี พ. ศ. 2563  การสงวนพืน้ทีป่่าไมภ้ายใตก้ลไก  PFES  จะสามารถกกัเกบ็ชวีมวลไดใ้น
ปรมิาณ 265,191 ตนัคารบ์อน ซึง่เทยีบเท่ากบัการลดการปล่อยกาซเรอืนกระจกปรมิาณ  973,252 ตนัของ
คารบ์อนไดออกไซดเ์ทยีบเท่า และหากสมมตวิ่าคารบ์อนเครดติมรีาคาตนัละ 5 เหรยีญดอลลารส์หรฐั ก็
สามารถสรา้งรายไดป้ระมาณ 4.7 ลา้นเหรยีญดอลลารส์หรฐั 

การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพจากการท าวนเกษตร 

ความส าเรจ็ของโครงการน ารอ่งกลไก PFES ทีส่ าคญัอกีประการกค็อื เกดิตน้แบบผูป้ระกอบการรายยอ่ยที่
เป็นมติรต่อความหลากหลายทางชวีภาพ ดว้ยการสรา้งแรงจงูใจในการประกอบการเพื่อใหเ้กดิวธิบีรหิาร
จดัการทรพัยากรธรรมชาตทิีเ่ป็นมติรต่อความหลากหลายทางชวีภาพ ซึง่แนวคดินี้สามารถน าไปใชภ้ายใต้



 41 

โครงการ PES เพื่อช่วยเพิม่รายไดใ้หแ้ก่ครวัเรอืนทีย่ากจน และในขณะเดยีวกนัสามารถบรรลุเป้าหมายการ
อนุรกัษ์พืน้ทีป่า่ไมเ้พื่อด ารงความหลากหลายทางชวีภาพและการท าหน้าทีข่องระบบนิเวศได ้

ในช่วงตน้ปี พ.ศ. 2553 ARBCP ใหก้ารสนับสนุนเพื่อสรา้งความรว่มมอืระหว่างภาครฐัและธุรกจิเอกชน โดย
ความรว่มมอืของบรษิทัซาโรมาซึง่ผลติน ้ามนัหอมระเหยในกรงุโฮจมินิหแ์ละเกษตรกรในโครงการจ านวน 6 
ราย เพื่อปลกูตะไครใ้นพืน้ที ่ 10 เฮกตาร ์ มกีารเพาะปลกูและด าเนินการผลติภายใตร้ะบบการจดัการ
คุณภาพการปฏบิตัทิางการเกษตรทีด่ใีนระดบัสากล (Global G.A.P. -Good Agricultural Practice)  ทัง้นี้ 
ARBCP และบรษิทัซาโรมาไดร้ว่มมอืกนัอย่างใกลช้ดิเพื่อใหค้วามช่วยเหลอืเกษตรกรในโครงการทัง้ในดา้น
วชิาการและเงนิทุน  โดยสนบัสนุนดา้นการฝึกอบรม ใหค้ าปรกึษาในไร่นา และตรวจสอบผลผลติ เพื่อให้
กระบวนการผลติเป็นไปตามมาตรฐาน Global G.A.P.  ในเดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2553 บรษิทัซาโรมาไดร้บั
ประกาศนียบตักิารรบัรองการผลติตามมาตรฐาน Global G.A.P.  ท าใหบ้รษิทัสามารถเขา้ถงึตลาดทีม่คีวาม
เฉพาะเจาะจงและสามารถไดร้บัราคาผลผลติทีส่งูขึน้ การเพิม่มลูค่าของผลติภณัฑม์สี่วนท าใหเ้กษตรกรมี
รายไดม้ากขึน้  

การลงทุนของภาคเอกชนในโครงการน ารอ่งอกีประการ คอื ตน้แบบการท าวนเกษตรทีเ่ป็นมติรต่อความ
หลากหลายทางชวีภาพจากการปลกูไผ่  เพื่อบรรลุเป้าหมายการด ารงความหลากหลายทางชวีภาพในเขต
พืน้ทีเ่ชื่อมต่อความหลากหลายทางชวีภาพตน้แบบจ านวน 2 แห่งคอื พืน้ทีด่าเต๊ะห ์(Da Teh) ในจงัหวดัลาม
ดง และพืน้ทีว่นิหอ์าน (Vinh An) ในจงัหวดัดงนาย  จากรายงานผลการส ารวจพบว่ามกีลุ่มของประชากร
สตัวป์า่ 6 สายพนัธุท์ีไ่ดอ้พยพเขา้มายงัเขตพืน้ทีด่าเต๊ะห ์  นอกจากนี้การก าหนดเขตเพื่อปลกูไผ่และท า
ระบบวนเกษตรยงัมสี่วนช่วยลดการบุกรกุท าลายพืน้ทีป่า่ธรรมชาตอิกีดว้ย  

 

 

การสนบัสนุนของ ARBCP ในการท าผลติภณัฑจ์ากไมไ้ผ่ ภายใตค้วามรว่มมอืระหว่างภาครฐัและเอกชน  
ท าใหเ้กดิการจา้งงาน และเป็นแหล่งรายไดเ้สรมิแก่ครวัเรอืนทีย่ากจนในพืน้ทีช่นบทของอ าเภอดาเต๊ะห ์  
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“ประเทศเวียตนามก าลังพัฒนา 
ไปสู่การเป็นศูนย์แห่งความเป็นเลิศ 

ที่ประเทศอื่นๆ ในแถบภูมิภาคเดียวกัน 
สามารถเรียนรู้การด าเนินงาน 

การใช้กลไลการจ่าย 
เพื่อตอบแทนคุณประโยชน์ระบบนิเวศ (PES)” 

 
 

 

 

 

 

 

(ภาพ การฝึกอบรมการตรวจสอบคุณภาพน ้าในพื้นทีลุ่่มน ้าดาญมิ) 
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 ส่วนที่ 5 การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล 
 

การด าเนินโครงการน ารอ่ง PFES ไดก้ าหนดกจิกรรมการตรวจสอบและประเมนิผลไวห้ลายระดบัเพื่อใช้
ประเมนิความคบืหน้าของโครงการ และเพื่อใหเ้หน็พฒันาการของการใช้พระราชกฤษฎกีาแห่งชาตเิวยีดนาม
เกีย่วกบัการจา่ยเพื่อตอบแทนคุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไม ้

ARBCP ไดเ้ขา้รว่มใหค้ าปรกึษาแก่ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในการด าเนินโครงการน าร่อง โดยไดส้นบัสนุนการ
ส ารวจดา้นเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืนและชุมชนทีเ่ขา้รว่มในโครงการ PFES เพื่อใหท้ราบถงึ
ผลกระทบของการใชน้โยบายและการรบัค่าตอบแทนตามกลไก PFES  และส ารวจผลกระทบจากโครงการที่
มต่ีอผูร้บัผดิชอบดแูลพืน้ทีป่่าไมซ้ึง่ไดร้บัมอบหมายจากรฐับาล เช่นคณะกรรมการจดัการป่าไมข้องชุมชน
และอุทยานแห่งชาต ิ ตลอดจนผลกระทบจากโครงการทีม่ต่ีอผูร้บัผดิชอบการจ่ายค่าตอบแทน อาท ิ
บรษิทัผูผ้ลติไฟฟ้าจากพลงังานน ้าและบรษิทัน ้าประปา 

นอกจากนี้ ARBCP ยงัไดใ้หค้วามช่วยเหลอืแก่คณะท างานของจงัหวดัลามดง  เพื่อตดิตัง้ระบบตดิตาม
ตรวจสอบพืน้ทีป่า่ตน้น ้าในบรเิวณลุ่มน ้าสาขาของลุ่มน ้าดาญมิ  ผลจากการท างานของระบบดงักล่าวเป็น
หลกัฐานทางวทิยาศาสตรท์ีช่ ีใ้หเ้หน็ว่าการดแูลรกัษาพืน้ทีป่่าไมอ้ย่างมปีระสทิธภิาพจะช่วยลดการชะลา้ง
พงัทลายของหน้าดนิและควบคุมใหม้นี ้าใชอ้ยา่งสม ่าเสมอ และในทีสุ่ดจะช่วยลดภาระตน้ทุนทีเ่กดิขึน้กบั
บรษิทัผูผ้ลติไฟฟ้าจากพลงังานน ้าและบรษิทัผูผ้ลติน ้าประปา 

5.1 การประเมินผลในระยะกลางของการด าเนินงาน 
ARBCP ใหค้วามช่วยเหลอืแก่กระทรวงการเกษตรและพฒันาชนบท (MARD) ในการจดัท ารายงาน
ประเมนิผลในระยะกลางของโครงการน ารอ่ง PFES รายงานฉบบัดงักล่าวไดน้ าเสนอต่อ พณฯ ท่าน
นายกรฐัมนตร ีโดยมนีาย เฮอื ดกึ ญ ี(Mr. Hua Duc Nhi) ผูช้่วยรฐัมนตรวี่าการของ MARD เป็นผูน้ าเสนอ
ผลการศกึษา ณ การประชุมแห่งชาตทิีฮ่านอย เมือ่วนัที ่ 9 มนีาคม พ.ศ. 2553 ซึง่จดัโดย MARD ในการนี้
นาย เหงยีน ซนิห ์ฮุง (Mr. Nguyen Sinh Hung) รกัษาการรองนายกรฐัมนตรเีป็นประธานในการประชุม 

ในการประชุม ไดม้กีารน าเสนอประสบการณ์จากผลการด าเนินงานโครงการน ารอ่งการใชก้ลไก  PFES ใน
จงัหวดัลามดง (Lam Dong) และจงัหวดัเซนิลา (Son La) โดยคณะผูแ้ทนจากกลุ่มผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีหลกัๆ 
ไดแ้ก่ คณะกรรมการภาคประชาชนจงัหวดัลามดง โรงไฟฟ้าพลงัน ้าดาญมิ คณะกรรมการภาคประชาชนจาก
ชุมชนดาญมิ บรษิทัน ้าประปาไซ่งอ่น และผูแ้ทนส านกังานการเกษตรและพฒันาชนบทของจงัหวดัลามดง 
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กล่าวไดว้่า การด าเนินโครงการตามนโยบายน ารอ่งไดร้บัความส าเรจ็ มกีารจ่ายจากผูไ้ดร้บัประโยชน์และ
การรบัค่าตอบแทนโดยชุมชนทีด่แูลรกัษาปา่ไม ้  ซึง่เหน็ไดว้่าครวัเรอืนในโครงการไดร้บัรายไดเ้พิม่ขึน้อยา่ง
ชดัเจน  ค่าตอบแทนจากกลไก PFES เป็นแหล่งรายไดท้ีส่ าคญัแก่ครวัเรอืนทีย่ากจน โดยเฉพาะอย่างยิง่
ครวัเรอืนทีเ่ป็นชนกลุ่มน้อย  ผลทีเ่หน็ไดช้ดัอกีประการคอืปา่ไมไ้ดร้บัการคุม้ครองดูแลรกัษาดขีึน้ อตัราการ
บุกรกุท าลายปา่ลดลงอย่างชดัเจน  จากรายงานยงัพบว่าผูป้ระกอบการทีไ่ดร้บัประโยชน์จากบรกิารของ
ระบบนิเวศปา่ไม ้พจิารณาเหน็ถงึการลงทุนตามกลไก PFES ว่าส่งผลใหเ้กดิความยัง่ยนืในการด าเนินธุรกจิ
ของตน  

นอกจากนี้ ฯพณฯ ท่านรองนายกรฐัมนตรนีาย เหงยีน ซนิห ์ฮุง (Nguyen Sinh Hung) ไดย้นืยนัว่าประเทศ
เวยีตนามจะใหก้ารสนบัสนุนกลไก PFES ตามพระราชกฤษฎกีา เพื่อน าไปสู่การด าเนินงานอยา่งเป็น
รปูธรรมในอกี 15 จงัหวดัทัว่ประเทศ  ประเทศเวยีตนามจงึถอืไดว้่าเป็นศูนยก์ลางแห่งการเรยีนรูส้ าหรบั
ประเทศต่างๆ ในภูมภิาคทีส่นใจจะน ากลไก PFES ไปพฒันาใหส้มัฤทธิผ์ลอยา่งเป็นรปูธรรม 

 

 

เกษตรกรจากชุมชนดาจายซใ์นพืน้ท่ีลุ่มน ้าดาญิม ซ่ึงท ากิจกรรมตรวจลาดตระเวณเพื่อคุ้มครองพืน้ท่ีป่าไมจ้าก
กรณีลกัลอบตดัไม้และบุกรกุพืน้ท่ีเพื่อท าการเกษตร ได้รบัค่าตอบแทนปีละ 350,000 ด่อง ภายใต้กลไก PFES 

5.2 การติดตามความก้าวหน้าในระดับทอ้งถิ่น 

เมือ่เดอืนสงิหาคม พ.ศ. 2552 คณะท างานดา้นตดิตามผล ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากกระทรวงการเกษตรและ
พฒันาชนบท  รฐับาลส่วนกลาง กระทรวงแผนงานและการลงทุน และกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม ซึง่มนีาย เฮอื ดกึ ญ ี (Hua Duc Nhi) ผูช้่วยรฐัมนตรวี่าการกระทรวงการเกษตรและพฒันา
ชนบท  เป็นหวัหน้าคณะท างาน ไดป้ระชุมรว่มกบัฝ่ายด าเนินงานส่วนภูมภิาคซึง่มผีูน้ าชุมชนจากพืน้ทีลุ่่ม
น ้าดาญมิและเกษตรกรในพืน้ที ่ เพื่อประเมนิความคบืหน้าและตดิตามผลการด าเนินโครงการน ารอ่งของ
กลไก PFES ในภาคสนาม ตลอดจนปญัหาอุปสรรคทีเ่กดิขึน้ รวมทัง้พจิารณาการด าเนินงานในขัน้ตอน
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ต่อไปเพื่อน ากลไก PFES ไปใชใ้นจงัหวดัลามดง  จากการประเมนิความคบืหน้าและตดิตามผลการ
ด าเนินงานดงักล่าวพบว่า: 

  อตัราค่าตอบแทนเพื่อการดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไมท้ีก่ าหนดไวใ้นสญัญาค่อนขา้งต ่า (ในขัน้ตน้
ก าหนดไวเ้ท่ากบั 200,000 ด่อง/เฮกตาร/์ปี) จงึพจิารณาปรบัเพิม่เป็น 270,000 ด่อง/เฮกตาร/์ปี 
ส าหรบัพืน้ทีป่า่ตน้น ้าไดนินห ์(Dai Ninh) และ 290,000 ด่อง/เฮกตาร/์ปี ส าหรบัพืน้ทีป่า่ต้นน ้าดาญมิ 
(Da Nhim)  

 ครวัเรอืนทีเ่คยไดร้บัค่าตอบแทนจากญตัตเิลขที ่661 ของรฐับาลเวยีดนามตามโครงการพืน้ทีป่า่ไม ้5 
ลา้นเฮกตาร ์ทีม่อียูเ่ดมิ เมือ่เขา้รว่มท าสญัญากบัโครงการน ารอ่งในกลไก PFES จะไมไ่ดร้บัการจ่าย
ค่าตอบแทนดงักล่าว 

 ชนกลุ่มน้อยชาวโขว่ (K’ho ethnic group) ตอ้งการใหม้กีารจา่ยค่าตอบแทนเป็นกลุ่มเนื่องจากมี
กจิกรรมการดแูลรกัษาและลาดตระเวณพืน้ทีป่่าไมเ้ป็นหมูค่ณะ ซึง่อยู่ระหว่าง 6- 10 คนส าหรบัพืน้ที่
ปา่ไมผ้นืใหญ่ 

  กองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาป่าไมร้ะดบัจงัหวดั (FPDF) และคณะกรรมการจดัการป่าไมร้ะดบั
ชุมชน (FMB) มคีวามตอ้งการใหห้กัเงนิออกรอ้ยละ 10 ในรปูค่าธรรมเนียมเพื่อการบรหิารจดัการ 
(management fee) ก่อนน าจา่ยสู่ผูถ้อืครองพืน้ทีป่่าไมแ้ละเกษตรกรทีอ่ยูใ่นโครงการน ารอ่ง PFES 
โดยจะน าไปใชเ้ป็นเงนิทุนส ารองเพื่อการตดิตามประเมนิผลการจดัการป่าไมต่้อไป 
 

ขอ้เสนอแนะขา้งตน้ไดร้บัการทบทวนและน ามาปรบัใชใ้นกระบวนการด าเนินงานกลไก PFES  โดยมี
เกษตรกรเขา้รว่มในพนัธสญัญาเพิม่ขึน้ทุกปี  ในช่วงสิน้ปี พ.ศ. 2552 มเีกษตรกรเขา้รว่มโครงการจ านวน 
3,500 ครวัเรอืน และต่อมาในปี พ.ศ. 2553 มเีกษตรกรทีเ่ขา้รว่มโครงการเพิม่ขึน้เป็น 9,000 ครวัเรอืน  

ส าหรบัจงัหวดัลามดงไดม้กีารจดัท าระบบตรวจสอบประเมนิผลการด าเนินงาน โดยสรา้งกระบวนการมสี่วน
รว่มจากทัง้ในระดบัชุมชน เขตคุม้ครองและอ าเภอ เพื่อเกือ้หนุนการด าเนินงานขององคก์รผูถ้อืครองพืน้ทีป่่า
ไม ้ ซึง่ท าหน้าทีต่ดิตามกจิกรรมการดแูลรกัษาพืน้ทีป่า่ไมข้องครวัเรอืนในพนัธสญัญาใหเ้ป็นไปตามเงือ่นไข
ขอ้ก าหนด และเพื่อตรวจสอบสญัญาขอ้ตกลงและระเบยีบปฎบิตัขิองการจา่ยค่าตอบแทน  โดยความ
รบัผดิชอบและภาระหน้าทีด่งักล่าวมรีายละเอยีดดงันี้ 

  ผูถ้อืครองพืน้ทีป่า่ไมซ้ึง่ไดร้วมตวักนัเป็นองคก์ร ตอ้งมขีอ้ปฎบิตัดิงัน้ี (1) แต่งตัง้เจา้หน้าทีเ่พื่อท า
หน้าทีบ่นัทกึผลการท างานของครวัเรอืนและชุมชนในพนัธสญัญาในการดแูลรกัษาและลาดตระเวณ
พืน้ทีป่่าไมส้ปัดาหล์ะ 2 ครัง้ (2) ประสานงานกบัชุมชนในพนัธสญัญา กรณีทีม่กีารฝ่าฝืนหรอืกระท า
ผดิระเบยีบตามพนัธสญัญา และจดัท าบนัทกึแจง้การเปรยีบเทยีบปรบัใหแ้ก่เจา้หน้าทีคุ่ม้ครองป่าไม้
ใหร้บัทราบ และ (3) รว่มมอืกบัเจา้หน้าทีคุ่ม้ครองปา่ไม ้เพื่อทบทวนกจิกรรมการดแูลรกัษาพืน้ทีป่า่
ไมร้ว่มกบัครวัเรอืน และชุมชนในพนัธสญัญาอยา่งน้อยเดอืนละครัง้ นอกจากนี้ยงัไดร้บัมอบหมายให้



 46 

จดบนัทกึรายงานการประชุม  จดัการดา้นงานเอกสารเกีย่วกบัการจ่ายค่าตอบแทนแก่ครวัเรอืนใน
พนัธสญัญา ซึง่มกีารจ่ายเงนิเป็นงวดรายไตรมาส ตลอดจนจดัท าหลกัฐานการด าเนินงานในการดแูล
รกัษาและลาดตระเวณพืน้ทีป่า่ไมข้องทมีงานลาดตระเวณปา่ 

  คณะท างานของกองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาปา่ไม ้มหีน้าทีร่บัผดิชอบต่อไปน้ี (1) ด าเนินการ
ตรวจสอบสญัญาขอ้ตกลงและระเบยีบปฎบิตัติามพนัธสญัญา  (2) ส ารองจ่ายเงนิค่าตอบแทนล่วงหน้า
แก่ผูถ้อืครองพืน้ทีป่า่ไมแ้ละครวัเรอืนในพนัธสญัญาซึง่มกีารจา่ยเป็นรายไตรมาส  (3) รายงาน
สถานภาพการจดัการและดูแลรกัษาปา่ไมใ้นพืน้ทีโ่ครงการ และจดัท าเอกสารทางการเงนิใหเ้ป็น
ปจัจบุนั และ (4) จดัท ารายงานความกา้วหน้าของโครงการทุกๆ ไตรมาส เพื่อน าส่งคณะผูบ้รหิาร
กองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาป่าไมข้องจงัหวดั 
 

การประเมนิความก้าวหน้าและการตดิตามผลในระดบัทอ้งถิน่ ตลอดจนการใหค้ าปรกึษาอยา่งสม ่าเสมอ โดย
มรีะบบการตรวจสอบอยา่งเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ ช่วยท าใหก้ารด าเนินการตามโครงการน ารอ่ง
เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ สามารถระบุและเขา้ถงึปญัหา และมกีารปรบัตวัไดอ้ยา่งรวดเรว็ในกรณีทีม่กีาร
ขดัแยง้เกดิขึน้  

5.3 การส ารวจด้านเศรษฐกิจและสังคม 
โครงการน ารอ่งฯ ไดด้ าเนินการส ารวจภาวะเศรษฐกจิสงัคมของกลุ่มเป้าหมายในลุ่มน ้าดาญมิ เมือ่เดอืน
มนีาคม พ.ศ. 2553 เพื่อประเมนิผลกระทบของโครงการน ารอ่งการใชก้ลไก PFES (Thanh, 2010)  โดยการ
ส ารวจนัน้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ครวัเรอืนในพนัธสญัญา จ านวน 291 ตวัอยา่ง ทีอ่าศยัในพืน้ที ่ 9 
ชุมชน  ผูจ้า่ยเงนิค่าตอบแทนจ านวน 11 ตวัอยา่ง ซึง่ไดแ้ก่ บรษิทัผลติไฟฟ้าจากพลงังานน ้า บรษิทัผลติ
น ้าประปา ผูป้ระกอบการธุรกจิท่องเทีย่วเชงินิเวศ และอกีจ านวน 7 ตวัอยา่ง จากคณะกรรมการจดัการป่าไม้
และการท่องเทีย่ว อุทยานแห่งชาตบิดิวบ-นุยบา และบรษิทัผลติกลา้ไม ้ 

นบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2535 เป็นตน้มา ครวัเรอืนทีอ่าศยัอยูบ่รเิวณพืน้ทีป่่าตน้น ้าดาญมิ ไดร้บัค่าตอบแทนเพื่อ
การดแูลรกัษาป่าไมเ้ป็นเงนิประมาณปีละ 50,000-100,000 ด่อง/เฮกตาร ์ จากขอ้ก าหนดในญตัตเิลขที ่ 661 
ของประเทศ และโครงการช่วยเหลอืดา้นสงัคมทัง้ในระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศ   จากผลการส ารวจ
ภาวะเศรษฐกจิสงัคมซึง่ด าเนินการในช่วงระหว่างวนัที่ 6-19 มนีาคม พ. ศ. 2553 ดงักล่าว พบว่าโครงการ
น ารอ่งการใชก้ลไก PFES ท าใหเ้กษตรกรทีอ่ยูใ่นพนัธสญัญาไดร้บัค่าตอบแทนเพิม่ขึน้จากเดมิเป็น 
290,000 ด่อง/เฮกตาร/์ปี  ซึง่แสดงใหเ้หน็ว่ากลไก PFES มบีทบาทส าคญัต่อการสรา้งรายไดแ้ละลดภาวะ
ความยากจนของครวัเรอืนเกษตรกรทีอ่ยูใ่นโครงการ  โดยรอ้ยละ 72 ของตวัอยา่งระบุว่าการรบัค่าตอบแทน
จากกลไก PFES มคีวาม “ส าคญัมาก” รอ้ยละ 23 ของตวัอยา่งระบุว่า “ส าคญั” และรอ้ยละ 5 ของตวัอยา่ง
ระบุว่า “ส าคญัในระดบัปานกลาง”  มเีพยีงรอ้ยละ 1 ของตวัอยา่งทีร่ะบุว่า  “ไม่มคีวามส าคญั” จากผลการ
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ส ารวจในพืน้ทีศ่กึษายงัพบว่า โดยเฉลีย่แลว้ภาวะความยากจนของครวัเรอืนลดลงรอ้ยละ 15 เมือ่
เปรยีบเทยีบกบัค่ามาตรฐานแห่งชาตขิองครวัเรอืนทีม่รีายไดต้ ่า (ภาพที ่5.3)  

 

 

ภาพท่ี 5.3  นโยบายน าร่องกลไก PFES มผีลใหภ้าวะความยากจนลดลงในหลายอ าเภอของลุ่มน ้าดาญมิ   
โดยเฉลีย่แลว้ครวัเรอืนมภีาวะความยากจนลดลงรอ้ยละ 15 ในระดบัลุ่มน ้า 

จากการสมัภาษณ์และประชุมกลุ่มเป้าหมาย พบว่านโยบายน ารอ่งการใชก้ลไก PFES ทีร่เิริม่ขึน้ในปี พ.ศ. 
2552 เกดิผลทางบวกแก่ระบบนิเวศปา่ไม ้  โดยกลุ่มตวัอยา่งใหข้อ้สงัเกตต่างๆ อาทกิรณกีารลกัลอบตดัไม้
ท าลายป่าทีล่ดลง อตัราการสญูเสยีพืน้ทีป่่าไมล้ดลง และระบบนิเวศป่าไมม้คีวามอุดมสมบูรณ์เพิม่ขึน้ แมว้่า
ยงัไม่มขีอ้มลูหรอืตวัเลขอยา่งเป็นทางการเพื่อสนบัสนุนยนืยนัขอ้สงัเกตดงักล่าว  แต่กลุ่มเป้าหมายกใ็ห้
ขอ้สงัเกตว่าในช่วงของการน ารอ่งกลไก PFES มกีารสูญเสยีพืน้ทีป่่าไมล้ดลงในภาพรวม แต่ยงัมบีางชุมชน
ทีม่กีารสญูเสยีพืน้ทีป่่าไม ้ โดยมสีาเหตุจากการพฒันาเสน้ทางสาย 723  นอกจากนี้บางชุมชนมขีอ้จ ากดัใน
พฒันาขดีความสามารถดา้นการดแูลรกัษาป่าไม ้ หรอืแรงจงูใจในการท ากจิกรรมเพื่อดแูลรกัษาปา่ไมย้งัไม่
เพยีงพอ และบางชุมชนยงัมขีอ้ก าหนดในการลงโทษการท ากจิกรรมทีผ่ดิกฎระเบยีบไมรุ่นแรงเท่าทีค่วร  

จากผลการส ารวจดา้นผูจ้า่ยเงนิค่าตอบแทน บรษิทัผูผ้ลติไฟฟ้าจากพลงังานน ้ามคีวามเหน็ว่าค่าใชจ้า่ยใน
ส่วนทีเ่ป็นการจา่ยตอบแทนตามกลไก PFES นัน้ค่อนขา้งสูงเมือ่เทยีบกบัต้นทุนค่าใชจ้า่ยในการผลติ
กระแสไฟฟ้า  อยา่งไรกต็ามจากงานศกึษาของ ARBCP ดา้นการประเมนิมลูค่าคุณประโยชน์ของระบบนิเวศ
ปา่ไม ้ พบว่าผลจากการดูแลรกัษาระบบนิเวศป่าไมใ้นพืน้ทีน่ ารอ่ง เกดิผลประโยชน์ในระยะปานกลางและ
ระยะยาวต่อบรษิทัผูผ้ลติไฟฟ้าจากพลงังานน ้า  ซึง่ในระยะยาวแลว้ภาระการจา่ยเงนิค่าตอบแทนทีเ่กดิขึน้
สามารถทีจ่ะถ่ายโอนไปสู่ผูบ้รโิภค ซึง่จะช่วยลดภาระต้นทุนและความกงัวลของบรษิทัไปได้ 
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5.4 สถานีตรวจวัดปริมาณน้ าท่าและตะกอนดิน 
ผลจากงานศกึษาดา้นการประเมนิมลูค่าคุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไม ้ ชีใ้หเ้หน็ว่ามลูค่าจากการช่วย
ควบคุมใหม้นี ้าอย่างสม ่าเสมอและช่วยลดการชะลา้งพงัทลายของดนิทีเ่กดิขึน้ จะช่วยเพิม่พูนผลตอบแทน
การลงทุนในการผลติไฟฟ้าของบรษิทัผลติกระแสไฟฟ้าจากพลงังานน ้าไดใ้นระยะยาว  เหน็ไดจ้ากปรมิาณ
การไหลของน ้าท่าทีเ่พิม่ขึน้และการลดลงของตะกอนดนิในช่วงฤดแูลง้หรอืฝนทิง้ช่วง  ซึง่เป็นผลจากการ
ดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไมแ้ละการจดัการการใชท้ีด่นิอยา่งยัง่ยนื ท าใหใ้นช่วงเวลาดงักล่าวบรษิทัสามารถ
ผลติกระแสไฟฟ้าเพิม่ขึน้จากเดมิ และยงัช่วยลดตน้ทุนในการผลติกระแสไฟฟ้า สบืเน่ืองจากค่าใชจ้า่ยที่
ลดลงในการบ ารุงรกัษาและขดุลอกตะกอนดนิออกจากอ่างเกบ็น ้า 

งานศกึษาดา้นการประเมนิมลูค่าดงักล่าว ชีใ้หเ้หน็ว่ากรณขีองการอนุรกัษ์พืน้ทีป่า่สนจ านวน 45,000 
เฮกตารข์องพืน้ทีลุ่่มน ้าดาญมิ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัการปรบัเปลีย่นไปเป็นพืน้ทีเ่พื่อการเกษตร จะใหม้ลูค่า
จากการอนุรกัษ์สงูถงึปีละ 3.75 ลา้นเหรยีญดอลลารส์หรฐั ซึง่กว่ารอ้ยละ 80 เป็นผลมาจากมลูค่าของการลด
การชะลา้งพงัทลายของดนิ ผลการศกึษาครัง้นี้ไดจ้ากการใชแ้บบจ าลอง SWAT โดยอาศยัประมาณการ
ค่าพารามเิตอรท์ีไ่ดจ้ากงานศกึษาในพืน้ทีป่า่ไมท้างภาคเหนือของประเทศไทย ซึง่มลีกัษณะทางชวีภาพและ
สภาพเศรษฐกจิสงัคมคลา้ยคลงึกนั เนื่องจากขอ้มลูในประเทศเวยีตนามดา้นผลกระทบของการใชท้ีด่นิทีม่ต่ีอ
การไหลบ่าของน ้าและการชะลา้งพงัทลายของดนิมอียูอ่ยา่งจ ากดั  

ARBCP เลง็เหน็ความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมฐีานขอ้มลูทีเ่ชื่อถอืได ้  เพื่อน าไปใชใ้นการประเมนิมลูค่า
คุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไม ้ ในดา้นการเป็นแหล่งตน้น ้าและลดการชะลา้งพงัทลายของดนิในพืน้ทีลุ่่ม
น ้าดาญมิ  จงึไดจ้ดัตัง้สถานีตรวจวดัการไหลของน ้าท่าและการชะลา้งของดนิในพืน้ทีลุ่่มน ้าสาขาจ านวน 4 
แห่งของลุ่มน ้าดาญมิ เมือ่ปีพ.ศ. 2553 โดยไดร้บัความช่วยเหลอืจากส านกังานส ารวจดา้นธรณวีทิยาแห่ง
สหรฐัอเมรกิา (USGS) และส านกังานกองทุนสนับสนุนการวจิยัของประเทศไทย (สกว.) เพื่อตรวจวดั
ปรมิาณน ้าท่าไหลบ่าและตะกอนดนิทีช่ะลา้งมาจากพืน้ทีซ่ึง่มกีารใชท้ีด่นิแต่ละประเภทต่างกนัไป โดย
คดัเลอืกพืน้ทีต่วัแทนของลุ่มน ้า 4 ลกัษณะไดแ้ก่ พืน้ทีป่่าไมใ้บกวา้งชนิดไมผ่ลดัใบ พืน้ทีป่า่สน พืน้ทีท่ า
การเกษตรแบบผสมผสาน และพืน้ทีท่ าการเกษตรแบบเชงิเดีย่ว ซึง่ถอืว่าเป็นตวัแทนการใชท้ีด่นิทีเ่กดิขึน้ใน
พืน้ทีลุ่่มน ้าดาญมิ 

ขอ้มลูดา้นตะกอนดนิและการไหลของน ้าท่าทีเ่กบ็รวบรวมจากสถานีตรวจวดัน ้าและดนิในพืน้ทีศ่กึษาน ารอ่ง 
เป็นหลกัฐานทางวทิยาศาสตรท์ีส่ าคญั เพื่อน าไปใชใ้นการสรา้งแบบจ าลองและประเมนิมลูค่าคุณประโยชน์
ของระบบนิเวศ  สามารถขยายผลไปสู่การสรา้งระบบแบบจ าลองทีค่ลา้ยกนัน้ีในพืน้ทีอ่ื่นๆ ทัว่ประเทศ  ซึง่
จะช่วยสนบัสนุนการด าเนินงานตามกลไก PFES ตามพระราชกฤษฎกีาฉบบัใหมข่องประเทศเวยีตนามทีจ่ะ
ขยายผลไปสู่อกี 15 จงัหวดัทัว่ประเทศ ตลอดจนช่วยสนบัสนุนการน ากลไก PFES ไปประยกุตใ์ชอ้ย่างเป็น
รปูธรรมมากขึน้ในประเทศสมาชกิอนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขง 
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ขอ้มลูทีร่วบรวมไดจ้ากสถานีตรวจวดัปรมิาณน ้าท่าและตะกอนดนิ ในช่วงระหว่างเดอืนเมษายน-
พฤศจกิายน ปี พ.ศ. 2553 ชีใ้หเ้หน็ว่าตะกอนดนิเพิม่ขึน้ตามสดัส่วนของการลดลงของพืน้ทีป่่าไมแ้ละการ
เพิม่ขึน้ของพืน้ทีท่ าการเกษตร (ภาพที ่5.4)  

 

 

ภาพท่ี 5.4 ผลการศกึษาจากสถานีตรวจวดัปรมิาณน ้าท่าและตะกอนดนิในลุ่มน ้าดาญมิ  
ชีใ้หเ้หน็ว่าตะกอนดนิจากพืน้ทีป่า่ไมล้กัษณะต่างๆ ในลุ่มน ้าสาขาทีช่ะลงสูแ่หล่งน ้า 

มปีรมิาณน้อยกว่าตะกอนดนิจากพืน้ทีเ่กษตรอย่างมาก 
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“นโยบายน าร่อง และบทเรียนที่ได้รับในการด าเนินงาน  
น าไปสู่การก าหนดมาตรการและการออกพระราชกฤษฎีกา 
ว่าด้วยการจ่ายเพื่อตอบแทนคุณประโยชน์ 
ของระบบนิเวศป่าไม้แห่งชาติ  
ลงนามโดย ฯ พณ ฯ ท่านนายกรัฐมนตรี  
เหงียน ตัน สุง (Nguyen Tan Dung) 
เมื่อวันที่ 24 กันยายน พ.ศ. 2553” 

 
 

 

 

 

 

(ภาพ อุทยานแห่งชาตบิดิวบ-นุยบา) 
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  ส่วนที่ 6: ผลที่ได้รับ ความท้าทาย และบทเรียน 
 

นโยบายน ารอ่งการใชก้ลไก PFES ของประเทศเวยีตนามภายใตค้วามรว่มมอืระหว่างโครงการอนุรกัษ์ความ
หลากหลายทางชวีภาพของภมูภิาคเอเชยี (ARBCP) กระทรวงการเกษตรและพฒันาชนบทและจงัหวดัลาม
ดง นบัว่าไดร้บัความส าเรจ็เป็นอย่างด ีเป็นนโยบายระดบัประเทศทีน่ ารอ่งดา้นกลไกการจา่ยเพื่อตอบแทน
คุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไมฉ้บบัแรกในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้ ซึง่สามารถท าให้
ค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์ทีจ่ดัเกบ็ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของมลูค่าทางเศรษฐศาสตรข์องบรกิารระบบนิเวศปา่
ไมท้ีเ่กดิขึน้ น ามาซึง่ความต่อเน่ืองของกจิกรรมการดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไมแ้ละส่งเสรมิความอยูด่มีสีุขแก่
ชุมชนทีท่ ากจิกรรมดงักล่าว  นโยบายน ารอ่งและบทเรยีนจากการด าเนินงานทีเ่กดิขึน้น าไปสู่การออกพระ
ราชกฤษฎกีาแห่งชาตวิ่าดว้ยการจ่ายเพื่อตอบแทนคุณประโยชน์ระบบนิเวศปา่ไม ้ซึง่ลงนามโดยพณ ฯ ท่าน
นายกรฐัมนตรเีหงยีน ตนั สุง  (Nguyen Tan Dung) เมือ่วนัที ่24 กนัยายน พ.ศ. 2553 ประเดน็ส าคญัต่างๆ 
ทีเ่กดิขึน้จากการด าเนินนโยบายน ารอ่งกลไก PFES อยา่งเป็นรปูธรรมในจงัหวดัลามดง ซึง่แสดงใหเ้หน็ถงึ
ผลสมัฤทธิ ์ปญัหาและอุปสรรค ตลอดจนบทเรยีนทีไ่ดร้บัจากการด าเนินงานทีเ่กดิขึน้ สามารถสรปุได้
ดงัต่อไปนี้ 

6.1 ความส าเร็จที่เกิดขึ้น 
ผลสมัฤทธิท์ีเ่กดิขึน้จากโครงการน ารอ่งการใชก้ลไก PFES ของจงัหวดัลามดง สามารถพจิารณาไดด้งันี้ 

 กองทุนเพื่อการคุม้ครองและพฒันาป่าไม ้ (FPDF)   ไดถ้อืก าเนิดก่อตัง้ขึน้เป็นครัง้แรกของประเทศ
เวยีตนาม ในจงัหวดัลามดง ซึง่นบัว่าเป็นครัง้แรกของประเทศทีม่กีารกระจายอ านาจการบรหิาร
จดัการงบประมาณจากส่วนกลางสู่ระดบัทอ้งถิน่ 

 จนถงึเดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2553 ค่าตอบแทนเพื่อการดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไมท้ีจ่า่ยจากกองทุนเพื่อ
การคุม้ครองและพฒันาปา่ไม ้ มจี านวนเงนิทัง้สิน้ 87,067,200,000 ด่อง (หรอืเท่ากบั 4.46 ลา้น 
เหรยีญดอลลารส์หรฐั) เพื่อจา่ยใหแ้ก่คณะกรรมการจดัการป่าไม ้ และหน่วยธุรกจิเกีย่วกบัปา่ไม้
จ านวน 22 ราย ตลอดจนเกษตรกรและผูถ้อืครองพืน้ทีป่า่ไมใ้นพนัธสญัญาจ านวน 9,870 ครวัเรอืน 
ซึง่ในจ านวนน้ีมชีุมกลุ่มน้อยจ านวน  6,858 ครวัเรอืน เพื่อดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไมค้ดิเป็นพืน้ที ่
209,705 เฮกตาร ์ ซึง่เคยเป็นพืน้ทีท่ีเ่คยถูกบุกรกุมาก่อน  โดยเฉลีย่ครวัเรอืนไดร้บัค่าตอบแทน
ส าหรบัปี พ.ศ. 2553 ประมาณ 10.5-12 ลา้นด่องต่อครวัเรอืน (หรอืเท่ากบั 540-615 เหรยีญดอลลาร์
สหรฐั) ซึง่เป็นค่าตอบแทนทีเ่พิม่ขึน้กว่ารอ้ยละ 400 ของอตัราทีเ่คยไดร้บัก่อนหน้านี้ 

 จากการจดัประชุมเชงิปฏบิตักิารระดบันานาชาต ิ ว่าดว้ยกรอบเงือ่นไขการด าเนินการจ่ายค่าตอบแทน
คุณประโยชน์ระบบนิเวศ ณ เมอืงดาลดั ซึง่มกีารศกึษาดงูานโครงการน ารอ่งการใชก้ลไก PFES ใน
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จงัหวดัลามดง มผีูใ้หค้วามสนใจเป็นจ านวนมาก โดยมผีูเ้ขา้รว่มประชุมจากกลุ่มประเทศสมาชกิใน
อาเซยีนและประเทศจนีกว่า 100 คน  

 โครงการน ารอ่งการใชก้ลไก PFES ในจงัหวดัลามดง ไดร้บัความสนใจอยา่งแพร่หลาย มคีณะผูแ้ทน
รฐับาลจากประเทศลาวและกมัพชูา รวมทัง้ผูท้ีส่นใจจากจงัหวดัอื่น ๆ ในประเทศเวยีดนาม ไดม้า
ศกึษาดงูานของพืน้ทีน่ ารอ่งดงักล่าว 

 คณะท างานดา้นวชิาการของจงัหวดัลามดงและเจา้หน้าทีจ่ากกรมทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
(DONRE) ไดร้บัการฝึกอบรมในการเกบ็ตวัอยา่งจากสถานีตรวจวดัปรมิาณน ้าท่า ตะกอน และสภาพ
อากาศทัง้ 4 แห่ง ทีต่ดิตัง้ในจงัหวดัลามดง ซึง่ประกอบดว้ยเครือ่งมอืทีม่ปีระสทิธภิาพในการตรวจวดั
ระดบัน ้าอย่างต่อเนื่อง ความเขม้ขน้ของตะกอนแขวนลอย และความขุน่ของน ้า 

 ผลจากการวเิคราะหข์อ้มลูดา้นปรมิาณน ้าท่าและตะกอนดนิ  สนบัสนุนสมมตฐิานทีว่่าพืน้ที่เกษตรจะมี
การชะลา้งพงัทลายของดนิและมตีะกอนดนิสงูกว่าพื้นทีป่า่ไมต้น้น ้า ในขณะทีน่ ้าไหลบ่าจากพืน้ทีป่่า
ไมต้น้น ้ามคีุณภาพดกีว่า 

 แผนปฏบิตักิารเพื่อการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ (Biodiversity Conservation Action 
Plan, BCAP) ของจงัหวดัลามดง เพื่อการจดัการป่าไมจ้ านวน 479,825 เฮกตาร ์สามารถท าใหพ้ืน้ที่
ปา่ไมค้งความสมบูรณ์ไวไ้ด ้ เพราะภายใตแ้ผนปฎบิตักิารมกีารจดัล าดบัความส าคญัและก าหนด
เป้าหมายเพื่อการอนุรกัษ์และการพฒันาไวอ้ยา่งชดัเจน ดงันัน้ BCAP ของจงัหวดัลามดงจงึเป็น
ตน้แบบเพื่อการวางแผนจดัการระบบนิเวศปา่ไมเ้ชงิบูรณาการทีส่ามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นระดบัลุ่ม
น ้าทัว่ทัง้ภูมภิาคของลุ่มน ้าดงนาย ทีม่กีารจดัล าดบัความส าคญัและสรา้งโอกาสในการระดม
งบประมาณเพื่อสนบัสนุนการอนุรกัษ์อยา่งยัง่ยนื   

 ความส าเรจ็ทีเ่กดิขึน้จากความรว่มมอืระหว่างภาครฐัและเอกชนจ านวน 11 โครงการทีไ่ดร้เิริม่ขึน้ใน
พืน้ทีน่ ารอ่งอ าเภอดาเต๊ะห ์ (Da Teh) ทีส่รา้งผลติภณัฑจ์ากธรรมชาต ิเช่นน ้ามนัหอมระเหย และงาน
หตัถกรรมไมไ้ผ่ ซึง่ผลพวงจากความส าเรจ็ดงักล่าวนัน้ก่อใหเ้กดิการด ารงชวีติทีย่ ัง่ยนืและน ามาซึง่
รายไดท้ีเ่พิม่ขึน้แก่เกษตรกรจ านวนไมน้่อยกว่า 1,400 ครวัเรอืน 

 จากการรบัรองมาตรฐานภาคเอกชนส าหรบัการผลติสนิคา้เกษตรของกลุ่มผูค้า้ปลกีในยโุรป (GLOBAL 
G.A.P.) ภายใตก้ารด าเนินงานของ ARBCP ทีเ่อือ้ใหเ้กดิความรว่มมอืระหว่างภาครฐัและเอกชน 
ก่อใหเ้กดิการปรบัปรงุกระบวนการผลติน ้ามนัหอมระเหยจากตะไคร ้ ท าใหไ้ดผ้ลผลติต่อปีเพิม่ขึน้ถงึ
รอ้ยละ 300  

 โครงการพฒันาการใชป้ระโยชน์จากไมไ้ผ่ซึง่ด าเนินการโดย ARBCP มสี่วนส าคญัต่อการพฒันาชวีติ
ความเป็นอยูข่องประชาชนทีอ่าศยับรเิวณพืน้ทีก่นัชนของอุทยานแห่งชาตก๊ิาตเตยีน (Cat Tien 
National Park) ในอ าเภอดาเต๊ะห ์  โครงการดงักล่าวเกดิจากการท าบนัทกึความรว่มมอืระหว่าง
เกษตรกร หน่วยงานในทอ้งถิน่ และผูป้ระกอบการ ซึง่หน่วยงานในพืน้ทีไ่ดอ้นุมตัพิืน้ทีป่่าไมจ้ านวน 
1,000 เฮกตาร ์ ของอ าเภอดาเต๊ะห ์ ส าหรบัเป็นพืน้ทีป่ลกูสวนปา่ไผ่ และเป็นพืน้ทีอ่นุรกัษ์พนัธุไ์ผ่
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พืน้เมอืงทีม่มีลูค่าเชงิพาณชิยส์งูจ านวนสองชนิดคอื พนัธุ์ Tam Vong และ Manh Tong  โครงการน า
รอ่งดงักล่าวคาดว่าจะช่วยพฒันาอุตสาหกรรมผลติภณัฑจ์ากพนัธุไ์มไ้ผ่ทีใ่หผ้ลผลติสงู สรา้งการจา้ง
งาน ช่วยพฒันาชวีติความเป็นอยู่ของประชาชนในชนบททีย่ากจนใหด้ขีึน้ และช่วยท าใหก้ารรบกวนที่
อยูอ่าศยัของสตัวป์า่ลดลง ผลจากโครงการปลกูสวนป่าไผ่ดงักล่าวคาดว่าจะก่อใหเ้กดิรายไดโ้ดยเฉลีย่
ปีละ 1,500 - 2,000 เหรยีญดอลลารส์หรฐั/เฮกตาร ์

 จากตน้แบบการท าวนเกษตรขา้งตน้  ARBCP ท าใหพ้ืน้ทีป่่าไมท้ีม่คีวามส าคญัดา้นความหลากหลาย
ทางชวีภาพขนาดกว่า 650,000 เฮกตารม์กีารจดัการทีด่ขี ึน้ ความส าเรจ็ทีส่ าคญัยิง่คอืการไดส้งวน
พืน้ทีป่่าอกีจ านวน 5,600 เฮกตารเ์พื่อเป็นแหล่งทีอ่ยูอ่าศยัของชา้ง (Elephas maximus) และกระทงิ 
(Bos gaur)  ซึง่เป็นพืน้ทีเ่ชื่อมต่อกบัผนืปา่ใหญ่ขนาด 109,000 เฮกตาร ์ของเขตสงวนวนิหก์วึ (Vinh 
Cuu Nature Reserve) และอุทยานแห่งชาตก๊ิาตเตยีน (Cat Tien National Park) 

 ARBCP ไดร้บัการรอ้งขอจาก MARD ใหช้่วยเหลอืรฐับาลเวยีตนามในการร่างนโยบายการพฒันาไผ่
และหวายแห่งชาต ิ ซึง่ MARD ไดใ้หค้วามเหน็ชอบและน าเสนอต่อรฐับาลเพื่อลงนามอนุมตัโิดย
นายกรฐัมนตร ี 

6.2 ความท้าทายและประสบการณ์เพ่ือการเรียนรู้ 
ผลทีไ่ดจ้ากการพฒันานโยบายน ารอ่งการใชก้ลไก PFES ไมเ่พยีงแต่จะท าใหเ้กดิกระบวนการเรยีนรู้
เกีย่วกบัรปูแบบและทศิทางของการด าเนินงาน ยงัมสี่วนส าคญัในการผลกัดนัรฐับาลของประเทศเวยีตนาม
ใหม้กีารออกกฎหมายการจ่ายเพื่อตอบแทนคุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไม ้(กลไก PFES) เพื่อน าไปใช้
ในระดบัประเทศ ถอืว่าเป็นการเปลีย่นแปลงครัง้ส าคญัทีผ่่านความทา้ทาย ปญัหาอุปสรรค และประสบการณ์
เพื่อการเรยีนรู ้ดงัทีจ่ะกล่าวต่อไปนี้ 

 นโยบายน ารอ่งการใชก้ลไก PFES ประสบความส าเรจ็ได ้ ดว้ยมปีจัจยัส าคญัคอืการแสวงหาแกนน า
เป้าหมายทีเ่ขม้แขง็ในทุกระดบัของกระบวนการด าเนินงานไมว่่าจะเป็นระดบัประเทศ ภาค จงัหวดั 
อ าเภอ ต าบล และชุมชน 
 การก าหนดประเภทคุณประโยชน์หรอืบรกิารของระบบบนิเวศปา่ไมเ้พื่อด าเนินโครงการน ารอ่งฯ ไว้
เพยีง 3 ดา้นไดแ้ก่ การควบคุมใหม้นี ้าใชอ้ยา่งสม ่าเสมอ การอนุรกัษ์หน้าดนิโดยลดการชะลา้ง
พงัทลาย และสุนทรยีภาพของทวิทศัน์ตามธรรมชาต ิ ช่วยใหโ้ครงการฯ บรรลุเป้าหมายไดง้า่ยขึน้ ลด
ปจัจยัเสีย่งทีจ่ะท าใหก้ารด าเนินงานลม้เหลว สามารถท าใหง้า่ยต่อระดมก าลงัและทรพัยากรเพื่อสรา้ง
กระบวนการเรยีนรูใ้นพืน้ทีน่ ารอ่งทัง้สองแห่งไดอ้ยา่งเตม็ก าลงัความสามารถ 
 แมจ้ะมกีารศกึษาเพื่อวเิคราะหค์่าสมัประสทิธิ ์K (K coefficient) ทีใ่ชอ้ธบิายความสมัพนัธข์องกจิกรรม
การอนุรกัษ์หรอืการใชท้ีด่นิทีส่่งผลต่อคุณภาพบรกิารของระบบนิเวศปา่ไม ้  แต่จงัหวดัลามดงกไ็ด้
เลอืกทีจ่ะไมใ่ชค้่าสมัประสทิธิ ์ K ในโครงการน ารอ่งกลไก PFES เป็นเกณฑใ์นการจา่ยค่าตอบแทน 
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ดว้ยเหตุทีช่นกลุ่มน้อยชาตพินัธุโ์ขว่ ตอ้งการใหม้กีารจ่ายค่าตอบแทนในอตัราทีเ่ท่าเทยีมกนั  อย่างไร
กต็าม หากมกีารใชค้่าสมัประสทิธิ ์ K มาเป็นเกณฑใ์นการจา่ยค่าตอบแทนกจิกรรมการดแูลรกัษาปา่
ไม ้ นอกจากจะมสี่วนในการรกัษาพืน้ทีป่า่ไมไ้วไ้ด ้ ยงัช่วยสรา้งแรงจงูใจในการเพิม่พนูคุณภาพปา่ไม้
ดว้ย 

 

 

ในการท ากจิกรรมดแูลรกัษาระบบนิเวศภายใตก้ลไก PFES  เกษตรกรจากชนกลุ่มน้อยชาตพินัธุโ์ขว่  
ประสงคท์ีจ่ะจดัตัง้ชุดหน่วยลาดตระเวณ เพื่อคุม้ครองพืน้ทปีา่ตน้น ้าของลุ่มน ้าดาญมิร่วมกนั 

 แมจ้ะมงีานศกึษาดา้นการประเมนิมลูค่าคุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไมท้ีส่ามารถใชเ้ป็นเกณฑเ์พื่อ
พจิารณาการจา่ยค่าตอบแทนตามผลประโยชน์ทีไ่ดร้บั แต่ในทางปฎบิตัิการจา่ยเงนิค่าตอบแทน
คุณประโยชน์ของระบบนิเวศทีเ่กดิขึน้ ไดพ้จิารณาถงึลกัษณะทางเศรษฐกจิสงัคม และปจัจยัดา้น
การเมอืงของแต่ละชุมชนทีอ่ยูใ่นพนัธสญัญาดว้ย  การน าผลการศกึษาการประเมนิมลูค่า
คุณประโยชน์ของระบบนิเวศไปใชเ้พื่อเป็นเกณฑใ์นการจา่ยเงนิ แมว้่าจะมคีวามถูกต้องในเชงิวชิาการ  
แต่หากไม่มกีารปรบัใชห้รอืไมไ่ดพ้จิารณาถงึปจัจยัอื่นๆ กไ็มใ่ช่หลกัประกนัว่าเกณฑก์ารจ่ายเงนิ
ดงักล่าวจะเป็นทีย่อมรบั ไม่ว่าจะเป็นชุมชนผูร้บัผลตอบแทนหรอืกลุ่มผูไ้ดร้บัประโยชน์จากบรกิารของ
ระบบนิเวศปา่ไมซ้ึง่เป็นผูจ้า่ยเงนิ 

 จงัหวดัลามดงไดด้ าเนินมาตรการต่างๆ ทีห่ลากหลายเพื่อเสรมิสรา้งการตระหนักรูข้องประชาชน ถงึ
คุณค่าของระบบนิเวศป่าไม ้ และไดเ้ผยแพรป่ระชาสมัพนัธข์อ้มลูขา่วสารของโครงการน ารอ่งกลไก 
PFES แก่ภาคส่วนต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่หน่วยงานราชการ บรษิทัเอกชน ผูป้ระกอบการ และ
ชุมชนต่างๆ  ในการเสรมิสรา้งจติส านึกของชุมชนและครวัเรอืนใหต้ระหนกัถงึคุณค่าของระบบนิเวศ
ปา่ไม ้พบว่าวธิกีารทีม่ปีระสทิธภิาพทีสุ่ดกค็อื การประชาสมัพนัธผ์่านการประชุมของหมูบ่า้น และการ
ใหข้อ้มลูของคณะกรรมการการจดัการป่าไมใ้นระหว่างการจดัเตรยีมร่างขอ้ตกลงและพนัธสญัญาใน
การดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไม ้  ส่วนการเสรมิสรา้งจติส านึกใหต้ระหนกัถงึคุณค่าของระบบนิเวศปา่
ไม ้ ส าหรบับรษิทัเอกชน ผูป้ระกอบการ และองคก์รต่างๆ นัน้  พบว่าการใหข้อ้มลูขา่วสารอย่างเป็น
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ทางการจากหน่วยงานของรฐั ไมว่่าจะเป็นจากระดบักระทรวง กรม กองหรอืจากผูว้่าราชการจงัหวดั
โดยตรง เป็นวธิทีีม่ปีระสทิธภิาพทีสุ่ดทีจ่ะเสรมิสรา้งจติส านึกใหเ้หน็ถงึคุณค่าของระบบนิเวศป่าไม ้

 การพฒันากระบวนการจดัการทีเ่กดิขึน้  ไดร้บัการสนบัสนุนอยา่งดยีิง่จากชุมชนในทอ้งถิน่ทีเ่ขา้มามี
ส่วนรว่มในการออกแบบ ด าเนินงาน และประเมนิผล  โดยชุมชนมขีอ้เสนอแนะว่าการรบัค่าตอบแทน
ผ่านคณะกรรมการจดัการป่าไมข้องชุมชน เป็นวธิกีารทีม่ปีระสทิธผิล เพราะสามารถตดิตามการช าระ
เงนิ และในกรณีทีม่ปีญัหากส็ามารถทีจ่ะระดมความเหน็เพื่อแกไ้ขปญัหารว่มกนัได ้

 การจา่ยค่าตอบแทนทีถ่อืว่ามคีวามเหมาะสมและเป็นธรรมนัน้ ควรจ่ายตามขนาดการถอืครองพืน้ทีป่า่
ไม ้ อยา่งไรกต็ามการไม่มกีรรมสทิธิใ์นทีด่นิท ากนิและขาดแผนการใชท้ีด่นิเชงิบูรณาการ  ท าให้
กระบวนการของการแบ่งเขตและจดัสรรพืน้ทีป่า่ไมต้อ้งอาศยัเวลาและงบประมาณ  เน่ืองจากตอ้งผ่าน
การยื่นเรือ่งเพื่อรอการอนุมตัจิากจงัหวดัลามดง และเป็นอุปสรรคก่อใหเ้กดิความล่าชา้ในการเบกิจ่าย
ค่าตอบแทนเพื่อการดแูลรกัษาระบบนิเวศปา่ไมข้องแต่ละครวัเรอืน  

 ประเดน็ว่าดว้ยเรือ่งของการช าระเงนิค่าตอบแทนภายใตก้ลไก PFES  มขีอ้ถกเถยีงกนัว่าควรพจิารณา
ใชจ้ากงบประมาณของรฐั หรอืว่าจะจดัเกบ็ภาษกีารใชท้รพัยากรน ้าซึง่โรงงานผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
น ้าจะตอ้งจ่าย นอกจากนี้ยงัมปีระเดน็อื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันากลไก PFES ซึง่ตอ้งใชเ้วลาใน
การศกึษาพจิารณาอย่างรอบคอบและรดักุมระหว่างผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี  อยา่งไรกต็ามปจัจบุนั
บรษิทัผูผ้ลติไฟฟ้าจากพลงังานน ้ามกีารจ่ายทัง้ในรปูภาษกีารใชท้รพัยากรน ้าและการจ่ายเพื่อตอบ
แทนการใหคุ้ณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไม ้

 การจดัตัง้สถานีตรวจวดัตะกอนดนิและน ้าท่าในพืน้ทีต่้นน ้าล าธารของจงัหวดัทีอ่ยู่ห่างไกล นบัเป็นการ
ตดัสนิใจทีม่คีวามทา้ทายอย่างยิง่  การตดัสนิใจทีจ่ะใชร้ะบบอตัโนมตัเิพื่อแทนการใชบุ้คลากรในการ
ตรวจวดัอตัราการไหลของน ้าท่า ปรมิาณน ้า และการตกตะกอนของดนิอย่างครบวงจรนัน้ควรเกดิขึน้
เมือ่มกีารพจิารณาขดีความสามารถของบุคลากรและสถาบนัในกระบวนการตรวจวดัอยา่งถีถ่ว้น
รอบคอบ 

 เพื่อเพิม่ความแม่นย าของกระบวนการตรวจสอบและวเิคราะหด์า้นดนิและน ้า นอกเหนือจากการจดัตัง้
สถานีในพืน้ทีท่ ัง้สีแ่ห่ง  ยงัควรทีจ่ะมกีารใชร้ะบบตรวจสอบเชงิบรูณาการทีอ่าศยัการวเิคราะหพ์ืน้ที่
ตน้น ้าล าธาร (watershed analysis) การท าระบบวดัตะกอนดนิในระดบัลุ่มน ้าย่อย และการส ารวจ
ความลกึในอ่างเกบ็น ้าเพิม่เตมิดว้ย 

 เพื่อเอือ้ต่อการตรวจสอบกลไกการด าเนินงานในระดบัชาตขิองการจ่ายเพื่อตอบแทนคุณประโยชน์ของ
ระบบนิเวศปา่ไม ้ ภายใตพ้ระราชกฤษฎกีาการใชก้ลไก PFES จงึมคีวามจ าเป็นทีก่ระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (MONRE)  และกระทรวงการเกษตรและพฒันาชนบท (MARD) 
ตอ้งมกีารด าเนินงานทีป่ระสานความรว่มมอืกนัอย่างมปีระสทิธผิล มกีารก าหนดบทบาทและ
ภาระหน้าทีข่องแต่ละหน่วยงานอย่างชดัเจน 
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 การก าหนดนโยบายน ารอ่งการจา่ยเพื่อตอบแทนคุณประโยชน์ของระบบนิเวศป่าไม ้ จ าเป็นอยา่งยิง่ที่
ตอ้งมกีระบวนการสรา้งความรว่มมอืระหว่างผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในหลายระดบั อยา่งเหมาะสม 
นบัตัง้แต่ในระดบัประเทศจากหน่วยงานส่วนกลางเช่น กระทรวงการเกษตรและพฒันาชนบท 
ตลอดจนกระทรวงทีเ่กี่ยวขอ้งอื่นๆ  ไปจนถงึหน่วยงานระดบัรองลงไป ไมว่่าจะเป็นระดบัจงัหวดั เช่น
คณะกรรมการภาคประชาชนในระดบัจงัหวดั เป็นตน้ ซึง่หากไม่มกีารด าเนินงานทีป่ระสานกนัอยา่ง
ใกลช้ดิและเหมาะสม กอ็าจท าใหก้ารท างานเกดิความขดัขอ้ง เช่นเกดิความล่าชา้ในการจดัสรร
งบประมาณลงสู่ระดบัจงัหวดั 

 
ปัจจยัส าคญัท่ีน ามาซ่ึงความส าเรจ็ ของการใชป้ระโยชน์งานศกึษาดา้นการประเมนิมลูค่า มาจาก

การมสี่วนรว่มของเจา้หน้าทีผู่เ้ชีย่วชาญของบรษิทัผลติไฟฟ้าจากพลงัน ้าดาญมิ ทีม่สี่วนในการออกแบบและ
ก าหนดค าถามในงานวจิยั ท าใหส้ามารถน าผลการศกึษาดา้นการประเมนิมลูค่าไปใชใ้นการด าเนินงานและผู้
ก าหนดนโยบายสามารถน าไปใชไ้ดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม  ถงึแมว้่ามกีารตรวจลาดตระเวณซึง่ท าใหม้โีอกาสพบ
การตดัไมท้ าลายป่าทีผ่ดิกฎหมายมากขึน้ แต่กค็วรทีจ่ะมกีารประเมนิผลของการใชก้ฎหมาย เพื่อตรวจสอบ
ความส าเรจ็ในการจบักุมด าเนินคด ี การตดัสนิโทษและการลงโทษปรบัหากพบการกระท าทีพ่สิูจน์ไดว้่าเป็น
การกระท าทีผ่ดิกฎหมาย  เพื่อใหก้ารด าเนินงานของกลไก PFES ตามพระราชกฤษฎกีาทีเ่พิง่ผ่านการ
อนุมตั ิ เกดิขึน้อย่างเป็นรปูธรรม ควรทีจ่ะส่งเสรมิการด าเนินการโครงการน ารอ่งการใชก้ลไก PFES ของ
จงัหวดัลามดงใหเ้ป็นศูนยก์ลางการเรยีนรู ้ สรา้งเสรมิประสบการณ์และปรบัปรงุกระบวนการของการจ่าย
ค่าตอบแทนคุณประโยชน์ของระบบนิเวศปา่ไมเ้พื่อสามารถน าไปใชใ้นการด าเนินงานระดบัประเทศต่อไป 
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