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I. PRESENTACION 

En los últimos años la Auditoría Social en Honduras ha sido un mecanismo de participación 

ciudadana que busca el fortalecimiento de la democracia y la lucha contra la corrupción. 

Estos propósitos han obligado la interacción e interlocución entre los ciudadanos y las 

entidades públicas, lo cual supone establecer relaciones que faciliten la comunicación, el 

diálogo, el debate, la concertación y en general el intercambio de información. 

Uno de esos espacios de interacción es  la Iniciativa de Gobierno Abierto,  de la cual 

Honduras forma parte desde  el año 2011, comprometiéndose el Gobierno  a presentar 

cada dos años, un plan de acción donde se  plasmen compromisos para ir avanzando en 

los principios que conllevan a construir un verdadero Gobierno Abierto.    

Como parte del fortalecimiento de esta iniciativa,  Consejo Nacional Anticorrupción (CNA) 

ha contribuido, a nivel técnico y financiero, en el proceso de elaboración del Segundo Plan 

de Acción de Gobierno Abierto – Honduras (OGP, por sus siglas en inglés), al grado que es 

un actor importante en el co-impulso de algunos compromisos relacionados con la 

promoción de la transparencia en la función pública, el acceso a la información y el 

combate a la corrupción,  junto a otros  actores beligerantes en este proceso. 

Para el CNA es urgente fortalecer la iniciativa y convertir su estructura en espacios de 

empoderamiento para que las Organizaciones de Sociedad Civil (OSC) se organicen en 

torno a objetivos y acciones comunes, destinadas a mejorar la calidad de la transparencia 

y el combate a la corrupción en el país. 

Por lo antes señalado, el CNA con el apoyo financiero del programa IMPACTOS ha iniciado 

una serie de acciones con el fin de contribuir al fortalecimiento y consolidación de la 

iniciativa de Gobierno Abierto en Honduras, en primer lugar, promoviendo el 

fortalecimiento de la Asamblea o Consejo Interinstitucional para la iniciativa de Gobierno 

Abierto mediante la incorporación de nuevos actores de Sociedad Civil, y en segundo lugar 

fortaleciendo las capacidades del Comité Técnico de Seguimiento mediante la generación 

y provisión de conocimientos y el intercambio de experiencias y buenas prácticas en 

materia de Gobierno Abierto, que garantice un seguimiento y monitoreo efectivo de las 

políticas, estrategias y compromisos del segundo plan de acción. 

Como parte de ese proceso de fortalecimiento del Comité Técnico de Seguimiento, el 

Consejo Nacional Anticorrupción, ha considerado indispensable la realización de un  

diagnóstico de la gestión del Comité, de la situación del Segundo Plan de Gobierno 

Abierto,  y el impulso de una adecuada planificación, con el fin que estos dos instrumentos  
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se convierten en el punto de partida para fortalecer los  procesos de consolidación y 

operación del Comité Técnico de Seguimiento. 

En el marco de estas acciones, el CNA presenta a través de este documento, un 

diagnóstico de la capacidad de gestión del Comité Técnico de Seguimiento del SEGUNDO 

PLAN DE ACCION DE GOBIERNO ABIERTO DE HONDURAS 2014-2016 (II PAGAH 2014-

2016), donde se evidencian los avances y desafíos en los procesos desarrollados por el 

Comité a lo largo de un año de trabajo, así como una propuesta de plan de trabajo del 

mismo.  

Para la  elaboración de estos documentos se tuvieron en cuenta los elementos 

identificados por los distintos actores, quienes participaron en los diferentes eventos 

programados y facilitaron información relevante. 

Los análisis se realizaron a partir de la revisión de documentos pertinentes y de la 

información proporcionada por  cada una de las instituciones incluidas en el diagnóstico 

que forman parte del Comité, incluido el diagnóstico de la situación del cumplimiento de 

los compromisos del II Plan de Acción de Gobierno Abierto. 

Este diagnóstico permite identificar los aspectos y elementos que se deben de reforzar a 

lo interno del Comité  para fortalecer su capacidad, de tal suerte que se facilite su gestión 

para un seguimiento óptimo de los compromisos del SEGUNDO PLAN DE ACCION DE 

GOBIERNO ABIERTO DE HONDURAS 2014-2016 (II PAGAH 2014-2016) a través de un plan 

de trabajo coherente y viable. 
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II. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA  DE LA ALIANZA DE 
GOBIERNO ABIERTO HONDURAS 2014-2016. 

La iniciativa de la Alianza de Gobierno Abierto, es una iniciativa internacional derivada de 

los múltiples compromisos asumidos por los Estados en la búsqueda del combate a la 

corrupción y la promoción de la transparencia en la gestión pública. La iniciativa procura 

“que, de manera sostenida, los gobiernos sean más transparentes, rindan cuentas y 

mejoren la capacidad de respuesta hacia sus ciudadanos – con el objetivo final de 

mejorar la calidad del gobierno, así como la calidad de los servicios que reciben los 

ciudadanos. Esto requiere un cambio de normas y cultura para garantizar un diálogo y 

colaboración genuinos entre gobierno y sociedad civil”. 

 

 Así, la iniciativa presenta una característica particular, su principio de interacción o 

complementariedad entre sociedad civil y gobierno en la implementación de acciones que  

mejoren tanto esa capacidad de respuesta de los gobiernos ante la ciudadanía – 

promoviendo  la transparencia y  la rendición de cuentas, el  manejo eficiente y 

transparente de los recursos públicos, el derecho de acceso a la información – como el 

impulso a la participación ciudadana. 

 

Desde su incorporación a la iniciativa en el año 2011, Honduras se comprometió a 

presentar cada dos años un plan de acción donde se  plasmen estas acciones en forma de 

compromisos para ir avanzando en los principios que conllevan a construir un verdadero 

Gobierno Abierto.  Para el 2012, asumió 20 compromisos en temas como: aumentar la 

integridad pública, administración más efectiva de los recursos públicos y mejora en los 

servicios públicos. 

 

En cada una de las áreas se asumieron siete compromisos, destacando lo relativo al 

cumplimiento del Plan de Transparencia y Lucha contra la Corrupción, acceso ciudadano a 

la información, ley de archivos, integración de 30 municipalidades al Sistema SAMI 

vinculados al SIAFI, la priorización de sectores vulnerables en el gasto público y la 

implementación de la ley Fundamental de Educación entre otras.  

 

En el año 2013, se presenta el primer informe de avance donde se evidenciaron retrasos 

en el avance hacia el cumplimiento de parte de los compromisos asumidos por el 

Gobierno. En el marco del informe de evaluación se recomendó el establecimiento de una 

coalición tripartita, gobierno-sociedad civil-sector privado a fin de darle seguimiento al 

cumplimiento de los compromisos asumidos, así como el uso de tecnologías de 

información para dar a conocer a la ciudadanía y a diversos sectores la iniciativa, 

compromisos y avances entre otros. 



5

Diagnóstico y Plan de Acción del Comité Técnico de Seguimiento PAGA-Honduras 2015-2016 

  

2.1. ANTECEDENTES DEL COMITÉ TÉCNICO DE SEGUIMIENTO AL SEGUNDO PLAN DE 

GOBIERNO ABIERTO HONDURAS 2014-2016. 

A inicios  de abril de 2014,  y en seguimiento a las recomendaciones establecidas en el 

informe de avance del primer Plan de Acción de Gobierno Abierto, el gobierno y la 

sociedad civil definieron la estructura y nombraron a los miembros del Comité 

Interinstitucional de Transparencia y  conformaron el Comité Técnico de Seguimiento 

como brazo técnico- operativo del Comité Interinstitucional de la Alianza de Gobierno 

Abierto Honduras, que garantizará la operatividad y eficiencia en las funciones que se 

pretenden realizar entre ellas, la estructuración e implementación del cronograma de 

trabajo para la formulación del II PAGAH 2014-2016 donde se definieron 14 metas 

vinculadas con el acceso a la información, eficiencia del sector público, lucha contra la 

corrupción rendición de cuentas, mejoramiento del sistema educativo y participación 

ciudadana. 

Este Comité Técnico de Seguimiento (CTS) está integrado por ocho (8)  miembros, tres del  

sector gobierno, tres del sector sociedad civil y dos del sector privado, teniendo como 

órganos internos la Presidencia, la Secretaria Técnica y 6 miembros propietarios.   

La Secretaría Técnica está a cargo de la Dirección Presidencial de Transparencia, 

Modernización y Reforma del Estado y  como ente de consulta técnica, la Secretaria de 

Finanzas.1 

Actualmente, el  Comité Técnico de Seguimiento está conformado de la  siguiente manera:  

 Presidencia: Consejo Hondureño de la Empresa Privada. (COHEP) 

 Secretaría Técnica: Dirección Presidencial de Transparencia, 
Modernización y Reforma del Estado. (DPTMRE) 

 Miembros Propietarios: Asociación para una Sociedad más Justa (ASJ), 
Consejo Nacional Anticorrupción (CNA), Instituto de Acceso a la 
Información Pública (IAIP), Procuraduría General de la Republica (PGR), y  
Gremial del Sector Privado. 

La Presidencia del Comité Técnico, es la encargada de coordinar y liderar el trabajo y 

representar legalmente  el Comité Técnico de Seguimiento de la Alianza de Gobierno 

Abierto Honduras. 

 

                                                           
1 INFORME DE AVANCES EN MATERIA DE GOBIERNO ABIERTO EN HONDURAS EN EL MARCO DE LA INICIATIVA MULTILATERAL 

“ALIANZA DE GOBIERNO ABIERTO (AGA)” 

http://www.gobiernoabiertohonduras.org/images/docs/informes/Informe_de_Avances_en_Materia_de_Gobierno_Abierto_Honduras.

pdf 
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La Secretaria Técnica  Es la encargada de llevar el control de registro de las actividades realizadas 

por parte del Comité Técnico de Seguimiento de la Alianza de Gobierno Abierto Honduras y del 

Comité Interinstitucional, emite la documentación oficial de la iniciativa y redacta documentos e 

informes para insumo del propio Comité Técnico y del Comité Interinstitucional y  para el 

Secretariado de la Alianza de Gobierno Abierto. 

 

Y los miembros propietarios, son los encargados de coadyuvar en los procesos 

emprendidos por el Comité Técnico de Seguimiento y del Comité Interinstitucional y les 

corresponde  establecer la planificación para los procesos de sensibilización, de consulta 

oficial y de socialización y  colaborar técnica y logísticamente con las decisiones que se 

tomen en el Comité Técnico de Seguimiento y en el Comité Interinstitucional.  

 

Es necesario establecer que la Federación de Organizaciones No Gubernamentales para el 

Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH) formo parte del comité técnico de Gobierno Abierto 

Honduras como representante de Sociedad Civil, sin embargo, renuncio a este espacio 

debido a que ellos son los encargadas de implementar el Mecanismo de Revisión 

Independiente, lo que generaba un conflicto de intereses. 
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III. CONTEXTO  ACTUAL EN LA IMPLEMENTACIÓN DE LA 
INICIATIVA DE GOBIERNO ABIERTO HONDURAS, 
ACIERTOS Y DESAFIOS. 

 

La iniciativa de gobierno abierto se postula en Honduras  como un renovado paradigma de 

reforma del Estado y modernización de la administración pública a partir de una nueva 

forma de articular las iniciativas de transparencia, participación ciudadana y colaboración 

de diversos actores. 

 

Cuando hablamos de gobierno abierto, hacemos referencia a la expresión de ciertos 

principios que se manifiestan en:  

 

1. Mejorar los niveles de transparencia y acceso a la información, mediante la 

apertura de datos públicos (para ejercer control social y rendición de cuentas). 

2. Facilitar la participación de la ciudadanía en el diseño y la implementación de las 

políticas públicas (e incidir en la toma de decisiones); y, 

3. Favorecer la generación de espacios de encuentro entre los diversos actores, 

particularmente entre la administración pública, la sociedad civil y el sector 

privado. 

4. Aumentar el acceso a las nuevas tecnologías para la apertura y la rendición de 

cuentas.  

 

Si bien es cierto, la iniciativa de Gobierno Abierto es un espacio que representa una 

oportunidad para contribuir y colaborar en la construcción de una agenda de reformas 

con objetivos concretos, también es un espacio de empoderamiento para que las OSC se 

organicen en torno a objetivos comunes y a acciones destinadas a mejorar la calidad de la 

democracia en el país. 

 

Sin embargo en la actualidad, en Honduras,  la iniciativa se desarrolla dentro de un marco 

donde no se difunde suficiente información sobre la iniciativa  ni los compromisos 
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asumidos en el Segundo Plan de Acción,  contrario a lo que ha sucedido con otras 

iniciativas oficiales de transparencia que se han firmado en el último año (Transparencia 

Internacional, COST etc.),  lo que pone en duda, la voluntad real y el compromiso de todos 

los sectores  para llevar a cabo el II  plan de acción. 

 

De igual forma, prevalecen limitaciones severas, inercias burocráticas y resistencias 

fuertes que no tienen ninguna justificación  y que impiden avanzar hacia la consolidación 

de una política de Estado a favor de un gobierno abierto, lo que no ha permitido en 

algunos de los casos, avanzar en el cumplimiento de los compromisos del Segundo plan 

según el cronograma establecido. 

 

Los ciudadanos son testigos de casos de corrupción y abuso del poder público, que en 

muchas ocasiones quedan impunes. Estos hechos contribuyen a reforzar la desconfianza 

ciudadana en el quehacer gubernamental, y desalientan la participación de los ciudadanos 

en iniciativas como la de Gobierno Abierto.  

 

Actualmente el debate en torno a la implementación de la  iniciativa de Gobierno Abierto 

en Honduras  se lleva a cabo sólo por parte de pequeños grupos tanto del Estado como de 

la sociedad civil generando entonces varios problemas: 

 

 Uno de los pilares del gobierno abierto es la participación de la sociedad en la 

construcción de los planes de acción, pero en la medida que no se conozca la 

iniciativa y cómo funcionan sus instancias, las posibilidades de que se pueda 

participar en la misma son limitadas. 

 

 En la medida que las instituciones del Estado y no solo las obligadas,  no conozcan 

la iniciativa a diferentes niveles de mando,  muy difícil la misma será una prioridad 

que enmarque su trabajo dentro de los procesos de apertura que promueve la 

iniciativa de Gobierno Abierto, ya que la iniciativa no es la implementación de un 
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plan sino un cambio de paradigma y de estructura del Estado que favorezca la 

transparencia y la rendición de cuentas. 

 

La ausencia de estrategias de comunicación y difusión para dar a conocer los contenidos, 

procesos de construcción, objetivos, metas y alcances de los planes, impacta directamente 

en las labores de monitoreo y evaluación. 

 

Junto a esta falta de difusión,  también es visible la necesidad de fortalecer las 

capacidades institucionales en la administración pública en materia de Gobierno Abierto 

ya que esto no ha permitido construir marcos de corresponsabilidad, cogestión del 

proceso entre las distintas instituciones del gobierno y el comité Técnico de Seguimiento 

del II Plan de Acción, ni desarrollar esquemas de monitoreo y evaluación del plan con 

indicadores concretos y  medibles. 

 

Esta debilidad en la construcción de espacios de  co responsabilidad y co gestión del 

proceso  ha generado que el seguimiento y monitoreo de los compromisos del plan 

recaiga casi totalmente en una entidad técnica como la Dirección Presidencial de 

Transparencia, Modernización y  Reforma del Estado a quienes la autoridad del gobierno 

les ha encargado la tarea. Si esta voluntad cambia por cambios en las autoridades  de la 

dirección,  el proceso  podrían truncarse y  la iniciativa puede deslegitimarse, sin olvidar 

que esta falta de interacción  genera la desconfianza de algunas instituciones del gobierno 

hacia las OSC (y viceversa) y en muchos casos esta desconfianza  no se ha superado. 

. 

De igual forma existe un retraso en la implementación de algunos de los compromisos  

sobre todo  aquellos que no dependen del Poder Ejecutivo u otras instituciones 

autónomas. Los compromisos que implican reformas legislativas requieren vínculos, 

alianzas y trabajo en conjunto, el cual no ha podido desarrollarse lo que ha producido el 

retraso como es el caso de la ley de Archivos, donde las alianzas y el trabajo conjunto para 

impulsar su aprobación han sido mínimo. 
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En el anexo #3 se podrá verificar a través de un documento oficial del Gobierno de 

Honduras,  el estado de los avances de cada uno de los compromisos del Segundo Plan de 

Acción de Gobierno Abierto.  

 

Si bien es cierto, las organizaciones de la sociedad civil no se incorporan formalmente a la 

Alianza de la misma manera que lo hacen los gobiernos por ser estos los obligados a su 

cumplimiento, juegan un papel fundamental en desarrollar, implementar y supervisar el 

plan de acción nacional. 

 

Para finalizar, un aspecto positivo en el contexto en que se desarrolla la iniciativa y la 

implementación del II Plan, es el interés y el apoyo permanente de la Dirección 

Presidencial de Transparencia, Modernización y Reforma del Estado, (DPTMRE) en 

impulsar la iniciativa aun con limitaciones financieras, logísticas e inclusive políticas. 

 

El impulso de la iniciativa, y la construcción del Segundo Plan de Acción con una 

participación tripartita (Gobierno, empresa privada y sociedad civil) han despertado  el 

interés de los donantes internacionales en financiar esta iniciativa y el trabajo del Comité 

Técnico de Seguimiento, así como el interés de organizaciones de sociedad civil de 

incorporarse a la misma. 
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IV. DIAGNOSTICO INTERNO DEL COMITÉ TECNICO DE 
SEGUIMIENTO. 

La gestión de organizaciones del tipo que se trate y particularmente en aquellos casos 

donde se busca hacer confluir diversidad de intereses y perspectivas en pro del logro de 

objetivos que si bien comunes, tienen diversas manifestaciones y alcances, requiere 

periódicamente de una evaluación diagnóstica rápida de su gestión, de tal manera que 

permita identificar claramente su situación y genere compromisos para la acción y el 

mejoramiento progresivo.  

 

El Diagnóstico constituye per se, un momento de reflexión colectiva para la organización. 

Éste debe girar en torno a las prácticas actuales tanto hacia adentro como hacia afuera; en 

este sentido, debe considerarse como un quehacer fundamental que permita no solo la 

reflexión interna en torno a la valoración de sus acciones sino también en relación con el 

éxito o fracaso de las estrategias implementadas hasta ese momento. 

4.1. OBJETIVOS DEL DIAGNÓSTICO 

4.1.1. Objetivo general 

Caracterizar la capacidad de  gestión del Comité Técnico Seguimiento, responsable del 

seguimiento y monitoreo del cumplimiento de los compromisos del II Plan de Acción de 

Gobierno Abierto – Honduras, 2014-2016. 

 

4.1.2. Objetivos específicos 

 Caracterizar los elementos organizacionales y técnicos relacionados con los 
procesos de gestión del Comité Técnico de Seguimiento del II Plan de Acción de 
Gobierno Abierto – Honduras, 2014-2016. 

 

 Identificar elementos que contribuyan con el fortalecimiento de la capacidad de 
gestión del Comité Técnico de Seguimiento del II Plan de Acción de Gobierno 
Abierto – Honduras, 2014-2016. 
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4.2. RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO. 

4.2.1. Debilidades encontradas. 

 

 Actualmente el Comité Técnico de Seguimiento carece de un plan de trabajo 

interno, que fortalezca su estructura interna y que sea  diferente al plan propio de 

la iniciativa,  que contenga objetivos claros, compartidos y programados en el 

tiempo, de tal forma que actualmente no es posible dimensionar y distribuir 

adecuadamente las tareas y responsabilidades al interior del Comité.  

 

 El comité Técnico no  ha invertido  tiempo y esfuerzo en promover la participación 

de los servidores públicos, sobre la base de comprender cabalmente los beneficios 

de la iniciativa, ya que ellos son los ejecutores de las propuestas, esto solo ha 

quedado en manos de la Dirección Presidencial de Transparencia, Modernización y 

Reforma del Estado. (DPTMRE). 

 

 Es todavía una deuda pendiente del Comité, el  reto en términos de integración de 

nuevos actores a la iniciativa y a los órganos que la conforman incluido el Comité 

mismo,  que lo vuelva un proceso  más incluyente y democrático. 

 

 El diagnóstico establece que existen desafíos en la coordinación entre los actores 

que integran el comité técnico de seguimiento. Si bien es cierto existe normas de 

funcionamiento del Comité,  en la actualidad son muy poco aplicadas a lo interno 

del mismo.  

 

 El comité no ha podido  avanzar, en la armonización de cadenas de 

responsabilidad, identificación de funciones complementarias, en el flujo de  

información, documentación de mejores prácticas, etc. que constituyen la base de 

una mejor coordinación.  
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 Los mecanismos de comunicación internos utilizados funcionan de manera 

unidireccional y no multidireccional entre los diversos integrantes del Comité, lo 

que resta efectividad a la comunicación interna. 

 
 En torno a la misión del Comité Técnico, hay un dilema que impera en torno a su papel, 

esto producto de la falta de claridad conceptual de lo que es Gobierno Abierto por parte 

de los actores involucrados. 

 

 El Comité Técnico no ha impulsado una estrategia sistémica de desarrollo de capacidades 

dentro de sus miembros y con los funcionarios públicos encargados o responsables del 

cumplimiento de los compromisos del II Plan de Gobierno Abierto. 

 

 El Comité carece de un sistema de monitoreo que oriente su labor de seguimiento a la 

implementación del II PAGAH de una manera técnica, objetiva  y verificable. Hay que 

señalar que  el Comité Técnico de Seguimiento  no ha proporcionado orientaciones 

indicativas específicas sobre la metodología de evaluación a aplicar. 

 

 Dada la necesidad de articular este proceso de evaluación de manera coordinada, es 

necesario generar una guía metodológica de Seguimiento y Evaluación del cumplimiento 

del Segundo Plan de Acción,  que defina una propuesta  para la puesta en marcha del 

proceso conjunto entre los distintos actores. 

 

 El Comité no ha trabajado en una estrategia de relacionamiento o coordinación con sus 

miembros ni con potenciales miembros de los tres sectores representados. 

 



1
4

Diagnóstico y Plan de Acción del Comité Técnico de Seguimiento PAGA-Honduras 2015-2016 

  

 El Comité no ha podido consolidarse como el órgano deliberativo y decisor de los acuerdos 

tomados entre los representantes de los tres actores centrales en el tema de gobierno 

abierto. 

 

4.2.2. Fortalezas encontradas. 

 Compromiso del nivel técnico institucional del Comité 

 Presencia de tres sectores claves para la gobernabilidad democrática. 

 Comité con integrantes multidisciplinarios. 
 Claridad e interés sobre el impulso de iniciativas que promuevan la transparencia 

 Respeto y pluralidad de ideas. 

 Participación de los miembros en igualdad de condiciones. 
 La elaboración y aprobación de normas de funcionamiento interno del Comité, aunque las 

mismas son poco aplicadas por sus miembros. 

 Hasta la fecha,  existe dentro del Comité, cierto grado de flexibilidad en su 

funcionamiento, avanzando en el proceso de confección de acuerdos mínimos, la 

implementación de acciones y el diseño de un segundo plan de acción en gobierno 

abierto. 

 

4.2.3. Oportunidades encontradas. 

 Disposición para otorgar financiamiento por parte de la cooperación internacional. 

 Ofertas para el fortalecimiento de  capacidades en temas sensitivos para el Comité 

 Buenas relaciones con la Secretaría Internacional de la iniciativa de Gobierno 
Abierto. 

 Posibilidad de realizar intercambios para conocer buenas prácticas. 

 Posicionar el tema de gobierno abierto en la agenda nacional y local. 
 

 

4.2.4. Avances en la gestión del Comité Técnico. 

 Si bien el Comité ha podido lograr importantes avances en el monitoreo del 
Segundo Plan de Gobierno Abierto, los resultados a la fecha han descansado 
esencialmente en la labor realizada por la Secretaría Técnica del Comité, 
evidenciando una escasa participación del resto de sus integrantes, lo que ha 
dificultado la debida apropiación e internalización de esos resultados y la difusión 
de los mismos. “Una transparencia sin vigilantes equivale a reglas sin eficacia, que 
conducen a más transparencia sin resultados e información sin valor público”. 
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 El Comité Técnico ha proporcionado un valioso espacio en el que la relación entre 
los tres actores ha sido igual y horizontal; gestionada de acuerdo a un modelo de 
consenso, aunque ha sido difícil definir una metodología. 

 

4.2.5. Avances en el seguimiento a los compromisos del Segundo Plan 

Con base a la documentación Publica  disponible a la fecha, podemos establecer que  en la 

Página Web2 oficial de la iniciativa de Gobierno Abierto Honduras, existen cuatro 

informes: Informe de formulación de PAGAH,  informe semestral de avances 2014, 

informe de avances del primer  trimestre 2015, informe de avance de la  Política Integral 

de Transparencia, así como un  cuadro informe de hitos según esquema de Mecanismo de 

Revisión Independiente (MRI).  

 

Sin embargo, estos informes,  se han construido con información muy general, y muchos 

avances son de procesos que ya venían impulsado desde el desarrollo del Primer Plan, 

esta debilidad en los informes de avance se deriva de la falta de una metodología y 

herramientas claras, y consensuadas para el monitoreo y seguimiento de los 

compromisos. 

 

Muchos de los avances contienen  actividades reportadas que son propias del accionar 

propio de las instituciones producto de su mandato legal,  por lo que no representan 

innovaciones o aportes nuevos en materia de gobierno abierto. 

  

                                                           
2 http://www.gobiernoabiertohonduras.org/index.php/documentos/informes 
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V. PROPUESTAS DE FORTALECIMIENTO DEL COMITÉ 
TÉCNICO. 

A partir de los resultados del diagnóstico antes mencionado, consideramos esencial tener 

un marco de trabajo del comité sólido en términos de una verdadera alianza. Esto ayudará 

a sentar las bases adecuadas para una relación de colaboración y para la construcción de 

confianza entre el gobierno, la empresa privada y la sociedad civil.  

 

Para que el Comité Técnico funcione sin problemas y de manera eficiente, es necesario un 
compromiso verdadero de las partes que permita cimentar firmemente los tres pilares 
mencionados: transparencia, participación y colaboración. Por ello, la consolidación del 
Comité Técnico de Seguimiento es un proceso en construcción, que requiere liderazgo y 
voluntad política,  que permita al Comité  Técnico Tripartito ser un espacio permanente e 
institucional de toma de decisiones. 
 

Un elemento esencial para el fortalecimiento del Comité Técnico es la urgencia de realizar 

un análisis de actores interesados en formar parte de la iniciativa, para lo cual será 

necesario abrir espacios para debates con las ONGs, los académicos, los medios de 

comunicación, el sector privado y los organismos gubernamentales para generar  

compromisos con el fin de tener una participación significativa en el proceso de 

seguimiento del plan de acción.  

 

No obstante y dada la amplitud de los compromisos del Estado en el Segundo  Plan Acción 

de Gobierno Abierto, se considera importante valorar la incorporación  a la Asamblea de 

la iniciativa con el objeto de integrar – incluso de manera ad hoc en el Comité Técnico a 

representantes de las instituciones obligadas en el Plan de Acción y a organizaciones de 

sociedad civil relacionados con los temas y compromisos. 

 

De acuerdo con lo anterior se considera oportuna la integración a la Asamblea de 

instituciones como: Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), Oficina 

Normativa de Compras y Adquisiciones del Estado (ONCAE), Secretaría de Derechos 

Humanos, Justicia, Gobernabilidad y Descentralización (SDHJGD). 

 

Igualmente, resultaría beneficioso para iniciática  la integración efectiva de organizaciones 

como: Asociación para una Ciudadanía Participativa (ACI PARTICIPA), por su experiencia en 

la implementación de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública, Red de 

Comisiones Ciudadanas de Transparencia Centro y Occidente, por razones de experiencia 

en Auditoria Social a nivel municipal, la Fundación Democracia Sin Fronteras,  y la 

Asociación de Municipios de Honduras (AMHON). 
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Las organizaciones  que estén dispuestas a contribuir,  deben contar con suficientes 

recursos (tiempo, financiamiento, personal y conocimientos) para mantener una  

participación efectiva dentro de la iniciativa. 

 

Sin duda que el Comité Técnico  ha demostrado ser un mecanismo valido para dirigir y 

supervisar el proceso de Gobierno Abierto en Honduras, pero es necesario aumentar la 

conciencia sobre la iniciativa de Gobierno Abierto dentro de las dependencias 

gubernamental en la empresa privada y la sociedad civil, el cual  debe ser un proceso 

continuo.  

 

Por lo anterior se vuelve imprescindible la realización de charlas para mandos medios y 

altos de las diversas instituciones del Estado que conforman el Plan de Acción de Gobierno 

Abierto, la organización de un foro (ya sea presencial o virtual) para mandos medio y altos 

de todas las Instituciones  del Estado, la Participación de los miembros del Comité  en 

foros, conferencias y eventos de temas afines al gobierno abierto para la introducción de 

la iniciativa. 

 

Es prioritario elaborar e implementar un plan o campaña de comunicación que permita 

difundir  las actividades específicas relacionadas con la labor del Comité y que al mismo 

tiempo invite al público a colaborar con el seguimiento a las acciones de gobierno abierto, 

comentando las iniciativas registradas en el plan de acción, el nivel de avance de los 

indicadores o aportando ideas para mejorar la implementación del Plan. 

 
 
Se vuelve también urgente, definir con claridad los roles y las responsabilidades de cada 
uno de los miembros del Comité Técnico de Seguimiento, aunque existe un esfuerzo a 
través de las normas de funcionamiento aprobadas, es necesario establecer con  mayor 
claridad las atribuciones. 
 
Consideramos imprescindible que el comité Técnico asuma su rol de revisar los resultados 
de las evaluaciones de los compromisos e hitos previstos en el Segundo Plan de Acción y 
asuma la atribución de declarar  el cumplimiento  o no de los mismos. 
 
Es necesario  implementar acciones que permitan la participación de los medios de 

comunicación en una forma más estratégica y estructurada, que realmente pueden 

fomentar con impulso del Comité, la participación, la transparencia y la rendición de 

cuentas. 

 

Previo a todas estas acciones, es necesario y urgente  iniciar con un procesos sistemático y 

organizado de Fortalecimiento de capacidades internas sobre  los alcances de la misma 
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agenda de gobierno abierto, el monitoreo técnico y sistemático de planes y programas así 

como de gestión organizacional, que permita una mayor fluidez de información y mayor 

participación en la toma de decisiones entre la Secretaria Técnica y el resto del Comité.  

 

Consideramos urgente,  el nombramiento de un equipo dentro de los mismos miembros 
del Comité Técnico de Seguimiento o de la Asamblea de la iniciativa de Gobierno abierto 
Honduras, para llevar a cabo las evaluaciones y el seguimiento de los compromisos del 
Segundo Plan de Acción, quienes una vez finalizadas las rondas de evaluación y 
seguimiento entregarán sus informes al comité Técnico de seguimiento. Este grupo 
podrán ser asesorados por  un equipo externo especializado. 
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VI. PLAN DE ACCIÓN DEL COMITÉ 2015-2016 

 

El proceso de planificación del Comité Técnico de Seguimiento permite definir, orientar y 

dirigir el trabajo de este espacio de convergencia  para alcanzar los objetivos establecidos.  

 

El Plan  de acción que a continuación se propone, brinda al Comité, una guía que orienta 

su gestión y el logro de  los resultados esperados 

 

6.1. OBJETIVOS. 

6.1.1. Objetivo Estratégico 

Contribuir al cumplimiento efectivo de los compromisos de país asumidos en el II plan de  

Gobierno Abierto 2014-2016. 

 

6.2. RESULTADOS 

6.2.1. Resultado 1  
Comité Técnico con membresía y capacidades fortalecidas. 
Incluye acciones orientadas a fortalecer conocimientos y prácticas de las y los integrantes 

del Comité, la gestión eficiente del monitoreo al interior del mismo.  

Actividades propuestas: 

 Seguimiento, control y registro de las actividades del comité técnico. 

 Realización de seminarios o talleres temáticos para los miembros del comité. 

 Elaboración de materiales didácticos para la capacitación y transferencia de 
información en materia de Gobierno Abierto. 

 Realización de debates con las ONGs, los académicos, los medios de comunicación, 
el sector privado y los organismos gubernamentales para generar  compromisos 
con el fin de tener una participación significativa en el proceso de seguimiento del 
plan de acción. 

 Visitas de incidencia y cabildeo con organizaciones sociales y empresa privada para 
aumento de  la membresía en la Asamblea del Comité.  

 Talleres de capacitación para los miembros del comité en temas de  monitoreo 
técnico y sistemático de planes y programas así como de gestión organizacional. 

 Creación de equipos de trabajo para acompañar las acciones de monitoreo y 
seguimiento de la Secretaría Técnica 

 
6.2.2. Resultado 2 
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Difundir y promover la temática del Gobierno Abierto a nivel nacional. 
Ofrece al público objetivo, ya sea como parte del Estado o de la sociedad civil, el 

conocimiento básico sobre la iniciativa de gobierno abierto y de qué manera pueden 

aportar al mismo. 

 

Actividades propuestas:  

 Sensibilizar y promover la temática entre mandos medios y altos de las diversas 
instituciones del Estado que conforman el Plan de Acción de Gobierno Abierto.  

 Utilizar redes existentes dentro de organizaciones de la sociedad civil, estado y 
academia para la difusión y el trabajo en torno a la iniciativa.  

 Participación en foros, conferencias y eventos de temas afines al gobierno abierto 
para la introducción de la iniciativa.  

 Desarrollo de una campaña de comunicación y difusión a la ciudadanía de la 
Alianza por el Gobierno Abierto a través de espacios de divulgación del Estado y la 
sociedad civil 

 

6.2.3. Resultado 3 
Ciudadanía, instituciones y organizaciones informadas sobre los avances en el 
cumplimiento del Segundo Plan de Gobierno Abierto.  
Incluye las acciones referidas al reportaje y comunicación del Comité hacia las 

instituciones obligadas – incluyendo las recomendaciones surgidas del monitoreo.  

 

Actividades propuestas: 

 Construcción de la metodología y herramientas para el seguimiento y monitoreo 
de los compromisos del II plan de Gobierno Abierto Honduras 2014-2016. 

 Elaboración y difusión  de  reportes trimestrales de avance en el cumplimiento del 
II Plan de Gobierno Abierto Honduras 2014-2016. 

 Elaboración y difusión del  informe de medio término y un informe final con 
sustento en el sistema de monitoreo. 

 jornadas de socialización del informe intermedio y final. 

 Elaboración y difusión boletines informativos sobre los avances de los 
compromisos del II Plan de Gobierno Abierto Honduras 2014-2016. 
 

6.2.4. Resultado 4 
Tercer Plan de Gobierno Abierto elaborado. 
Incluyen acciones dirigidas al diseño y socialización del Tercer Plan de Gobierno Abierto. 

Estas acciones incluyen el desarrollo del proceso en tres fases: Consulta, Validación y 

Socialización. 
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Actividades propuestas: 

 Sistematización de la experiencia de elaboración del  Segundo plan de acción de 
Gobierno Abierto. 

 Jornadas de sensibilización para la elaboración del III Plan de Acción. 

 Jornadas de consulta para elaboración de Tercer plan de Gobierno Abierto. 

 Jornadas de socialización y validación del Tercer Plan de Gobierno Abierto  

 Elaboración y difusión del Tercer Plan de Gobierno Abierto. 
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VII. CONCLUSIONES 

1. Se evidencia a lo largo de la implementación de la Iniciativa de Gobierno Abierto 
especialmente  en la implementación del II Plan de Acción,  la necesidad de un  
liderazgo político de primer nivel que asuma con mayor protagonismo  el reto de 
definir el o los objetivos que se persiguen a través del gobierno abierto, y de reunir 
alrededor de dichos objetivos a las entidades pertinentes. Este liderazgo en la 
actualidad no se percibe y ello ha sido puesto en evidencia por la sociedad civil.  

 
2. Es urgente para el Comité Técnico de Seguimiento del II Plan de Acción, establecer 

las reglas para asegurar una coordinación interinstitucional eficaz, y fijar la 
información que debe producirse para su seguimiento y evaluación. 

 
3. Es necesario iniciar con un espacio de diálogo entre el comité Técnico de 

Seguimiento y los actores relevantes del Plan de Acción,  que permita establecer 
compromisos y avanzar en una agenda compartida. 

 
4. Es imprescindible avanzar hacia la construcción de un sistema de seguimiento y 

monitoreo propio del Comité Técnico,  estableciendo  indicadores de resultados 
que permitan analizar el impacto de las acciones de Gobierno abierto. 

 
5. Un gran desafío del Comité Técnico de seguimiento,  es comunicar efectivamente 

los avances y casos exitosos en el cumplimiento de los compromisos derivados de 
los esquemas de Gobierno abierto, así como evaluar sus resultados e impacto en la 
vida cotidiana de los hondureños. 

 

  

http://es.scribd.com/doc/213224063/Carta-Colectivo-PCM
http://es.scribd.com/doc/213224063/Carta-Colectivo-PCM
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VIII. ANEXOS 

7.1. ANEXO 1: MARCO LÓGICO DEL PLAN DE ACCIÓN DEL COMITÉ TÉCNICO DE 

SEGUIMIENTO. 

 

OBJETIVO  GENERAL:  

Brindar seguimiento y monitoreo al cumplimiento efectivo de los compromisos de país 

asumidos en el II plan de  Gobierno Abierto Honduras 2014-2016. 

Objetivo Específico  

Empoderamiento del Comité Técnico de Seguimiento. 

Resultado 1.    Comité Técnico con membresía y capacidades fortalecidas.   

Indicadores:  

1. Plan operativo del Comité elaborado y 
aprobado. 

2. Al menos 80% de los integrantes del 
Comité Técnico integrados y con 
responsabilidades concretas en la 
implementación del plan. 

3. Plan de fortalecimiento de capacidades 
elaborado. 

4. # de organizaciones nuevas que se 
incorporan a la iniciativa de Gobierno 
Abierto –Honduras. 

Medios de Verificación.  

1. Informes de gestión del Comité. 
2. Memoria de eventos de capacitación. 
3. Memoria de reuniones. 
4. Documento metodológico de 

capacitaciones. 
5. Listado de organizaciones  adscritas a 

la iniciativa.  

Actividades:  

 Seguimiento, control y registro de las actividades del comité técnico. 

 Realización de seminarios o talleres temáticos para los miembros del comité. 

 Elaboración de materiales didácticos para la capacitación y transferencia de 
información en materia de Gobierno Abierto. 

 Realización de debates con las ONGs, los académicos, los medios de comunicación, 
el sector privado y los organismos gubernamentales para generar  compromisos 
con el fin de tener una participación significativa en el proceso de seguimiento del 
plan de acción. 

 Visitas de incidencia y cabildeo con organizaciones sociales y empresa privada para 
aumento de  la membresía en la Asamblea del Comité.  

 Talleres de capacitación para los miembros del comité en temas de  monitoreo 
técnico y sistemático de planes y programas así como de gestión organizacional. 

 Creación de equipos de trabajo para acompañar las acciones de monitoreo y 
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seguimiento de la Secretaría Técnica. 

 Reuniones mensuales del Comité Técnico. 

 Reuniones Trimestrales del Consejo Consultivo. 

 Elaboración de las necesidades técnicas y financieras del Comité. 

Resultado 2: Difundir  la temática del Gobierno Abierto. 

Indicadores:  

1. Estrategia de Comunicación  del 
Comité Técnico de Seguimiento 
elaborada e implementada. 

Medios de Verificación.  

1. Diagnóstico sobre necesidades de 
información y posibles medios de 
diseminación. 

2. Plan de medios. 
3. Documento de estrategia. 

Actividades: 

 Promover la temática entre mandos medios y altos de las diversas instituciones del 
Estado que conforman el Plan de Acción de Gobierno Abierto.  

 Utilizar redes existentes dentro de organizaciones de la sociedad civil, estado y 
academia para la difusión y el trabajo en torno a la iniciativa.  

 Participación en foros, conferencias y eventos de temas afines al gobierno abierto 
para la introducción de la iniciativa.  

Resultado 3: Ciudadanía, instituciones y organizaciones informadas sobre los avances en 

el cumplimiento del Segundo Plan de Gobierno Abierto. 

Indicadores:  

1. Metodología y herramientas de monitoreo 
y seguimiento elaboradas e 
implementadas. 

2. Informes intermedios y finales del 
cumplimiento de los compromisos 
elaborados y socializados. 

Medios de Verificación.  

1. Documento metodológico y 
herramientas de monitoreo. 

2. Informes de monitoreo. 
3. Memorias de evento de difusión  
4. Material divulgativo 

Actividades: 

 Construcción de la metodología y herramientas para el seguimiento y monitoreo 
de los compromisos del II plan de Gobierno Abierto Honduras 2014-2016. 

 Elaboración y difusión  de  reportes trimestrales de avance en el cumplimiento del 
II Plan de Gobierno Abierto Honduras 2014-2016. 

 Elaboración y difusión del  informe de medio término y un informe final con 
sustento en el sistema de monitoreo. 

 Jornadas de socialización del informe intermedio y final. 

 Elaboración y difusión boletines informativos sobre los avances de los 
compromisos del II Plan de Gobierno Abierto Honduras 2014-2016. 
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Resultado 4: Tercer Plan de Gobierno Abierto elaborado. 

Indicadores:  

1. III plan de Gobierno Abierto aprobado y 
socializado. 

Medios de Verificación.  

1. Documento de los compromisos del 
III Plan de Gobierno Abierto 
Honduras. 

2. Memoria de reuniones de consulta, 
validación  y  socialización. 

3. Memoria de evento de lanzamiento 
oficial. 

Actividades:  

 Sistematización de la experiencia de elaboración del  Segundo plan de acción de 
Gobierno Abierto. 

 Jornadas de sensibilización para la elaboración del III Plan de Acción. 

 Jornadas de consulta para elaboración de Tercer plan de Gobierno Abierto. 

 Jornadas de socialización y validación del Tercer Plan de Gobierno Abierto.  

 Elaboración y difusión del Tercer Plan de Gobierno Abierto. 
 



  

7.2. ANEXO 2: CRONOGRAMA PLAN OPERATIVO DEL PLAN  ABRIL 2015- JUNIO 2016. 

No

. 

Actividad Tiempo Costo Responsables 

M A M J J A S O N D E F M A M J 

1. Resultado 1: Comité Técnico con 

membresía y capacidades 

fortalecidas 

                  

1.1 Seguimiento, control y registro 

de las actividades del comité 

técnico. 

                 Secretaría 

Técnica. 

1.2 Realización de seminarios o 

talleres temáticos para los 

miembros del comité. 

                Lps 45,000 (3 

talleres) 
Facilitadores 

expertos- 

externos. 

1.3 Elaboración de materiales 

didácticos para la capacitación y 

transferencia de información en 

materia de Gobierno Abierto. 

                Lps 120,000 Equipos de 

comunicación y  

Secretaría 

Técnica 

1.4 Debates con las ONGs, los 

académicos, los medios de 

comunicación, el sector privado y 

los organismos gubernamentales 

para generar  compromisos con 

                Lps 50,000   ( 

2 encuentros 

o debates) 

Secretaría 

técnica, Comité 

Técnico. 
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el fin de tener una participación 

significativa en el proceso de 

seguimiento del plan de acción. 

1.5 Visitas de incidencia y cabildeo 

con organizaciones sociales y 

empresa privada para aumento 

de  la membresía en la Asamblea 

del Comité.  

                Lps 9,000     (6 

visitas ) 
Comité técnico, 

Secretaría 

Técnica. 

1.6 Talleres de capacitación para los 

miembros del comité en temas 

de  monitoreo técnico y 

sistemático de planes y 

programas así como de gestión 

organizacional. 

                Lps 75,000.    

(3 talleres) 
Facilitadores 

expertos- 

externos. 

1.7  Creación de equipos de trabajo 

con responsabilidades específicas 

para acompañar las acciones de 

monitoreo y seguimiento de la 

Secretaría Técnica. 

                 Comité Técnico. 

Secretaria 

Técnica. 

1.8 Reuniones mensuales del Comité 

Técnico. 

                Lps 12,000      Comité Técnico, 

Secretaria 

Técnica. 
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1.9 Reuniones Trimestrales del 

Consejo Consultivo. 

                Lps 20,000    

( 4 reuniones) 

Miembros del 

Consejo 

Consultivo. 

1.1

0 

Elaboración de las necesidades 

técnicas y financieras del Comité 

( presupuesto) 

                Lps 2,500 

( 1 reunión)  

Secretaria 

Técnica. Comité 

técnico. 

2. Difundir  la temática del 

Gobierno Abierto. 

                  

2.1 Sensibilizar y promover la 

temática entre mandos medios y 

altos de las diversas instituciones 

del Estado que conforman el Plan 

de Acción de Gobierno Abierto.  

                Lps 30,000 

 

Facilitadores, 

Presidencia, 

Secretaría 

Técnica 

2.2 Utilizar redes existentes dentro 

de organizaciones de la sociedad 

civil, estado y academia para la 

difusión y el trabajo entorno a la 

iniciativa.  

                 Secretaría 

técnica, 

Presidencia. 

Miembros del 

Comité Técnico. 

2.3 Participación en foros, 

conferencias y eventos de temas 

afines al gobierno abierto para la 

introducción de la iniciativa.  

                Lps 50,000     ( 

2 foros) 
Secretaría 

Técnica. 

Miembros del 
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Comité Técnico. 

3 Resultado 3: Ciudadanía, 

instituciones y organizaciones 

informadas sobre los avances en 

el cumplimiento del Segundo 

Plan de Gobierno Abierto 

                  

3.1 Construcción de la metodología y 

herramientas para el 

seguimiento y monitoreo de los 

compromisos del II plan de 

Gobierno Abierto Honduras 

2014-2016. 

                Lps 100,000 

( apoyo de 

CNA)  

Consultor 

Externo. 

Secretaria 

Técnica. 

3.2 Elaboración y difusión  de  

reportes trimestrales de avance 

en el cumplimiento del II Plan de 

Gobierno Abierto Honduras 

2014-2016. 

                Lps 200,000 Secretaria 

Técnica. 

3.3 Elaboración y difusión del  

informe de medio término y un 

informe final con sustento en el 

sistema de monitoreo. 

                Lps 100,000 Secretaria 

Técnica. Comité 

Técnico de 

Seguimiento. 

3.4 Jornadas de socialización del                 Lps 150,000 Secretaria 

Técnica. Comité 
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informe intermedio y final. ( 5 regiones) Técnico de 

Seguimiento 

3.5 Elaboración y difusión boletines 

informativos sobre los avances 

de los compromisos del II Plan de 

Gobierno Abierto Honduras 

2014-2016 

                Lps 125,000 Secretaria 

Técnica.    Área 

de 

Comunicaciones. 

4 Resultado 4: Tercer Plan de 

Gobierno Abierto elaborado 

                  

4.1 Sistematización de la experiencia 

de elaboración del  Segundo plan 

de acción de Gobierno Abierto 

                Lps 200,000  

4.2 Jornadas de sensibilización para 

la elaboración del III Plan de 

Acción. 

                Lps 180,000 

( 6 regiones) 

 

4.3 Jornadas de consulta para 

elaboración de Tercer plan de 

Gobierno Abierto. 

                Lps 180,000 

(6 regiones) 

Secretaria 

Técnica. Comité 

Técnico de 

Seguimiento 

4.4 Jornadas de socialización y 

validación del Tercer Plan de 

                Lps 180,000 ( 

6 regiones) 
Secretaria 

Técnica. Comité 

Técnico de 
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Gobierno Abierto.  Seguimiento 

4.5 Elaboración y difusión del Tercer 

Plan de Gobierno Abierto. 

                Lps 250,000 

( evento de 

lanzamiento) 

Secretaria 

Técnica. Comité 

Técnico de 

seguimiento. 
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7.3. ANEXO 3: AVANCES PLAN DE ACCION DE GOBIERNO ABIERTO HONDURAS 2014-2016. 

Ver documento oficial de la Secretaria del Comité Técnico 
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