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Introducción 
Estas son las herramientas que utilizaremos para realizar la auditoría Social al proceso de APP. Entendemos la Auditoria 
Social como una práctica ciudadana de las organizaciones de la sociedad civil en la que se hará una valoración de la gestión 
pública y privada en el proceso de APP. Observarán en ellas que se fundamenta en la valoración del proceso y mandatos 
institucionales del sector público en el campo de la inversión pública, específicamente de las APP. 

Con los resultados de esta auditoria las organizaciones sociales participantes tendremos los elementos técnicos-políticos 
para un posicionamiento informado y crítico de cara a la política de inversión pública mediante APP. ¿Para qué? Para que 
a corto plazo y en colectivo, se impulse un proceso de cambios en las estrategias de inversión pública. 

¿Por qué es importante que la sociedad audite el proceso de APP? Porque, la Alianza Publico Privada es un mecanismo 
que se ha tornado esencial en la inversión pública; especialmente en campos de importancia central como: crecimiento 
económico, infraestructura y energía. Este mecanismo constituye un nuevo modelo de gestión de Estado comprador de 
servicios y no hacedor de obras. En consecuencia la sociedad civil debemos verificar la trasparencia, participación de la 
población y potenciales impactos en el campo institucional y vida de las y los hondureños. 

Objetivo general: Contribuir en la construcción de una visión crítica del derecho ciudadano sobre la Alianza Público-
Privada y la responsabilidad de vigilar y evaluar el accionar del sector público con la creación y aplicación de mecanismos 
de control ciudadano a la política de inversión público-privada. 

Objetivo específicos.  
1. Lograr que en colectivo, las organizaciones de la sociedad civil hondureña auditen el proceso de la política de APP 

en lo relacionado al funcionamiento de la institucionalidad publica, trasparencia y rendición de cuentas, 
participación ciudadana e impacto socioeconómico. 

2. Generar conocimiento útil para las organizaciones que contribuyan al fortalecimiento de su agenda política. 

¿A quiénes se audita? 

El sujeto de la auditoría social es el proceso de implementación de la APP. En consecuencia, los diferentes entes estatales 
involucrados: Secretaría de Finanzas en lo relacionado al Registro de Pasivos Contingentes, Inversión Pública y La 
Contraloría; El Tribunal Superior de Cuentas, entes sectoriales como La Comisión para la Promoción de la Alianza Publico 
Privada, La Superintendencia de las Alianzas Publico Privadas, La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), 
La Secretaría de Infraestructura y Servicios Públicos (INSEP), entre otras. Así como entes Privados; Bancos, Constructoras 
y Supervisoras, etc. Es necesario mencionar, que la AS no se “matricula” con un mecanismo en específico por ejemplo 
COALIANZA o el Fideicomiso como paradigmas. Los percibe como elementos del mapa que pueden o no cambiar, no en 
forma sino en contenido. 

Considerando que la política es público-privada la AS se propone realizar valoraciones con el ente privado directamente 
vinculado en el proceso de APP; al igual que el mecanismo comité técnico de fideicomiso. 

Objetivos de las herramientas (en orden de importancia): 

1. Producir conocimiento colectivo entre las instituciones públicas y las organizaciones de sociedad civil sobre el 
funcionamiento de la institucionalidad publica vinculada a las APP, la trasparencia, la participación ciudadana y los 
indicadores sobre los impactos de las APP hacia la población y generar sugerencias para fortalecer estos temas desde 
una perspectiva ciudadana. 

2. Contribuir con el desarrollo de consensos mínimos que generen algunos compromisos sobre temas claves de cada 
uno de los temas.  

3. Generar conocimiento útil para el informe de auditoría social 
 

Punto de partida de la Auditoria Social: ¿Que dice la ley sobre institucionalidad, transparencia, participación ciudadana? 
¿Cómo se puede  mejorar lo  que dice la ley desde una perspectiva de las y los ciudadanos? ¿Se está cumpliendo la ley? 
¿Qué se necesita hacer para que se cumpla? ¿Cómo seguimos dialogando instituciones, ciudadanas y ciudadanos sobre 
estos temas? 
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Esquema de las Herramientas 
 

 

Aspectos a abordar 
 

 
 

Herramientas 
  

Niveles de 
análisis 

         

1. Institucionalidad 
 

¿El marco 
institucional de las 
APP ofrece espacio 
para que toda la 
institucionalidad del 
Estado cumpla su 
mandato para 
asegurar la finalidad 
última y los 
principios de las 
APP?  

 18 preguntas 
especificas 

 
 

 Herramienta 1: 
Guía para el 
conversatorio 
sobre 
institucionalidad 

 Herramienta 2: 
Trabajo 
individual. 
Sugerencias para 
las partes del 
flujo con 
dificultades de 
cumplimiento. 
 

 
 COALIANZA 

  
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 Herramie
nta 8: 
Guía para 
el  
conversat
orios con 
todos los 
grupos 
sobre 
institucion
alidad 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Herrami

enta 9: 
índice 
tentativ
o de 
informe 
final (a 
presenta
r en 
reunión 
pública) 

  
 
 
 
 
 
 
 
    La Ley. sobre 

institucionalid
ad, 
transparencia, 
participación 
ciudadana 
Cómo se 
puede  
mejorar lo  
que dice la ley 
desde una 
perspectiva de 
las y los 
ciudadanos 

 
 ¿Cumplimiento 

la ley? ¿Qué se 
necesita hacer 
para que se 
cumpla? 

 
Construcción del  

diálogo 
instituciones, 
ciudadanas y 
ciudadanos 
sobre estos 
temas? 

   

 Órganos 
control 

  

 Bancos, 
constructoras, 
supervisoras 

  

 Sectoriales   

   

      

 
2. Transparencia y 

rendición de cuentas 
 

 

3. Participación 
ciudadana / 
intereses y derechos 
de los destinatarios 

 
 
 

¿Existen condiciones en 
la legislación y en su 
cumplimiento para 
garantizar los derechos 
de acceso a la 
información pública y 
de participación en las 
APP? 

 
 

 Herramienta 3: 
Guía para el 
conversatorio 
sobre 
transparencia, 
rendición de 
cuentas y 
participación 
ciudadana 

 Herramienta 4: 
Conversatorio SC 

 Herramienta 2: 
Trabajo 
individual. 
Sugerencias para 
las partes del 
flujo con 
dificultades de 
cumplimiento. 

 
 COALIANZA 

   

 Órganos 
control 

  

 Bancos, 
constructoras, 
supervisoras 

  

 Sectoriales   

 Org. SC   

     

     

     

  Herramienta 4: Guía para el  
conversatorio combinado: 
institucionalidad y transparencia. 
 

   

       

4. Impactos socio 
económicos en la 
población 
.(1) 

 
 

 Herramienta 6: Guía de entrevista 
sobre la propuesta de indicadores de  
las APP 

    

 

 

                                                           
1 ¿La propuesta de indicares de las APP está considerando adecuadamente el logro del fin último de as APP (desarrollo integral de la población) y los 

intereses y derechos de los beneficiarios? 



Herramientas de auditoria social a las APP 

5 
 

 

 

Auditoria Social. Valoración Institucionalidad pública 

 

 

 

Auditoria Social. Valoración Transparencia y Participación Ciudadana 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

AS. VALORACIÓN DE LA 

MEDICION DEL 

IMPACTO 

DE LAS APP 

 

Entrevista Línea Base 

sobre el Impacto de APP 

 

 

 

 

1. Asociación de 

Estudiantes de 

Economía 

2. FIAN Honduras 

3. GSC 

 

 

 

1. ADED VALLE

2. FDsF

3. Red Nac. CCt

4. EROC

5. CARITAS 

Conversatorio 3 para la 
Auditoria Social. 
Institucionalidad. 

COALIANZA  y sector 
público.

16 Abril

1. C-Libre

2. Red Nac. CCT

3. EROC

4. FOPRIDEH

5. RECTCSOH

6. CARITAS

7. CESADEH

8. FDsf

Conversatorio 4 para la 
Auditoria Social. Transparencia y 

Participación Ciudadana. 
Oficiales de Transparencia, 

Coordinadores de Planificación 
de las Instituciones y Entes de  

Control.  
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Auditoria Social. 
Institucionalidad, 
Transparencia y 

Participación 
Ciudadana.

Conversatorio 1.

Constructoras y 
Supervisoras.

09 Abril

Conversatorio 2. 

Bancos. Ficohsa, 
Atlantida, Bac 

Honduras, 
Continental.

15 Abril
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4 Conversatorios

Reunión de 
retroalimentación de 

informes de AS

21 de Abril 

Reunión de devolución 
para la réplica y validación

21 de Abril

Reunión púbica de 
devolución

28 de Abril 

Sistematizar mejores 
prácticas y lecciones 

aprendidas de proceso de 
coalision civil y Auditoria 

Social APP.

28  de Abril
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Herramienta 1: Guía para el conversatorio sobre Institucionalidad 
 

Objetivos de la herramienta en orden de importancia: 

1. Producir conocimiento colectivo entre las instituciones públicas y las organizaciones de sociedad civil sobre el 

funcionamiento de la institucionalidad publica aplicada a las APP y generar sugerencias para fortalecer dicha 

institucionalidad. (Que ellos y ellas se enteren de cosas que están pasando y que pueden mejorar). 

2. Contribuir con el desarrollo de consensos mínimos que generen algunos compromisos alrededor de temas 

claves de la institucionalidad de las APP 

3. Generar conocimiento útil para el informe de auditoría social 
 

Resumen de los temas y del tiempo del Conversatorio 

 

Actividad Tiempo Acumulado 

1. Introducción (30 min) 
a. Bienvenida, presentación de la iniciativa de las organizaciones, objetivo de la 

convocatoria, temas y sub temas a abordar, importancia de la institucionalidad, 
metodología, presentación de los materiales de la carpeta de participantes. 

20 20 

2. Momento 1: Familiaricémonos con el flujo (20 Min) 
a. Recorrido por el flujo del proceso de las APP (Explicar el origen de construcción) 
b. Espacio para que los participantes hagan aportes de cosas que NO están en el flujo.  

20 40 

3. Momento 2: Analicemos el flujo en sí mismo desde la perspectiva del fortalecimiento 
de la institucionalidad (25 min) 

 Discusión de la pregunta si el flujo, tal y como está planteado, permite todas las 
instituciones del Estado cumplan con su mandato en relación con las APP (10 Min) 

 Discusión de la pregunta sobre los cambios se requieren en actual el diseño 
institucional de las APP para una efectiva participación que las instituciones del Estado 
de Honduras en el proceso de las mismas en base mandado de ley. (10 Min) 

35 1 hora,  
15 min 

4. Receso 15 min 1 hora,  
30 min 

5. Momento 3: Identifiquemos que hace falta hacer para aplicar el flujo a la realidad 
(Cumplimiento del flujo. 1 hora 15 minutos). 
 Trabajo individual para identificar los momentos del flujo que se están cumpliendo a 

cabalidad, los que se cumple en parte y los que no se cumple del todo, el principal 
aspecto que NO se cumple y la principal sugerencia (20 Min) 

 Vaciado información de los flujos individuales al flujo colectivo (10 Min)  
 Consenso sobre la situación actual del flujo (30 Min).  
 Análisis en más detalle de dos partes calves del flujo que están amarillo y rosa. (30 

min) 

1 hora,  
30 min. 

3 horas 
  

6. Evaluación de la jornada (15 min) 15 min 3 horas 
15 min  

Total:   3 horas 
15 min 

 De 9:00 a 12:15 con almuerzo, convocando a las 8:45 

 

 

 

Herramienta desarrollada 
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"Finalidad. La presente ley es de orden público, e interés social. Tiene como finalidad gestionar y regular los procesos de 

contratación que permitan la participación pública privada en la ejecución, desarrollo y administración de obras y servicios 

públicos, potenciando la capacidad de inversión en  país, a fin de lograr el desarrollo integral de la población".  

Articulo 1 Ley COALIANZA 

 

Introducción (30 min)  Materiales: 

1. Se da la bienvenida en nombre de las organizaciones convocantes. 
2. Se presenta la iniciativa que se está desarrollando, las 

organizaciones que han generado la convocatoria, las otras 
instituciones con las que se están haciendo conversatorios, en qué 
momento se encuentra el proceso y qué sigue después (el 
conversatorio con todos, la presentación final). 

3. Se dejan muy claros los objetivos de la convocatoria y de este 
esfuerzo: 
1. Contribuir desde la ciudadanía con el buen funcionamiento de 

las APP para estas realmente contribuyan con el desarrollo 
integral de la población, como lo establece la misma Ley de 
COALIANZA desde el primer artículo de su ley. 

2. Contribuir con el dialogo franco y constructivo entre los 
actores. 

4. Se tienen escrito en grande y se mantiene durante todo el 
conversatorio el artículo 1 de la Ley de COALIANZA que plantea la 
finalidad última de las APP, así como el artículo sobre los principios 
de las APP. 

5. Se anuncia el tema a abordar: La institucionalidad2 en el marco de 
las APP. Se presenta una filmina sobre la importancia de la 
institucionalidad. 

6. Se presenta el programa y la metodología a desarrollar. 
7. Se presentan los materiales que se han incluido en la carpeta, 

especialmente el flujo y el cuadro con las competencias de cada 
institución.  
 

 Materiales previos 
1. Invitación, con los temas y sub 

temas a abordar en el 
conversatorio. 

2. 4 ampliaciones del flujo del 
proceso 

 
Materiales a facilitar a cada 
participante 
3. Carpeta con los siguientes 

materiales: 
2.1 Programa del día con 

objetivos, temas y sub 
temas a tratar y los 
momentos de la 
metodología. 

2.2 Flujo enumerado (2 copias). 
2.3 Herramienta 2 para vaciar 

sugerencias individuales 
sobre las secciones del flujo 
que funciona en parte o que 
no funcionan 

2.4 Material sobre el mandato 
de cada institución del flujo 

2.5 Material de una hoja que 
define qué son las APP y los 
proyectos de COALIANZA en 
ejecución. 

2.6 Marcador pequeño (no 
grueso), para subrayar. 
Color verde, amarillo y 
rosado encendido. Uno para 
cada persona. Se entregan 
los marcadores a la hora del 
ejercicio y recogen al final. 
Se explica que se necesita 
para otros ejercicios. 

2.7 Uno o dos materiales que 
presenten buenas prácticas 

Momento 1: Familiaricémonos con el flujo (25 Min)  

1. Se anuncia el tiempo que se va destinar a este momento (20 min). 
Se hace notar a todas y todos la hora de inicio. Se solicita el 
compromiso de todas y todos con el cumplimiento del tiempo. 

2. Se hace un recorrido por el flujo para que los participantes se 
familiaricen con el mismo. 

3. Durante el recorrido se enfatiza que el flujo se construyó en base a 
lo establecido en el marco legal (Se citan artículos en las partes 
claves) 

4. Durante el recorrido se hace algunos énfasis en cosas que plantea el 
marco legal sobre la institucionalidad que nos interesa resaltar a lo 
largo de la discusión: 

 

                                                           
2 La idea básica a manejar es que el Estado de Honduras tiene una institucionalidad con mandatos específicos para cada una de sus 
instituciones y que los nuevos procesos que surjan en el Estado, como las APP deben respetar y fortalecer esa institucionalidad. 
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a. La información que COALIANZA debe dar a SEFIN de los 
proyectos de APP  

b. El registro que debe hacer SEFIN en los estados financieros de 
Honduras de los fideicomisos de las APP 

c. Papel de la Dirección de Contingencia Fiscal y de quien depende  
d. Papel de los sistemas SIAFI y el SIGADE en el registro de la 

información de las APP.  
e. Los estados financieros del fideicomiso que la Comisión Nacional 

de Bancos y Seguros (CNBS) debe entregar a la Contaduría 
General de la Republica.  

f. Papel de la SAPP según la ley.  
g. Papel de los sectoriales 

10. Se abre la posibilidad para que los participantes hagan aportes de 
cosas que NO están en el flujo. Se insiste que el flujo recoge lo que 
plantea el marco legal, no obstante se registra si algún participante 
presenta alguna parte del flujo que está instituida por la costumbre.  

11. Tres personas registran los aportes de los participantes. 
 

de funcionamiento 
institucional de las APP en 
otros países, con 
participación de diferentes 
actores públicos.  

4. Materiales de consulta (3 
copias) 
3.1 Leyes y Reglamentos en los 

que se basa el flujo  
4. Reloj grande en el salón a la vista 

de todos, para ir indicado cuanto 
falta para cada momento de la 
metodología 

 

 

Momento 2: Analicemos del flujo desde la perspectiva del fortalecimiento de la institucionalidad (25 min) 

13. Se anuncia que pasamos al segundo momento que busca determinar si el flujo, tal y como está planteado, 
permite que las instituciones del Estado hondureño cumplan con su mandato en relación con las APP o si hay 
instituciones que quedan fuera del todo o que tienen un papel muy marginal. 

14. Se anuncia el tiempo que se va destinar a este momento (25 min). Se hace notar a todas y todos la hora de 
inicio. Se solicita el compromiso de todas y todos con el cumplimiento del tiempo. 

15. Se anuncia que tenemos 10 minutos para hacer aportes sobre la siguiente pregunta:  
 El flujo, tal y como está planteado, ¿Permite que todas las instituciones del Estado cumplan con su 

mandato en relación con las APP, o las APP parecen estar pensadas como una isla que no se relacionan con 
el resto de la institucionalidad del Estado? Pensémoslo desde la institución de cada uno/a y desde el 
conjunto de la institucionalidad. 

16. Se tiene anotada la pregunta en un papelógrafo o en la pantalla y se mantiene durante toda la discusión.  
17. Se aclara a los participantes que no nos estamos preguntando si se cumple o no la legislación sobre la 

participación de las instituciones en las APP (eso se hará en el tercer momento). Nos estamos preguntado si 
el diseño legal-institucional que actualmente las APP en Honduras y que está recogido en el flujo, permite que 
las instituciones del Estado del Honduras cumplan con su mandato en relación con las APP.  

18. Se da la palabra a los participantes para que hagan sus aportes sobre la pregunta. 
19. Las organizaciones de la Coalición tienen el listado de las 18 preguntas para introducir las misas cuando lo 

estimen pertinente en la discusión 
20. Tres personas anotan los aportes de cada participante  
21. El facilitador/a o una persona asignada hace una conclusión en base a las opiniones mayoritarias  
22. Se anuncia que tenemos 10 minutos para pensar las propuestas a través de esta pregunta:  

 ¿Qué tipo cambios se requiere hacer en el actual diseño institucional de las APP para que las instituciones 
del Estado de Honduras que, por su mandado de ley, deberían tener mayor participación en todo el flujo 
de la APP adquieran ese nivel de participación? (no por protagonismo si no para fortalecer la 
institucionalidad democrática y para que cada institución contribuya de mejor manera para que las APP se 
conviertan en un verdadero factor de desarrollo del país). 

23. Se da la palabra a los participantes para que hagan sus aportes sobre la pregunta. 
24. Al final, el facilitador/a o una persona asignada el facilitador lee hace una lista de los cambios propuestos por 

los participantes. Tres personas anotan los aportes de cada participante  
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Momento 3: Identifiquemos que hace falta hacer para aplicar el flujo a la realidad (Cumplimiento del flujo. Una 
hora, 15 min). 

25. Se anuncia a los participantes que tienen 10 minutos para hacer dos tareas (en realidad se dan 20 minutos):  
23.1 Identificar como está el cumplimento del flujo en la realidad a través la asignación de colores a cada parte 

del flujo, de la siguiente manera: 
 Verde,        lo que se está cumpliendo a cabalidad 
 Amarillo,   lo que se cumple en parte 
 Rosa,          lo que no se cumple del todo. Puede que haya planes o preparativos para cumplirlo, pero 

en este momento, el día de hoy, no se está cumpliendo. 
 
Se solicita la mayor objetividad y honestidad de los participantes. Se anuncia que los resultado de cada 
uno serán contrastados con los resultados de los demás y que es mejor que desde ahora cada quien sea 
objetivo y honesto. Se deja en blanco las partes del flujo que los participantes no conocen. 

23.2 Se pide a los participantes que en el caso de las partes del flujo puestas en amarillo o rosa, anoten lo 
siguiente: 
 El principal aspecto que a su juicio NO se está cumpliendo (solo uno, el principal aspecto o dos a lo 

sumo). 
 La sugerencia que creen más importante para que esa parte del flujo se cumpla. Solo una sugerencia, 

la más importante, o dos sugerencias a lo sumo. 
 
Se entrega la herramienta 2 para este apartado. Se pide que no se ponga nombre al flujo ni a la 
herramienta 2. (10 Min). 

26. Al final se recogen el flujo trabajado por cada participante y la herramienta 2. Desde el principio se da una 
copia extra del flujo a cada participante, para que se queden con una copia del mismo. 

27. Vaciemos la información de los flujos individuales en el flujo colectivo (10 Min).  
26.1 Se instala un flujo grande debajo de una pizarra de  vidrio transparente o se tapiza el flujo con papel 

transparente que permita escribir sobre el mismo y borrar. (Se colocan números correlativos a cada figura 
del ciclo para facilitar que los participantes puedan indicar qué partes del flujo han colocado con cada color).  

26.2 Se va color por color. Se inicia con el color verde (lo que se está cumpliendo a cabalidad). Se pide a los 
participantes que usaron color verde en alguna parte de su flujo, que pasen a colorear el flujo grande. Si 
alguna parte del flujo ya fue colocada en verde por alguien más, ya no se colorea, se deja así.  

26.3 Se pasa al color amarillo (lo que se cumple en parte). Se pide a los participantes que usaron color amarillo 
en alguna parte de su flujo, que pasen a colorear el flujo grande. Si alguien ya coloreo una parte del flujo 
con amarillo, ya no se colorea. Si alguien tiene una parte del flujo en color amarillo que ya está con otro 
color, se  pide al participante que haga una línea amarilla en forma paralela a la línea del otro color.  

26.4 Se pasa al color rosa (lo que no se cumple del todo). Se pide a los participantes que usaron color rosa en 
alguna parte del flujo, que pasen a colorear el flujo grande. Si alguien ya coloreo una parte del flujo con 
rosa, ya no se colorea. Si alguien tiene una parte del flujo en color rosa que ya está con otro color, se  pide 
al participante que haga una línea rosa en forma paralela a la línea del otro color. 

26.5 Se toman por lo menos 3 fotógrafas de esta versión del flujo. 
28. Consenso sobre la situación actual del flujo (30 Min). Se anuncia un ejercicio colectivo para ponernos de 

acuerdo sobre la situación actual del flujo: Las secciones que se están cumpliendo, las que se cumplen en 
parte, las que no se está cumpliendo.  

27.1 Se toma cada parte del flujo que tiene más de un color. Se pide a los participantes que pusieron cada 
color que presenten las razones por las que usaron el color respectivo. Se da un espacio para tres 
participantes por color.  

27.2 Cuando se han presentado los argumentos de cada color en cada parte del flujo que tiene varios 
colores, se pregunta al resto del grupo qué color se deja, en base a los argumentos escuchados. En cada 
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caso se busca llegar a un consenso. Si no se obtiene un acuerdo rápido por consenso, se procede a una 
votación. Se deja el color acordado y borra el otro color.   

27.3 Se procede de la misma manera con cada parte del flujo que tiene más de un color. 
27.4 Si hay muchas partes del flujo con más de un color, se resuelve por mayoría. Se va preguntando en 

cada fase, cuantos han colocado cada color y se deja el color que tiene más votos. (No deseable por que 
se pierde información). 

27.5 Se toman por lo menos 3 fotografías de esta versan final del flujo acordado. 
26.6 Tres personas por separado anotan todos los argumentos  

29. Se anuncia que nos vamos a concentrar en las partes amarillas (lo que se cumple en parte) y rosadas (lo que 
no se cumple del todo).  

30. Dado que tenemos poco tiempo, nos vamos a centrar en partes claves del flujo. Se aclara que hemos recibido 
sus aportes por escrito sobre la totalidad del flujo y que estos aportes se van a presentar en una segunda 
reunión. El día de hoy vamos a centrar el ejercicio en  dos partes claves del flujo  que están en amarillo o rosa. 
(Con anticipación se pre seleccionan los apartados del flujo que concentran las mayores preocupaciones: 
Registro de las APP en SIAFI y SIGADE, registro de los fideicomisos de las APP en los estados financieros del 
país, trabajo de la Dirección de Contingencia Fiscal, trabajo de la SAPP. Adicionalmente un equipo pre-
seleccionado apoya con sugerencias en una tarjeta a la facilitadora o facilitador sobre los partes del flujo a 
profundizar). 

31. De las dos partes del flujo seleccionados, se profundiza en tres aspectos: 
30.1 Cuáles son los aspectos del flujo que NO funcionan o no se ejecutan (solo están en la ley) 
30.2 Cuáles creemos que son las causas del no cumplimiento  
30.3 Qué pasos es necesario dar para el cumplimiento de esta parte del flujo en base a la ley y para que 
contribuya con el país. 

32. Temas transversales. Durante el momento 2 y 3 es importante que la o el facilitador tenga una lista de los 
temas trasversales (las preguntas), no para que salgan todos, pero aseguras que se aborda una parte de ellos. 

Paso 5. Evaluemos la jornada 

33. Se distribuye una hoja de evaluación. 
34. Se anuncia que habrá una segunda reunión para socializar los aportes individuales entregados por los 

participantes en el momento 3 y los resultados de este mismo ejercicio realizado con otras organizaciones.  
35. Se piden sugerencias de otras cosas que se requeriría hacer para dar continuidad a este ejercicio.  
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Herramienta 2: Sugerencias para las secciones del flujo con dificultades de cumplimiento 
 

Por favor escriba en una línea el principal aspecto que a su juicio NO se está cumpliendo y la principal sugerencia para 

lograr el fortalecimiento de las organizaciones participantes, la comunicación y complementariedad institucional en el 

proceso de APP. 

Secciones 
del flujo 

Color que ha 
usado:  
 Amarillo, 

que se 
cumple en 
parte. 

 Rosa, que no 
se cumple 
del todo. 

Por favor anote el principal aspecto que 
a su juicio NO se está cumpliendo en 
esta parte del ciclo (solo uno, el principal 
aspecto a su juicio, o dos aspectos a lo 
sumo). 
 

Por favor anote la principal la 
sugerencia para que esa parte del flujo 
se cumpla. (Solo una sugerencia, la más 
importante, o dos sugerencias a lo 
sumo). 

Ejemplo: 
Sección 7-10 
 
 
 
 
 

  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

   



Herramienta 3: Guía de para el conversatorio sobre transparencia, rendición de cuentas y 
participación ciudadana  

 

Objetivos de la herramienta (en orden de importancia): 

1. Producir conocimiento colectivo entre las instituciones públicas y las organizaciones de sociedad 

civil sobre la transparencia, la rendición de cuentas, la participación y la consideración de los 

intereses y derechos de los beneficiarios y generar sugerencias para fortalecer dicha 

institucionalidad. (Que ellos y ellas se enteren de cosas que están pasando y que pueden mejorar). 

2. Contribuir con el desarrollo de consensos mínimos que generen algunos compromisos alrededor 

de temas caves de la institucionalidad de las APP 

3. Generar conocimiento útil para el informe de auditoría social 
 

Resumen de los temas y del tiempo 

 

Actividad Tiempo Acum. 

1. Introducción (20 min) 
a. Bienvenida, presentación de la iniciativa de las organizaciones, objetivo de la 

convocatoria, temas y sub temas a abordar, metodología, presentación de los 
materiales de la carpeta. 

20 min 20 

2. Momento 1: Familiaricémonos con el flujo (20 Min) 
a. Recorrido por el flujo  
b. Espacio para que los participantes hagan aportes de cosas que NO están en el flujo.  

20 min 40 

3. Momento 2: Analicemos el flujo en sí mismo desde la perspectiva de la transparencia, 
la rendición de cuentas, la participación y la consideración de los intereses y derechos 
de los beneficiarios.   
 Discusión de la pregunta si el flujo, tal y como está planteado, tiene contemplados 

espacios explícitamente definidos para: 
a. La transparencia y la rendición de cuentas hacia la ciudadanía (Qué parte del 

flujo se debe publicar de oficio y que se debe publicar bajo solicitud, que parte 
es reservada, según la ley). 

b. La participación ciudadana y la consideración de los intereses y derechos de los 
beneficiarios en los procesos APP.  

 Discusión de la pregunta sobre los cambios que se requieren en el actual flujo para 
una mayor transparencia y la rendición de cuentas a la ciudadanía y para la 
participación ciudadana y la consideración de los intereses y derechos de los 
beneficiarios en los procesos APP. (30 Min) 

30 min 1 hora,  
10 min 

4. Receso 15 min 1 hora,  
30 min 

5. Momento 3: Analicemos las dificultades que existen para que se cumpla lo que 
establece la ley para  la transparencia y la rendición de cuentas hacia la ciudadanía y 
para la participación ciudadana y la consideración de los intereses y derechos de los 
beneficiarios en los procesos APP. 
 Pregunta abiertas sobre el cumplimiento, las causas y las alternativas  

40 min. 2 horas 
10 min  

6. Evaluación de la jornada (15 min) 15 min 2 horas 
25 min  

Total:   2 horas 
25 min 
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Herramienta desarrollada 

"Los contratos de participación público privada debe sujetarse a los 

siguientes principios: 

Principio 6: Todas las actuaciones de la Alianza Público-Privada son 

públicas y sujetas a una estricta rendición de cuentas, así como los actos 

que impliquen compromisos fiscales para el Estado y los efectos sobre 

los usuarios. 3.6  

Principio 10: Respeto de los intereses y derechos de los beneficiarios de 

las obras y servicios púbicos, así como de los entes públicos y privados 

involucrados en la ejecución de los proyectos". 

Articulo 3 Ley COALIANZA 

 

Actividad 

Introducción (20 min) 

1. Se da la bienvenida en nombre de las organizaciones convocantes 
2. Se presenta la iniciativa que se está desarrollando, las organizaciones que han generado la 

convocatoria, las otras instituciones con las que se están haciendo conversatorios, en qué momento 
se encuentra el proceso y qué sigue después (el conversatorio con todos, la presentación final). 

3. Se dejan muy claros los objetivos de la convocatoria y de este esfuerzo: 
a. Contribuir desde la ciudadanía con el buen desarrollo de las APP, que tomen en cuenta los 

contenidos de la legislación nacional, incluida la Ley de COALIANZA sobre transparencia, redición 
de cuentas y participación ciudadana.  

b. Contribuir con el dialogo franco y constructivo entre los actores involucrados en las APP alrededor 
de los temas establecidos en la legislación. 

4. Se anuncia el tema a abordar: La trasparencia, rendición de cuentas y los intereses de los beneficiarios 
en las APP. Se anuncia que el punto de partida para tratar el tema será lo que estable la ley.  

5. Se tienen escrito en grande y se mantiene durante todo el conversatorio, los artículos de la Ley de 
COALIANZA que explícitamente hablan de transparencia y participación ciudadana:  

"Los contratos de participación público privada deben sujetarse a los siguientes principios: 
Principio 6. Todas las actuaciones de la Alianza Público-Privada son públicas y sujetas a una estricta 

rendición de cuentas, así como los actos que impliquen compromisos fiscales para el Estado y los 
efectos sobre los usuarios. 3.6  

Principio 10. Respeto de los intereses y derechos de los beneficiarios de las obras y servicios púbicos, 
así como de los entes públicos y privados involucrados en la ejecución de los proyectos". Articulo 1 
Ley COALIANZA 

6. Se presenta el programa y la metodología a desarrollar. 
7. Se presentan los materiales que se han incluido en la carpeta, especialmente el flujo y los artículos de 

la Ley de COALIANZA que explícitamente hablan sobre transparencia.  

Momento 1: Familiaricémonos con el flujo (20 Min) 

8. Se anuncia el tiempo que se va destinar a este momento (20 min). Se hace notar a todos y todas las 
horas de inicio. Se solicita el compromiso de todas y todos con el cumplimiento del tiempo. 

9. Se hace un recorrido por el flujo para que los participantes se familiaricen con el mismo. 
10. Durante el recorrido se enfatiza que el flujo se construyó en base a lo establecido en el marco legal. (Se 

citan artículos en las partes claves) 
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12. Se abre la posibilidad para que los participantes hagan aportes de cosas que NO están en el flujo. Se insiste 
que el flujo recoge lo que plantea el marco legal, no obstante se registra si algún participante presenta 
alguna parte del flujo que está instituida por la costumbre.  

13. Tres personas registran los aportes de los participantes. 
 

Momento 2: Analicemos el flujo en sí mismo desde la perspectiva de la transparencia, la rendición de 
cuentas, la participación y la consideración de los intereses y derechos de los beneficiarios.   

12. Se anuncia el tiempo que se va destinar a este momento. Se hace notar a todos y todas la hora de inicio. 
Se solicita el compromiso de todas y todos con el cumplimiento del tiempo. 

13. Se anuncia que vamos a trabajar dos temas: Transparencia e intereses y derechos de las y los 
beneficiarios de los proyectos APP y que vamos a ver cómo se reflejan en el flujo dos principios de las 
APP extraídos de la Ley de COALIANZA que tienen que ver con estos dos temas: 

a. Transparencia: "Los contratos de participación público privada debe sujetarse al principio que todas 
las actuaciones de la Alianza Público- Privada son públicas y sujetas a una estricta rendición de 
cuentas, así como los actos que impliquen compromisos fiscales para el Estado y los efectos sobre los 
usuarios. Articulo 3.6 Ley COALIANZA 

b. Intereses y derechos de los beneficiarios: "Los contratos de participación público privada debe 
sujetarse al principio de respeto de los intereses y derechos de los beneficiarios de las obras y servicios 
púbicos. Articulo 3.6 Ley COALIANZA. 

14. Se tiene escrito en grande este artículo, en un lugar visible y se mantiene durante todo el conversatorio. 
También se escribe el artículo al principio del programa, junto con el artículo de la Ley de Trasparencia de 
que define el derecho de acceso a la información pública. 

15. Se hace una nueva presentación del flujo, esta vez presentando dos cosas: 
15.1 Las secciones del flujo que según la ley tienen información que debe difundirse de oficio, la que debe 

difundirse por solicitudes de información y la que está restringida al público, de la siguiente manera: 
a. Color verde, las secciones del flujo que deben difundirse de oficio 
b. Color naranja, las secciones que deben difundirse por solicitudes de información 
c. Color azul, las secciones cuya información está restringida. 

15.2 Las instancias del flujo que son instituciones obligadas según la Ley de Transparencia. Se lee el 
artículo de la Ley de Trasparencia que estable quienes son las instituciones obligadas y se anota 
que todas son instituciones obligadas. Se subraya lo establecido en la ley sobre el mecanismo 
previsto en la ley para que los privados difundan información. 

16. También se pone un asterisco (*) en las secciones del flujo en las que están funcionado algún mecanismo 
de participación ciudadana. Si no existe ningún mecanismo de participación ciudadana, se indica que el 
equipo de organizaciones intentó colocar el asterisco en alguna parte y no encontró donde ponerlo 
porque no está funcionando ningún mecanismo de participación en el flujo de las APP. 

17. Se anuncia un trabajo individual para tener valoraciones personales de estos 2 aspectos (trasparencia e 
intereses de los beneficiarios). Se entrega la herramienta 4, se lee la herramienta y se pide a los 
participantes si tienen preguntas antes de hacer el ejercicio. Se explica a los participantes que al final se 
recogerán las hojas con el trabajo de cada uno y que NO coloquen su nombre en la hoja. Se anuncia se 
dispone de 15 minutos para llenar la herramienta, 5 min por pregunta.  

18. Cuando finaliza el trabajo individual se recogen las hojas y se trabaja en grupo las preguntas: 
a. ¿Qué secciones del flujo que están en naranja deberían pasar a verde (de información que se 

obtiene bajo consulta a información que se publica de oficio? Se coloca una marca de papel verde 
en cada una de las secciones del flujo anotadas por los participantes o se tiene un nuevo flujo donde 
se colocan los nuevos colores. 

b. ¿A qué secciones del flujo debería quitárseles el color azul (NO deberían ser prohibidas o reservadas 
a la población)? ¿Qué color deberían tener? Se coloca una marca de papel del color indicado por los 
participantes o se tiene un nuevo flujo donde se colocan los nuevos colores. Se recuerda a los 
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participantes que para garantizar el derecho de acceso a la información, no todo puede ser 
información de oficio, solo lo más importante, lo demás debe ser accesible mediante solicitud de 
información. 

c. Seleccione 3 secciones de flujo en las cuales es vital la participación de los beneficiarios (la 
población) para garantizar que se conocen y se respetan sus intereses y derechos con indica el 
principio 6 de las Ley de COALIANZA. Se coloca un doble asterisco (**) a cada una de las secciones 
anotadas por los participantes. 

d. ¿Qué mecanismo de participación ciudadana es conveniente utilizar para conocer y garantizar que 
se respetan los intereses y derechos de los beneficiarios? Se anotan los mecanismos propuestos 
en un papelógrafo. 

19. Tres personas registran los aportes de los participantes. 
 

Momento 3: Analicemos las dificultades que existen para que se cumplan los dos principios 

20. Se anuncia que se va en tres preguntas y que se dará 5 minutos a cada pregunta: 
a. ¿Se está cumpliendo la ley sobre la información que se debe publicar de oficio, la información que 

se puede obtener bajo consulta y la información reservada en el caso de las APP? Se da tiempo para 
5 intervenciones. 

b. ¿Cuáles son las causas de fondo para que no se cumpla la ley? 
c. ¿Qué cosas son claves para tener un efectivo cumplimiento de la legislación?  

21. Tres personas registran los aportes de los participantes. 
 

Evaluación de la jornada (15 min) 

22. Llenar evaluación 
23. Se anuncia que habrá una segunda reunión para socializar los aportes individuales entregados por 

los participantes en el momento 3 en el que se conocerán los resultados de este mismo ejercicio 
realizado con otras instituciones.  

24. Se piden sugerencias de otras cosas que se requeriría hacer para dar continuidad a este ejercicio.  
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Herramienta 4: Trabajo Individual. Sugerencias para fortalecer la trasparencia y la participación 
ciudadana 

 

Acceso a la información de las APP 

La ley de COALIANZA establece el principio que "todas las actuaciones de la Alianza Público-Privada son 
públicas y sujetas a una estricta rendición de cuentas, así como los actos que implique compromisos fiscales 
para el Estado y los efectos sobre los usuarios. Articulo 3.6 Ley COALIANZA". Art. 3.6.  

Para ello la ley define la información de las APP que debe difundirse de oficio (color verde en el flujo), la 
información que debe estar disponible cuando las y los ciudadanos la soliciten  (color naranja en el flujo) y 
la información de las APP que está restringida o reservada. (color azul en el flujo). 

Por favor indique si se necesitan algunos de estos cambios en la legislación para garantizar de mejor manera 
el cumplimiento de los principios de transparencia del artículo 3.6 y 3.10 de la Ley de COALIANZA  

Cambios sugeridos 
¿Hay secciones del flujo que están en  naranja y que por 
su importancia deberían pasar a verde (de información 
que se obtiene bajo consulta a información que se 
publica de oficio? ¿Cuáles? 
Deje en blanco si opina que no debería haber ningún 
cambio en este sentido 

¿Por qué recomienda este cambio? 

1. Ejemplo: Sesión 7 ¿Por qué es importante que esta parte del flujo 
se conozca de Oficio?  
(Recuerde que no todo puede ser información 
de oficio, solo lo más importante, lo demás debe 
ser accesible mediante solicitud de información) 

2.   

3.   

4.   

¿Hay secciones del flujo que debería quitárseles el color 
azul (que NO deberían ser prohibidas o reservadas a la 
población? ¿Qué color deberían tener estas secciones? 
Deje en blanco si opina que no debería haber ningún 
cambio en este sentido 

¿Por qué es importante que esta parte no sea 
restringida?  
 

1. Ejemplo, sección 10  

2.   



Herramientas de auditoria social a las APP 

19 
 

 

Herramienta 4: Trabajo Individual: Sugerencias para fortalecer la transparencia y la participación 
ciudadana 

 

Intereses y derechos de las beneficiarios.  

La ley de COALIANZA establece el principio que "los contratos de participación público privada debe 

sujetarse al principio de respeto de los intereses y derechos de los beneficiarios de las obras y 

servicios púbicos". Articulo 3.6 Ley COALIANZA. 

Por favor seleccione 3 secciones de Flujo en las cuales es vital la participación de los beneficiarios 
(la población) para garantizar que se conozcan y se respeten los intereses y derechos de los 
beneficiarios de las obras que se construyen bajo la modalidad de las APP.  

 

Seleccione 3 secciones de flujo en las cuales es 
vital la participación de los beneficiarios (la 
población) para garantizar que se conocen y se 
respetan sus intereses y derechos. 

¿Qué mecanismo de participación ciudadana 
es conveniente utilizar para conocer y 
garantizar que se respetan los intereses y 
derechos de los beneficiarios? 

1.   

2.   

3.   

4.   

5.   
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Herramienta 5: Guía para el conversatorio sobre transparencia, rendición de cuentas y  
 participación ciudadana con sociedad civil 

 

"Los contratos de participación público privada debe sujetarse a los 

siguientes principios: 

Principio 6: Todas las actuaciones de la Alianza Público-Privada son 

públicas y sujetas a una estricta rendición de cuentas, así como los actos 

que impliquen compromisos fiscales para el Estado y los efectos sobre 

los usuarios. 3.6  

Principio 10: Respeto de los intereses y derechos de los beneficiarios de 

las obras y servicios púbicos, así como de los entes públicos y privados 

involucrados en la ejecución de los proyectos". 

Articulo 3 Ley COALIANZA 

 

Actividad 

Introducción (20 min) 

1. Se da la bienvenida en nombre de las organizaciones convocantes 
2. Se presenta la iniciativa que se está desarrollando, las organizaciones que han generado la 

convocatoria, las otras instituciones con las que se están haciendo conversatorios, el esquema para 
la incidencia, en qué momento se encuentra el proceso y qué sigue después (el conversatorio con 
todos, la presentación final). 

3. Se dejan muy claros los objetivos de la convocatoria y de este esfuerzo: 
a. Definir una agenda de transparencia de sociedad civil sobre la trasparencia y la participación 

ciudadana en las APP 
4. Se tienen escrito en grande y se mantiene durante todo el conversatorio, los artículos de la Ley de 

COALIANZA que explícitamente hablan de transparencia y participación ciudadana:  
"Los contratos de participación público privada deben sujetarse a los siguientes principios: 
Principio 6. Todas las actuaciones de la Alianza Público-Privada son públicas y sujetas a una estricta 

rendición de cuentas, así como los actos que impliquen compromisos fiscales para el Estado y los 
efectos sobre los usuarios. 3.6  

Principio 10. Respeto de los intereses y derechos de los beneficiarios de las obras y servicios púbicos, 
así como de los entes públicos y privados involucrados en la ejecución de los proyectos". Articulo 
1 Ley COALIANZA 

5. Se presenta el programa y la metodología a desarrollar. 
6. Se presentan los materiales que se han incluido en la carpeta, especialmente el flujo y los artículos 

de la Ley de COALIANZA que explícitamente hablan sobre transparencia.  

Momento 1: Familiaricémonos con el flujo (20 Min) 

7. Se anuncia el tiempo que se va destinar a este momento (20 min). Se hace notar a todas y toda la hora 
de inicio. Se solicita el compromiso de todas y todos con el cumplimiento del tiempo. 

8. Se hace un recorrido por el flujo para que los participantes se familiaricen con el mismo. 
9. Durante el recorrido se enfatiza que el flujo se construyó en base a lo establecido en el marco legal. 

(Se citan artículos en las partes claves) 
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Momento 2: Analicemos el flujo en sí mismo desde la perspectiva de la transparencia, la rendición de 
cuentas, la participación y la consideración de los intereses y derechos de los beneficiarios.   

14. Se anuncia que vamos a trabajar dos temas: Transparencia e intereses y derechos de las y los 
beneficiarios de los proyectos APP y que vamos a ver cómo se reflejan en el flujo dos principios de las 
APP extraídos de la Ley de COALIANZA que tienen que ver con estos dos temas: 

a. Transparencia: "Los contratos de participación público privada debe sujetarse al principio que 
todas las actuaciones de la Alianza Público- Privada son públicas y sujetas a una estricta 
rendición de cuentas, así como los actos que impliquen compromisos fiscales para el Estado y los 
efectos sobre los usuarios. Articulo 3.6 Ley COALIANZA 

b. Intereses y derechos de los beneficiarios: "Los contratos de participación público privada debe 
sujetarse al principio de respeto de los intereses y derechos de los beneficiarios de las obras y 
servicios púbicos. Articulo 3.10 Ley COALIANZA. 

15. Se tiene escrito en grande este artículo, en un lugar visible y se mantiene durante todo el conversatorio. 
También se escribe el artículo al principio del programa, junto con el artículo de la Ley de Trasparencia 
de que define el derecho de acceso a la información pública. 

16. Se hace una nueva presentación del flujo, esta vez presentando dos cosas: 
16.1 Las secciones del flujo que según la ley tienen información que debe difundirse de oficio, la que 

debe difundirse por solicitudes de información y la que está restringida al público, de la siguiente 
manera: 

a. Color verde, las secciones del flujo que deben difundirse de oficio 
b. Color naranja, las secciones que deben difundirse por solicitudes de información 
c. Color azul, las secciones cuya información está restringida. 

16.2 Las instancias del flujo que son instituciones obligadas según la Ley de Transparencia. Se lee el 
artículo de la Ley de Trasparencia que estable quienes son instituciones obligadas y se anota que 
todas son instituciones obligadas. Se subraya lo establecido en la ley sobre el mecanismo previsto 
en la ley para que los privados difundan información. 

16. También se pone un asterisco (*) en las secciones del flujo en las que están funcionado algún mecanismo 
de participación ciudadana. Si no existe ningún mecanismo de participación ciudadana, se indica que el 
equipo de organizaciones intentó colocar el asterisco en alguna parte y no encontró donde ponerlo 
porque no está funcionando ningún mecanismo de participación en el flujo de las APP. 

17. Se anuncia hace un trabajo en grupo sobre lo siguiente: 
a. ¿Qué propuesta debemos hacer como sociedad civil sobre secciones del flujo que están en naranja 

deberían pasar a verde (de información que se obtiene bajo consulta a información que se publica 
de oficio? Se coloca una marca de papel verde en cada una de las secciones del flujo anotadas por 
los participantes o se tiene un nuevo flujo donde se colocan los nuevos colores. 

b. ¿Qué propuesta debemos hacer como sociedad civil sobre las secciones del flujo debería quitárseles 
el color azul (NO deberían ser prohibidas o reservadas a la población)? ¿Qué color deberían tener? 
Se coloca una marca de papel del color indicado por los participantes o se tiene un nuevo flujo donde 
se colocan los nuevos colores. Se recuerda a los participantes que para garantizar el derecho de 
acceso a la información, no todo puede ser información de oficio, solo lo más importante, lo demás 
debe ser accesible mediante solicitud de información. 

c. ¿Qué propuesta debemos hacer como sociedad civil sobre las secciones de flujo en las cuales es 
vital la participación de los beneficiarios (la población) para garantizar que se conocen y se 
respetan sus intereses y derechos con indica el principio 6 de las Ley de COALIANZA? Se coloca un 
doble asterisco (**) a cada una de las secciones anotadas por los participantes. 

d. ¿Qué mecanismo de participación ciudadana es conveniente utilizar para conocer y garantizar que 
se respetan los intereses y derechos de los beneficiarios? Se anotan los mecanismos propuestos en 
un papelógrafo. 

18. Tres personas registran los aportes de los participantes. 
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Momento 3: Analicemos las dificultades que existen para que se cumplan los dos principios 

19. Se anuncia que se va en tres preguntas y que se dará 5 minutos a cada pregunta: 
a. ¿Se está cumpliendo la ley sobre la información que se debe publicar de oficio, la información 

que se puede obtener bajo consulta y la información reservada en el caso de las APP? Se da 
tiempo para 5 intervenciones. 

b. ¿Cuáles son las causas de fondo para que no se cumpla la ley? 
c. ¿Qué cosas son claves para tener un efectivo cumplimiento de la legislación?  

20. Tres personas registran los aportes de los participantes. 
 

Momento 4:  Preparándonos para la incidencia 

21. Se presenta el esquema de incidencia que se ha venido trabajando en el marco de la Alianza 
22. Se somete a discusión el esquema y se llegan a acuerdo en base al mismo. 

Evaluación de la jornada (15 min) 

23. Se pide a los participantes que ofrezcan sus comentarios sobre los aspectos positivos y negativos 
del conversatorio y que hagan sugerencias sobre las cosas que podemos hacer para mejorarlo en 
próximas oportunidades. 

24. Se puntualizan as acciones más inmediatas de sociedad civil en el marco de lo discutido en el  
momento 4 
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Herramienta 6: Guía para el  conversatorio combinado: institucionalidad y                                           
Transparencia (Sector privado)  

 

Introducción (30 min) 

8. Se da la bienvenida en nombre de las organizaciones convocantes. 
9. Se presenta la iniciativa que se está desarrollando, las organizaciones que han generado la 

convocatoria, las otras instituciones con las que se están haciendo conversatorios, en qué 
momento se encuentra el proceso y qué sigue después (el conversatorio con todos, la 
presentación final). 

10. Se dejan muy claros los objetivos de la convocatoria y de este esfuerzo: 
1. Contribuir desde la ciudadanía con el buen funcionamiento de las APP para estas realmente 

contribuyan con el desarrollo integral de la población y la trasparencia, como lo establece la 
misma Ley de COALIANZA desde el primer artículo de su ley. 

2. Contribuir con el dialogo franco y constructivo entre los actores. 
11. Se tienen escrito en grande y se mantiene durante todo el conversatorio el artículo 1 de la Ley 

de COALIANZA que plantea la finalidad última de las APP. 
12. Se anuncia el tema a abordar: La institucionalidad y la trasparencia en el marco de las APP. Se 

presenta una filmina sobre la importancia de la institucionalidad y la trasparencia en las APP. 
13. Se presenta el programa y la metodología a desarrollar. 
14. Se presentan los materiales que se han incluido en la carpeta, especialmente el flujo y el cuadro 

con las competencias de cada institución.  
 

Momento 1: Familiaricémonos con el flujo (20 Min) 

15. Se anuncia el tiempo que se va destinar a este momento (20 min). Se hace notar a todas y todos 
la hora de inicio. Se solicita el compromiso de todas y todos con el cumplimiento del tiempo. 

16. Se hace un recorrido por el flujo para que los participantes se familiaricen con el mismo. 
17. Durante el recorrido se enfatiza que el flujo se construyó en base a lo establecido en el marco 

legal (Se citan artículos en las partes claves) 
18. Durante el recorrido se hace algunos énfasis en cosas que plantea el marco legal sobre la 

institucionalidad que nos interesa resaltar a lo largo de la discusión: 
14. Se abre la posibilidad para que los participantes hagan aportes de cosas que NO están en el flujo. 

Se insiste que el flujo recoge lo que plantea el marco legal, no obstante se registra si algún 
participante presenta alguna parte del flujo que está instituida por la costumbre.  

15. Tres personas registran los aportes de los participantes. 
 

Momento 2: Analicemos del flujo desde la perspectiva del fortalecimiento de la institucionalidad 
(25 min) 

16. Se anuncia que pasamos al segundo momento que busca determinar si el flujo, tal y como está 
planteado, permite que las instituciones del Estado hondureño cumplan con su mandato en 
relación con las APP o si hay instituciones que quedan fuera del todo o que tienen un papel muy 
marginal. 

17. Se anuncia el tiempo que se va destinar a este momento (25 min). Se hace notar a todas y todos 
la hora de inicio. Se solicita el compromiso de todas y todos con el cumplimiento del tiempo. 

18. Se anuncia que tenemos 10 minutos para hacer aportes sobre la siguiente pregunta:  
 El flujo, tal y como está planteado, ¿Permite que todas las instituciones del Estado cumplan 

con su mandato en relación con las APP, o las APP parecen estar pensadas como una isla que 
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no se relacionan con el resto de la institucionalidad del Estado? Pensémoslo desde la institución 
de cada uno/a y desde el conjunto de la institucionalidad. 

19. Se tiene anotada la pregunta en un papelógrafo o en la pantalla y se mantiene durante toda la 
discusión.  

20. Se aclara a los participantes que no nos estamos preguntando si se cumple o no la legislación 
sobre la participación de las instituciones en las APP (eso se hará en el tercer momento). Nos 
estamos preguntado si el diseño legal-institucional que actualmente las APP en Honduras y que 
está recogido en el flujo, permite que las instituciones del Estado del Honduras cumplan con su 
mandato en relación con las APP.  

21. Se da la palabra a los participantes para que hagan sus aportes sobre la pregunta. 
22. Tres personas anotan los aportes de cada participante  
23. El facilitador/a o una persona asignada hace una conclusión en base a las opiniones mayoritarias  
24. Se anuncia que tenemos 10 minutos para pensar las propuestas a través de esta pregunta:  
 ¿Qué tipo cambios se requiere hacer en el actual diseño institucional de las APP para que las 

instituciones del Estado de Honduras que, por su mandado de ley, deberían tener mayor 
participación en todo el flujo de la APP adquieran ese nivel de participación? (no por 
protagonismo si no para fortalecer la institucionalidad democrática y para que cada institución 
contribuya de mejor manera para que las APP se conviertan en un verdadero factor de 
desarrollo del país). 

25. Se da la palabra a los participantes para que hagan sus aportes sobre la pregunta. 
26. Al final, el facilitador/a o una persona asignada el facilitador lee hace una lista de los cambios 

propuestos por los participantes. Tres personas anotan los aportes de cada participante  
 

Momento 3: Analicemos el flujo desde la perspectiva de la transparencia, la rendición de cuentas   

27. Se anuncia que vamos a trabajar el segundo tema: Transparencia y rendición de cuentas y que 
vamos a ver cómo se reflejan en el flujo dos principios de las APP extraídos de la Ley de 
COALIANZA que tienen que ver con estos dos temas: 

c. Transparencia: "Los contratos de participación público privada debe sujetarse al principio 
que todas las actuaciones de la Alianza Público- Privada son públicas y sujetas a una estricta 
rendición de cuentas, así como los actos que impliquen compromisos fiscales para el Estado 
y los efectos sobre los usuarios. Articulo 3.6 Ley COALIANZA 

24. Se tiene escrito en grande este artículo, en un lugar visible y se mantiene durante todo el 
conversatorio. También se escribe el artículo al principio del programa, junto con el artículo de la 
Ley de Trasparencia de que define el derecho de acceso a la información pública. 

25. Se hace una nueva presentación del flujo, esta vez presentando dos cosas: 
16.1 Las secciones del flujo que según la ley tienen información que debe difundirse de oficio, la que 

debe difundirse por solicitudes de información y la que está restringida al público, de la 
siguiente manera: 

a. Color verde, las secciones del flujo que deben difundirse de oficio 
b. Color naranja, las secciones que deben difundirse por solicitudes de información 
c. Color azul, las secciones cuya información está restringida. 

16.2 Las instancias del flujo que son instituciones obligadas según la Ley de Transparencia. Se lee el 
artículo de la Ley de Trasparencia que estable quienes son instituciones obligadas y se anota 
que todas son instituciones obligadas. Se subraya lo establecido en la ley sobre el mecanismo 
previsto en la ley para que los privados difundan información. 

26. Se anuncia hace un trabajo en grupo sobre lo siguiente: 
e. ¿Qué propuesta debemos hacer como sociedad civil sobre secciones del flujo que están en 

naranja deberían pasar a verde (de información que se obtiene bajo consulta a información que 
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se publica de oficio? Se coloca una marca de papel verde en cada una de las secciones del flujo 
anotadas por los participantes o se tiene un nuevo flujo donde se colocan los nuevos colores. 

f. ¿Qué propuesta debemos hacer como sociedad civil sobre las secciones del flujo debería 
quitárseles el color azul (NO deberían ser prohibidas o reservadas a la población)? ¿Qué color 
deberían tener? Se coloca una marca de papel del color indicado por los participantes o se tiene 
un nuevo flujo donde se colocan los nuevos colores. Se recuerda a los participantes que para 
garantizar el derecho de acceso a la información, no todo puede ser información de oficio, solo 
lo más importante, lo demás debe ser accesible mediante solicitud de información. 

g. Como podemos hacer más efectivo lo establecido en la ley de transparencia que establece que 
el sector privado debe bridar información a través de la institución pública con la cual forma el 
contrato. 

27. Tres personas registran los aportes de los participantes. 

Paso 5. Evaluemos la jornada 

28. Se pide a los participantes que ofrezcan sus comentarios sobre los aspectos positivos y negativos 
del conversatorio y que hagan sugerencias sobre las cosas que podemos hacer para mejorarlo 
en próximas oportunidades. 

29. Se anuncia que habrá una segunda reunión para socializar los aportes individuales entregados 
por los participantes en el momento 3 y los resultados de este mismo ejercicio realizado con 
otras organizaciones.  

30. Se piden sugerencias de otras cosas que se requeriría hacer para dar continuidad a este ejercicio.  
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Herramienta 8: Guía de entrevista sobre la propuesta de indicadores  
 

Objetivo de la entrevista 

Recopilar información sobre la situación de los indicadores de impacto generados por 

COALIANZA, su grado de institucionalización, los pasos tomados en la institución para su 

implementación y la disponibilidad o apertura para conocer e incorporar propuestas que vienen 

de la ciudadanía. 

Acciones previas 

Se recomienda que la persona que haga la entrevista realice las siguientes acciones previas: 

a. Revisión del documento de indicadores 

b. Revisión de indicadores de COALIANZA y de los indicadores del  Plan de Nación y Plan de 

Gobierno  relacionadas con los educadores del documento de COALINZA 

 

Guía de preguntas 

 

1. ¿Qué procesos de aprobación ha tenido el documento de indicadores de las APP al 

interior de la institución? ¿Qué instancia de COALIANZA ha aprobado el documento? 

¿Se puede afirmar que es un documento oficial de COALIANZA? 

 

2. ¿Qué experiencias exitosas conoce de aplicación de indicadores a las APP en otros 

países? ¿Se nutrió la propuesta de COALINANZA de la experiencias de otros países? por 

favor explíquenos de qué manera. 

 

3. ¿Qué pasos se están tomando para aplicar los indicadores? ¿Se está recopilado la 

información? ¿Qué dependencia de COALIANZA es la encargada de recopilar la 

información y generar los reportes? ¿Se han producido informes? ¿Cuál es la utilidad 

que se prevé que tendrán los informes? 

 

4. ¿Cómo se relacionan  estos indicadores con los indicadores del Plan de Nación, Plan de 

Gobierno y del Plan Sectorial de Infraestructura Productiva? ¿Hay coordinación de 

COALIANZA con la Secretaria de Coordinación de Gobierno para recopilar la información 

y para generar reportes? 

 

5. ¿Se han validado los indicadores con el sector privado y de ciudadanía? 

 

6. ¿Existe apertura en COALIANZA para hacer modificaciones de los indicadores a partir de 

propuestas que vengan desde la ciudadanía, de la academia o del sector privado? 
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Herramienta 9: Guía de para el conversatorio de discusión de resultados y propuestas 
 

Objetivos de la herramienta: 

1. Dar continuidad y fortalecer el proceso iniciado de generación de conocimiento colectivo entre 

las instituciones públicas y las organizaciones de sociedad civil sobre el funcionamiento de las 

APP, así como a la generación de consensos y compromisos mínimos por parte de los actores en 

relación con el fortalecimiento de la institucionalidad, trasparencia y participación ciudadana 

alrededor de las APP.  

2. Validar los contendidos del informe de la auditoria social  

 

Resumen de los temas y del tiempo 

Actividad Tiempo Acumulado 

1. Introducción  10 min 10 min 

2. Presentación de los resultados de los conversatorios anteriores. 
 Comportamiento del flujo en relación con la institucionalidad, la 

transparencia y la participación ciudadana en el proceso de las APP. 
 Recomendaciones para fortalecer la institucionalidad, la trasparencia y la 

participación ciudadana en el proceso de las APP... 

30 min 40 min 

3. Reacciones generales 15 min 55 min 

4. Trabajo en grupos 45 min 1 hora, 
40 min 

5. Plenaria 30 min 2 horas, 
10 min 

6. Cierre 20 min 2 horas, 
30 min 

Total:   3 horas 
15 min 
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Herramienta desarrollada 

 

Introducción  Materiales 

1. Se da la bienvenida en nombre de las organizaciones 
convocantes. 

2. Se presenta la iniciativa que se está desarrollando, las 
organizaciones que han generado la convocatoria, los 
conversatorios que se han realizado anteriormente y el 
momento en el que se encuentra el proceso. 

3. Se agradece el aporte personal e institucional que han 
realizado los presentes durante los conversatorios 
anteriores y se recuerda que se trata de generar un 
conocimiento colectivo y algunos acuerdos mininos a 
partir de dicho conocimiento.  

4. Se deja muy claro el objetivo de la convocatoria y de 
este esfuerzo: 
a. Contribuir desde la ciudadanía con el buen 

funcionamiento de las APP a fon que estas sean 
realmente un instrumento el desarrollo del país y que 
se desarrollen con trasparencia y con participación 
ciudadana. 

b. Contribuir con el dialogo franco y constructivo entre 
los actores. 

5. Se presenta la metodología a desarrollar y se invita a los 
asistentes a participar activamente en el desarrollo de la 
misma. 
 

 Materiales previos 
1. Invitación, con los temas y 

sub temas a abordar en el 
conversatorio. 

 
Materiales a facilitar a cada 
participante 
2. Carpeta con los siguientes 

materiales: 
2.1 Programa del día  
2.2 Presentación 
 

 

Presentación de los resultados de los conversatorios anteriores 
6. Se hace una presentación en power point de los resultados obtenidos en cada uno de los 

conversatorios anteriores sobre la situación de la institucionalidad, la transparencia y la 
participación ciudadana en el flujo de las APP. 

7. Se incluye en la presentación las recomendaciones generadas en cada conversatorio para 
fortalecer la institucionalidad, la transparencia y la participación ciudadana en el proceso de las 
APP. 
 

Reacciones generales 
8. Se da un espacio para 5 - 7 reacciones generales y se anuncia que habrá más oportunidad para 

comentar y hacer aportes en detalle en los grupos de trabajo. 
 

Trabajo en grupos 
9. Se conforman 6 grupos de trabajo por sub temas: 3 de institucionalidad y 3 de transparencia y 

participación ciudadana, integrados por representantes de todos los sectores. Se agrupan los 
hallazgos y recomendaciones en sub temas (3 subtemas de institucionalidad y 3 de 
transparencia y participación ciudadana) y se entrega un subtema a cada grupo. 

10. Se busca que en cada grupo haya representantes de todos los sectores. Se tiene una 
conformación tentativa de los grupos en base a la lista de invitados y se hace una conformación 
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definitiva el mismo día del evento en base a la lista de inscripción. Un equipo asignado a realiza 
la tarea de conformar los grupos entre el momento de inscripción y el momento de las 
reacciones generales, a fin de tener conformados los grupos al inicio del trabajo en grupos.  
 

11. Los grupos trabajan alrededor de las siguientes preguntas: 
12.1 ¿Qué comentarios y aportes tenemos sobre los hallazgos y recomendaciones de este sub 

tema? 
12.2 ¿Qué otros hallazgos y recomendaciones deberían agregarse? 
12.3 ¿Qué acciones claves se pueden desarrollar al interior de cada institución o sector para 

implementar las recomendaciones? 
12.4 ¿Qué proponemos para dar un seguimiento a las recomendaciones y para continuar el 

diálogo entre los actores? 
12. Se solicita a cada grupo que nombre un coordinador/a y un relator/a. 
13. Se asigna una computadora portátil a cada grupo para que registre las respuestas y realice la 

presentación 
14. Se revisarán las preguntas una vez que se tengan los resultados de los conversatorios para 

verificar que las preguntas tienen pertinencia. 
 

Plenaria 

15. Se da un tiempo de 5 minutos a cada grupo para su presentación. 
16. Se pide a los participantes que presten atención al trabajo de cada grupo. 

 

Cierre 

17. Se agradece los aportes de los participantes. Se subraya el valor que tienen los aportes 
realizados ya que forman parte importante de un proceso de producción colectiva de 
conocimientos y de generación de consensos en función del desarrollo del país. 

18. Se hace un cierre retomando algunas ideas de la pregunta sobre las acciones de seguimiento al 
diálogo e invitando a las organizaciones para participar cuando se les invite para alguna de las 
actividades de seguimiento que han propuesto y para iniciar el proceso de implementación de 
algunas de las recomendaciones que estén a su alcance en sus respectivas instituciones. 
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Herramienta 10: Estructura tentativa del informe final  
 

    Propuesta de Estructura 

1. Portada 

2. Contraportada 

3. Créditos 

4. Índice y siglas 

 Índice general del contenido 

 Índice de tablas, recuadros y gráficos 

 Lista de siglas 

5. Introducción 

6. Metodología utilizada 

7. La institucionalidad en las Alianzas Publico Privadas 

 7.1 La institucionalidad de las Alianzas Publico Privadas en Honduras. Presentación del flujo 

 7.2 Análisis de la institucionalidad de las APP en Honduras y principales propuestas 

8. La transparencia, rendición de cuentas y la participación ciudadana en las Alianzas Publico 

Privadas 

 8.1 El marco legal para la transparencia, rendición de cuentas y la participación ciudadana 

en las Alianzas Público Privadas  

 8.2 Análisis de la  transparencia, rendición de cuentas y la participación ciudadana en las 

APP Honduras y principales propuestas 

9. La medición de Impactos de las Alianzas Publico Privadas en la población   

 9.1 Propuesta institucional de indicadores económicos y sociales de COALIANZA (y del 

Estado de Honduras)  

 9.2 Análisis de la propuesta institucional (de COALIANZA  y del Gobierno) de indicadores 

económicos y sociales, su grado de institucionalización  y principales propuestas 

10. Principales hallazgos 

11. Resumen de las recomendaciones  

12. Principales retos en el corto y mediano plazo 

13. Bibliografía 

14. Anexos 

14.1    Lista de participantes en todo el proceso 

14.2    Flujo real generado en cada conversatorio.  

14.3    Recomendaciones generadas en cada conversatorio 

14.4    Cuadro comparativo de buenas prácticas internacionales en relación con Honduras. 
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Guía para la estructura 

No Contenido Breve descripción Fuente 

1.  Portada  Diseño atractivo a todo color. Nombre 
llamativo del documento, que refleje algo del 
contenido del informe y del proceso seguido 
para obtenerlo 

 Ideas de la 
Coalición Cívica 

 Borradores de 
un diseñador/a 
creativo/a 

2.  Contraportada  Dos o tres párrafos con un súper resumen de 
los hallazgos y del proceso seguido 

 

3.  Créditos  Nombre y logo de las organizaciones de la 
Coalición Cívica 

 Nombre de los miembros de la Alianza que 
trabajaron en las jornadas preparatorias del 
proceso y en la discusión del informe. 

 Nombre de las y los técnicos que 
acompañaron el proceso. 

 

4.  Índice general 
Índice de tablas, 
recuadros y gráficos 
Lista de siglas 

  

5.  Introducción  Dos páginas redactadas en primera persona 
plural (nosotros, la Coalición) diciendo por 
qué se hizo esta auditoría social, que 
presente el contenido general de documento 
y orden de los capítulos y concluya con la 
llamado a la ciudadanía, al Estado y a los 
cooperantes. 

 

6.  Metodología utilizada  Tres páginas muy técnicas, pero en lenguaje 
sencillo que expliquen el paso a paso tomado 
desde que se formuló el proceso de la 
auditoria social hasta que se redactó el 
informe.  

 Un recuadro con los retrocesos, las 
dificultades metodologías y los aprendizajes. 

 Reunión 
interna para 
reconstruir el 
proceso  

7.  La institucionalidad de 
las Alianzas Público 
Privadas 

  

7.1 La institucionalidad 
de las Alianzas 
Publico Privadas 
en Honduras. 
Presentación del 
flujo. 

 5 páginas presentando el flujo y el papel que 
juega cada actor en el proceso de las APP. 
Incorporación del articulado de las leyes que 
sustentan las afirmaciones. Una referencia 
breve de las cosas que han cambado en el 
flujo y que explica esos cambios.  

 El flujo 
 Las leyes y 

reglamentos 
respectivos 

 Notas de las 
entrevistas de 
FOSDEH con los 
principales 
actores 
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No Contenido Breve descripción Fuente 

 
 

7.2 Análisis de la 
institucionalidad 
de las APP en 
Honduras y 
principales 
propuestas 

 10 páginas presentando el resultado de los 2 
niveles de análisis realizados en los 
conversatorios: 
a. Qué tiene problemas tiene la  actual 

legislación y el diseño institucional de las 
APP en Honduras, vistos desde la 
institucionalidad democrática y la 
experiencia internacional (nivel 1) 

b. Qué no se está cumpliendo del actual 
marco legal y diseño institucional de las 
APP y que es sano cumplir desde un 
punto de vista de una institucionalidad 
democrática (nivel 2). 

c. Cómo está Honduras en relación con la 
institucionalidad de las APP en otros 
países.  

 Propuestas de fondo para fortalecer la 
institucionalidad democrática de las APP. 

 Se propone usar un formato de redacción y 
de presentación  que refleje el carácter 
colectivo de la producción del conocimiento: 
Citas de los actores, recuadros, por lo menos 
una foto ilustrando el tema o el proceso. 

 Notas tomadas 
por las 
personas en 
cada 
conversatorio. 

 Fotografías de 
los flujos en los 
ejercicios del 
conversatorio 

 Comentarios 
del equipo 
técnico de 
FOSDEH al 
primer 
borrador del 
capitulo 

 Comentario de 
los miembros 
de la Alianza al 
primer 
borrador del 
capitulo 

8.  La transparencia, 
rendición de cuentas y 
la participación 
ciudadana en las 
Alianzas Publico 
Privadas 

  

8.1 El marco legal para 
la transparencia, 
rendición de 
cuentas y la 
participación 
ciudadana en las 
Alianzas Público 
Privadas  

 5 páginas presentando: 
a. Las secciones del flujo cuya información 

debe publicarse de oficio, la que debe 
estar accesible mediante solicitudes de 
información y la información reservada. 

b. Lo establecido en la legislación sobre 
participación ciudadana y respeto de los 
intereses y derechos de los participantes  

 El flujo 
 Las leyes y 

reglamentos 
respectivos 

 Notas de las 
entrevistas de 
FOSDEH con los 
principales 
actores 

8.2 Análisis de la  
transparencia, 
rendición de 
cuentas y la 
participación 
ciudadana  en las 
APP Honduras y 
principales 
propuestas 

 10 páginas presentado el resultado de los 2 
niveles de análisis realizados en los 
conversatorios: 
a. Qué tiene problemas tiene la  legislación 

actual para hacer efectivo los derechos de 
acceso a la información pública y a una 
participación ciudadana que respete los 
intereses de los beneficiarios de las obras 

 Notas tomadas 
por las 
personas en 
cada 
conversatorio. 

 Fotografías de 
los flujos en los 
ejercicios del 
conversatorio 
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No Contenido Breve descripción Fuente 

ejecutadas bajo la modalidad de las APP. 
(nivel 1) 

b. Qué falta cumplir del marco legal actual 
en materia de acceso a la información 
pública y participación ciudadana en las 
APP (nivel 2). 

c. Cómo está Honduras en relación con la 
trasparencia y la participación ciudadana 
practicada en las APP de otros países.  

 Propuestas de fondo para hacer efectivo los 
derechos de acceso a la información pública 
y a una participación ciudadana que respete 
los intereses de los beneficiarios de las obras 
ejecutadas bajo la modalidad de las APP. 

 Se propone usar un formato de redacción y 
de presentación  que refleje el carácter 
colectivo de la producción del conocimiento: 
Citas de los actores, recuadros, por lo menos 
una foto ilustrando el tema o el proceso. 

 Comentarios 
del equipo 
técnico de 
FOSDEH al 
primer 
borrador del 
capitulo 

 Comentario de 
los miembros 
de la Alianza al 
primer 
borrador del 
capitulo 

9.  La medición de impactos 
de las Alianzas Publico 
Privadas en la población 

  

9.1 Propuesta 
institucional de 
indicadores 
económicos y 
sociales de 
COALIANZA (y del 
Estado de 
Honduras)   

 5 páginas presentando la propuesta 
institucional de COALIWNZA (y del Estado de 
Honduras) sobre los indicadores que miden 
el impacto deseado de las APP en la 
población.  

 Documento de 
indicadores de 
COALIANZA 

 Indicadores 
Plan de 
Gobierno y 
Plan Sectorial 
de 
Infraestructura 
Productiva) 

9.2 Análisis de la 
propuesta 
institucional (de  
COALIANZA  y del 
Gobierno) de 
indicadores 
económicos y 
sociales, su grado 
de 
institucionalización  
y principales 
propuestas 

 5 páginas presentado el resultado de los 2 
niveles de análisis realizados en los 
conversatorios: 
a. Los aspectos positivos de la actual 

propuesta institucional de indicadores de 
impacto de las APP sobre la población 

b. Los vacíos o carencias de la actual 
propuesta institucional de indicadores de 
impacto de las APP sobre la población 

c. Cómo está Honduras en relación con los 
indicadores que usan las APP de otros 
países para medir sus impactos hacia la 
población. 

 Propuestas de fondo desde la ciudadanía 
para aplicar los indicadores que son 
valorados positivamente por la ciudadanía, 
para hacer adecuaciones a los indicadores 

 Notas tomadas 
durante las 
entrevistas a 
COALIANZA.  

 Comentarios 
del equipo 
técnico de 
FOSDEH al 
primer 
borrador del 
capitulo 

 Comentario de 
los miembros 
de la Alianza al 
primer 
borrador del 
capitulo 
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No Contenido Breve descripción Fuente 

existentes o para incorporar nuevos 
indicadores. 

10.  Principales hallazgos  Resumen enumerando los hallazgos 
presentados en forma descriptiva en los 
capítulos 7, 8 y 9. 
  

 Apartados 7, 8 
y 9 

11.  Resumen de las 
recomendaciones  

 Resumen enumerado las recomendaciones 
presentadas en forma descriptiva en los 
capítulos 7, 8 y 9.  
 

 Apartados 7, 8 
y 9 

12.  Principales retos en el 
corto y mediano plazo 

 Dos páginas con una visión crítica y lo más 
realista posible sobre los principales retos 
que enfrenta el Estado para implementar las 
recomendaciones y la ciudadanía para darles 
seguimiento. 

 1 página con un breve balance sobre el 
avance en el conocimiento que se ha hecho 
con este esfuerzo y los temas que faltan 
profundizar o  que es necesario iniciar su 
investigación 

 Borrador inicial 
con las 3 
paginas 

 Reunión 
interna 
FOSDEH para 
discutir y 
enriquecer las 
3 paginas 

 Reunión 
interna de la 
Coalición para 
discutir y 
enriquecer las 
3 páginas. 

13.  Bibliografía   

14.  Anexos 
14.1    Lista de 

participantes en 
todo el proceso 

14.2    Flujo real 
generado en cada 
conversatorio.  

14.3    
Recomendaciones 
de cada 
conversatorio 

14.4    Cuadro 
comparativo de 
buenas prácticas 
internacionales 
en relación con 
Honduras. 
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Preguntas a tener en cuenta en los conversatorios sobre institucionalidad  

SEFIN 

1. ¿Posee SEFIN información sobre los proyectos de APP ahora en marcha? ¿Por qué no posee la 

información? 

 

1.2 ¿Les envía COALIANZA la información que posee sobre los diferentes tipos de contratos APP? 

 Concesión 

 Diseño, Construcción, Financiamiento y Explotación 

 Construcción 

 Financiamiento 

 Explotación  

 Supervisión 

 Inspección 

 

1.3 ¿Por qué  no se registra en los estados financieros los fideicomisos de las APP? 

 

2. En las reformas de ley de COLIANZA se definió una dirección de contingencia fiscal. ¿Cuándo entra 

en funcionamiento dicha dirección? ¿Cómo hacían antes el análisis de los fondos contingentes del 

indicador del endeudamiento? 

 

3. Pueden los sistemas del SIAFI y el SIGADE enfrentar problemas en el registro de la información de 

las APP. ¿Cómo lo están haciendo y cómo piensan hacerlo en el futuro? 

 

4. ¿Cuáles son las nuevas facultades que le brinda a SEFIN las reformas de la ley de COALIANZA? ¿Son 

nuevos los roles? o ¿Significa que recuperan las responsabilidades? ¿Cuáles serían las acciones 

estratégicas para cumplir con las reformas? 

Contaduría General de la Republica 

5. Reciben de la Comisión Nacional de Bancos y Seguros (CNBS) los estados financieros del 

fideicomiso. ¿Desde el inicio? ¿Cómo lo hacían antes? 

 

6. ¿Cuáles son los compromisos adquiridos en las APP que impactarían en los estados financieros? 

 

SAPP 

7. Si las concesionarias brindan informes anuales al congreso nacional ¿Por qué no rinden cuenta a la 

ciudadanía? 

 

8. ¿Cómo regulan que las concesionarias, inversionistas, fiduciarios, operadores cumplan con sus 

responsabilidades en el marco del contrato de las APP? 

 

9. ¿De qué manera supervisan la calidad de las obras, servicios e indicadores? 

 

10. ¿De qué manera fiscalizan los ingresos y egresos de los proyectos APP? 
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11. ¿Hasta el momento cuantas empresas han sancionado por el incumplimiento de los contratos de 

APP? 

 

12. Existe un proceso de investigación y de calificación de las concesionarias que solicitan APP 

 

13. ¿Se han identificado conflictos éticos o de interés en la relación de los ejecutivos de la SAPP, 

COALIANZA y empresas? ¿Cómo lo han abordado? ¿Cómo piensan abordarlo? 

COALIANZA 

14. ¿Cuál es el marco de referencia para la aprobación de proyectos APP? 

 

15. Si todos los contratos los firma COALIANZA. ¿Cuál es entonces el papel de los sectoriales? 

 

16. ¿Qué ventaja o desventaja le produce la autonomía a COALIANZA?  

 

17. Existe un proceso de investigación o de calificación de las concesionarias que solicitan APP 

 

18. ¿Se han identificado conflictos éticos o de interés en la relación de los ejecutivos de COALIANZA, 

SAPP y empresas? ¿Cómo lo han abordado? ¿Cómo piensan abordarlo? 
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Cartas de Invitación 
Transparencia y Participación Ciudadana 

Sr/Sra.  

Reciba un atento saludo y nuestro deseo de éxito en el desarrollo de sus labores a favor del pueblo 

hondureño.  

La Coalición Civil de Auditoría Social al proceso de las Alianzas Publico Privadas, tiene el grado de invitarlo a 

un conversatorio entre las organizaciones de la sociedad civil y los oficiales de transparencia y coordinadores 

de planificación de las instituciones sobre La Trasparencia y Participación Ciudadana en el Marco de las 

Alianzas Público Privadas en Honduras (Adjuntamos Declaración de la Coalición con los miembros que 

integran la misma). 

El mismo tiene la doble finalidad de:  

1. Identificar las diferentes instituciones del sector público, privado y de ciudadanía que intervienen en 
todo el proceso de las Alianzas Publico Privadas, en base al marco jurídico nacional y el papel que 
cumple cada una, así como consensuar recomendaciones orientadas al cumplimento efectivo del 
mandato de cada institución y al trabajo armónico entre las mismas, que haga de las APP un efectivo 

mecanismo en favor del desarrollo integral de la población.   
2. Identificar mecanismos colaborativos entre los diferentes actores participantes en el proceso de las 

APP para fortalecer la transparencia y derechos ciudadanos de acceso a la información pública y de 
la participación en los procesos de las APP. 

 

Para abordar el tema del conversatorio hemos elaborado un flujo de todo el proceso seguido por las APP 

en base al marco legal, el cual queremos someter a su discusión y aportes. Como parte del conversatorio, 

estaremos identificando las secciones del flujo que, de acuerdo al marco legal, contienen la información 

que debe publicarse de oficio, la información que puede obtenerse mediante consulta y la información 

reservada, así como las secciones del flujo en las cuales es imprescindible la participación ciudadana. 

También estaremos consensuando recomendaciones para el efectivo cumplimiento del marco legal con 

respecto a estos temas.  

El conversatorio se llevara a cabo el día 16 de abril de 2015 en el Hotel Continental a partir de las 8:45 am y 

concluirá con un almuerzo a las 12:20 pm. Le agradeceremos confirmar su participación con Breissi Gallegos 

al correo electrónico bgallegos@fosdeh.net o a los teléfonos 2239-2110 o 95471439. 

Sin otro particular, me suscribo de usted agradeciendo y respetando de antemano su capacidad de dialogo 

con la sociedad civil y estamos seguros que su participación en este evento contribuirá de manera importante 

a elevar la calidad de la discusión, por lo que será un verdadero honor contar con su asistencia.  

Atentamente, por la Coalición Civil  

 

Ricardo Matute 

Secretario  

Red Nacional de Comisiones Ciudadanas de Transparencia.  

 

Otras 

mailto:bgallegos@fosdeh.net
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Bancos 

Sr/Sra.  

Reciba un atento saludo y nuestro deseo de éxito en el desarrollo de sus labores diarias. 

La Coalición Civil de Auditoría Social al proceso de las Alianzas Publico Privadas, tiene el grado de invitarlo a 

un conversatorio sobre Institucionalidad, Trasparencia y Participación ciudadana en el Marco de las Alianzas 

Público Privadas en Honduras (Adjuntamos Declaración de la Coalición con los miembros que integran la 

misma). 

El conversatorio tiene la doble finalidad de:  

1. Identificar las diferentes instituciones del sector público, privado y de ciudadanía que intervienen en 
el proceso de las Alianzas Publico Privadas, en base al marco jurídico nacional y el papel que cumple 
cada una, así como consensuar recomendaciones orientadas al cumplimento efectivo del mandato 
de cada institución y al trabajo armónico entre las mismas, que haga de las APP un efectivo 

mecanismo en favor del desarrollo integral de la población.   
2. Identificar mecanismos colaborativos entre los diferentes actores participantes en el proceso de las 

APP para fortalecer la transparencia y derechos ciudadanos de acceso a la información pública y de 
la participación en los procesos de las APP. 

 

Para abordar los temas del conversatorio hemos elaborado un flujo sobre todo el proceso seguido por las 

APP, el cual queremos someter a su discusión y aportes. A partir del flujo estaremos discutiendo el papel de 

cada una de las instituciones del Estado, del sector privado y de ciudadanía, las secciones del flujo cuya 

información debe estar disponible según el marco legal y las secciones en las cuales es necesaria la 

participación ciudadana a fin de favorecer el respeto de los intereses y derechos de los beneficiarios de los 

servicios y de las obras públicas que se ejecutan a través de la modalidad de la APP, según se establece en la 

legislación nacional.  

El conversatorio se llevara a cabo el día 15 de abril de 2015 en el Hotel Continental a partir de las 8:45 am y 

concluirá con un almuerzo a las 12:20 pm. Le agradeceremos confirmar su participación con Breissi Gallegos 

al correo electrónico bgallegos@fosdeh.net o a los teléfonos 2239-2110 o 95471439. 

Sin otro particular, me suscribo de usted agradeciendo y respetando de antemano su capacidad de dialogo 

con la sociedad civil y estamos seguros que su participación en este evento contribuirá de manera importante 

a elevar la calidad de la discusión, por lo que será un verdadero honor contar con su asistencia. 

  

Atentamente, por la Coalición Civil  

 

Ricardo Matute  

Secretario 

Red Nacional de Comisiones Ciudadanas de Transparencia.  

 

Otras 

mailto:bgallegos@fosdeh.net
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Entes Operadores 

Sr/Sra.  

Reciba un atento saludo y nuestro deseo de éxito en el desarrollo de sus labores diarias. 

La Coalición Civil de Auditoría Social al proceso de las Alianzas Publico Privadas, tiene el grado de invitarlo a 

un conversatorio sobre Institucionalidad, Trasparencia y Participación ciudadana en el Marco de las Alianzas 

Público Privadas en Honduras (Adjuntamos Declaración de la Coalición con los miembros que integran la 

misma). 

El conversatorio tiene la doble finalidad de:  

1. Identificar las diferentes instituciones del sector público, privado y de ciudadanía que intervienen en 
el proceso de las Alianzas Publico Privadas, en base al marco jurídico nacional y el papel que cumple 
cada una, así como consensuar recomendaciones orientadas al cumplimento efectivo del mandato 
de cada institución y al trabajo armónico entre las mismas, que haga de las APP un efectivo 

mecanismo en favor del desarrollo integral de la población.   
2. Identificar mecanismos colaborativos entre los diferentes actores participantes en el proceso de las 

APP para fortalecer la transparencia y derechos ciudadanos de acceso a la información pública y de 
la participación en los procesos de las APP. 

 

Para abordar los temas del conversatorio hemos elaborado un flujo sobre todo el proceso seguido por las 

APP, el cual queremos someter a su discusión y aportes. A partir del flujo estaremos discutiendo el papel de 

cada una de las instituciones del Estado, del sector privado y de ciudadanía, las secciones del flujo cuya 

información debe estar disponible según el marco legal y las secciones en las cuales es necesaria la 

participación ciudadana a fin de favorecer el respeto de los intereses y derechos de los beneficiarios de los 

servicios y de las obras públicas que se ejecutan a través de la modalidad de la APP, según se establece en la 

legislación nacional.  

El conversatorio se llevara a cabo el día 09 de abril de 2015 en el Hotel Sula/ Hotel Conpantl a partir de las 

8:45 am y concluirá con un almuerzo a las 12:20 pm. Le agradeceremos confirmar su participación con Breissi 

Gallegos al correo electrónico bgallegos@fosdeh.net o a los teléfonos 2239-2110 o 95471439. 

Sin otro particular, me suscribo de usted agradeciendo y respetando de antemano su capacidad de dialogo 

con la sociedad civil y estamos seguros que su participación en este evento contribuirá de manera importante 

a elevar la calidad de la discusión, por lo que será un verdadero honor contar con su asistencia. 

  

Atentamente, por la Coalición Civil  

 

 

Ricardo Matute  

Secretario  

Red Nacional de Comisiones Ciudadanas de Transparencia.  

Otras 

mailto:bgallegos@fosdeh.net
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Institucionalidad 

Sr/Sra.  

Reciba un atento saludo y nuestro deseo de éxito en el desarrollo de sus labores a favor del pueblo 

hondureño.  

La Coalición Civil de Auditoría Social al proceso de las Alianzas Publico Privadas, tiene el grado de invitarlo a 

un conversatorio sobre La Institucionalidad Pública que Opera en el Marco de las Alianzas Público Privadas 

en Honduras (Adjuntamos Declaración de la Coalición con los miembros que integran la misma). 

El conversatorio tiene la finalidad de identificar las diferentes instituciones del sector público, privado y de 

ciudadanía que intervienen en todo el proceso de las Alianzas Publico Privadas en base al marco jurídico 

nacional y el papel que cumple cada una, así como consensuar recomendaciones orientadas al cumplimento 

efectivo del mandato de cada institución y al trabajo armónico entre las mismas, que haga de las APP un 

efectivo mecanismo en favor del desarrollo integral de la población.  

Para abordar el tema del conversatorio hemos elaborado un flujo que identifica la participación de cada una 

de las instituciones públicas en el proceso de las APP, el cual queremos someter a su discusión y aportes. 

Algunos de los temas sobre los que deseamos discutir en el marco de flujo mencionado son los siguientes:  

1. Papel de la Secretaria de Finanzas en el registro, validación y monitoreo de los proyectos APP   

2. En el marco del tema anterior, el papel de los sistemas SIAFI y el SIGADE en el registro de la  

información de las APP.   

3. Incorporación de los fideicomisos de las APP los estados financieros del país   

4. Papel y funcionamiento de la Dirección de Contingencia Fiscal   

5. Papel de la Superintendencia de las Alianzas Público Privadas y de otras instancias de control  en los 

procesos de las APP   
6. Mecanismo para mejorar la coordinación entre los actores participantes. 

 

El conversatorio se llevara a cabo el día 07 de abril de 2015 en el Hotel Continental a partir de las 8:45 am y 

concluirá con un almuerzo a las 12:20 pm. Le agradeceremos confirmar su participación con Breissi Gallegos 

al correo electrónico bgallegos@fosdeh.net o a los teléfonos 2239-2110 o 95471439. 

Sin otro particular, me suscribo de usted agradeciendo y respetando de antemano su capacidad de dialogo 

con la sociedad civil y estamos seguros que su participación en este evento contribuirá de manera importante 

a elevar la calidad de la discusión, por lo que será un verdadero honor contar con su asistencia.  

 

Atentamente, por la Coalición Civil  

 

Ricardo Matute  

Secretario  

Red Nacional de Comisiones Ciudadanas de Transparencia.  

 
  

Otras 

mailto:bgallegos@fosdeh.net

