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Impacto de las Alianzas Publico Privadas en la
sostenibilidad de la Deuda Publica en Honduras

|.  Resumen
El presente analisis constituye un acercamiento al tema del endeudamiento
publico generado por las alianzas publico privadas, seglin los contratos
analizados en el periodo 2012 a junio 2014.

En los hallazgos logrados en el desarrollo de la investigaciéon “Las Alianzas
Publico Privadas y su relacion con la Sostenibilidad de la Deuda”, se distinguen
compromisos y riesgos que asume el Gobierno en los contratos de APP’s entre
ellos se mencionan: ingresos minimos garantizados, garantias fiduciarias,
transferencias presupuestarias, emisidén de bonos, garantias soberanas, pagos
por expropiaciones, exoneraciones fiscales, etc.

El poco avance que se reporta, no permite cuantificar el impacto que las APP’s,
generan en el endeudamiento publico, por lo tanto no se cuenta con analisis
de sostenibilidad de deuda en el largo plazo en que estan diseifados los
contratos de APP’s. Este proceso apenas inicia la revision de los contratos y el
registro de los compromisos firmes y contingentes establecidos.

Para FOSDEH que maneja cifras de endeudamiento externo e interno por
encima de las que publica el Gobierno que no considera el alivio de deuda
externa, resulta aventurado desarrollar escenarios de sostenibilidad de deuda,
debido al elevado nivel de endeudamiento que prevalece en el pais, y que se
agrava con nuevos endeudamientos en que esta incurriendo el Gobierno
actual, en condiciones menos favorables. Para el mediano plazo 2020-2024, se
avizoran posibles problemas de impago en el servicio de la deuda al vencerse
1,000.0 millones de délares en bonos soberanos.

FOSDEH, plantea acciones permanentes de analisis sobre las tendencias de
variables que inciden en la sostenibilidad de la deuda y de la politica fiscal en
el largo plazo, asi como la revisién de los contratos y el monitoreo a los
compromisos firmes y contingentes, encaminados a la mejora de la
transparencia y rendicidon de cuentas de las Alianzas Publico Privadas.
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Il.  Normativa Vigente
El documento de la Politica de Endeudamiento Publico de Honduras en el
periodo 2015-2018, establece los lineamientos que deberian prevalecer para
este periodo, sobre todo los indicadores de endeudamiento publico
(proporcién de la variable con respecto al PIB). El apartado en lo concerniente
a las Alianzas Publico Privadas (APP), establece lo siguiente:

“La totalidad de compromisos firmes y contingentes cuantificables netos de
ingresos asumidos por el sector publico no financiero en los contratos de APP,
calculados a valor presente no podran exceder un maximo del 5% del Producto
Interno Bruto (PIB), calculado al inicio de cada ejercicio fiscal, una vez que este
5% haya sido alcanzado no se podra seguir adquiriendo compromisos de este
tipo (articulo No 26 de la Ley para la Promocion de APP)!".

Para determinar los compromisos asumidos por las APP adjudicadas hasta la
fecha, es importante tomar en cuenta lo siguientes avances:

Las reformas a la Ley para la Promocion de APP, contenidas en el Decreto
Legislativo No. 115-2014, (recientemente aprobadas) que crean la Unidad de
Contingencias Fiscales precisamente para qué se encargue de identificar,
cuantificar, gestionar y dictaminar los costos y riesgos fiscales derivados de los
proyectos de inversion publica bajo el esquema de Alianzas Publico-Privadas,
y se realice el adecuado registro de los compromisos firmes y contingentes
cuantificables, y las garantias ejecutables bajo dicha modalidad.

El registro de los pasivos contingentes, lo inicia la Contaduria General de la
Republica en el transcurso de 2014. Se realiza basado en las clausulas
contractuales, sin analizar o verificar los respaldos de estos compromisos
explicitos. Solamente se registran tres contratos de proyecto de competencia
de la Administracién Central. Sin considerar los correspondientes a las
Instituciones Descentralizadas que establecen el mayor monto de inversion, se
trata de los contratos del Programa de Modernizacion de Puerto Cortes
(Terminal Especializada de Contenedores y Terminal de Gréneles).

! Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Finanzas, Politica de Endeudamiento Publico 2015-

2018.
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Los pasivos contingentes no se registran en los Estados Financieros, pero
deben ser divulgados. Los compromisos registrados se relacionan con los

siguientes proyectos.

Proyecto
Corredor Logistico

Corredor Turistico

Carretera el Obispo

Compromiso Contingente

IMAG  (ingresos  minimos
garantizados)
IMAG  (ingresos  minimos

garantizados)
Garantia Soberana y Garantia
Financiera

Descripcion
Ingresos de peajes al
concesionario por 15 afos
Ingresos de peajes al
concesionario por 16 anos
Transferencia presupuestaria
por L. 125 millones
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IIl.  Debilidades, Inconsistencias y abusos en los Contratos

Se observan inconsistencias
administrativas en la elaboracion de los
contratos. Para el caso en el Proyecto
de la Carretera el Obispo; se autoriza el
otorgamiento de garantia soberana del
Estado a favor del fiduciario o en su
defecto garantia fiduciaria mediante
emision de cualquier instrumento
financiero, facultando a la SEFIN para
gue efectue las partidas
presupuestarias en el presupuesto
General para el afio 2014 y afos
subsiguientes, necesarios para el pago
de las obras.

Los articulos 71 y 78 de la LOP,
establece prohibicion sobre
otorgamiento de fianzas, avales
o garantias a personas naturales
o juridicas privadas. Se requiere
de autorizacion del Presidente de

la Republica, aprobacion del
Congreso Nacional y evaluacion
previa del riesgo por parte de la
Direccion de Crédito Publico de la
SEFIN, con aprobacion por
escrito.

Adicionalmente se establecen
compromisos contingentes en
los contratos de Fideicomiso.
Donde el Fiduciario provee
fondos para inicio de obras en
ciertos proyectos, montos que
deberdn ser reembolsados por el
concesionario o0 contratista,
cuando los proyectos se estén
ejecutando. Sin embargo, si no se
ejecuta el contrato el Gobierno es
responsable de reembolsar al
fiduciario®.

Hasta ahora la SEFIN, unicamente ha
otorgado un aval a un contratista que
finalizo su contrato. Los contratos que
establezcan garantias soberanas que
responda por compromisos asumidos,
es una clausula contractual sin el

respaldo requerido. Situacion
generada por la desvinculacion entre
estas  Instituciones  responsables,
donde COALIANZA ha actuado en
forma unilateral, y a su
discrecionalidad.

Casos de Fideicomisos cancelados hay varios, entre ellos los aerédromos (3),
qgue formalizaron el contrato con la Institucion Fiduciaria (banco) vy
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posteriormente fueron cancelados. Se desconocen los cargos financieros que
las Instituciones Fiduciarias pudieron haber presentado al Gobierno de
Honduras.

Varios contratos establecen como compromisos firmes la creacion de reservas
presupuestarias para el cumplimiento anual de transferencias a los
fideicomisos, por los montos necesarios para el pago de las obligaciones
establecidas en los contratos, con cargo a las Instituciones Sectoriales. La
situacion financiera de estos fideicomisos APP’s no se registra en los Estados
Financieros, ni en la Direccion de Crédito Publico. Se ha informado que estos
contratos se encuentran en revision.

Otro mecanismo de gestion de recursos establecido como garantia
contingente en los contratos es la emision de bonos para el pago de las
obligaciones asumidas por el inversionista. Igual que los anteriores, estos
compromisos deben ser analizados.

Los contratos de infraestructura vial contemplan montos tanto por el Ingreso
Minimo Anual Garantizado (tarifa de trafico) como por pago de expropiaciones
para derecho de via, obligacion que puede ser cubierta por alguno de los
mecanismos sefalados anteriormente u otra modalidad. También esta
explicito el reconocimiento de exoneraciones por impuestos o adquisicion de
maquinaria, tecnologia entre otros.

Implicitamente se prevé en los
contratos, contingencias sujetas ala
probabilidad que sucedan ciertos
eventos, entre ellos: desastres
naturales, problemas ambientales,
tendencia de la inflacién, cambios
de politicas publicas y de
administracion gubernamental,
demandas judiciales, entre otras.

Se aprecia una debilidad en la SEFIN
como responsable del andlisis del
riesgo, al no contar con las
metodologias apropiadas para Ia

determinacion y manejo de las
contingencias fiscales establecidas en
los contratos.
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IV.  Analisis Previos de Sostenibilidad de Deuda realizados por la
SEFIN

La Secretaria de Finanzas realiza diversos ejercicios para conocer la
sostenibilidad de la deuda publica del pais, ejercicio en los que Unicamente se
considera la deuda externa, aun cuando la deuda interna, se acerca a los
montos de deuda externa.

Partiendo de estos escenarios y tomando en cuenta los indicadores de
solvencia y liquidez en el corto y mediano plazo, la sostenibilidad de la deuda
externa se mantiene por debajo de los umbrales establecidos
internacionalmente. Sin embargo, a partir del 2020, el indicador de servicio de
la deuda sobrepasa el umbral, debido a que a partir de ese aio el pais debera
pagar la deuda de los Bonos Soberanos, debiendo cancelar un bono de 500.0
millones de dolares en el 2020, y el otro también de 500.0 millones de ddlares
en amortizaciones parciales entre el 2022 y 2024. Situacidon que podria
ocasionar problemas de impago del servicio de la deuda externa.

Esta situacidon se complica aun mads, por el creciente incremento de
contratacion de deuda externa en que esta incurriendo el Gobierno actual en
condiciones menos favorables, se anuncia por parte de SEFIN, la colocacidn de
1,000 millones adicionales en bonos soberanos, circunstancia que traeria
problemas adicionales a la sostenibilidad y de capacidad de pago.
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V. Posicion del FOSDEH
¢Qué factores influyen en la sostenibilidad de dicha deuda?

Para FOSDEH el tema de sostenibilidad de la deuda publica de Honduras, es un
problema bastante delicado tanto a nivel econdmico como social. Partiendo
de las cifras que maneja FOSDEH, la deuda total ha llegado a niveles
insostenibles, su monto supera S. 11,763.0 millones de ddlares, que
comprende deuda externa, deuda interna y alivio de la deuda externa. Para
efectos de analisis de sostenibilidad no se considera la deuda flotante.

Conforme a los datos anteriores la deuda publica representa una relacidon
deuda-PIB arriba de 60.4%, indicador que se aleja de los valores de
sostenibilidad sugeridos por la SEFIN, de un 44%, para 2015 y entre 50%-55%
en el mediano plazo.

En el tema de Alianzas Publico Privadas, el analisis de sostenibilidad, parte de
evaluar la trayectoria y cuantificar el riesgo que la variable deuda-PIB pueda
mostrar en el largo plazo. Considerando los posibles contingentes explicitos e
implicitos en los contratos APP.

Bajo las actuales circunstancias del pais resulta complejo pensar en escenarios
medios y mucho menos optimistas, ya que es dificil definir con claridad una
relacion optima de largo plazo entre la deuda-PIB. No obstante debe analizarse
constantemente las tendencias de variables que inciden en la sostenibilidad
de la deuda y de la politica fiscal en el largo plazo.

Organismos Internacionales como Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional (FMI), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Oficina del
Tesoro de los Estados Unidos estan mostrando un decidido apoyo destinado
a mejorar la gestion de las APP’s y han formulado observaciones puntuales
sobre la necesidad de redoblar la vigilancia en la adjudicacion de los contratos
y los riesgos que podria enfrentar a futuro el pais. Asi como mejorar la
transparencia, eficiencia y rendicion de cuentas de las Alianzas Publico
Privadas.
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VI.

Recomendaciones

A fin de reducir los riesgos del Estado, asumidos en las APP’s en su relacion con
los pasivos contingentes y su impacto en la deuda publica, se recomiendan las
siguientes acciones:

1.

Monitoreo al indicador deuda-PIB, y variables como el déficit fiscal,
ingresos tributarios, comportamiento de las exportaciones, tasas de
interés, inflacion, entre otras que impactan en la deuda.

. Revisar la serie de contratos aprobados antes de la reforma a la Ley, con el

propdsito de actualizar la informacidon sobre los diferentes compromisos
adquiridos, tomando en consideracion los vacios, excesos y limitaciones en
la legalidad y aprobacion de los contratos.

. Desagregar por aio los compromisos firmes y contingentes de los contratos

APP, a fin de fortalecer el analisis y seguimiento de los indicadores de
riesgo.

. Fortalecer el departamento de Fideicomisos de la SEFIN, que maneje y

centralice el tema de los fideicomisos APP’s, determinando los
compromisos del Estado a través de este mecanismo que hasta ahora se ha
mantenido en la opacidad.

. Reducir el riesgo de sobreendeudamiento poniendo el mejor esfuerzo en el

la disciplina fiscal.

. Dotar ala Direccion de Crédito Publico y especialmente la Unidad de Riegos

y Deuda, de las metodologias de medicidn de riesgos para Proyectos APP’s,
gue sea aplicable al entorno del pais.
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