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INTRODUCCION

El objetivo de este estudio de caso, es valorar el proceso de transformacion en materia de
Seguridad, Gobernabilidad y Desarrollo Econémico que en los Gltimos quince afios (2000-2014)
se ha dado en un grupo de 10 municipios del Bajo Cauca y el nordeste antioquefio que para efectos
de este estudio, llamaremos “Bajo Cauca” de acuerdo a la denominacién usada por USAID
Colombia para esta region. La metodologia utilizada para la elaboracion del estudio incluye: a)
una revision documental de estudios y analisis del gobierno colombiano, la cooperacién y/o la
academia con datos cuantitativos y cualitativos b) analisis de informacion cuantitativa disponible
referente a seguridad, gobernabilidad y desarrollo de la region c) entrevistas semiestructuradas a
actores institucionales y de la sociedad civil d) tres talleres en el territorio con actores
institucionales y de la sociedad civil®, e) Regresién estadistica para establecer la relacién entre:
violencia y desarrollo, la politica de consolidacion y seguridad, y la politica de consolidacion y
desarrollo econémico?; y f) Aplicacion del modelo de cadenas de valor de Michael Porter para
establecer las preferencias ciudadanas e identificar areas de competitividad y posibilidades de
innovacion que le permitirian al Estado debilitar el arraigo de los modelos de orden social no
estatales contrarios al orden legal (ver anexo 1. Metodologia).

En las Gltimas dos décadas, las dinamicas sociales, econdmicas, politicas y poblacionales de esta
region han estado influenciadas por la coexistencia de formas de control territorial, legales e
ilegales, que suponen elementos propios de “competencia” entre distintos modelos de autoridad,
que implican para la poblacion, vivir en el dilema entre la oferta estatal y los modelos ilegales de
ordenamiento social que operan, sean las FARC, el ELN o las Bandas Criminales subsistentes.

Desde el afio 2002, con el apoyo de la cooperacion internacional, el Estado ha fortalecido su
presencia con el proposito de recuperar el territorio, fortalecer las capacidad de gobierno local,
proveer proyectos productivos como oportunidad para el desarrollo de la region y abrir espacios de
participacion y construccion de ciudadania, particularmente como alternativa al control ejercido
por los grupos ilegales en distintas épocas.

D_e los talleres y entrevistas con”Ia ciudadania, podemos
citar que la *“sed de Estado” es probablemente la .

necesidad mas referida. En este contexto, abordamos las g:gg;igzg;;zu t = t

preguntas por el mejoramiento de las condiciones de propiavida

vida para los 361 mil hombres, mujeres y nifios que Cotmpetoe;;ia t - t
. - e . . -z entre m 0s -

habitan estos 10 municipios. Nuestra aproximacion €S jegies e ilegales

la de una lectura conjunta de los resultados, perspeciiva

percepciones y contrastes, a partir de la informacign defuturo t ‘ t
recabada para intentar una respuesta por los efectos de
la accion desplegada por la Nacion en estas tres
dimensiones, la cual ain no se formaliza en una politica publica integral con vision de futuro.
(Grafico 1)

Grafico 1. Estudio de caso Bajo Cauca Antioguefio 2000-

En términos de la seguridad, quince afios después, la percepcion de la ciudadania sobre el orden
publico es que hoy existe mayor seguridad territorial en la zona. En efecto, las cifras muestran
mejorias significativas relacionadas con la reduccion de ataques guerrilleros y de bandas
criminales (10 y 15 veces menos), el Ejército reporta una disminucion del 74% en el tamafio del
Bloque Nororiental de las FARC, asi como la reduccion del area de cultivos ilicitos en més de diez
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veces también, a menos de mil hectareas y méas de quinientos laboratorios de procesamiento
destruidos, no obstante el conflicto subsiste. De igual forma no hay cambios sustanciales en
materia de seguridad ciudadana, la cual se ha visto impactada por los nuevos esquemas de
narcotrafico emergentes a los que se suman factores criminales, como la mineria ilegal y la
extorsion conexa como nuevos mecanismos de financiacion de los grupos armados ilegales —GAl.
De fondo y a pesar de las oscilaciones, el indicador clave, la tasa de homicidios, se mantuvo cerca
de 100 muertes por cada 100 mil habitantes, casi tres y media veces el promedio nacional. Solo
esta cifra permite constatar un fendémeno de violencia de alto impacto que estd muy lejos de
desaparecer, en tanto persistan los factores economicos ilegales que lo estimulan.

En cuanto a gobernabilidad, los datos en materia de capacidades de la institucionalidad local
reflejan un leve crecimiento, cinco puntos en promedio, en el Indice de Desempefio Integral
Municipal (IDI) entre 2005 y 2013 (dltima medicién), que refleja cierto mejoramiento en el
cumplimiento de metas de los Planes de Desarrollo, el suministro de servicios basicos y en la
gestion administrativa. La medicion del IDI 2013 muestra que en promedio, el desempefio de la
region es Bajo. Cinco de los diez municipios (Bricefio, Ituango, Nechi, Taraza y Valdivia) reportan
bajo desempefio, dos tienen desempefio medio y soOlo tres tienen desempefio satisfactorio:
Zaragoza, Anori y Caucasia. El crecimiento del IDI no ha sido sostenido, tuvo dos caidas: Una en
2007 que parece estar relacionada con el ciclo de violencia de las bandas criminales y otra en 2011
asociada a la crisis del indicador de eficiencia de las administraciones locales del Bajo Cauca. Es
de anotar que tanto 2007 como 2011 son afios de cierre de administracion. Los resultados del IDI
coinciden con la opinidn de los entrevistados y participantes en los talleres, que aunque reconocen
que la gestion de las instituciones locales ha mejorado en los dltimos 15 afios, en general tienen
reparos sobre su capacidad de gestion, lo que se traduce en bajos niveles de legitimidad.

Durante el mismo periodo, el Indice de Desempefio Fiscal (IDF) reporta una mejora de siete
puntos en promedio, para 2013 (medicion mas reciente) cuatro municipios son sostenibles, cuatro
son vulnerables, mientras Taraza y Valdivia son clasificados como municipios en Riesgo. El caso
de Taraza, aunque excedié los gastos de los ingresos de libre destinacion en la vigencias 2012 y
2013, y tiene un deficit en la ejecucion de regalias, segun su Marco Fiscal de Mediano Plazo es un
municipio sostenible en el tiempo®. Actualmente tramita una solicitud ante el Ministerio de
Hacienda para acogerse a la restructuraciéon de pasivos de acuerdo a lo establecido en la Ley 550
de 1999 como instrumento para proteger los recursos publicos ante nuevas amenazas de
cooptacion del presupuesto. Esta misma medida fue implementada en Montelibano (Cérdoba) en
2012, con buenos resultados”.

Es de anotar que ninguno de los municipios fue clasificado en la categoria de deterioro fiscal.
Entre 2009 y 2010 se dio el salto de mas de 10 puntos porcentuales (pasando el indicador
promedio de 55 a 66) cifra que se mantiene estable hasta 2013. Es decir, que aunque en los ultimos
afios en general ha mejorado la gestion presupuestal, ain la region se encuentra en condicion de
vulnerabilidad.

Igualmente, tres factores han contribuido en los ultimos cuatro afios a mejorar las condiciones de
gobernabilidad. De un lado la provision de una oferta de servicios de justicia con instituciones de
las Fiscalia General de la Nacion y el poder judicial (Casas de Justicia y Juzgados) en todos los
municipios que confrontan la tradicién de administracion de justicia ilegal por parte de los GA.
En segundo lugar, la entrada de la oferta nacional con inversiones superiores a $317.000 millones
de pesos desde 2012, encabezadas por el Sector Transporte y seguidas por el de Inclusién Social
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(principalmente el DPS con Familias en Accion y el ICBF con Proyectos de Atencion Integral) y
por ultimo, el impulso a la participacion ciudadana y la organizacion social que hoy significa la
presencia activa de mas de 400 asociaciones y juntas constituidas por la sociedad civil en el
territorio. En los desafios, subsiste la escasa capacidad institucional para ejecutar los recursos de
regalias; en los Gltimos dos afios s6lo se han presentado proyectos por menos de la cuarta parte del
total de $65.000 millones disponibles.

En materia de crecimiento econdmico, los célculos propios de EVAL vy los incrementos en la
tributacion de Industria y Comercio y Predial (impuestos locales) hasta una cifra cercana a los
$12.000 millones anuales, corroboran un fendmeno formal de generacién de riqueza que puede
representar un crecimiento superior al 37% anual sostenido desde 2012. Mas alla de las
actividades econémicas ilegales, claramente hay un enorme impacto derivado del despliegue de
enormes proyectos minero-energéticos con inversiones superiores a los US $6.000 millones, asi
como la entrada de la inversion publica cercana a $0,4 billones durante el mismo afio a la que se
sumara el desarrollo vial que agrega méas de $6 billones adicionales. Sin embargo, mayor riqueza
no significa mayor desarrollo para los entrevistados, en tanto la industria extractiva no
necesariamente genera un fendmeno de incremento de la equidad por redistribucion. La pregunta
por la eliminacion de las formas de exclusién econdmica y social que en Ultimas significa el
desarrollo, permanece en la conciencia de quienes participaron en los talleres de consulta como
una cuestion no resuelta. Sin embargo, para la gente consultada, estos Ultimos 15 afios han
significado una drastica disminucion de la marginalidad y la pobreza extrema de sus municipios,
hecho facilmente comprobable con la tendencia a la baja de los indices calculados por EVAL. De
un 80% de pobreza promedio de la poblacion en 2005, el porcentaje pobreza estimado para 2012
en la region seria del 40,27%.

En el horizonte ciudadano, hacia el futuro percibimos en la ciudadania una enorme sensacion de
incertidumbre. De un lado, el esfuerzo estatal no ha eliminado la sensacion de olvido, de abandono
y falta de oportunidades para la poblacion que sigue viviendo en el contexto de un conflicto
catalizado por el narcotrafico, la mineria ilegal y la extorsion. Del otro, para los habitantes
entrevistados, el fin del conflicto no representa la paz por el temor inmenso que se expresa en la
medida en que un posible acuerdo con las guerrillas, se traduzca en la emergencia de bandas
criminales como ocurrié con la desmovilizacion paramilitar hace cerca de cinco afios.

I. CONTEXTO

El objeto del presente analisis son los municipios de Ituango,
Bricefio, Valdivia, Anori, Caucasia, Taraza, Zaragoza,
Caéceres, El Bagre y Nechi, en las regiones del Bajo Cauca,
Norte y Nordeste del Departamento de Antioquia, los cuales
abarcan una extension de 8.485 km? (Anexo2, Tabla 1),

La subregién del Bajo Cauca esta situada mayoritariamente
al nordeste del Departamento, en las Gltimas estribaciones de

la Cordillera Central, entre margenes del rio Cauca y las - ¥ ;

serranias de Ayapel y San Lucas, en limites con los i‘
departamentos de Cdérdoba, Sucre y Bolivar. Atravesada por ;

dos arterias fluviales (los rios Cauca y Nechi), posee dos  Mapa 1. Bajo Cauca Antioquefio
pisos térmicos (basal y premontano) que hacen variar sy  ©aperacion: Programa EVAL de USAID

climatologia entre hiumeda y muy himeda”.
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Su poblacién, de acuerdo con las proyecciones a -
- - - , udadanos Ciudadanos Civdadanos
2014, presenta un perfil similar al del resto del pais.® —
Mientras que el 44% de la poblacion es menor de 19 s

afos de edad, casi 8 puntos porcentuales por encima

78% cabecera 54.8% cabecera

76% cabecera

de la media nacional, otro 42%, esté entre los 20 y 49 municipalicivdad JUanaicudac wbene/cudad

24% resto/zona rural 435 % resto/zona rural

rural

anos.

Gréfico 2. Comparacion perfiles poblacionales del Bajo Cauca

. ., . Fuente: Censo General 2005- Informacién Basica- DANE Colombia
Al tiempo, la subregién posee una enorme riqueza en

recursos naturales renovables y no renovables’, que aporta activos vitales para el desarrollo del
pais, a lo que se aflade una ubicacidon geoestratégica excepcional, clave por demas para la
seguridad nacional.

A pesar de las grandes las inversiones alli realizadas y de la presencia de importantes ejes viales, la
subregion no ha alcanzado el desarrollo esperado. El rezago y el olvido histérico por parte Estado
han facilitado que el Bajo Cauca sea una zona propicia para la disputa del dominio territorial por
parte de los GAI, quienes han hecho presencia permanente alli por més de 50 afios®, con control
sobre las comunidades y, periodicamente, la asuncion de un rol paralelo a las instituciones
estatales. Las GAI tienen una vision propia de administracion de justicia y autoridad, a través de la
cual fortalecen sus propositos politicos y el desarrollo de actividades ilegales de narcotrafico
(cultivo, procesamiento, proteccion de plantaciones y laboratorios y exportacion), explotacion
minera ilegal (principalmente aurifera) y la extorsién como su correlato, que constituyen factores
de financiacion de su operacién, segun el analisis de seguridad realizado en el marco de la revision
de la Politica Nacional de Consolidacién Territorial en el 2011.°

Il. EL BAJO CAUCA COMO CORREDOR ESTRATEGICO

El valor estratégico de la subregion esta determinada por cuatro elementos: 1) es la conexion entre
la Costa Caribe y el interior del pais; 2) alli convergen las reservas naturales de las cuencas del
Magdalena y el Cauca, con grandes yacimientos de metales preciosos y minerales; 3) constituye
un anillo de interconexién vial, a través de las troncales de la Paz, Occidental y del Norte que
permiten la movilidad y el flujo econdmico entre los cascos urbanos; y 4) al tiempo, también une
Uraba con el Sur de Bolivar, Cesar, el Magdalena Medio y el Catatumbo.

El Nudo del Paramillo es el centro de gravitacion de actividad econdmica, social, politica, del
Occidente del noroccidente del pais (Antioquia, Magdalena Medio, Cordoba, Sucre y Uraba),
cuenta con algunas de las tierras mas fértiles del pais, es una importante fuente de recursos
minero-energéticos como yacimientos de oro, ferroniquel y otros minerales y petréleo y es la
mayor reserva hidrica para la zona centro y norte del pais. Pero ademas es un corredor estratégico
para el trafico de drogas, armas y otras economias ilicitas, pues presenta las condiciones ideales
por su posicion geoestratégica equidistante entre las salidas al mar (Golfos de Uraba y
Morrosquillo) y el interior. Ademas la debil presencia estatal y su geografia montafiosa de dificil
acceso, ha servido como zona de retaguardia a los GAI. El control total de este corredor le
permitiria a la guerrilla “aislar” el norte del pais, trazando una linea imaginaria desde el norte del
Chocé (Panamd) hasta Venezuela pasando por el Sur de Bolivar y la Serrania del Perija. (\Ver
mapa 2)
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Mapa 2. Importancia Estratégica del Territorio. Presencia FARC-BACRIM
Fuente: Unidad Administrativa de Consolidacién Territorial

|. SEGURIDAD"

I.1 Orden Publico

A partir de la segunda mitad de los afios 60, ocurrio la primera gran colonizacion de militantes de
grupos guerrilleros en el Bajo Cauca. Inicialmente fueron miembros de las FARC, provenientes
del interior del pais, quienes se radicaron en el Parque Natural Nudo de Paramillo y su area de
influencia. A partir de 1973 se consolidaron en la region mediante la conformacion de los Frentes
5, 18 y 36, y la Columna Movil Mario Vélez. Posteriormente aparecieron otros grupos armados
que se disputaron el control territorial del Bajo Cauca.

A finales de los afios sesenta aparecid el Ejército Popular de Liberacion —EPL que tuvo una fuerte
presencia en la region y un proceso de expansion durante los afios 80, tanto en el Uraba
Antioquefio como en los municipios del Bajo Cauca en particular Caucasia y Valdivia. Este grupo
se desmoviliza en 1991, como resultado de los duros golpes de la fuerza publica en 1991 aunque
un reducto de cerca del 20% continu6 operando hasta 1996. Muchos de los desmovilizados de esta
organizacion posteriormente formarian las filas de las FARC, las Autodefensas Campesinas de
Cordoba y Uraba (ACCU) e incluso de las actuales Bacrim. A finales de los setenta, incursioné en
la region el grupo guerrillero Ejército de Liberacion Nacional —ELN, el cual durante los ochenta
hizo alianzas con las FARC y el EPL para enfrentar a las fuerzas del Estado, asi como para llevar a
cabo extorsiones y secuestros en contra las empresas de la region, mineros y hacendados.

La expansion del paramilitarismo comenzé a mediados de los noventa con el ingreso de las ACCU
bajo el mando de los hermanos Castafio, cuyo objetivo era garantizar las cadenas de produccion y
distribucién del narcotrafico'’. Posteriormente aparece el Bloque Mineros en Taraza bajo el
mando de “Cuco Vanoy” que luego se expandi6 a todo el Bajo Cauca, este grupo se lucraba del
narcotrafico, la mineria ilegal y la extorsion en el afio 2000 llegd el Bloque Central Bolivar que se
lucr6 de las mismas actividades econémicas’’. Como efecto del accionar de los grupos
paramilitares y de la fuerza puablica, para finales de los noventa el ELN habia reducido su
capacidad militar y para el 2005 s6lo contaba con 108 hombres en la region, mientras que las
FARC incrementaba su operacion en la region™2.
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Gréfico 3. Linea de Tiempo presencia de Grupos Armados llegales en el territorio
Fuente: Base de datos del Conflicto colombiano, Universidad del Rosario
Elaboracion: Programa EVAL de USAID

Si bien durante los afios ochenta los grupos guerrilleros tuvieron control territorial y una influencia
determinante sobre la vida social y politica del Bajo Cauca, a partir de 1997 el paramilitarismo se
consolido creando un orden social que suplia las carencias del Estado y que vinculaba de diversas
maneras a la poblacion.**

En 2003 se firmd el acuerdo de desmovilizacion de las Autodefensas, los reductos de estos grupos
dieron origen a las bandas criminales de Los Paisas, Los Rastrojos y los Urabefios, quienes se
disputaron entre el 2005 y el 2012 el control del territorio para llevar a cabo actividades de
narcotrafico, mineria ilegal y extorsion en la region. En 2011, los Paisas se dividieron y en 2012
Urabefios y Rastrojos llegaron a un acuerdo, en el que los primeros quedaron con el control del
norte del pais, incluido Bajo Cauca y el Nordeste de Antioquia, y los segundos con el sur del
pais™. Las Bacrim de esta region tienen la particularidad de tener formacion militar y actuar como
reguladores de la vida social de tal manera que los conflictos de la comunidad no afecten el
negocio del narcotrafico. Probablemente sea herencia de sus cabecillas formados en el EPL vy las
AUC. En el resto del pais las Bacrim parecen actuar mas como organizaciones delincuenciales que
como ejércitos.

Las FARC a partir de 2008 cambiaron su estrategia, o que les permitié recomponerse en la region
mediante la utilizaciéon intensiva de minas, la fabricacion de morteros y armas artesanales,
francotiradores y alianzas con bandas emergentes con el proposito de recuperar rutas de
narcotrafico y acceso a las ciudades®. Actualmente contintian establecidas en las areas rurales de
todos los municipios del Bajo Cauca con el frente 36, y concentran sus acciones en Taraza,
Céceres y El Bagre. Este frente lo comanda alias ‘Anderson’ y obtiene ingresos de la extorsion a la
mineria de oro y del cultivo y produccién de base de coca. Esta agrupacion también hace presencia
con el frente 18 en el municipio de Taraza y con la Columna Mévil Mario Vélez en Céceres®”.
Recientemente se han detectado alianzas de los frentes 18 y 36 de las FARC y los Urabefios para
controlar el narcotrafico, la explotacion de oro y la extorsion en la region, ademéas de acuerdos
entre estos actores con el ELN con el mismo objetivo. Las FARC y el ELN proveen seguridad al
cultivo y procesamiento de la coca, mientras las bandas criminales se dedican a la
comercializacion®®.

El Bajo Cauca es entonces una zona de disputa de control territorial por parte de diversos actores
armados ilegales, por los incentivos economicos en torno al narcotrafico, la mineria ilegal, asi
como por su posicidon geoestratégica. Si nos acogemos a la definicion weberiana de Estado
moderno®®, que se basa en el monopolio de la fuerza al interior del territorio, podria decirse que en



el Bajo Cauca no hay control del territorio, en razon que las instituciones no tienen el monopolio
del uso de la fuerza.

Como se observa en los graficos 4 vy 5, se reportaron entre 2000 y 2012, un total de 179 ataques
armados, 108 de grupos guerrilleros y 71 entre paramilitares y bandas criminales. En lo referente a
los ataques guerrilleros, un namero de 50 (47%), ocurrieron entre 2001 y 2004. A partir de alli se
reducen hasta 4 ataques en 2007 que incrementan a 10 en 2008. En los ultimos cuatro afios, el
promedio se mantiene en tres ataques anuales, lo que permite afirmar en valores absolutos, una
disminucion de este tipo de acciones, de un maximo de 19 en 2001 a un minimo de 2 en 2012. Los
ataques guerrilleros han disminuido.

Ataques de las FARC 2000-2012 Ataques de Paramilitares 2000-2012
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Gréfico 5. Ataques de las FARC 2000- 2012 Gréfico 5. Ataques Paramilitares 2000- 2012
Fuente: Base de datos del Conflicto colombiano, U. del Rosario Fuente: Base de datos del Conflicto colombiano, U. del Rosario
Elaboracion: Programa EVAL de USAID Elaboracién: Programa EVAL de USAID

Por su parte, los ataques paramilitares y de bandas criminales iniciaron en el afio 2000 con un pico
de 9 ataques, que suman hasta 29 en 2007, afio en el cual no se reportan. Hay un crecimiento
significativo entre 2008 y 2011, un total de 41 ataques (58%), con un pico de 15 ataques en 2011,
que podrfa atribuirse al conflicto entre Bacrim?®, Urabefios (o Clan Usuga) y los Paisas de Cuco
Vanoy. Esta disputa termin6 con un acuerdo entre ellos sobre la distribucién territorial, en el Bajo
Cauca los Uraberios, y en el sur del pais (Narifio, Valle del Cauca y Cauca) Los Paisas. En los dos
ultimos afios solo se ha reportado un ataque. (Grafico 5)

La primera hipdtesis es que la accion de las fuerzas del Estado ha logrado reducir la operacion de
los GAI y ha mejorado las condiciones de seguridad en el territorio. EIl Gobierno de Colombia ha
hecho un esfuerzo por recuperar el territorio a partir de 2004. A partir de ese afio como resultado
del Plan Colombia®! la policia antinarcéticos aumentd su presencia en la regién. Ademés con la
implementacién de la politica de seguridad democratica (2002-2010), el Plan Nacional de
Consolidacién desde 2006, hoy Politica de Consolidacién? (ver anexo 5) y de estrategias militares
como el Plan Espada de Honor (2012-2014) y el Plan Troya (2012), asi como la creacion de la
Fuerza de Tarea Conjunta en el Nudo de Paramillo han mejorado la seguridad del territorio. Segun
la VII Division del Ejército han sido capturados o se han desmovilizado 114 cabecillas de las
guerrillas y, el Blogue Noroccidental de las FARC, disminuy0 su tamafio en 74% (de 3.145
miembros en 2002, a 792 a la fecha) (Ver Anexo 3). Ante la mayor presencia del Clan Usuga (cuya
estructura militar estimada en 1789 hombres) y el posible recrudecimiento de hostilidades con el
ELN y las FARC, el Ejército lleva a cabo desde septiembre de 2014 el Plan Troya®® para la
recuperacion del territorio, sin que puedan reportarse resultados todavia.**



Los avances en la recuperacion del territorio, se expresan en la disminucion en los indicadores de
violencia, particularmente entre 2011 y 2012, una tasa de homicidios de 29/100mil habitantes (la
mas baja desde 2005), los desplazamientos disminuyeron en mas de 80%; los accidentes con
minas antipersonal que pasaron de 23 a 15; asi como el cese de los secuestros y una reduccion a la
mitad del nimero de denuncias por extorsién® De hecho el pasado 23 de diciembre, la policia
antinarcéticos capturé a alias “Jorge Tarro” jefe del Clan Usuga en el Bajo Cauca®.

La retoma del territorio del corredor del Nudo del Paramillo tiene una direccion de norte a sur,
inicia en Cdrdoba y baja hasta el noreste antioquefio. Esta estrategia militar tiene como objetivo
bloquear las salidas al mar y hacia Norte de Santander. Los avances en materia de seguridad
pueden ser constatados con la disminucion de ataques de GAI, asi como la reduccién en otros
indicadores de seguridad que muestran que hay mayor control territorial por parte del Estado. A
pesar del avance hay “parches” en los cuales aun se disputa el control territorial. La seguridad
territorial se refleja en mayor inversion publica tanto nacional como local.

Sin embargo, a pesar de la reduccidon en las estadisticas de violencia, la presencia de la guerrilla
en las zonas rurales, asi como la continuidad de las acciones delictivas ligadas al narcotrafico y la
extorsién mantienen la percepcién de inseguridad (en términos de seguridad ciudadana) entre la
poblacion.

Otra posible hipdtesis para la disminucion de ataques de los GAI, es que una vez es implantado el
orden social y el dominio territorial basado en la coercién, los GAI cambian su modus operandi a
ataques selectivos y sanciones ejemplarizantes para conservar el orden establecido. Por ejemplo
los indicadores de violencia bajaron entre 2011 y 2012, la tasa de homicidio disminuy6 en 46% y
el desplazamiento en 80%. Este periodo coincide con la ampliacion del dominio de Los Urabefios
en la region?’. Desde mediados de 2013, esta banda esta cobrando multas a la poblacién por mal
comportamiento y resolviendo conflictos intrafamiliares y entre vecinos®.

1.2 Indicadores de Seguridad

Analizaremos en primer término los indicadores de seguridad relativos al desplazamiento forzado
y homicidio. Como consecuencia del conflicto armado en esta region entre los afios 2000 y 2013,
fueron desplazadas 120.420 personas (aproximadamente 30.105 hogares)?®, de las cuales el 58,4%
son mujeres (70.332), es decir que el desplazamiento a afectado en términos generales en mayor
proporcion a las mujeres; la poblacion desplazada en el Bajo Cauca equivale al 14.6% del total de
desplazamientos en Antioquia en el periodo en mencién. La variacion sefiala varios picos de
incremento, entre 2000 y 2001 (de 9.022 a 18.543), con reducciones posteriores hasta 2007. En
2008 y 2011, durante las disputas entre las Bacrim, hubo un aumento en el nimero de desplazados
(de 8.806 en 2008 a 14.852 en 2011, el 68,6%) ** A partir de 2012 se verifica una dréstica caida a
4.256 personas que en el afio siguiente, disminuye a cerca de la mitad (2.201). En valores
absolutos, entre el mayor pico de desplazamiento en 2001 y la cifra final de 2013, se reporta una
disminucion de 8,5 veces, aunque el desplazamiento no ha desaparecido, actualmente es “gota a
gota” (Anexo 2 Grafico 1).Esta reduccion es comprensible en virtud a dos fendmenos: 1) Basado
en el afianzamiento en el territorio, los Urabefios, cambiaron las masacres y desplazamientos por
actos delictivos selectivos y 2) La reduccion del nimero de combates por iniciativa de la Fuerza
Publica entre el 2010 y el 2012 del 25%".

Por su parte, entre 2000 y 2005 las tasas de homicidio del Bajo Cauca fueron menores a las tasas
de homicidio nacional y departamental. Una hipoétesis es que después de 1997 cuando se dio el
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afianzamiento del paramilitarismo en la region, se redujeron las tasas de homicidio por efecto de la
reduccion en numero de masacres y homicidios sistematicos. Sin embargo en este periodo existe
un pico entre 2000 y 2001 que alcanza una tasa de 104 homicidios por cada 100 mil habitantes
como resultado de las disputas entre las autodefensas y grupos guerrilleros y por el control del
corredor de narcotrafico que le dio valor estratégico a la region. Entre 2001 y 2004 la tasa de
homicidios cae hasta 34 homicidios por cada 100 mil habitantes resultado de la hegemonia
paramilitar en el territorio, el debilitamiento de las guerrillas y el inicio de la desmovilizacion de
las AUC.

En 2005 inicia nuevamente el ascenso de la tasa de Tasa de homicidios 2000-2013
homicidios muy por encima del promedio departamental,
que alcanza el pico en el periodo 2008-2009. El
incremento parece ser el resultado de la confrontacion
entre las bandas criminales que se disputaban el control de
territorio, esto se agudiz6 con de la detencion y
extradicion de alias “Cuco Vanoy” y “Macaco” a
principios de 2006 que dejaron a las bandas desarticuladas
y un vacio de poder en la zona*. A partir de 2010 hay una 200 2002 2004 2006 2008 200 200
reduccion paulatina de la tasa de homicidios hasta una \
tasa de 29 homicidios/100mil habitantes en 2012, la B

menor cifra en los Gltimos 15 afios, en parte resultado del  Fiene: ase e datos dl Obsentor e Deechos Humaros de
afianzamiento del control ejercido por parte del clan  Vicepresidenciade la Repblica.

Usuga (LOS Urabeﬁos). Elaboracion: Programa EVAL de USAID
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El segundo pico de 94/100.000 habitantes que ocurre en 2013 se explicaria por la pretension de las
FARC de retomar el territorio® ¥ ** . En valores absolutos, no se verifica una clara disminucién de
la tendencia, al contrario, podria sefialarse un recrudecimiento en materia de homicidios en el
ultimo afio. (Grafico 6)

El 89,8% de los homicidios reportados en la region corresponden a hombres mientras que el
10,8% a mujeres, mostrando una tasa promedio de 20 homicidios/100 mujeres entre 2000 y 2013.
Si bien la tasa de homicidio refleja que este indicador de violencia tiene mayor incidencia sobre
los hombres, en el Bajo Cauca antioquefio y el sur de Cérdoba las mujeres fueron objeto de
violencia de género por cuenta de la llegada del blogque Mineros de las autodefensas™.

El pasado 11 de junio el Tribunal de Medellin elabord un extenso contexto sobre la violencia de
género ejecutada por el blogue Mineros de las autodefensas en el Bajo Cauca antioquefio y el
municipio de San José de Uré (Cérdoba) que incluye 183 casos de violencia de género®. Alli el
tribunal reconocid la importancia de abordar los crimenes contra las mujeres con un enfoque
diferencial y dejoé constancia de hechos victimizantes entre los que se incluyeron torturas,
esclavitud sexual, embarazos obligatorios, abortos forzados, homicidios, despojos y castigos®’. Es
una practica usual (no solo en el Bajo Cauca, sino en el pais) usar a la mujer como botin de guerra
y a nivel rural incluso usarla como valor de cambio, incluso para lograr favores y prebendas de los
GAl. Sin embargo segun la Corte Penal Internacional existe un nivel de impunidad del 98%
relacionado con los crimenes de violencia sexual y bajos niveles de denuncia, de acuerdo con los
archivos de la Fiscalia General de la Nacion solo hay 26 denuncias de violencia sexual contra el
Bloque Mineros™®



1.3 Cultivos llicitos

Con la llegada de los cultivos ilicitos a la region en las décadas de los ochenta y los noventa se
establecieron como actividades econdmicas principales, el cultivo de la coca y el narcotréfico. De
acuerdo con los participantes en los talleres realizados, desde finales de los afios noventa hasta el
2009, los ingresos de la poblacién fueron entonces muy altos, con el consecuente abandono de las

actividades legales.

Segun cifras de UNODC, existen picos en el numero
de hectéareas cultivadas entre 2002 y 2005 y entre
2009 y 2010 (ver Grafico 7) que se traducen en la
necesidad de dinero para la logistica de la guerra®:
En 2004, al inicio del proceso de desmovilizacion de
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reductos no desmovilizados de las autodefensas que
dieron origen posterior a bandas criminales que
requerian financiarse.

Gréfico 7. Nimero de hectéreas cultivadas con coca 2000 — 2012
Fuente: Proyecto SIMCI 1I, UNODC
Elaboracion: Programa EVAL de USAID

En 2008, el alza en hectareas de cultivos estimula el conflicto territorial entre las FARC y
BACRIM (Rastrojos y Urabefios). En 2010, la tendencia incrementa por la expansion de los
Urabefios hacia al Valle del Cauca, Buenaventura y Narifio e inicia un proceso de reversion por

cuenta de la llegada de la politica de erradicacién de cultivos

“ Yo tenia diariamente no iliCitos.
menos de $ 4.000.000 cuatro millones

de pesos”;

“....daba mas plata ser raspachin
de coca que sembrar la comida”,

Cacaotero del municipio de Taraza.
Antiguo cultivador de coca

Los efectos de dicha politica han sido drasticos, lo cual genera
una disminucion en el periodo 2000-2014 de 9.926 hectéreas
sembradas a 991 hectareas’®, mas de diez veces (ver Anexo?
grafico 3). Sin embargo, a pesar del gran esfuerzo de la
erradicacion, los participantes entrevistados reportaron el repunte

en los cultivos en el ultimo afio por orden expresa de las FARC y

las Bacrim™.

De otra parte, entre 2002 y 2013 la fuerza publica reporto la destruccion de 520 laboratorios de
procesamiento de alcaloide. Entre 2008 y 2009 se destruyeron 280 de ellos (54%).

1.4 Mineria llegal y Extorsion

El Bajo Cauca tiene una trayectoria minera importante; cuenta con
yacimientos de oro y es una de las mayores zonas productoras a nivel
nacional junto con el Sur de Bolivar. Con el “auge minero” de los
ultimos diez afios se han otorgado mas de 650 titulos mineros para
explotacién de oro y més de 3.000 para otros metales*?, en su mayoria a
compafiias extranjeras. De manera paralela, la VII Division del Ejército
estimé que para 2011 trabajan 20.000*® mineros informales que en
buena parte realizan la explotacion ilegal bajo el control de los GAIs*.
Las proyecciones oficiales de la Contraloria General de la Republica
calculan que el 40% de la actividad minera en el pais es ilegal y por
tanto no genera regalias*. Una posible hipétesis es que los dineros que
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Si hiciéramos el supuesto de 100%
de la mineria (no solo el 60%) en la
region fuera legal, los $25.281
millones de pesos que recibieron
estos municipios por regalias
directas en 2013, hubieran podido
ser $42.145 millones.

Es decir que, por efecto de la
mineria ilegal, los municipios
dejaron de percibir al menos
$16.853 millones (40%) en regalias
para el 2013 que podrian haber sido
invertidos en infraestructura y
desarrollo social.

Calculo: Programa EVAL



dejan de percibir los municipios, se convierten en fuentes de financiacion de los GAI quienes
manejan la mineria ilegal en la region.

Sin embargo, la situacién parece ser ain mas compleja. Para 2012 se calculé que en toda
Antioquia, cerca de 100.000 familias vivian de la explotacion ilegal minera, el 80% del oro que se
producia provenia de fuentes que no son legales y por concepto de vacunas y extorsion se pagan a
los GAI entre $650 millones y $3.500 millones mensuales. En zonas de alta produccion como el
Bajo Cauca y Nordeste antioquefio se dan las extorsiones de mayor cuantia por entable (entrada a
mina artesanal) 0 maquinaria para explotacion minera, que puede alcanzar hasta los $10 millones
por unidad al mes*®. Actualmente se estima que el costo de ingreso a la region de una maquina es
de 5 millones y de 4 millones semanales por operacion. Se estima que las FARC entre Nordeste
de Antioquia y el Bajo Cauca, estarian recibiendo entre cinco mil y 10 mil millones de pesos
mensuales, lo que se ha convertido en su principal fuente de financiacion®’

Llama la atencion como en los talleres realizados, los participantes mencionaron que la
destruccién de la maquinaria utilizada para la mineria ilegal produce “terror” entre los mineros
artesanales y la poblacion, pues segin argumentan los participantes, estd maquinaria no
necesariamente pertenece a los GAIs. Los mineros artesanales argumentan que la maquinaria es
comprada con sus propios excedentes y que el Estado la destruye sin una investigacion profunda.
Sin embargo, las fuentes institucionales mencionan que detras de estos testimonios puede haber
otros intereses y que la destruccion de la maquinaria es legitima pues un minero artesanal
promedio, no cuenta con los recursos econdémicos ni las condiciones de seguridad necesarias para
movilizar maquinaria a la region. Ademas, la operacion de mineria artesanal es muy pequefia:
puede ser un entable o unas horas de barequeo al dia, que no son suficientes para generar
excedentes suficientes su compra.

En general se puede afirmar que el gobierno ha hecho un fuerte esfuerzo en atacar la mineria ilegal
y ha obtenido resultados, particularmente en la destruccion de maquinaria. Sin embargo, no fue
posible obtener de las autoridades cifras desagregadas de incautacion, destruccién de maquinaria
ilegal, o judicializacion de presuntos responsables. Aunque las autoridades ejercen un control
sobre la explotacion minera aun no hay control de las fuentes de financiacion de la mineria ilegal.

1.5 Restitucion de Tierras

De acuerdo con Directora de la Regional Antioquia de la Unidad de Restitucion de Tierras, en
2012 y parte de 2013, se llevd a cabo una fase de exploracion para identificar las zonas
susceptibles de restitucion y posteriormente, con este fin, se disefiaron los criterios de
microfocalizacién® de los municipios. Para agosto de 2014, de acuerdo con las cifras oficiales se
habian registrado 17.974 solicitudes de restitucion en Antioquia, de las cuales 2.396 corresponden
a la region del Bajo Cauca es decir el 13% del total del Departamento.

Sentimos que la Bandas criminales A la fecha, las condiciones de seguridad no son adecuadas para el
estan obstaculizando nuestra tareaya  proceso de microfocalizacion. En el Nudo de Paramillo se
de las  commidades pero. hubo  EnCuentra el centro de operacion de las Bacrim y los municipios
manifestacion de hechos violentos por ~ CON mayor demanda de solicitudes pertenecen a su area de
parte de los grupos (Bacrim), por lo influencia. La firma del acuerdo de paz con las FARC no
tanto no se ha podido i by, Necesariamente tendria efecto de forma directa o inmediata sobre
Directora de la Unidad de Restitucion 12 agilizacion del proceso de restitucion en esta zona. Sin embargo

de Tierras-Antioquia  |a desmovilizacion de las FARC, si resolveria dos problemas
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fundamentales, por un lado no habria otro modelo alterno de nacién ni de ordenamiento social de
la propiedad. De otro lado implicaria que el grupo guerrillero retiraria sus servicios de seguridad a
los cultivos ilicitos y la produccion de pasta de coca, lo cual deberia facilitar la accion del Estado
en contra de esta actividad ilegal. Sin embargo persisten los retos en materia de seguridad
asociados al control de la mineria y el narcotrafico, pues mientras existan, se mantienen los
incentivos para la operacién de las Bacrim, lo cual ejercera presion sobre el proceso de restitucion.
Al tiempo, existe un fenémeno de superposicion de titulos para restitucién sobre titulos mineros*,
que dificulta ain mas los resultados.

Por lo anterior, las Unicas zonas microfocalizadas en el Bajo Cauca son: a) en Caucasia los predios
El Tigre (comunidades indigenas), El Pando (comunidades étnicas) y La Victoria.>®; b) en El
Bagre, un predio ubicado en la vereda Luis Cano; y c) en Caceres, la vereda Anara, en la cual se
han hecho levantamientos topogréaficos, pero aun no se adelanta el proceso de microfocalizacion
por ser un corredor de movilidad de los GAL.

1.6 Secuestro y minas antipersona

En general, el secuestro no se reporta como un delito de alto impacto en la region. Las cifras
oficiales sefialan 122 secuestros entre 2000 y 2013, 55 de los cuales ocurrieron entre 2000 y 2001.
En 2012 no se reportaron secuestros y en 2013 solamente uno. Lo anterior se corresponde con lo
expresado por la ciudadania consultada en los talleres, en los cuales no se indicO que este crimen
fuese considerado una problematica de seguridad significativa.

El otro fendbmeno relevante reportado por los Observatorios de Derechos Humanos de la
Presidencia de la Republica y de la Universidad del Rosario, son los incidentes derivados de la
siembra de minas antipersonal. En los ultimos 14 afios se han reportado 1401 incidentes; el punto
critico en esta materia es que entre 2009 y 2012 se presentaron 964 (69%). Sin embargo, hay una
caida significativa en 2013, afio en el que solamente se reportaron 5 incidentes. Vale la pena
mencionar que en los talleres realizados, la ciudadania no reportd éste como un asunto relevante.

1.7 Lo que opina la ciudadania

Las percepciones obtenidas en el trabajo de campo contrastan las cifras reportadas. Aun cuando las
cifras de orden publico muestran mayor seguridad en el territorio, la percepcion de la poblacion
sobre la seguridad ciudadana es que hoy es peor que hace 15 afios. Sefialan que hace 20 afios,
cuando el control era exclusivo de los grupos guerrilleros, vivian con tranquilidad y de alguna
forma comoda con la “prestacion de servicios” de seguridad por parte de estos grupos ilegales. La
denominaron “una paz aparente”.

En su mayoria, los participantes piensan que la region histéricamente ha sido victima de los grupos
armados ilegales. Con la llegada del paramilitarismo a mediados de los afios noventa se
incrementd la victimizacion como resultado de la disputa territorial y por el control de los
negocios ilicitos, eso ha deteriorado la seguridad en la regién, y ha acentuado la sensacion de que
esa situacion “nunca” ha cambiado. Como se mencion0, aunque valoran las mejoras en materia de
orden publico y la posibilidad de movilizarse por el territorio, la gente considera que la seguridad
ciudadana “ha empeorado”, mientras los mas optimistas creen que “se mantiene”.

De otro lado, existe la percepcion que los municipios del Bajo Cauca han estado abandonados por
el Estado y hay un sentimiento particular de desconfianza en la fuerza publica. EI 70% de los
ciudadanos entrevistados sefialan que la fuerza publica puede haber estado en algunos momentos
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relacionada con grupos ilegales. Esto refuerza su percepcion de inseguridad, pues, la ciudadania
dice no tener a quien acudir.

Uno de los reclamos méas importantes en torno a la seguridad ciudadana, que se hizo evidente en
los talleres fue la violencia contra la mujer. Cabe recordar que tanto en el Bajo Cauca como el sur
de Cérdoba los crimenes de los paramilitares del bloque Mineros tuvieron particular sevicia contra
las mujeres®!, razén por la cual probablemente tenga mayor prioridad en las discusiones de
seguridad ciudadana. Si bien para las mujeres que participaron en los talleres la violencia de
género es un tema prioritario, no perciben que en las administraciones municipales haya suficiente
atencion a este fenémeno y menos aun en las zonas rurales.

Aunque existen esfuerzos en materia de capacitacion de la gobernacion y de las comisarias de
familia de las alcaldias por atender este fendmeno, ain no son reconocidos por la poblacion,
prueba de la insipiencia de estos programas es la ausencia de cifras de violencia de género en la
region. Otros fendmenos que segun los participantes en los talleres afectan a las mujeres
actualmente son la pobreza y descomposicion social que estimula y facilita la incorporacion de las
nifias y adolescentes a las filas de los GAI o al ejercicio de la prostitucion, de acuerdo con los
comentarios de quienes participaron de los talleres.

En términos de la tenencia de la tierra, las comunidades perciben que continta la informalidad por
la existencia de asentamientos en zonas de reserva, que carecen de titulos. A pesar de que los
mejores resultados de la restituciéon de tierras y retorno se reportan en El Bagre donde 6000
personas desplazadas ya han retornado a sus predios, en general los participantes sefialaron que en
la subregiéon aun no estan dadas las condiciones minimas para un retorno seguro con titulos
consolidados.

Finalmente, en su gran mayoria coincidieron, en que un eventual escenario de postconflicto
genera incertidumbre para la poblacién y si bien todos quieren la paz, esperan que se dé una
situacion similar a la vivida entre 2008 y 2011, en la cual, los niveles medios de las AUC no
desmovilizados crearon las bandas emergentes y continuaron sembrando el terror en la region.
Vale subrayar que la mayor preocupacion son los jovenes, pues la mezcla de perdida de valores y
falta de oportunidades es considerada el mejor cultivo para su reclutamiento por parte de los GAL.
En este escenario, consideran prioritaria la reconstruccién del tejido social, tema que se
profundizara en el capitulo de Gobernabilidad.

1.8 Los Modelos Existentes

A continuacion, se presentan las cadenas de valor (modelos existentes) que reflejan el conjunto de
actividades que llevan a cabo los actores legales e ilegales en materia de seguridad en esta region.

La tabla 1 fue construida con base en el modelo de cadena de valor de Porter (ver anexol, literal
f), la cual se compone de actividades primarias y actividades de apoyo. Las Actividades
Primarias, son aquellas directamente relacionadas con la generacion fisica del producto o servicio
y su venta, tales como la infraestructura para producir, el recurso humano necesario, el desarrollo
de tecnologia y las compras (abastecimiento) necesarias para la produccion. Las Actividades de
Soporte, son las que brindan apoyo a las actividades primarias, y, ademas, se apoyan entre si.
Tales como la logistica interna para el manejo de insumos, el modelo de operacion para producir
el bien o servicio, el marketing para vender el producto y el servicio de posventa que da valor
agregado por usar el servicio.
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La tabla contiene elementos cualitativos, identificados principalmente en las entrevistas y talleres
realizados en terreno, que permiten abordar el conjunto de razones que favorecen que un individuo
prefiera un producto o servicio, en este caso, referido a la toma de decisiones respecto al modelo
de seguridad que responde mejor a sus necesidades.

Tabla 1. Comparacion de cadenas de valor en materia de seguridad

Modelo llegal GAI

Categoria Elemento Modelo Legal - -
’ g Crimen Organizado>* FARC
o Modelo de seguridad basado en el imperio de la ley o Control perimetral y territorial, presencia
o Estaciones de Policia, VIl Divisién Ejército Nacional, predominantemente rural
brigadas méviles, Fuerza Tarea Conjunta. e Frentes y columnas méviles que operan en el
o El Ejército, Gaula Militar y la Policia atienden asuntos de « Control perimetral y territoria, presencia rural territorio
orden publico y aquellos vinculados al narcotréfico, la y urbana ' o Alianza con bandas criminales para acceso a
mineria ilegal y la extorsion. « Infraestructura para el funcionamiento de las zonas urbanas yrcontrol de rutas de
i EES . Po]lma y Ejército operan tanto de forma individual como modelos ilegales n.'_arcotraﬂco, extorsion. .
articulada « Redes de microtrafico y extorsion . Slste_rr_la bg,sado en I_a t_radlmon _par_a_la
o La percepcion ciudadana es que hay alianzas entre las « Sistemas de Identificacion y seguimiento Identlfl_c,amon y seguimiento de individual de la
fuerzas del Estado y los grupos ilegales individual de la poblacion poblacion
o Baja legitimidad institucional, la poblacién considera que ’ e Estructura social basada en familias farianas
falta autoridad y presencia en el todo el territorio o Doctrina basada en guerra de guerrilla, alta
o Alta cualificacion de los integrantes de las FFMM y alta flexibilidad y adaptabilidad a los cambios.
tecnologia de guerra.
o Modelo jerarquico con estructuras o Modelo centralizado
« Personal calificado que pertenece a las fuerzas armadas. desc_oncentrada_s o Infracciones se cot_)ran con castigos bas_ados en
« Senvicio miltar obligatorio (preguntar) o Castigos y sanciones basadas en el terrory terror y uso (_je Iq violencia tanto para mleml_)r_os
Gestién de « Oferente de empleo legal uso de la violencia tanto para mlempros de de las organizaciones como a la sociedad civil.
Recursos o Destinacion del recurso humano para orden piblico las bandas como de la sociedad civi » Capacidad de reclutamiento forzado'y
- Humanos Iseguridad territorial - (combatir FARC y Bacrim). * Alta capacidad de reclitamiento y adoctrinamiento
Actividades o La Gobemacion y las alcaldias han desarrollado planes de vmmlacpn por Incentivos economicos ° Vlnculacpn emotiva & |deo|qg|ca
de soporte (civiles, jovenes, mujeres, antiguos  Entrenamiento en construccion de armamento

seguridad ciudadana y prevencion

paramilitares, guerrilleros, etc)
Entrenamiento militar y sicariato

artesanal (morteros y minas)

Desarrollo de

Disefio de estrategias policiales y militares especificas para
la region. (Ej. Plan Troya)

Enfoque de la seguridad més orientado al orden publico que
ala seguridad ciudadana

Entrenamiento desde la gobernacién para atender
necesidades de seguridad ciudadana.

Sistema de reglas y sanciones, que no
estén sujetas a interpretacion y conocidas
por todos (prohibicién al robo, la violencia
intrafamiliar, disputas entre vecinos,
orientacion sexual, control sobre la cadena
de produccién y distribucion del
narcotréafico, extorsion sobre explotacion

Conocimiento profundo de las areas rurales y
de la poblacion (servicio puerta a puerta)
Sistema de reglas y sanciones, que no estan
sujetas a interpretacion y conocidas por todos
(particularmente en zonas rurales), que no
estan sujetas a interpretacion y conocidas por
todos (prohibicién al robo, la violencia

Operaciones de inteligencia

Tréfico de armas

Tréfico de armas

Tecnologia — Municipios tiene PICS minera, ganaderia y otras actividades intrafamiliar, disputas entre vecinos, control
— Educacién y prevencién de la violencia de género desde econémicas). sobre la cadena de produccion del narcotrafico
la gobernacion. o Sistema de multas detectado en algunos y extorsion).
— No hay esquemas de seguridad comunitaria, por municipios « Desarrollo de técnicas de guerra y armamento
cuadrantes u otro modelo de seguridad ciudadana. « Conocimientos en estrategia militar artesanal (minas, morteros, etc.)
o Conocimiento profundo de la poblacién
I - . o N " e La participacion en las actividades ilicitas de
o Inversion Estatal y de la cooperacion internacional en o Narcotréfico, minerfa y extorsion. ) -
. e . produccion de drogas y extorsion
fortalecimiento de las fuerzas armadas o Contratacion de bandas y pandillas
Compras . e Insumos para armas artesanales
L]

Recursos para seguridad ciudadana

Operaciones de Inteligencia

Operaciones de inteligencia

Actividades
primarias

Logistica interna

Marco de politica para la seguridad que obedece a un orden
constitucional

Presencia del Ejército y de la Policia y alta capacidad de
movimiento en el territorio para temas de orden pablico,
(narcotrafico y mineria ilegal).

Policia y Ejército operan de tanto de forma individual como
articulada

 Control de las actividades econémicas
narcotrafico, mineria ilegal y extorsion

© Redes de comercializacion y distribucion de
drogas

« Alianzas con grupos guerrilleros para la
cadena de produccion de drogas

 Control de las rutas de narcotrafico y de
tréfico de y armas

 Capacidad de movilizarse en el territorio y a
otras regiones

* Redes de almacenamiento y distribucion
basadas en incentivos econdmicos y
coercion

Facilidad de movilizacién en el territorio
Canales de distribucion de drogas armas
Control sobre el cultivo de droga

Modelos de extorsion

Alianzas con Bacrim para participar de la
cadena de produccion del narcotréfico
Red de logistica y red de apoyo poblacién
clandestina.

Operaciones

Operacion por planes especificos para la region.

o Modelo de articulacion entre el Ejército y la Policia para

temas de orden publico.

Apoyo de la Gobernacién a las Administraciones
municipales para implementar enfoques de seguridad
ciudadana

 Mineria ilegal, tréfico de drogas y extorsion,
Contrabando

o Control de las economias ilegales

* Negociacion y alianzas con FARC y ELN
para intervenir en las cadenas productivas
del narcotréfico y la mineria ilegal

Negociacion con ELN y Bacrim para intervenir
en la produccion de drogas y la extorsion.
Capacidad de combate y disputa por el control
territorial en algunas zonas.

Fuerte operacion en las zonas rurales y control
territorial
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Operacion de la policia nacional en la regién o Alta capacidad de combate y coercién

o Acciones del Gobierno Nacional, la Gobernacion, las * Modelo de incentivos econémicos y o Adoctrinamiento e ideologizacion.
alcaldias y la Unidad de Consolidacién para promover la coercitivos para incluir a la poblaciénen las | e Vinculacion via familiar y de generacion en
cultura de la legalidad y la seguridad ciudadana. economias ilegales generacion.
o Promocion de los resultados militares y policiales en medios | e Coercion y uso de la violencia reconocidos e \oz avoz
Marketing de comunicacion. por la poblacion o Cumplimiento de las normas sociales que
o Escasa interaccion con la comunidad, principalmente en o Efectiva solucién de conflictos por la via promueven.
areas rurales. violencia. o Modelo de seguridad que provefa la guerrilla en
* Baja legitimidad de las fuerzas armadas las asocian a los o Provision de seguridad a las economias los 80s y 90s es bien valorado
grupos ilegales. ilicitas
Servicios Post- No hay seguimiento puerta a puerta, pero existen garantias  Monitoreo y seguimiento para garantizar la Seguimiento puerta a puerta para mantener
ventas legales de acceso a los servicios de seguridad. sostenibilidad de las economias ilegales control y promover el proceso de adoctrinamiento

Los GAI tanto guerrilla como paramilitares compiten con el Estado Colombiano por la legitimidad
y el control territorial, tienen modelo politico, social y econdmico. Vale la pena mencionar que los
las BACRIM son organizaciones delincuenciales dedicadas al negocio del narcotrafico y la
extorsion y con este fin controlan corredores de movilidad pero no controlan el territorio con fines
politicos. Aunque en el Bajo Cauca las Bacrim heredaron modelos de organizacion militar y de
control territorial del EPL y las AUC.

Los GAI ofrecen servicios de seguridad paralelos a los del Estado, que tradicionalmente fueron
legitimos para la sociedad en ausencia de institucionalidad, estos servicios tienen alta capacidad de
adaptacion a las condiciones y estan ligados a las economias ilicitas, razon por la cual también el
modelo de seguridad tiene arraigo entre la poblacion, pues es funcional a su modelo de generacion
de ingresos en una zona con bajos niveles de desarrollo y empleabilidad. Los modelos guerrilleros
tuvieron un fuerte arraigo desde los sesenta hasta mediados de los noventa. EI modelo paramilitar
logré imponerse en buena parte de la region en un periodo de 7 afios (1997-2004). Hoy subsiste el
modelo de las FARC en las zonas rurales y un modelo de crimen organizado que ofrece seguridad
en torno a la proteccion del narcotrafico que usan las Bacrim.

La presencia del permanente del Estado, la provision de bienes y servicios (que se analizara en la
seccién de desarrollo), asi como éxitos militares ofrecen incentivos para acogerse al modelo de
seguridad estatal, en particular en zonas urbanas, basado en un enfoque de seguridad ciudadana a
futuro. Sin embargo aln no cuenta con legitimidad en todas las capas de la poblacién y se
cuestiona su efectividad.

CONCLUSIONES EN SEGURIDAD

o Los grupos armados ilegales han procurado el control del territorio como estrategia de
fortalecimiento y expansion. Los territorios bajo el control de estos grupos, se convierten en
“clusters” de economias ilegales que les permiten ampliar su poder econémico y militar.

. EIl Bajo Cauca es un corredor de alto valor estratégico que une Uraba con el Sur de Bolivar,
Cesar, el Magdalena medio y el Catatumbo. Adicionalmente tiene un alto potencial agricola y
minero-energético, que sumado a una escasa aunque creciente presencia del Estado, ha creado
condiciones para el asentamiento de los GAL.

« Recientemente se han detectado alianzas de los frentes 18 y 36 de las FARC con Los Urabefios
para ejercer control sobre el narcotréfico, la explotacion ilegal del oro y la extorsion. Las Farc
proveen seguridad al cultivo y procesamiento de coca, mientras las bandas criminales se
dedican a la comercializacion. De igual forma se han detectado alianzas de estos grupos con el
ELN para ampliar las mismas actividades.>®

o A partir de 2002 se han implementado una serie de politicas y de estrategias militares para
garantizar la presencia permanente del Estado y lograr control del territorio. Como resultado
de la implementacion de politicas de gobierno como la Seguridad democratica o politicas de
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Estado como el Plan Nacional de Consolidacién (hoy Politica de Consolidacion Territorial), y
de las operaciones policiales y Militares (entre ellas el Plan Espada de Honor, el Plan Troya y
desde agosto de 2014 Operacion Troya) hay presencia permanente del Estado y de las
instituciones que ha generado una disminucién en los indicadores de violencia. Para 2013
(Gltimas estadisticas consolidadas), los reportes indican una drastica caida hasta solo cinco
ataques guerrilleros, 3 ataques de bandas criminales, caida del cultivo de coca en un 75% y
reduccion de nueve veces la proporcion anual de desplazamiento.

A partir del 2010 se gener6 una modificacion en las fuentes de financiacion de los grupos
ilegales, del cultivo de coca y el narcotrafico hacia la mineria ilegal particularmente la de oro.
Sin embargo con la reciente caida del precio internacional del oro y el combate a la mineria
ilegal, en la regién del Bajo Cauca hay un repunte de los cultivos ilicitos®.

La region requiere un proceso de formalizacibn minera urgente para la mineria artesanal.
Adicionalmente es necesario el continuar de manera sistematica el control de la mineria ilegal
y la destruccion de maquinaria.

De acuerdo con la opinion de las autoridades municipales y miembros de la sociedad civil que
participaron en el taller, la seguridad del territorio hoy es mejor que hace 8 afios, en términos
de la mayor posibilidad de movilidad entre municipios, y también entre centros urbanos y
zonas rurales y de la existencia de mayores oportunidades de participacion. Al tiempo, y en
tanto el conflicto armado subsiste, se mantiene la percepcion de desconfianza y abandono por
parte del Estado y la falta de credibilidad en la fuerza publica.

Desafios en materia seguridad en un escenario del posconflicto

El desplazamiento es uno de los mayores flagelos de la regidn, la atencidn a este segmento de la
poblacion serd un factor determinante en la reconstruccion del tejido social.

Si bien las acciones del Estado han logrado el adelgazamiento de las FARC, para la ciudadania
la sensacion de inseguridad persiste. La accion del Estado se concentra en atender la seguridad
del territorio y no asi en atender la seguridad ciudadana, la cual debe incorporar modelos
personalizados de prevencion y apoyo especialmente en zonas rurales, asi como actividades de
vigilancia comunitaria y promocion de la convivencia. Esto ademas, con el fin de cerrar la
posibilidad de que sean los grupos ilegales quienes presten servicios de proteccion.

El nuevo esquema de seguridad debe incluir una estrategia de combate a las Bandas Criminales
pues formalmente no son insurgencia y por tanto no son competencia del Ejército.

En un escenario de postconflicto, es fundamental disefiar una estrategia de prevencion a la
generacion de posibles grupos emergentes de reductos de las FARC y sus potenciales alianzas
con las BACRIM.

La continuidad de las acciones contra los negocios ilegales sera factor decisivo en el
mejoramiento de los niveles de indicadores de seguridad.

La reconstruccion del tejido social, el estimulo a la organizacion social y la participacion
ciudadana y la generacién de oportunidades para mujeres y jovenes son considerados
determinantes para un futuro de paz.

2. GOBERNABILIDAD

La préactica de buen gobierno en el Bajo Cauca se analizara desde dos Opticas: a) La capacidad de
la institucionalidad publica para gobernar y cooperar con la ciudadania en el territorio; b) La
capacidad de las organizaciones de la sociedad civil para ejercer su derecho a la participacion
ciudadana y para hacer el control social.
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A partir de los afios noventa, las acciones armadas ocasionaron una ruptura profunda del tejido
social y el distanciamiento entre la poblacion civil y las instituciones del Estado por varias
razones, la desconfianza de la poblacion en las instituciones, dado el control ilegal de los
gobiernos locales, la coercion electoral, marcada por la imposicién histérica de candidatos por
parte de los grupos armados para ocupar los cargos publicos de los municipios y la carencia de
libertad de expresion de la poblacion civil, debida al imperio de la ley del silencio para
salvaguardar el derecho fundamental a la vida.

Todo lo anterior concuerda ademas con lo establecido en la revision estratégica de la Politica
Nacional de Consolidacién Territorial (PNCT) realizada en 2011°°, segin la cual existen todavia
dificultades importantes en los municipios focalizados. De un lado, la ain limitada presencia y
accion del Estado, en particular en las areas rurales; del otro, la presion que histéricamente han
ejercido los grupos armados ilegales en su disputa por el territorio sobre las administraciones
municipales e incluso sobre organizaciones de la sociedad civil.

Si se entiende tejido social como la dindmica interna de una comunidad constituida por las
relaciones y roles que cada uno de los miembros asume en la construccion de convivencia y
alternativas de solucion a los problemas que enfrenta la comunidad asi como a las redes de apoyo
de las que se valen®, se puede decir que se ha iniciado el proceso de reconstruccién del tejido
social en el Bajo Cauca, pues segun los participantes en los talleres hoy en dia “quienes solucionan
problemas graves y quienes realmente ayudan son las mismas comunidades”. Para ellos, la
sociedad civil esta hoy muy organizada, han surgido nuevos liderazgos, las mujeres hoy estan
mejor representadas, por ejemplo, y el Estado les han abierto algunos espacios de interaccion.

En escenarios de posconflicto la reconstruccion de tejido social estd asociada a procesos de
verdad, justicia y reparacion, asi como a procesos de reconciliacién®’. Si bien las acciones de la
Unidad de Victimas tanto en materia de participacion como de reparacion han permitido visibilizar
y discutir publicamente el impacto de la violencia y la responsabilidad de los actores armados, en
el Bajo Cauca aun la poblacién tiene reservas frente al potencial acuerdo de paz con las FARC y
no incluye el discurso de reconciliacion e integracion de excombatientes en sus sociedades, de
acuerdo con la percepcion de los entrevistados.

Sin embargo, vale la pena mencionar que con la creacion del Sector de la Inclusién Social y a
suscripcion de la Ley de Victimas en 2011 se da una llegada masiva de la oferta publica nacional a
la region. EI DPS, la Unidad para las Victimas, la Unidad de Consolidacion Territorial y el Centro
Nacional de Memoria Historica, entidades nacientes, tienen hoy amplia presencia en el territorio,
sin olvidar por supuesto, aquellas como el ICBF y el anterior Accion Social cuya existencia en el
territorio es de vieja data.”® Los programas ejecutados por estas entidades, como por ejemplo
Familias en Accion®®, cobran un papel importante en las regiones “pues son reconocidos y de
interés por parte de la ciudadania para acceder a ellos”, de acuerdo con las entrevistas realizadas a
funcionarios de las entidades estatales nacionales con presencia en el territorio.®

2.1 Capacidad Institucional Local para Gobernar

Dos instrumentos pertinentes para el andlisis de la capacidad de gobierno en los municipios del
Bajo Cauca son el indice de Desempefio Integral (ID1) y el indice de Desempefio Fiscal (IDF), del
Departamento Nacional de Planeacion.
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El IDI mide cuatro elementos de la gestion municipal: 1) Eficiencia: Avance del Plan de
Desarrollo y metas de producto. 2) Eficacia: indicadores obtenidos en agua, salud y educacion. 3)
Requisitos Legales: cumplimiento con la ejecucion del Sistema General de Participaciones y 4)
Gestion: promedio entre el Indice de Capacidad Administrativa y el Indice de Desempefio Fiscal
(IDF).

Indice de desemperfio integral 2005-2013
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del resto del Departamento, situacion que se revirtié en et 44.48] 63.22| 64.67| 4527| 45.27| €087 66.72| 3856

Taraza 59.27 62.15 3548 53.39 53.39 62.13 43.49 44.70

40.84

2010, Iuego de IO Cual Ia- breCha de desempeﬁo ha- Vuelto a Valdivia 61.04 65.63 69.22 59.22 59.22 64.08 54.62 61.57

57.35

ampliarse. El decrecimiento del indice en la region, refleja |[zaaoa s smon siso serz sare sozz ssso orse

78.75

60.61

fenémenos de menor cumplimiento de las metas previstas o tre e S HE S8 S8
.. . . ., Tabla 2. Desempefio Integral 2006-2013

en los Planes de Desarrollo municipales, disminucion en la  Fuente: Departamento Nacional de Planeacién

capacidad para suministrar servicios publicos a los  Elaboracion: Programa EVAL de USAID

ciudadanos, dificultad en la provision de bienes publicos,

pobre ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones y en general, reaparicion

de deficiencias en la gestion publica local. Tres municipios, Anori, Caucasia y Zaragoza escapan a

la tendencia por reportar mediciones satisfactorias; otras dos localidades —EI Bagre y Céaceres—

permanecen en nivel medio, mientras que los restantes cinco reportan niveles bajos, lo cual

remarca una profunda heterogeneidad en la capacidad institucional de cada municipio.

La caida del IDI en el afio 2007 coincide con el periodo inmediatamente siguiente a la
desmovilizacién de los grupos de las AUC con presencia en el territorio (Bloque Mineros, Bloque
Central Bolivar, Bloque Héroes de Tolova —segun los listados oficiales de la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz 2007).

El crecimiento de este indice a partir de 2009 y particularmente al afio siguiente coincide con la
expedicion de la Directiva Presidencial 01 de marzo de 2009, la cual establece el Plan de
Consolidacion y focaliza las regiones. Entre las principales actividades conjuntas entre el
Gobierno nacional, el gobierno departamental y la cooperacién internacional®* para el Bajo Cauca
se encontraban el desarrollo de capacidades locales, las cuales incluyeron apoyo para el
mejoramiento de la gestion de proyectos, de la adecuada gestion financiera y de la generacion de
recursos propios®, el cobro coactivo, la identificacion de riesgos de corrupcién y la concertacién
de acciones con la Gobernacion y la sociedad civil®® Luego de una caida dréstica entre 2010 y
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2011 que retorna la medicidon a niveles similares a los de 2006, el IDI ha presentado una tendencia
de recuperacion, que sefiala el mejoramiento en la capacidad de gestion de las entidades
territoriales, coincidente con los nuevos periodos de gobiernos locales (departamental y
municipal).

Los crecimientos entre 2007 y 2010 y entre 2011 y 2013, coinciden entre otros factores con: 1) la
curva de aprendizaje en materia de gestion de las administraciones locales; 2) El apoyo provisto
por Consolidacion (antes Plan de Consolidacion, ahora Politica) y la cooperacion internacional. En
el caso de USAID en el Gltimo periodo en mencion con su actividad CELI Norte-Sur.

2.2 El Desempeiio Fiscal y la Gestion Financiera

Para explorar la gestion fiscal en este conjunto de municipios, acudiremos al indice de Desempefio
Fiscal —IDF del DNP que mide la gestién financiera local incluido el uso adecuado de las
trasferencias nacionales y la generacién de recursos propios® (Ver anexo 2, tabla 2):

e Se considera un desemperio fiscal sostenible, cuando el indicador se encuentra entre 70 y
80 puntos.

e Se considera un desempefio fiscal Vulnerable, cuando el indicador se encuentra entre 60 y
70 puntos.

e Se considera un desempefio fiscal en Riesgo, cuando el indicador se encuentra entre 40 y
60 puntos

e Se considera un desempefio fiscal en Deterioro, cuando el indicador se encuentra menor de
40 puntos.

Los resultados de la comparacion entre 2005 y 2013 (Gltima medicién) son concluyentes. El
promedio de desempefio fiscal de la region tuvo un incremento de 7,98 puntos, (60,66 vs 68,64), lo
que muestra un mejoramiento general de la gestion financiera y fiscal. La medicion de 2013
muestra que cuatro municipios son sostenibles (Anori, Bricefio, Caceres y Caucasia), cuatro son
vulnerables (EI Bagre, Ituango, Nechi y Zaragoza), mientras Taraza y Valdivia son clasificados
como municipios en Riesgo.

Llama particularmente la atencion la situacion de Taraza que entre 2012 y 2013 perdi6 8 puntos en
razon de haber excedido sus Ingresos Corrientes de Libre Destinacion —ICLD (Ley 617 de
2000)®, situacién que no es nueva, pues en las vigencias de 2010 y 2011 ya habifa ocurrido (lo
cual causé una disminucion en el IDF de casi 14 puntos entre el 2010 y el 2011). Adicionalmente
en 2011 y 2012 dejo de ejecutar recursos de regalias directas (500 millones y 8.500 millones
respectivamente).®® Como resultado de exceder los gastos de ICLD Taraza deber4 restructurar sus
pasivos. El informe de la Contraloria Departamental recomienda hacer dicho procedimiento de
acuerdo a lo establecido en las leyes 617 de 2000 y 550 de 1999. Sin embargo, en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo no se encuentran evidencias que el municipio planee hacer un acuerdo de
restructuracion de pagos o que no tenga la capacidad de solventar sus pasivos. No obstante, ante la
amenaza de cooptacion de los recursos publicos por parte de actores ilegales identificada por la
administracion local, de manera conjunta entre las autoridades municipales, el Centro Regional de
Consolidacion y el Programa CELI Norte-Sur ha disefiado la estrategia de solicitar al Ministerio de
Hacienda que el municipio se acoja a un acuerdo de restructuracion de pagos, entregando el
control de los recursos locales al nivel central, para proteger los recursos locales. Esta estrategia
fue probada con éxito en el municipio de Montelibano (Cérdoba).
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La mayor parte de los municipios han obtenido incrementos significativos, al punto que ya no hay
municipios en situacion de deterioro fiscal, en 2005 ningin municipio era sostenible, hoy cuatro
municipios de la regién han alcanzado la condicion de sostenibilidad, se sumaria El Bagre que esta
a menos de un punto porcentual de entrar en esta misma escala. Aun mas, el caso de Zaragoza
muestra un salto significativo de 24 puntos que puede representar una transformacion cualitativa
de la gestion presupuestal, por ejemplo. Aunque en los Ultimos afios en general ha mejorado la
gestion presupuestal, aun la region se encuentra en condicion de vulnerabilidad.

La caracterizacion, en todo caso, muestra que falta un largo camino de fortalecimiento de la
capacidad institucional (en este caso referente a gestion presupuestal, planeacion, ejecucion y
alcance de metas fisicas) para asegurar una exitosa gestion fiscal. En todos los municipios la
obtencion de recursos depende mayoritariamente de las transferencias nacionales y el sistema de
regalias y en cinco casos el indicador de capacidad de ahorro es baja Valdivia (12,69), Zaragoza
(15,86), Taraza (20,93), Nechi (24,14) e ltuango (47,05). No obstante, también es evidente el
mejoramiento general de la capacidad para cubrir el gasto de funcionamiento y generar recursos
propios. Resulta esperanzador que minimo el 77% de los recursos locales estén destinados a la
inversion publica.

2.3 La ejecucion de las regalias

La entrada en vigencia de la Ley 1606 de 2012, represent6 para estos municipios la posibilidad de
contar desde inicios de 2013 con recursos del Sistema General de Regalias. Para las autoridades
municipales y departamentales una nueva dindmica para la gestion de sus recursos (ver Tabla 3).

Municipio Rggall’as Regal{as rezzilos p PCpESeE Valor %

Como se observa, la ejecucion de proyectos Directas) Especificas | 55155014 | 3PTOPados
estratégicos en la region es un tema incipiente. Dos  [Ar s27 1897| 2424] 0 0| 0%

e P , Bricefio 56 910 966 1 153 15%
municipios (Anori y Caceres) no han presentado  |cicees | suss P v B T o
proyectos para los casi $10.000 millones [caucasia | 3s13| 12189 | 15502 2 2179]  14%
disponibles, excepto en el caso de Zaragoza, cuyo [EBaore | 4125 5566] ofe1] 2 2925 30%

. -, ltuango 2,469 2,469 1 678 27%

nivel de aprobacion de proyectos es cercano al 50%, [y 2536 2o | saz| 3 203l 26%
en los siete restantes éstos no llegan a la tercera [faaza [ 8916 a60a| 13500 12 2506 19%
parte de los recursos disponibles. Sin duda, ésta, es [Rdve 205 2406 2611l 2 650 25%

, s , - Zaragoza 2,458 3,415 5,873 1 2799 48%
un area de la gestion publica que representa una alta o 25281 20428 | 05709 22 13203 | 20%
oportgnidad d'e fortalecimic?nto, en la cual 18 tapia 3. Gestion de regalias abril 2013
necesidades existentes no estan cubiertas. Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

Elaboracion: Programa EVAL de USAID

En buena parte, las entrevistas realizadas a los funcionarios publicos del nivel local, verifican la
enorme dificultad que tienen las administraciones municipales para presentar proyectos
técnicamente sustentados, de manera que puedan ser aprobados por los Organos Colegiados de
Administracion y Decisién del Sistema General de Regalias -OCADS®". El trabajo de campo
permite afirmar que es el principal cuello de botella para la ejecucion de los recursos provenientes
de regalias pues los municipios no han contado con las capacidades suficientes para el disefio y
formulacién de proyectos de impacto.

2.4 Acceso a la Justicia®®

Las dificultades a las cuales se enfrenta la ciudadania para acceder a la justicia se explican por la
eventual debilidad de las entidades de gobierno responsables, en particular en las zonas rurales,
por el prolongado estado de violencia, impunidad y la cultura de la ilegalidad en los ciudadanos.®®
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Segun el Programa de Acceso a la Justicia de
USAID, las barreras para acceder a la justicia tienen
sus raices en condiciones histéricas, como la
necesidad de descentralizacién de este servicio. La
region depende de dos centros™ y hoy adn la justicia
no llega a las zonas rurales; barreras econémicas por
los costos adicionales, deficiente informacion,
indocumentacion de la poblacion, barreras de género
y en algunos municipios barreras de lengua o de
lenguaje.

El Programa de Acceso a la Justicia ha identificado una serie

barreras histéricas, culturales, por discriminacion, por las cuales

la poblacion del Bajo Cauca no accede al sistema judicial, entre

ellas:

e Percepcion de desconfianza, o ilegitimidad en incluso
ilegalidad

o Persistencia de la cultura de la ilegalidad

e Ausencia de servicios para las zonas rurales (42% de la
poblacion es rural)

o Ausencia de informacion sobre acceso a la justicia

o Altos costos para el acceso real de las poblaciones mas
vulnerables a los servicios

o Desatencion de los derechos de las poblaciones de especial
proteccion

e Ausencia de recursos locales para asuntos de conflictividad

e Percepcion inoperancia de la justicia en los asuntos no penales

Ademéas como consecuencia de la violencia sostenida en la region, el sistema judicial es vulnerable

a corrupcion y presiones por parte de los actores armados. ElI cumplimiento de la ley estd mediado

por una cobertura insuficiente del sistema judicial y por la coaccion de actores ilegales y sus

intereses ilegitimos. La situacion de ilegalidad y violencia, se ha traducido en:

. Desconfianza en las instituciones, percepcion de corrupcién en lo publico y de confabulacién
entre servidores publicos y grupos ilegalmente armados,

- violaciones de garantias procesales y de derechos

« Desconfianza entre los poderes publicos y entre ellos y la fuerza publica.

« Funcinarios del sistema judicial han sido objetivo de asesinato, amenaza y desplazamiento.

El Programa de Acceso a la Justicia también encontrd6 que la continuidad de actividades
econdmicas ilicitas y de poderes alternos al Estado se traduce en altos grados de conflictividad en
la region y en general la opcion de los ciudadanos para resolver sus conflictos no es acudir a la
oferta Estatal. En este mismo sentido resalta la escasa oferta en justicia cercana al ciudadano, por
jurisdiccion delegada a los Alcaldes, ejercida por Inspectores de Policia y Comisarios de familia’.

Dentro de la oferta de justicia, a 2011 existia una Casa de Justicia’® por municipio en Taraza,
Céceres, Caucasia, EI Bagre, Nechi, Zaragoza. Los consultados opinan que este instrumento ha
funcionado pero existen altos indices de hacinamiento. A la fecha no ha habido apertura de
nuevas casas en la region. Por parte de la Fiscalia de la Nacion, en 2012 se crearon fiscalias
seccionales en todos los municipios; las fiscalias locales se fueron incorporando de manera
progresiva de tal forma que hoy todos los municipios cuentan con al menos un fiscal y un
investigador criminalistico. Al tiempo, todos los municipios cuentan con al menos un juzgado,
para un total de 10 juzgados en la region’® (Ver Anexo2, tabla3)

De otra parte a pesar de esfuerzos regionales para aplicar el enfoque diferencial, particularmente
en temas de conflictividad, han resultado insuficientes, pues el sistema alun no responde a las
necesidades de disminucion de los altos niveles de maltrato, violencia y
reclutamiento de nifios y nifias, por ejemplo”. De hecho, los servicios de
justicia que brindan actores ilegales siguen siendo validos para sectores
de la poblacién’® aunque de acuerdo con las opiniones de los consultados,
hoy la gente acude mas a la justicia formal, a pesar de los tramites que
ésta implica.

“....Hoy la gente acude a la
justicia formal. Antes iban donde
los paras y *“guerrillos”. Las
casas de justicia han funcionado
pero son hacinadas.

Participante del Taller

En materia de acceso a la justicia, probablemente el mayor logro a la fecha es la existencia de
oferta institucional permanente en la region de justicia formal (jueces, fiscales) asi como de
mecanismos de justicia no formal como los conciliadores en equidad. Pese a los avances en
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materia de presencia institucional, ain no existen condiciones para garantizar que los ciudadanos
accedan de manera continuada a los servicios de justicia, ni puedan completar los procesos
judiciales en particular para la poblacion rural, debido a los altos costos de transporte, movilidad
sujeta a acciones de actores ilegales y la situacion de seguridad de los directamente implicados.
Asi mismo, la cantidad de funcionarios son insuficientes, por ejemplo la insuficiencia de jueces y
fiscales permite la liberacién de capturados por uso de recursos como el Habeas Corpus’’. A la
falta de garantias y de personal se suma que las administraciones municipales no cuentan con
presupuesto para la ampliacion del servicio de justicia. De los fenédmenos mencionados se derivan
problematicas de impunidad en la region. Un ejemplo de esta situacion es que de los 382
miembros de las Bacrim capturados por el Ejército en el plan Troya (2011), se estimaba 70 estaban
delinquiendo nuevamente para marzo del 2012

2.5 La oferta publica del nivel nacional en el territorio

Para el afio 2012, la Unidad Administrativa de Consolidacion Territorial -UACT coordind la
inversion de $1.4 billones de pesos por parte de 34 entidades del nivel nacional en las ocho zonas
objetivo, de los cuales 317 mil millones fueron destinados a la region del Bajo Cauca, que equivale
al 23% de los recursos apalancados por la UACT, siendo la regién con mayor inversion
apalancada por dicha unidad. (Ver anexo 2, tabla 4)

Las entidades con mayor participacion en la inversion son’® el Ministerio de Transporte con el
37,4% (118.520 mil millones) representada en la construccion y mantenimiento de los corredores
El Tigre — Zaragoza, Citronela — Altos de Zaragoza — Cisneros y Yarumal — Taraza y en el
proyecto en apoyo por ola invernal en la via Los Llanos-Taraza- Caucasia, seguida por el DPS con
el 25,1% (79.436 mil millones) que incluye méas de 16 mil millones programa que incremento su
cobertura en la region en un 40% respecto al afio anterior; y el ICBF con 11,1% (35,509 mil
millones) que en su mayoria (63%) estan destinados a Atencion Integral a primera infancia®.

(Ver anexo 2, tabla 4)

2.6 La participacion ciudadana y la organizacion de la Sociedad Civil
Histéricamente, la relacion entre el Estado y la sociedad
. - ., Participacion en elecciones alcalde 2000, 2003, 2007, 2011
civil, se ha visto afectada por el control y suplantacion
del ejercicio de autoridad por parte de los GAIl. El
trabajo de campo realizado permite sefalar que la
poblacion civil ha sido arbitrariamente sometida al
control de los diversos actores del conflicto a fin de

conseguir sus propios fines politicos o el \//

funcionamiento de la cadena de financiacion ilegal L

.55 .6
I |

Porcentaje Participacion
5
L

year

derivada de su accion delictual.

Estas condiciones, presentes en toda la region, nos
hicieron encontrar una comunidad escéptica ante la

Bajo Cauca Resto del Departamento ‘

Grafico 9. Participacion en elecciones alcalde 2000-2011
Fuente: Registraduria General de la Nacion
Elaboracion: Proarama EVAL de USAID

presencia del Estado, que se mimetiza en la cotidianidad
sin requerir participacion activa en beneficio de sus propio derechos.

El grafico 9, permite ver como en valores absolutos, la participacion electoral para la escogencia

de las autoridades locales entre 2000 y 2011 incrementa en menos tres puntos porcentuales, que no
tienen mayor significancia si se tiene en cuenta la inercia del crecimiento poblacional. En segundo
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lugar, hay una brecha cercana a los ocho puntos porcentuales con la participacion electoral para el
Departamento de Antioquia en el mismo periodo.

El afio 2003 significa el nivel de participacion mas bajo de la ultima década (cercano al 40%),
hecho que coincide con los eventos de cruenta disputa del territorio entre las autodefensas y los
grupos guerrilleros, durante los cuales se nos informd en los talleres, que los GAI prohibieron a la
poblacion civil ejercer su derecho al voto. De otra parte, segun los datos obtenidos en los talleres,
el rapido incremento de la participacion hasta 2007 coincide con la época de auge de alianzas
politicas y candidatos apoyados por el paramilitarismo y la presion armada para que los votos
llegaran al candidato sugerido por el actor armado de turno.

La revision estratégica de la PNCT (2011), identificd varias consecuencias del fendmeno anterior.
Se destaca el debilitamiento de la cohesidn social y la organizacién comunitaria, por efecto de las
amenazas directas a miembros de comunidades organizadas y la cooptacion por parte de los
actores armados de las organizaciones de representacion comunitaria. Asi, en el Nudo de
Paramillo, el corazdn de la region, se ha presentado el mayor nimero de asesinatos a lideres
sociales, en total 25%. Aqui se configura el caso tipico que conjuga el temor para participar en las
elecciones politicas, muy bajos niveles de confianza en el Alcalde y en los funcionarios publicos
pues prevalece la percepcién de corrupcion, y existe una mayor percepcion de exclusién de la
comunidad en la toma de decisiones, por parte de las autoridades locales.®?

A “Es cierto habia mucha violencia, uno no podia
En los talleres se reportdé como a partir del 2004, con la hablar, ni decir lo que pensaba, pero con la
llegada de los programas de Desarrollo Alternativo, 0% e ssprojecoscacin cann legacn
incluyendo la implementacion de la estrategia de erradicacion  funcionarios de la alcalda, la gobernacion incluso
de cultivos ilicitos del Gobiemo Nacional y el apoyo de la del ggﬂee;’z‘;’rgf]”;rﬁ'eggr"ﬁgggiﬂg”:erztlj‘n"‘frgjif;]
Cooperacion Internacional en los temas de fortalecimiento nosotras en nuestras veredas, a hacer presencia”
Iocgl_ y_c}esarrollo prpducti\_/o, se inauguré un peri_odo de Representante de Asociacién de Mujeres del
facilitacion del relacionamiento directo entre gobierno y  Bajo Cauca— ASOMUCA en el taller de grupos
comunidad. Este relacionamiento directo, en buena medida focales Caucasia.
ha estado mediado por la cooperacion internacional (PNUD, USAID, UE) y ha sido un esfuerzo
sostenido desde 2004 hasta la fecha. de Después de la desmovilizacion paramilitar ha habido un
auge de las organizaciones de la sociedad civil (incluidas JAC, mujeres, desplazados, etc.) cuyo
objetivo es la resistencia civil a la violencia sistematica y la incidencia en la agenda publica local,
por lo cual desde 2004 ha mejorado la relacion directa entre Estado y la sociedad civil. Asi mismo,
a partir de 2012 los Comités Territoriales de Justicia Transicional se han convertido en un espacio
de interlocucidn entre el Gobierno local y las organizaciones de la sociedad civil.

Sin embargo se eliminaron procesos sociales que respondian a motivaciones especificas y en todos
los territorios ocupados por el poder paramilitar fueron asesinados lideres y lideresas vinculados a
movimientos sindicalistas, indigenas, afrocolombianos de restitucion de tierras, victimas y
estudiantiles.

Igualmente, la informacion permite constatar que a partir de afio 2009, las comunidades se han
abierto a las oportunidades de concertacion y planificacion de su territorio, en casos tales como los
Consejos Municipales de Planificacion Territorial y los Consejos Municipales de Desarrollo Rural;
destacan particularmente los procesos de reintegracion comunitaria realizados, con participacion
de excombatientes en proceso de reintegracion, victimas de la violencia y poblacion civil,
realizados entre 2009 y 2010.

23



Al tiempo, se evidencian avances en el estimulo de las formas de organizacion comunitaria que
promuevan los mecanismos de cohesion social. De acuerdo con la Gobernacion de Antioquia, con
corte de agosto de 2014, operan en estos diez municipios un numero de 381 Juntas de Accidn
Comunal activas. Existen ademéas procesos de fortalecimiento de una Junta de Vivienda
Comunitaria, 5 Asociaciones comunales ya formalizadas. De acuerdo con la Secretaria de
Participacion de la Gobernacion de Antioquia, el 74% de las organizaciones antes reportadas son
rurales y el 26%, urbanas. El mayor nimero de organizaciones comunales rurales se encuentra en
los municipios de Caucasia (57) y El Bagre (78), Es posible que el elevado numero de
organizaciones de este tipo en Caucasia que es municipio predominantemente urbano se deba a
que las organizaciones se registran en la Camara de Comercio de este municipio pues es el mayor
centro poblado y donde se realiza la mayor parte de la actividad economica de la region. Estos
esfuerzos, ademas, se han visto apoyados por espacios de participacion como el Foro Subregional
del Bajo Cauca, el cual conto con la participacion de 207 personas, y posibilité un ejercicio de
planeacion participativa en torno al desarrollo rural en la zona.

En general, los ciudadanos expresaron sus ideas con libertad y manifestaron el interés de ejercer
sus derechos ciudadanos. Sin embargo, percibimos manifestaciones particulares de temor de los
participantes provenientes de la Zona Norte y Nordeste del Departamento, sectores de tradicional
influencia de las FARC. De hecho, algunos de los participantes manifestaron que en el municipio
de Ituango, el frente 35 de dicha guerrilla, continGa ejerciendo presién sobre sus habitantes.

2.7 Lo que opina la ciudadania

En téerminos de legitimidad y confianza, aunque reconocen que en los ultimos 15 afios el Estado ha
llevado servicios, esto no subsana la deuda historica de 50 afios de olvido. La percepcion
ciudadana de inseguridad aumenta la desconfianza en las instituciones. Los ciudadanos no tienen
confianza en la efectividad el Ejército ni en la Policia, creen que tienen vinculos con los GAls y
que es una practica que persiste desde hace 20 afios. Ademas creen que falta presencia de los
organismos de control.

Respecto a la incertidumbre frente a un potencial acuerdo de paz: con las FARC repita la historia
del acuerdo con los paramilitares, que dio origen a las Bacrim. Los participantes estiman que cerca
del 20% de las FARC no se desmovilizara y se dedicara a la produccion de drogas.

En lo referente a representacion politica y electoral. Hay altos niveles de abstencion electoral. Los
ciudadanos no se sienten representados por sus gobernantes, incluidos algunos congresistas que
resultaron electos por los nexos con los GAI en periodos electorales anteriores. Ademas
mencionan que no hay concertacion de acciones entre los diferentes niveles de gobierno y la
comunidad. Sienten que hay un avance en la medida que las fuerzas politicas hoy en dia no son
objetivo militar de los GAI y exponen la necesidad de promover la participacion en politica para la
mujer.

Dado que el modelo paramilitar incluyo la captura y cooptacion del Estado y en cierta medida las
Bacrim continuaron con este modelo®, es posible que aunque no sea evidente para los ciudadanos
gue aun existan alianzas o presiones sobre los gobernantes locales. Asi mismo el riesgo de captura
del Estado en las elecciones de 2015 es latente, pues tanto los GAI como las Bacrim manejan las
economias ilegales y tienen todos los recursos e incentivos para mantener el mayor control posible
sobre la institucionalidad, por tal razon ya sea por la via econdmica o de la presion armada pueden
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imponer candidatos en la region. La MOE present6 un analisis de riesgo similar para las elecciones
de 2014%*. Sin embargo hoy en dia para la guerrilla no es facil ejercer control sobre las elecciones
en las zonas urbanas, pero aun hacen “politica armada” en las zonas rurales. Prueba de la
reduccion de la influencia de los GAI sobre las elecciones es el triunfo de candidatos reconocidos
por su comportamiento clientelista en las elecciones para Senado 2014%°.

1. Capacidad institucional local. Segun los participantes de los talleres, hoy los municipios son

prestadores de servicios. A pesar de no ser excelentes, han mejorado. Ademas, reconocen el
esfuerzo de las administraciones y los concejos por generar recursos propios via impuestos,
pero aseguran que no hay cultura tributaria ni capacidad para ejercer cobros coactivos.
Mencionan avances frente a las administraciones locales anteriores que estaban cooptadas y
habian presiones o acuerdos de los GAI para apropiarse de los recursos publicos. Sin embargo
consideran que las administraciones municipales son clientelistas. Existe una queja frente a la
calidad de la descentralizacion y el subdesarrollo al que esté relegada la zona por parte de la
Gobernacion.

. Justicia, mujeres y menores de edad. Actualmente la poblacion acude a la justicia formal,
tienen quejas respecto a la eficiencia del sistema legal, el hacinamiento en las casas de justicia y
aun es bajo el nivel de denuncia. Aun persiste la practica de acudir a grupos ilegales para
resolver problemas. De otra parte hay una apertura al reconocimiento de la violencia contra la
mujer, y la preocupacién por la prostitucion y abuso sexual a menores. Hay gran preocupacion
por la poblacion adolescente como la mas vulnerable para nutrir grupos al margen de la Ley. Es
necesaria la generacion de oportunidades para los jovenes y trabajar por fortalecer el tejido
social.

. Participacién ciudadana. Hay un proceso de reorganizacién social que ayuda a la
reconstruccion del tejido social y a la construccion de capital social al interior de las
comunidades. Han aparecido nuevos liderazgos incluyendo a las mujeres. Aun persiste la
coaccion por parte de los GAI para ejercer la participacion ciudadana.

En cuanto a la incidencia en politicas, los ciudadanos sefialan que la participacion en la
formulacién del plan de desarrollo y presupuestos solo es una formalidad, no es efectiva, se
hace sin informacion, es solo para legitimar el proceso. Y aunque el control social y la veeduria
han mejorado es necesario fortalecerlas, aunque hay mas informacion publica sigue siendo
pobre y nadie asiste a las rendiciones de cuentas.

Otros temas mencionados son las barreras para la participacion de la poblacion rural. Ademas
piden que las organizaciones de base sean incluidas en la contratacion de proyectos, no solo con
las JAC que estan politizadas y no necesariamente estan preparadas para ejecutar.

2.8 Los Modelos Existentes
Tabla 4. Comparacion de cadenas de valor en materia de Gobernabilidad

Categoria

Modelo llegal GAI

Elemento Modelo Legal

Crimen Organizado FARC
o Existe institucionalidad nacional, departamental y local e Enclaves en zonas rurales.
o Politicas nacionales y sectoriales que se implementan en la e Modelo paralelo al estatal de Administracion
region de servicios de seguridad y justicia
o Debilidad de las instituciones o Eficiencia en la ejecucion de proyectos.
o Region focalizada por la politica de Consolidacion  Estructura para la captura (cooptacion) del
Actividades T o Provision de bienes y servicios con percepcion de Estado.
de soporte intermitencia o Modelo paralelo al estatal que presta

Concentracion en las cabeceras municipales; jornadas
rurales y/o brigadas méviles con baja frecuencia.
Instrumentos de planeacion local que replican el modelo
nacional y no recogen las necesidades reales de la
poblacion.

servicios de seguridad y justicia
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Institucionalidad nacional presente pero de manera dispersa

Gestion de
Recursos
Humanos

Debilidad en el sistema de servicio civil.

Sociedad civil organizada pero con baja capacidad de
incidencia en la toma de decisiones publicas

Baja legitimidad de los gobernantes y funcionarios plblicos

Cooptacion/coercion de funcionarios
publicos y de la participacion ciudadana
Crea vinculos y paradigmas econémicos a
través de la incorporacion a las economias
ilicitas entre los miembros de la
organizacién, los habitantes y los
gobernantes.

Proceso de formacion politica,
adoctrinamiento e ideologizacion de acuerdo a
su proyecto politico.

Modelo de “buen comportamiento”
funcionarios publicos.

para

Desarrollo de

Replica los modelos nacionales, no hay adaptacion a las
necesidades regionales

Herramientas y programas para reduccion de pobreza,
atencion a victimas y fortalecimiento de las entidades del
Estado

Baja capacidad para recaudar otros recursos propios,

Procedimientos de violencia sistematica
para debilitar la institucionalidad y el imperio
delaley

Modelo basado en la coercion fisica, no
democratico ni deliberativo

Modelos verticales semejantes a los militares
basados en la toma del poder no es
democratico ni deliberativo.

Modelo de insurgencia esté disefiado para la
toma del poder (subvertir el orden)

incluido el nivel electoral, para facilitar la
sostenibilidad de economias ilegales

Tecnologia AP e o Modelo incentivos econémicos para
administraciones con limitaciones para hacer cobros - PR
h : Inclusion en las economias ilicitas
coactivos/persuasivos. .
- . NP o Elmodelo de captura del Estado funcional
o Debilidad para usar otros mecanismos de financiacién como o .
- . para crear condiciones para las economias
regalias, contratos plan, APPS y otros mecanismos de la i
ilicitas
LOOT
o Despliegue de recursos econémicos y Autoabastecido, esta incluido dentro de la
| P militares para capturar/cooptar el Estado operacion de la organizacion.
Compras o Recursos del Estado para generar capacidad institucional P p P P Y

Actividades
primarias

Logistica interna

Coordinacion de las entidades locales, departamentales y
nacionales (en particular la UACT) para buen gobierno y
participacion ciudadana.

Uso de cifras, proyecciones y estadisticas oficiales para
focalizar atencion.

Dificultad en la articulacion de entidades para la
implementacion en territorio

Las entidades responden a metas sectoriales, no a metas
territoriales

Cobertura total del territorio
Conocimiento profundo de la poblacién
Cooptacion/coercién de las instituciones
para optimizar el funcionamiento de las
economias licitas

Cobertura total del territorio, conocimiento
profundo de la poblacién, vinculo con
emocional y familiar con los pobladores

Presencia intermitente del Estado. Que luego se convirti6 en
presencia permanente en lo urbano.

Modelo centralizado en los centros urbanos, el modelo de
desarrollo regional proviene del nivel nacional.

Captura del Estado en funcion de facilitar la
operacion de economias ilicitas.

Ataques bélicos sisteméticos a las fuerzas
armadas y a la poblacion civil para mermar la
capacidad del Estado y bajar niveles de
legitimidad

Situacion de orden publico impacta la percepcion de
gobernabilidad
Bajo nivel de legitimidad en transparencia y eficiencia

Provision “efectiva’ de servicios alternos de
seguridad y justicia
Cultura popular mafiosa

Operaciones o Mayor prestacion de servicios a poblaciones vulnerables » Modelo jerarguizado que opera en forma Modelo altamente jerarquizado que opera en
(DPSy sus entidades adscritas) descentralizada, tanto a nivel urbano como forma descentralizada y desconcentrada
o Debilidad en la provisién de servicios en areas rurales. rural
 Incipiente modelo de incorporacién de la ciudadania en la
toma de decisiones publicas y de control social.
o Promocion de la cultura de la legalidad “desde arriba” ) . o - Estrategia permanente
L o : . o Incentivos de “dinero facil” para participar de . -
o Fortalecimiento institucional y capacitacién a la ciudadania e e Compiten con el Estado en la provision de
; PR . las economias ilicitas " " P
o Espacios de participacion incluidas rendiciones de cuentas ) - servicios alternos de seguridad y justicia
. . R o o Antecedentes recientes de poder bélico f .
Marketing o Espacios de participacion para victimas Presencia permanente y sin barreras
L]

Representan la insatisfaccién con el Estado
Cultura popular, emisoras, misica etc.

Servicios Post-
ventas

Débil proceso de seguimiento a los espacios de
participacion ciudadana (“es formal pero no real”)

Permanente, alta capacidad de adaptacion a
entornos cambiantes

Permanente

Al igual que en seguridad la presencia intermitente del Estado permitio la creacion e instalacion de
poderes paralelos al Estado controlados por los GAI que ofrecen servicios a la poblacion y
regulacion de la vida de los habitantes de la region. Ademéas de instaurar Ordenes sociales
historicamente han cooptado las administraciones locales y han ejercido presion sobre los
ciudadanos para la eleccion de los gobernantes.

En general la oferta del Estado provee mayor cantidad de servicios de los que ofrecen los modelos
alternos de los GAI y la poblacion reconoce las mejoras en provision de bienes y servicios
publicos, asi como el papel que ha jugado en la reduccion de la pobreza, razén por la cual el
modelo Estatal puede ser mas competitivo en el largo plazo, sin embargo debe ampliar su
cobertura a zonas rurales y mejorar los servicios de posventa.

26



CONCLUSIONES EN GOBERNABILIDAD

« Aungue los gobiernos, nacional, departamental y local han hecho esfuerzos sostenidos en los
ultimos 15 afios para mejorar gobernabilidad en el Bajo Cauca, aun la situacion es critica, pues
aun no hay control total del Estado sobre el territorio. Esta situacion reduce la capacidad de
gobernar, entorpece la provision de servicios y a su vez y le resta legitimidad a las instituciones
estatales. Actualmente hay presencia permanente del Estado en el territorio, hay provision de
bienes y servicios tanto del gobierno nacional, como del departamental y local, que han
mejorado la calidad de vida de los habitantes. La poblacidn reconoce las mejoras en provision
de bienes y servicios publicos, pero aun creen que esta debe mejorar, en particular la calidad de
los servicios de educacidn, salud, justicia y servicios publicos domiciliarios.

« En términos generales la capacidad institucional local en el Bajo Cauca como region ha
mejorado levemente, lo que puede ser corroborado con el incremento de 5 puntos en el Indice
de Desempefio Integral y de 8 puntos en el de Desempefio Fiscal desde 2005 (afio en el cual
inicié la medicion) hasta 2013, la medicion mas reciente.

« El nivel de legitimidad de las instituciones es bajo, en parte porque los ciudadanos no confian
en las autoridades, creen que no se respeta la descentralizacion y ademas que las autoridades
locales son clientelistas. Sin embargo creen que las autoridades locales ya no estan cooptadas
por los GAI. Ademas hay reclamaciones sobre el trato que da el gobierno nacional a la mineria
informal, una de las principales activiades economicas de la region.

« La desconfianza en las instituciones es reforzada por las condiciones de seguridad de la region
gue muestran que aun el Estado no tiene total control del territorio. Ademas creen que las
fuerzas armadas aun tienen alianzas con los GAl.

« Hay reconstruccion del tejido social, procesos de asociatividad y aparicién de liderazgos
incluidas las mujeres. Se organizan para hacer demandas ciudadanas al gobierno local y
demandan mejor calidad de los espacios de participacion en especial para poblacién rural. Sin
embargo los ciudadanos adn sienten que hay coercion por parte de los GAI

« Persiste el reto el fortalecer la capacidad institucional local institucional y la generacion de
recursos propios para mejorar la provision de servicios locales, esto incluye el cobro coactivo
de obligaciones tributarias y la actualizacion catastral.

3. DESARROLLO

La subregion del Bajo Cauca Antioquefio es de mayor importancia estratégica para el desarrollo de
la nacion, por sus activos para infraestructura y sus recursos naturales. Sin embargo, ha sido
parcialmente manejada por los grupos armados ilegales como un bastion estratégico para las
actividades ilicitas, lo que genera tensién y competencia entre las actividades legales de mayor
envergadura como los megaproyectos hidroeléctricos, y actividades ilegales como cultivos ilicitos
y mineria ilegal, principalmente de oro. La existencia de megaproyectos y presencia de actores
armados también crea incentivos perversos para la extorsion en la region.

En esta seccion se analizaran algunos elementos determinantes para el desarrollo econémico y

social, adicionalmente se revisara la percepcion ciudadana frente a estos elementos. Por Gltimo se
establecera la relacion que existe entre los indicadores de violencia y el desarrollo de la region.
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3.1 Crecimiento Econémico

El crecimiento econdémico se mide de acuerdo al aumento de la renta y de la cantidad de bienes y
servicios que produce una economia, para lo cual se revisaran los ingresos tributarios y el recaudo
del impuesto predial en la region. Adicionalmente se revisaran los bienes y servicios que produce
la regidn para “exportar” al resto del pais. Por Gltimo se presentan las estimaciones de EVAL del
comportamiento de un PIB®' per capita municipal, basadas en el recaudo del Impuesto de Industria
y Comercio —ICA, indicativo de la actividad econémica de los municipios.

3.1.1 PIB regional e ICA
Entre 2002 y 2012, el PIB per capita regional® ha . Recaudo ICA per capita 2000-2012
aumentado un promedio de 21%, el mientras el PIB per
cépita de Colombia aumenté 10.5%9%.
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Para medir el PIB per Capita municipal, el equipo de EVAL
hizo una estimacién con base en el recaudo del Impuesto de
Industria y Comercio (ICA), y sera usado para explicar
dicho crecimiento (ver grafico 10). El alto crecimiento del 200 o2 004 2006 s 200 20w
ICA entre 2003 y 2006 (38% anual) coincide con el proceso \

de desmovilizacion paramilitar. Una primera hipdtesis s Grafico 10. Recaudo per capita 2000 - 2012

A \/i H A Fuente: Departamento Nacional de Planeacion
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de sus negocios y la tenencia de bienes de
desmovilizados®; la segunda, que los actores ilegales hayan empleado la economia legal para el
lavado de activos.
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Muy distinto es el segundo pico en 2008, jalonado por el crecimiento inusitado (291%) del
recaudo en Anori por el proyecto de la Hidroeléctrica Porce 111.°* Una vez terminado su auge, el
recaudo del ICA cae hasta que en 2011 alcanza niveles similares a los que tenia en 2006. Entre
2011 y 2012 el recaudo del ICA crece un 37%, lo cual es explicado, en parte, por el inicio de los
procesos de formalizacién del CCAI** a mediados de 2010 el cual incluyé el censo de
establecimientos y sensibilizacion sobre ventajas de tributar. Una segunda hipdtesis es que
después de la disputa entre las bandas criminales, se esté dando un crecimiento del ICA por via del
lavado de activos y el aumento de consumo de bienes y servicios; entre 2000 y 2012 el ICA per
capita crecid 2,25 veces. Sin embargo, de los talleres realizados podemos colegir que la mejoria
en el PIB regional no necesariamente significa una mejora en las condiciones de vida de los
habitantes y menos que hay redistribucién de la riqueza, pues a pesar del crecimiento constante de
la actividad econOomica, los participantes no perciben que ésta haya tenido fuerte impacto en el
mejoramiento de la calidad de vida en la region.

3.1.2. Rentas
Los ingresos tributarios per cépita crecieron mas de tres ~ ,,  '"9resos Tributarios percapita 2000-2012
veces en la regién entre 2000 (0,02 Millones de Pesos) y
2006 (0,08 Millones de Pesos). Este repunte permitio
que la region se acercara al promedio departamental en
2006 de acuerdo con el grafico 11. El crecimiento entre
2003 y 2006 coincide con el periodo de dialogos y
desmovilizacién de las AUC. Con el apoyo del CCAl y
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la cooperacion internacional se han actualizado varios estatutos tributarios de la region.

El mismo recaudo disminuyo en 19% en promedio en  Grafico 11. Ingresos tributarios per capita 2000 - 2012
2007%, inmediatamente después de la desmovilizacion E‘I‘:l;‘;ﬁagggaﬁgj’;ﬁaNgc\ﬂ‘ﬁ'j:ggﬂfgc"’”

de las AUC. Las disminuciones en los ingresos

tributarios también podrian ser explicadas por la disminucion de confianza de los contribuyentes
en momentos de incertidumbre y la salida de empresarios y otros contribuyentes de la regién en
los picos de conflicto. Entre 2008 y 2009 subi6 en Anori y Zaragoza en mas del 100%, que podria
explicarse por el impacto de los proyectos hidroeléctricos, mientras en los demas municipios
disminuyé entre 18 y 55%. Entre 2000 y 2012 la tributacion de ICA creci6 2,5 veces, a partir de
2009 hay fluctuaciones de aumento o descenso que no exceden el 5%, iniciando una etapa de
estabilizacion (ver grafico 9).

De otro lado, el grafico 12, presenta la brecha existente Recaudo predial per capita 2000-2012
en el recaudo del impuesto predial per cépita entre los I
municipios del Bajo Cauca y el promedio departamental.
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Si bien el promedio de crecimiento en la subregion es de
19% en 15 afos, el crecimiento departamental es muy

superior y amplia significativamente la brecha desde 1

2008, que tiende a aumentar. Lo anterior podria reflejar °1, : : : : : :
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

el problema estructural de desactualizacion del catastro _ i
local que limita el recaudo de ingresos propios. Se | fo e

estima que el proceso de avaltio catastral rural impulsado ¢ 4o 12 Recaudo predial per capita 2000 - 2012

por el Gobierno, tiene un rezago del 56%>*. Fuente: Departamento Nacional de Planeacion
Elaboracion: Programa EVAL de USAID
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3.1.3 Megaproyectos en la Region

a. Generacion de Energia Eléctrica

Esta region produce aproximadamente el 40% de la energia que consume el pais, en ella estan
situadas las hidroeléctricas Porce I, Il 'y I, Urrd | y la termoeléctrica GECELCA 1ll. En la
actualidad se construye el proyecto mas importante de generacion de energia eléctrica,
Hidroltuango que proyecta generar el 17% de la energia que consume el pais y se espera que
entre en operacion en 2018. Su valor estimado es de 5.508 millones de ddlares, de los cuales 700
millones debieron ser ejecutados en 2014 y se espera que genere cerca de 7.000 empleos directos
y 25 indirectos durante su construccion. Ademas la region

concentra la mayor cantidad de lineas de interconexién | Titulos para explotacion de minerales 2000-2011
eléctrica nacional, tiene 5.686 torres de conduccion
eléctrica que conforman las lineas de conduccion y
abastecimiento para la costa norte, San Carlos-
Cerromatoso y Primavera—Cerromatoso.

Nimero de Titulos
40 60 80
|

20
I

b. Mineria
La Empresa Mineros S.A es la Unica firma operadora, N
cuenta con cerca de 1.500 empleados. Actualmente extrae | -

120 mil onzas de oro al afo equivalentes a 140 millones = e
de dolares y busca expandir sus operaciones para alcanzar ~ Srafico 13. Explotacion Minerales 2000 - 2011

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion
Elaboracion: Programa EVAL de USAID
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50 mil onzas mas, equivalentes a 58,4 millones de délares®.

Entre los afios 2000 y 2011, han sido otorgados en la region 747 titulos mineros para oro y 3.865
para minerales®. La evolucién de los titulos mineros otorgados pasé de 17 titulos para extraccion
de oro en 2000 a 164 en 2012; asi mismo los titulos para explotacion de minerales pasaron de
103 a 764 en el mismo periodo de tiempo. Adicionalmente se estima que aproximadamente hay
460 minas informales””.

En Maceo municipio del Magdalena Medio antioquefio, zona de influencia de la region, se
construye la nueva planta de CEMEX con un valor
aproximado de 340 millones de ddlares con la cual se
espera aumentar la produccion de cemento en Colombia
de 4,5 a 5,5 millones de toneladas/afio una vez esteé
terminada en 2016%. Esta planta sera construida para
aprovechar la ubicacién de las nuevas vias de cuarta

Titulos para explotacién de oro 2000-2011

15 20
I I

Nuamero de Titulos
10

generacion 4G que se mencionan  adelante. © //
Adicionalmente, hay 848 km de oleoducto que atraviesan |
esta regién de sur a norte. 2000 2002 2004 yeazrdce 2008 2010
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Sin duda, la construccion de estos megaproyectos sera un
polo de desarrollo para la regidn. Sin embargo, las quejas
de la ciudadania y las inquietudes de la Comision

Gréfico 14. Explotacion de oro 2000 - 2011
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion
Elaboracion: Programa EVAL de USAID

Interamericana de Derechos Humanos —CIDH respecto a

la proteccion de los derechos por parte del Gobierno Colombiano a los campesinos desplazados
por cuenta de la construccion de estos proyectos es un tema de la mayor relevancia. Las 21
organizaciones demandantes al proyecto Hidroltuango, piden al Estado medidas de proteccion y
restitucion de derechos a las personas desplazadas por cuenta de los proyectos. Por su parte, el
gobierno responde que la condicion de desplazado se da en el marco del conflicto armado de
acuerdo con la Ley 1448/11 y que ““no ha habido desplazamientos sino proteccion de los
derechos a la vida, la sociedad y el medio ambiente”, segun el representante del Gobierno en
materia de Medio Ambiente®.

En Colombia coexisten el conflicto armado interno y los megaproyectos, ambos factores de
riesgo para los territorios y sus comunidades. Si bien los megaproyectos pueden ser un factor de
desarrollo, también generan situacion de vulnerabilidad, desarraigo y ruptura de la cohesion
social. La presencia de conflicto armado no permite establecer claramente la responsabilidad de
los megaproyectos en procesos de violencia y desplazamiento, aunque en algunos casos, como la
Hidroltuango, las comunidades han denunciado publicamente posibles alianzas entre las
empresas que entran al territorio y los GAI. A lo anterior, se suman opiniones de expertos han
sugerido como las dinamicas de violencia asociadas a economias extractivas recrudecen la

intensidad del conflicto'®.

c. Infraestructura Vial
Por su ubicacion geografica estratégica, en esta region se encuentran los principales ejes viales
de conexion entre la costa Caribe y el centro y sur del pais, la via Medellin-Bogota, la via
Medellin—Puerto Berrio—Costa Atlantica. Actualmente se construyen importantes proyectos de
infraestructura vial, conocidos como carreteras de cuarta generacion (4G)*™ en el departamento
de Antioquia que por un valor aproximado de 6,43 billones de pesos y 667 kilébmetros. El tramo
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que generara mayor impacto en la region son 145 kilometros Remedios-Zaragoza-Caucasia, con
un valor esperado de 1 billén de pesos.'® (Ver anexo 4, mapa 3).

3.2 Desarvrollo social

Un factor fundamental para el desarrollo territorial es el mejoramiento de los indicadores de
desarrollo social y de la calidad de sus habitantes. Con este fin, este apartado revisa el
comportamiento de los indicadores de pobreza, acceso a servicios publicos y la tasa de mortalidad.

3.2.1 Pobreza y Capital Humano

La pobreza en Colombia se mide mediante el indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
compuesto por cinco dimensiones que contienen quince variables: 1) condiciones educativas del
hogar: logro educativo y analfabetismo 2) condiciones de la nifiez y juventud: asistencia escolar,
rezago escolar, acceso a servicios para el cuidado de la primera infancia y trabajo infantil 3)
trabajo: desempleo de larga duracion y empleo formal. 4) salud: aseguramiento en salud y acceso a
servicio de salud; y 5) servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda: acceso a
fuente de agua mejorada, eliminacion de excretas, pisos, paredes exteriores y hacinamiento critico.
Se considera que una persona esta condicion de pobreza si tiene privaciones en 5 0 mas de las
variables seleccionadas (33% del total de privaciones).

El IPM nacional en 2005 indicaba que el 49% de la poblacion del pais era pobre. Para 2012
mientras la medicion nacional presentd una reduccién al 32.7%, en el departamento de Antioguia
la pobreza se redujo de 44.29% a 26.8% en el mismo periodo®. La dltima medicién del IPM para
todos los municipios del pais se hizo en 2005. Para ese afio, los municipios del Bajo Cauca tenian
un nivel de pobreza promedio del 80%, siendo Caucasia el menos pobre con 71,4% y el mas pobre
Céceres con un 88,7%. El IPM promedio en zonas rurales era mas del 90%, donde Anori era el
menos pobre con el 86,8% de su poblacion en estado de pobreza y el mas pobre Nechi con el
94%. (Ver Anexo 4, mapa 4)

El IPM nacional se redujo en 49,8% entre 2005 y 2012. Si hiciéramos el supuesto de que esta
reduccién se comporta de manera similar para el Bajo Cauca, el porcentaje pobreza estimado para
2012 en la region seria del 40,27% vy la pobreza rural seria del 45%, en ambos casos mayor al
promedio del departamento (32.7% en IPM total y el 34.1% el IPM Rural). La anterior proyeccion
de EVAL coincide con lo expresado por los participantes en los talleres que reportan como en la
region han disminuido drasticamente la marginalidad y la pobreza. Aunque hay pobreza, ya no hay
pobreza extrema, mencionan. (Ver tabla 5).

Tabla 5. indice de Pobreza Multidimensional de la region estimado a 2012

Zona Urbana Zona Rural
Poblacion f@ Poblacion Poblaciéon
Poblacién . . Poblaci6

Municipio | Muestra [ oo bor | Incidencia [ IPM 2012 | (rbana 3rba:n'2“ Rural Poblacién
Cocensal M (H) estimado | muestra obre por |INcidencial| muestra |rural pobre [incidencia2

2005 cocensal P IMPp cocensal por IMP

2005 2005

Anori 9,624 7,149 74.28% 36.99% 5,328 3,420 64.2% 4,296 3,729 86.8%
Bricefio 7,944 6,486 81.65% 40.66% 2,181 1,454 66.7% 5,763 5,032 87.3%
Céaceres 27,210 24,136 88.70% 44.17% 6,292 5,205 82.7% 20,918 18,931 90.5%
Caucasia 85,544 61,089 71.41% 35.56% 70,737 47,732 67.5% 14,807 13,358 90.2%
El Bagre 37,648 29,144 77.41% 38.55% 25,055 17,466 69.7% 12,593 11,678 92.7%
ftuango 23,819 19,230 80.73% 40.21% 5,486 2,539 46.3% 18,333 16,691 91.0%
Nechi 17,665 15,209 86.10% 42.88% 10,574 8,544 80.8% 7,091 6,665 94.0%
Taraza 30,587 26,385 86.26% 42.96% 18,427 15,420 83.7% 12,160 10,965 90.2%
Valdivia 16,489 13,565 82.27% 40.97% 4,930 3,423 69.4% 11,559 10,142 87.7%
Zaragoza 25,113 20,064 79.90% 39.79% 12,500 8,270 66.2% 12,613 11,795 93.5%

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica —DANE
Calculos: Programa EVAL de USAID



De otra parte, el comportamiento de las tasas de escolaridad de educacion preescolar, primaria, y
secundaria de la region entre 2000 y 2013 siguen la misma tendencia de las tasas departamentales.
La tasa promedio de escolaridad primaria entre el 2000 y 2012 en la regién es de 1.08, es decir que
hay cobertura universal de la poblacion en edad escolar y se brinda educacién a personas que no
estan en edad escolar. Hay solo 3 municipios cuya cobertura en 2012 era inferior al 100%: Taraza
con el 90%, Céceres con el 84% y Caucasia con el 73%. Estos municipios para el 2006 ya habian
alcanzado cobertura universal, es posible que retroceso en cobertura se deba al fendmeno de la
violencia posterior a 2007 que incluye el desplazamiento de familias y ausencia de maestros en las
zonas rurales, otros factores como la movilidad de los padres siguiendo actividades productivas
como cultivos y mineria pueden afectar la escolaridad primaria. (\Ver Anexo 2 grafico 4).

En educacion basica secundaria, en el afio 2000 la cobertura promedio de los 10 municipios era del
48% y en 2013 alcanzd el 75%. Sin embargo entre 2012 y 2013 la region alcanzé esta cobertura en
promedio, jalonada por Bricefio que tiene tasas del 157%. Quiere decir que ademas brinda
educacion a personas que estan fuera de la edad escolar. Este fenomeno es el resultado de la
implementacion de modelos pedagogicos flexibles, horarios flexibles, entrega de Kits escolares y
transporte escolar para jovenes en areas rurales'®. Segun el Plan de Desarrollo de este municipio
los niveles de escolaridad tuvieron un crecimiento sostenido durante la administracién anterior
(2008-2011) y el proceso continuo en esta administracion. Para 2013 sélo cuatro municipios tienen
coberturas menores al 60%: Caucasia (59%) Valdivia (56%), Nechi (48%) y Tarazd (54%).
Mientras que el departamento tiene una cobertura cercana al 75%. (Ver Anexo 2 grafico 5).

La educacion preescolar es la que menor oferta tiene en la region, el promedio de 2000-2013 es de
es de 34%'%. De nuevo Bricefio sobresale con una cobertura del 62% gracias al esfuerzo de la
administracion local por mejorar la provision de desayunos escolares y su vinculacién con
estrategias nacionales como De Cero a Siempre (ICBF) y de la Gobernacion (Alianza Mana
Escolar)'® entre otros. (Ver Anexo 2 grafico 6).

3.3.3 Salud

El modelo de aseguramiento en salud de la Nacion via SISBEN, ha logrado cobertura universal y
los municipios del Bajo Cauca no son la excepcion. El Gltimo dato consolidado (2009), indica que
El Bagre e Ituango tenian 100% de cobertura, Taraza el 99%, cuatro municipios tenian cobertura
el 90 y el 100% (Anori, Bricefio, Caucasia y Nechi) y 3 municipios tenian cobertura entre 71 y
82%. Caceres (82%) Valdivia (81%), Zaragoza (79%).

Desde el 2005 al 2011, la tasa de mortalidad infantil se redujo en un 20%. Actualmente el
promedio de la region es del 23,62 por cada 1.000 nacimientos. EI promedio nacional es 11,4 y el
del departamento es 15.

3.3.4 Servicios Publicos

De acuerdo con las cifras reportadas por el DANE, para el afio 2012, el 87,4% de los hogares
colombianos contaba con servicio de acueducto. La cobertura para las cabeceras era del 97,0% y
zonas rurales de 53,3%"%". Para ese mismo afio de acuerdo con la Unidad de Consolidacién, en el
Bajo Cauca la cobertura urbana alcanzaba el 88,4% (tres municipios bajan el promedio de la
region Nechi 72,5%, Tarazd 79,14% y Caceres 80,69%) y la cobertura rural el 35.9% (8
municipios estaban por debajo del promedio nacional, siendo Nechi particularmente bajo con
2,17%). En cuanto a alcantarillado, el promedio nacional de 2012 era 75,3%, con cobertura del
92,2% urbana y 15,6% rural'®. En el Bajo Cauca la cobertura promedio era de 43% (79% urbana
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y 19.5% Rural), de nuevo Nechi, es el municipio con menor cobertura de alcantarillado con el
3,61% urbano y 0,19% rural. (Ver Anexo 2, tabla 5)

Respecto a cobertura de energia eléctrica, para 2012 el Bajo Cauca tenia el 86%, con cobertura
universal en los cascos urbanos y un 63% en zonas rurales, mientras que el promedio nacional era
de 97,6% vy el promedio rural de 90%. Los municipios con coberturas inferiores al 50% eran
Anori, Céaceres y Nechi. (\Ver Anexo 2, tabla 5)

Respecto a la conectividad digital, la cobertura de internet ha incrementado de manera constante
entre 2010 y 2013 en promedio crecié 83.6%, el indice de penetracién de internet'® aunque el
promedio de la region en este indice es de 2.5% mientras que el del departamento es de 13.4%.
Actualmente hay internet en los centros urbanos, pero no necesariamente corresponde a la calidad
deseable y se espera que se vincule al modelo educativo y a las practicas de buen gobierno y
control ciudadano. De acuerdo con los consultados, el servicio de internet es adn intermitente. (\Ver
Anexo 2, gréafico 7)

3.3 Lo que dice la gente

En los talleres realizados a nivel regional, la poblacion reconoce que en los ultimos 15 afios ha
habido un mejoramiento en la provision de servicios por parte del Estado y como ya se indico,
destacan la reduccién de la pobreza extrema. Sin embargo, dicho mejoramiento no es suficiente
para suplir todas las necesidades resultantes de 50 afios de una presencia institucional débil e
intermitente. De igual forma, los ciudadanos expresaron su inconformidad respecto a que la
riqueza generada por los megaproyectos construidos en la region y la explotacion aurifera no
tienen un efecto redistributivo del ingreso, ni mejoran la calidad de vida de los habitantes.

Finalmente, expresaron algunas reclamaciones en torno a la focalizacion de las intervenciones de
cooperantes (ver anexo 7). Sostienen que deberian cubrir mas lugares y mas beneficiarios,
particularmente las zonas rurales. Vale la pena resaltar es que hay gran interés de los participantes
en construir proyectos como region y no como municipios.

A continuacion se presentan los cinco ejes tematicos que los participantes en los talleres
consideran criticos para el desarrollo de la region:

1) Provisién de bienes y servicios publicos: Los participantes consideran que es fundamental
resolver los problemas de infraestructura vial secundaria y terciaria y de transporte publico.
Priorizan la necesidad de ampliacion de las casas de justicia, la provision de acueductos y
alcantarillados rurales, solucion para el déficit de vivienda, asi como la cobertura total de energia e
Internet, al igual que la baja calidad de los servicios de salud y educacion, aunque reconocen el
mejoramiento en su cobertura. Destacan la falta de equipamientos, dotacion y, en salud la ausencia
de atencion rural o atencion especializada.

Finalmente, varios de los participantes sugieren la modernizacion de los catastros urbanos y
rurales, la creacion de una cultura tributaria basada en un cobro justo de impuestos y el
aprovechamiento de los recursos de regalias. En este Ultimo aspecto, expresan su queja frente al
actual reparto de las regalias que reduce los ingresos de los municipios productores.

2) Generacion de ingresos. Los participantes calculan que al menos el 60% de la economia es
informal, incluidos la mineria y el barequeo (lavado manual de arenas para separar y recoger
metales y piedras preciosas) y la subsistencia de una “economia del rebusque”. Subrayan la
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necesidad de empleo rural, de alternativas laborales para las mujeres, en particular para madres
cabeza de familia y la necesidad de fortalecer iniciativas de emprendimiento e innovacion. Al
tiempo, sefialan a las instancias publicas como la principal fuente de generacion de empleo formal.

3) Mineria legal, ilegal y artesanal. Los participantes consideran que las formas de mineria
legal, ilegal e informal se dan por ciclos, de modo que el ultimo se reactivd hace 10 afios, con
nuevos factores como el cobro de impuestos por lavado de oro y empleo de maquinas
retroexcavadoras por los actores armados. Al tiempo, enfatizan en la falta de mecanismos de
formalizacion para mineros artesanales

4) Desarrollo rural Los participantes, al tiempo que sefialan la concentracion de la propiedad de
la tierra, indican que hay gran informalidad porque hay muchos asentamientos en zonas de reserva
ambiental y nadie tiene titulos. Destacan el avance del Incoder en la legalizacion de baldios, con
obstaculos sobre la delimitacion de zonas ambientales y reconocen que los municipios quieren
trabajar con la cooperacion internacional para agilizar estos procesos de legalizacion de predios. A
continuacion se presentan las cifras de titulacién de baldios 2000-20014 con un total de 1,133
familias beneficiarios que han recibido 20,284 hectareas. De las cuales 979 familias (86%)
recibieron los titulos entre 2009 y 2012. La percepcion de la accion del Incoder parece provenir de
esos afnos, pues entre 2013 y septiembre del 2014 el Incoder solo reporta una titulacion en Caceres.

Tabla 6. Titulacion de Baldios 2000-2014

o 2009 2010 2011 2012 2013 2014 (ene-sep) zooT(())-t;rlm
Municipio

familias has familias has familias has familias has familias has familias has [ familias has
ANORI 31 503 3 28 34 531

BRICENO - -
CACERES 83 1,726 3 66 16 491 8 127 1 2 235 2,830
CAUCASIA 32 1,405 61 280 30 123 14 153 156 2,505
EL BAGRE 39 1,046 2 2 6 88 1 29 49 1,168

ITUANGO - -
NECHI 104 2,601 6 256 117 2,362 4 76 232 5,322
TARAZA 13 413 1 31 6 229 4 80 30 848
VALDIVIA 14 10 14 10
ZARAGOZA 105 2,533 62 931 200 3,284 14 208 383 7,071
Total 390 9,734 166 2,069 378 6,603 45 673 1 2 - - 1,133 20,284

Einanta: Infrndar  Qiithnarancia da DlanifirariAn

Frente al perfil productivo de la region, destacan que no hay suficiente acceso a credito y sefialan
que frente a las alternativas de caucho, arroz o cacao, ganaderia, porcicultura o pesca, la coca “es
el unico cultivo que tiene una cadena de produccion y distribucidn asegurada”.

-z P . - [En el marco del proceso de
5) At_er_mlon a victimas. E_n, gene_ral, los participantes expresan e T
escepticismo frente a la restitucion de tierras en particular por la carencia  garantiza la seguridad? En la vereda

P . S lgs de Luis Cano (El Bagre) dijeron que
de titulos y las acciones mdaltiples de actores expulsores que se B P P sy

mantienen. En ese sentido, afirman que los retornos no han sido posibles. grupos armados] y no es cierto”.
Igualmente, consideran que los desplazamientos contindan y reclaman Habitante de El Bagre
particularmente la presencia permanente de la Defensoria del Pueblo. Participante del taller

3.4 Los Modelos Existentes
Tabla 7. Comparacion de cadenas de valor en materia de Desarrollo Econdmico

Categoria | Elemento | Modelo Legal Modelo llegal GAl
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Crimen Organizado

FARC

Presencia de instituciones (Unidad de Restitucion de Tierras
y del Incoder; Presencia UPRA y Sena)

Estructura disefiada para operar las

No tienen modelo econdmico, no hay
infraestructura para esto.
Sin embargo participan de las economias

y educacion,

legales y de mineria, legal, ilegal y
artesanal.

i EES * Mejoramiento de vias principales (4G) economias ilegales del narcotréfico y la ilegales Proteccion a cultivos ilicitos y
o Pobre infraestructura vial secundaria y terciaria. mineria. actividades mineras que producen altas
o Deficiente provision de bienes publicos en éreas rurales ganancias.
o Presencia de entidades bancarias. e Sistema de catastro y empoderamiento en la
zona
o Capacidad de absorber el recurso humano | e Capacidad de absorber el recurso humano
para la produccién y distribucién de para la produccién de narcéticos,
narcéticos, asi como para la extraccion de e Division del trabajo con el ELN y las Bacrim
e Percepcion de oferta limitada a educacion para el trabajo, oro e Personal encargado de extorsion a negocios
Gestion de aunque recientemente el SENA ha ampliado su presencia | e Division del trabajo con los grupos legales y de mineria, legal, ilegal y artesanal.
Recursos en la region. guerrilleros e Incorporacion voluntaria y coercitiva a los
Humanos o Esfuerzo institucional para incrementar la cobertura en salud | e Personal encargado de extorsién a negocios cultivos ilicitos.

,(’-j\ctlwdadtes e Incorporacion voluntaria y coercitiva de los
B S habitantes en la economia del narcotréfico
o Regulacion de la actividad minera formal o No hay desarrollo un modelo econdmico
o Disefio e implementacion de programas de desarrollo rural, e Si existe un modelo econdmico imperante en
de desarrollo alternativo y de pago servicios ambientales | e Amplio conocimiento de la cadena del la zona exclusivamente agrario con derecho
DeEralat (con impacto reducido segln los participantes en los narcotréfico de propiedad comin. Redistribucion de las
Tecnologia talleres) o Conocimiento del territorio y control de las ganancias a la organizacion y esta provee a
o Faltan programas de empleabilidad urbana y rural rutas de narcotrafico. sus integrantes.
e Limitada implementacion de instrumentos de desarrollo
territorial por PDRIET, contrato plan, u otro modelo de
desarrollo regional)
e Incorporacion de maquinaria para la o Control sobre los cultivos de Coca
o Mejor acceso al crédito aln con deficiencias explotacién minera
e Proyectos de desarrollo alternativo e Insumos y precursores quimicos para la
Compras e Mucha inversion privada en proyectos minero energéticos, produccion de narcéticos y para la
pero no que generan suficiente empleo. extraccion de oro
o Medios de transporte para narcéticos y oro
o Bienes y servicios de para lavado de activos
o Débil articulacion entre las entidades, planeacion de metas ~ ” o Red de proteccion a cultivos ilicitos
. - o Duefios de la cadena de produccion y : . '
sectoriales, no metas territoriales T e o Red para recaudo sistematico de extorsiones
P L " distribucion del narcotréfico
o Débil vision estratégica de region para el desarrollo Falta o ) -
. - . NP . o Nuevos socios internacionales para el tréfico
insercion del Bajo Cauca en la dindmica productiva de de drogas
Antioguia . Contro? de magquinaria e insumos quimicos
Logistica interna e Falta impulsar APPs para que las empresas mineras q a
. S ; para la extraccion de oro
generen mas empleos y capacitacién para mineros formales. . i
. o ) e Red para recaudo sistematico de
e Alianza con la cooperacién internacional para proyectos extorsiones
productivos (cacao, caucho y conservacion ambiental). I ) .
o P o Percepcion de alianzas con las autoridades
e Construccion de vias 4G y otros megaproyectos que no
y fuerzas armadas.
generan empleo local.
o Provision de servicios mayoritariamente en el casco urbano « Extraccién minera ilegal v comercio ilegal de | Participan de la cadena de produccién del
e Operacion de Oficinas territoriales o locales de las entidades oo galy g narcotrafico
Actividades del sector central o Alianzas con arunos querrileros para e Hubo movimientos hacia la mineria ilegal
primarias o Dificultades para implementar las politicas de generacion de grupos g P como resultado del éxito de las fumigaciones.

ingresos.

proteccion a los cultivos ilicitos.

Los acuerdos con las bandas criminales y la

actividades econémicas de la region
Falta impulso a la actividad agricola

en las cadenas productivas de narcéticos y
oro

Operaciones R, B . e Produccion y comercializacion de drogas ) :
P e Lento proceso de formalizacion y restitucion de tierras « Lavado de gctivos 4 baja en el precio del oro han hecho que haya
e Fuerte dependencia de la region de la actividad minera. « Narcotrafico alona el comercio de bienes un  movimiento de regreso a la
o Debilidad para hacer cumplir la regulacién minera, a pesar - ) y promocion/forzar a la poblacion al cultivo de
servicios. coca
de los fuertes controles
o Dificultad en la formalizacién de mineros artesanales.
o No hay promocién de la regién.
) ’ ! o - e oz avoz

o Existen estudios de potenciales econémicos y debilidades « Visibilidad de riqueza de quienes partician

Marketing e Situacion de orden pablico impacta negativamente sobre las d 4 particip Coercion permanente sobre la comunidad

Servicios Post-
ventas

Débil seguimiento a beneficiarios de programas, de
desarrollo alternativo, de crédito

No conocidos

Servicio puerta a puerta

Probablemente este sea el mayor reto en la region para el modelo legal, pues las economias ilicitas
ofrecen alternativas de generacion de ingresos altos en el corto plazo. La deficiencia en bienes
publicos y programas de empleabilidad urbana y rural favorecen la escogencia de las alternativas

ilegales.
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3.5 La relacion entre violencia y desarrollo

El programa EVAL llevo a cabo un ejercicio econométrico para establecer la relacion que existe
entre las variables de violencia y de desarrollo econdmico en la region del Bajo Cauca. Con este
fin, corrié algunas regresiones estadisticas para establecer como se comportan estas variables en
los municipios del Bajo Cauca respecto al resto de los municipios de Antioquia y de todo el pais.

Para este ejercicio EVAL midié el PIB municipal con base en el impuesto ICA (Ver Anexo 1,
literal b). De igual forma EVAL llevé a cabo una medicion propia del indice de Consolidacion.
Este indice es el instrumento oficial con el que la UACT mide los avances de la Politica de
Consolidacion en los municipios y las regiones priorizadas. Sin embargo la primera medicion fue
realizada en 2012, razon por la cual EVAL construyé su propia version del indice. Para esto, tomd
las 15 variables mas relevantes del indice (Ver Anexo 1, literal a) que ademas estan disponibles
para todos los municipios del pais (o existen los datos para su medicion) de tal manera que hace
posible comparar el comportamiento de estas variables tanto en los municipios del Bajo Cauca
como en el resto de los municipios de Antioquia y del pais.

La primera regresion busca establecer la relacion entre el indice de consolidacion (medido por
EVAL -ICE) y la violencia, desarrollo econémico y Desarrollo Social, encontrando los siguientes
resultados: (Ver anexo 1, literal C, tabla 1)

Hay una relacién negativa y estadisticamente significativa’*® entre la politica Consolidacién y
todas las variables de violencia, es decir que a_cuanto mas alto es el indice de Consolidacidn
menor _es la violencia, de lo cual puede inferirse que cuanto mas exitosa es la Politica de
Consolidacion (éxito medido con base en el ICE, mayor es la reduccion de violencia:
« Esto es cierto tanto para todo el pais como para el Departamento de Antioquia.
. EIl Bajo Cauca no presenta una relacion ni mas ni menos fuerte entre Consolidacion y
violencia en comparacion con el pais y en comparacion con el Departamento.
« Una excepcidon son los ataques paramilitares: Aumentos en la Consolidacion disminuyen
los ataques paras en el Bajo Cauca mas que proporcionalmente con respecto al pais.

Hay una relacion positiva entre el ICE y todas las variables de Desarrollo Econdmico, es decir que
los aumentos en el Indice de Consolidacion estan asociados a aumentos en el PIB municipal, en la
Inversion Per Cépita y en el indice de Desempefio Fiscal, luego entonces la implementacion de la
Politica de Consolidacion tiene un impacto positivo para mejorar el desarrollo econémico:
« Esto es cierto tanto para todo el pais como para el Departamento de Antioquia
. El Bajo Cauca no presenta una relacion ni mas ni menos fuerte entre Consolidacién y
Desarrollo Econdmico en comparacion con el pais y en comparacion con el Departamento
« Unaexcepcion es la Inversién per Capita: Aumentos en la Consolidacion aumentan la
inversion en el Bajo Cauca pero menos que en el resto del pais

Hay una relacion positiva entre el ICE y todas las variables de Desarrollo Social. Por lo tanto los
aumentos en el ICE estan asociados a aumentos de las variables de Desarrollo Social, en este caso
particularmente a la provision de servicios de salud y educacion.
« Esto es cierto tanto para todo el pais como para el Departamento de Antioquia
« El Bajo Cauca no presenta una relacion ni mas ni menos fuerte entre Consolidacion y
Desarrollo Social en comparacion con el pais y en comparacion con el Departamento.
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Para entender la incidencia del desarrollo econémico sobre la violencia sobre, EVAL corrié una
segunda regresion entre las variables de violencia homicidios y desplazamiento que son las
variables con mayor impacto sobre la demografia de una region afectada por el conflicto y las
principales variables de Desarrollo Econémico incluido PIB, el IDF, la inversion municipal per
capita y la tributacion (ingresos tributarios per cépita, recaudo de predial y de ICA per cépita), esta
comparacion se hizo tanto en relacion con los todos otros municipios del departamento como del
pais con los siguientes resultados (Ver anexo 1, literal C, tabla 2):

A mayor PIB municipal menor violencia (tanto homicidios como desplazados) pero esto es
estadisticamente significativo s6lo para el caso de homicidios cuando la muestra se limita al
Departamento de Antioquia.

« En el caso del nimero de desplazados a mayor PIB municipal menor nimero de
desplazados en el Bajo Cauca en relacion al resto del pais

« A mayor Indice de Desempefio Fiscal menor violencia (tanto homicidios como
desplazados) pero esto no es estadisticamente significativo.

- El Bajo Cauca no presenta una relacion distinta a la del resto del pais o Departamento

A mayor recaudo tributario menor violencia (tanto homicidios como desplazados). Esta
relacion si es estadisticamente significativa.

- El Bajo Cauca no presenta una relacion distinta a la del resto del pais o Departamento salvo
en el caso de la tasa de homicidios en comparacion con el Departamento: la relacion entre
recaudo tributario y homicidios en el Bajo Cauca es negativa pero menor a la del resto del
Departamento

A mayor recaudo predial menor violencia (tanto homicidios como desplazamiento)

« Esta relacion negativa es para el desplazamiento ain més fuerte en el caso del Bajo Cauca,

tanto si se compara con el pais como si se compara con el Departamento
A mayor recaudo ICA menor violencia (tanto homicidios como desplazamiento)

« Esta relacion negativa es para el desplazamiento ain mas fuerte en el caso del Bajo Cauca,

tanto si se compara con el pais como si se compara con el Departamento
A mayor inversion municipal menos violencia (tanto para homicidios como para
desplazamiento)

« Estarelacion no es distinta para el Bajo Cauca

CONCLUSIONES EN DESARROLLO

« A partir de los noventa con el ingreso del paramilitarismo a la region aumenta la competencia
entre los GAI por el control del territorio y las rutas del narcotréafico.

- El mejoramiento de varios de los factores de seguridad ha sido Gtil para el desarrollo social en
toda la region. El ingreso de la institucionalidad y la presencia permanente del Estado ha hecho
gue mejore la provisién de servicios publicos incluida la salud y la educacion. Sin embargo los
ciclos de violencia principalmente encabezados por los fenémenos del paramilitarismo y de las
Bacrim han afectado el crecimiento sostenido y la ampliacion de la cobertura de servicios por
cuenta del desplazamiento, particularmente en los municipios de Tarazd y Caucasia que
muestran retrocesos en la provision de servicios. Dicho mejoramiento es percibido por la
comunidad, aunque ain demandan mayor atencién del Estado.

« En este mismo sentido en los Gltimos 15 afilos ha mejorado el crecimiento econémico dela
region. EI PIB crecio en un 50%, y los ingresos tributarios per capita subieron 1.4 veces. Sin
embargo en los casos de Taraza, Caucasia y Caceres no se reporta un crecimiento positivo del
PIB municipal, situacion de pobre desarrollo economico que tambien se ve reflejada en el
desarrollo social inferior que muestran estos municipios. La desaceleracién de las economias
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de Taraza y Caucasia, puede deberse a que eran los mayores centros urbanos y econémicos de
la region durante el auge del paramilitarismo, que posteriormente se beneficiaron del proceso
de legalizacion de bienes de los desmovilizados. Una vez terminados estos procesos se
estancaron las economias locales.

Las economias ilicitas han cambiado el perfil productivo de la regién convirtiendo el cultivo de
coca y la mineria ilegal en las actividades mas lucrativas de la region. Una parte del desarrollo
econdémico y social de la region esta asociado a dichas economias. Sin embargo no hay
mediciones que permitan establecer la influencia de dichas economias en el crecimiento del
sector comercio, asi como su influencia en la movilidad social.

Céceres y Valdivia que por sus caracteristicas rurales y la ausencia de un modelo de desarrollo
rural en la region no han tenido crecimiento en su PIB.

Para generar desarrollo en la region, se requiere una fuerte inversion en bienes publicos que
incluye mejorar la red vial, construccion de infraestructura hospitalaria y mejoramiento de la
infraestructura escolar, construccion de acueductos y alcantarillado rural, asi como conectividad
eléctrica y a tecnologias de la informacion.

Los megaproyectos minero-energéticos en curso han representado un enorme impulso al
crecimiento economico en la sub-region, que no necesariamente significa redistribucion ni
mejoramiento general de la calidad de vida de la poblacién. Al tiempo, es necesario explorar a
profundidad las relaciones que podrian existir entre megaproyectos, conflicto y victimizacion.
De igual forma, para equiparar las condiciones de desarrollo social de la poblacién de la region
con el promedio nacional, se requiere mejorar la oferta de servicios en la region, no solo en
materia de cobertura sino en calidad de los servicios prestados.

Los municipios del Bajo Cauca cuentan con recursos provenientes de regalias con los cuales
podria financiar buena parte de las mejoras en infraestructura. Adicionalmente, bajo la nueva
Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial -LOOT, el departamento puede coordinar bajo el
fondo regional que la sumar recursos municipales de manera que puedan ampliar el impacto de
las inversiones. Para esto es necesario fortalecer la capacidad institucional y de las
comunidades para formular proyectos adecuados.

Es necesario fortalecer el recaudo tributario en los municipios, incluyendo actualizaciones del
catastro urbano y rural y de los estatutos tributarios. Esta es una fuente de financiaciéon para
infraestructura local como las vias terciarias.

Uno de los mayores desafios es reactivar el potencial productivo de la regién. Se requieren
programas de empleabilidad, programas de generacion de ingresos, inversion en el sector
agricola que incluye formalizacidn, asistencia técnica y acceso oportuno al crédito. Esto con el
fin de brindar oportunidades de actividades legales sostenibles y evitar que por la falta de estas,
la gente se tenga que dedicar a actividades ilegales. Una de las més relevantes solicitudes de la
ciudadania es no solo la capacitacion para formalizar la mineria ilegal, sino la flexibilizacion de
los requisitos para la formalizacién de la mineria artesanal.

Entre las demandas ciudadanas identificadas en los talleres estan la formacion de capital
humano, mejorar la calidad de la educacién, acceso a educacién superior y formacion para el
empleo.

NOTAS
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L El trabajo de campo, consto de tres (3) talleres: Los dos primeros se realizaron en el municipio de Caucasia como epicentro de la region del Bajo
Cauca, en el cual se cont6 con la presencia de 28 participantes de los municipios de Caucasia, Taraza, Zaragoza, Caceres, El Bagre, Nechi. El
tercero se realiz6 en el municipio de Yarumal con la presencia de 14 participantes de los municipios de Ituango, Bricefio, Valdivia y Anori. Para
complementar la vision regional se realizaron doce entrevistas en la ciudad de Medellin a representantes del Gobierno Departamental como el
Secretario Departamental de Derechos Humanos, delegados de organismos del orden nacional con sede en el Departamento de Antioquia® y
miembros del programa “Colombia Responde” de la region; también, se incluyeron entrevistas a académicos y actores expertos en tema y en la
region como Alvaro Balcézar ex Director General de la Unidad de Consolidacién Territorial (2011-2012) y el General Leonardo Pinto Morales,
actual Comandante VII Divisién Ejercito Nacional.

2 El Programa EVAL aplicé un indice de consolidacién para este estudio de caso con informacion secundaria. Se incluyeron las variables: Densidad
de coca, Cambio anual en la densidad de coca, Ataques Guerrilleros, Ataques Paramilitares, Acciones Terroristas, Masacres, Tasa de accidentes
de minas antipersonales, Tasa de secuestros, Tasa de desplazados, Homicidio de alcaldes y exalcaldes, periodistas, sindicalistas, concejales,
docentes, Recaudo predial per capita, Recaudo ICA per capita, Inversion municipal per capita, Cobertura bruta educacién primaria, Cobertura
bruta secundaria y media. En el cuadro 2, se analiza la relacion entre dicho indice y las variables de interés

% El municipio de Tarazé excedi6 los gastos de sus ingresos corrientes de libre destinacion y no ejecutd regalias, fue auditado por la contraloria a
este respecto por incumplir la ley 617/2000 ver Informe Auditoria Especial Ley 617 de 2000. Municipio de Taraza. Contraloria General de
Antioquia. Setiembre 2014. De igual forma ver el Marco Fiscal de Mediano Plazo del municipio para revisar las medidas adoptadas para
restructurar sus pasivos.

* Informacion consultada con Jose Felix Montoya, DCOP Programa CLI Norte y Sur

® IGAC, 20073, p.72.

® El altimo censo realizado en Colombia fue realizado en 2005.

" Forestales y minerfa, entre otros

8 Proceso de colonizacion por parte de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo FARC-EP, en la region Nudo de
Paramillo en los afios 60s, la creacion del Ejército Popular de Liberacion - EPL en los afios 80s, la presencia del Ejército de Liberacién Nacional-
ELN en los afios 80, la presencia de grupos Paramilitares — Autodefensas Unidas de Colombia durante la década de los 90s y parte de 2.000 y mas
recientemente la presencia de Bandas criminales emergentes.

® Unidad de Consolidacién Territorial, 2011

10 para el capitulo de seguridad se us6 como insumo el documento Dindmicas del Conflicto Armado en el Bajo Cauca Antioquefio y su Impacto
Humanitario. Area De Dindmicas Unidad De Analisis ‘siguiendo el conflicto’ - boletin # 68. FIP/OIM/USAID Enero de 2014.
http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/52efd828c4cbe.pdf. Adicionalmente, la caracterizacion de la dinamica territorial del conflicto en
este documento, es producto de la experticia adquirida durante varios afios de trabajo en la zona por miembros del equipo consultor.

! panorama Actual del Bajo Cauca Antioquefio Pag. 11

12 Dinamicas del Conflicto Armado en el Bajo Cauca Antioquefio y su Impacto Humanitario. Area De Dindmicas Unidad De Analisis ‘siguiendo el
conflicto Op.cit Pag. 11

% Ibid. Pag. 16

1 Sierra, Alec. EI Proceso Paramilitar en Taraza y el Bajo Cauca. Tesis de Maestria Unviersidad Nacional de Colombia-IEPRI. 2011.

15 Dinamicas del Conflicto Armado en el Bajo Cauca Antioquefio y su Impacto Humanitario. Area De Dindmicas Unidad De Analisis ‘siguiendo el

conflicto Op.cit Pég. 28

1 Ibid. Pag. 16

7 Ibid. Pag. 2

8 [dem

¥ Hoy, por el contrario, tendremos que decir que Estado es aquella comunidad humana que, dentro de un determinado territorio (el territorio

es el elemento distintivo), reclama (con éxito) para si el monopolio de la violencia fisica legitima. Lo especifico de nuestro tiempo es que a

todas las demas asociaciones e individuos solo se les concede el derecho a la violencia fisica en la medida que el Estado lo permite. El Estado es la

Unica fuente del .derecho. a la violencia. En Weber, Max. La Politica como Vocacion (ensayo) 1919. Pag. 2. http://disenso.info/wp-

content/uploads/2013/06/La-poltica-como-vocacion-M.-Weber.pdf

? Disidencia de los paramilitares dedicados al negocio del narcotrafico, mineria ilegal y extorsién. Ver Dindmicas del Conflicto Armado en el Bajo

Cauca Antioquefio y su Impacto Humanitario. Op.cit. Pag4

2 http://www.elespectador.com/noticias/nacional/polemica-el-bajo-cauca-antioqueno-efectos-del-glifosato-articulo-269219

22 A partir de 2002 inici la estrategia de recuperacion del territorio conocida como consolidacion, que fue incluida en el plan de desarrollo 2002-
2006, primera administracion de Alvaro Uribe. En 2004 fue creado el Centro de Coordinacion y accion Integral -CCAI. En el segundo gobierno
Uribe, se fortalecié el CCAl y se cre6 el Plan Nacional de Consolidacion. En 2009 se formalizé el plan de consolidacion con la Directiva
Presidencial 01 de 2009. En 2011 se cre6 la Unidad Administrativa de Consolidacion Territorial -UACT como entidad adscrita al Departamento
de Prosperidad Social -DPS. Desde entonces la UACT es la encargada de ejecutar la politica de consolidacion territorial. Aunque formalmente no
cuenta con un conpes, esta entidad cuenta con los recursos para cumplir con sus funciones misionales.

2 Informacion V11 Division Ejército Nacional de Colombia

2 [dem

% Dinamicas del Conflicto Armado en el Bajo Cauca Antioquefio y su Impacto Humanitario. Area De Dinamicas Unidad De Anélisis ‘siguiendo el

conflicto Op.cit Pag 45

Zpttp://portal.policia.gov.co/esco/Noticias/Lists/Noticias201411/Mostrar.aspx?1D=1542&RootFolder=/esco/Noticias/Lists/Noticias201411&Source=

http://portal.policia.gov.co/es-co/Paginas/default.aspx=

% |bid. Pag. 2

% Fuente: Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

% Registro Unico de Poblacion Desplazada — RUPD 2011. Tomado del documento de diagndstico en materia de seguridad, elaborado en la revision
de la politica nacional de consolidacion territorial 2011. UACT.

% http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/52efd828c4che.pdf. Pag 23
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http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/52efd828c4cbe.pdf
http://portal.policia.gov.co/esco/Noticias/Lists/Noticias2014II/Mostrar.aspx?ID=1542&RootFolder=/esco/Noticias/Lists/Noticias2014II&Source=http://portal.policia.gov.co/es-co/Paginas/default.aspx
http://portal.policia.gov.co/esco/Noticias/Lists/Noticias2014II/Mostrar.aspx?ID=1542&RootFolder=/esco/Noticias/Lists/Noticias2014II&Source=http://portal.policia.gov.co/es-co/Paginas/default.aspx
http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/52efd828c4cbe.pdf

* Dinamicas del Conflicto Armado en el Bajo Cauca Antioquefio y su Impacto Humanitario. Area De Dinamicas Unidad De Analisis ‘siguiendo el

conflicto Op.cit Péag. 36

% Informacién VII Divisién Ejército Nacional de Colombia

% Un hecho interesante es la muerte de periodistas. Del afio 2000 a 2010, los niveles de homicidios a periodistas son relativamente bajos, por el
imperio de la ley del silencio. A partir de 2011, los homicidios a periodistas han incrementado de forma importante debido a la creacion de redes
de comunicadores y la visibilizacion de la poblacion civil. Los periodistas de la region hoy solicitan al gobierno proteccion a la Direcciéon de
Proteccién Nacional, sin embargo “estas promesas se quedaron en papel pues hasta la fecha ninguno de los periodistas ha recibido proteccion y
persiste la incertidumbre por la falta de una investigacion sobre el origen de esas intimidaciones” segun lo expresa el reportero de la regién Omar
Martinez quien asegura que mientras la Unidad Nacional de Proteccion-UPN- se toma su tiempo en llegar, las amenazas son permanentes. Fuente:
www. Caracol.com.co

% http://www.elespectador.com/noticias/nacional/los-paras-se-ensanaron-mujeres-articulo-502953

% http://www.elespectador.com/noticias/judicial/radiografia-de-violencia-sexual-colombia-articulo-531310

7 dem

% fdem

* En el negocio de la coca, un campesino que produce un kilogramo de pasta base coca lo vende a las FARC en $2.200.000, quién a su vez lo vende
a las Bacrim en $2.800.000, renta que convierte el negocio de la coca en una de mayores fuentes de financiacion de las FARC. Por su parte las
Bacrim utilizan laboratorios o cristalizaderos para transforman esta pasta base en clorhidrato de cocaina y finalizan el proceso con la exportacién
a mercados internacionales. Las Farc proveen seguridad al cultivo y procesamiento de coca, mientras las bandas criminales se dedican a la
comercializacion.

0 Segun el reporte SIMCI de junio 2014

* Informacion obtenida de la V11 Division Ejército Nacional de Colombia

“2 Fyente: Base de Datos Bajo Cauca Antioquefio. Programa EVAL- Universidad del Rosario

“ Estimacion elaborada por la VII Division del Ejército Nacional en el Paro Minero de 2011

* Segain la V11 Division del ejército, Actualmente existen cerca de 2000 méquinas excavadoras por las cuales las FARC cobran $4.000.000 por la
entrada a la zona de cada una de ellas y $1.800.000 por el derecho a la explotacion mensual; a su vez se cobra un porcentaje por el gramo de oro
producido.

“ Contraloria General de la Republica LA EXPLOTACION ILICITA DE RECURSOS MINERALES EN COLOMBIA Casos Valle del Cauca (Rio

Dagua) — Choc6 (Rio San Juan) Efectos sociales y ambientales. 2013. Pag 16

¢ Giraldo y Mufioz. Oro en Antioquia: entre lo formal, lo informal y lo criminal. 2012. Fundacion Ideas para la Paz y Universidad Eafit
http://www.ideaspaz.org/publications/posts/26

7 http://www.verdadabierta.com/despojo-de-tierras/5511-guerrilla-de-las-farc-buscan-tierras-y-oro-en-bajo-cauca

“8 La microfocalizacion es un mecanismo de seleccion de casos para hacer atendidos prioritariamente. Esta es definida por instituciones que cuentan
con la capacidad técnica y el conocimiento histérico del contexto de violencia del pais. En este sentido el Decreto 4829 de 2011, en su articulo 4°
establece que el gobierno nacional regulara una instancia de caracter operativo a nivel local para adelantar la microfocalizacién por municipios,
veredas y corregimientos para la implementacién gradual y progresiva del proceso de restitucion de tierras

“ A la fecha de la entrevista, no se habian adelantado acercamientos con la autoridad minera que en el Departamento de Antioquia es Secretaria de
Minas del Departamento.

% Este predio esta desaparecido en este momento por efectos de la ola invernal.

*! http://www.elespectador.com/noticias/nacional/los-paras-se-ensanaron-mujeres-articulo-502953

52 Definicion tomada de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional del afio 2000. Se entiende por
delincuencia organizada, Por “grupo delictivo organizado” se entendera un grupo estructurado de tres 0 mas personas que exista durante cierto
tiempo y que actle concertadamente con el propésito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados

%8 http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/52efd828c4che. pdf

** http://www.verdadabierta.com/narcotrafico/5493-la-coca-retona-en-el-bajo-cauca-antioqueno

* Documento de diagndstico de Desarrollo Institucional realizado para la revision de la politica nacional de reconstruccion y consolidacion
territorial - PNCRT, 2011.

% Sacipa S. Tovar C. Galindo L. Guia de Orientaciones para el acompafiamiento Psicosocial a personas en situacion de desplazamiento. CHF
Internacional Bogota. Pag. 16

57 Galindo, Luisa. Estrategias para la reconstruccion de tejido social. Analisis comparado de los procesos de paz en Colombia y en peri 1990-2000.
Tesis de Grado. Universidad Javeriana

8 Es de anotar que la Ley 1448 de 2011 en su articulo 170 transforma La Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional
en un departamento administrativo que en la practica es el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social DPS.

% Familias en Accion, es un programa del Departamento para la Prosperidad Social — DPS, de transferencias monetarias condicionadas que busca
contribuir a la reduccion de la pobreza y la desigualdad de ingresos, a la formacion de capital humano y al mejoramiento de las condiciones de
vida de las familias pobres y vulnerables mediante un complemento al ingreso

% E| equipo de trabajo de EVAL llevé a cabo nueve reuniones con los equipos regionales de las entidades que tienen presencia en la regién a saber:
Departamento Administrativo de la Prosperidad Social, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Unidad para las Victimas y Agencia
Nacional para la Superaciéon de la Pobreza Extrema, Coordinador de la Unidad de Consolidacién Nudo de Paramillo, enlaces de las Fuerzas
Militar y Policia Nacional, Secretario Departamental Derechos Humanos y el enlace departamental de Consolidacion.

¢ Incluida USAID como cooperante

62 Ej. Cobro del impuesto ICA usando alumnos de grado 10 y 11 para censar los negocios locales

& http://ccai-colombia.org/files/primarydocs/091207baca.pdf

& Esta conformado por seis componentes que miden la gestion financiera. 1) autofinanciacion de los gastos de funcionamiento, que mide la porcion
de recursos de libre destinacion usados para pagar la némina y gastos generales. 2) Respaldo del servicio de la deuda, que mide la porcion de los
ingresos disponibles que respaldan el servicio de la deuda. 3) Dependencia de las transferencias de la Nacién y las Regalias, que mide el peso de
estos recursos en el total de fuentes de financiacion. 4) Generacién de recursos propios relativo a ingresos tributarios, 5) Magnitud de la
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inversion, se espera que el 70% de los recursos vayan a inversion; y 6) Capacidad de ahorro que debe reflejar el balance entre los ingresos
corrientes y los gastos corrientes

% Marco Fiscal de Mediano Plazo.2013-2023. Taraza Antioguia

% Informe Auditoria Especial Ley 617 de 2000. Municipio de Taraza. Contraloria General de Antioquia. Setiembre 2014

b7 Los Organos Colegiados de Administracion y Decision son los responsables de definir los proyectos de inversion sometidos a su consideracion
que se financiaran con recursos del SGR, asi como evaluar, viabilizar, aprobar y priorizar la conveniencia y oportunidad de financiarlos y
designara su ejecutor

% El acceso a la justicia se puede definir como el derecho de las personas sin distincion de sexo raza edad identidad sexual ideologia politica o
creencias religiosas a obtener una respuesta satisfactoria a sus necesidades juridicas que tengan validez ante terceros. MSD Programa de Acceso a
la Justicia de USAID. JUSTICIA EN LAS ZONAS CSDI. 2011

% MSD Programa de Acceso a la Justicia de USAID. JUSTICIA EN LAS ZONAS CSDI. 2011

™ Medellin y Bogoté. Hay dos circuitos judiciales: Caucasia que cubre Caceres, Taraza, Nechi, ltuango y Bricefio y EI Bagre que cubre el Bagre y
Zaragoza y los servicios no llegan a las zonas rurales.

™ En el Bajo Cauca hay 39 asentamientos indigenas urbanos y rurales, 2 resguardos reconocidos y 2 en proceso de reconocimiento, pertenecientes a
tres etnias: Send, Embera Katio, Embera Chami

2 |bidem

" Las Casas de Justicia son Centros Interinstitucionales de informacién, orientacion, referencia y prestacion de servicios de resolucion de conflictos,
donde se aplican y ejecutan mecanismos de justicia formal y alternativa. Con ellas se pretende acercar la justicia al ciudadano orientandolo sobre
sus derechos, previniendo el delito, luchando contra la impunidad, facilitandole el uso de los servicios de justicia formal y promocionando la
utilizacion de mecanismos alternativos de resolucion de conflictos. Esta definicion se ratifica en el Convenio Nacional.
http://www.casasdejusticia.gov.co/SitePages/inicio.aspx

™ Comparacion del Programa EVAL con base en la informacién de la Unidad de Consolidacion Territorial y la informacion consolidada por el
Consejo Superior de la Judicatura Modelo de Justicia Rural 2014 Cuadros anexos

;z MSD Programa de Acceso a la Justicia de USAID, JUSTICIA EN LAS ZONAS CSDI, 2011
Ibidem

" MSD Programa de Acceso a la Justicia de USAID, JUSTICIA EN LAS ZONAS CSDI, 2011 Op.cit

"8 http://www.elheraldo.co/region/libres-233-bacrim-de-1531-capturados-en-plan-troya-60894

" Fuente: Unidad Administrativa para la Consolidacién Territorial

% Es una politica pablica de atencion a la primera infancia desde la gestacion hasta los 6 afios. En el caso del ICBF esté destinada a la nutricién. De

acuerdo a la articulo 29 de la ley 1098 de 2006 (ley de Infancia y Adolescencia)

8 Fuente: Documento de diagndstico fortalecimiento comunitario y participacion ciudadana, elaborado en el marco de la revision estratégica de la
politica de consolidacion territorial -PNCRT 2011.

8 Fuente: evaluacion operativa y funcional del de la PNCT realizado por la firma U.T Econometria Consultores-SEI S.A, marzo de 2011.

8 http://lasillavacia.com/historia/las-bacrim-de-hoy-coinciden-con-los-paras-de-ayer-22374

y http://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/3443-bacrim-el-poder-y-las-sombras-del-paramilitarismo.html

8 En 2014 para las elecciones nacionales, la Mision de Observacion Electoral -MOE. Identifico riesgos de constrefiimiento y de otros delitos
electorales por parte de las Bacrim en varias regiones del pais incluido el Bajo Cauca.

http://www.noticiasrcn.com/nacional-pais/alerta-influencia-bacrim-futuras-elecciones

las elecciones regionales y locales pueden resultar ain mas vulnerables que las nacionales.

% Prueba de este fendmeno es que el ganador de las elecciones 2014 al Senado fue Musa Basile del partido de la U, a quien no se asocia con grupos
armados, sino con el botin electoral de los recursos publicos “mermelada” para atender vias secundarias y terciarias.
http://www.elespectador.com/opinion/el-botin-de-los-caminos-vecinales-columna-481172

8 http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/52efd828c4che. pdf

8 EI PIB per capita mide el potencial econémico y es una medida indirecta de calidad de vida que permite controlar la variable por poblacién de la
region. Dado que el PIB per Cépita municipal no es un indice oficial, el equipo de EVAL hizo una estimacién con base en el recaudo del
Impuesto de Industria y Comercio ICA.

8 E| PIB regional es el resultado del promedio simple de las variaciones del PIB per capita municipal

8 Fuente Banco Mundial. http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?page=2. Célculo EVAL

% Redujo la figura de testaferrato y al proceso de formalizacion de negocios y bienes muebles e inmuebles adquiridos

° Acuerdo 10 de 2012 por medio de cual se adopta Plan de Desarrollo “ANORI CON EL CAMPO CONSTRUYE SU FUTURO” 2012 — 2015.
Concejo Municipal de Anori. http://www.anori-antioguia.gov.co/apc-aa-files/31376135613333653861653037313565/acuerdo-010-plan-de-
desarrollo-anori.pdf

%2 http://ccai-colombia.org/files/primarydocs/091207baca.pdf

% Las disminuciones més altas fueron 41% en Anori y Nechi, 45% en El Bagre, y 77% en Zaragoza

° hitp://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/8-2013-¢l-catastro-rural-est%C3%A1-desactualizado-en-un-56-nieto.html

% Precio de referencia a 31 de octubre de 2014, 1,167,61 délares-onza.
http://indicadoreseconomicos.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodCuadro=%20443

% Estadisticas del Ministerio de Minas

7 http://www.verdadabierta.com/lucha-por-la-tierra/5091-como-restituir-en-el-convulsionado-bajo-cauca-antioqueno

%8 http://www.cemexcolombia.com/NuestraEmpresa/Comunicados/Comunicado20140814.aspx

% Ver CIDH expresa inquietud por poblacion desplazada por megaproyectos en Colombia

http://www.elespectador.com/noticias/nacional/cidh-expresa-inquietud-poblacion-desplazada-megaproyect-articulo-524586

100 http://defensaterritorios.wordpress.com/2014/08/20/colombia-victimas-de-megaproyectos-y-la-naturaleza-como-victima/
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http://lasillavacia.com/historia/las-bacrim-de-hoy-coinciden-con-los-paras-de-ayer-22374
http://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/3443-bacrim-el-poder-y-las-sombras-del-paramilitarismo.html
http://www.noticiasrcn.com/nacional-pais/alerta-influencia-bacrim-futuras-elecciones
http://www.elespectador.com/opinion/el-botin-de-los-caminos-vecinales-columna-481172
http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/52efd828c4cbe.pdf
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?page=2
http://ccai-colombia.org/files/primarydocs/091207baca.pdf
http://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/8-2013-el-catastro-rural-est%C3%A1-desactualizado-en-un-56-nieto.html
http://indicadoreseconomicos.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodCuadro=%20443
http://www.verdadabierta.com/lucha-por-la-tierra/5091-como-restituir-en-el-convulsionado-bajo-cauca-antioqueno
http://www.cemexcolombia.com/NuestraEmpresa/Comunicados/Comunicado20140814.aspx
http://www.elespectador.com/noticias/nacional/cidh-expresa-inquietud-poblacion-desplazada-megaproyect-articulo-524586

10 Carreteras de cuarta generacion que seran construidas y operadas mediante el mecanismo de concesion. Se espera construir 8.107 kilémetros en
todo el pais, por un valor total de 44 billones de pesos
http://www.ani.gov.co/sites/default/files/cuarta_generacion_de_concesiones_luis_fernando_andrade_moreno.pdf
192 hitp.//wwwv.larepublica.co/antioguia-ya-tiene-listos-141-kil%C3%B3metros-de-las-v%C3%ADas-4g-0-autopistas-de-prosperidad_130096
1%3https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Estudios%20Econmicos/%C3%8Dndice%20de%20Pobreza%20Multidimensional %20(IPM-

Colombia)%201997-2008.pdf
104 por un Bricefio Justo y Equitativo. Plan de Desarrollo 2012-2015
105 E| fenémeno de baja escolaridad en prescolar que existe se debe a una movilizacion frecuente, caracteristica muy afin con la poblacién
bajocaucana que posee muy poco arraigo por su territorio, ya que se desplazan de un lugar a otro debido a la actividad minera, a las épocas de
subienda en los rios de la subregion, en las cosechas de cultivos como el arroz, aparte del factor violencia, acarreando consecuencias en el nivel de
formacién de los nifios en la subregién. Ver Perfil de la region del Bajo Cauca. Gobernacion de Antioquia
1% perfil de la regién del Bajo Cauca. Gobernacion de Antioquia
ig;h'ttp://www.dane.gov.co/fiIes/investigaciones/condiciones_vida/calidad_vida/BoIetin_Prensa_ECV_2012.pdfraza

Idem

®fndice de Penetracién= Nmero de suscriptores/poblacién Ver: http://colombiatic.mintic.gov.co/
110 Es decir que se debe a una casualidad si no que hay evidencia en las estadisticas
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