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I. Resumen 
La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) diseñó y patrocinó la implementación del Proyecto para 
la Competitividad Municipal (PCM). El proyecto, que fue instrumentado por RTI International (RTI), tenía el propósito de reforzar la 
competitividad de las municipalidades salvadoreñas mediante el fortalecimiento de su capacidad administrativa y de prestación de 
servicios, el cultivo de un mayor dinamismo en las alcaldías para la promoción de actividades económicas, y el patrocinio de alianzas 
entre las municipalidades y el sector privado y, por tanto, la promoción de las inversiones y el comercio y el aumento del crecimiento 
económico y el empleo al nivel municipal. 
 
Uno de los componentes del PCM fue el Concurso de iniciativas de prevención del crimen y la violencia, consistente en un programa 
de asistencia para la competencia destinado a incentivar una mejor gestión de los recursos financieros al nivel municipal y la 
adjudicación de fondos para apoyar actividades de prevención del crimen en El Salvador. El período de implementación transcurrió 
entre el 29 de junio de 2012 y el 31 de enero de 2014. 
 
El propósito del programa de asistencia era ofrecer incentivos que mejoraran la recaudación de impuestos de los gobiernos locales y 
lograran la participación de las autoridades municipales en iniciativas del sector privado destinadas a instrumentar actividades de 
prevención del crimen y la violencia. Se invitó a participar a las 50 municipalidades que trabajan con el PCM y a tres municipalidades 
que participan en el Proyecto Salvadoreño para la Prevención del Crimen y la Violencia con financiamiento de USAID. 
 
El modelo de implementación se basó en la participación de las municipalidades que mejoraron su situación para ser elegibles para 
ganar partidas de asistencia que les permitirían llevar a cabo las iniciativas diseñadas por las municipalidades. La identificación de los 
proyectos se realizaría a través de comités de competitividad municipal (CCM) organizados por el PCM. 
 
Al 31 de enero de 2013, 45 municipalidades habían presentado solicitudes y estados financieros con el detalle de sus ingresos y gastos 
al cierre de junio y diciembre de 2011, así como al cierre de junio, octubre y diciembre de 2012, respecto de las cuales se analizó su 
mejoría en la generación de recaudación fiscal y en la prestación de servicios municipales.  
 
El 18 de febrero de 2013, se determinó que 28 municipalidades que habían mostrado un buen desempeño en la cobranza y gestión de 
la recaudación durante el período de julio a diciembre de 2012 tendrían derecho a participar en la segunda fase del concurso y, por 
tanto, estaban motivadas para presentar una solicitud con las iniciativas propuestas. En la Tabla 4 que se incluye a continuación se 
muestran los criterios de selección que permitieron identificarlas como municipalidades que habían mejorado su generación de 
ingresos. Así se determinó que 20 municipalidades cumplían los criterios aplicables.  
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El diseño de las actividades requería a las 20 municipalidades que trabajaran en conjunto con los CCM locales y/o los comités de 
prevención del crimen y la violencia en la preparación de iniciativas para la prevención del crimen y la violencia que deberían 
presentarse para su evaluación definitiva. Las propuestas fueron evaluadas por un Comité de Adjudicaciones y USAID sobre la base 
de los criterios establecidos. 
 
Las 20 municipalidades ganadoras del concurso recibieron fondos de asistencia que se invertirían en 29 actividades de prevención del 
crimen y la violencia al nivel de los municipios.  
 
El 14 de febrero de 2013, se anunciaron las 20 municipalidades ganadoras en un evento presidido por la señora Mary Carmen Aponte, 
embajadora de los Estados Unidos, en el que también participó el Administrador Asociado de USAID.  
 
Se seleccionaron 29 iniciativas que serían instrumentadas por once ONG1 en las veinte municipalidades ganadoras, las que fueron 
presentadas a USAID para su aprobación definitiva, el día 10 de mayo de 2013. Las propuestas incluían componentes tales como 
construcción y equipamiento de centros juveniles, cursos de capacitación en empresariado y ocupaciones vocacionales, y también 
trabajos de arte, teatro, danza, música y deportes. 
 
Se consideró que la construcción de capacidades y la capacitación vocacional de los jóvenes eran un factor de importancia para el 
desarrollo personal y la prevención del crimen y la violencia. En total, se brindó capacitación a 4.772 jóvenes (2.120 varones y 2.652 
mujeres) en diversas disciplinas, desde técnicas hasta artísticas, como medio para apartar a los jóvenes de la violencia.  
 
Un aspecto crucial del éxito del proyecto es que las municipalidades se vieron motivadas para competir por la asignación de fondos y 
que los CCM de las municipalidades ganadoras participaron en la elección de las ONG y en los proyectos definitivos que se 
financiarían. En este caso, los fondos se asignaron a proyectos de prevención de la violencia, pero la misma metodología podría usarse 
para generar incentivos para otros tipos de proyectos.  
 
II. Introducción 
El Programa de Fondos Locales para el Desarrollo (DF4D por sus siglas en inglés) fue diseñado por el gobierno de los Estados Unidos 
para estimular a los países en desarrollo a movilizar sus propios recursos financieros mediante una reducción de la corrupción, una 
reforma de los sistemas tributarios y una mejor gestión del gasto público.  
 

                                                           
1 Treinta y nueve ONG presentaron expresiones de interés en llevar a cabo iniciativas y propuestas a la aprobación de los CCM y las autoridades municipales. De entre estas, 27 
resultaron precalificadas. 
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El 31 de mayo de 2012, USAID publicó una modificación contractual del PCM en virtud de la cual se disponían fondos adicionales 
del Programa de Fondos Locales para el Desarrollo (DF4D) para instrumentar un proyecto de prevención del crimen y la violencia que 
consistía en ayudar a las municipalidades en las siguientes áreas:  
 

• Seguridad pública. Para reducir el impacto del crimen en los propietarios de negocios y las municipalidades que estén en 
mejores condiciones para ejercer una función en la prevención del crimen, se podría instrumentar asistencia para ayudar en los 
trabajos municipales para reducir el crimen y aumentar el gasto municipal en seguridad pública. Esto debería coordinarse de 
manera estrecha con el proyecto de democracia de USAID, teniendo en cuenta que la Agencia solamente puede trabajar en la 
prevención. 
 

• Tarifas e impuestos. Para reducir las tarifas e impuestos municipales que gravan a los comercios pero, a la vez, actuar de 
manera más eficiente, esta ayuda podría incluir la promoción de nuevos incentivos para el pago de impuestos y la 
estandarización de los recursos fiscales de los servicios municipales.  

 
A través del Concurso de Iniciativas de Prevención del Crimen y la Violencia, RTI administró un programa de asistencia.  
 
III. Objetivo 
Este componente del proyecto, que se puso en marcha el 29 de junio de 2012, tenía el propósito de ofrecer incentivos a las 50 
municipalidades que trabajaban con el PCM y a tres del Proyecto Salvadoreño para la Prevención del Crimen y la Violencia 
financiado por USAID, para mejorar la cobranza de impuestos de los gobiernos locales y lograr la participación de las autoridades 
municipales en trabajos con el sector privado para la instrumentación de actividades de prevención del crimen y la violencia.  
 
IV. Proceso de selección de las municipalidades 
La selección se llevó a cabo mediante un proceso de dos fases según el cronograma claramente establecido de la Tabla 1.  
 
Tabla 1. Fases del proyecto 

 N° Actividad Fecha 

Pr
im

er
a 

fa
se

 

1 Puesta en marcha del proyecto 29 de junio de 2012 

2 Medidas para mejorar la recaudación de las municipalidades 1 de julio a 31 de diciembre de 2012 

3 Recepción de la documentación financiera 30 de noviembre de 2012 
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Se
gu

nd
a 

fa
se

 
4 Recepción de las solicitudes municipales 31 de enero de 2013 

5 Selección de las municipalidades participantes 18 de febrero 2013 

6 Implementación de la selección de las ONG 26 de abril de 2013 

7 Implementación de los proyectos 10 de junio a 31 de diciembre de 2013 

8 Evaluación del impacto de los proyectos  1 a 31 de enero de 2014 

 
La primera parte del concurso comenzó el 29 de junio de 2012 con un lanzamiento al que se invitó a participar a las 53 
municipalidades elegibles en trabajos en el PCM y en el Proyecto para la Prevención del Crimen y la Violencia (según se ve en la 
Tabla 2). 
 
Tabla 2. Municipalidades elegibles para participar en el concurso 

Municipalidades 
1. Acajutla 
2. Aguilares 
3. Alegría 
4. Antiguo Cuscatlán 
5. Apastepeque 
6. Apopa 
7. Atiquizaya 
8. Ayutuxtepeque 
9. Caluco 
10. Candelaria de La Frontera 
11. Chalatenango 
12. Chinameca 
13. Ciudad Arce 
14. Ciudad Barrios 
15. Ciudad Delgado 
16. Comasagua 
17. Cuscatancingo 
18. Santa Tecla 

19. Sonsonate 
20. Soyapango 
21. Suchitoto 
22. Talnique 
23. Tecoluca 
24. Tejutla 
25. Tepecoyo 
26. Tonacatepeque 
27. Zacatecoluca 
28. Zaragoza 
29. El Paisnal 
30. Ilobasco 
31. Ilopango 
32. Izalco 
33. Jiquilisco 
34. Jucuapa 
35. La Libertad 
36. Sensuntepeque 

37. Mejicanos 
38. Nahuizalco 
39. Nejapa 
40. Nueva Concepción 
41. Nueva Guadalupe 
42. Olocuilta  
43. Panchimalco 
44. San Antonio del Monte 
45. San Bartolomé Perulapía 
46. San Juan Opico 
47. San Luis Talpa 
48. San Martín 
49. San Salvador 
50. Santa Ana 
51. Santa Cruz Michapa 
52. Santa Elena 
53. Santa María Ostuma 

 
Para poder calificar, las municipalidades elegibles debían demostrar mejoras en sus procedimientos de cobranza y gestión de los 
ingresos durante los períodos que finalizaban en junio y diciembre de 2011, y en junio, octubre y diciembre de 2012, a cuyos efectos 
debían presentar sus estados financieros con detalles de sus ingresos y gastos en dichos períodos. Esta fue una fase crucial del 



Proyecto de USAID para la competitividad municipal — Fondos locales para el desarrollo – Informe Final 10 

concurso, en que las municipalidades demostraron mejoras en la gestión financiera con el fin de que se les adjudicasen fondos para 
instrumentar proyectos de prevención del crimen y la violencia.  
 
El equipo del PCM recibió solicitudes y estados financieros de 45 de las 53 municipalidades elegibles.  
 
Las 28 municipalidades (Tabla 3) que lograron un buen desempeño en la cobranza y gestión de sus ingresos durante el período de julio 
a diciembre de 2012 tuvieron derecho a participar en la segunda fase del concurso y presentar proyectos de iniciativas para la 
prevención del crimen y la violencia. 
 
Tabla 3. Municipalidades seleccionadas para participar en la segunda fase del concurso 

Municipalidades 
1. Antiguo Cuscatlán 
2. Apastepeque 
3. Atiquizaya 
4. Caluco 
5. Candelaria de la Frontera 
6. Chalatenango 
7. Ciudad Barrios 
8. Cuscatancingo 
9. El Paisnal 
10. Ilopango 
11. Izalco 
12. Jucuapa 
13. Mejicanos 
14. Nahuizalco 

15. Olocuilta 
16. Panchimalco 
17. La Libertad 
18. San Antonio del Monte 
19. San Juan Opico 
20. San Martin 
21. Santa Tecla 
22. Sensuntepeque 
23. Soyapango 
24. Suchitoto 
25. Talnique 
26. Tecoluca 
27. Tejutla 
28. Zaragoza 

 
El 17 de septiembre de 2012 se creó el Comité de Adjudicación del Concurso, conformado por representantes de la oficina de la 
Subsecretaría de Desarrollo Territorial y Descentralización (SSDTD), la Corporación de Municipalidades de la República de El 
Salvador (COMURES), RTI, y los asociados en la instrumentación, es decir, la Fundación Nacional para el Desarrollo (FUNDE) y el 
Sistema de Asesoría y Capacitación para el Desarrollo Local (SACDEL). La USAID participó como observadora. 
 
El Comité de Adjudicaciones evaluó a las municipalidades sobre la base de los criterios enumerados en la Tabla 4.  
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Tabla 4. Criterios de selección para la adjudicación de asistencia 
N° Criterio de calificación 
1 Mejor situación financiera de la municipalidad entre julio y diciembre de 2012 en comparación a las 

cifras del período de julio a diciembre de 2011 

2 Porcentaje de recuperación de los costos directos de la recolección y posterior disposición de los 
desechos sólidos, e iluminación de las vías públicas 

3 Valor del índice de competitividad municipal de 2011 en comparación con el correspondiente a 2009 

4 Factibilidad, sistematicidad e innovación de la iniciativa municipal para la prevención del crimen y la 
violencia a efectos de reducir los índices de violencia y crimen de la municipalidad 

5 Factibilidad, sistematicidad e innovación de la iniciativa para incentivar el crecimiento económico y la 
creación de empleo 

6 Porcentaje de la población joven de la municipalidad según el censo 

7 Implementación de nuevas iniciativas que podrían tener efectos en la situación fiscal o reducir a 
mediano plazo (seis meses) las tasas de crimen y violencia de la municipalidad 

 
Las iniciativas se categorizaron según los valores ponderados logrados a partir de los criterios y los importes otorgados, con la 
aprobación de la USAID. 
 
El 14 de febrero de 2013, se anunciaron las 20 municipalidades ganadoras en un evento que fue presidido por la señora Mary Carmen 
Aponte, embajadora de los Estados Unidos, al que asistió el Administrador Asociado de la Agencia de los Estados Unidos para el 
Desarrollo Internacional.  
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La asistencia se otorgó en una ceremonia que fue presidida por la embajadora de los Estados Unidos, señora Mari Carmen Aponte. 

V. Selección de las ONG 
El modelo de implementación requería la participación de ONG en la implementación de las iniciativas designadas por las 
municipalidades. En diciembre de 2012, el PCM publicó en los principales periódicos nacionales una invitación a ONG para que 
presentaran expresiones de interés en participar en la implementación de iniciativas de prevención del crimen y la violencia (Figura 
1). Se les solicitó a las ONG que presentaran pruebas de su experiencia en el tema y conocimientos sobre las condiciones de crimen y 
violencia de las diferentes municipalidades.  
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Figura 1. Aviso publicado para solicitar expresiones de interés  
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El PCM precalificó a 27 de las 39 ONG que presentaron expresiones de interés y RTI llevó a cabo un estudio de due diligence de 15 
de las 27 ONG elegibles, dado que 12 de ellas ya tenían experiencia de trabajo anterior con RTI.  
 
El equipo de RTI organizó tres talleres para presentar las iniciativas municipales ganadoras a 19 de las 27 ONG precalificadas, las que 
luego también visitaron las municipalidades para obtener información para preparar propuestas técnicas y financieras. 
 
Las propuestas se presentaron a la evaluación y aprobación de los CCM y las autoridades municipales. Las 29 iniciativas 
seleccionadas, que serían instrumentadas por once ONG sobre la base del cronograma que se muestra en la Tabla 5, se presentaron a 
USAID para su aprobación definitiva el día 10 de mayo de 2013.  
 
Tabla 5. Cronograma para la implementación de las iniciativas 

ONG a cargo de la implementación Municipalidad Fecha de 
inicio 

Fecha de 
finalización 

1 
Fundación Salvadoreña de 
Desarrollo y Vivienda Mínima 
(FUNDASAL) 

1 Atiquizaya Ago. 1, 2013 Dic. 31, 2013 
2 Izalco Ago. 1, 2013 Dic. 31, 2013 
3 Nahuizalco Ago. 1, 2013 Dic. 31, 2013 
4 Santa Tecla Ago. 1, 2013 Dic. 31, 2013 
5 Tejutla Ago. 1, 2013 Dic. 31, 2013 
6 San Martin Ago. 1, 2013 Dic. 31, 2013 

7 Zaragoza Ago. 1, 2013 Nov. 30, 2013 
8 Apastepeque Ago. 1, 2013 Mar. 31, 2014 

2 Asociación AGAPE de El 
Salvador 

9 Caluco Jul. 1, 2013 Ene. 30, 2014 
10 San Antonio del Monte Jul. 1, 2013 Feb. 28, 2014 

3 
Complejo Técnico San 
Francisco de Sales (COMTEC 
SFS) 

11 Chalatenango Jul. 1, 2013 Dic. 31, 2013 
12 Mejicanos Jul. 1, 2013 Dic. 31, 2013 

13 Nahuizalco Jul. 1, 2013 Dic. 31, 2013 
14 Sensuntepeque Jul. 1, 2013 Dic. 31, 2013 
15 San Martin Jul. 1, 2013 Dic. 31, 2013 
16 Tecoluca Jul. 1, 2013 Dic. 31, 2013 

4 Proyección Social 
17 Mejicanos Ago. 1, 2013 Dic. 31, 2013 
18 Olocuilta Ago. 1, 2013 Ene. 30, 2014 
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ONG a cargo de la implementación Municipalidad Fecha de 
inicio 

Fecha de 
finalización 

5 Universidad Centroamericana 
José Simeón Cañas (UCA) 

19 Nahuizalco Ago. 1, 2013 Dic. 31, 2013 
20 Zaragoza Ago. 1, 2013 Dic. 31, 2013 
21 Tecoluca Sep. 1, 2013 Dic. 31, 2013 

6 
Fundación para la Educación 
Social Económico y Cultural 
(FUPEC) 

22 El Paisnal Jul. 1, 2013 Oct. 31, 2013 
23 Tecoluca Sep. 1, 2013 Oct. 31, 2013 

24 Zaragoza Jul. 1, 2013 Dic. 31, 2013 

7 Asociación Salvadoreña Pro-
Salud Rural (ASAPROSAR) 25 La Libertad Jul. 1, 2013 Dic. 31, 2013 

8 
Asociación Centro de 
Capacitación y Promoción de la 
Democracia (CECADE) 

26 Panchimalco Jul. 1, 2013 Ene. 30, 2014 

9 CONEXIÓN 27 Soyapango Jul. 1, 2013 Oct. 31, 2013 

10 
Fundación Salvadoreña para la 
Salud y el Desarrollo Humano 
(FUSAL) 

28 Tejutla Sep. 1, 2013 Ene. 30, 2014 

11 Centro Arte para la Paz (CAP) 29 Suchitoto Jul. 1, 2013 Dic. 31, 2013 

 
Dos partidas de asistencia que se adjudicaron a la FUPEC fueron rescindidas con anterioridad a su vencimiento: (1) en El Paisnal, para 
la construcción y equipamiento de un centro de carpintería y un invernadero para vegetales y (2) en Tecoluca, para la construcción de 
un campo de fútbol con pasto sintético e iluminación.  
 
La FUPEC se rezagó en la entrega de los materiales que se obtendrían en El Paisnal y, como uno de sus ingenieros fue amenazado por 
los integrantes de una pandilla en Tecoluca, el gerente de la FUPEC se mostraba renuente a seguir trabajando en esta área. Por tanto, a 
fines de octubre de 2013, la RTI rescindió su asistencia.  
 
La USAID aprobó la selección de COMTEC SFS y FUNDASAL para instrumentar los trabajos en estas dos municipalidades. 
 
VI. Resultados 
A diciembre de 2013 se habían completado 22 de los 29 proyectos y los restantes siete terminaron en marzo de 2014. Estos proyectos 
han pasado a formar una parte completa de las estrategias de desarrollo destinadas a brindar sustento al crecimiento económico en las 
municipalidades.  
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Las 29 iniciativas incluían construcción y equipamiento de centros juveniles; capacitación en empresariado y áreas vocacionales; y 
también trabajos en arte, teatro, danza, música y deportes, según veremos a continuación: 
 

• Construcción de 11 centros de capacitación 
• Remodelación y equipamiento de 13 centros de capacitación 
• Con centro en el desarrollo de técnicas de trabajo y una cultura de paz, 16 actividades de construcción de capacidades y 

capacitación 
• Cuatro iniciativas de instalaciones recreativas y deportivas 
• Promoción del empresariado entre jóvenes y adultos mediante seis actividades promocionales 
• Una actividad destinada a desarrollar y recuperar espacios para esparcimiento y deportes 

 
Además de los logros mencionados precedentemente, la inauguración de centros deportivos en Tecoluca y Apastepeque, así como 
centros de capacitación vocacional en Nahuizalco, Izalco y El Paisnal, han tenido un impacto positivo en la vida de los jóvenes de las 
áreas circundantes. Se estima que durante el ejercicio 2014 estos centros capacitaron a 1.293 jóvenes, incluyendo a 689 mujeres.  
 

Tabla 6. Iniciativas para la prevención del crimen y la violencia  
Municipalidad Descripción de la adjudicación  Resultados 

1 IZALCO 1 

FUNDASAL: Construcción de un centro de 
capacitación vocacional, formación comercial y 
esparcimiento juvenil en Izalco (servicios de 
carpintería y electricidad) 

Se completó la construcción de un centro de 
capacitación vocacional, formación comercial y 
esparcimiento juvenil en Izalco (servicios de 
carpintería y electricidad). 

2 EL PAISNAL 2 
COMTEC: Construcción y equipamiento de un 
centro de capacitación en carpintería e 
invernaderos 

Se completó la construcción y equipamiento del 
centro de capacitación. 
Se están dictando cursos de carpintería e 
invernaderos. 

3 OLOCUILTA 3 

COMITÉ DE PROYECCIÓN SOCIAL: Programa 
de capacitación para jóvenes a través de talleres 
de producción en la comunidad (talleres de 
computación, clases de inglés, cocina, formación 
de camareros y baristas, gestión de maquinaria 
industrial en la zona industrial de Monte limar y 
equipamiento de un centro informático y 
CompuMobile) 

Se llevaron a cabo dos cursos de maquinaria 
industrial, talleres para camareros y baristas (sin 
bebidas alcohólicas, y cursos básicos de cocina).  
Se equipó el centro informático y CompuMobile de la 
municipalidad.  

4 NAHUIZALCO 4 

FUNDASAL:  
Mejora de las instalaciones existentes para crear 
un espacio de capacitación para el empleo en 
Nahuizalco. 

Se completó la remodelación de la infraestructura 
del centro de formación.  
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Municipalidad Descripción de la adjudicación  Resultados 

5 

COMTEC: Estímulo al desarrollo de los jóvenes 
mediante capacitación para varones y mujeres 
(clases de inglés y náhuatl; equipamiento del 
centro de capacitación para carpintería e 
informática) 

Se llevaron a cabo cursos de francés, inglés y 
náhuatl.  
Se suministró el equipamiento para informática y 
carpintería. 

6 

UCA: Promoción de iniciativas de producción 
local en la municipalidad de Nahuizalco (talleres 
sobre la preparación de planes de negocios y 
donaciones en especies) 

Se llevaron a cabo talleres sobre empresariado.  
Con el capital inicial que se había recibido en 
donación, se llevó a cabo un concurso entre 
negocios de varones y mujeres jóvenes de la 
municipalidad.  

5 PANCHIMALCO 7 

CECADE: Fortalecimiento de las competencias 
sociales, empleabilidad e implementación de 
talleres de artesanías para jóvenes en riesgo 
como parte de la estrategia de prevención en la 
municipalidad de Panchimalco. 

Se llevó a cabo un curso de capacitación en 
psicología y estrategias de prevención de riesgos 
para jóvenes de tres comunidades.  
Se llevó a cabo un curso sobre empresariado. 
Se fortaleció la unidad municipal de desarrollo 
comercial (EMPRE) mediante la incorporación de 
equipamiento y capacitación. 

6 CALUCO 8 
AGAPE: Asociaciones con jóvenes para mejorar 
la ciudad (música, deportes, danza y 
computación) 

Se llevaron a cabo talleres para jóvenes sobre tenis 
de mesa, música andina, batucada y orquestas 
juveniles.  
Se suministraron instrumentos musicales para el 
desarrollo de estos talleres, bajo la responsabilidad 
de la municipalidad. Se realizaron obras de mejora 
de la infraestructura en las canchas de fútbol de Los 
Gramales y El Castaño, en beneficio de los jóvenes.  

7 SANTA TECLA 9 FUNDASAL: Rehabilitación de espacios públicos 
en San José del Pino 

Se completó la recuperación mediante una 
remodelación de siete espacios públicos. 

8 APASTEPEQUE 10 

FUNDASAL: Construcción de una cancha de 
fútbol con césped sintético, iluminación, vallas 
perimetrales, baños, cafetería, gradas y 
estacionamiento 

Se construyó una cancha de fútbol con cafetería, 
baños, estacionamiento, iluminación y gradas.  

9 SENSUNTEPEQUE 11 

COMTEC. Promoción del desarrollo de la 
juventud a través de la capacitación de hombres 
y mujeres jóvenes (clases de inglés, 
equipamiento para el centro JoveneSen, cursos 
de computación, carpintería, cosmetología, 
deportes y cocina) 

Se llevaron a cabo talleres de capacitación de 
instructores, empresariado y fortalecimiento de 
JoveneSen.  
Se llevó a cabo una feria con la participación de 
universidades y jóvenes de la región.  
Se entregaron computadoras y equipamiento para 
fortalecer al centro JoveneSen.  

10 SAN MARTÍN 
12 

FUNDASAL: Mejora de la infraestructura 
existente para un centro de carreras de 
computación, cocina y carpintería 

Se terminó la remodelación del centro de carreras 
de computación, cocina y carpintería. 

13 COMTEC: Promoción del desarrollo de la 
juventud mediante la capacitación de varones y Se realizaron talleres de cocina e inglés.  
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Municipalidad Descripción de la adjudicación  Resultados 
mujeres jóvenes (equipamiento del centro 
vocacional: computación, cocina y carpintería) 

Se equipó el centro con computadoras y equipos de 
cocina y carpintería. 

11 ZARAGOZA 

14 

FUNDASAL: Remodelación del salón 
multipropósito y promoción de actividades 
sociales y económicas en la municipalidad de 
Zaragoza 

Se terminaron las obras de infraestructura. 

15 

UCA: Promoción y difusión de una cultura de paz 
y derechos humanos a través del arte en la 
municipalidad de Zaragoza (por ejemplo, se 
dictaron cursos de teatro, danza y música) 

Se organizaron 20 talleres en las áreas de danza, 
teatro, música, derechos humanos y cultura.  

16 

FUPEC: Crianza sin violencia en una 
municipalidad de Zaragoza más segura (apoyo 
al empresariado y equipamiento para carpintería, 
cosmetología, pupusería, lavado de carros, 
avicultura, sistemas eléctricos y fortalecimiento 
del turismo) 

Se elaboraron planes comerciales, todos ellos con 
equipamiento.  
Se identificaron salones de belleza, pupuserías, 
avícolas y tiendas de joyería como nuevas iniciativas 
para fortalecer las ya existentes de cocina y 
carpintería. 
Se desarrollaron iniciativas en el campo del turismo. 

12 ATIQUIZAYA 17 
FUNDASAL: Construcción de un centro de 
desarrollo holístico para niños y jóvenes en el 
cantón de Izalquilio. 

El señor Larry Sacks, Director Alterno de USAID/El 
Salvador, inauguró el proyecto en esta 
municipalidad.  
Se terminó la construcción de un centro vocacional 
para niños y jóvenes en la municipalidad de 
Izalquilio, en beneficio de más de 1.200 familias.  

13 SAN ANTONIO 
DEL MONTE 18 

AGAPE: Unidos para la paz, el desarrollo y el 
trabajo (el centro de extensión cultural de la 
localidad se equipó con materiales para 
capacitación y deportes, y se construyó un 
centro vocacional para carpintería y 
computación) 

La clínica municipal ofreció servicios psicológicos a 
jóvenes y mujeres de las áreas circundantes.  
El centro comunitario se equipó con instrumentos 
musicales, un pequeño gimnasio y computadoras. 
Se organizaron eventos deportivos nocturnos para 
los que se suministraron el equipamiento necesario.  
Se terminó la construcción del centro de carreras. 

14 TECOLUCA 

19 FUNDASAL: Construcción de una cancha de 
fútbol con iluminación y césped sintético 

Se completó la construcción del campo de fútbol en 
la comunidad de Nuevo Amanecer.  

20 
UCA: Promoción de la participación de los 
jóvenes y la prevención del crimen en la 
municipalidad 

Se llevaron a cabo talleres sobre la cultura de la paz 
y la formación de grupos juveniles en temas tales 
como la solución de conflictos, derechos humanos y 
sexualidad. 

21 COMTEC: Motivación del desarrollo de los 
jóvenes a través de la comunidad 

Se llevaron a cabo talleres vocacionales sobre 
computación y estructuras metálicas.  

15 TEJUTLA 22 

FUNDASAL: Remodelación del espacio 
deportivo de la escuela municipal del vecindario 
de El Coyolito, Tejutla (construcción de baños y 
vestuarios e instalación de vallas perimetrales 
para la cancha de fútbol de la escuela) 

Se completaron las mejoras de la infraestructura de 
la cancha de fútbol. 



Proyecto de USAID para la competitividad municipal — Fondos locales para el desarrollo – Informe Final 20 

Municipalidad Descripción de la adjudicación  Resultados 

23 
FUSAL: Armonía y coexistencia pacífica de las 
comunidades (atención psicológica, capacitación 
y equipamiento deportivo) 

Se llevaron a cabo talleres sobre deportes y se 
brindó asistencia psicológica a los alumnos de la 
escuela municipal de El Coyolito. 

16 SUCHITOTO 24 

CAP: Escuelas integrales para una cultura 
juvenil de paz en situaciones de vulnerabilidad 
social (capacitación y equipamiento en música, 
deportes, arte en cuero y danza) 

Terminaron las obras de la escuela de música de 
flauta. 
Más de cien jóvenes participantes de ocho 
comunidades de cuatro áreas asistieron a la escuela 
de danza. 
Entre jóvenes, adultos y mujeres, se crearon ocho 
parcelas ilustrativas de vegetales.  
En el área de deportes, fútbol, baloncesto y 
bádminton, se llevaron a cabo iniciativas con 
jóvenes.  
Hubo cursos de capacitación en las áreas de 
música, deportes, arte en cuero y danza, y se 
organizaron intercambios en todas estas áreas para 
la participación en festivales. 
Las actividades fueron coordinadas por el Centro 
Arte para la Paz.  

17 CHALATENANGO 25 

COMTEC: Fortalecimiento del desarrollo de los 
jóvenes en repostería, sistemas eléctricos, 
cosmetología y cocina (capacitación y 
equipamiento del Centro Vocacional Municipal) 

El alcalde de la municipalidad inauguró los talleres 
de cocina, repostería, electricidad y cosmetología.  
Se suministró equipamiento para estas áreas. 
También se ofreció capacitación en empresariado.  

18 LA LIBERTAD 26 
ASAPROSAR: Ciudad turística con zonas 
seguras para promover oportunidades para 
niños y jóvenes 

Se llevaron a cabo cuatro talleres sobre 
empresariado para identificar áreas comerciales 
acordes a las necesidades de los participantes.  
Se llevaron a cabo tres talleres sobre deportes.  
Se suministraron uniformes para equipos de fútbol y 
baloncesto.  
ASAPROSAR realizó una campaña de recolección 
de fondos para el observatorio municipal para la 
prevención de la violencia, para lo que se identificó a 
una persona responsable y se brindaron las 
herramientas necesarias para prestar servicios.  
El personal del centro de atención infantil CAI recibió 
capacitación y se distribuyeron alimentos a los niños 
como se había planificado.  

19 MEJICANOS 27 

COMTEC: Estímulo al desarrollo de la juventud a 
través de la capacitación de varones y mujeres 
jóvenes (equipamiento para el centro vocacional 
en las áreas de computación y cocina) 

Se realizaron tres talleres sobre electricidad, 
serigrafía y computación. 
Las ONG debieron mudarse a otros lugares debido a 
las dificultades con las pandillas. Las instalaciones 
para cocina debieron sacarse de la comunidad 
originalmente planeada de Montreal e instalarse en 
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Municipalidad Descripción de la adjudicación  Resultados 
la zona de Zacamil, debido a que la comunidad de 
Montreal estaba recibiendo asistencia de otro 
proyecto. 

28 

COMITÉ DE PROYECCIÓN SOCIAL: Programa 
de capacitación para jóvenes a través de talleres 
productivos en la comunidad de Mejicanos 
(talleres de capacitación en las áreas de cocina y 
cosmetología) 

Se llevaron a cabo talleres vocacionales en cocina, 
cosmetología y elaboración de caramelos típicos.  

20 SOYAPANGO 29 

CONEXIÓN: Desarrollo de oportunidades para 
una vida productiva (capacitación en 
computación y equipamiento de un centro 
informático de diseño gráfico) 

Se completó un curso sobre mantenimiento de 
computadoras.  
Se entregaron equipos al centro de computación 
municipal. El alcalde puso en marcha el curso 
vocacional YO ME ANIMO, que se dictó entre 
octubre de 2013 y abril de 2014.  
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Se consideró que la construcción de capacidades y la capacitación vocacional de los jóvenes eran 
un factor de importancia para el desarrollo personal y la prevención del crimen y la violencia.  
 
Los adjudicatarios instrumentaron 16 iniciativas de capacitación en 14 municipalidades 
participantes. Un total de 4.772 jóvenes (2.120 varones y 2.652 mujeres) recibieron formación en 
disciplinas que variaban entre técnicas y artísticas, como medio para hacer que los jóvenes se 
aparten de la violencia. En la Tabla 7 se muestran los detalles de la capacitación. 
 
Tabla 7. Construcción de capacidades y capacitación vocacional  

Municipalidad Construcción de capacidades y capacitación 
vocacional Total Varones Mujeres 

1 Olocuilta 1 

Fortalecimiento de las competencias de los 
jóvenes y las mujeres para la producción y el 
esparcimiento a través de talleres sobre 
gastronomía, turismo, equipamiento industrial, 
maquinaria, elaboración de programas de 
computación e inglés 

581 212 369 

2 Nahuizalco 

2 Promoción de iniciativas productivas a través 
de capacitación en empresariado 155 73 82 

3 
Motivación del desarrollo de los hombres y 
mujeres jóvenes a través de mejores 
competencias 

55 19 36 

3 Panchimalco 4 

Fortalecimiento de las competencias sociales 
y laborales e implementación de talleres de 
artesanía para hombres y mujeres jóvenes 
como estrategia de prevención de riesgos 

90 58 32 

4 Caluco 5 Asociaciones entre jóvenes para lograr una 
mejor municipalidad 283 222 61 

5 Sensuntepeque 6 
Motivación del desarrollo de los hombres y 
mujeres jóvenes a través de mejores 
competencias  

147 43 104 

6 San Martín 7 
Motivación del desarrollo de los hombres y 
mujeres jóvenes a través de mejores 
competencias 

62 27 35 

7 Zaragoza 

8 
Promoción y difusión de una cultura de paz y 
derechos humanos a través de la práctica del 
arte 

561 283 278 

9 
Crianza como personas sin violencia en una 
municipalidad de Zaragoza más hermosa y 
más segura 

18 6 12 

8 San Antonio del 
Monte 10 Unidos para la paz, el desarrollo y el trabajo 335 118 217 

9 Tecoluca 11 Promoción de la participación de los jóvenes 
en actividades para la prevención del crimen 343 163 180 

10 Suchitoto 12 Escuelas integrales con cultura de paz para 
los jóvenes con vulnerabilidad social  416 212 204 

11 Chalatenango 13 

Fortalecimiento de las competencias de los 
jóvenes y las mujeres para la producción y el 
esparcimiento a través de talleres sobre 
gastronomía, turismo, equipamiento industrial, 
maquinaria, elaboración de programas de 
computación e inglés 

200 103 97 

12 La Libertad 14 
Ciudad turística con espacios seguros y 
promoción de oportunidades para niños y 
jóvenes 

1.115 456 659 
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Municipalidad Construcción de capacidades y capacitación 
vocacional Total Varones Mujeres 

13 Mejicanos 15 Programas de capacitación para jóvenes a 
través de talleres comunitarios productivos  366 91 275 

14 Soyapango 16 Oportunidades para una vida productiva en 
armonía 45 34 11 

      TOTAL 4.772 2.120 2.652 

 
VII. Lecciones aprendidas y recomendaciones 
Durante la implementación de las iniciativas, el PCM compiló las siguientes lecciones 
aprendidas y las recomendaciones que siguen para iniciativas similares que se lleven a cabo en el 
futuro: 
 
Lecciones aprendidas 

• La metodología del concurso para la distribución de asistencia a las municipalidades 
resultó ser un excelente vehículo para la implementación del proyecto.  

o Generó interés y compromiso entre las municipalidades y, en este caso, se 
fortalecieron las municipalidades tanto en su capacidad de gestión financiera 
como en la recuperación y los importes de impuestos y tasas aplicables.  

o Promovió cooperación entre los sectores público y privado, que colaboraron entre 
sí con miras a una meta común. 

o Ofreció a los CCM oportunidad de participar en el diseño de iniciativas y en la 
selección de las ONG que instrumentarían los proyectos. 

• El momento de la implementación del proyecto debe elegirse cuidadosamente, dado que 
la metodología del concurso requiere que las municipalidades, para ser tenidas en cuenta 
para la segunda fase del proyecto, lleven a cabo ciertas actividades. En este caso, el 
tiempo para diseñar e instrumentar las iniciativas fue demasiado corto y los agentes de la 
implementación se vieron enfrentados a restricciones de tiempo, pese a que con todo 
lograron buenos resultados. 

• Para un proyecto de esta complejidad se requiere un equipo para los temas 
administrativas y supervisión de campo. Como el grueso de la asistencia económica se 
reservó para las asignaciones directas a las municipalidades, el PCM solamente pudo 
contratar un gerente de asistencia y algunos consultores para instrumentar y supervisar 
este componente. Esto creó problemas en el manejo con las municipalidades y los 
adjudicatarios, lo que a su vez causó retrasos.  

 
Recomendaciones 

• Es aconsejable que se lleve a cabo un proceso profundo de planificación para calcular 
mejor el cronograma del proyecto para su implementación, así como para evitar 
problemas y falta de calidad en los resultados. 

• El gerente de asistencia debe llevar a cabo un estudio de due diligence completo de los 
adjudicatarios, para garantizar que cumplan con los requisitos del proyecto, sean 
financieramente solventes y cuenten con la capacidad necesaria para instrumentar el 
proyecto. Cuando el proyecto incluye la construcción de infraestructura, esto es 
extremadamente importante puesto que se requieren estudios técnicos para la 
construcción y mitigación de los riesgos.  



Proyecto de USAID para la competitividad municipal — Fondos locales para el desarrollo – Informe 
Final 24 

• Se deben reservar fondos suficientes para que el gerente de la asistencia disponga del 
personal apropiado en el proyecto, a fin de garantizar el pleno cumplimiento de los 
requisitos. El equipo debe trabajar en conjunto con los adjudicatarios para determinar y 
satisfacer puntualmente las necesidades del proyecto.  

• El Comité de Adjudicación del Concurso debe obtener apoyo profesional para evaluar la 
factibilidad, los requisitos técnicos de las iniciativas y las capacidades de las 
municipalidades para brindarles apoyo y mantenerlas. En el caso de los programas para la 
prevención de la violencia, es necesario que el apoyo sea brindado por personal 
experimentado en este campo.  

• Al tratar con proyectos de construcción es aconsejable contratar a especialistas en 
construcción independientes para que revisen las propuestas técnicas y financieras y 
supervisen el cumplimiento de las normas de construcción y las obras para mitigar los 
riesgos.  

• Antes del diseño y la implementación del proyecto, el Gerente de la Asistencia debe 
llevar a cabo talleres de integración para los CCM y las autoridades municipales, a fin de 
garantizar la identificación apropiada de las condiciones y problemas locales del 
momento y las soluciones más apropiadas.  

• Los CCM y las autoridades municipales deben participar en la selección de los 
adjudicatarios para incrementar sus competencias de gestión y obtener el compromiso de 
este último en cuanto al logro de resultados de alta calidad.  

• Es importante la participación de los CCM en la fase inicial de los proyectos, dado que 
promueve la apropiación del proyecto por parte de los miembros de los CCM y le brinda 
sustentabilidad. 

• Los CCM deben elaborar planes de sustentabilidad al inicio del proyecto para definir un 
cronograma para las iniciativas a largo plazo en las que participa la comunidad. 

• Las autoridades municipales deben participar en la revisión del diseño y el costo del 
proyecto a efectos de garantizar la entrega de los productos esperados y un mayor grado 
de transparencia en todo el proceso.  

• Los adjudicatarios deben estar apropiadamente capacitados para gestionar la financiación 
del proyecto conforme a las reglamentaciones de los donantes y el Gerente de la 
Asistencia.  

• Los CCM deben asignar la responsabilidad de la supervisión del proyecto a uno de sus 
integrantes, para asegurar que el proyecto se desarrolle según las especificaciones. Las 
municipalidades deben también participar en su supervisión durante toda la duración del 
proyecto. La supervisión debe incluir la implementación del proyecto y su ejecución 
financiera.  

• El diseño de un marco de indicadores apropiado sería una herramienta valiosa para medir 
el impacto de los proyectos. 

• Para que se logre un impacto, se requiere tiempo con posterioridad a la culminación del 
proyecto. Por lo tanto, durante un período razonable luego de la finalización del proyecto 
se deben llevar a cabo esfuerzos de monitoreo y evaluación.  

 
VIII. Desafíos 
La metodología usada para seleccionar a las municipalidades llevó mucho tiempo, lo que hizo 
que la implementación del proyecto quedara sujeta a un cronograma muy ajustado.  
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Trabajar en las zonas que estaban bajo el control de pandillas fue un desafío y una amenaza para 
la seguridad del personal. Un adjudicatario manifestó preocupación cuando sus técnicos fueron 
amenazados por integrantes de pandillas.  
  
La falta de ONG con experiencia en infraestructura redujo la gama de posibilidades disponibles 
para seleccionar a la ONG calificada apropiadamente para llevar a cabo los trabajos.  
 
IX. Éxitos 
El PCM desarrolló e instrumentó un modelo que puede ser replicado sobre la base de 
competencia amistosa, automejoramiento, colaboración público-privada en iniciativas que la 
comunidad enfrente en un área en particular, remuneración solamente para los que lograron el 
mejor desempeño y presentaron proyectos que satisfacían mejor sus necesidades. Este modelo 
puede usarse para diferentes tipos de proyectos y objetivos.  
 
Uno de los principales logros del proyecto fue reunir a las autoridades municipales y a miembros 
del sector privado para que colaboraran con los CCM locales y/o los comités de prevención del 
crimen y la violencia en la implementación de iniciativas de prevención del crimen y la violencia 
y, a la vez, mejorar la generación de recaudación fiscal y los servicios municipales. 
 
El proyecto basó la mayor parte de los esfuerzos en la construcción de capacidades entre la 
población de jóvenes, mediante capacitación técnica, lo que les brinda mejores oportunidades de 
desarrollo y les garantiza acceso a empleo y desarrollo deportivo. Esto último proporcionó una 
recreación saludable mediante actividades tales como capacitación y organización de torneos 
intermunicipales de fútbol.  
 
Los miembros del CCM de Olocuilta se comunicaron con los empleadores de las zonas francas 
cercanas para que trabajaran en conjunto en la generación de oportunidades de empleo para 
jóvenes y mujeres. Una de las compañías aliadas, Apparel Olocuilta, dedicada a la producción de 
ropa deportiva para diversas marcas de los Estados Unidos, brindó apoyo con espacio físico, 
equipamiento y máquinas industriales, materiales y supervisión técnica para capacitar a 40 
personas durante 20 días. Esto permitió a los fabricantes de ropa deportiva acceder a mano de 
obra capacitada y generar empleos fijos y seguros. 
 
El proyecto suministró herramientas, materias primas y capacitación a ARTIMAR, un grupo de 
mujeres jóvenes de La Libertad para que mejoraran su capacidad productiva. Se dedican a la 
producción de artesanías basadas fundamentalmente en el uso de caracolas marinas, caparazones 
de caracoles, etc. Como materia prima.  
 
El proyecto también mejoró las condiciones de los talleres y suministró equipamiento a 
Madeiros, un grupo de varones jóvenes y adultos que producen todo tipo de muebles de madera. 
Esta carpintería está ubicada en la comunidad de El Corralito y generó nuevos puestos de trabajo 
para jóvenes de la comunidad. Las dos actividades apoyadas por esta iniciativa generaron trabajo 
sostenible y mantienen a los jóvenes alejados de la violencia.  
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