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3.1.1. Виконання аналізу найтиповіших земельних проблем, на 

вирішення яких була спрямована робота Ресурсного центру. 
3.1.2. Проведення навчальних семінарів (тренінгів), відкритих 
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 3.3. Інформаційно-просвітня робота Ресурсного центру. Організація 
та участь у круглих столах, прес-конференціях, форумах тощо. 
 4. Заключні положення 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. Вступ. Мета та завдання Проекту. 
 

З 01 липня 2014 року асоціація «Земельна спілка Украı̈ни» 
реалізувала Проект «Створення та розбудова Ресурсного центру та Веб-
порталу з прав на землю. Фаза 2» (далі по тексту – Проект). 

 
 Метою запропонованого Проекту було підвищення правовоı̈ 
обізнаності у сфері земельного законодавства та сприяння захисту прав 
власників земельних часток (паı̈в) і фермерів, а також сприяння 
формуванню прозорого і цивілізованого земельного ринку.  
 
 Крім того, ціллю Проекту було забезпечення підготовки та 
консультативноı̈ допомоги спеціалістам у сфері земельних відносин, які 
надають допомогу у вирішенні земельних питань сільським жителям та 
фермерам не лише в процесі реалізаціı̈ Проекту, а й після його 
завершення.  
 
 Завданнями Проекту були: 
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- забезпечення функціонування Ресурсного центру, діяльність якого 
спрямована на формування, поширення та пропагування інформаціı̈, 
покликаноı̈ допомогти селянам і малим фермерським господарствам 
захистити своı̈ земельні права і приймати обґрунтовані рішення 
стосовно земельних відносин, у тому числі оренди, купівлі-продажу 
земельних ділянок та в інших аспектах земельних відносин; 
- підтримка спеціалізованого Веб-порталу, який буде містити 
«дорожні карти» та шаблони документів стосовно вирішення 
проблемних питань, що виникають у ході земельних відносин, 
законодавчі і нормативно-правові акти, що регулюють земельні 
відносини в Украı̈ні та іншу необхідну інформацію; 
- використання Проекту як центру знань, який буде передавати 
необхідну інформацію та матеріали своı̈м регіональним відділенням та 
іншим організаціям, працюючим в сфері допомоги сільським мешканцям 
та фермерам у вирішенні земельних питань, які розташовані на 
національному рівні та в регіонах Украı̈ни; 
- зміцнення потенціалу надавачів первинних правових послуг із 
земельних питань шляхом проведення спеціалізованоı̈ навчальноı̈ 
програми, підготовки інформаційних матеріалів для розповсюдження 
(брошур, плакатів, постерів); 
- підтримка Інформаційно-просвітницькоı̈ програми з прав 
власності на землю, організованоı̈ АгроІнвестом. 

 
 
 
 
 
 
 
2. Проблеми, вирішенню яких сприяв Проект. 
 

Становлення відкритого та прозорого ринку земель 
сільськогосподарського призначення, ефективне використання таких 
земель та надання відповідних знань селянам – власникам земельних 
паı̈в (ділянок), яких наразі налічується близько 6,91 млн, є одним із 
головних завдань, які повинна вирішити Украı̈на.  
 

На сьогодні в Украı̈ні процвітає «тіньовий» (неформальний) обіг 
земель сільськогосподарського призначення, адже держава його не 
контролює та, як показує практика, цей процес має дискримінаційний 
характер щодо власників, які є громадянами нашоı̈ держави та живуть у 
сільській місцевості, в переважній більшості це пенсіонери. Сучасні 
сільськогосподарські виробники – орендарі найчастіше користуються 
низьким рівнем знань сільського населення та сплачують малу орендну 
плату, обмежують ı̈х права, відчужують землі на невигідних, непрозорих 
умовах.  
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Спеціалісти об’єднані під егідою Асоціаціı̈ вважають, що 

інформаційно-просвітницька кампанія з прав на землю, яка передбачає 
підвищення рівня знань у населення, буде сприяти розумінню 
власниками земельних паı̈в своı̈ прав та обов’язків, що у подальшому 
забезпечить захист ı̈х прав на землю.  
 

За часи своєı̈ діяльності Асоціація «Земельна спілка Украı̈ни» 
завжди була, є і буде приймати активну участь у законотворчій 
діяльності, яка необхідна для завершення та покращення у сфері 
земельних відносин. Для цього Асоціація виступає модератором між 
органами влади, місцевого самоврядування, землевласниками, 
сільгоспвиробниками, фермерами, представниками громадянського 
суспільства. Активна позиція та робота Асоціаціı̈ дозволила залучити 
багатьох суб’єктів земельних відносин до обговорення проблем, в тому 
числі агрохолдинги, сільськогосподарські підприємства, організаціı̈ 
громадянського суспільства, представників органів влади, місцевого 
самоврядування.  
 

У ході реалізаціı̈ протягом 2014-2015 років проекту «Створення та 
розбудова Ресурсного центру та Веб-порталу по правам на землю» (Фаза 
2) Ресурсним центром продовжено співпрацю з  Комітетом з питань 
аграрноı̈ політики та земельних відносин Верховноı̈ Ради Украı̈ни, 
Державною службою Украı̈ни геодезіı̈, картографіı̈ та кадастру 
(Державним агентством земельних ресурсів Украı̈ни), Міністерством 
юстиціı̈ Украı̈ни, Державною реєстраційною службою Украı̈ни та іншими 
державними органами.  
 

Ресурсним центром у 2014-2015 роках було організовано та 
постійно приймалося участь у публічних заходах – для надавачів 
первинних та вторинних правових послуг, представників громадських 
організацій, органів місцевого самоврядування, землевпорядників тощо.  
 

За час впровадження Проекту (Фаза 2), створений веб-портал по 
правам на землю www.zem.ua був наповнений новою інформацією з 
земельних питань та посилив своı̈ позиціı̈ серед інших порталів в 
Украı̈ні. Земельний портал Украı̈ни підтримав репутацію професійного 
джерела інформаціı̈ з земельних питань та продовжував бути ресурсом 
для отримання знань як для професіоналів (представників органів 
місцевого самоврядування та виконавчоı̈ влади, надавачів первинних та 
вторинних правових послуг, землевпорядників, консультантів дорадчих 
служб тощо), а також для землевласників, фермерів, представників 
аграрного бізнесу тощо.  
  

Незважаючи на те, що рекламноı̈ кампаніı̈ сайту фактично не 
проводилося, його аудиторія постійно зростала. Середньоденна 

http://www.zem.ua/
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відвідуваність сягає більше 1200 осіб. Крім того, матеріали веб-порталу 
цитуються на інших сайтах та в друкованих засобах масовоı̈ інформаціı̈, 
радіо, телебачення, а також його матеріали використовуються органами 
місцевого самоврядування. 
  

Основу цією популярності складає велика практична цінність 
матеріалів, що розміщуються на веб-порталі, ı̈х високий професійний 
рівень та спосіб викладення - зрозумілий не тільки фахівцям, а й 
пересічним громадянам. 
 

У той же час, на жаль, в Украı̈ні порушення земельних прав 
сільського населення мають масовий характер, а тому постійно до 
Асоціаціı̈ та ı̈ı̈ регіональних представництв зверталися власники 
земельних паı̈в (ділянок), фермери зі скаргами на систематичне 
порушення ı̈х земельних прав, незрозумілість, заплутаність процедур в 
земельних відносинах.  
 

Більше того, перепоною у подоланні даних проблем є дуже 
обмежена кількість спеціалістів та кваліфікованих фахівців у галузі 
земельного права та дуже велика кількість громадян, які потребують 
такого роду юридичноı̈ допомоги.  
 

У зв’язку з ситуацією що склалася, Асоціація «Земельна спілка 
Украı̈ни» бачила свою ціль у об’єднанні професіоналів, систематизаціı̈ ı̈х 
досвіду та передачі його за допомогою систематичних навчать, 
публікацій інформаційних посібників, матеріалів на Веб-сайті суб’єктам, 
що надають правову допомогу із земельних питань.  

 
Також за час впровадження Проекту Асоціація «Земельна спілка 

Украı̈ни» постійно здійснювала роботу щодо удосконалення 
законодавчоı̈ та нормативноı̈ бази у сфері земельних ресурсів. 
 

На вирішення даних проблем і була направлена робота Ресурсного 
центру «Створення та розбудова Ресурсного центру та веб-порталу по 
правам на землю. Фаза 2». 
 

Ми вважаємо, що виконана нами робота в рамках Проекту (Фаза 2) 
сприяла та у подальшому буде допомагати отримувати власниками 
земельних ділянок необхідну інформацію для захисту ı̈х прав.  
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3. Діяльність з досягнення цілей та завдань Проекту. 
 

Досягнення цілей та завдань Проекту здійснювалося шляхом 
наступних напрямів діяльності. 
 
3.1. Підтримка функціонування Ресурсного центру з прав на землю. 

 
У червні 2012 році на базі Земельноı̈ спілки Украı̈ни було створено 

Ресурсний центр, до якого було залучено широке коло експертів 
Асоціаціı̈ та найбільш відомих і компетентних спеціалістів у сфері 
земельних відносин в Украı̈ні для поєднання зусиль обміну досвідом і 
підвищення ефективності роботи з надавачами первинних правових 
послуг, власниками земельних паı̈в та фермерами.  
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В рамках реалізаціı̈ Фази 2 Проекту діяльність Ресурсного центру 
була спрямована на виконання покладених завдань. Зокрема, в рамках 
роботи Ресурсного центру, проводилася наступна діяльність. 

 
 

3.1.1. Виконання аналізу найтиповіших земельних проблем, на 
вирішення яких була спрямована робота Ресурсного центру. 

 
 В рамках реалізаціı̈ Проекту Асоціацією «Земельна спілка Украı̈ни» 
протягом 2014- 2015 років було здійснено аналіз земельних проблем, які 
найчастіше виникають, ı̈х систематизація за категоріями; визначення 
типових питань, відповіді на які можна були подані у вигляді «дорожніх 
карт» - покрокових алгоритмів, і шаблонів документів, які 
використовувалися селянами, фермерами, надавачами первинних та 
вторинних правових послуг для ефективного вирішення «стандартних 
проблем». 

 
Збір інформаціı̈ здійснювався шляхом опитуванням працівників 

органів земельних ресурсів, органів місцевого самоврядування, 
землевпорядників, землевласників, землекористувачів під час 
проведення семінарів, зустрічей, наданні консультацій тощо. 
  
 
3.1.2. Проведення навчальних семінарів (тренінгів), відкритих 
лекцій з питань реалізації та захисту прав селян та фермерських 
господарств на земельні ділянки для студентів юридичних і 
землевпорядних спеціальностей 
 

02 та 04 липня 2014 року експерти Ресурсного центру прийняли 
участь у навчаннях голів сільських і селищних рад, депутатів голів 
комісій, працівників виконавчого апарату Згурівськоı̈ районноı̈ ради та 
райдержадміністраціı̈ та сільських землевпорядників Києво-
Святошинського району Киı̈вськоı̈ області з питань стратегічних 
напрямів формування самодостатності сільських територіальних громад 
та земельного законодавства Украı̈ни. 
 

15 серпня 2014 року Ресурсним центром Земельноı̈ спілки 
Украı̈ни було проведено семінар на тему: «Земельні відносини 2014». У 
навчальному заході прийняло 
участь 20 осіб. 

На семінарі були 
розглянуті наступні питання: 

1. Загальний огляд змін у 
регулюванні 
земельних відносин 
2014. 
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- новий порядок реєстраціı̈ прав на земельні ділянки: основні 
положення, реалізація і проблеми; 

- проблемні питання ведення Державного земельного 
кадастру; 

- особливості розпорядження землями в Украı̈ні. 
2. Законодавчі ініціативи щодо змін у земельному законодавстві. 
3. Огляд ринку сільськогосподарських земель Украı̈ни. 
4. Особливості набуття та використання земель 

сільськогосподарського призначення. 
- загальна характеристика земель сільськогосподарського 

призначення в Украı̈ні; 
- розпорядники земель сільськогосподарського призначення; 
- мораторій на продаж земель в Украı̈ні; 
- особливості набуття прав на землю іноземцями. 

5. Орендні відносини у сільськогосподарському 
землекористуванні. 

 
12 вересня 2014 року Земельною спілкою Украı̈ни було 

організовано та проведено семінар спільно з німецькою компанією BVVG 
на тему: «Місцеве самоврядування та управління процесами 
реформування місцевого самоврядування». 

Від товариства з управління та продажу земель BVVG 
(Bodenverwertungs- und -verwaltungs GmbH), що здійснює управління 
землями державноı̈ власності у Східній Німеччині виступав Маркус 
Грюневальд – фахівець з державного управління, доктор юридичних 
наук, заступник керівника відділу місцевого самоврядування. 

В рамках семінару було розглянуто наступні питання: 
1. На які процедурні принципи слід звертати увагу задля того, щоб 

успішно завершити адміністративну реформу та реформу 
місцевого самоврядування. 

2. Практичний досвід здійсненоı̈ у федеральній землі Бранденбурґ 
адміністративно-територіальноı̈  реформи та підготовки другоı̈ 
реформи на рівні районів.  

3. Фактичні та правові проблеми проведення адміністративноı̈ 
реформи та  стратегіı̈ ı̈х розв’язання.  

 
20 листопада 2014 року в рамках співпраці з німецькою компанією 

BVVG Земельною спілкою Украı̈ни за підтримки проекту Агроінвест було 
проведено навчальний захід на тему: «Здійснення державного контролю 
за використанням та охороною земель». 

 В навчальному заході взяло участь 70 осіб. 
 На семінарі були розглянуті наступні питання: 

1. Здійснення державного контролю за використанням та охороною 
земель  
Захист земель у Німеччині та ЄС 
 законодавчі норми; 
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 інституційна організація; 
 контроль над дотриманням законодавчих норм; 
 база даних щодо використання земель в усій Німеччині;  
 використання земельних ділянок, на яких розташовані 

меліоративні системи. 
2. Державне регулювання проведення рекультиваціı̈, консерваціı̈ 
порушених земель  
 залишкова екологічна шкода;  
 законодавчі норми, повноваження, процедури, моніторинг.  

 
22 січня 2015 року Ресурсним центром Земельноı̈ спілки Украı̈ни 

було проведено семінар на тему: «Земельні відносини 2015. Вирішення 
проблемних питань». У навчальному заході прийняло участь 76 осіб. 

 
На семінарі були 

розглянуті наступні 
питання: 

1. Земельна 
реформа: сучасний стан та 
перспективи завершення. 

2. Реєстраційні 
процедури в 2015 року. 
Реєстрація земельних 
ділянок та прав на них: 
актуальні питання: 

 необхідні документи для державноı̈ реєстраціı̈ земельних 
ділянок; 

 реєстрація прав при наявності розбіжностей у відомостях в 
правовстановлюючих документах та відомостях, наданих Державним 
земельним кадастром; 

 особливості реєстраціı̈ права спільноı̈ сумісноı̈ та спільноı̈ 
частковоı̈ власності; 

 підстави для відмови у проведенні державноı̈ реєстраціı̈ 
земельних ділянок. 

3. Проблемні питання відчуження земельних ділянок, право на 
які засвідчене старими держактами. 

4. Розпорядження землями комунальноı̈ власності: 
- особливості розмежування земель державноı̈ та комунальноı̈ 

власності; 
- землі комунальноı̈ власності за межами населених пунктів; 
- державна реєстрація права комунальноı̈ власності на 

земельні ділянки; 
- реєстрація права оренди та договору оренди землі. 
5. Сервітут. Порядок встановлення (в т.ч. в судовому порядку), 

дія, випадки припинення. Особливості укладання сервітуту на землі 
державноı̈ і комунальноı̈ власності. Типовий договір. 
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6. Забезпечення доступу до відомостей Державного земельного 
кадастру для інших суб'єктів. 

7. Встановлення та зміна цільового призначення земель. 
8. Будівництво на землях сільськогосподарського призначення. 
9. Розміщення промислових об’єктів на землях с/г призначення. 
10. Інвентаризація земель промислових підприємств. 
11. Правовий режим нерозподілених земель колективноı̈ 

власності (польові дороги, господарські двори, лісосмуги тощо). 
12. Операціı̈ з земельними паями (не успадкованими та не 

витребуваними). Нерозподілені, неоформлені паı̈. 
13. Особливості використання земельних паı̈в на меліорованих 

землях та багаторічних насадженнях. 
14. Особливості оренди невитребуваних земельних часток (паı̈в). 
15. Оренда земельних ділянок, власники яких померли 

(відумерла спадщина). 
16. Розробка документаціı̈ із землеустрою: 

 - Технічна документація із землеустрою щодо встановлення 
(відновлення) меж земельноı̈ ділянки: підстава для розроблення, склад 
документаціı̈, погодження межі земельноı̈ ділянки, затвердження. 
 - Проект землеустрою щодо відведення земельноı̈ ділянки для 
різних категорій земель: підстава для розроблення, склад документаціı̈, 
погодження, затвердження. 
 - Проект землеустрою щодо встановлення межі прибережноı̈ 
захисноı̈ смуги водного об’єкту. 
 - Проекти землеустрою щодо створення нових та впорядкування 
існуючих землеволодінь і землекористувань: підстава для розроблення, 
склад документаціı̈, погодження, затвердження, внесення даних до ДЗК. 
 

19 лютого 2015 року Ресурсним центром Земельноı̈ спілки 
Украı̈ни у м. Івано-Франківську було проведено семінар на тему: 
«Земельні відносини 2015. Вирішення проблемних питань». У 
навчальному заході прийняли участь 91 особа. 

 
На семінарі були розглянуті 

наступні питання: 
1. Земельна реформа: 

сучасний стан та 
перспективи завершення. 

2. Реєстраційні процедури 
в 2015 року. Реєстрація земельних 
ділянок та прав на них: актуальні 
питання: 

 необхідні документи для 
державноı̈ реєстраціı̈ земельних 
ділянок; 
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 реєстрація прав при наявності розбіжностей у відомостях в 
правовстановлюючих документах та відомостях, наданих Державним 
земельним кадастром; 

 особливості реєстраціı̈ права спільноı̈ сумісноı̈ та спільноı̈ 
частковоı̈ власності; 

 підстави для відмови у проведенні державноı̈ реєстраціı̈ 
земельних ділянок. 

3. Проблемні питання відчуження земельних ділянок, право на 
які засвідчене старими держактами. 

4. Розпорядження землями комунальноı̈ власності: 
- особливості розмежування земель державноı̈ та комунальноı̈ 

власності; 
- землі комунальноı̈ власності за межами населених пунктів; 
- державна реєстрація права комунальноı̈ власності на 

земельні ділянки; 
- реєстрація права оренди та договору оренди землі. 
5. Сервітут. Порядок встановлення (в т.ч. в судовому порядку), 

дія, випадки припинення. Особливості укладання сервітуту на землі 
державноı̈ і комунальноı̈ власності. Типовий договір. 

6. Забезпечення доступу до відомостей Державного земельного 
кадастру для інших суб'єктів. 

7. Встановлення та зміна цільового призначення земель. 
8. Будівництво на землях сільськогосподарського призначення. 
9. Розміщення промислових об’єктів на землях с/г призначення. 
10. Інвентаризація земель промислових підприємств. 
11. Правовий режим нерозподілених земель колективноı̈ 

власності (польові дороги, господарські двори, лісосмуги тощо). 
12. Операціı̈ з земельними паями (не успадкованими та не 

витребуваними). Нерозподілені, неоформлені паı̈. 
13. Особливості використання земельних паı̈в на меліорованих 

землях та багаторічних насадженнях. 
14. Особливості оренди невитребуваних земельних часток (паı̈в). 
15. Оренда земельних ділянок, власники яких померли 

(відумерла спадщина). 
16. Розробка документаціı̈ із землеустрою: 

 - Технічна документація із землеустрою щодо встановлення 
(відновлення) меж земельноı̈ ділянки: підстава для розроблення, склад 
документаціı̈, погодження межі земельноı̈ ділянки, затвердження. 
 - Проект землеустрою щодо відведення земельноı̈ ділянки для 
різних категорій земель: підстава для розроблення, склад документаціı̈, 
погодження, затвердження. 
 - Проект землеустрою щодо встановлення межі прибережноı̈ 
захисноı̈ смуги водного об’єкту. 
 - Проекти землеустрою щодо створення нових та впорядкування 
існуючих землеволодінь і землекористувань: підстава для розроблення, 
склад документаціı̈, погодження, затвердження, внесення даних до ДЗК. 
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Мета навчальних заходів полягала у підвищенні рівня обізнаності з 

земельних питань надавачів первинноı̈ та вторинноı̈ правовоı̈ допомоги, 
землевпорядників, представників органів місцевого самоврядування та 
державноı̈ влади. 

Учасникам навчальних заходів було надано роздаткові матеріали 
та інформаційні буклети з земельних питань, які вони зможуть 
використовувати у своı̈й роботі. 
 

Також протягом 2014-2015 років постійно проводилася робота 
щодо підвищення правовоı̈ обізнаності фахівців юридичноı̈ клініки 
Національного університету біоресурсів і природокористування 
Украı̈ни, які надають правову допомогу громадянам щодо захисту ı̈х 
майнових прав на земельні ділянки. Для фахівців юридичноı̈ клініки 
було організовано ряд зустрічей, на яких обговорювалися проблемні 
питання, з якими звертаються до них. Також фахівці юридичноı̈ клініки 
проходили стажування у експертів з правових питань Ресурсного центру, 
приймали участь при наданні юридичних консультацій щодо вирішення 
земельних спорів, наданні земельних ділянок у користування та у 
власність, реєстраціı̈ земельних ділянок та прав на них тощо. 
 
 
3.1.3. Підготовка покрокових схем («дорожніх карт») з земельних 
питань.  

 
Протягом звітного періоду Ресурсним центром було підготовлено 

12 покрокових схем щодо процедур у земельних відносинах. 
 
У серпні 2014 року було розроблено та розміщено на Веб-порталі 

Проекту дорожню карту (покрокову схему) – Як землекористувачу 
продати право емфітевзису?  

 
У вересні 2014 року було розроблено та розміщено на Веб-порталі 

Проекту дорожню карту (покрокову схему) - Що таке самочинне 
будівництво на земельній ділянці? 

  
У жовтні 2014 року було розроблено та розміщено на Веб-порталі 

Проекту дорожню карту (покрокову схему) - Як отримати дозвіл на 
проведення робіт в межах охоронноı̈ зони лініı̈ електропередач? 

 
У листопаді 2014 року було розроблено та розміщено на Веб-

порталі Проекту дорожню карту (покрокову схему) - Як оформляється 
вилучення нерухомості під час воєнного або надзвичайного стану? 
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У грудні 2014 року було розроблено та розміщено на Веб-порталі 
Проекту дорожню карту (покрокову схему) - Як землекористувачу 
продати право оренди? 

 
У січні 2015 року було розроблено та розміщено на Веб-порталі 

Проекту дорожню карту (покрокову схему) - Механізм використання 
орендарем переважного права на укладення договору оренди землі на 
новий строк. 

 
У травні 2015  року було розроблено та розміщено на Веб-порталі 

Проекту дорожню карту (покрокову схему) - Як оформити протокол 
розбіжностей до договору оренди землі? 
 

У червні 2015  року було розроблено та розміщено на Веб-порталі 
Проекту дорожню карту (покрокову схему) -  Як можна продати приватну 
земельну ділянку на аукціоні? та дорожню карту (покрокову схему) - Що 
робити, якщо ви не можете оформити право власності на земельну 
ділянку в порядку спадкування, оскільки строк прийняття спадщини 
вами пропущений? 
 

У серпні 2015 року було розроблено та розміщено на Веб-порталі 
Проекту дорожню карту (покрокову схему) щодо отримання земельних 
ділянок учасниками АТО та дорожню карту (покрокову схему) - Як 
замовити витяг з Державного земельного кадастру через мережу 
Інтернет? 
 

У вересні 2015 року було розроблено та розміщено на Веб-порталі 
Проекту дорожню карту (покрокову схему) - Як закласти сад на 
земельній ділянці із орними землями? 

 
У жовтні 2015 року було розроблено та розміщено на Веб-порталі 

Проекту дорожню карту (покрокову схему) дій з передачі земельноı̈ 
ділянки з державноı̈ до комунальноı̈ власності. 
 
 
3.1.4. Підготовка шаблонів документів з земельних питань.  

 
 Протягом періоду впровадження Проекту Ресурсним центром було 
підготовлено 12 шаблонів (зразків) документів. 
  

У вересні 2014 року розроблено та розміщено на Веб-порталі 
Проекту зразок згоди власника земельноı̈ ділянки, яка перебуває у 
користуванні на праві емфітевзису, на використання права переважноı̈ 
купівлі права емфітевзису. 
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У жовтні 2014 року розроблено та розміщено на Веб-порталі 
Проекту зразок погодження власника земельноı̈ ділянки на продаж 
права емфітевзису землекористувачем. 
 

У листопаді 2014 року розроблено та розміщено на Веб-порталі 
Проекту зразок акту про примусове відчуження або вилучення майна. 

 
У грудні 2014 року розроблено та розміщено на Веб-порталі 

Проекту зразок листа орендаря земельноı̈ ділянки про відмову від 
використання переважного права на придбання земельноı̈ ділянки та 
зразок згоди орендаря земельноı̈ ділянки, яка перебуває в оренді, на 
використання права переважноı̈ купівлі земельноı̈ ділянки. 

 
У січні 2015 року розроблено та розміщено на Веб-порталі 

Проекту зразок листа-повідомлення орендаря земельноı̈ ділянки на 
адресу орендодавця про використання переважного права на укладення 
договору оренди на новий строк. 
 

У травні 2015 року розроблено та розміщено на Веб-порталі 
Проекту зразок протоколу розбіжностей до договору оренди землі. 
 

У червні 2015 року розроблено та розміщено на Веб-порталі 
Проекту зразок  позовноı̈ заяви про визначення додаткового строку для 
прийняття спадщини. 
 

У липні 2015 року розроблено та розміщено на Веб-порталі 
Проекту зразок заяви про визнання спадщини відумерлою. 
 

У серпні 2015 року розміщено на Веб-порталі Проекту шаблон 
документу: податкова декларація платника єдиного податку четвертоı̈ 
групи щодо надання відомостей про наявність земельних ділянок. 
 

У вересні 2015 року розроблено та розміщено на Веб-порталі 
Проекту зразок рішення сільськоı̈, селищноı̈, міськоı̈ ради про внесення 
клопотання до уповноваженого органу влади про передачу з державноı̈ 
до комунальноı̈ власності земельноı̈ ділянки з існуючим кадастровим 
номером та зразок акту приймання-передачі земельноı̈ ділянки з 
державноı̈ до комунальноı̈ власності.   

 
У жовтні 2015 року розроблено та розміщено на Веб-порталі 

Проекту зразок рішення сільськоı̈, селищноı̈, міськоı̈ ради про внесення 
клопотання до уповноваженого органу виконавчоı̈ влади про передачу із 
державноı̈ до комунальноı̈ власності земельноı̈ ділянки, яка не 
сформована як об’єкт цивільних прав та зразок рішення сільськоı̈, 
селищноı̈, міськоı̈ ради про внесення клопотання до уповноваженого 
органу виконавчоı̈ влади про передачу із державноı̈ до комунальноı̈ 
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власності земельноı̈ ділянки, яка не сформована як об’єкт цивільних 
прав.  
 
 
3.1.5. Підготовка поліграфічної продукції (брошур, плакатів, 
постерів тощо) з земельних питань. 

 
В рамках виконання Проекту за звітний період було здійснено друк 

наступноı̈ поліграфічноı̈ продукціı̈: 
 
У жовтні 2014 року було здійснено розробку та друк буклету - Що 

робити, якщо Вам запропонують підписати договір про 
встановлення емфітевзису, і чим він відрізняється від договору 
оренди?, тиражем 8200 штук. 

 
У грудні 2014 року  було здійснено друк та розповсюдження 

буклетів на тему: «Незручна земельна ділянка? Вирішуйте за 
допомогою земельних сервітутів!», тиражем 8 000 штук. 
 

У червні 2015 року було здійснено друк та розповсюдження 
буклетів щодо особливостей роботи Земельного порталу України: 
«Земельний портал України – джерело корисної інформації з 
земельних питань», тиражем 6 300 штук. 

 
У липні 2015 року було здійснено друк та розповсюдження 

буклетів на тему: «Земля для закладення багаторічних насаджень: 
головні питання та відповіді», тиражем 6 300 штук. 

 
 
3.1.6. Оновлення систематизованої бази нормативно-правових актів 
у сфері земельних відносин та наповнення законодавчими та 
нормативними документами. 
 

У липні 2012 року було здійснено запуск електронноı̈ версіı̈ 
систематизованоı̈ бази нормативно-правових актів у сфері земельних 
відносин. Систематизована база нормативно-правових актів у сфері 
земельних відносин розміщена на Земельному порталі Украı̈ни. 
 
База створена на основі електронноı̈ програми з такими якостями: 

1. користувачі отримують матеріали безкоштовно; 
2. складається з нормативно-правових актів, які діючі на 
сьогоднішній день зі змінами; 
3. доступна та легка в пошуку потрібних матеріалів та є 
зрозумілою для користувача; 
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4. вміщує повні версіı̈ документів та посилання на ці документи, 
що розміщені на сайтах державних органів влади; 
5. невеликий об’єм дає можливість завантаження та 
користування навіть для несучасних комп’ютерів та низькоı̈ 
швидкості мережі Інтернет; 
6. періодично оновлюється. 

 
 Така систематизована база нормативно-правових документів 
дозволяє користувачам прискорювати роботу та підвищувати ı̈ı̈ якість.  
 
 Протягом звітного періоду постійно здійснювалося оновлення 
систематизованоı̈ бази нормативно-правових документів у сфері 
земельних відносин. 
 
 
3.1.7. Забезпечення постійного моніторингу законодавчої і 
нормативної бази. Участь у законотворчій та нормотворчій 
діяльності. 
 

У звітному періоді постійно здійснювався моніторинг діючого 
законодавства Украı̈ни у сфері земельних відносин та провадилося 
наповнення бази нормативно-правових актів нормативними 
документами, що регулюють земельні відносини в Украı̈ні. Складалися 
щотижневі огляди земельного законодавства, які були розміщені на Веб-
порталі Проекту.  

 
З метою забезпечення зручного аналізу найбільш вагомих змін, що 

відбулися у сфері земельного законодавства, Ресурсним центром 
готувалися місячні огляди  змін у земельному законодавстві. 

 
Протягом звітного періоду Ресурсний центр Земельноı̈ спілки 

Украı̈ни активно здійснював роботу щодо вирішення проблемних 
питань, що виникають в сфері земельних відносин, та активно приймав 
участь у законотворчій та нормотворчій діяльності. 

 
Зокрема, у липні 2014 року було розроблено та зареєстровано 

проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів щодо набуття права власності на земельні ділянки, виділені в 
натурі (на місцевості) власникам земельних часток (паїв)». 
Необхідність розробки даного проекту Закону викликана наступним. 
 

Процедура набуття і державноı̈ реєстраціı̈ права власності на 
земельні ділянки, сформовані шляхом виділення в натурі (на місцевості) 
земельних часток (паı̈в), зазначена у Законі Украı̈ни ««Про порядок 
виділення в натурі (на місцевості) земельних ділянок власникам 
земельних часток (паı̈в)» не була узгоджена із Законами Украı̈ни «Про 
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державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та ı̈х обтяжень», 
«Про Державний земельний кадастр». Зокрема, Закон Украı̈ни «Про 
порядок виділення в натурі (на місцевості) земельних ділянок 
власникам земельних часток (паı̈в)» вимагає оформлення державних 
актів на право власності на земельну ділянку, у той час коли вимоги 
щодо видачі таких актів вже виключені із Земельного кодексу Украı̈ни. 

Крім того, потребує законодавчого врегулювання також наступна 
проблема. Відповідно до існуючоı̈ редакціı̈ Закону Украı̈ни «Про порядок 
виділення в натурі (на місцевості) земельних ділянок власникам 
земельних часток (паı̈в)» рішення щодо виділення в натурі (на 
місцевості) земельних ділянок власникам земельних часток (паı̈в) за 
межами населених пунктів приймають районні державні адміністраціı̈. У 
той же час в Украı̈ні існує 2 райони, районна державні адміністраціı̈ у 
яких не утворені. Це - Краснолиманський район у Донецькій області та 
Свердловський район у Луганськоı̈ області. Існують також місцевості за 
межами населених пунктів, які не входять до меж районів (т.з. 
«територія міськоı̈ ради» міст обласного значення), і повноваження 
існуючих районних державних адміністрацій на неı̈ не поширюються. 
Вказані питання мали б бути врегульовані законом про 
адміністративно-територіальний устрій, але зазначений закон до цього 
часу відсутній. Проте існування прогалин у законодавчому регулюванні 
питань адміністративно-територіального устрою в Украı̈ні не може бути 
підставою для позбавлення громадян, які проживають на вказаній 
територіı̈, права на отримання земельних ділянок в рахунок земельних 
часток (паı̈в). 

Метою і основним завданням проекту закону є узгодження норм 
Закону Украı̈ни ««Про порядок виділення в натурі (на місцевості) 
земельних ділянок власникам земельних часток (паı̈в)» із Земельним 
кодексом Украı̈ни, Законами Украı̈ни «Про державну реєстрацію речових 
прав на нерухоме майно та ı̈х обтяжень», «Про Державний земельний 
кадастр». 

Проектом закону пропонується: 
- узгодити норми Закону Украı̈ни ««Про порядок виділення в натурі 

(на місцевості) земельних ділянок власникам земельних часток (паı̈в)» із 
Земельним кодексом Украı̈ни, Законами Украı̈ни «Про державну 
реєстрацію речових прав на нерухоме майно та ı̈х обтяжень», «Про 
Державний земельний кадастр»,  

- встановити, що Рада Міністрів Автономноı̈ Республіки Крим, 
обласна державна адміністрація приймають рішення щодо формування 
в рахунок земельних часток (паı̈в) земельних ділянок, розташованих за 
межами населених пунктів на територіı̈, що не входить до складу 
певного району, або у випадках, коли районна державна адміністрація не 
утворена. 

16 липня 2014 року даний проект Закону був схвалений Комітетом з 
питань аграрноı̈ політики та земельних відносин та отримано Висновок 
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щодо відповідності проекту нормативно-правового акта вимогам 
антикорупційного законодавства. 

 
Також у липні 2014 року було розроблено проект Закону України 

«Про внесення змін до Земельного кодексу України (щодо 
децентралізації владних повноважень у сфері погодження 
документації із землеустрою)». 

Даним законопроектом передбачено визначити повноваження 
центральних органів виконавчоı̈ влади щодо погодження документаціı̈ із 
землеустрою та зокрема пропонується визначити, що повноваження 
центральних органів влади щодо погодження документаціı̈ із 
землеустрою реалізуються ı̈х територіальними органами, утвореними за 
місцем розташування земельноı̈ ділянки - у районах, містах обласного, 
республіканського (Автономноı̈ Республіки Крим) значення та як 
міжрегіональні (повноваження яких поширюються на декілька 
адміністративно-територіальних одиниць), у разі відсутності таких – 
територіальними органами, утвореними у Автономній Республіці Крим, 
областях, містах Києві, Севастополі, у разі відсутності останніх – 
центральним органом виконавчоı̈ влади безпосередньо. 

 
Також у липні 2014 року Земельною спілкою Украı̈ни надіслано лист 

до Міністерства екології та природних ресурсів України щодо 
врегулювання проблеми, яка виникла внаслідок заблокованості 
процедури надання водних об’єктів у користування.   

Зокрема у листі йшлося про наступне. 
У 2013 році відбулися значні зміни у нормативно-правових актах, 

що регулюють порядок передачі у оренду об’єктів водного фонду, в тому 
числі оцінки земельних ділянок під такими об’єктами. Зокрема, 
запроваджено новий Порядок нормативноı̈ грошовоı̈ оцінки земель 
несільськогосподарського призначення (крім земель населених пунктів) 
(наказ Мінагрополітики Украı̈ни від 22.08.2013 № 508, погоджений 
Міністром екологіı̈ та природних ресурсів Украı̈ни О.А. Проскуряковим), 
який передбачає, що екологічне значення водних об’єктів для 
проведення ı̈х грошовоı̈ оцінки має прийматися за даними Міністерства 
екологіı̈ та природних ресурсів Украı̈ни. 

В той же час, внаслідок того, що попереднє керівництво 
міністерства ігнорувало приписи діючих нормативно-правових актів у 
сфері оцінки земель, в Украı̈ні виявилася заблокованою процедура 
надання водних об’єктів у користування. В той же час, плата за 
користування водними об’єктами є важливим джерелом надходжень до 
місцевих бюджетів, зокрема, лише бюджет Хмельницькоı̈ області 
недоотримав у 2013 р. близько 1,1 млн. грн., через неможливість 
передати у оренду 3,6 тис. га земель водного фонду, попередня орендна 
плата за які має складати за чинною методикою близько 300 грн/га. 
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Фактично ці збитки бюджетам Хмельницькоı̈ та інших областей 
Украı̈ни завдаються бездіяльністю Міністром екологіı̈ та природних 
ресурсів Украı̈ни, яке дотепер не може розробити механізм видачі 
довідок для розрахунку нормативноı̈ грошовоı̈ оцінки земель водного 
фонду. 

Ще у 2013 р. до Міністерства екологіı̈ та природних ресурсів УКраı̈н 
було подано проект «Методичних рекомендацій щодо диференціаціı̈ 
водних об’єктів за ı̈х екологічним значенням», розроблені Державною 
екологічною академією післядипломноı̈ освіти та управління, проте доля 
цього документу лишається невідомою. 

Зважаючи на вищевикладене, в листі висловлено прохання 
невідкладно визначити критеріı̈  диференціаціı̈ водних об’єктів за 
екологічним значенням для проведення ı̈х грошовоı̈ оцінки та 
оприлюднити відповідне рішення. Це дозволить розблокувати 
інвестиційну активність у рибогосподарській галузі Украı̈ни та 
ефективніше наповнювати місцеві бюджети. 

Також у липні 2014 року було надіслано лист до Державного 
агентства земельних ресурсів Украı̈ни щодо проблемного питання, що 
виникло внаслідок затвердження нового складу науково-експертноı̈ 
ради та виключення з ı̈ı̈ складу усіх відомих науковців у сфері земельних 
відносин.  

У листі зокрема йшлося про наступне. 
«За інформацією офіційного веб-сайту Держземагентства Украı̈ни, 

з метою забезпечення підготовки соціально-економічних реформ у 
процесі здійснення земельноı̈ реформи було підписано наказ від 
27.06.2014 № 203 «Про внесення змін до наказу Держземагентства 
Украı̈ни від 16.05.2011 № 7»1, яким було затвердженоновий склад 
Науково-експертноı̈ ради при Державному агентстві земельних ресурсів 
Украı̈ни. 

При цьому відвертий подив викликає той факт, що було 
сформовано склад Науково-експертноı̈ ради виключно з числа 
співробітників центрального апарату Держземагентства Украı̈ни та двох 
керівників підвідомчих державних підприємств, більшість з яких взагалі 
не є науковими працівниками, не мають наукових ступенів за 
спеціальностями, що відповідали б профілю діяльності 
Держземагентства Украı̈ни, а також не володіють досвідом науково-
експертноı̈ діяльності. 

Загальноприйнятою в Украı̈ні є практика, коли науково-експертні 
ради формуються з числа відомих та авторитетних науковців, експертів, 
які у подальшому здійснюють кваліфікований розгляд наукових 
рекомендацій та інших пропозицій щодо розвитку головних напрямів 
науки і техніки у відповідних сферах відомчого регулювання. Такий 
                                                        
1 http://land.gov.ua/za-typamy-normatyvno-pravovoho-aktu/nakazy/108209-nakaz-derzhzemahentstva-
ukrainy-vid-27-06-2014-203-pro-vnesennia-zmin-do-nakazu-derzhzemahentstva-ukrainy-vid-16-05-2011-
7.html 
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підхід дозволяє підвищувати якість та обґрунтованість заходів 
державного регулювання, забезпечувати виваженість державних 
управлінських рішень. 

Таким чином, науково-експертна рада при центральному органі 
виконавчоı̈ влади – це, перш за все, управлінський інструмент, за 
допомогою якого керівник органу влади може отримувати фахову 
незалежну оцінку програм та проектів, що реалізуються його 
відомством, з боку провідних дослідників та експертів, які 
представляють авторитетні академічні наукові центри, вищі навчальні 
заклади та профільні експертно-аналітичні організаціı̈. 

Проте, якщо науково-експертні ради відомств будуть формуватися 
виключно із числа працівників відомства за «посадовим» принципом, то 
такі дорадчі органи навряд чи стануть платформою для науковоı̈ 
дискусіı̈ та діалогу експертів. Натомість, вони перетворяться у черговий 
«гвинтик» бюрократичного механізму, що лиш імітуватиме науково-
експертну діяльність. 

Навіть попередній керівник агентства – Сергій Тимченко, не 
побоявся своı̈м наказом від 27.03.2013 № 130 сформувати склад 
Науково-експертноı̈ ради Держземагентства Украı̈ни з числа дійсно 
відомих науковців та експертів, що працюють у сфері земельних 
відносин, попри те, що більшість з них давали критичну оцінку роботі 
очолюваного ним відомства. 

Перемога Майдану дала надію украı̈нському суспільству на те, що 
діяльність органів влади ставатиме більш відкритою та професійною. 
Чому ж саме тепер Держземагентству Украı̈ни при «підготовці 
соціально-економічних реформ у процесі здійснення земельноı̈ 
реформи» стали заважати наукові знання та досвід: академіка НААН 
Украı̈ни, доктора економічних наук, професора Леоніда Яковича 
Новаковського – чи не найвідомішого землевпорядника краı̈ни, що є 
одним із «архітекторів»вітчизняноı̈ земельноı̈ реформи? члена-
кореспондента НААН Украı̈ни, доктора економічних наук, професора 
Антона Миколайовича Третяка –розробника десятків законодавчих і 
підзаконних актів, що регулюють земельні відносини? доктора 
юридичних наук, професора Анатолія Миколайовича Мірошниченка – чи 
не найкращого вітчизняного експерта із земельного права, автора 
найавторитетнішого коментаря до Земельного кодексу Украı̈ни? 
доктора технічних наук, професора Юрія Олександровича Карпінського – 
розробника вітчизняноı̈ системи геодезичних координат, численних 
проектів зі створення баз та банків геопросторових даних? доктора 
географічних наук Юрія Миколайовича Палехи – провідного експерта з 
грошовоı̈ оцінки земель населених пунктів в Украı̈ні? доктора 
економічних наук Андрія Геннадійовича Мартина – знаного експерта з 
регулювання ринкових земельних відносин? доктора економічних наук 
Віктора Мефодійовича Заяця – розробника методичних засад експертноı̈ 
грошовоı̈ оцінки земель? кандидата сільськогосподарських наук 
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Олександра Павловича Канаша – чи не найвідомішого ґрунтознавця 
Украı̈ни, а також інших знаних науковців? 

Цілком розуміло, що створення будь-яких консультативно-
експертних органів при органі влади є питанням виключноı̈ компетенціı̈ 
його керівника. Проте, зважаючи на те, що Держземагентство Украı̈ни з 
тих або інших причин не має можливості або бажання співпрацювати із 
фаховим науково-експертним середовищем, ми пропонуємо керівництву 
Держземагентства Украı̈ни прийняти відповідальне рішення і остаточно 
ліквідувати науково-експертну раду як дорадчий орган, адже 
«оновлений» формат ı̈ı̈ роботи скоріше характерний для колегій або 
апаратних нарад. «Нова» рада навряд чи буде здатна здійснювати 
незалежну науково-експертну діяльність, а ı̈ı̈ «рішення» не будуть 
користуватися авторитетом у професійних та наукових колах.» 
 

07 серпня 2014 року на сайті Держземагентства Украı̈ни було 
оприлюднено доопрацьований проект постанови Кабінету Міністрів 
України «Про внесення змін до Типового договору оренди землі»  
http://land.gov.ua/zakonotvorcha-diialnist/636.html?view=normativeact 
 В доопрацьованому проекті Постанови враховано зауваження та 
пропозиціı̈, що були надані Земельною спілкою Украı̈ни після першого 
оприлюднення проекту Постанови у грудні 2013 року. 
 Земельною спілкою Украı̈ни у січні 2013 року було надіслано лист 
до Голови Держземагентства Украı̈ни у зв’язку з необхідністю внесення 
змін до оприлюдненого проекту Постанови Кабінету Міністрів Украı̈ни 
«Про внесення змін до Типового договору оренди землі».  

У листі, зокрема, йшлося про наступне: 
«27 грудня 2013 року на сайті Державного агентства земельних 

ресурсів Украı̈ни був оприлюднений проект постанови Кабінету 
Міністрів Украı̈ни «Про внесення змін до Типового договору оренди 
землі». Хочемо висловити вдячність за розроблення зазначеного 
проекту, адже існуюча редакція Типового договору до цього часу не 
узгоджена із новою редакцією Закону Украı̈ни «Про державну 
реєстрацію речових прав та ı̈х обтяжень». Зазначена неузгодженість 
створює проблеми у застосуванні Типового договору та здійсненні 
державноı̈ реєстраціı̈ права оренди землі. 

Разом з тим, вважаємо за необхідне висловити зауваження 
фахівців Асоціаціı̈ до зазначеного проекту. 

1. Змінами до пункту 13 Типового договору, пропонується 
встановити у якості додатковоı̈ підстави перегляду розміру орендноı̈ 
плати за кожним договором оренди землі зміну нормативноı̈ грошовоı̈ 
оцінки земельноı̈ ділянки.  

Проте чинне законодавство не вимагає встановлення орендноı̈ 
плати за земельну ділянку приватноı̈ власності у прив’язці до розміру 
нормативноı̈ грошовоı̈ оцінки (така прив’язка має місце лише 
традиційно).  
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Зокрема, розмір орендноı̈ плати може бути визначений (і часто 
визначається) у твердій грошовій сумі. В такому випадку необхідність 
перегляду розміру орендноı̈ плати при зміні нормативноı̈ грошовоı̈ 
оцінки земельноı̈ ділянки відсутня.  

У разі ж зміни нормативноı̈ грошовоı̈ оцінки земельноı̈ ділянки, 
розмір плати за оренду якоı̈ в договорі визначений у відсотках до такоı̈ 
оцінки, то такий розмір зміниться пропорційно зміні зазначеноı̈ оцінки 
і без додаткового узгодження цього питання сторонами. Тому 
нормативне регулювання зазначеного питання є недоцільним.  

Звертаємо також Вашу увагу на те, що розширення у 
підзаконному акті (у тому числі постанові Уряду) встановленого 
статтею 23 Закону Украı̈ни «Про оренду землі» вичерпного переліку 
підстав перегляду розміру орендноı̈ плати, не є прийнятним. 

Зважаючи викладене, пропонуємо виключити зазначене 
положення з проекту постанови Кабінету Міністрів Украı̈ни. 

2. Проект вищезазначеноı̈ постанови Кабінету Міністрів Украı̈ни 
передбачає визначити необхідність перегляду розміру орендноı̈ плати у 
випадку: «зміни розміру ставки орендної плати за земельні ділянки 
державної або комунальної власності, передбаченої Податковим 
кодексом України». Але ж Податковий кодекс Украı̈ни не визначає 
конкретних розмірів орендноı̈ плати за земельні ділянки державноı̈ та 
комунальноı̈ власності. Він лише визначає мінімально та максимально 
допустимий розмір такоı̈ плати. Очевидно, що зміна зазначених 
розмірів може бути підставою для перегляду умов договору лише у 
випадках, коли внаслідок такоı̈ зміни визначений сторонами договору 
розмір орендноı̈  плати стане або менше мінімального розміру або 
більше розміру максимального. Саме таким чином, на нашу думку, 
доцільно конкретизувати формулювання запропонованого 
положення.» 
 Всі зауваження Земельної спілки України щодо проекту Типового 
договору оренди землі враховані в оприлюдненому проекті Постанови 07 
серпня 2014 року. 
 

У серпні 2014 року було прийнято участь у розробці проекту 
Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо удосконалення правового регулювання оренди землі». 
Законопроект зареєстрований 13 серпня 2014 року. Необхідність 
розробки даного проекту Закону викликана наступним. 

Сьогодні в Украı̈ні близько двох третин розпайованих земель та 
більше половини земель державноı̈ власності здано в оренду, часто на 
короткостроковий період. Як наслідок, землекористувачі не зацікавлені 
в збереженні родючості ґрунтів, що спричиняє порушення сталого 
природокористування. Короткострокова оренда зумовлює відсутність 
мотиваціı̈ у  землекористувачів щодо підтриманні якісного стану 
ґрунтів. 
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У 2011 році Уряд на основі статті 52 Закону Украı̈ни «Про 
землеустрій» запровадив обов’язкове розроблення проектів 
землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування 
сівозміни та впорядкування угідь. Проте, складна процедура ı̈х розробки 
та технічна складність самого проекту призвела до того, що на даний час 
проекти розроблені лише 2% землекористувачів. Окрім цього, 
дотримання сівозміни не гарантує збереження родючості ґрунтів, а 
встановлені Урядом методики не відповідають сучасним технологіям 
вирощування культур. Існує нагальна потреба перейти до нового, більш 
простого та дієвого методу контролю за родючістю ґрунтів, де 
встановлений мінімальний строк оренди виступатиме саморегулятором 
та стимулом для землекористувачів сільськогосподарських земель 
дбати про стале використання та збереження якості земель. 

Законопроект розроблено з метою стимулювання раціонального 
використання сільськогосподарських земель та спрощення орендних 
відносин. 

Для подолання викладених проблем законопроектом 
пропонується ряд змін у законодавство, зокрема запровадження: 

скорочення кількості істотних умов договору оренди, що спростить 
обіг орендованих земель; 

сприяння прозорості земельних відносин через публічність 
інформаціı̈ про власників та користувачів землі на електронній 
кадастровій карті 

добровільноı̈ розробки проектів землеустрою, що забезпечують 
еколого-економічне обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь. 

Реалізація законопроекту дозволить підвищити зацікавленість 
землекористувачів в збереженні якісних характеристик 
сільськогосподарських земель та запобігти ı̈х подальшому виснаженню. 
Законопроектом запроваджуються заходи, які стимулюватимуть 
належне користування землями сільськогосподарського призначення та 
сприятимуть більшій стабільності ведення господарства та 
можливостям планувати діяльність на довгострокову перспективу. Це, в 
свою чергу, дозволить більш раціонально використовувати землі, а не 
виснажувати ı̈х за кілька років. Крім того, це дозволить залучити 
додаткові приватні інвестиціı̈ в розбудову соціальноı̈ інфраструктури 
села. Таким чином, законопроект сприятиме створення умов для 
ефективного використання та відновлення ґрунтів Украı̈ни з метою 
раціонального ı̈х використання, збереження ı̈х стану, якості та 
родючості. 

 
 Також у серпні експерти Ресурсного центру приймали активну 
участь у роботі Реанімаційного пакету реформ та брали участь у 
засіданні, яке відбулося 15 серпня 2014 року. Під час засідання 
учасники групи обговорювали питання підтримки Реанімаційним 
пакетом реформ програми "Десять кроків для подолання корупціı̈ в 
земельній сфері", зокрема питання законодавчого регулювання 
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розробки проектів еколого-економічного обгрунтування сівозмін. За 
результатами дискусіı̈ прийнято рішення підтримати позицію Земельноı̈ 
спілки Украı̈ни - залишити можливість розробки проектів, але зробити ı̈х 
не обов’язковими і таким чином зняти відповідальність 
сільгоспвиробників і зменшити корупційні ризики. Також керівник 
Ресурсного центру Андрій Кошиль запропонував створити в рамках 
роботи Реанімаційного пакету реформ окремий підкомітет з питань 
земельного законодавства, координатором якого обрати Андрія 
Мартина. Загалом це рішення було схвалено, але його остаточне 
обговорення перенесено на наступне засідання групи. 
 

Також 05 серпня 2014 року Асоціація «Земельна спілка Украı̈ни» 
отримала лист від Державного агентства земельних ресурсів Украı̈ни 
«Про розгляд звернень» вих. № 26-28-0.21-9389/2-14 на виконання 
доручення Міністерства аграрноı̈ політики Украı̈ни від 19.06.2014 № 
9261/6-1-91 щодо доручення Кабінету Міністрів Украı̈ни від 16.06.2014 
№ 7771/0/2-14 .  

Держземагентство Украı̈ни розглянуло звернення асоціаціı̈ 
«Земельна спілка Украı̈ни» від 04.06.2014 №1-04/05/14 стосовно 
можливості реалізаціı̈ положень абзацу восьмого частини першоı̈ статті 
38 Закону Украı̈ни «Про Державний земельний кадастр» щодо надання 
витягів з Державного земельного кадастру про земельну ділянку будь-
яким державним кадастровим реєстратором незалежно від територіı̈ діı̈ 
його повноважень.  

Центральний орган виконавчоı̈ влади з питань земельних ресурсів 
та топографо-геодезичноı̈ і картографічноı̈ діяльності повідомив, що 
технічна реалізація зазначеноı̈ функціı̈ у системі Державного земельного 
кадастру можлива для тих земельних ділянок, які зареєстровані після 
01.01.2013 та щодо яких відкрито Поземельну книгу. На сьогодні 
відомості про земельні ділянки зареєстровані до набрання чинності 
Закону Украı̈ни «Про Державний земельний кадастр» не можуть бути 
автоматично перенесені до Державного земельного кадастру у зв'язку з 
тим, що Державний реєстр земель не існує у вигляді єдиноı̈ електронноı̈ 
бази відомостей та містить багато неточностей і помилок.  

У своєму листі Державне агентство земельних ресурсів Украı̈ни 
повідомляє, що пропозиціı̈ запропоновані асоціацією «Земельна спілка 
Украı̈ни» будуть враховані під час підготовки відповідних проектів 
нормативно-правових актів щодо ведення Державного земельного 
кадастру.  

 
07 серпня 2014 року Земельною спілкою Украı̈ни отримано лист 

від Державного агентства земельних ресурсів Украı̈ни «Про розгляд 
законопроекту» вих. № 28-28-0.21-9550/2-14. 

Державне агентство земельних ресурсів Украı̈ни розглянуло лист 
Асоціаціı̈ «Земельна спілка Украı̈ни» від 24.06.2014 року №1/24/06 щодо 
порівняльного аналізу проекту Закону Украı̈ни «Про внесення змін до 
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Закону Украı̈ни «Про Державний земельний кадастр» щодо 
вдосконалення надання адміністративних послуг» та проекту Закону 
Украı̈ни «Про внесення змін до Закону Украı̈ни «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів щодо удосконалення механізму внесення 
відомостей до Державного земельного кадастру та користування такими 
відомостями» (реєстр. № 3820 від 25.12.2013), який внесено на розгляд 
Верховноı̈ Ради Украı̈ни народним депутатом Украı̈ни Омеляновичем Д.С.  

Держземагентство Украı̈ни вдячно Асоціаціı̈ «Земельна спілка 
Украı̈ни» за висловлені пропозиціı̈ до проекту Закону Украı̈ни «Про 
внесення змін до Закону Украı̈ни «Про Державний земельний кадастр» 
щодо вдосконалення надання адміністративних послуг.  

 
13 серпня 2014 року Асоціація «Земельна спілка Украı̈ни» 

отримала лист від Держземагентства Украı̈ни вих. № 19-28-0.17-9831/2-
14.  

Державне агентство земельних ресурсів Украı̈ни розглянуло лист 
Асоціаціı̈ від 24 липня 2014 року № 24/07-14/2 та повідомляє, що 
відкрите для обговорення своєı̈ діяльності з фахівцями у сфері 
земельних відносин, представниками науки, освіти та громадських 
організацій. Найближчим часом склад Науково-експертноı̈ ради при 
Держземагентстві Украı̈ни буде оновлено з метою підвищення 
ефективності ı̈ı̈ діяльності та запропонували Асоціаціı̈ «Земельна спілка 
Украı̈ни» надати своı̈ пропозиціı̈ щодо кандидатур членів Ради, які 
будуть враховані при затвердженні нового складу. 

 
01 вересня 2014 року Земельною спілкою Украı̈ни отримано лист 

«Щодо екологічного значення водних об’єктів» від Міністерства екологіı̈ 
та природних ресурсів Украı̈ни у відповідь на лист асоціаціı̈ від 15 липня 
2014 року.  

Міністерство екологіı̈ та природних ресурсів Украı̈ни повідомило, 
що рекомендаціı̈ Асоціаціı̈ враховані. Зокрема, Мінприроди 
запропонувало Мінагрополітики проект змін до наказу «Про 
затвердження Порядку нормативноı̈ грошовоı̈ оцінки земель 
несільськогосподарського призначення (крім земель населених 
пунктів)» від 22.08.2013 № 508. Запропоновані зміни спрямовані на 
спрощення та оптимізацію процедури нормативноı̈ грошовоı̈ оцінки 
земель несільськогосподарського призначення (крім земель населених 
пунктів) з урахуванням інтересів природоохоронноı̈ діяльності та 
уможливить укладення та реєстрацію договорів оренди земель водного 
фонду та водних об’єктів.  

 
09 вересня 2014 року Земельною спілкою Украı̈ни отримано лист 

від Державноı̈ служби Украı̈ни з питань регуляторноı̈ політики та 
розвитку підприємництва від 05.09.2014 до Міністерства аграрноı̈ 
політики та продовольства Украı̈ни стосовно розгляду листа асоціаціı̈ 
«Земельна спілка Украı̈ни» від 30.07.2014 № 30/07-14/2. 
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У листі Земельна спілка Украı̈ни пропонувала до розгляду 
розроблену програму: «Десять кроків для подолання корупціı̈ у 
земельних відносинах».  

Держпідприємництво Украı̈ни у своєму листі до Міністерства 
аграрноı̈ політики та продовольства Украı̈ни пропонує взяти до уваги 
запропоновані асоціацією ініціативи та врахувати ı̈х для удосконалення 
державного регулювання у сфері земельних відносин. 
 

11 листопада 2014 року Земельною спілкою Украı̈ни було 
надіслано лист на ім’я Прем’єр-міністра Украı̈ни «Щодо порушення 
вимог статті 38 Закону Украı̈ни «Про Державний земельний кадастр», 
Такий лист надсилався Земельною спілкою надсилався повторно. 
Оскільки на звернення до Державного агентства земельних ресурсів 
Украı̈ни та до Міністерства аграрноı̈ політики та продовольства Украı̈ни 
було отримано лише формальні відписки та проблемне питання не було 
вирішене. 

Зокрема, у зверненні Земельноı̈ спілки мова йшлася про наступне. 
«Асоціація «Земельна спілка Украı̈ни» на протязі останніх десяти 

років системно здійснює моніторинг сфери земельних відносин, 
намагаючись впливати на усунення присутніх у ній негативних явищ. 
 Однією з нагальних сьогоденних проблем є проблема 
користування відомостями Державного земельного кадастру  
фізичними та юридичними особами. 
 Чинним законодавством Украı̈ни (абзац восьмий статті 38 Закону 
Украı̈ни «Про Державний земельний кадастр») однозначно визначено, 
що «витяг із Державного земельного кадастру про земельну ділянку 
може бути виданий будь-яким Державним кадастровим реєстратором 
незалежно від території дії його повноважень». 
 Ця норма відповідає загальноприйнятій світовій практиці і 
застосовувалась в Украı̈ні відразу ж після вступу в дію вищезгаданого 
законодавчого акту. 
 Однак, вже більше року, посилаючись на усні вказівки керівництва 
Держземагентства Украı̈ни, Державні кадастрові реєстратори 
відмовляють у наданні фізичним та юридичним особам витяги з 
Державного земельного кадастру про земельні ділянки, розташовані за 
межами відповідного району (міста). 
 Порушення чинного законодавства Державними кадастровими 
реєстраторами, які працюють у системі Держземагентства Украı̈ни, 
порушує законні права власників землі та землекористувачів, зумовлює 
для них значні затрати коштів та часу (зокрема при оформленні 
спадщини), створює підстави для корупціı̈ в органах земельних ресурсів. 
 Громадяни Украı̈ни, які проживають на тимчасово окупованих 
територіях АР Крим, Донецькоı̈ та Луганськоı̈ областей взагалі не 
можуть реалізувати своı̈ законні права щодо розпорядження 
земельними ділянками, що належать ı̈м на правах власності. 
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 Звернення Асоціаціı̈ «Земельна спілка Украı̈ни» до Державного 
агентства земельних ресурсів Украı̈ни та до Міністерства аграрноı̈ 
політики та продовольства Украı̈ни, на жаль, жодного результату не 
мали, отримавши від цих органів лише формальні відписки». 
 Тому, враховуючи наведене, у листі висловлено прохання дати 
доручення Держземагентству Украı̈ни невідкладно привести діяльність 
Державних кадастрових реєстраторів у відповідність до чинного 
законодавства Украı̈ни. 
 

У грудні 2014 року Земельна спілка Украı̈ни приймала участь у 
підготовці та доопрацюванні наступних законодавчих актів у сфері 
земельних відносин: 

 
 1. Участь у підготовці до другого читання законопроекту «Про 

внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
уточнення повноважень нотаріусів та особливостей реєстрації 
похідних речових прав на земельні ділянки сільськогосподарського 
призначення» (р.№0944 від 27.11.2014). 
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=52390  

Головна ідея - автоматизоване перенесення записів Державного 
реєстру земель, який вівся до 2013 року, до Державного реєстру речових 
прав на нерухоме майно. 

 
2. Участь у розробці законопроекту «Про деякі заходи щодо 

посилення ролі територіальних громад в управлінні земельними 
ресурсами» (р.№1159 від 02.12.2014). 
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=52596  

Голова ідея: передача до комунальноı̈ власності територіальних 
громад сіл, селищ, міст земель державноı̈ власності за межами населених 
пунктів (крім тих, на яких розташовані державні об’єкти). 

 
3. Участь у розробленні та доопрацюванні до другого читання 

законопроекту «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо спрощення умов ведення бізнесу (дерегуляція)» 
(р.№1580 від 22.12.2014, прийнятий у першому читанні 26.12.14). 
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=53076  

Голова ідея: дерегуляція у сфері земельних відносин. 
Законопроект містить значну кількість норм в галузі земельних 

відносин, а саме: 
- скасування норм Земельного кодексу Украı̈ни, Кодексу Украı̈ни 

про адміністративні правопорушення щодо обов’язковості розроблення 
проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне 
обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь та адміністративноı̈ 
відповідальності за х відсутність, 

- надання можливості юридичним особам використовувати 
земельні ділянки для ведення особистого селянського господарства, 

http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=52390
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=52596
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=53076
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- скорочення істотних умов договору оренди (з 11 до трьох) та 
скасування обов’язкових додатків до договору; 

- скасування повноважень Кабінету Міністрів Украı̈ни із 
затвердження нормативів оптимального співвідношення культур у 
сівозмінах у різних природно-сільськогосподарських регіонах; 

- скасування необхідності оформляти під кожний договір оренди 
землі акт приймання-передачі, 

- оприлюднення у мережі Інтернет відомостей Державного 
земельного кадастру про власників та користувачів земельних ділянок, 

- заборона здійснювати зміну цільового призначення земельноı̈ 
ділянки, яка перебуває в оренді, без погодження з орендарем, 

- відміна ліцензування діяльності з оцінки земель та земельних 
торгів.  

 
4. Участь у доопрацюванні до другого читання законопроекту «Про 

внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
визначення складу, змісту та порядку погодження документації із 
землеустрою» (р.№ 0904). 
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=52371  

Головна ідея: визначення вичерпного переліку документаціı̈ із 
землеустрою та матеріалів, які мають входити до складу кожного виду 
документаціı̈. 
 

Також з метою налагодження конструктивноı̈ роботи з новим 
складом Верховноı̈ Ради Украı̈ни Земельною спілкою Украı̈ни 15 грудня 
2014 року було надіслано лист щодо  залучення експертів Асоціаціı̈ 
«Земельна спілка Украı̈ни» як профільного інституту громадянського 
суспільства до участі у роботі Комітету та розробки законодавчих 
ініціатив. Зокрема, у листі йшлося про наступне: 

«Земельні відносини в Украı̈ні у останні десятиріччя стали однією із 
найбільш корумпованих та забюрократизованих сфер державного 
управління. Величезні суми хабарів, які підприємці та звичайні 
громадяни змушені сплачувати чиновникам, що розпоряджаються 
державними та комунальними землями, погоджують проектну 
документацію, реєструють земельні ділянки й права на них, 
підтверджуються статистикою правоохоронних органів. Внаслідок 
недосконалого державного регулювання земельних відносин та корупціı̈ 
держава щорічно втрачає мільярди гривень, а надмірно ускладнений 
доступ до земельних ресурсів стає однією із найбільших перешкод для 
залучення інвестицій. 

Причина більшості «земельних проблем», від яких потерпають 
громадяни та бізнес, лежить у площині недосконалого законодавства, а 
тому очолюваному Вами комітету Верховноı̈ Ради Украı̈ни належатиме 
ключова роль у впровадженні швидких та ефективних реформ у 
земельних відносинах. Невідкладною задачею є напрацювання змін у 
законодавчі акти, на нормах яких недоброчесними чиновниками 

http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=52371
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вибудовано «корупційні ніші», а також загальне спрощення земельного 
законодавства та його адаптація до європейських стандартів. 

На жаль, боротися із корупцією в Украı̈ні виконавча влада 
традиційно доручає тим же відомствам і чиновникам, які ı̈ı̈ продукують, а 
тому очікувати від них ініціювання реальних реформ та дерегуляціı̈ не 
можна. З цієı̈ причини, експерти Асоціаціı̈ «Земельна спілка Украı̈ни», яка 
вже понад 10 років є найбільшим професійним об’єднанням підприємств 
та фахівців, надають кваліфіковані пропозиціı̈ щодо реального втілення у 
життя антикорупційних реформ, досягнення спрощення умов ведення 
бізнесу та відновлення довіри громадян до держави.  

Ми постійно співпрацюємо із депутатським корпусом Верховноı̈ 
Ради Украı̈ни та профільними державними відомствами у процесі 
удосконалення земельного законодавства (довідка про нормопроектну 
роботу додається). Одним із важливих результатів нашоı̈ роботи, який 
отримав схвальну оцінку у експертному середовищі та з боку 
міжнародних організацій, є програмний документ «Десять кроків для 
подолання корупціı̈ у земельних відносинах» (додається), який детально 
описує джерела корупціı̈ у земельній сфері та дає чіткі рекомендаціı̈ щодо 
ı̈х усунення. 

Зважаючи на вищевикладене, Асоціація «Земельна спілка Украı̈ни» 
пропонує Комітету з питань аграрноı̈ політики та земельних відносин 
Верховноı̈ Ради Украı̈ни співробітництво у контексті законодавчоı̈ 
підтримки реформ у земельних відносинах, в тому числі за такими 
напрямами: 

1) проведення у січні-лютому семінару для членів Комітету, а також 
ı̈х помічників, на тему «Джерела корупціı̈ у земельному законодавстві», 
на якому експерти Асоціаціı̈ зможуть детально охарактеризують систему 
«корупційних ніш» земельного законодавства, яка масово 
використовується недоброчесними чиновниками, а також способи ı̈ı̈ 
ліквідаціı̈; 

2) залучення експертів Асоціаціı̈ «Земельна спілка Украı̈ни» як 
профільного інституту громадянського суспільства до участі у роботі 
Комітету з метою надання оперативноı̈ експертно-аналітичноı̈ підтримки 
у процесі підготовки та розгляду проектів законодавчих актів у галузі 
земельних відносин; 

3) розроблення Асоціацією «Земельна спілка Украı̈ни» для 
наступноı̈ передачі на розгляд членам Комітету законопроектних 
ініціатив, що спрямовані на лібералізацію та дерегуляцію земельних 
відносин, а також спрощення доступу громадян та бізнесу до земельних 
ресурсів. 

Ми щиро прагнемо швидких позитивних зрушень у земельній 
сфері, яких так потребує Украı̈на, а тому переконані, що тісне 
співробітництво Комітету з питань аграрноı̈ політики та земельних 
відносин Верховноı̈ Ради Украı̈ни та Асоціаціı̈ «Земельна спілка Украı̈ни» 
дозволить поєднати політичну рішучість новообраного депутатського 
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корпусу до впровадження реформ із досвідом провідного фахового 
інституту громадянського суспільства.» 
 

У січні 2015 року Земельна спілка Украı̈ни приймала участь у 
підготовці та доопрацюванні наступних законодавчих актів у сфері 
земельних відносин. 

Експертами Ресурсного центру Земельноı̈ спілки Украı̈ни було 
підготовлено та зареєстровано законопроект «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо удосконалення механізму 
контролю держави за збереженням родючості грунтів», 
зареєстровано 27 грудня 2014 року, № 1659. 

Метою і основним завданням проекту закону є 
оптимізація механізму контролю держави за збереженням родючості 
ґрунтів. 

Законопроектом, зокрема, пропонується: 
- скасування обов’язковості розроблення усіма власниками та 

користувачами земельних ділянок сільськогосподарського призначення 
для ведення товарного сільськогосподарського виробництва проектів 
землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування 
сівозміни та впорядкування угідь та спрощення порядку розроблення, 
погодження та затвердження цих проектів; 

- запровадження декларування суб’єктами господарювання про 
сільськогосподарські культури, вирощувані на земельних ділянках 
сільськогосподарського призначення для ведення товарного 
сільськогосподарського виробництва, фермерського господарства, які 
перебувають у них на правах власності, користування; 

- запровадження адміністративноı̈ відповідальності за 
недотримання суб’єктами господарювання допустимих нормативів 
періодичності вирощування культури на одній і тій же земельній ділянці 
(полі) при використанні земельних ділянок сільськогосподарського 
призначення для ведення товарного сільськогосподарського 
виробництва; 

- оптимізацію розподілу повноважень між державними 
інспекторами сільського господарства щодо розгляду справ про 
адміністративні правопорушення. 

 
Також експерти Ресурсного центру приймали участь у 

доопрацюванні до другого читання шляхом подання поправок Проекту 
Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо визначення складу, змісту та порядку погодження 
документації із землеустрою, № 0904. Зокрема, пропонується 
спростити процедуру розроблення і погодження проектів землеустрою, 
що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозміни та 
впорядкування угідь. 

 
У січні 2015 року експертами Ресурсного центру також:  
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1. Взято участь у підготовці проекту Закону про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо удосконалення процедури 
відведення земельних ділянок при наданні їх для суспільних потреб 
чи з мотивів суспільної необхідності (№ 2155 від 17.02.2015) -
 http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?id=&pf3511=54079 

 
2. Взято участь у підготовці проекту Закону про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України щодо запобігання корупції у 
сфері земельних відносин (№1906 від 02.02.2015) -
 http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=53777 (у даний 
час відкликаний для доопрацювання). 

 
3. Взято участь у розробці законопроекту щодо внесення змін до 

деяких законодавчих актів стосовно проведення земельних торгів. 
Законопроектом пропонується надати виконавцю торгів право 
здійснювати усі витрати з фінансування проведення торгів. 
Запровадження таких положень зекономить кошти державного та 
місцевого бюджетів на проведення аукціонів.  

Крім того, пропонується суттєво скоротити перелік випадків, коли 
передача в оренду земельних ділянок державноı̈ та комунальноı̈ 
власності може здійснюватись без проведення земельних торгів.  Це 
сприятиме збільшення доходів бюджетів та зменшить рівень корупціı̈ у 
земельній сфері. 

Необхідність внесення вказаних законодавчих змін передбачена 
пунктом 1.3 Розділу ХІІ Коаліційноı̈ угоди. 

 
4. Взято участь у розробці законопроекту про внесення змін до 

деяких законодавчих актів щодо діяльності фермерських 
господарств. Законопроектом передбачається надати право на 
утворення фермерського господарства усім громадянам Украı̈ни 
незалежно від наявності у них відповідноı̈ освіти та досвіду роботи, а 
також запровадити положення щодо продажу та передачі в оренду 
земельних ділянок державноı̈ чи комунальноı̈ власності або прав на них 
для ведення фермерського господарства виключно на земельних 
аукціонах. Прийняття законопроекту дозволить зняти адміністративні 
бар’єри при набутті та реалізаціı̈ прав на землю для ведення 
фермерського господарства, що сприятиме: росту зайнятості у 
фермерських господарствах, збільшенні доходів місцевих бюджетів та 
забезпечення сталого розвитку сільських територій.      
 

У травні 2015 року Ресурсним центром продовжено здійснювати 
роботу щодо удосконалення законодавчоı̈ та нормативноı̈ бази у сфері 
земельних ресурсів. 

У травні 2015 року експерти Ресурсного центру взяли участь у 
підготовці поправок та пропозицій для підготовки до другого читання 
законопроекту «Про внесення змін до деяких законів Украı̈ни щодо 

http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?id=&pf3511=54079
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=53777
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посилення прозорості у сфері відносин власності з метою запобігання 
корупціı̈» (р.№ 2423 19.03.2015). Законопроект, зокрема, передбачає 
відкриття в мережі Інтернет відомостей Державного земельного 
кадастру. 

Також у травні 2015 року експертами Ресурсного центру здійснено 
розробку проекту постанови Верховноı̈ Ради Украı̈ни «Про проведення 
парламентських слухань на тему: "Регулювання обігу земель 
сільськогосподарського призначення: пошук украı̈нськоı̈ моделі" (у 
вересні 2015 року)» (р.№ 2894). Проект розроблений з урахуванням 
того, що за весь час існування мораторію на відчуження 
сільськогосподарських земель можливі законодавчі рішення, пов’язані із 
зняттям мораторію, нав’язувались «згори», а не пропонувались самими 
майбутніми учасниками ринку. Крім того, незважаючи на очевидну 
застарілість проблеми, навіть сьогодні в суспільстві, політикумі та в 
експертних колах відсутнє консолідоване бачення моделі регулювання 
відносин обігу земель сільськогосподарського призначення в Украı̈ні. 
Практично усі дискусіı̈, які ведуться з цього питання, зводяться до 
боротьби двох протилежних позицій: зняття будь-яких обмежень на 
відчуження сільськогосподарських земель з одного боку та вічноı̈ 
заборони на ı̈х відчуження з іншого боку. Проте предметний діалог щодо 
засобів законодавчого регулювання процесів на ринку земель, майже 
відсутній. Метою парламентських слухань є: 

- привернення уваги органів державноı̈ влади, органів місцевого 
самоврядування, політичних партій, громадськості, експертного 
середовища та засобів масовоı̈ інформаціı̈ до проблем законодавчого 
забезпечення обігу земель сільськогосподарського призначення в 
Украı̈ні, а також до визначення стратегічних напрямів державноı̈ 
політики з цього питання, 

- забезпечення відкритості діалогу із суспільством з питань 
купівлі-продажу та економічного обігу земель сільськогосподарського 
призначення та залучення до цього процесу широких кіл державних та 
неурядових експертів, громадськості,  

– розробка конкретних пропозицій щодо законодавчого 
забезпечення введення земель сільськогосподарського призначення до 
економічного обігу. 

 
З метою обговорення актуальних питань децентралізаціı̈ влади 19 

травня 2015 року експерт з правових питань Ресурсного центру Сергій 
Біленко взяв участь у нараді у Мінрегіонбуду (за участю Асоціаціı̈ міст 
Украı̈ни, Держгеокадастру, Мінагрополітики) з питань законодавчого 
врегулювання передачі земель державноı̈ власності за межами 
населених пунктів до комунальноı̈ власності територіальних громад сіл, 
селищ, міст. 

Також з цих же питань 21 травня 2015 року було взято участь у 
нараді у заступника керівника Апарату Верховноı̈ Ради Украı̈ни 
Мартиненка О.П. (за участю представників Комітету Верховноı̈ Ради 
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Украı̈ни з питань аграрноı̈ політики та земельних відносин, 
Держгеокадастру, Національного університету біоресурсів і 
природокористування Украı̈ни, Інституту законодавства Верховноı̈ Ради 
Украı̈ни). 
 

У червні 2015 року Ресурсним центром продовжено здійснювати 
роботу щодо удосконалення законодавчоı̈ та нормативноı̈ бази у сфері 
земельних ресурсів, в рамках чого було здійснено наступне. 

  
1. Підготовка додаткових поправок та пропозицій для подання на 

розгляд у другому читанні законопроекту «Про внесення змін до деяких 
законів Украı̈ни щодо посилення прозорості у сфері відносин власності з 
метою запобігання корупціı̈» (р.№ 2423 19.03.2015). Експертами 
Ресурсного центру прийнято участь у робочій групі Комітету Верховноı̈ 
Ради Украı̈ни з питань запобігання і протидіı̈ корупціı̈ з доопрацювання 
законопроекту до другого читання. Законопроект має велике значення, 
оскільки передбачає відкриття в мережі Інтернет відомостей 
Державного земельного кадастру. 

 
2. Експертами Ресурсного центру прийнято участь у розробці 

законопроекту «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
Украı̈ни (щодо єдиноı̈ правовоı̈ долі земельноı̈ ділянки та розміщеного 
на ній об'єкта нерухомості) (р.№2027а). Законопроект розроблено з 
метою усунення прогалин у правовому регулюванні питань, пов’язаних з 
переходом права користування земельною ділянкою у разі набуття 
права власності на житловий будинок, будівлю або споруду, що 
розміщені на ній. 

Законопроект: 
- обов’язковість  розірвання договору, яким встановлюється право 

користування земельною ділянкою з відчужувачем об’єкта нерухомості, 
розташованого на такій земельній ділянці, та укладення відповідного 
договору на тих самих умовах із набувачем нерухомого майна. 

- передбачає  уніфікацію вказаних правил для всіх правових 
титулів користування земельною ділянкою у випадку переходу права 
користування земельною ділянкою (сервітут, суперфіцій, емфітевзис 
(сільськогосподарські будівлі), постійне користування тощо) у разі 
набуття права власності на розташовані на ній житловий будинок, 
будівлю або споруду, 

- встановлює правові наслідки невиконання вимог щодо 
обов’язковості розірвання/укладення договору, яким встановлюється 
право користування земельною ділянкою. 

Прийняття законопроекту сприятиме правовій визначеності, 
оскільки надасть змогу встановити процедуру переходу права 
користування земельною ділянкою у разі набуття права власності на 
житловий будинок, будівлю або споруду, що розміщені на ній. Крім того, 
реалізація закону дозволить зменшити навантаження на суди, оскільки 
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припинення орендних правовідносин та інших правовідносин 
землекористування здійснюватиметься у позасудовому порядку. 

 
3. У звітному періоді прийнято участь у розробленні 

законопроекту «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
Украı̈ни щодо врегулювання окремих питань правового статусу земель 
фермерського господарства», (реєстр. № 2028а від 04.06.2015р.). 
Законопроект передбачає шляхом внесення змін до Земельного кодексу 
Украı̈ни, Закону Украı̈ни «Про фермерське господарство»: 

 надання права на утворення фермерського господарства 
усім громадянам Украı̈ни, незалежно від наявності у них 
відповідноı̈ освіти та досвіду роботи; 

 закріплення статусу земельних ділянок фермерських 
господарств як земель для ведення товарного 
сільськогосподарського виробництва;  

 скасування можливості передачі в користування земельних 
ділянок державноı̈ чи комунальноı̈ власності для ведення 
фермерського господарства без проведення земельних 
аукціонів; 

 встановлення механізму переоформлення права оренди 
земельних ділянок, що надані фізичним особам та 
використовуються для ведення фермерського господарства, 
на фермерське господарство як юридичну особу. 

Прийняття законопроекту дозволить зняти адміністративні 
бар’єри при набутті та реалізаціı̈ прав на землю для ведення 
фермерського господарства, що сприятиме росту зайнятості у 
фермерських господарствах, збільшенню доходів місцевих бюджетів та 
забезпеченню сталого розвитку сільських територій. 

 
4. З метою врегулювання питання щодо реалізаціı̈ положень 

Закону Украı̈ни «Про регулювання містобудівноı̈ діяльності» у червні 
2015 року Земельною спілкою Украı̈ни було надіслано лист на ім’я 
Комітету Верховноı̈ Ради Украı̈ни з питань будівництва, містобудування і 
житлово-комунального господарства з пропозиціями для 
доопрацювання законопроекту «Про внесення змін до Закону Украı̈ни 
«Про регулювання містобудівноı̈ діяльності». 

Зокрема, у листі йшлося про наступне: 
«Хочемо звернути увагу на ситуацію, яка сталась із реалізацією 

частини третьоı̈ статті 24 Закону Украı̈ни «Про регулювання 
містобудівноı̈ діяльності». Вказаною частиною встановлено, що у разі 
відсутності плану зонування  або  детального  плану територіı̈,   
затвердженого   відповідно  до  вимог  цього  Закону, передача (надання)  
земельних  ділянок  із  земель  державноı̈  або комунальноı̈  власності  у  
власність  чи  користування фізичним та юридичним особам для 
містобудівних потреб забороняється. Набрання чинності вказаною 
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частиною декілька разів відтерміновувалось і відбулось 1 січня 2014 
року. 

Проте до цього часу плани зонування та детальні плани територіı̈ 
розроблені менш як на половину територіı̈ держави. Причини затримки 
розробки вказаноı̈ містобудівноı̈ документаціı̈ різні. В більшості своı̈й це 
пов’язано з дефіцитом бюджетних коштів та великим обсягом робіт по ı̈ı̈ 
виготовленню. Проте заручниками даноı̈ ситуаціı̈ виявились фізичні та 
юридичні особи, які не можуть реалізувати своє право на отримання 
земельних ділянок. Це, у свою чергу, штучно і невиправдано обмежує 
надходження до місцевих бюджетів від плати за землю. 

14 травня 2015 року Верховною Радою Украı̈ни було направлено на 
доопрацювання у Комітет з питань будівництва, містобудування і 
житлово-комунального господарства проект Закону Украı̈ни «Про 
внесення змін до Закону Украı̈ни "Про регулювання містобудівноı̈ 
діяльності» щодо забезпечення умов розвитку містобудівноı̈ діяльності 
та міського господарства» (р.№1735 від 14.01.2015). Вказаний 
законопроект передбачав тимчасове призупинення діı̈ частини третьоı̈ 
статті 24 Закону Украı̈ни «Про регулювання містобудівноı̈ діяльності» до 
2017 року. 

Власне бачення напрямів врегулювання вказаноı̈ ситуаціı̈ експертів 
Ресурсного центру наступне.  

По-перше, на думку експертів Ресурсного центру, вимоги частини 
третьоı̈ ст.24 Закону Украı̈ни «Про регулювання містобудівноı̈ 
діяльності» необґрунтовано обмежують права власників будівель, 
споруд, розташованих на земельних ділянках, право користування якими 
не оформлено. Особливо це стосується житлових будинків, побудованих 
до 2014 року (в тому числі ще за радянських часів).  

По-друге, невірною є заборона передачі у власність та 
користування земельних ділянок, які сформовані до 1 січня 2014 року. 
Цільове призначення таких земельних ділянок вже визначено 
уповноваженими органами виконавчої влади та місцевого 
самоврядування, і затвердження містобудівної документації не вплине 
на вказане цільового призначення. 

Існує також суттєва проблема із застосуванням вимог ст. 24 Закону 
Украı̈ни «Про регулювання містобудівноı̈ діяльності» при наданні 
земельних ділянок, викуплених для суспільних потреб чи примусово 
відчужених у державну чи комунальну власність з мотивів суспільноı̈ 
необхідності, у власність чи користування для забезпечення таких 
потреб (особливо актуальною ця проблема є у випадках будівництва 
доріг, ліній електропередачі та інших значних за розміром лінійних 
об’єктів, які проходять по територіı̈ декількох адміністративно-
територіальних одиниць). Фактичне перекладання на замовників таких 
об’єктів обов’язку фінансувати розроблення містобудівної документації 
істотно збільшує вартість будівництва, що в кінцевому рахунку 
негативно позначається на споживачах послуг, які надаються за 
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допомогою зазначених лінійних об’єктів, а також не сприяє вкладенню 
інвестицій в об’єкти транспортної інфраструктури. 

Значну проблему створює також відсутність визначення на 
законодавчому рівні терміну «містобудівні потреби». Той факт, що 
земельні категорії кожної категорії можуть бути використані для 
будівництва певних будівель та споруд, дає підставу розповсюдити 
вищевказану заборону на передачу і зміну цільового призначення будь-
яких земельних ділянок, а не тільки тих, які будуть використані для 
будівництва. Проте обов’язок розробляти містобудівну документацію у 
випадку передачі земельноı̈ ділянки державноı̈ чи комунальноı̈ 
власності, наприклад, для ведення фермерського господарства, не є 
виправданим. 

Слід окремо зауважити на тому, що заборона на передачу 
земельних ділянок у вищевказаних випадках призводить до значноı̈ 
втрат коштів місцевих бюджетів від орендноı̈ плати за землю. 

Враховуючи викладене, на наш погляд, просте відтермінування 
набрання чинності частиною третьоı̈ статті 24 Закону Украı̈ни «Про 
регулювання містобудівноı̈ діяльності» не вирішить проблеми ı̈ı̈ 
застосування, а лише на деякий час законсервує ı̈ı̈.  Врегулювання цих 
проблем має врегульовуватись більш системно.  

Зокрема, доцільним є внесення наступних законодавчих змін. 
1. Виведення з-під діı̈ заборони на передачу у власність та 

користування земельних ділянок державноı̈ та комунальноı̈ власності: 
- передачіц земельних ділянок на яких розташовані будівлі, 

споруди, 
- приватизаціı̈ громадянами земельних ділянок, що були раніше 

надані ı̈м у користування, 
- поновлення договорів оренди земельних ділянок; 
- передачі у власність чи користування земельних ділянок, 

сформованих до 1 січня 2014 року, без зміни ı̈х цільового призначення, 
- надання земельноı̈ ділянки, викупленоı̈ для суспільних потреб чи 

примусово відчуженоı̈ з мотивів суспільноı̈ необхідності, у власність чи 
користування для забезпечення таких потреб. 

Вказані законодавчі зміни, на нашу думку, потрібні незалежно від 
того, чи буде тимчасово відтермінована заборона на передачу у 
власність та користування земельних ділянок та зміну ı̈х цільового 
призначення, у інших випадках. 

2. Розповсюдження заборони на передачу і зміну цільового 
призначення земельних ділянок не на ділянки для містобудівних 
потреб, а на землі в межах населених пунктів (або, навіть, на землі 
житловоı̈ та громадськоı̈ забудови). 

3. Заміна «заборонних механізмів» у питаннях забезпечення 
розробки містобудівноı̈ документаціı̈ механізмами стимулюючого 
характеру (зокрема, шляхом передачі до місцевих бюджетів додаткових 
доходів для тих населених пунктів, де розробка містобудівноı̈ 
документаціı̈ завершена)». 
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У листі висловлено прохання врахувати думку Асоціаціı̈ в процесі 
доопрацювання законопроекту «Про внесення змін до Закону Украı̈ни 
"Про регулювання містобудівноı̈ діяльності» щодо забезпечення умов 
розвитку містобудівноı̈ діяльності та міського господарства» (р.№1735 
від 14.01.2015). 
 

У липні 2015 року експертами Земельноı̈ спілки Украı̈ни було 
прийнято участь у розробці законопроекту «Про внесення змін до статті 
288 Податкового кодексу Украı̈ни (щодо врегулювання питання 
встановлення орендноı̈ плати для окремих категорій 
землекористувачів)» (доопрацьованого) (р.№ 1063-2). Законопроект 
розроблений для уникнення негативних наслідків Закону Украı̈ни  «Про 
запобігання фінансовоı̈ катастрофи та створення передумов для 
економічного зростання в Украı̈ні». Пунктом 28 цього Закону були 
внесені зміни до Податкового кодексу Украı̈ни, якими мінімальну 
орендну плату за землю було встановлено на рівні 3% від нормативноı̈ 
грошовоı̈ оцінки. Внаслідок цього мінімальна орендна плата за землі 
державноı̈ та комунальноı̈ власності була підвищена: 

для ріллі, сіножатей та пасовищ – більше, ніж у 30 разів; 
для земель під багаторічними насадженнями – майже в 100 разів; 
для земель сільськогосподарського призначення під 

сільськогосподарськими будівлями, дворами, фермами – майже в 10 
разів. 

для земель під житловим фондом, гаражними кооперативами – 
майже у 30 разів. 

Нові мінімальні розміри орендноı̈ плати є неприйнятними для 
малих землекористувачів сільськогосподарських земель, а також 
орендарів, які належать до особливо незахищених верств населення. 
Тому законопроектом пропонується знизити мінімальний розмір 
орендноı̈ плати за оренду земельних ділянок державноı̈ та комунальноı̈ 
власності до: 

- 0,3 відсотка нормативноı̈ грошовоı̈ оцінки  - для земельних 
ділянок житлово-будівельних (житлових), гаражно-будівельних 
кооперативів, багатоквартирних жилих будинків, земельних ділянок для 
будівництва та обслуговування жилого будинку, господарських будівель 
і споруд, гаражного будівництва, дачного будівництва, садівництва; 

- 1 відсотка нормативноı̈ грошовоı̈ оцінки - для земель 
сільськогосподарського призначення несільськогосподарських угідь та 
земель сільськогосподарського призначення, наданих в оренду 
фізичним особам для ведення особистого селянського господарства, 
городництва, сінокосіння і випасання худоби  загальною площею не 
більше 2 гектарів на одну особу. 

Прийняття проекту забезпечить встановлення більш 
справедливого розміру мінімальноı̈ орендноı̈ плати за оренду земель 
державноı̈ і комунальноı̈ власності, які використовуються громадянами 
Украı̈ни, сприятиме сталому розвитку аграрноı̈ галузі економіки, а також 



The views expressed in this publication do not necessarily reflect the views of the United States Agency for 
International Development, United States Government. 
 

забезпечить збільшення та безперебійність надходжень до місцевих 
бюджетів за рахунок сплати орендарями відповідних платежів. 

14 липня 2015 року законопроект підтримано Комітетом Верховноı̈ 
Ради Украı̈ни з питань аграрноı̈ політики та земельних відносин. 

 
01 липня 2015 року експерти Ресурсного центру взяли участь  у 

комітетських слуханнях у Комітеті Верховноı̈ Ради Украı̈ни з питань 
аграрноı̈ політики та земельних відносин на тему: «Стратегічні 
напрямки державноı̈ політики у сфері обігу земель 
сільськогосподарського призначення, актуальні проблеми у галузі 
земельних відносин та шляхи ı̈х подолання». На заході виступили: 
Біленко Сергій Борисович та Мартин Андрій Геннадійович, експерти з 
правових питань Ресурсного центру. У своı̈х виступах на комітетських 
слуханнях експерти Ресурсного центру відзначили, що питання зняття 
заборони на розпорядження землями вже перезріло, а мораторій нині 
можна впевнено назвати однією із головних причин соціально-
економічноı̈ деградаціı̈ украı̈нського села. Підкреслено, що жоден 
власник ніколи не хоче обмежень своı̈х прав, а у штучному обмеженні 
ліквідності земель найбільш зацікавлені аграрні підприємницькі 
структури, які не хочуть ділитися прибутками із власниками землі. 
Відзначено, що головний економічний наслідок мораторію очевидний - 
агробізнес є одним із локомотивів економіки Украı̈ни, але цього не 
відчули номінальні власники землі - сільські жителі, які залишаються 
однією з найбідніших соціальних верств населення Украı̈ни. Сьогодні 
ідеальний орендодавець для сільськогосподарського підприємства – це 
малоосвічена бабуся, яка не дивлячись підписує договір оренди, не 
опікується долею своєı̈ власності і після смерті залишить землю без 
спадкоємців. Звернено увагу учасників слухань на те, що, хоча 
справедлива ціна одного гектара ріллі сьогодні 15-20 тисяч гривень за 
гектар, ми не дозволяємо самотньому пенсіонеру, що живе в злиднях, 
навіть укласти договір довічного утримання догляду. Сьогодні ринкова 
вартість паю дорівнює пенсіı̈ середньостатистичного селянина за п’ять 
років, але законодавча заборона на відчуження земель не дозволяє йому 
отримати цей дохід. 

Підкреслено, що неконституційне обмеження на розпорядження 
землею необхідно знімати, украı̈нський селянин повинен отримати 
довгоочікувану свободу і стати господарем своєı̈ власності. Земля має 
перестати бути папірцем державного акту і стати реальним 
економічним активом. Інституційних проблем із функціонуванням 
ринку не має, адже для того щоб передати ділянку в оренду – 
нинішнього кадастру та системи реєстраціı̈ прав нам вистачає, а 
зареєструвати перехід права власності – це вже чомусь вважається 
непереборною проблемою. Тому ці "проблеми" є надуманими.  

Відзначено, що спільними зусиллями сьогодні слід вирішити іншу 
проблему – як виписати обмеження для покупців земель 
сільськогосподарського призначення аби зберегти економічний 
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суверенітет Украı̈ни у виробництві продовольства, забезпечити 
розвиток дрібних фермерських господарств, які найрівніше 
розподіляють серед населення додану вартість сільського господарства, 
закласти передумови для екологічно сталого землекористування та 
відповідального ставлення до родючості ґрунтів. Запропоновано підхід, 
при якому власниками земель сільськогосподарського призначення 
повинні бути лише громадяни Украı̈ни, які проживають у сільській 
місцевості і самостійно займаються сільськогосподарським 
виробництвом. Підкреслено принципову важливість збереження 
заборони на придбання сільськогосподарських земель іноземцями як 
персонально, так і у якості кінцевих бенефіціарів юридичних осіб. Землю 
повинен отримувати у власність лише той, хто на ній особисто 
працюватиме. Має бути встановлене чітке обмеження площі у власності 
однієı̈ сім'ı̈ – приблизно 60-75 гектарів в одні руки – це площа при якій 
доходи від здавання в оренду не перевищуватимуть середній дохід 
домогосподарства, що буде бажання стати орендодавцем. Слід 
максимально спростити обмін ділянками та консолідацію земель. 
Підкреслена важливість забезпечення мінімуму чиновницького 
втручання у регулюванні ринку, адже це може стати причиною тінізаціı̈ 
земельних відносин та зростання корупціı̈. 
 

17 липня 2015 року експертами Ресурсного центру прийнято  
участь у нараді у Міністерстві аграрноı̈ політики та продовольства 
Украı̈ни з питань обговорення підготовленого Міністерством 
законопроекту щодо удосконалення орендних відносин, а також сприяння 
згуртуванню та самоорганізаціı̈ власників земельних ділянок (паı̈в) з 
метою консолідаціı̈ земель для отримання більшоı̈ економічноı̈ вигоди 
від ı̈х використання, закріплення права більшості орендодавців, чиı̈ 
земельні ділянки розміщені в єдиному масиві, на визначення єдиного 
орендаря. Підготовлено удосконалену редакцію законопроекту. 

 
27 липня 2015 року експертами Ресурсного центру прийнято 

участь у нараді у Міністерстві аграрноı̈ політики та продовольства 
Украı̈ни з питань виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів 
Украı̈ни та Стратегіı̈ сталого розвитку “Украı̈на—2020” у 2015 році у 
частині завдань удосконалення земельно-майнових відносин. 
Обговорено підготовлений Держгеокадастром Украı̈ни законопроект 
“Про внесення змін до деяких законодавчих актів Украı̈ни щодо 
розвитку орендних відносин на землю”, що покликаний створити  
можливості набуття права оренди земельних ділянок 
сільськогосподарського призначення державноı̈ та комунальноı̈ 
власності на неконкурентних засадах, запровадження ефективних 
регуляторних механізмів для розвитку ринку оренди земель 
сільськогосподарського призначення з передбаченням можливості 
продажу прав оренди та ı̈х застави. 
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У серпні 2015 року Ресурсним центром продовжено здійснювати 
роботу щодо удосконалення законодавчоı̈ та нормативноı̈ бази у сфері 
земельних ресурсів в рамках чого було здійснено наступне. 

1. Підготовлено поправки та пропозиціı̈ для підготовки до другого 
читання законопроекту «Про державну реєстрацію юридичних осіб, 
фізичних осіб - підприємців та громадських формувань» (р.№ 2983). 
Було запропоновано виключити із законопроекту положення щодо 
необхідності викладення статутних документів усіх юридичних осіб 
Украı̈ни в новій редакціı̈. 

2. Підготовлено пропозиціı̈ та поправки для підготовки до другого 
читання законопроекту «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів Украı̈ни щодо розширення повноважень органів місцевого 
самоврядування та оптимізаціı̈ надання адміністративних послуг» (р.№ 
2984). Запропоновано надати можливість через сайт Держгеокадастру 
отримувати усіх відомостей з Державного земельного кадастру, а не 
тільки витягів про земельну ділянку, як це передбачено у первісній 
редакціı̈ законопроекту. 

3. Підготовлено пропозиціı̈ та поправки для підготовки до другого 
читання законопроекту «Про державну реєстрацію речових прав на 
нерухоме майно та ı̈х обтяжень» (р.№ 2982). Запропоновано 
врегулювати проблемне питання реєстраціı̈ права оренди на 
невитребувані земельні ділянки. За існуючими положеннями процедура 
реєстраціı̈ права оренди на них є неможливою, адже  закон вимагає 
здійснення перед цим державноı̈ реєстраціı̈ права власності на них. 
Однак зробити це не є можливим у зв’язку з відсутністю власника. Тому 
запропоновано встановити, що у цьому випадку право власності не 
реєструється. 

 
03 серпня 2015 року експерти Ресурсного центру прийняли участь 

у нараді у Міністерстві аграрноı̈ політики з приводу законодавчого 
врегулювання використання земельних ділянок, розташованих в межах 
єдиного масиву. Обговорювалось питання встановлення права орендаря, 
який орендує більшість земельних ділянок масиву, на примусове 
укладення договорів оренди інших ділянок масиву (з наданням 
власникам цих ділянок взамін цього права користування іншими 
рівноцінними ділянками). 

 
12 серпня 2015 року експерти Ресурсного центру взяли участь у 

нараді у Мінагрополітики Украı̈ни з питань розроблення концепціı̈ 
використання земель сільськогосподарського призначення під 
полезахисними лісовими смугами. Експерти доповіли про сучасний 
правовий режим земель колективноı̈ власності, що не були розподілені 
під час приватизаціı̈ земель колективних сільськогосподарських 
підприємств. Відзначено, що сучасна концепція управління землями під 
полезахисними лісосмугами повинна передбачати: (1) передачу земель 
колективноı̈ власності у комунальну власність територіальних громад; 
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(2) передачу лісосмуг у господарське відання сільськогосподарським 
підприємствам, що використовують цілісні земельні масиви; (3) 
забезпечення реконструкціı̈ та догляду за лісосмугами силами 
сільськогосподарських підприємств із державною підтримкою. 
 

17 серпня 2015 року представники Ресурсного центру взяли участь 
у нараді у проекті "Агроінвест" із радниками Одеськоı̈ обласноı̈ 
державноı̈ адміністраціı̈. Окреслено перспективи подолання корупціı̈ у 
земельних відносинах як однієı̈ із головних передумов активізаціı̈ 
інвестиційноı̈ діяльності у регіоні та зростання суспільноı̈ довіри до 
державноı̈ влади. 
 

У вересні 2015 року Земельна спілка Украı̈ни приймала участь у 
підготовці та доопрацюванні наступних законодавчих актів у сфері 
земельних відносин. 

1. Розроблення законопроекту «Про внесення змін до Земельного 
кодексу Украı̈ни та інших законодавчих актів щодо правовоı̈ долі 
земельних ділянок, власники яких померли» (р.№ 3006 від 01.09.2015). 
Законопроект пропонує: 

- передавати земельну ділянку у складі відумерлоı̈ спадщини у 
власність не тієı̈ громади, де проживав померлий на момент смерті, а до 
громади, де розташована ця ділянка, 

- створити електронну систему пошуку відумерлоı̈ спадшини, 
- звільнити органи місцевого самоврядування від сплати судового 

збору при поданні до суду заяв про визнання спадщини відумерлою, 
- з метою пошуку спадкоємців оприлюднювати в Інтернеті 

відомостей про судові справи, порушені за заявами про визнання 
спадщини відумерлою. 

2. Участь у розробленні законопроекту «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів щодо зняття штучних обмежень на 
реалізацію права на приватизацію і отримання в користування 
земельних ділянок» (на сьогодні законопроект проходить узгодження з 
народними депутатами Украı̈ни). Законопроектом пропонується: 

- скасування необхідності розробляти проект землеустрою щодо 
відведення земельноı̈ ділянки, при передачі ı̈ı̈ у власність 
(користування) власнику розташованих на такій ділянці будівлі 
(споруди); 

- надання органам виконавчоı̈ влади, органам місцевого 
самоврядування можливості передавати у власність та користування 
земельні ділянки державноı̈ та комунальноı̈ власності за відсутності 
детального плану територій або плану зонування у разі: 

а) розташування на земельній ділянці будівель, споруд, які є у 
власності особи, якій передається ділянка, 

б) приватизаціı̈ громадянами земельних ділянок, що були надані ı̈м 
у користування, 

в) поновлення договорів оренди; 
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г) надання земельних ділянок для розміщення лінійних об'єктів 
транспортноı̈ і енергетичноı̈ інфраструктури (доріг, мостів, естакад, 
нафто-, газо- та водопроводів, ліній електропередачі, зв'язку). 

При цьому пропонується встановити, що надання земельних 
ділянок без розроблення містобудівноı̈ документаціı̈ у вказаних 
випадках не допускається у разі, якщо земельна ділянка: 

а) знаходиться в межах зелених зон населених пунктів; внутрішньо 
квартальних територій (територіı̈ міжрайонного озеленення, елементів 
благоустрою, спортивних майданчиків, майданчиків відпочинку та 
соціального обслуговування населення); 

б) віднесена до категоріı̈ земель природо-заповідного фонду та 
іншого природоохоронного призначення; історико-культурного 
призначення; рекреаційного призначення (крім земель для дачного 
будівництва); лісогосподарського призначення. 

3. Участь у розробленні законопроекту «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів Украı̈ни щодо дерегуляціı̈ у сфері земельних 
відносин» (на сьогодні законопроект проходить узгодження з 
народними депутатами Украı̈ни). Законопроект передбачає скасування 
окремих повноважень Верховноı̈ Ради Украı̈ни, Кабінету Міністрів 
Украı̈ни та Держгеокадастру щодо надання дозвільних документів, які 
стосуються надання та зміни цільового призначення земельних ділянок 
державноı̈ і комунальноı̈ власності. Пропонуються скасувати 
повноваження, які не реалізуються, реалізуються неефективно або 
реалізуються з суттєвою корупційною складовою.  

 
У жовтні 2015 року Земельна спілка Украı̈ни приймала участь у 

підготовці та доопрацюванні наступних законодавчих актів у сфері 
земельних відносин. 

1. Продовжено роботу із розроблення законопроекту «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів Украı̈ни щодо дерегуляціı̈ у сфері 
земельних відносин» (на сьогодні законопроект проходить узгодження з 
народними депутатами Украı̈ни). Законопроект передбачає скасування 
окремих повноважень Верховноı̈ Ради Украı̈ни, Кабінету Міністрів 
Украı̈ни та Держгеокадастру щодо надання дозвільних документів, які 
стосуються надання та зміни цільового призначення земельних ділянок 
державноı̈ і комунальноı̈ власності. Пропонуються скасувати 
повноваження, які не реалізуються, реалізуються неефективно або 
реалізуються з суттєвою корупційною складовою. 

2. Прийнято участь у засіданнях робочоı̈ групи із доопрацювання до 
другого читання проекту Закону Украı̈ни «Про державну реєстрацію 
речових прав на нерухоме майно та ı̈х обтяжень» (р.№ 2982). Були подані 
та обговорені пропозиціı̈ що включення до законопроекту положень, які 
передбачають: 

- запровадження принципу екстериторіальності при здійсненні 
нотаріусів функцій державного реєстратора речових прав на нерухоме 
майно, 
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- врегулювання проблемних питань реєстраціı̈ права оренди на 
невитребувані земельні ділянки, 

- заборони корпоратизаціı̈ державного підприємства, що є 
технічним адміністратором Державного реєстру речових прав на 
нерухоме майно, 

- скасування свідоцтва про право власності на нерухоме майно. 
3. 06 жовтня 2015 року прийнято участь у засіданні Комітету з 

питань аграрноı̈ політики та земельних відносин. На засіданні було 
одноголосно підтримано проект Закону Украı̈ни «Про внесення змін до 
Земельного кодексу Украı̈ни та інших законодавчих актів щодо правовоı̈ 
долі земельних ділянок, власники яких померли» (р.№ 3006 від 
01.09.2015). 

 
 
3.1.8. Коментування законодавчих та нормативних правових актів. 
 
 25 листопада 2014 року експертами Земельноı̈ спілки Украı̈ни 
було підготовлено та розміщено на веб-порталі коментар щодо основних 
положень Коаліційноı̈ угоди, укладеноı̈ 10 листопада 2014 року між 
представниками політичних партій «Блок Петра Порошенка», 
«Самопоміч», «Батьківщина», «Народний Фронт» та Радикальноı̈ партіı̈, 
які стосуються регулюванню земельних відносин. Усі вказані положення 
розміщені у Розділі А «Реформи». 
 Зокрема,в аналізі Коаліційноı̈ угоди йдеться про наступне.  
 «1. Щодо Розділу І «ОНОВЛЕННЯ ВЛАДИ ТА АНТИКОРУПЦІИЙ НА 
РЕФОРМА» 
 Пунктом 7 передбачено протягом 1 кварталу 2015 року: «внести 
зміни до Закону про Державний земельний кадастр з метою забезпечення 
вільного доступу в Інтернеті до інформації про земельні ділянки, у тому 
числі про володільців прав на них. Забезпечити виконання положення 
законодавства щодо доступу в Інтернеті до інформації про об’єкти прав 
на нерухомість та кінцевих бенефіціарних власників (контролерів) 
юридичних осіб ».  
 Відкриття усієı̈ інформаціı̈ про земельні ділянки та усунення 
штучних перешкод у користуванні нею безперечно матиме позитивний 
ефект. Хотілося б вірити, що вказане завдання буде не тільки закріплено 
на законодавчому рівні, але й реалізовано. На жаль, Украı̈на має сумний 
досвід ігнорування державними органами значноı̈ кількості 
законодавчих приписів. Зокрема, всупереч вимогам Закону Украı̈ни «Про 
Державний земельний кадастр» на Публічній кадастровій карті у мережі 
Інтернет відсутні відомості про: нормативну грошову оцінку земель, 
земельні угіддя, обмеження про використання земель, координати 
поворотних точок меж земельних ділянок та інших об'єктів кадастру. 
Вказані відомості є необхідними як для суб’єктів господарювання, які 
здійснюють землевпорядні роботи, так і для землевласників і 
землекористувачів.  
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 Щодо відкриття у Інтернеті інформаціı̈ про власників та 
користувачів земельних ділянок, то вказане положення фактично 
удосконалює останні зміни у правовому регулюванні правовідносин, 
пов’язаних із державною реєстрацією речових прав на нерухоме майно, у 
тому числі на земельні ділянки. Влітку 2014 року змінами до Закону 
Украı̈ни «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та ı̈х 
обтяжень» було дозволено отримувати інформацію про суб’єктів 
речових прав на нерухоме майно будь-яким фізичним та юридичним 
особам. Проте Державний реєстр речових прав на нерухоме майно 
функціонує лише з 1 січня 2013 року і на сьогодні має у своєму 
розпорядженні інформацію лише про досить невелику частину 
земельних ділянок (це лише земельні ділянки, задіяні у трансакціях, що 
відбулись з 2013 року). Основний масив інформаціı̈ про права на землю 
накопичений у Державному земельному кадастрі і до складу Державного 
реєстру не передавався. Відкриття вказаноı̈ інформаціı̈ буде досить 
корисним для усіх суб’єктів земельних правовідносин. 
 2. Щодо Розділу ІІІ «ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ ТА РЕФОРМА ПУБЛІЧНОІЇ 
АДМІНІСТРАЦІІЇ» 
 Пунктом 1.3 Розділу «1. Децентралізація та реформа місцевого 
самоврядування» передбачено протягом 2015 року: «забезпечити 
принцип, відповідно до якого на одній території існує не більше одного 
органу самоврядування одного рівня та повсюдності юрисдикції 
місцевого самоврядування на рівні територіальних громад». Це 
положення, на нашу думку, є дійсно прогресивним. Однією з 
фундаментальних проблем у системі адміністративно-територіального 
устрою Украı̈ни є обмеження юрисдикціı̈ сільських, селищних, міських 
рад лише межами населених пунктів і існування за ı̈х межами «нічиєı̈» 
територіı̈, яка управляється різними державними органами. Особливо це 
питання стосується земельних відносин. Сьогодні фактично сільські, 
селищні, міські ради реалізують своı̈ повноваження із земельних питань 
приблизно на 12 відсотках територіı̈ Украı̈ни. В результаті порушується 
один із основних принципів демократичного суспільства, який визнаний 
у світі – принцип повсюдності місцевого самоврядування. На нашу 
думку, сьогодні назріла необхідність зміни існуючоı̈ ситуаціı̈ і 
перенесення більшості важелів управлінських рішень на базовий рівень 
місцевого самоврядування.  
 З радянських часів в Украı̈ні існує поняття «територіı̈ місцевоı̈ 
ради» (населений пункт та прилегла територія за його межами). Хоча 
вказана територія відповідно до Конституціı̈ і не має статусу 
адміністративно-територіальноı̈ одиниці, де-факто вона 
використовується у багатьох правовідносинах. Зокрема, це 
правовідносини, пов’язані зі справлянням плати за землю (яка 
надходить до сільських, селищних, міських бюджетів навіть у разі, коли 
земельна ділянка розташована за межами населених пунктів), обліку 
дачних поселень та садівницьких товариств, місць реєстраціı̈ фізичних 
осіб, які проживають у таких поселеннях та товариствах, тощо. Межі 
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вказаних територій встановлені за відповідними землевпорядними 
проектами ще у 90-х роках. Відомості про ці межі наявні у Державному 
земельному кадастрі. Тому було б доцільно нарешті закріпити статус 
вказаноı̈ територіı̈ на законодавчому рівні як територіальних меж 
юрисдикціı̈ відповідноı̈ сільськоı̈, селищноı̈, міськоı̈ ради. 
 3. Щодо Розділу XII «РЕФОРМА СІЛЬСЬКОГО ГОСПОДАРСТВА» 
 3.1. Пунктом 1.1 передбачено: «завершення, до 1 січня 2016 року, 
інвентаризації та розмежування земель сільськогосподарського 
призначення державної, комунальної та приватної власності».  
 Зразу хотілося б відзначити, що зазначення у якості однієı̈ із 
реформ у галузі сільського господарства завершення розмежування 
земель державноı̈ та комунальноı̈ власності є досить дивним. По-перше, 
проблема розмежування земель державноı̈ та комунальноı̈ власності не є 
проблемою сільського господарства. По-друге, вказана проблема 
перестала бути актуальною 01 січня 2013 року, коли набрав чинності 
Закон Украı̈ни «Про внесення змін до деяких законодавчих актів Украı̈ни 
щодо розмежування земель державноı̈ та комунальноı̈ власності». 
Вказаним Законом Украı̈ни землі та земельні ділянки державноı̈ 
власності були розмежовані на землі держави та територіальних громад 
за чітко визначеними у Законі критеріями. Пунктом 7 Розділу ІІ 
вказаного Закону визначено, що: «з дня набрання чинності цим Законом 
землі державної та комунальної власності в Україні вважаються 
розмежованими». Тому, скоріш всього, у вказаному положенні 
Коаліційноı̈ угоди ми маємо справу з помилкою. 
 Щодо завершення інвентаризаціı̈ земель сільськогосподарського 
призначення державноı̈ власності, то на даний час Державному 
агентству земельних ресурсів Украı̈ни залишилось здійснити 
інвентаризацію біля 8,5 млн га. Середня вартість робіт із інвентаризаціı̈ 
земель  три роки тому складала біля 120 грн. за гектар, наразі інфляція 
збільшила цю суму вдвічі. Таким чином, вартість завершення 
інвентаризаціı̈ державних сільськогосподарських земель складатиме 
понад два мільярди гривень. Тому ставлячи вказане завдання, слід чітко 
усвідомлювати обсяги відповідного навантаження Державного бюджету.  
 Якщо говорити про землі сільськогосподарського призначення 
комунальноı̈ власності, то обсяг цих земель в цілому по державі не є 
значним і, на нашу думку, необхідність у ı̈х інвентаризаціı̈ має 
визначатись кожним органом місцевого самоврядування самостійно та 
за наявності коштів у місцевому бюджеті.  
 Що стосується проведення інвентаризаціı̈ земель приватноı̈ 
власності, то, на нашу думку, в сьогоднішніх умовах суттєвого браку 
коштів у бюджетах, ı̈ı̈ необхідність є сумнівною.  
 3.2. Пунктом 1.2 передбачається: «законодавче врегулювання 
питань передачі у комунальну власність земель державної власності, 
розташованих за межами населених пунктів, крім тих, на яких 
розташовані об’єкти державної власності (І квартал 2015 року)».  
 Законом Украı̈ни від 06.09.12 «Про внесення змін до деяких 
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законодавчих актів Украı̈ни щодо розмежування земель державноı̈ та 
комунальноı̈ власності» землі державноı̈ та комунальноı̈ власності були 
розмежовані. У результаті переважна більшість земель була залишена у 
державній власності. Територіальні громади сіл, селищ, міст відповідно 
до цього Закону стали власниками земель, які у переважній більшості 
розташовані у межах населених пунктів. Утворилась ситуація, коли 
місцеве населення фактично не має жодного впливу на прийняття 
рішень щодо розпорядження землями за ı̈х межами. Землями державноı̈ 
власності одноособово розпоряджаються посадовці, призначені у місті 
Києві. Виходячи з вузьковідомчих та скажемо відверто часто 
корупційних інтересів, компетенція державних органів з цих питань 
постійно змінюється, причому не на користь органів, наближених до 
територіальноı̈ громади. 
 Говорити про самодостатність та незалежність місцевих громад 
можна лише у тому разі, коли матеріальна база цих громад буде 
достатньою для цього. Тому зазначене положення є дійсно 
прогресивним та стратегічно вірним, особливо у світлі заявленоı̈ мети 
про забезпечення принципу повсюдності місцевого самоврядування 
базового рівня. 
 3.3. Пунктом 1.3. передбачено: «виключення із законодавства 
України норм, що надають можливість набувати право оренди земельних 
ділянок сільськогосподарського призначення державної та комунальної 
власності на неконкурентних засадах (ІІ квартал 2015 року)». 
 Скоріш всього мається на увазі виключення із статті 134 
Земельного кодексу Украı̈ни положення, за яким землі для ведення 
особистого селянського господарства та ведення фермерського 
господарства можуть передаватись в оренду без проведення земельних 
торгів. Вказане положення широко використовується у практиці. У 
результаті право оренди земельних ділянок сільськогосподарського 
призначення майже не виставляється на торги. Створення фермерських 
господарств, афільованих із великими корпораціями лише з метою 
отримання земель в обхід аукціонів та податкових пільг, стало звичною 
практикою у аграрному секторі економіки. Тому існування у Коаліційній 
угоді зазначеного положення є абсолютно логічним. 
 3.4. Пунктом 1.4.2 передбачено: «спрощення процедур реєстрації 
прав оренди земельних ділянок сільськогосподарського призначення, 
зокрема, шляхом стимулювання нотаріального посвідчення сторонами 
договорів оренди земель». 
 З 1 січня 2013 року в Украı̈ні запроваджена нова система державноı̈ 
реєстраціı̈ речових прав на нерухоме майно (у тому числі земельні 
ділянки), внаслідок якоı̈ повноваження з реєстраціı̈ прав оренди 
перейшли з органів земельних ресурсів до органів Державноı̈ 
реєстраційноı̈ служби. В процесі запровадження системи держава 
стикнулась із значною кількістю проблем, однією із яких було те, що 
кількість державних реєстраторів була і є абсолютно неадекватною тій 
кількості договорів оренди земель сільськогосподарського призначення, 
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які укладаються в державі. Для прикладу, в межах однієı̈ сільради може 
укладатись більше тисячі договорів оренди. Кількість сільрад в межах 
одного району часто складає більше двадцяти. В день державний 
реєстратор може зареєструвати біля десяти прав оренди. Проте 
кількість державних реєстраторів у районі часто складає три - п’ять осіб. 
Коментарі зайві. 
Одним із варіантів вирішення питання на практиці є укладання 
нотаріальних договорів оренди (у такому випадку нотаріус може 
зареєструвати право оренди замість державного реєстратора). Саме такі 
діı̈ Коаліційною угодою і передбачається стимулювати. Форми 
стимулювання, на жаль, угодою не визначені, але такими формами 
можуть бути, наприклад, зменшення витрат, які несуть сторони при 
нотаріальному посвідченні договору та державній реєстраціı̈ права 
оренди. На нашу думку, також було б доцільно надати нотаріусам 
повноваження з державноı̈ реєстраціı̈ права оренди, яке виникло на 
підставі договору, що не посвідчувався нотаріально. 
 3.3. Пунктом 1.4.3. передбачається: «посилення відповідальності 
сторін договору оренди землі за невиконання умов договору оренди».  
 Виходячи з того, що стороною, яка частіше всього порушує договір 
оренди земель сільськогосподарського призначення, є орендар, скоріш 
всього мова йде про визначення на законодавчому рівні певних 
негативних наслідків саме для нього. Зауважимо, що самим 
розповсюдженим порушенням договору оренди є невиплата (повна або 
часткова) орендноı̈ плати. 
 3.4. Пункт 1.4.4. передбачає: законодавче закріплення мінімального 
строку договору оренди земель сільськогосподарського призначення, 
стимулювання середньострокових та довгострокових орендних відносин. 
 Можна спрогнозувати, що реалізація вказаного положення у стінах 
Верховноı̈ Ради Украı̈ни викличе досить жваві дискусіı̈. З одного боку, 
вказаний принцип порушує закріплений у Цивільному кодексі Украı̈ни 
принцип свободи договору. З іншого – короткострокові договори оренди 
стимулюють орендаря зневажати вимоги щодо забезпечення родючості 
ґрунтів. Крім того, мінімальні строки сільськогосподарських земель 
успішно діють протягом тривалого часу у різних європейських краı̈нах.  
3.5. Пунктом 1.4.5. передбачено: «проведення у 2015 році 
загальнонаціональної нормативної грошової оцінки земель 
сільськогосподарського призначення з наступним проведенням її 
переоцінки не рідше, ніж один раз на 10 років». 
 На сьогодні для визначення розміру земельного податку, орендноı̈ 
плати за землю, фіксованого сільськогосподарського податку 
використовується нормативна грошова оцінка земель 
сільськогосподарського призначення, проведена ще у дев’яностих роках 
минулого сторіччя, з відповідною індексацією. Вказана оцінка 
проводилась за застарілою методикою і на сьогодні не відображає 
реальноı̈ вартості вказаних земель (як в сторону завищення, так і в 
сторону заниження).  
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За чинною редакцією Закону Украı̈ни «Про оцінку земель» нормативна 
грошова оцінка земельних ділянок сільськогосподарського призначення 
проводиться не рідше ніж один раз на 5-7 років. Збільшення періоду 
чинності нормативноı̈ грошовоı̈ оцінки пояснюється, скоріш за все, 
намаганням аграрних товаровиробників забезпечити більш стійкі 
економічні умови для галузі. 
 Слід також додати, що, по великому рахунку, для проведення 
нормативноı̈ грошовоı̈ оцінки земель сільськогосподарського 
призначення не потрібно додаткового законодавчого регулювання. 
Потрібно лише бажання органів влади та кошти у бюджетах. 
 3.6. Пункт 1.4.6 передбачає: «встановлення обов’язковості сплати 
орендної плати за землі сільськогосподарського призначення виключно у 
грошовій формі».  
 Норма не може бути оцінена однозначно. У переважній більшості 
випадків орендодавці, проживаючи в сільській місцевості, зацікавлені у 
отриманні орендноı̈ плати саме сільськогосподарською продукцією та 
послугами. Щоправда, часто ціни на таку продукцію та послуги є 
завищеними, але це зовсім інше питання.  
 3.7. Пунктом 1.4.7 передбачається: «визначення правового статусу 
та врегулювання порядку розпорядження землями колективної 
власності та відумерлої спадщини».  
 Проблема колективноı̈ власності на землю пов’язана з 
невизначеністю правовоı̈ долі земель, які колись були передані 
колективним сільськогосподарським підприємствам (КСП) і не входили 
у площі, які були розпайовані. По-перше, така форма власності, як 
колективна, не передбачена у Конституціı̈ Украı̈ни. По-друге, не ясно, хто 
є власником цих земель – КСП (чи його правонаступники, в переважній 
більшості - приватні підприємства) чи фізичні особи - колишні члени 
КСП. Крім того, на вказані землі претендує держава і територіальні 
громади (і відповідні законопроекти вже реєструвались у Верховній Раді 
Украı̈ни попередніх скликань). Серед таких земель є: польові дороги між 
«пайовими» земельними ділянками, землі під фермами, іншою 
«аграрною» нерухомістю, навіть – водними об’єктами та лісосмугами. 
 Основними проблемами, які стосуються визнання відумерлою 
спадщиною тих земельних ділянок, власники яких померли за 
відсутності спадкоємців, є те, що: 
- відповідно до чинних норм Цивільного кодексу Украı̈ни право на 
отримання до комунальноı̈ власності земельноı̈ ділянки, яка входить до 
відумерлоı̈ спадщини, має не територіальна громада за ı̈ı̈ місцем 
розташування, а територіальна громада за місцем реєстраціı̈ (прописки) 
померлого (для прикладу, власник земельноı̈ ділянки може бути 
зареєстрований у м. Києві, в той час, коли сама ділянка може бути 
розташована у Закарпатській області); 
- органи місцевого самоврядування на сьогодні позбавлені можливості 
оперативно отримувати інформацію про земельні ділянки, що можуть 
бути визнані відумерлою спадщиною.  
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Усі порушені проблеми є дійсно актуальними і потребують 
законодавчого врегювання. 
 3.8. Пунктом 1.1.5 передбачається: «запровадження ефективних 
регуляторних механізмів для розвитку ринку оренди земель 
сільськогосподарського призначення, передбачивши можливість продажу 
прав оренди та їх заставу».  
 Розмови про необхідність запровадження продажу права оренди 
земельних ділянок сільськогосподарського призначення ведуться вже 
тривалий час. Це пов’язано не стільки з бажанням орендарів продавати 
такі права, скільки з намаганням зробити це право предметом іпотеки. 
На сьогодні, у зв’язку з існуванням мораторію на відчуження більшості 
сільськогосподарських земель, взяти кредит під ı̈х заставу неможливо. 
Інших же ліквідних об’єктів застави у аграрному секторі дуже небагато.  
 Не заперечуючи проти пошуку нових механізмів кредитування 
аграрного сектору економіки, хотілося б зазначити, що вказані заходи не 
мають порушувати право власності на землю. У разі реалізаціı̈ 
запропонованого пункту власнику земельноı̈ ділянки без врахування 
його згоди фактично буде нав’язаний новий орендар (і зовсім не факт, 
що він буде виконувати визначені у договорі зобов’язання).  
 На наше переконання, визначати, як має використовуватись майно, 
справа виключно його власника. У цьому і полягає право власності. 
І завдання украı̈нського законотворення полягає не у «розмиванні» 
права власності, а, навпаки, у його зміцненні. Не можна вирішувати 
проблеми однієı̈ сторони договору оренди за рахунок іншоı̈, ı̈х інтереси 
мають бути збалансовані. 
 Це ж стосується і пункту 1.4.1, яким передбачається: «закріплення 
права більшості орендодавців, чиї земельні ділянки розміщені в єдиному 
масиві, на визначення єдиного орендаря». Кожен власник земельноı̈ 
ділянки має самостійно визначати, чи має належна йому земельна 
ділянка передаватись в оренду, хто має бути орендарем і на яких умовах. 
Інакше він не може вважатись власником. 
 Взагалі, слід зазначити, що зазначені положення прямо зачіпають 
інтереси мільйонів власників земельних ділянок 
сільськогосподарського призначення і створюють суттєві ризики 
зловживань з боку орендарів. Тому вирішенню цього питання, на нашу 
думку, має передувати серйозне громадське обговорення. На сьогодні ж, 
на наш погляд, зазначення цих положень у Коаліційній угоді є 
передчасним. 
 Крім того, в украı̈нському законодавстві вже існує правовий 
інститут, який дозволяє вирішувати порушене питання і без жодних 
законодавчих змін. Це - інститут емфітевзису. Передаючи земельну 
ділянку у довгострокове користування на праві емфітевзису, власник 
свідомо погоджується на те, що це право можна продавати та закладати, 
і отримує за це адекватну винагороду. Статистика, надана Державним 
агентством земельних ресурсів Украı̈ни та Державною реєстраційною 
службою Украı̈ни, свідчить, що кількість укладених договорів 
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емфітевзису зростає з кожним роком. Тому, на нашу думку, аграрним 
товаровиробникам доцільно ефективніше використовувати існуюче 
законодавство, аніж «вигадуючи велосипед», лобіювати питання, якими 
спотворюються існуючі правові інститути. 
 3.9. Пунктом 1.6 передбачається: «створення сприятливого 
регуляторного середовища для відновлення площ зрошувальних земель, 
зокрема через запровадження поняття єдиного зрошувального 
земельного масиву, чітке законодавче закріплення прав власності та 
користування зрошувальними системами (ІІІ квартал 2015 року)». 
 Проблем у зазначеній сфері дійсно вдосталь. Значна кількість 
меліоративних систем радянського періоду знищена, а будівництво 
нових стримується «земельними» питаннями. Зокрема, внаслідок 
існування мораторію на відчуження сільськогосподарських земель 
будівництво має здійснюватись на орендованих площах. При цьому 
період функціонування вказаних систем є абсолютно неспівставним з 
короткостроковою чи середньостроковою орендою землі, яка часто має 
місце в аграрному секторі. Не з’ясована і доля меліоративних систем у 
разі припинення договорів оренди. 
 Підсумовуючи викладене, можна констатувати, що політичні сили 
намагались у Коаліційній угоді врегулювати значну кількість проблем 
сфері земельних відносин. Слід зауважити, що усі ці проблеми є далеко 
не новими, і варіанти вирішення майже усіх ı̈х вже неодноразово 
пропонувались Парламенту. Навіть у попередньому скликанні було 
зареєстровано більше десяти законопроектів із порушених питань.  
 Прикрим, звичайно, є факт, що у Коаліційній угоді жодним чином 
не порушується питання завершення земельноı̈ реформи, яка триває в 
Украı̈ні вже більше 20 років. Зокрема, невизначеним залишилось 
питання зняття мораторію на продаж та зміну цільового призначення 
“пайових” сільськогосподарських земель. Але ця проблема дійсно дуже 
заполітизована і знайти політичний компроміс для ı̈ı̈ вирішення не так 
просто. 
 Незважаючи на неоднозначність та дискусійність певних положень 
Коаліційноı̈ угоди, сподіваємось, що угода все ж таки буде реалізована, а 
не повторить долю попередніх програмних документів, які так і 
залишились деклараціями».  
 

З метою роз’яснення спірних питань у сфері виконання 
землевпорядних робіт Земельною спілкою Украı̈ни у січні 2015 року 
було підготовлено та розміщено на веб-порталі роз’яснення щодо 
особливостей виконання робіт із землеустрою у 2015 році. 
 
 
3.1.9. Консультування надавачів первинних правових послуг 
(працівників дорадчих служб, юридичних клінік, юридичних 
компаній, що надають послуги pro bono, юридичних приймалень 
при Міністерстві юстиції України), землевласників, фермерів, 
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землевпорядників з питань що стосуються прав на землю, надання 
допомоги у вирішенні земельних конфліктів. 
 

Протягом звітного періоду експертами Ресурсного центру постійно 
надавалися консультаціı̈ надавачам первинних правових послуг, 
землевласникам, фермерам з питань у сфері земельних відносин. Також 
під час проведення навчальних заходів експертами Ресурсного центру 
постійно надавалися консультаціı̈ учасникам в рамках семінарів. 

 
За період впровадження Проекту за консультаціями здебільшого 

зверталися з питаннями, пов’язаними з виправленням помилок в 
Державному земельному кадастрі,  діяльністю Центрів надання 
адміністративних послуг, реєстраціı̈ земельних ділянок, безоплатноı̈ 
приватизаціı̈ земельних ділянок, вирішенням межових спорів, розробки 
землевпорядноı̈ документаціı̈, орендних відносин тощо. 
 

Кількість наданих консультацій протягом звітного періоду 
наведено у Таблиці 1. 

 
Таблиця 1. Кількість наданих консультацій за період впровадження 
Проекту. Фаза 2 (за виключенням тих, що були надані в рамках 

навчальних заходів) 
 

№ п/п Звітний період Кількість консультацій 
1 Липень 2014 18 
2 Серпень 2014 15 
3 Вересень 2014 21 
4 Жовтень 2014 17 
5 Листопад 2014  22 
6 Грудень 2014 18 
7 Січень 2015 28 
8 Лютий 2015 29 
9 Березень 2015 34 
10 Квітень 2015 15 
11 Травень 2015 14 
12 Червень 2015 25 
13 Липень 2015 21 
14 Серпень 2015  16 
15 Вересень 2015 18 
16 Жовтень 2015 22 
17 Листопад 2015 15 

 
 Таким чином, за період впровадження Проекту експертами 
Ресурсного центру було надано 348 консультацій надавачам правових 
послуг, землевласникам, землекористувачам, фермерам, представникам 
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органів місцевого самоврядування та державноı̈ влади, державним 
нотаріусам. 
 
 Протягом звітного періоду експерти Ресурсного центру постійно 
здійснювали координацію роботи з надавачами правовоı̈ допомоги, 
тренерами дорадчих служб, залучали ı̈х до проведення заходів тощо. 
 

З липня по листопад 2015 року експертами Ресурсного центру 
надавалася підтримка у вирішенні земельних конфліктів. За даний 
період було надано підтримку у вирішенні земельних конфліктів у 
більше 150 випадків. Як показали звернення фізичних осіб, земельні 
конфлікти, як правило, виникають внаслідок необізнаності громадян з 
земельних питань, ı̈х нерозуміння основних процедур. Як правило, в 
основному для вирішення того чи іншого конфлікту досить часто 
достатньо було надати кваліфіковане роз’яснення з питань, які 
документи необхідно подати в тому чи іншому випадку, до якого органу 
звернутися, в якій формі повинно бути звернення, які строки надання 
тих чи інших послуг тощо. 
 
 
3.1.10. Розробка рекомендацій державним органам «Десять кроків 
для подолання корупції у земельних відносинах». 
 

У липні 2014 року експертами Ресурсного центру Асоціаціı̈ 
«Земельна спілка Украı̈ни» було здійснено розробку  комплексного 
документу, який би визначав способи усунення причин системноı̈ 
корумпованості земельних відносин. Результатом нашоı̈ роботи стали 
«Десять кроків для подолання корупціı̈ у земельних відносинах» – 
програмний документ, реалізація якого дозволить кардинально знизити 
рівень корупціı̈ у земельній сфері цілком реально за декілька місяців, які 
потрібні для внесення змін у законодавство та окремі нормативно-
правові акти. 

Земельні відносини в останні десятиріччя стали однією із 
найбільш корумпованих сфер державного управління. Величезні суми 
хабарів, які підприємці та звичайні громадяни змушені сплачувати 
чиновникам, що розпоряджаються державними та комунальними 
землями, погоджують проектну документацію, реєструють земельні 
ділянки й права на них, підтверджуються статистикою правоохоронних 
органів. 

Проте якщо чільне керівництво держави щиро прагне підвищити 
бізнес-активність та вивести економіку Украı̈ни зі стану стагнаціı̈, воно 
має чітко усвідомити, що одним із ключів до цього є забезпечення 
безперешкодного доступу громадян та підприємців до земельних 
ресурсів, адже саме з одержання землі розпочинається будь-який 
інвестиційний проект у промисловості, сільському господарстві або 
будівництві. 
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Попри фундаментальні суспільно-політичні зміни, що 
відбуваються в Украı̈ні у останні місяці, ми добре усвідомлюємо, що від 
профільних державних відомств не варто очікувати радикальних змін у 
підходах до регулювання земельних відносин, адже занадто довго вони 
займалися вибудовуванням різноманітних корупційних схем та 
самовіддано створювали «годівнички» для недоброчесних політиків і 
чиновників. 

Навіть зараз дехто з «нових» чиновників, які прийшли до влади на 
хвилі народного протесту та ціною людських жертв, продовжують 
успішно імітувати «боротьбу з корупцією» політично-вмотивованими 
кадровими чистками, балачками на прес-конференціях, PR-кампаніями 
та деклараціями, не усуваючи при цьому першопричин корупціı̈ як 
системного явища і насолоджуючись потоками «корупційноı̈ ренти», 
успадкованими від «попередників». 

«Десять кроків» у жодному разі не є «універсальним рішенням» 
для всіх проблем у земельних відносинах. Проте, спираючись на свій 
досвід та професійні знання, ми хочемо за ı̈х допомогою довести, що 
звести нанівець корупцію у земельній сфері цілком реально за кілька 
місяців, які потрібні для внесення змін у законодавство та окремі 
нормативно-правові акти. При цьому кадрове питання завжди матиме 
другорядне значення, адже «чиновники-бізнесмени», що опікуються 
земельними відносинами у владних структурах, самі по собі зникнуть, 
коли виявиться, що «корупційних ніш», де можна було «паразитувати», 
вже не існує. 

Все, що потрібно для швидких позитивних зрушень, – це політична 
воля вищого керівництва держави та рішучість у досягненні поставленоı̈ 
мети. Впровадження невідкладних та рішучих реформ, спрямованих на 
безумовне подолання корупціı̈ під час набуття і реалізаціı̈ прав на 
земельні ділянки та нерухомість, у веденні земельного кадастру, 
державноı̈ реєстраціı̈ речових прав на нерухоме майно, регулюванні 
містобудівноı̈ діяльності має стати, на наше переконання, одним із 
першочергових завдань нового керівництва держави. 

 
У липні 2014 року також були надіслані листи до державних 

органів щодо боротьби з корупцією у сфері земельних відносин та з 
проханням невідкладно підготувати та підтримати необхідні 
законопроекти у контексті впровадження єдиноı̈ державноı̈ політики 
реформ в Украı̈ни на основі програми «Десять кроків для подолання 
корупціı̈ в земельній сфері». 

 
З метою поширення інформаціı̈ щодо розробленоı̈ програми 

«Десять кроків для подолання корупції у земельних відносинах» та з 
метою ı̈ı̈ найшвидшого впровадження 11 липня 2014 року  у прес-
центрі Украı̈нського національного інформаційного агентства 
Укрінформ було проведено засідання "круглого столу" на тему: "Як 
викорінити корупцію у земельних відносинах?", на якому було 
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презентовано програму. Організатором круглого столу виступив 
Украı̈нський освітній  центр реформ. 

В рамках круглого столу були обговорені наступні питання: 
- чому професійні та неурядові організаціı̈ пропонують план 

антикорупційних дій; 
- чи є знищення корупціı̈ у земельних відносинах складною 

задачею; 
- за що даються хабарі при набутті і реалізаціı̈ прав на земельні 

ділянки; 
- основні положення програми «10 кроків для подолання корупціı̈ у 

земельних відносинах»; 
- реальні механізми подолання корупціı̈ в земельній сфері; 
- які державні структури та громадські організаціı̈ мають 

реалізувати програму; 
- на який термін розрахована реалізація програми? 

 
31 жовтня 2014 року Ресурсним центром Земельноı̈ спілки 

Украı̈ни було організовано та проведено нараду-обговорення заходів 
щодо виконання програми "Десять кроків подолання корупції в 
земельних відносинах". В рамках обговорення розглядалися питання 
удосконалення земельного законодавства та подолання корупціı̈ у сфері 
земельних відносин. 

 
Результатами реалізаціı̈ заходів щодо виконання програми «Десять 

кроків подолання корупціı̈ в земельних відносинах» є наступні. 
  
Програма асоціаціı̈ "Земельна спілка Украı̈ни" "Десять кроків для 

подолання корупціı̈ в земельних відносинах" була надіслана в наступні 
інстанціı̈: Президентові Украı̈ни; Кабінет Міністрів Украı̈ни; Комітет з 
аграрноı̈ політики і земельних відносин Верховноı̈ Ради Украı̈ни; 
Міністерство аграрноı̈ політики і продовольства Украı̈ни; Міністерство 
юстиціı̈ Украı̈ни; Держземагентство Украı̈ни; Громадську раду при 
Держземагентстві Украı̈ни; Держкомпідприємництво; профільні аграрні 
асоціаціı̈; Проект ЄС Twinning. 
 
 Громадська рада при Держземагентстві Украı̈ни підтримала 
Програму на своєму засіданні як таку, що необхідна для реалізаціı̈. 
Реанімаційний проект реформ розглядав Програму декілька разів і 
також прийняв рішення підтримати впровадження кроків даноı̈ 
Програми. 
 
 Один з кроків Програми станом на проведення обговорення вже 
виконано в цілому.  
  
 Так, у липні 2014 року Асоціація «Земельна спілка Украı̈ни» 
запропонувала новому Уряду Украı̈ни програму дій  - «Десять кроків для 
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подолання корупціı̈ у земельних відносинах», в якій було зібрано та 
систематизовано ідеı̈ щодо способів подолання причин системноı̈ 
корумпованості земельних відносин із визначенням конкретних 
пропозицій щодо необхідних змін у нормативно-правовій базі. 

 
Одним із пропонованих нами заходів (крок № 8) було знищення 

корупційноı̈ схеми при оцінці майна для цілей оподаткування, яка була 
створення рішеннями попереднього уряду в Украı̈ні, на основі яких було 
монополізовано ринок оціночних послуг та створено значні перешкоди 
для учасників ринку нерухомості під час відчуження земельних ділянок 
та іншого нерухомого майна. Для вирішення проблеми ми 
запропонували скасувати постанову Кабінету Міністрів Украı̈ни від 
04.03.2013 № 231 «Деякі питання проведення оцінки для цілей 
оподаткування та нарахування і сплати інших обов’язкових платежів, які 
справляються відповідно до законодавства». 

 
Уряд Украı̈ни дослухався наших рекомендацій. Зокрема, 

постановою Кабінету Міністрів Украı̈ни від 21.08.2014 № 358 «Про 
проведення оцінки для цілей оподаткування та нарахування і сплати 
інших обов’язкових платежів, які справляються відповідно до 
законодавства» корупційну схему було ліквідовано, а оціночні 
процедури були приведені у відповідність до вимог законодавства у 
сфері оцінки майна та оцінки земель. 

 
Нагадаємо, Крок 8 Програми «десять кроків для подолання 

корупціı̈ у земельній сфері». 
 
«Крок 8.  Знищити корупційну схему при оцінці майна для цілей 

оподаткування. 
 

Суть проблеми: 
Рішеннями попереднього уряду в Украı̈ні було монополізовано 

ринок оціночних послуг та створено значні перешкоди для учасників 
ринку нерухомості під час відчуження земельних ділянок та іншого 
нерухомого майна. 

Постановою Кабінету Міністрів Украı̈ни від 04.03.2013 № 231 
«Деякі питання проведення оцінки для цілей оподаткування та 
нарахування і сплати інших обов’язкових платежів, які справляються 
відповідно до законодавства» був запроваджений новий механізм 
проведення оцінки майна з метою обчислення доходу платника податку 
– фізичноı̈ особи від продажу (обміну) та іншого доходу такого платника 
податку у вигляді отриманоı̈ ним грошовоı̈ компенсаціı̈ від відчуження 
нерухомого та рухомого майна. 

Умовою роботи суб’єкта оціночноı̈ діяльності за напрямом 
податковоı̈ оцінки було визначено можливість ı̈ı̈ здійснення у 
автоматизованій формі. Ці вимоги були деталізовані наказом Фонду 
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державного майна Украı̈ни № 797 від 10.06.2013 «Про затвердження 
Правил організаціı̈ системи зовнішнього контролю якості», згідно з яким 
суб’єкт оціночноı̈ діяльності повинен забезпечити можливість клієнта 
замовити послугу різними способами (не менше ніж двома). 

За дивним збігом, у день прийняття згаданого наказу ФДМУ набрав 
чинності деклараційний патент на корисну модель № 80526 «Спосіб 
автоматизованоı̈ оцінки для цілей оподаткування та нарахування і 
сплати інших обов'язкових платежів, які справляються відповідно до 
законодавства», власником якого є підприємство об'єднання громадян 
«Украı̈нський інститут управління якістю в оціночній діяльності». Зміст 
«винаходу» полягає в тому, що «замовник надає за допомогою 
технічного засобу через один із видів дистанційного зв'язку: 
електронною поштою, телефоном або поштою, через он-лайн-систему 
оформлення замовлень…». Тобто незапатентованим способом 
замовлення послуги може бути тільки особистий контакт, тож вимогу 
щодо забезпечення двома і більше способами виконати неможливо, не 
уклавши ліцензійну угоду про користування правом інтелектуальноı̈ 
власності. Крім того, згадане підприємство розробило програму АРМ 
«Оцінка» і стало єдиним постачальником «послуги» автоматизованоı̈ 
оцінки. Тобто будь-який звіт з оцінки майна оформляється через 
зазначену програму. 

Внаслідок штучно створеного монопольного середовища при 
наданні послуг з оцінки нерухомого майна різко зросла і продовжує 
зростати ı̈х вартість. Непоодинокими стають випадки, коли 
малозабезпечені громадяни відмовляються від операцій із нерухомим 
майном через неспроможність оплатити послугу з його оцінки. 

За попередніми оцінками, власники патентів та програмного 
забезпечення заробляють понад 2 млн. гривень щоденно за рахунок 
власників нерухомості, які без проведення «податковоı̈ оцінки» 
позбавляються права вільно розпоряджатися своı̈м майном. 

 
Як вирішити проблему? 
Скасувати постанову Кабінету Міністрів Украı̈ни від 04.03.2013 № 

231 «Деякі питання проведення оцінки для цілей оподаткування та 
нарахування і сплати інших обов’язкових платежів, які справляються 
відповідно до законодавства». 
 
 Також для реалізаціı̈ Програми Земельна спілка Украı̈ни розробила 
чи прийняла участь в розробці законопроектів. Зокрема наступних: 
 - проект Закону про деякі заходи щодо посилення ролі 
територіальних громад в управлінні земельними ресурсами (від 
17.02.2014 № 4150). 
 - проект Закону Украı̈ни «Про внесення змін до Закону Украı̈ни 
"Про Державний земельний кадастр" (щодо оптимізаціı̈ повноважень 
Державних кадастрових реєстраторів)» (від 16.06.2014 № 4083а), який 
ліквідує «територіальний монополізм» державних кадастрових 
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реєстраторів, які повинні отримати можливість здійснювати державну 
реєстрацію будь-яких земельних ділянок незалежно від ı̈х 
розташування. 
 - проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів 
Украı̈ни щодо визначення складу, змісту та порядку погодження 
документаціı̈ із землеустрою (від 12.09.2013 № 3238). 
 - проект Закону Украı̈ни «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів щодо усунення адміністративних бар’єрів при 
розробленні документаціı̈ із землеустрою» (від 20.06.2014 № 4138а). 
 

29 січня 2015 року за ініціативи Ресурсного центру Земельноı̈ 
спілки Украı̈ни було проведено прес-конференцію: «Боротьба з 
корупцією у земельних відносинах: дійсність чи імітація?». Засідання 
було проведено в інформаційному агентстві «Укрінформ». 

У прес-конференціı̈ в якості доповідачів прийняли участь: Андрій 
Мартин, доктор економічних наук, завідуючий кафедрою 
землевпорядного проектування НУБІП Украı̈ни; Андрій Кошиль, 
президент Асоціаціı̈ «Земельна спілка Украı̈ни»; Сергій Біленко, член 
Ради Асоціаціı̈ “Земельна спілка Украı̈ни” Анна Нагнибіда, виконавчий 
директор ВГО “Спілка землевпорядників Украı̈ни”, Павло Кулинич, 
головний юридичний радник Проекту Агроінвест. 

 
В рамках прес-конференціı̈ були обговорені наступні питання: 
• програма «10 кроків для подолання корупціı̈ у земельних 

відносинах»: результати реалізаціı̈; 
• чому знищення корупціı̈ у земельних відносинах є 

складною задачею в Украı̈ні? 
• що заважає реалізувати конкретні кроки для боротьби з 

корупцією у земельній сфері? 
• реальні механізми впливу громадського сектору на 

прийняття владних рішень; 
• чому діяльність міжнародних донорів не призводить до 

реальних зрушень у сфері боротьби з корупцією у 
земельних відносин? 

 
 
3.1.11. Підготовка електронних спеціалізованих збірників «Землю – 
фермеру», «Плата за землю» та «Нормативи раціонального 
землекористування». 
 

У звітному періоді було підготовлено та розміщено на веб-порталі 
Ресурсного центру Спеціалізований електронний посібник «Землю – 
фермеру: Особливості створення та діяльності фермерських 
господарств. Основні питання набуття земельних ділянок: приватизація, 
оренда, емфітевзис тощо». 
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У виданні увага головним чином спрямована на роз’яснення 
актуальних питань у сфері земельних відносин, які виникають під час 
ведення фермерського господарства. Також у посібнику надано зразки 
документів (статут фермерського господарства, договір оренди землі, 
договір про внесення змін до договору оренди землі, договір 
емфітевзису, договір міни земельних ділянок, договір про встановлення 
земельних сервітутів, договір суборенди земельних ділянок та 
інші), покрокові схеми щодо вирішення питань, що виникають у сфері 
земельних відносин (щодо отримання громадянином в оренду земельноı̈ 
ділянки із земель державноı̈ та комунальноı̈ власності для ведення 
фермерського господарства; щодо безоплатноı̈ приватизаціı̈ членом 
фермерського господарства земельноı̈ ділянки, яка передана в оренду 
фермерського господарства для ведення товарного 
сільськогосподарського виробництва). 

 
Також у звітному періоді було підготовлено та розміщено на веб-

порталі Ресурсного центру Спеціалізований електронний посібник 
«Плата за землю: що має знати власник земельноı̈ ділянки про своı̈ 
зобов’язання перед державою?». 

У даний електронний збірник включено інформаційні матеріали 
щодо порядку оподаткування земельних ділянок, особливостей 
проведення грошовоı̈ оцінки земельних ділянок, коментарі та відповіді 
на найактуальніші питання, що виникають при сплаті орендноı̈ плати та 
земельного податку. 
 

У липні 2015 року було розроблено та розміщено на веб-порталі 
спеціалізованого посібника «Нормативи раціонального 
землекористування», що являє собою електронний збірник 
інформаційних матеріалів щодо екологічно-ощадливого 
землекористування задля забезпечення збереження родючості ґрунтів у 
ринкових умовах. 
 
 
3.1.12. Розробка оновленого науково-практичного коментаря до 
Земельного кодексу України. 
 
 В рамках другоı̈ фази Проекту було розроблено оновлений 
науково-практичний коментар до Земельного кодексу Украı̈ни для 
надавачів правовоı̈ допомоги, сільським жителям та фермерам. 
 
 У 2012 році в рамках спільного проекту Програми розвитку 
Організаціı̈ Об’єднаних Націй та Міністерства юстиціı̈ Украı̈ни 
«Юридичне забезпечення прав і можливостей бідних» було розроблено 
науково-практичний коментар до Земельного кодексу Украı̈ни. У 
виданні увага головним чином спрямована на детальне коментування 
тих статей та розділів, які стосуються прав та можливостей 

http://zem.ua/index.php/dorozhni-karty
http://zem.ua/index.php/fermerstvo-stvorennia-vedennia-opodatkuvannia
http://zem.ua/index.php/fermerstvo-stvorennia-vedennia-opodatkuvannia
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малозабезпечених верств населення у сфері земельних відносин. Це 
видання було розроблене головним чином для фахівців у сфері надання 
безоплатноı̈ правовоı̈ допомоги.  Коментар розроблявся за станом 
нормативно-правовоı̈ бази на 24 вересня 2012 року, проте з цього часу 
земельне законодавство зазнало значних змін, що зумовило нагальну 
потребу в актуалізаціı̈ наведеного у коментарі матеріалу.  
 
 Оновлений коментар до Земельного кодексу Украı̈ни в рамках 
другоı̈ фази Проекту був розроблений експертами Ресурсного центру  та 
був розповсюджений через спеціалізований Інтернет-портал ZEM.UA. 
 
 
3.1.13. Участь у розробці Єдиної комплексної стратегії розвитку 
сільського господарства і сільських територій в Україні на 2015-
2020 роки. 
 

У 2015 році керівник Ресурсного центру Андрій Кошиль та 
експерти Ресурсного центру Андрій Мартин та Сергій Біленко були 
включені до складу робочоı̈ групи 3.1. «Земельна реформа» по розробці 
Єдиноı̈ комплексноı̈ стратегіı̈ розвитку сільського господарства і 
сільських територій в Украı̈ні на 2015-2020 роки та брали активну 
участь у роботі робочоı̈ групи. 
 

В травні 2015 року у складі робочоı̈ групи активно обговорювались 
питання зняття мораторію на відчуження сільськогосподарських 
земель. Зокрема, було внесено пропозицію про недоцільність 
«одномоментного» зняття мораторію з огляду на значні соціальні 
ризики. Натомість запропоновано проведення державно-правового 
експерименту із запровадження регульованого ринку земель 
сільськогосподарського призначення з різними моделями регулювання 
на окремих чітко визначених територіях. Питання запровадження 
певноı̈ моделі на територіı̈ всієı̈ держави має бути вирішено після аналізу 
соціально-економічних процесів, що відбуваються на територіях, на яких 
проводиться експеримент. 

 
У травні 2015 року відбулося два засідання робочоı̈ групи, в яких 

взяли участь експерти Ресурсного центру. 
 
15 травня 2015 року в рамках засідання робочої групи розглядалися 

наступні питання: 
1. План впровадження стратегічних заходів земельноı̈ реформи в 

Украı̈ні (документ проекту Світового банку). Ключові питання: 
1) Чи є поетапне введення ринку землі можливо з юридичноı̈ та 

практичноı̈ точки зору? Які загрози і слабкі сторони такий підхід може 
мати? 
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2) Які необхідні додаткові кроки з реалізаціı̈ та правові зміни для 
реалізаціı̈ кожноı̈ стратегічноı̈ і тактичноı̈ діı̈? 

2. Пропозиціı̈ до стратегіı̈ групи 3.1, включаючи коментарі 
Мінагрополітики. 

3. План заходів та координація подальших дій. 
 
В рамках даного засідання було підготовлено та обговорено деякі 

пропозиціı̈ щодо кроків проведення земельноı̈ реформи в Украı̈ні для 
включення до Єдиноı̈ комплексноı̈ стратегіı̈ розвитку сільського 
господарства і сільських територій в Украı̈ні на 2015-2020 роки 
(додається). 

 
Також на засіданні було представлено та обговорено План 

впровадження стратегічних заходів земельноı̈ реформи в Украı̈ні, що 
представлений Проектом Світового Банку «Підтримка реформ у 
сільському господарстві та земельних відносинах в Украı̈ні» (додається). 

 
В рамках другого засідання робочої групи, яке відбулося 26 травня 

2015 року, обговорювалися наступні питання: 
1. Стисла презентація напрацювань робочоı̈ групи з питань 

земельноı̈ реформи. 
2. Пропозиціı̈ та зауваження від Департаменту землеробства та 

технічноı̈ політики в АПК, Департаменту стратегіı̈ та економічного 
розвитку. 

3. Підведення підсумків. 
На засіданні робочоı̈ групи відбулося також обговорення питань, 

які включені до Опитування до публічних консультацій щодо розробки 
Єдиноı̈ комплексноı̈ стратегіı̈ розвитку сільського господарства та 
сільських територій на 2015-2020 роки. 
 

У червні в рамках роботи робочоı̈ групи обговорювалось питання 
доцільності законодавчого вирішення питань колишньоı̈ колективноı̈ 
власності на землю. Незважаючи на те, що право колективноı̈ власності 
не передбачено ані Земельним кодексом, ані Конституцією Украı̈ни, 
існуючі права колективноı̈ власності на землю ніхто не припиняв, і вони 
існують. Трансформація вказаного права у права, визначені 
Конституцією, має бути одним із заходів Стратегіı̈. 

Крім того, до обговорення були поставлені питання проведення 
державно-правового експерименту щодо зняття мораторію на 
відчуження земель сільськогосподарського призначення в окремих 
місцевостях. Пропонувалось відмовитись від проведення такого 
експерименту. Проте в ході обговорення робоча група прийшла до 
висновку, що одномоментне зняття мораторію не має політичноı̈ 
перспективи. Крім того, проведення експерименту дозволить уникнути 
помилок при регулюванні обороту сільськогосподарських земель 
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Також активно дискутувалось питання скасування безоплатноı̈ 
приватизаціı̈ земельних ділянок державноı̈ та комунальноı̈ власності. 
Члени робочоı̈ групи відзначали, що безоплатна передача земель є 
одним із основних джерел корупціı̈ у земельних відносинах сьогодні. 
 

22 червня 2015 року експертами Ресурсного центру прийнято 
участь у нараді, що відбулася в  Мінагрополітики Украı̈ни, з питань 
визначення головних стратегічних пріоритетів та дорожньоı̈ карти за 
напрямом 3.1 "Земельна реформа" в рамках Єдиноı̈ комплексноı̈ стратегіı̈ 
розвитку сільського господарства та сільських територій на 2015-2020 
роки. 
 

Для того, щоб краще розуміти основні ідеı̈, що розробляються в 
рамках роботи Робочоı̈ групи з земельних питань,  у червні 2015 року 
експертами Ресурсного центру було підготовлено презентацію, в якій 
висвітлено основні виклики земельноı̈ реформи, напрямки політики 
реформування, що обговорюються в рамках роботи Робочоı̈ групи. 

 
26 червня 2015 року експерт з правових питань Андрій Мартин 

виступив із даною презентацією та прийнято участь у дискусіı̈ щодо 
заходів за напрямом 3.1 "Земельна реформа" в рамках Єдиноı̈ 
комплексноı̈ стратегіı̈ розвитку сільського господарства та сільських 
територій на 2015-2020 роки на координаційній нараді "Земельна 
реформа в Украı̈ні: стратегія та перші кроки", що була організована в 
рамках проекту "Підтримка реформ у сільському господарстві та 
земельних відносинах в Украı̈ні". Дискусія була проведена на базі 
Мінагрополітики Украı̈ни. 

 
 За результатами роботи робочоı̈ групи «3.1. Земельна реформа» 
були розроблені напрямки земельноı̈ реформи та включені до проекту 
Єдиноı̈ комплексноı̈ стратегіı̈ розвитку сільського господарства і 
сільських територій в Украı̈ні на 2015-2020 роки. 
  

Експерт з правових питань Ресурсного центру Андрій Мартин 
обраний спікером від імені робочоı̈ групи «3.1. Земельна реформа». 
 
 
3.1.14. Здійснення антикорупційного аналізу, пов’язаних із землею 
законопроектів. 
 

У липні 2015 року експертами Ресурсного центру здійснено 
антикорупційний аналіз проекту Закону Украı̈ни «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів Украı̈ни (щодо добросусідства та вартості 
плати за оформлення документів на земельні ділянки для населення0» 
(реєстр. № 2232 від 25.02.15). 
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У серпні 2015 року експертами Ресурсного центру здійснено 
антикорупційний аналіз проекту Закону Украı̈ни «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів Украı̈ни щодо припинення права 
користування земельними ділянками підприємств, установ та 
організацій, що перебувають у віданні Національноı̈ академіı̈ наук 
Украı̈ни або галузевоı̈ академіı̈ наук» (реєстр. № 215а від 24.06.2015). 
 

У вересні 2015 року експертами Ресурсного центру здійснено 
антикорупційний аналіз проекту Закону Украı̈ни «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів Украı̈ни щодо удосконалення сертифікаціı̈ у 
галузі земельних відносин» (реєстр. № 2313а). 

 
За результатами проведення антикорупційного аналізу 

експертами Ресурсного центру підготовлено висновки про результати 
аналізу на предмет наявності корупційних ризиків. 

 
 

3.1.15. Проведення круглих столів з питань визначення шляхів 
законодавчого врегулювання найбільш актуальних проблем 
земельних відносин. 
 

В рамках роботи Ресурсного центру у звітному періоді (26 червня 
2015 року) було організовано та проведено круглий стіл з питань 
визначення шляхів законодавчого врегулювання актуальноı̈ проблеми 
земельних відносин щодо відумерлоı̈ спадщини на тему: «Проблеми, 
пов’язані із переходом у комунальну власність земельних ділянок, 
власники яких померли та не залишили спадкоємців».  

В рамках круглого столу були розглянуті такі питання: 
- механізм інформування органів місцевого самоврядування про 

майно, що може бути 
визнане відумерлою 
спадщиною; 

- судова практика 
щодо визнання 
спадщини відумерлою; 

- управління 
спадковим майном до 
моменту визнання 
спадщини відумерлою 
спадщиною; 

- проблеми 
внесення до Державного земельного кадастру відомостей про земельні 
ділянки, власники яких померли; 
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- пропозиціı̈ щодо удосконалення чинного законодавства щодо 
визнання спадщини 
відумерлою. 

В рамках круглого 
столу також було 
представлено до 
обговорення законопроект, 
що був розроблений 
експертами Ресурсного 
центру, «Про внесення змін 
до Земельного кодексу 
Украı̈ни та інших 
законодавчих актів щодо удосконалення умов та механізму визнання 
спадщини відумерлою». 

У роботі круглого столу взяли участь провідні землевпорядники, 
науковці, фахівці земельного права, представники державних органів і 
органів місцевого самоврядування. 

  
25 вересня 2015 року Ресурсним центром організовано та 

проведено круглий стіл з питань визначення шляхів законодавчого 
врегулювання найбільш 
актуальних проблем 
земельних відносин на тему 
«Проблеми малих та 

середніх 
сільгоспвиробників у галузі 
земельних відносин. 
Напрями вирішення». 

В рамках круглого 
столу були обговорені 
наступні питання: 

- які проблеми земельного законодавства є вадою для 
агровиробників? 

- як можна оцінити результати земельноı̈ реформи, яка 
проводиться в Украı̈ні? 

- обговорення положень 
Єдиноı̈ комплексноı̈ стратегіı̈ 
розвитку сільського 
господарства і сільських 
територій в Украı̈ні на 2015-
2020 роки. 

- як впровадження 
положень Єдиноı̈ комплексноı̈ 
стратегіı̈ розвитку сільського 
господарства і сільських 
територій в Украı̈ні на 2015-
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2020 роки вплине на діяльність малих та середніх сільгоспвиробників?  
- чи стане ринок сільськогосподарських земель поштовхом для 

розвитку села? 
- що має зробити держава для того, щоб спростити оформлення 

сільськогосподарських земель? 
- яку модель регулювання обороту сільськогосподарських земель 

має впровадити украı̈нська держава — вільний обіг земель чи жорстке 
державне регулювання? 

У круглому столі взяли участь експерти земельного права, провідні 
землевпорядники, науковці, представники державних органів і органів 
місцевого самоврядування.  

 
30 жовтня 2015 року Ресурсним центром організовано та 

проведено круглий стіл з питань визначення шляхів законодавчого 
врегулювання найбільш 
актуальних проблем 
земельних відносин на 
тему «Оформлення 

несільськогосподарських 
угідь: шляхи 

законодавчого 
врегулювання проблем». 

У круглому столі 
взяли участь експерти 
земельного права, провідні 

землевпорядники, науковці, представники державних органів і органів 
місцевого самоврядування.  

Встановлений пунктом 15 Перехідних положень Земельного 
кодексу Украı̈ни мораторій розповсюджується на купівлю-продаж 
земельних ділянок 
сільськогосподарського 
призначення для ведення 
товарного 
сільськогосподарського 
виробництва. При цьому у 
складі таких земель 
перебувають не тільки 
сільськогосподарські угіддя 
(рілля, багаторічні 
насадження, сіножаті, 
пасовища та перелоги), але й несільськогосподарські угіддя 
(господарські шляхи і прогони, полезахисні лісові смуги та інші захисні 
насадження, крім тих, що віднесені до земель лісогосподарського 
призначення, землі під господарськими будівлями і дворами, землі під 
інфраструктурою оптових ринків сільськогосподарськоı̈ продукціı̈, землі 
тимчасовоı̈ консерваціı̈ тощо). Значну кількість несільськогосподарських 



The views expressed in this publication do not necessarily reflect the views of the United States Agency for 
International Development, United States Government. 
 

угідь складають землі під нерухомим майном (тваринницькі комплекси, 
зернотоки, склади сільськогосподарськоı̈ продукціı̈ тощо). Заборона 
перебування останніх під забороною відчуження, по-перше, позбавлена 
усілякого сенсу (адже ı̈х вільний продаж не несе жодних негативних 
соціальних наслідків для місцевого населення) Подруге, ця заборона 
створює невиправдані перешкоди у залученні інвестицій до аграрноı̈ 
галузі держави. Зокрема, вказана ситуація призводить до того, що 
земельні ділянки під існуючою нерухомістю оформлюються ı̈ı̈ 
власниками в оренду. Це знижує заставну вартість вказаноı̈ 
нерухомості при передачі ı̈ı̈ в іпотеку, а отже – зменшує розмір кредитних 
коштів, які можуть бути залучені власником нерухомості. Крім того, 
здійснення будівництва на правах тимчасового користування 
землею не сприяє захисту права власності на побудоване майно та надає 
можливості органам державноı̈ влади та органам місцевого 
самоврядування можливості для суттєвих зловживань правами 
орендодавця. За державною статистичною звітністю загальна кількість 
вказаних земель в Украı̈ні складає 590 тис.га, з них 417 тис.га 
перебувають в землях державноı̈ та комунальноı̈ власності (запас). 

До обговорення в рамках круглого столу було запропоновано 
питання щодо шляхів врегулювання даноı̈ проблеми. 

Учасники круглого столу вирішили розробити законопроект для 
врегулювання цієı̈ проблеми. 
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3.2. Наповнення та підтримка Веб-порталу з прав на землю 
(Земельний портал України). 

 
У липні 2012 року було здійснено запуск Веб-порталу Проекту по 

правам на землю в текстовому режимі та розпочато його наповнення.  
 
Враховуючи відгуки відвідувачів та з метою забезпечити зручне 

користування та пошук інформаціı̈ для відвідувачів у 2013 році було 
запущено новий формат та дизайн порталу www.zem.ua. 
 

Створений Земельний портал Украı̈ни має унікальні риси, а саме: 
 

- мова матеріалів сайту максимально адаптована для розуміння 
звичайними громадянами, які не мають фахових знань в земельній 
сфері; 

- в статтях даються чіткі і зрозумілі відповіді на запитання, які 
виникають під час оформлення земельних ділянок, захисту прав 
громадян; 

- багато матеріалів підготовані у вигляді покрокових схем з 
зазначенням вірноı̈ послідовності виконання процедур по 
оформленню та використанню земельних ділянок; 

- всі матеріали порталу подаються на двох мовах — украı̈нській та 
російській, що зручно для відвідувачів; 

- сайт зібрав і систематизував багато корисноı̈ інформаціı̈, якоı̈ 
раніше не можна було знайти в одному місці. Наприклад, телефони, 
адреси та часи прийому територіальних органів земельних 
ресурсів, реєстраціı̈ прав, гарячих ліній, тощо; 

- унікальним продуктом є систематизована база законодавчих 
документів в сфері земельних відносин, яка постійно оновлюється 
та має низькі вимоги для ком’ютерноı̈ техніки щодо запуску, а 
також не потребує виходу в Інтернет для постійного використання. 
Це робить ı̈ı̈ зручною для використання в бібліотеках, органах 
місцевого самоврядування, місцях надання правових послуг; 

- повноцінна база шаблонів документів (договорів, заяв, звернень) 
дозволяє знайти все необхідне для укладення правочинів та 
звернення до державних органів; 

- корисним розділом, до якого постійно звертаються користувачі, є 
“Відповіді на питання”, де дуже стисло та по суті надаються 
відповіді на поширені питання в сфері земельних відносин; 

- матеріали сайту ZEM.UA часто цитуються на інших Інтернет-
ресурсах, а також передруковуються і використовуються іншими 
ЗМІ; 
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- більшість текстів на сайті перелінкована — тобто людина 
зустрівши в матеріалі специфічний термін, може відразу перейти 
по посиланню і прочитати про це докладніше; 

- сучасна система пошуку матеріалів дозволяє швидко і зручно 
знаходити все необхідне для користувачі за мінімальний час; 

- родзинкою сайту є хмарка тегів (в правому верхньому куті), яка 
дозволяє за один клік отримати всі матеріали по одному з 
земельних термінів; 

- матеріали сайту постійно оновлюються та доповнюються. Також 
великою перевагою є те, що вони не статичні, як на інших ресурсах. 
В умовах динамічних змін земельного законодавства, фахівці 
Ресурсного центру відслідковують останні зміни і вносять 
відповідні корективи до матеріалів; 

- на сайті проводяться опитування користувачів, які дозволяють 
намітити нові матеріали для розробки, виявити проблеми, 
покращити існуючи матеріали; 

- для зручності фермерів та сільських жителів, ZEM.UA публікує 
корисні матеріали по веденню фермерського господарства, 
вирощуванню сільськогосподарськоı̈ продукціı̈ і худоби, 
оподаткуванню тощо. 

 
Враховуючи численні зміни у земельному законодавстві у 2015 

році та проведений аналіз актуальних земельних проблем, в рамках 
Земельного порталу Украı̈ни створено нові підрозділи, спрямовані на 
наступні аспекти: 

1. інформування фермерів та приватних землевласників щодо 
спрощеного порядку передачі земельних ділянок у оренду (назва 
підрозділу – Фермерам та землевласникам: спрощений порядок передачі 
земельних ділянок в оренду); 

2. інформування щодо посилення спроможності органів місцевого 
самоврядування розпоряджатися публічними землями та розробка 
рекомендацій щодо порядку передачі земель державноı̈ власності у 
комунальну власність (назва підрозділу – Органам місцевого 
самоврядування: розпорядження публічними землями та рекомендаціı̈ 
щодо порядку передачі земель державноı̈ власності у комунальну 
власність); 

3. інформаційна кампанія щодо порядку приватизаціı̈ земельних 
ділянок фермерських господарств, які використовуються на праві 
постійного користування (назва підрозділу – Фермерські господарства 
на праві постійного користування: порядок приватизаціı̈ земельних 
ділянок); 

4. інформування щодо порядку участі фермерів у земельних 
аукціонах (Порядок участі фермерів у земельних аукціонах); 
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5. інформування з питань децентралізаціı̈ сільських громад (назва 
підрозділу – Децентралізація сільських громад). 

Статистика відвідуваності веб-порталу з липня 2014 року по 
березень 2015 року подана нижче. 
 

 
 

Статистика відвідуваності веб-порталу з квітня 2015 року по 
жовтень 2015 року подана нижче. 

 

 
 
Статистика відвідуваності Земельного порталу Украı̈ни по 

регіонам Украı̈ни з липня 2014 року по березень 2015 року подана 
нижче. 
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Статистика відвідуваності Земельного порталу Украı̈ни по 
регіонам Украı̈ни з квітня 2015 року по жовтень 2015 року подана 
нижче. 
 

 
 

Статистика відвідування Земельного порталу Украı̈ни за 
гендерними ознаками з липня 2014 року по березень 2015 року подано 
нижче. 
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Статистика відвідування Земельного порталу Украı̈ни за 
гендерними ознаками з квітня 2015 року по жовтень 2015 року подано 
нижче. 
 

                                 
 
Таким чином, за звітний період було охоплено близько 500 000 

осіб, що відвідали Земельний портал Украı̈ни.  
3.3. Інформаційно-просвітня робота Ресурсного центру. Організація 
та участь у круглих столах, прес-конференціях, форумах тощо. 

В період виконання Проекту з метою додаткового поширення 
інформаціı̈ з земельних питань, обговорення проблемних питань у сфері 
земельних відносин Ресурсним центром здійснювалася інформаційно-
просвітня робота, організовувалися  круглі столи, обговорення, 
представники Ресурсного центру постійно надавали інтерв’ю. 

 
Співпраця та налагодження контактів з громадськими, 

міжнародними організаціями, державними органами, органами 
місцевого самоврядування. 

 
У звітному періоді постійно здійснювалася робота щодо 

налагодження контактів з громадськими, міжнародними організаціями, 
державними органами, органами місцевого самоврядування, постійно 
проводилася робота щодо вирішення проблемних питань та поширення 
правовоı̈ інформаціı̈ спільно з державними органами у сфері земельних 
відносин, неодноразово проводилися спільні круглі столи, обговорення, 
конференціı̈, семінари. 

 
З метою обговорення підходів та практики впровадження 

секторальних реформ після Майдану в умовах спротиву чиновницького 
апарату та обміну досвідом з представниками міжнародних організацій 
та проектів, які надають підтримку Урядові Украı̈ни у здійсненні 
економічних реформ, Земельною спілкою України 25 липня 2014 року 
було організовано та проведено круглий стіл «Алгоритм швидкого 
впровадження секторальних реформ в Україні на прикладі 
земельно-майнових відносин». 

В рамках круглого столу були обговорені наступні питання:  
• якими є типові проблеми неурядових організацій при 

впровадженні секторальних реформ в Украı̈ні? 
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• на яких рівнях «буксують» реформи: парламент, уряд, 
відомства? 

• як впроваджувати реформи в секторах із сильним спротивом 
чиновників? 

• органи державноı̈ влади – суб’єкти чи об’єкти реформування? 
• як можна просто вирішувати застарілі проблеми на прикладі 

земельно-майнових відносин? 
  
 18 серпня 2014 року між асоціацією «Земельна спілка Украı̈ни» та 
ПрАТ «Систем Солюшнс» було підписано угоду про співробітництво. 
Співробітництво має на меті захищати права та інтереси учасників 
земельного ринку, виконавців та замовників землевпорядних робіт, 
сільськогосподарських підприємств, розвиток земельних відносин, 
зменшення ризиків при операціях з землею і сприяння покращенню 
інвестиційного клімату в Украı̈ні, а також реалізацію суспільно важливих 
проектів в рамках діяльності сторін угоди. Також досягнуто 
домовленості про обмін досвідом та інформацією, яка необхідна для 
діяльності сторін.  
 Розвиток технологій, якими займається ПрАТ «Систем Солюшнс» 
дозволить суттєво зменшити вартість землевпорядних послуг, 
спростити та пришвидшити вірішення земельних спорів, накладок в 
першу чергу мешканцям сільських районів, фермерам. 

 
Організація та участь у круглих столах, форумах, обговореннях, 

участь у проведенні навчань з метою поширення інформації з 
земельних питань тощо. 
 

16 липня 2014 року експерти Ресурсного центру прийняли участь у 
прес-конференціı̈ на тему «Реформа АПК: як потрібно змінювати 
провідну галузь економіки Украı̈ни». 

 
З 20 вересня 2014 року по 12 жовтня 2014 року експерти 

Ресурсного центру брали участь у програмі обміну на тему «Кращі 
практики управління землями в США» в рамках Міжнародноı̈ програми 
лідерства (IVLP), що реалізується Бюро освітніх та культурних відносин 
Державного департаменту США. 
 

13, 15 жовтня 2014 року експерт з правових питань Ресурсного 
центру Андрій Мартин провів навчання в рамках курсу підготовки 
ліцитаторів (аукціоністів) з проведення земельних торгів. 

 
16 жовтня 2014 року експерти з правових питань  Ресурсного 

центру виступили на тему "Проблеми організаціı̈ доступу оцінювачів до 
інформаціı̈ про угоди на ринку земель" на круглому столі "Реформування 
оціночноı̈ діяльності в Украı̈ні: невідкладні завдання", що організований 

http://zem.ua/uk/posluhy/52-poslugi/676-chomu-klienti-obirayut-zemelnu-spilku-ukrajini
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Міжнародним інститутом бізнесу, Асоціацією фахівців оцінки та 
Украı̈нський товариством оцінювачів за підтримки Фонду державного 
майна Украı̈ни. 

 
16 жовтня 2014 року експерти Ресурсного центру прийняли участь 

у нараді з питань удосконалення земельного законодавства на базі КП 
"Киı̈вський інститут земельних відносин". 

 
17 та 21 жовтня 2014 року експерти Ресурсного центру прийняли 

участь та провели навчання голів сільських і селищних Рад, голів комісій 
сільських і районноı̈ ради, керівників і спеціалістів районних органів 
агропромислового комплексу Білоцерківського району Киı̈вськоı̈ області 
та  Сквирського району Киı̈вськоı̈ області на базі ННІ післядипломноı̈ 
освіти Національного університету біоресурсів і природокористування 
Украı̈ни. 

 
 29 жовтня 2014 року представники Ресурсного центру прийняли 
участь у заході, організованому Посольством Німеччини з нагоди 
Міжнародноı̈ фаховоı̈ виставки Інтерагро 2014. 
 

04 листопада 2014 року експерт з правових питань Андрій Мартин 
прийняв участь у навчанні та провів лекцію для сільських і селищних 
Рад, голів комісій сільських і районноı̈ ради, керівників і спеціалістів 
районних органів агропромислового комплексу Володарського району 
Киı̈вськоı̈ області та 18 листопада провів навчання для голів сільських і 
селищних рад, голів комісій сільських і районноı̈ ради, керівників і 
спеціалістів районних органів агропромислового комплексу 
Таращанського району Киı̈вськоı̈ області. 

 
05, 08, 13 листопада 2014 року Андрій Мартин прийняв участь у 

курсах підготовки ліцитаторів (аукціоністів) з проведення земельних 
торгів та оцінювачів з експертноı̈ грошовоı̈ оцінки земельних ділянок. 

 
З 10 по12 листопада 2014 року експерти Ресурсного центру 

прийняли участь у 3-й зустрічі панелі "Аграрний та сільський розвиток" 
Східного партнерства, що присвячена питанням консолідаціı̈ земель у 
Європі, що відбувалася у Брюсселі.   

 
18 листопада 2014 року експерти Ресурсного центру прийняли 

участь у нараді з питань удосконалення законодавства щодо боротьби із 
корупцією у земельних відносинах на базі КП "Киı̈вський інститут 
земельних відносин". 

 
27 листопада 2014 року експерти Ресурсного центру прийняли 

участь  у Міжнародній науково-практичній конференціı̈ "Інтеграція 
геопросторових даних у дослідженнях природних ресурсів" та 
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виступили із доповіддю на тему "Проблеми створення національноı̈ 
інфраструктури геопросторових даних в Украı̈ні". 

 
21 листопада 2014 року експерти Ресурсного центру взяли участь у 

Робочій групі з реформування сільськогосподарськоı̈ політики. В рамках 
робочоı̈ групи було обговорено основні проблемні питання земельних 
відносин та можливі шляхи ı̈х вирішення. 

 
03 грудня 2014 року експерти Ресурсного центру прийняли участь 

у круглому столі на тему «Удосконалення системи контролю якості 
оціночних послуг», що був організований ВГО "Украı̈нське товариство 
оцінювачів" за участі Фонду державного майна Украı̈ни, Міністерства 
юстиціı̈ Украı̈ни, Міністерства фінансів Украı̈ни; Державноı̈ фіскальноı̈ 
служби Украı̈ни. 

 
09, 11, 12, 13, 17, 23 грудня експерт з правових питань Андрій 

Мартин прийняв участь у проведенні навчального курсу підвищення 
кваліфікаціı̈ оцінювачів з експертноı̈ грошовоı̈ оцінки земельних 
ділянок. 

 
20 грудня 2014 року асоціацією "Земельна спілка Украı̈ни" було 

організовано та проведено конференцію "Земельні відносини в Украı̈ні: 
погляд у майбутнє". 

В рамках конференціı̈ були розглянуті такі питання: 
1. Земельна реформа: сучасний стан і перспективи завершення. 
2. Подолання кризи у землевпорядній галузі: як вирішити хронічні 

проблеми. 
3. Що очікувати від новоı̈ Верховноı̈ Ради: реформи та 

законопроектні ініціативи. 
4. Пріорітети державноı̈ земельноı̈ політики. 
5. Розбудова Державного земельного кадастру: поточні здобутки та 

проблеми. 
6. Передача повноважень по розпорядженню землями до органів 

місцевого самоврядування. 
В заході взяли участь: Андрій Тарнапольський - директор ДП 

"Центр Державного земельного кадастру", Олександр Краснолуцький - 
начальник Управління землеустрою, використання та охорони земель 
Держземагентства Украı̈ни, Юрій Кулаковський -  заступник начальника 
Головного управління земельних ресурсів, члени Ради, експерти та 
партнери Земельноı̈ спілки Украı̈ни, представники  громадських 
організацій, землевпорядних компаній з усіх регіонів Украı̈ни, науковці. 
 

24 грудня 2014 року експерти Ресурсного центру прийняли участь 
у круглому столі «Вдосконалення системи професійноı̈ підготовки 
оцінювачів в Украı̈ні», що був організований ВГО «Украı̈нське товариство 
оцінювачів». 
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11 грудня 2014 року експерти Ресурсного центру взяли участь у 

круглому столі на тему: «Коаліційна угода: аграрний блок та земельні 
питання» у рамках інформаційно-роз’яснювальноı̈ кампаніı̈ «Моя земля – 
моє право», що проводиться Національним прес-клубом з аграрних і 
земельних питань. 
 

12 січня 2015 року експертами Ресурсного центру було прийнято 
участь у нараді щодо перспектив удосконалення переліку напрямів та 
спеціальностей, за якими здійснюється підготовка фахівців у галузі 
земельних відносин на базі факультету землеустрою Національного 
університету біоресурсів і природокористування Украı̈ни. 

 
19-20 січня 2015 року експерт з правових питань Ресурсного 

центру Андрій Мартин прийняв участь у курсі базовоı̈ підготовки 
оцінювачів з експертноı̈ грошовоı̈ оцінки земельних ділянок на базі 
Національного університету біоресурсів і природокористування Украı̈ни. 

 
27 січня 2015 року експерт з правових питань Ресурсного центру 

Андрій Мартин прийняв участь у курсі базовоı̈ підготовки оцінювачів з 
експертноı̈ грошовоı̈ оцінки земельних ділянок на базі Національного 
університету біоресурсів і природокористування Украı̈ни та 28 січня 
2015 року прийняв участь у іспиті за результатами курсу базовоı̈ 
підготовки оцінювачів з експертноı̈ грошовоı̈ оцінки земельних ділянок. 

 
23 та 24 січня 2015 року експертами Ресурсного центру було 

проведено надання роз’яснень щодо застосування законодавства у 
галузі землеустрою керівникам виконавців робіт із землеустрою та 
органів місцевого самоврядування Перечинського та Ужгородського 
районів Закарпатськоı̈ області. 

 
26 січня 2015 року керівник Ресурсного центру прийняв участь  у 

нараді у Представництві Світового банку в Украı̈ні щодо перспектив 
впровадження проекту Світового банку «Підтримка реформ у сільському 
господарстві та земельних відносинах в Украı̈ні». 

 
26 січня 2015 року експерти Ресурсного центру прийняли участь  у 

нараді щодо перспектив удосконалення законодавства з питань 
боротьби із корупцією у земельних відносинах у КП "Киı̈вський інститут 
земельних відносин". 
 

09 лютого 2015 року було проведено навчання в рамках курсу 
підвищення кваліфікаціı̈ сертифікованих інженерів-землевпорядників 
на базі Національного університету біоресурсів і природокористування 
Украı̈ни. 
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11 лютого 2015 року експертами Ресурсного центру було прийнято 
участь у проведенні  курсу базовоı̈ підготовки аукціоністів (ліцитаторів) 
з проведення земельних торгів на базі Національного університету 
біоресурсів і природокористування Украı̈ни. 

 
12 лютого 2015 року експерт з правових питань Андрій Мартин 

прийняв участь у засіданні спеціалізованоı̈ вченоı̈ ради Д 26.004.20 із 
присвоєння наукових ступенів доктора (кандидата) економічних наук на 
базі Національного університету біоресурсів і природокористування 
Украı̈ни. 

 
17 лютого експертами Ресурсного центру було прийнято участь у 

проведенні заліку за результатами курсу підвищення кваліфікаціı̈ 
сертифікованих інженерів-землевпорядників та проведено курс 
підвищення кваліфікаціı̈ оцінювачів з експертноı̈ грошовоı̈ оцінки 
земельних ділянок на базі Національного університету біоресурсів і 
природокористування Украı̈ни. 

 
26 лютого 2015 року експертом з правових питань Ресурсного 

центру Андрій Мартин прийняв участь у засіданні Вченоı̈ ради 
факультету землевпорядкування Національного університету 
біоресурсів і природокористування Украı̈ни. 

 
Також 26 лютого 2015 року експерти Ресурсного центру прийняли 

участь у засіданні Кваліфікаційноı̈ комісіı̈ з питань видачі та анулювання 
кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника та інженера-
геодезиста на базі Національного університету біоресурсів і 
природокористування Украı̈ни. 

 
14 лютого 2015 року експерти Ресурсного центру прийняли участь 

у проведенні курсу підвищення кваліфікаціı̈ оцінювачів з експертноı̈ 
грошовоı̈ оцінки земельних ділянок та курсу базовоı̈ підготовки 
оцінювачів з експертноı̈ грошовоı̈ оцінки земельних ділянок на базі 
Львівського національного аграрного університету. 

 
16, 18 та 24 лютого 2015 року експерти Ресурсного центру 

прийняли участь у проведенні курсу базовоı̈ підготовки аукціоністів 
(ліцитаторів) з проведення земельних торгів на базі Міжнародного 
інституту бізнесу. 

 
25 лютого 2015 року керівник Ресурсного центру Андрій Кошиль 

та юрист Ресурсного центру Анна Нагнибіда прийняли участь у 
Міжнародній конференціı̈ «Розвиток горіхового бізнесу». В рамках 
конференціı̈ Андрій Кошиль та Анна Нагнибіда провели лекцію з питань 
законодавчоı̈ бази щодо використання земельних ділянок під 
садівництво, організаційних структур, які вирішують питання 
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відведення земельних ділянок під садівництво в приватну власність або 
в оренду. В лекціı̈ взяли участь 150 осіб.  

 
25 лютого 2015 року експерти Ресурсного центру прийняли участь 

у проведенні семінару «Компетенція органів виконавчоı̈ влади та 
органів місцевого самоврядування щодо розпорядження землями 
державноı̈ та комунальноı̈ власності. Оренда (суборенда) земельних 
ділянок» для сільськогосподарських товаровиробників та фермерів 
Кіровоградськоı̈ області на базі ТОВ «Агроресурс» (м. Кіровоград). 

 
06 лютого 2015 року експерт Ресурного центру Андрій Мартин 

прийняв участь у брифінгу на тему «Зміни до законодавства щодо 
запобігання корупціı̈ у сфері земельних відносин» на базі Президіı̈ 
Національноı̈ академіı̈ аграрних наук Украı̈ни. 
 

20 травня 2015 року на базі Киı̈вськоı̈ школи економіки керівником 
Ресурсного центру прийнято участь у публічній панельній дискусіı̈: «Як і 
коли скасовувати мораторій на продаж землі сільськогосподарського 
призначення?». На обговорення були поставлені наступні питання: 

Хто виграє та програє при подальшому збереженні мораторію на 
продаж землі? 

Чи є і які саме заходи повинні бути здійсненні перед скасуванням 
мораторію? 

Чи потрібно забороняти продаж сільськогосподарськоı̈ землі 
іноземцям? Як це може вплинути на вартість землі та чи є можливість 
досягти його фактичного, а не формального виконання? 

Хто виграє та програє якщо ці попередні заходи не будуть 
здійснені? 
 

В рамках громадських обговорень проекту Єдиноı̈ комплексноı̈ 
стратегіı̈ 21 травня 2015 року було проведено круглий стіл на тему: «Як 
сприяти конкурентному і сталому землекористуванню в Украı̈ні за 
сучасних умов». В круглому столі прийняв участь керівник Ресурсного 
центру Андрій Кошиль. 

Під час круглого столу біло проведено презентаціı̈ найкращих 
практик ЄС з реформування ринку сільськогосподарських земель. Крім 
того, були розглянуті варіанти політики, визначені у базових матеріалах, 
розроблених Робочою підгрупою 3.1. «Земельна реформа». 

 
21-23 травня 2015 року керівник Ресурсного центру прийняв 

участь у ХІХ Щорічній міжнародній конференціı̈ «Ринок нерухомості: 
стан, перспективи розвитку, роль професіоналів і його формуванні» та 
виступив з доповіддю «Земельний ринок Украı̈ни:сучасний стан та 
перспективи». 
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27 травня 2015 року експерти Ресурсного центру прийняли участь 
у прес-сніданку, на якому відбулася дискусія на тему: 
«Сільськогосподарські землі Украı̈ни: продавати чи ні?», що був 
організований Киı̈вським міжнародним економічним форумом. 
 

04 червня 2015 року експерти Ресурсного центру прийняли участь 
в Украı̈нському форумі з аграрноı̈ та продовольчоı̈ стратегіı̈ в рамках 
Міжнародноı̈ агропромисловоı̈ виставки «Агро-2015» (панельна дискусія 
V "Агрореформи в Украı̈ні"). В рамках Форуму експерт з правових питань 
Андрій Мартин виступив з доповіддю "Земельна реформа в Украı̈ні: 
можливості та ризики". 

 
09 червня 2015 року представники Ресурсного центру прийняли 

участь у семінарі на тему «Земельні аукціони» в рамках проекту 
«Німецько-украı̈нський аграрний діалог» за участю експертів 
Товариства з управління та реалізаціı̈ земель (BVVG) Федеративноı̈ 
Республіки Німеччина, що був проведений на базі Державноı̈ служби 
Украı̈ни з питань геодезіı̈, картографіı̈ та кадастру. 
 

18 червня 2015 року експерти Ресурсного центру взяли участь у 
круглому столі «Дорожня карта земельноı̈ реформи – що насправді 
думають регіони?», що був проведений громадською організацією Агро 
Реформ за підтримки Міністерства аграрноı̈ політики та продовольства 
Украı̈ни. Круглий стіл був проведений на базі Черкаськоı̈ обласноı̈ 
державноı̈ адміністраціı̈. Експерт Ресурсного центру Андрій Мартин 
виступив у якості головного доповідача. 

 
Також 18 червня 2015 року експерти Ресурсного центру прийняли 

участь у круглому столі на тему «Чотири етапи земельноı̈ реформи в 
Украı̈ні: очікувані та фактичні результати. Узагальнення досвіду та 
аналіз наслідків». Круглий стіл був проведений на базі Державноı̈ 
служби Украı̈ни з питань геодезіı̈, картографіı̈ та кадастру. 

 
23 червня 2015 року експертами Ресурсного центру прийнято 

участь у роботі Круглого столу на тему: «Чи збереже Украı̈на свою 
державність у разі неконтрольованого продажу землі?». Круглий стіл 
було проведено у інформаційному агентстві «Регіоньюз».  

 
25 червня 2015 року представники Ресурсного центру прийняли 

участь у круглому столі на тему «Поточний стан розвитку ринку землі та 
напрямки розвитку кадастровоı̈ системи в Украı̈ні». Круглий стіл 
відбувся на базі Державноı̈ служби Украı̈ни з питань геодезіı̈, картографіı̈ 
та кадастру. 
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25 червня 2015 року керівник Ресурсного центру прийняв участь у 
Міжнародній конференціı̈ «Горіх грецький: розвиток, виробництво, 
переробка», що відбулася у місті Чернівцях. 

Керівник Ресурсного центру в рамках конференціı̈ виступив з 
доповіддю щодо особливостей оформлення земельних ділянок та прав 
на них для закладення саду грецького горіху. 

 Темами, що обговорювалися в рамках конференціı̈ також були: 
європейські інвестиціı̈ в горіхових бізнес Украı̈ни, практика 
вирощування грецького горіху в різних кліматичних умовах в Украı̈ні, 
економічна обґрунтованість створення горіхових садів тощо. 

 
15 липня 2015 року експерт з Правових питань Андрій Мартин 

прийняв участь та виступив на круглому столі «Проблеми завершення 
земельноı̈ реформи» у Національній академіı̈ аграрних наук Украı̈ни. 
Взято участь у презентаціı̈ Основних положень Національноı̈ доповіді 
щодо завершення земельноı̈ реформи в Украı̈ні, що підготовлені під 
керівництвом Президента НААН Украı̈ни, акад. Я.М. Гадзала. У виступі 
акцентовано увагу присутніх на економічних проблемах незавершеності 
реформування земельних відносин в Украı̈ні. Підкреслено, що реалізація 
права власності на земельні ресурси у сільському господарстві є одним із 
інструментів перерозподілу доданоı̈ вартості, що створюється цією 
галуззю економіки. Відзначено, що економіка сільського господарства в 
Украı̈ні має чітко виражену клієнталістську спрямованість, оскільки 
власники земельних ділянок сільськогосподарського призначення в 
Украı̈ні майже не розглядають землю як ресурс для власноı̈ 
підприємницькоı̈ діяльності і, натомість, розглядають забезпечення 
власного добробуту виключно у контексті одержання орендних 
платежів від передачі земельних ділянок у користування, а також різних 
форм державноı̈ соціальноı̈ допомоги та пенсійного забезпечення. 
Втрата мотиваціı̈ до самостійноı̈ праці на землі, а отже людського 
капіталу сільських територій, може розглядатися як один із найбільш 
негативних наслідків земельноı̈ реформи. Відзначено важливість 
включення земель у повноцінний економічний обіг, що дозволить 
повернути селянам можливість управляти цінністю цих земель та 
приймати широкий спектр управлінських рішень щодо ı̈х використання. 

 
16 липня 2015 року експертами Ресурсного центру прийнято 

участь у Круглому столі на тему «Зарубіжний досвід: Історія розвитку 
реформ та трансформацій на земельних ринках Східноı̈ Європи» у 
Державноı̈ служби геодезіı̈, картографіı̈ та кадастру Украı̈ни, що 
проводився Незалежною Групою Макроекономічного Аналізу та 
Прогнозування (IMF Group). Обговорено роль аграрного сектору у 
структурі економіки кожноı̈ з обговорюваних краı̈н та цілі аграрного 
бізнесу в цих державах. Підкреслено важливість соціальноı̈ складовоı̈ 
Спільноı̈ сільськогосподарськоı̈ політики ЄС. 
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23 липня 2015 року експерти Ресурсного центру прийняли участь у 
круглому столі з проблем земельного ринку, що був присвячений двом 
темам: «Досвід аграрних реформ західних краı̈н Європи» та 
«Обговорення новоı̈ методики нормативноı̈ грошовоı̈ оцінки земель 
сільськогосподарського призначення», що відбувся у Державній службі 
Украı̈ни з геодезіı̈, картографіı̈ та кадастру. Представлено презентацію 
щодо нових методичних засад оцінки земель сільськогосподарського 
призначення в Украı̈ні. Відзначено, що нормативна грошова оцінка 
розташованих за межами населених пунктів земельних ділянок 
сільськогосподарського призначення має проводитись не рідше ніж 
один раз на 5-7 років. Фактично, нормативна грошова оцінка земель 
сільськогосподарського призначення була проведена більш ніж 20 років 
тому – у 1995 році. Проведена у 2011 році актуалізація показників 
оцінки не дозволила досягти в цілому підвищення об’єктивності 
показників оцінки. Підкреслено, що нова методика нормативноı̈ 
грошовоı̈ оцінки земель сільськогосподарського призначення 
розроблена у 2012 році. Основою для цього є проект Постанови КМУ 
розроблений на виконання п. 217 Плану заходів з виконання Програми 
діяльності Кабінету Міністрів Украı̈ни та Стратегіı̈ сталого розвитку 
«Украı̈на – 2020». За новою методикою, нормативна грошова оцінка 
земель сільськогосподарського призначення проводиться окремо за 
сільськогосподарськими угіддями (ріллею, багаторічними 
насадженнями, сіножатями, пасовищами, перелогами) та 
несільськогосподарськими угіддями на землях сільськогосподарського 
призначення. Важливим є запровадження підходу, згідно якого технічна 
документація з нормативноı̈ грошовоı̈ оцінки земель 
сільськогосподарського призначення адміністративно-територіальноı̈ 
одиниці повинна включати шкали нормативноı̈ грошовоı̈ оцінки 
агровиробничих груп ґрунтів сільськогосподарських угідь природно-
сільськогосподарських районів, які повністю або частково входить до 
складу цієı̈ адміністративно-територіальноı̈ одиниці. 

 
06 серпня 2015 року експерти Ресурсного центру взяли участь у 

Дні поля, що організований компанією "Агроресурс" для 
сільськогосподарських товаровиробників півдня Украı̈ни (м. 
Кіровоград). В рамках програми практичних семінарів для 
сільгосптоваровиробників виступили на тему "Використання земель 
сільськогосподарського призначення державноı̈ власності у контексті 
децентралізаціı̈". В рамках теми було розглянуто такі питання: землі 
державноı̈ власності та ı̈х використання сільськогосподарськими 
підприємствами у сучасних умовах;справляння орендноı̈ плати за землі 
державноı̈ та комунальноı̈ власності; порядок прийняття рішень щодо 
розпорядження землями державноı̈ власності Держгеокадастром 
Украı̈ни; перспективи передачі земель державноı̈ власності у 
комунальну власність територіальних громад за законопроектом № 
1159; державні сільськогосподарські підприємства та використання ı̈х 
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земельного фонду; порядок приватизаціı̈ земель державних 
сільськогосподарських підприємств та розробки відповідних проектів 
землеустрою; порядок проведення аукціонів з продажу прав оренди на 
землі сільськогосподарського призначення державноı̈ власності. В 
рамках Дня пола експертами Ресурсного центру було надано відповіді на 
питання учасників. 

 
07 серпня 2015 року експерти Ресурсного центру взяли участь у 

засіданні круглого столу на тему: «Що украı̈нське суспільство очікує від 
земельноı̈ реформи?», що був проведений у м. Львові. В рамках круглого 
столу експерти доповіли основні положення проекту Єдиноı̈ 
комплексноı̈ стратегіı̈ розвитку сільського господарства і сільських 
територій в Украı̈ни на 2015-2020 роки (розділ "Земельна реформа"). 
Експерти взяли активну участь у обговоренні проблем завершення 
земельноı̈ реформи в Украı̈ні та запровадження ринкового обороту 
земель сільськогосподарського призначення. Обговорювалися такі 
питання: земельна реформа – заради людей чи заради бізнесу? що лякає 
власників землі, сільгоспвиробників, органи місцевого самоврядування 
та інших суб’єктів в запровадженні ринку сільськогосподарських 
земель? що хоче украı̈нський селянин від земельних трансформацій? чи 
стала успішною земельна реформа, яка триває в Украı̈ні з 1991 року? хто 
має контролювати украı̈нську землю – дрібні фермери чи агрохолдинги? 
що має зробити держава для того, щоб стимулювати використання 
сільськогосподарських земель дрібними фермерами? якою має бути 
роль органів місцевого самоврядування у регулюванні обороту земель 
сільськогосподарського призначення? яку модель регулювання обороту 
сільськогосподарських земель має впровадити украı̈нська держава – 
вільний обіг земель чи жорстке державне регулювання? чи стане ринок 
сільськогосподарських земель поштовхом для розвитку села? 
Відзначено принципову відмінність підходів до регулювання аграрного 
ринку в Украı̈ні та краı̈нах ЄС внаслідок діı̈ у останніх Спільноı̈ 
сільськогосподарськоı̈ політики, що забезпечує значний обсяг 
фінансовоı̈ підтримки розвитку сільських територій. 

 
19 серпня 2015 року експерти Ресурсного центру прийняли участь 

у науково-практичному семінарі "Топографо-геодезичне забезпечення 
землевпорядного виробництва" на територіı̈ Дзвінківського навчально-
наукового геодезичного полігону, що організований факультетом 
землевпорядкування Національного університету біоресурсів і 
природокористування Украı̈ни. У своı̈х доповідях підкреслено 
важливість та напрями удосконалення професійноı̈ атестаціı̈ інженерів у 
галузі землеустрою та геодезіı̈ та напрями внесення змін до чинного 
законодавства, зокрема, передбачені законопроектом № 2313а-1 від 
22.07.2015 "Про внесення змін до деяких законодавчих актів Украı̈ни 
щодо удосконалення сертифікаціı̈ у галузі земельних відносин". 
Законопроект отримав схвальну оцінку учасників семінару. 
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21 серпня 2015 року Асоціацією «Земельна спілка Украı̈ни» спільно 

з ВГО «Украı̈нська горіхова Асоціація» було організовано та проведено у 
місті Києві практичний семінар «Земельні відносини в садівництві та 
овочівництві».  

На практичному семінарі були присутні вчені та спеціалісти у 
галузі земельних відносин, горіхового бізнесу Украı̈ни, фермери, 
садоводи, керівники розсадників, господарств, підприємств з переробки 
та експорту горіховоı̈ продукціı̈, керівники обласних та місцевих 
організацій, спеціалісти Міністерства аграрноı̈ політики, ЗМІ та ін.  

У заході взяло участь понад 100 осіб. 
В рамках практичного семінару було розглянуто наступні питання: 

особливості пошуку земельних ділянок для ведення садівництва; 
ризики при набутті земельних ділянок; Що таке земельний аудит? Коли 
виникає необхідність у його проведенні? загальний огляд змін у 
регулюванні земельних відносин 2015; особливості набуття та 
використання земель особистого селянського господарства та під 
створення садів; особливості оформлення земельних ділянок: 
послідовність дій при оформленні земельних ділянок та підготовка 
документів для оформлення; особливості розпорядження землями в 
Украı̈ні; реєстрація прав на земельні ділянки; орендні відносини у 
сільськогосподарському землекористуванні; альтернативні способи 
використання земельних ділянок; зміна цільового призначення 
земельних ділянок та угідь; орендні платежі та плата за землю; 
вирішення проблемних питань землекористування для ведення 
садівництва. 
 

18 вересня 2015 року Земельною спілкою Украı̈ни було 
організовано та проведено у м. Одеса круглий стіл на тему: «Що 
украı̈нське суспільство очікує від земельноı̈ реформи?». В рамках 
круглого столу були обговорені наступні питання: 

- як можна оцінити результати земельноı̈ реформи, яка 
проводиться в Украı̈ні? 

-  позитив і негатив від заборони на продаж і зміну цільового 
призначення сільськогосподарських земель? 

- фобіı̈ суспільства щодо зняття мораторію – дійсні ризики чи 
результат політичних спекуляцій? 

- яким украı̈нські громадяни бачать ринок сільськогосподарських 
земель, - ліберальна модель чи жорстке державне регулювання? 

-  роль органів місцевого самоврядування в управлінні публічними 
землями. 

- чого в украı̈нському законодавстві не вистачає, щоб землі 
сільськогосподарського призначення були нарешті введені в обіг? 
 

30 вересня 2015 року в м. Одеса керівник Ресурсного центру Андрій 
Кошиль виступив з доповіддю "Земля для агробізнесу: де знайти, як 
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оформити і захистити. Перспективи введення ринку 
сільгоспземель" на виставці-конференціı̈ «Фермерське підприємництво 
2015», яка була організована Інформаційною компанією «Інфоіндустрія» 
за підтримки Міністерства аграрноı̈ політики та продовольства Украı̈ни, 
а також Украı̈нського проекту бізнес-розвитку плодоовочівництва 
UHBDP за фінансовоı̈ підтримки держави Канади (DFATD) в партнерстві з 
Ізраı̈льським центром міжнародного співробітництва MASHAV. 
 

Участь у роботі державних органів 
 

 У липні – жовтні 2014 року експерти Ресурсного центру приймали 
активну участь у роботі Реанімаційного пакету реформ та брали 
неодноразово участь у засіданнях. Під час засідання учасники групи 
обговорювали питання підтримки Реанімаційним пакетом реформ 
програми "Десять кроків для подолання корупціı̈ в земельній сфері».  
 
 12 вересня 2014 року експерти Ресурсного центру взяли участь у 
роботі Громадськоı̈ ради при Державному агентстві земельних ресурсів 
Украı̈ни. Зокрема, на засіданні обговорювався законопроект щодо 
посилення ролі територіальних громад в управлінні земельними 
ресурсами. На засіданні Громадськоı̈ ради експерт з правових питань 
Сергій Біленко виступив  з пропозицією підтримати проект Закону № 
4150, як такий, що сприятиме подоланню корупціı̈ в земельній сфері. 
Членами Громадськоı̈ ради була підтримана дана пропозиція.  

 
21 жовтня 2014 року Андрій Мартин прийняв участь у нараді у 

Адміністраціı̈ Президента Украı̈ни з питань пріоритетних завдань 
удосконалення земельного законодавства. 

 
27 жовтня 2014 року експерт з правових питань Ресурсного центру 

Андрій Мартин виступив із презентацією на тему "Землевпорядна освіта 
у ЄС: стратегія адаптаціı̈ для Украı̈ни" на Вченій раді ННІ земельних 
ресурсів та правознавства Національного університету біоресурсів і 
природокористування Украı̈ни. 

 
20 листопада 2014 року представники Ресурсного центру 

прийняли участь у нараді з питань удосконалення законодавства щодо 
розпорядження землями сільськогосподарського призначення у 
Держземагентстві Украı̈ни.  

 
02 грудня 2014 року експерти Ресурсного центру прийняли участь 

у нараді, що відбулася у Адміністраціı̈ Президента Украı̈ни з питань 
удосконалення законодавства щодо охорони родючості ґрунтів та 
децентралізаціı̈ управління землями державноı̈ власності. 
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19 грудня 2014 року керівник Ресурсного центру прийняв участь у 
консультаціях із громадськістю у Держземагентстві Украı̈ни та 
обговоренні плану консультацій із громадськістю на 2015 рік. 
 

29 січня 2015 року експерти з правових питань Ресурсного центру 
прийняли участь у засіданні Кваліфікаційноı̈ комісіı̈ з питань видачі та 
анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника 
та інженера-геодезиста. 

 
Також представники Ресурсного центру Земельноı̈ спілки Украı̈ни 

А. Кошиль, А.Мартин, С. Біленко були включені до складу Робочоı̈ групи, 
створеноı̈ при Міністерстві аграрноı̈ політики і продовольства для 
розробки Концепціı̈ аграрноı̈ реформи.  

 
02, 09, 13, 17, 27 лютого 2015 року керівник та експерти Ресурсного 

центру прийняли участь у засіданні робочоı̈ групи по земельній реформі 
Мінагрополітики Украı̈ни для розробки Стратегіı̈ розвитку сільського 
господарства та сільських територій в Украı̈ні на 2015-2020 роки, а 
також одному засіданні підкомітету по фінансуванню аграрноı̈ 
діяльності під егідою Світового банку. 

 
17 лютого 2015 року керівник Ресурсного центру та експерт 

Андрій Мартин прийняли участь у нараді у заступника Міністра аграрноı̈ 
політики та продовольства Украı̈ни з питань впровадження новоı̈ 
методики нормативноı̈ грошовоı̈ оцінки земель. 
 

27 лютого 2015 року експерт Ресурсного центру Андрій Мартин 
прийняв участь у Круглому столі з питань розвитку територій та 
населених пунктів, що проводився за підтримки Комітету з питань 
будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства 
Верховноı̈ ради Украı̈ни. 
 

14 вересня експерти Ресурсного центру також взяли участь у 
засіданні робочоı̈ групи з розробки Національноı̈ доповіді щодо 
завершення земельноı̈ реформи, що створена у відповідності до рішення 
Президіı̈ НААН від 26 серпня 2015 року (протокол №9) та 
розпорядження Президента НААН № 61-р від 03 вересня 2015 року. 
Обговорено пропозиціı̈ щодо структури та змісту Національноı̈ доповіді. 
У виступах експертів охарактеризовано головні проблеми земельних 
відносин у сільському господарстві, що потребують негайного 
вирішення. Підкреслено необхідність урахування при підготовці 
доповіді положень Єдиноı̈ комплексноı̈ стратегія розвитку сільського 
господарства і сільських територій в Украı̈ни на 2015-2020 роки. 
 

Залучення до надання інтерв’ю  
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20 жовтня 2014 року керівник Ресурсного центру Земельноı̈ спілки 
Украı̈ни надав інтерв’ю Інтернет-порталу Latifudist.com щодо ідеı̈ 
Міністра аграрноı̈ політики обмежити максимальну площу земельних 
ділянок, що можуть бути орендовані сільськогосподарськими 
підприємствами. 

 
04 липня 2014 року експерт з правових питань Андрій Мартин 

виступив у прямому ефірі на радіостанціı̈ «Голос столиці» з питань 
інвестицій у придбання земельних ділянок.   

 
15 липня 2014 року експерти Ресурсного центру виступили на 

радіостанціı̈ «Радіо Ера» з питань проблем земельних відносин, 
відповідали на відповіді радіослухачів. 

 
22 жовтня 2014 року Андрій Кошиль надав інтерв’ю для 

Національного прес-клубу з аграрних та земельних питань щодо візиту 
групи фахівців з земельних відносин до Сполучених Штатів Америки. 

 
 27 жовтня Андрій Кошиль, керівник Ресурсного центру Земельноı̈ 
спілки Украı̈ни, надав інтерв’ю журналу "Ідеı̈ вашого будинку" щодо змін 
земельного законодавства, які відбулися з початку 2014 року і 
стосуються громадян, що володіють земельними ділянками для 
забудови. 
 

17 листопада 2014 року керівник Ресурсного центру Андрій 
Кошиль надав інтерв’ю інтернет-виданню Латифундист щодо питань 
оформлення емфітевзису. 

http://latifundist.com/interview/159-andrej-koshil-zemlyu-mozhno-
oformit-v-emfitevzis-i-na-100-200-let 
 

21 листопада 2014 року Андрій Кошиль надав інтерв’ю інтернет-
виданню SETImes.com щодо необхідності проведення аукціонів. 

http://ukraine.setimes.com/uk/articles/uwi/features/2014/11/21/fea
ture-02. 

 
23 березня 2015 року юрист Проекту Анна Нагнибіда надала 

коментарі щодо питань безоплатноı̈ приватизаціı̈ земельних ділянок в 
Украı̈ні в прямому ефірі Радіо РТР. 

 
04 червня 2015 року Андрій Мартин надав інтерв’ю на тему 

"Земельна реформа. Украı̈нські реаліı̈" (програма "Акцент", Перший 
діловий канал) (https://www.youtube.com/watch?v=pCnTCW_mVhI) 
 

У липні 2015 року експерт з правових питань Сергій Біленко 
прийняв участь у програмі «У центрі уваги» на телеканалі «Киı̈в» 
(https://www.youtube.com/watch?v=nN3WnFJoJh4 ). Програма присвячена 

http://latifundist.com/interview/159-andrej-koshil-zemlyu-mozhno-oformit-v-emfitevzis-i-na-100-200-let
http://latifundist.com/interview/159-andrej-koshil-zemlyu-mozhno-oformit-v-emfitevzis-i-na-100-200-let
http://ukraine.setimes.com/uk/articles/uwi/features/2014/11/21/feature-02
http://ukraine.setimes.com/uk/articles/uwi/features/2014/11/21/feature-02
https://www.youtube.com/watch?v=pCnTCW_mVhI
https://www.youtube.com/watch?v=nN3WnFJoJh4
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доступу нотаріусів до Державного земельного кадастру та надання ı̈м 
можливості видавати витяги із Державного земельного кадастру про 
земельну ділянку. 

27 липня 2015 року експерт з правових питань Андрій Мартин 
прийняв участь та виступив у телепередачі «Економічне коло» на 
КДТРК. Обговорення питання раціонального використання земель у 
місті Києві. Підкреслено необхідність якомога ширшого залучення 
місцевоı̈ громади до прийняття рішень у сфері землекористування, в т.ч. 
на із застосуванням механізмів місцевого референдуму. 

 
07 серпня 2015 року на Соціальному порталі Украı̈ни надруковано 

статтю  експерта з правових питань Сергія Біленка «Думка юриста: Чи 
оживе відумерла спадщина?» http://socportal.info/2015/08/07/dumka-
yurista-chi-ozhive-vidumerla-spadshhina.html 

 
11 серпня 2015 року експерт з правових питань Ресурсного центру 

Сергій Біленко прийняв участь у програмі «Народний адвокат», у якій 
обговорювались проблеми використання земель відумерлоı̈ спадшини. 

 
У серпні 2015 року президент Ресурсного центру надав інтерв’ю з 

питань земельноı̈ реформи програмі «Акцентр» Першого ділового 
каналу http://zem.ua/uk/videomaterialy/54-videomateriali/2094-andrij-
koshil-aktsent-zemelna-reforma-po-ukrajinski-dovgo-i-poki-bez-rezultatu  
 

Так, у вересні 2015 року експертами Ресурсного центру було 
підготовлено публікацію у інтернет-виданні «Економічна правда» статті 
«Ілюстрація проблем у земельному законодавстві на прикладі «Рошену» 
(http://www.epravda.com.ua/columns/2015/09/10/559195/ ). У статті 
проаналізовано питання двох проблем у земельному законодавстві: 

- проблеми обходу земельних аукціонів шляхом передачі в 
суборенду земельних ділянок, наданих державному чи комунальному 
підприємству, 

- використання орендованих земельних ділянок для будівництва. 
У статті надаються рекомендаціı̈ щодо вирішення вказаних 

проблем. 
 
03 вересня експерт з правових питань Андрій Мартин надав 

інтерв'ю Першому діловому каналу з питань становлення земельно-
кадастровоı̈ системи в Украı̈ні, а також перспектив ı̈ı̈ удосконалення. 
Відзначено важливість реалізаціı̈ заходів, що напрацьовані при розробці 
Єдиноı̈ комплексноı̈ стратегія розвитку сільського господарства і 
сільських територій в Украı̈ни на 2015-2020 роки. 

 
23 вересня експерт з правових питань Андрій Мартин надав 

коментар радіо "Голос столиці" щодо ініціатив Кабінету Міністрів 
Украı̈ни у питаннях удосконалення земельних відносин. Відзначено 

http://socportal.info/2015/08/07/dumka-yurista-chi-ozhive-vidumerla-spadshhina.html
http://socportal.info/2015/08/07/dumka-yurista-chi-ozhive-vidumerla-spadshhina.html
http://zem.ua/uk/videomaterialy/54-videomateriali/2094-andrij-koshil-aktsent-zemelna-reforma-po-ukrajinski-dovgo-i-poki-bez-rezultatu
http://zem.ua/uk/videomaterialy/54-videomateriali/2094-andrij-koshil-aktsent-zemelna-reforma-po-ukrajinski-dovgo-i-poki-bez-rezultatu
http://www.epravda.com.ua/columns/2015/09/10/559195/
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складність просування необхідних реформ та небажання чиновників 
здійснювати реальну дерегуляцію земельних відносин. 

 
24 вересня експерти Ресурсного центру взяли участь у якості 

запрошених експертів на радіо "Голос столиці" (прямий ефір) та 
прокоментували ініціативи Кабінету Міністрів Украı̈ни у питаннях 
удосконалення земельних відносин. Відзначено складність просування 
необхідних реформ та небажання чиновників здійснювати реальну 
дерегуляцію земельних відносин. Підкреслено важливість реального 
впровадження положень Єдиноı̈ комплексноı̈ стратегія розвитку 
сільського господарства і сільських територій в Украı̈ни на 2015-2020 
роки. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. Заключні положення 

 
За час впровадження Проекту (Фаза 2) діяльність асоціаціı̈ 

«Земельна спілка Украı̈ни» здійснювалася у відповідності з основними 
завданнями Проекту, що відповідало робочому плану впровадження 
Проекту( Фаза 2). 

Показники виконання Проекту подані нижче. 
 

Таблиця 3. Показники виконання Проекту (Фаза 2) 
 

Показник Заплановано 
згідно з 

Проектом 
діяльності 

Фактично 
виконано за час 
впровадження 

Проекту 
Чисельність землевласників-селян, 
охоплених заходами, що фінансуються за 
кошти гранту 

100 000 Більше 500 000 

Кількість жінок серед охоплених 
землевласників 50 000 52,3% 

Кількість консультацій, наданих надавачам 
первинних правових послуг з питань прав 
на землю 

240 348 

Кількість навчальних заходів, проведених 3 3 
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для надавачів первинних правових послуг з 
питань прав на землю 
Середня щоденна кількість відвідувачів веб-
порталу   1100 Більше 1200 

Середня щоденна кількість заходів на веб-
портал (переглядів матеріалів) 2200 Більше 2800 

Кількість підготовлених проектів законодавчих 
та нормативних актів з метою вирішення 
виявлених проблем 

2 2 

Кількість розроблених дорожніх карт 11 12 
Кількість розроблених шаблонів заяв тощо 11 12 

Кількість підготовлених буклетів, 
посібників, постерів тощо  4 4 

Кількість опублікованих/надрукованих 
буклетів, посібників, постерів тощо, 
переданих для розповсюдження надавачам 
первинних і вторинних юридичних послуг 
або розповсюджених самостійно  

4000 28 800 

Кількість підготовлених висновків про 
результати аналізу на предмет наявності 
корупційних ризиків пов’язаних із землею 
законопроектів 

2 3 

Кількість випадків надання підтримки у 
вирішенні земельних конфліктів 150 156 

Кількість проведених круглих столів з питань 
визначення шляхів законодавчого 
врегулювання найбільш актуальних проблем 
земельних відносин.  

3 3 

 
Робота Ресурсного центру і веб-порталу по правам на землю за 

звітний період дозволила: 
 діагностувати найбільш вагомі проблеми в сфері земельних 

відносин; 
 розробити проекти законів та нормативних актів щодо 

вирішення проблемних питань, частина з яких була врахована та 
прийнята; 

 наповнити та розширити інструмент постійноı̈ комунікаціı̈ 
(веб-портал) з власниками та користувачами земельних ділянок, 
фермерами, представниками органів місцевого самоврядування, 
державних органів тощо, який дозволяє оперативно інформувати ці 
категоріı̈ про зміни земельного законодавства та дає чіткі інструкціı̈ по 
ı̈х застосуванню; 

 поінформувати велику кількість громадян Украı̈ни про ı̈х 
права та обов’язки в земельній сфері; 

 створити умови для уніфікаціı̈ процедур по оформленню 
ділянок в різних регіонах Украı̈ни; 

 допомогти надавачам правовоı̈ допомоги, державним 
службовцям та представникам органів місцевого самоврядування більш 
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ефективно працювати з громадянами, застосовуючи інформаційні 
матеріали сайту та друковану продукцію, а також інформацію та знання, 
отримані під час семінарів. 
 

За звітний період отримано позитивні коментарі та відгуки 
громадян, надавачів правовоı̈ допомоги, землевласників, 
землекористувачів, фермерів, державних нотаріусів, представників 
органів місцевого самоврядування та державноı̈ влади, що зверталися за 
консультаціями, щодо доцільності та ефективності роботи Ресурсного 
центру, професійного наповнення та корисності веб-порталу по правам 
на землю. Учасники навчальних заходів висловлювалися щодо 
доступності та повноти наданоı̈ інформаціı̈ на семінарах та 
висловлювали побажання щодо доцільності та необхідності частішого 
проведення таких навчальних заходів. 

 
За звітний період Ресурсним центром постійно проводилася 

активна робота щодо удосконалення земельного законодавства з метою 
досягнення позитивних змін у земельних відносинах в Украı̈ні. 
 

Зважаючи на велику роботу проведену в рамках Проекту, 
діяльність Ресурсного центру і веб-порталу по правам на землю 
залишається актуальною для Украı̈ни і сьогодні з огляду на: 
 обмежений доступ власників та користувачів земельних ділянок, 

фермерів до юридичних послуг, інформаціı̈ щодо земельного 
законодавства; 

 постійну зміну земельного законодавства та процедур оформлення 
земельних ділянок; 

 велику кількість земельних ділянок не внесених до Державного 
земельного кадастру (з 25 млн. внесено біля 17 млн.) і необхідність 
допомогти власникам земельних ділянок в ı̈х реєстраціı̈; 

 поширеність межових спорів, які потребують знання земельного 
законодавства від власників земельних ділянок для ı̈х вирішення; 

 різну практику застосування земельного законодавства в різних 
регіонах Украı̈ни. 

  
 
 

Президент асоціаціı̈  
«Земельна спілка Украı̈ни»               А.Г. Кошиль 

 


	У круглому столі взяли участь експерти земельного права, провідні землевпорядники, науковці, представники державних органів і органів місцевого самоврядування.
	Встановлений пунктом 15 Перехідних положень Земельного кодексу України мораторій розповсюджується на купівлю-продаж земельних ділянок сільськогосподарського призначення для ведення товарного сільськогосподарського виробництва. При цьому у складі таких...
	До обговорення в рамках круглого столу було запропоновано питання щодо шляхів врегулювання даної проблеми.

