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1. ANTECEDENTES!

La permanencia de nifios, nifias y jovenes en grupos armados ilegales es una trasgresion a
sus derechos, reconocidos por la Consgtitucion Politica del pais y por e Derecho
Internacional Humanitario (DIH). La participacion de la nifiez en el conflicto tiene las
siguientes implicaciones:

e Esunainfraccion a Derecho Internacional Humanitario,

e Esunadelas peoresformas de trabgjo infantil,

e Vulneralos derechos fundamental es de |os nifios,

e Esunamodalidad del delito de trata de personas.
El objetivo general de la cooperacion de la OIM en & Programa es contribuir a los
esfuerzos nacionales para mejorar las condiciones actuales que tienen los nifios
excombatientes. El objetivo del convenio suscrito entre el ICBF y la OIM fue establecer las
acciones de cooperacion entre las partes para planear, programar, financiar, gecutar y

evaluar acciones integrales orientadas a atender a los menores excombatientes, a sus
familiasy alas comunidades receptoras’. Se definieron |as siguientes &reas de trabgjo:

1. Construccion de unared de apoyo social.
2. Fortalecimiento del ICBF para atender esta problematica.

3. Complementacion del marco juridico vigente y realizacion de su difusion entre los
funcionarios que deben atender esta problemética.

4. Disefio de un plan de contingencia, en caso de una desmovilizacion masiva, y

5. Redizacién de campafias de informacion a la comunidad sobre las instancias de
atencion a menores excombatientes.

El enfoque planteado se enmarca en una ldgica de restitucion de derechos y proteccion
integral, asi como eficienciaen el mangjo de los recursos. Es fundamental la reconstruccion
de un proyecto de vida por fuera del conflicto armado, garantizando los derechos de los
nifios, ayudando a la construccion de ciudadania considerando la perspectiva de género €l
respeto por las minorias étnicasy lainsercion social.

! Este Informe corresponde a la entrega final del contrato de prestacién de servicios PSPJ-6002008 CHS que adelanté
Econometria S.A. con La OIM. El Proyecto fue dirigido por Hernan Salamanca Uribe. Participaron como investigadores
en € estudio Diego Sandoval Peralta, Claudia Pefiaranda Rodriguez, Marta Maria Moreno y Santiago Gonzélez Becerra.
Laedicion del informe realizada por Martha Lucia Gutiérrez.

2 0IM - ICBF; Convenio de Cooperacién No. 352 celebrado entre el ICBF y laOIM. Marzo 2001.
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La Organizacion Internacional de Migraciones (OIM) implementa desde marzo del 2001 el
Programa de Apoyo a nifios, nifias y adolescentes desvinculados de los grupos armados
irregulares (GAI). Durante e tiempo de desarrollo del Programa, se realizaron distintas
evaluaciones de término medio que permitieron ir realizando ajustes e ir conociendo
principal es resultados producto de las acciones g ecutadas. Al finalizar € programa, la OIM
y USAID han buscado realizar una tercera evaluacion concentrada en el periodo 2005 —
2008 y que cuente con un especial énfasis en la identificacion de recomendaciones que
optimicen acciones futuras y puedan ser tenidas en cuenta en e disefio y gecucion de un
siguiente programa; en este sentido la presente evaluacion se constituye en una oportunidad
pararevisar y analizar el enfoque con el cua se estructuraron las estrategias, las actividades
einversiones del Programay |as metodologias que fueron aplicadas.

Los objetivos del Programa de Apoyo a nifios, nifias y adolescentes desvinculados de los
grupos armados irregulares (GAI) son:

a. Apoyar los esfuerzos para reintegrar alos nifios, nifias y adolescentes desvinculados
de los GAl a ambientes no conflictivos, donde cuenten con la proteccion para la
restitucién de sus derechos por parte del Estado,

b. Diseflar e implementar estrategias de prevencién a reclutamiento, para lo cual se
identificaron las comunidades en mayor riesgo,

c. Fortalecer las ingtituciones y organizaciones locales para atender la problematica de
este grupo y resolver sus necesidades legales, psicoldgicas y socio-econémicas.

El Programa ha contado con dos estrategias:
1. Laprevencion d reclutamiento,
2. Laasistenciaalareintegracion del grupo que se ha desvinculado.

En e proceso de atencion se han desarrollado de manera progresiva, de acuerdo con las
necesidades detectadas, varios modelos para la estadia de los nifios, nifias y adolescentes,
buscando responder con ellos a (i) los perfiles de los y las beneficiariog/as, (ii) € tiempo
gue pueden permanecer en el Programa, (iii) la adecuacion alas problematicas de los nifios
y nifias, dando especia prioridad a aguellas modalidades de atencion que fortalezcan de
mejor manera su reintegracion, y (iv) a desarrollo de modalidades de transicion y
acompariamiento de los jovenes hacia la vida en sociedad.

El modelo de atencion tiene varias modalidades como son los Centros de Atencidn
Especializada (CAE), los Hogares de atencion transitoria (HAT) y los Hogares tutores
(HT), los cuades llegan a su fase final a través de los Centros de Referencia y
Oportunidades Juveniles (CROJ). Mediante los CROJ, e Programa en sus objetivos
acentla e proceso de transicion hacia la inclusion socia del adolescente y en su labor se
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crean y brindan herramientas de orientacion y acompafiamiento hacia las oportunidades
identificadas por grupos de trabajo especializados.

De acuerdo con los reportes trimestrales de USAID-OIM, a junio de 2008 se han atendido
3857 menores de 18 afios de edad que han dejado los grupos armados a margen de laley.
De los 3857 nifios, nifias y adolescentes desvinculados, 2.819 son hombres (73.1%) y 1.038
son mujeres (26.9%). En promedio la edad de ingreso a Programa es de 16 afios.

En el gercicio de proponer algunas recomendaciones a futuro que tengan en cuenta los
resultados y procesos € ecutados por € Programa, € presente informe, es el producto de un
proceso evaluativo a través del cual en un primer capitulo se hace una breve presentacion
gue describe en contexto €l Programa y presenta de manera sucinta los antecedentes del
mismo Y los objetivos de la evaluacion. Un segundo capitulo, que describe |a metodologia
de evaluacion utilizada y de trabajo de campo realizado para su gecucion. En el tercer
capitulo se presentan los resultados programéticos del gjercicio 2005-2008 y |os principales
logros y limitaciones del mismo determinados por la consultoria; y finalmente, un capitulo
con las recomendaciones detalladas tanto para el componente de prevencion como para €l
de atencion.
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2. MARCO METODOLOGICO Y TRABAJO DE CAMPO

La presente evaluacion se basd en el andlisis de informacion secundaria y documental
provista por la OIM, asi como en la realizacion de entrevistas semi-estructuradas en varios
lugares del pais en donde opera el Programa. Dado e enfoque solicitado por la OIM y
USAID de privilegiar la busgueda de aspectos claves del Programa, que con miras a una
nueva fase deben ser fortalecidos, gjustados o eliminados, se disefié una guia de entrevista
semi estructurada que fue concertada en reunion con responsables OIM de |os componentes
de prevencion y de atencidon. La guia de entrevistas ademas de definir las teméticas,
propuso los aspectos de cada una de ellas que debian ser indagados con los distintos
entrevistados, con miras adirigir la evaluacion hacia recomendaciones.

Con el objetivo de cubrir durante las visitas zonas con proyectos tanto de atencién como de
prevencion se gustdé e plan de visitas y se cambio respecto a las zonas inicialmente
previstas a Cali por la ciudad de Tumaco y se incluyé a Pasto para conocer € trabajo
preventivo con Afrocolombianos y grupos indigenas. El cuadro 2.1 muestra como se
realizaron durante agosto de 2008 y por componentes, |as visitas de campo.

Cuadro 2.1

VISITAS DE CAMPO SEGUN CIUDAD Y COMPONENTE: AGOSTO DE 2008
Modalidad de Atencién

Ciudades visitadas Proyecto de Prevencion Actores entrevistados

Cartagena Centro de Atencion NA . Directivos del Centro Zonal del
Especializada ICBF
Centro de Referencia'y e  Directora regional del Caribe del

Oportunidades Juveniles Programa por parte de la OIM

e  Equipo operador del CAE a cargo
de FUNDESOCIAL

e  Equipo operador del CROJ del
Caribe a cargo de CONFENALCO

. Beneficiarios del Programa

Sincelejo- Montes de
Maria

NA

Elaboracién de mapas de
riesgo

Proyectos financiados por
el Fondo Multiproposito

Directivos de la Fundacion
Restrepo Barco

Directivos de la Fundacién Red
Desarrollo y Paz de los Montes
de Maria

Armenia Hogares tutores NA Centro Zonal ICBF
Centro de Referencia 'y Equipo Operador de la
Oportunidades Juveniles Universidad del Quindio
CROJ del Eje Cafetero
Manizales Hogares tutores NA Centro Zonal ICBF

Equipo operador de la
Universidad de Caldas

Equipo operador del Aula del SOL




Evaluacion del Programa de atencion a nifios y nifias desvinculados de los GAI: 2005-2008. Informe final
Econometria S.A., octubre 7 de 2008

Ciudades visitadas

Modalidad de Atencién

Proyecto de Prevencion

Actores entrevistados

Villavicencio Hogares tutores » e  Directora del centro zonal ICBF
Centro de Referencia y E(I:istécc))ra0|on demapasde | | p5ioctora del SENA
Oportunidades Juveniles : »
Proyectos enfocadas . (E:quo ct)_perador Corporacion
especificamente a ompartr
indigenas e  Gobernacién del Meta
(Prevencion)
Medellin Hogar Transitorio e Directora Equipo Técnico, Centro
Centro de Atencion Zonal ICBF
Especializada e  Equipo operador del Hogar
Centro de Referencia y Transitorio
Oportunidades Juveniles e  Equipo operador del Centro de
-CROJ Atencién Especializada
e Jefe de Juventud Comfenalco y
Coordinador del CROJ
Pasto Centro de Referencia 'y Director y Equipo operador CROJ
Oportunidades Juveniles | Proyecto la Shagra en Director de la Organizacion Indigena
CROJ Pasto responsable del proyecto y equipo
operador
Tumaco Reunién con maestros y alumnos de

Mapas de riesgo en tres
colegios de Tumaco

los tres colegios.
Comité técnico del proyecto

A nivel naciona se realizaron entrevistas con la Directora Técnica del ICBF; con la
Directora del programa de Desvinculados del ICBF; con la doctora Bestriz Linares
Cantillo, como consultora especialista de OIM y coordinadora de la Politica Nacional de
Prevencion del Reclutamiento de Nifias y Nifios; con €l responsable de desvinculados de la
Alta Consgjeria parala Reintegracion (ACR); con el responsable del tema de desvinculados
en la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion y con las responsables del tema
de desvinculados en la Fundacion Social y la Fundacion Restrepo Barco.

De igual manera, como insumo fundamental, € equipo consultor sostuvo reuniones
informativas con los responsables de los componentes de prevenciéon y atenciéon del
programa de desvinculados en la OIM, asi como con las delegadas de la USAID de quienes
se recibieron los insumos necesarios para definir el enfoque de la presente evaluacion.

A todos los entrevistados se les preguntd sobre |os aspectos criticos identificados en la guia
de entrevistas. (Ver anexo A).
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3. EL PROGRAMA 2005-2008: RESULTADOS, LOGROS
Y LIMITACIONES

Si bien, se puede afirmar que en general |o acanzado por € programa durante este periodo
puede ser catalogado como exitoso, en e presente capitulo se sefidlan los principales
resultados alcanzados y se hace énfasis en aquellos aspectos que la consultoria ha
identificado como claves, ya sea por su relevancia en el éxito alcanzado o por la limitacion
que significan para que el Programa continle siendo exitoso.

3.1 RESULTADOSPROGRAMATICOS

El programa cuenta con cuatros fases y cuatro subprogramas. Las cuatros fases
corresponden a las siguientes: Casas de transito y centros de recepcion, Centros de
Atencion Especializada (CAE), opciones de sdlida y servicios de reunificacion familiar.
L os cuatro subprogramas son: generacion de ingresos, educacion, salud culturay recreacion
y los Centros de Referenciacion y Oportunidades Juveniles (CROJ).

3.2 CASASDE TRANSITO

Cuando un nifio entra al programa, la primera instancia corresponde a los hogares de
transito. En éstos se evallia s € menor cumple las caracteristicas para entrar al programa, si
es del caso se gestiona su inclusion. De otra parte se realiza un diagnéstico de la condicion
fisica psicologica y juridica del nifio. Las casas cuentan con persona especiaizado y
criterios de evaluacion definidos. A junio de 2008 el programa cuenta con tres casas de
transito, ubicadas en los departamentos de Valle, Antioquia 'y Santander. En promedio €l
tiempo que duran los nifios en las casas es de un mes. En la gréafica 3.1 se observa la
disponibilidad de infraestructura con que cuentan las casas de tréansito y €l nimero de nifios
y jévenes atendidos cada trimestre. En promedio la ocupacion de las casas de transito
corresponde a 61%.
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Gréfica 3.1

INFRAESTRUCTURA DISPONIBLE Y NINOS ATENDIDOS POR TRIMESTRE
EN LAS CASA DE TRANSITO
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Fuente: Econometria S.A, basado en reportes trimestrales USAID-OIM

3.3 CENTROSDE ATENCION ESPECIALIZADOS (CAE)

Los CAE se constituyen en parte fundamental del proceso que busca la reincorporacion ala
vida civil, en éstos se brinda atencion psicosocial, tendiente a superar las secuelas de la
guerra 'y lograr una vinculacion efectiva a la sociedad. La funcion de los CAE's resulta
primordial, en cuanto son los encargados de brindar y afianzar las conductas para que los
nifios y jovenes logren ser asimilados de manera armoniosa como miembros respetuosos y
activos de la sociedad, es por ello que no se puede establecer con precision cuanto tiempo
pasaran los nifios en los CAE; sin embargo, el periodo promedio se estima arededor de
ocho meses. Como resultado de su evolucién, los centros han implementado criterios de
evaluacion gue les permiten conocer cuando esta listo un nifio para pasar a la siguiente
etapa. Es en estos centros donde tiene lugar € inicio o retoma del proceso educativo, asi
como laatencién en salud, culturay recreacion. A junio de 2008 existen 8 centros ubicados
en los departamentos de: Antioquia, Bogota D.C, Bolivar, Risaralda, Valle y dos en €
departamento de Santander. En promedio la ocupacion de los CAE corresponde al 86%.
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Gréfica 3.2

INFRAESTRUCTURA DISPONIBLE Y NINO$ ATENDIDOS POR TRIMESTRE EN LOS
CENTROS DE ATENCION ESPECIALIZADA
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Fuente: Econometria S.A, basado en reportes trimestrales USAID-OIM

3.4 OPCIONES ACOMPANADAS DE VINCULACION A LA VIDA
CIVIL

En una tercera fase e programa contempla opciones gque permitan una vinculacion
acompafiada a la vida civil. Una opcion deseable consiste en la reunificacion familiar; sin
embargo, esta se logra en una proporcion muy baja de los casos. A octubre de 2005 €l
programa habia logrado 503 reunificaciones familiares, para junio de 2008 la cifra es de
756. El comportamiento trimestral se puede observar en la gréfica 3.3. Al comparar €
nimero de reunificaciones con los ingresos trimestrales a programa se infiere que la
mayoria de los nifios no volveran a sus hogares de origen. Es importante recordar que en
muchas ocasiones las condiciones de violencia intrafamiliar o pobreza estructural de los
hogares, se constituyen en factores de riesgo que facilitan el reclutamiento por parte de
grupos armados ilegales.
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Gréfica 3.3

REUNIFICACIONES FAMILIARES Y JOVENES INGRESARON
AL PROGRAMA POR TRIMESTRE
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Fuente: Econometria S.A, basado en reportes trimestrales USAID-OIM

Teniendo en cuenta lo anterior el programa cuenta con diferentes aternativas paralograr la
vinculacion alavidacivil.

3.4.1 Hogarestutores

En primera instancia estén los hogares tutores, éstos conllevan la inclusién de las nifias y
nifios en nucleos familiares que los asumen como parte de su estructurafamiliar. Al llegar a
éstos es fundamental que los nifios hayan superado con éxito la etapa de los CAE y sean
capaces de adaptarse a la convivencia familiar. EI modelo de hogares tutores es gestionado
por las regionales del ICBF y se aplica en las ciudades de Bogotd, Manizales, Armenia'y
Villavicencio. Como se puede observar en la gréfica 3.4 a junio de 2008 hay convenio con
154 hogares, gestionado a través de distintos operadores. La ocupacion promedio de estos
hogares corresponde al 83%.
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Gréafica 3.4

INFRAESTRUCTURA DISPONIBLE Y NINOS ATENDIDOS POR TRIMESTRE EN LOS
CENTROS DE ATENCION ESPECIALIZADA
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Fuente: Econometria S.A, basado en reportes trimestrales USAID-OIM
3.4.2 Hogaresgestores

Dentro de las opciones acompafiadas de vinculacion ala vida civil, los hogares gestores se
han convertido en una de las apuestas méas fuertes del programa, ésta consiste en la
promocion de la reunificacion familiar con los hogares de origen y conlleva e apoyo
financiero a éstos Ultimos para mitigar los factores de riesgo que pudieron incidir en el
reclutamiento. COmo se puede apreciar en la gréfica 3.5 ésta es una de las modaidades
mas dificiles de balancear, en los primeros dos trimestres de 2008 la prevision de nifios en
esta modalidad corresponde a 205 y tan solo se han beneficiado 86 respectivamente, de otra
parte en los dos Ultimos semestres de 2006 la cantidad de nifias y nifios beneficiarios
sobrepasaron los cupos previstos. Es importante seguir enfatizando las bondades de los
hogares gestores, ya que como estrategia de vinculacion apunta a restablecimiento pleno
de derechos de los nifios que han sido victimas del reclutamiento.
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Gréfica 3.5

CUPOS PREVISTOS Y NINOS BENEFICIARIOS DE LA MODALIDAD
DEL HOGAR GESTOR
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3.4.3 Casa Juvenil

En Cali, opera el modelo de Casa Juvenil, ésta acoge a los jévenes mayores de 18 afios,
condicion que le permite ala Regional del ICBF crear un puente de comunicacion con el
programa de Reinsercion, sin que por €ello los jovenes pierdan los elementos de apoyo del
programa de atencién integral. La CJ operabajo e nombre de Don BOSCO.

En la gréfica 3.6 se observa la infraestructura disponible asi como el nimero de nifias y
nifios atendidos. Ladisminucién en lainfraestructura disponible después de marzo de 2005
obedece a que la casa de atencidén Siloé en Boyaca degjo de operar. En promedio la
ocupacion de la casajuvenil esdel 73%.
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Gréafica 3.6

INFRAESTRUCTURA DISPONIBLE Y NINOS ATENDIDOS POR TRIMESTRE EN LA CASA
JUVENIL
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3.4.4 Centrosde Referenciacion y Oportunidades Juveniles (CROJ)

Transversal a las opciones acompariadas de vinculacion a la vida civil, existen los Centros
de Referenciacion y oportunidades (CROJ). Estas son ingtituciones que s bien
corresponden a un lugar fisico, no abergan alas nifias y nifios, su funcion se circunscribe al
acompafiamiento y asesoria a los jovenes desvinculados. Dentro de las funciones de los
CROJ estén las siguientes: Acompafiamiento psicosocial, referenciacion en empleo, apoyar
alos jovenes en la culminacion de sus estudios, darles a conocer opciones de capacitacion
para €l trabajo, velar porque tengan acceso a servicios de salud y estén afiliados a SISBEN,
cuenten con documentacion legal y vincularlos a actividades de recreacion y artes. EI CROJ
se constituye en e Ultimo edabdn de la ruta que siguen 1os jovenes, por tanto su enfoque es
distinto al de las fases anteriores, mas que proteger a nifios y nifias vulnerables los CROJ
son un vehiculo para que los jovenes logren una reintegracion total por medio de redes de
apoyo y soporte. En la actuaidad existen 10 CROJ's ubicados en los departamentos de
Antioquia, Santander, Vale, Bolivar (Montes de Maria), Caldas, Meta, Narifio, Choco,
Norte de Santander y Bogota D.C. En tota los CROJ han tenido contacto con 1612
jovenesy 1020 reciben atencion actual mente.
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3.5 CUBRIMIENTO DEL PROGRAMA

Hasta septiembre de 2005 se habian desvinculado 2843 nifias y nifios. Tomando como corte
el mes de junio de 2008 la cifra asciende a 3857, es decir 1014 nifios adicionales. En
términos proporcionales esto implica un crecimiento de 36%. En lagréfica 3.7 se observa el
numero acumulado de jévenes desde el inicio del programaen 1999.

Grafica 3.7
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Fuente: Realizado por Econometria S.A, basado en reportes trimestrales USAID-OIM

A junio de 2008, alrededor del 75% de los nifios, nifias y jovenes desvinculados, provenian
de las FARC, la proporcion restante se divide entre e ELN, las AUC y otros grupos. La
edad promedio al momento de la desvinculacién es de 15 afios, con €l paso del tiempo se
observa la tendencia a que nifios cada vez més jévenes se desvinculen. El 71% son hombres
y e 29% son mujeres. En su mayoria, €l nivel educativo de los jovenes a ingresar a
programa corresponde a ninguno o a primariaincompleta. Dentro de las principales razones
principales para abandonar el programa estan: la reintegracion familiar y lavinculacién ala
Alta Consgjeria para la reintegracion econoémica y socia (ACRSE). En el cuadro 3.1 se
puede observar la situacion de las nifias, nifios y jovenes que habian abandonado
voluntariamente el programa, a junio de 2008.
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Cuadro 3.1

SITUACION DE LAS NINAS Y NINOS QUE HAN ABANDONADO
VOLUNTARIAMENTE EL PROGRAMA

Situacion de las nifios y nifias que voluntariamente han abandonado el programa
Condici6n actual Numero de casos Proporcion
Reintegracion familiar 182 49%
Dejaron el programa pero hacen parte del CROJ 95 26%
Alta consejeria para la reintegracion econémica y social 64 17%
Murieron 17 5%
Incorporacion a las fuerzas armadas 11 3%
Total 369 100%

Fuente: Econometria S.A, basado en el reporte trimestral 29 USAID-OIM
3.5.1 Vinculacion al sistema educativo

Para la efectiva reintegracion de las nifias, nifios y jovenes a la vida civil, € programa
plantea la vinculacion al sistema educativo, de esta forma se busca aumentar el acervo de
capital humano y mejorar las posibilidades de reintegracién a la vida civil. En el periodo
2005-2008 ingresaron a sistema educativo en los niveles correspondientes 1321 nifios,
nifias y jévenes. Es importante notar que estos nuevos beneficiarios del sistema educativo
sobrepasan el nimero de desvinculaciones totales en e mismo periodo de tiempo. En la
gréfica 3.8 se observalaevolucion trimestral de nuevos beneficiarios del sistema educativo.

Grafica 3.8
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3.5.2 Capacitacion para el trabajo

La definicién de la orientacion vocaciona y especializacion de nifios, nifias y jovenes
desvinculados, como parte del proceso de reintegracion se logra a través de convenios con
instituciones especiaizadas en dicha labor. Es por ello que el SENA se convierte en socio
estratégico y eslabdn fundamental del proceso. En el periodo comprendido entre octubre de
2005 y junio de 2008, se capacitaron para € trabgo 1927 nifios, nifias y jovenes
desvinculados. En la gréafica 3.9 se observa el comportamiento trimestral, es importante
notar que a partir de diciembre de 2007 se observa unatendencia creciente en el nimero de
nifios, nifiasy jovenes capacitados.

Gréafica 3.9

NUMERO DE NINOS Y NINAS QUE ASISTIERON AL MODULO INICIAL DEL
SENA PARA DEFINIR SU ORIENTACION VOCACIONAL

450 436

400-|
350
300
250

200

Numero de nifias y nifios

150

100

50—

S olng

dos-olng
10 ozlep~olaug
L0 olung~ozrep

da

90 oung |uay

80 owng uqy

90 0zieN 0JoUT
80 0zieN 0JoUT

90 aIquIal
10 aiquian

90 eiqwiaig aIigno

/0 2iqwiainig aignuo

o
Q
£
=3
@
9
=)
o)
3
=3
@
o
a

Trimestres

Fuente: Econometria S.A, basado en reportes trimestrales USAID-OIM

3.5.3 Consecucion de empleos

El principal reto del programa consiste en lograr que los jovenes se reintegren alavida civil
de manera exitosa, para €llo es fundamental que éstos ingreses a mercado laboral y sean
capaces de sostenerse por si mismos. Dentro de las funciones de los CROJ esta la
referenciacion laboral, asi como la divulgacion de oportunidades |aborales acordes con el
perfil de sus beneficiarios. Aunque en realidad son victimas, la condicion de
excombatientes de nifios, nifias y jovenes desvinculados, se convierte en un factor que
puede redundar en estigmatizacion, en estamedida lavinculacion y estabilidad laborar son
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pasos fundamentales para una reintegracion social efectiva, constituyéndose en uno de los
principales retos del Programa.

En e periodo 2005-2008 el CROJ ha tenido incidencia en la consecucion de 582 plazas
laborales para nifios, nifias y jovenes desvinculados. La ampliacion de esta cifra, muy
apreciable, deberia significar e esfuerzo principal delos CROJen el mediano plazo.

Gréafica 3.10
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Fuente: Econometria S.A, basado en reportes trimestrales USAID-OIM

3.5.4 Actividades de prevencion

El segundo gran eje del programa lo congtituyen las actividades de prevencidon. Su
desarrollo ha llevado a la aplicacion de metodologias innovadoras, tal y como son los
mapas de riesgo, vulnerabilidades y oportunidades. No obstante, puesto que la prevencion
consiste en evitar un hecho, es imposible conocer si este en todo caso hubiera ocurrido, por
ello resultamés dificil cuantificar los resultados obtenidos en labores de prevencion.

Dada la dinamica del conflicto armado, las poblaciones vulnerables pueden cambiar, por
ello es importante insistir en estrategias de prevencion a gran escala donde se capte €l
mayor nimero de beneficiarios posible.
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Desde la primera fase del programay hasta junio de 2008, 35521 nifias, nifios y jovenes se
habian vinculado a programa en actividades de prevencion. De estos el 63% lo hicieron en
el periodo comprendido entre octubre de 2005 y junio de 2008. En la grafica 3.11 se puede
apreciar el comportamiento trimestral de los beneficiarios en actividades de prevencion.

Grafica 3.11
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Fuente: Econometria S.A, basado en reportes trimestrales USAID-OIM

Las actividades de prevencion son particularmente importantes para poblaciones con alto
grado de vulnerabilidad, tal y como son los indigenas y la poblacion afrocolombiana. Es
importante anotar que a junio de 2008 2492 nifias, nifios y jovenes afrocolombianos
adicionales se habian beneficiado de actividades de prevencién, por intermedio de los
recursos del fondo para nifios huérfanos y desplazados, destinado especialmente para esta
poblacién.

3.6 PRINCIPALESLOGROSY LIMITACIONES

Paradgjicamente, uno de los principales logros atribuibles al desarrollo del Programa,
especialmente en el periodo 2005-2008, presenta un reto importante de sostenibilidad hacia
el futuro.
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En efecto, € disefio progresivo del modelo de atencion gque ha desarrollado e Programa
trgjo como consecuencia la creacion de los Centros de Referencia y Oportunidades
Juveniles (CROJ). Parala consultoria es claro que hoy estos centros son tan exitosos, que el
ICBF los ha adoptado como una instancia de atencién clave para las poblaciones
vulnerables que atiende en lo que se denomina Proceso Administrativo de Restitucién de
Derechos, PADR. En este sentido se trata de un importante logro. Sin embargo, hasta la
fecha la supervivencia de los CROJ esta dependiendo de los recursos de USAID mediante
el programa con OIM, lo cual los hace vulnerables no haber sido asumido institucional y
presupuestalmente por una institucién estatal. Hasta el momento no esclaro s el ICB seala
entidad indicada para gercer este liderazgo o s la Alta Consgeria Presidencial para la
Reinsercion, ACR, sea quien deba hacerlo (con lo que la poblacion PADR del ICBF
guedaria sin recibir el beneficio). Es perentorio no dejar pasar mas tiempo, sin que €
Estado asuma de forma claray contundente unainstancia de atencion tan bien recibida por
todos los participantes en el Programa.

El segundo logro de esta etapa del Programa se refiere a la formulacién de una Politica
publica de prevencion a reclutamiento de nifios y nifias. De un lado, su formulacién por
parte de una Mesa liderada por la Vicepresidencia es sin duda un logro importante. Mas
aun, es e hecho de que sin ignorar las especificidades del reclutamiento como tal, el Plan
del Gobierno haga énfasis en el tema de los nifios y nifias como sujetos de derechosy lidere
en la agenda publica el logro de un cambio cultural profundo en cuanto a la manera como
los adultos ven a nifios y nifias. De otro lado, en la medida en que con ese enfoque la
politica de prevencién se concentre en los municipios mas vulnerables, posiblemente la
concentracion de las acciones desde los conceptos de sujetos de derechos y de
corresponsabilidad que promueve la politica, logren tener un efecto realmente protector
frente al reclutamiento.

Una debilidad en cuanto a este logro radica en que componentes tan importantes en la
politica como es e de movilizacion socia no cuentan con suficientes recursos para cumplir
su cometido y promover una verdadera movilizacién que sirva de base y para hacer realidad
el cambio hacia todo lo que implica culturalmente reconocer a nifios y nifias como sujetos
de derechos y alos adultos como actores con corresponsabilidad frente alainfancia

Un tercer logro que debe ser mencionado esta relacionado con e hecho de incluir en Laley
de Reparacion que hoy cursa en el Congreso, un capitulo especia dedicado al tema de nifias
y nifios desvinculados del conflicto. Al igual que en el caso del Decreto 1290 de 2008 de
Reparacion Administrativa en donde se mencionan expresamente los nifios y nifias
desvinculados, esta Ley en tradmite, de manera mucho mas integra y con mas
argumentacion, no sélo los reconoce y nombra como victimas, sino que avanza en temas
fundamentales como la reconciliacion, entre otros. Teniendo en cuenta que se trata de un
proceso en curso vale la penareforzar y mantener 1o logrado hasta tener unaley aprobada.
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Un Ultimo logro a resdtar, y que podria ser atribuido a esta fase del Programa, esta
relacionado con la expedicion de la Ley 1098, de Infanciay de Adolescencia del 2006, que
recibié apoyo por parte del Programa y tiene un capitulo expreso que le da pie legal y
encuadra en e enfoque de derechos las acciones relacionadas con infanciay en particular el
tema de desvinculados.

Como un gran riesgo, propio de los cambios ocurridos entre el 2005 y 2008, la consultoria
quiere resaltar la desproteccion en la cual quedan los nifios y nifias, victimas de los
[lamados grupos emergentes en €l caso en que los jueces 0 e Gobierno determinan que al
no ser victimas de los grupos GAI tradicionales no pueden recibir apoyo del Programa de
nifios y nifias victimas desvinculados de los GAI. El grado de riesgo en e que se
encuentran los nifios y nifias frente a este tipo de grupos es al menosigual, s o mayor, que
el que tenian frente a las organizaciones armadas ilegales como las FARC y las AUC, no
solo por su nimero sino por su accién aln més sanguinariay desalmada frente ala nifiez.

La reduccion de casos derivados de los GAI originales (FARC y AUC) que es sin duda un
éxito del Gobierno, no puede ignorar ésta nueva condicion que atodas luces expone a nifios
y nifias a nuevos agentes de reclutamiento como son 10s grupos paramilitares emergentes,
bandas de narcotréfico, pandillas, redes de tréfico sexual, entre otras organizaciones
criminales y sobre los que se debe actuar de manera inmediata. No se puede olvidar €
efecto devastador de este tipo de organizaciones en paises como los centroamericanos en
los que su recrudecimiento de estos grupos opacO de manera ruidosa el cese oficial de
hostilidades con los grupos insurgentes. Un componente especial del nuevo Programa
debera estar dirigido a garantizar que los nifios y nifias desvinculados por estos nuevos
grupos criminales e ilegales puedan ser atendidos por € Programa de desvinculados. En
prevencion también se debe poner especial atencion en prevenir e reclutamiento por estos
nuevos grupos ilegales.
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4. RECOMENDACIONES

Como resultado de las diferentes actividades realizadas en la evaluacion del Programa de
atencion anifios y nifias desvinculados(as) del conflicto armado en su fase de 2.005 a 2008,
presentadas en este documento, a continuacion se presenta una serie de recomendaciones y
sugerencias de orden estratégico y operativo que buscan apoyar la continuacion de estos
esfuerzos, incluyendo dentro de ello algunas referentes a su sostenibilidad de largo plazo.
L as recomendaciones se refieren a aspectos de prevencion como de atencion.

4.1 RECOMENDACIONES EN EL COMPONENTE DE
PREVENCION

Son seis |os aspectos sobre |os cuales se presentan recomendaci ones.
1. En cuanto alos mapasderiesgosy vulnerabilidad

a Se recomienda gustar la metodologia focadlizada de mapas de riesgo y
vulnerabilidad afinando |a busqueda de indicadores vinculados a los varios tipos de
reclutamiento, incluyendo los que practican grupos paramilitares emergentes,
bandas de narcotréfico, pandillas, redes de trafico sexual, entre otras organizaciones
criminales, procurando que los actores menores y jovenes del diagndstico tengan
mayor conciencia de estos riesgos y alavez reconocimiento socia en lazona donde
serediza el gercicio y por tanto mayor interlocucion frente a la institucionalidad.
Por otra parte se considera que los mapas de riesgo deben ser instrumentos de facil
actualizacion y elaboracion y que ala vez sean muy precisos en la identificacion de
los factores protectores y de riesgo locales, evitando caer en generalidades que no
permitan identificar las acciones mas urgentes ni focalizar a los grupos
poblacionales en donde deben ponerse los mayores énfasis en la formulacion de
proyectos.

b. Se recomienda privilegiar e trabgo de elaboracion de los mapas con lideres
juveniles locales. El fortalecimiento de liderazgos juveniles a nivel local debe ser un
foco de atencién en los procesos de prevencion ya que estos jovenes en el proceso
van desarrollando condiciones de liderazgo local muy importantes en las actividades
de prevencion y arraigo a la region de los jovenes en actividades licitas y
sostenibles, como también de participacion en laformulacién de la politica local de
atencion alos menoresy jovenes.
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2. Encuanto alosfactoresderiesgo y a factores protectores

a Los mapas de riesgo y la formulacion de proyectos productivos derivados de su

elaboracién, deben considerar nuevos factores de riesgo que han aparecido en
algunas regiones del pais. En el caso de Montes de Mariay muy probablemente en
otras regiones del pais, € riesgo de reclutamiento por grupos armados ilegales ha
disminuido, pero han aparecido nuevos factores de riesgo para los menores como es
el reclutamiento en bandas emergentes de delincuentes, en redes mafiosas, redes de
explotacién sexual y en general en actividades delictivas.

Paralelamente con la actualizacion de los factores de riesgo, se debe considerar que
eventua mente nuevos factores protectores han aparecido, como son la presencia de
programas nacionales de gran importancia que pueden ser  medios de
apalancamiento de lasiniciativas y proyectos que se deriven de |os mapas de riesgo.
Por glemplo, los Programas de Paz y Desarrollo, Laboratorios de Paz, La Red
JUNTOS, los Programas de retorno de Accion Social y otros programas similares
del Gobierno Nacional tienen muchos elementos de apoyo a las iniciativas
juveniles.

Se recomienda que los mapas de riesgos y las iniciativas financiadas tengan un
fuerte énfasis en las areas rurales de los municipios, ya que es en estos lugares en
donde menos hacen presencia otros programas y en donde probablemente se
encuentren los mayores riesgos de reclutamiento de jovenes en actividades ilegales.

3. Encuantoalasiniciativas juveniles

a. En los proyectos financiados se debe tener especia cuidado en que las iniciativas

juveniles queden incluidas dentro del grupo de proyectos aceptados. Esto se
menciona porque en la mayoria de los casos las organizaciones o grupos juveniles
tienen una muy débil base organizacional y de formalizacion con relacion a otras
organizaciones 0 instituciones municipales que s las pueden tener. Este aspecto
hace més dificil que las iniciativas juveniles se traduzcan en buenas propuestas de
proyectos a pesar que representan a los beneficiarios directos del Programa. En
consecuencia, se debe apoyar la formulacion de buenos proyectos en los grupos
juveniles.

4. En cuanto ala sostenibilidad de |os proyectos e iniciativas

a

. Serecomienda articular la formulacion de iniciativasy proyectos a procesos mas
amplios ya existentes y con posibilidad de sumar. Como recomendacion operativa
derivada de la anterior consideracion, es deseable que los operadores encargados
del levantamiento de los mapas de riesgo y de la seleccion y monitoreo de los
proyectos puedan integrarse a otros programas y fuentes de financiacion en un
esguema mas amplio e integral de sostenibilidad de los proyectos financiados, para
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lograr €l arraigo alos lugares de residencia de los jévenes, a través de programas y
acciones complementarias. En este sentido, la accion de la Fundacién Montes de
Maria es un buen g emplo de acciones integrales, ya que maneja varios programas y
fuentes de financiacion que se orientan hacia este objetivo en laregion. Uno de ellos
es € Programa de Paz y Desarrollo de los Montes de Maria. Por su parte, la
Fundacion Restrepo Barco, que tiene a su cargo la secretaria del Programa Region
Caribe, que es unared de organizaciones de la sociedad civil en la Costa Atlantica,
es otro gemplo de sinergias en operadores que tienen a su cargo varias iniciativas
gue se complementan.

b. Se recomienda asegurar la sostenibilidad a mediano plazo de los proyectos. Dado
gue son proyectos pequefios de hasta cinco millones y de una duracién de hasta seis
meses, €l acompafiamiento técnico y apoyo para que se apaanguen en otros
recursos es vital. En este sentido es clave que la entidad que lidera los proyectos de
prevencion tenga trayectoria en la region y pueda permanecer mas alla de la
duracion estipulada para los proyectos. De igua manera, se recomienda promover la
formulacién de segundas etapas en proyectos de prevencion, que consoliden los
procesos iniciados para profundizar en los efectos, mas que ampliar zonas de
intervencion con nuevos proyectos de corto plazo.

5. En cuanto al fortalecimiento de las administracionesy organizaciones locales

a. Serecomienda priorizar las acciones de construccion de una agendalocal, en que se
visihbilicen los derechos de los menores y jovenes a través de un dialogo y de la
apropiacion entre los diferentes actores publicos y de la sociedad civil, para
garantizar la sostenibilidad de las iniciativas adelantadas. La potencia de los mapas
para detectar vulnerabilidad pierde eficacia cuando e diagnostico no encuentra
respuesta en las acciones de |os gobiernos locales.

El andlisis de resultados de la aplicacion de mapas de riesgos y desarrollo de
proyectos productivos muestra que gran parte del éxito de lasiniciativasy proyectos
con nifios y nifias y grupos juveniles depende del apoyo de las administraciones
municipales.

b. Serecomienda apoyar |a estrategia de prevencion del reclutamiento desarrollada por
la Comisién intersectorial, en cuanto a fortalecer las acciones necesarias para la
prevencion del reclutamiento por parte de los nuevos actores armados, para que los
nifios y nifias victimas de estos grupos sean efectivamente reconocidos como
victimas y puedan ser atendidos por €l programa, y en cuanto a las acciones
necesarias para apoyar la estrategia naciona de promocion socia que visibilice y
ponga en la agenda naciona el enfoque de nifiosy nifias como sujetos de derechosy
el concepto de corresponsabilidad familiar y local impulsado por la estrategia de
prevencion.
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c. Se|recomiendatener en cuentaa Cogestor delared JUNTOS, ya que con su accion
directa con las familias se esta asegurando su corresponsabilidad en la prevencién
del reclutamiento. Se deben coordinar acciones con estos actores de lared JUNTOS
para lograr su accion como difusores de estrategias de prevencion del reclutamiento
y de deteccion de riesgos en ciertas regiones y casos.

d. Se recomienda que los lideres juveniles tengan una creciente participacion, de
manera que con el tiempo sean parte de la politica y acciones locales de juventud.
Cuando € actor socia que construye los mapas no ha logrado una presencia
efectiva en la agenda local, como puede ser el caso de un colegio, un grupo de
padres, € paso indispensable para lograr insertar las acciones con proyectos
municipales (COMPQOS) puede llevar ala decepcion por las expectativas creadas en
el gercicio de los mapas. (Para evitar esta situacién se dispone de varias
experiencias de fortalecimiento de los liderazgos locales que deben ser apoyadas,
como es e apoyo que le ha dado en los municipios de laregion de Montes de Maria
la Fundacion Restrepo Barco a los Comités Locales del Proyecto, CLOPs, y a los
Comités Locales de Asignacion de Recursos, CLAROS).

e. Se recomienda fortalecer y de ser posible replicar proyectos de prevencion con
indigenas como los de Narifio y Meta, que a tener como actores a organizaciones
fuertes y estar insertados dentro de proyectos de mayor envergadura y
reconocimiento local (La Shagra), asi como al estar afectando factores estructurales
como la seguridad alimentaria, tienen una importante capacidad de incidencia en €
fortalecimiento de las comunidades para prevenir e reclutamiento.

6. En cuanto a otra mirada de la prevencién

a. Serecomienda contemplar la posibilidad de proyectos de prevencién mas asociados
ala atencion, como el proyecto de Arca de Noé que se desarrolla en otros paises y
que la Universidad de Caldas relaciona en una propuesta desde € trabgo de los
Hogares Tutores.

b. Finalmente se recomienda una articulacion mas clara entre operadores de atencién y
la prevencion de modo que se aproveche el conocimiento de la poblacion atendida
para ampliar la comprension de factores protectores y de factores de riesgo desde la
experienciavivida por los nifios y nifias desvinculados.
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4.2 RECOMENDACIONESEN EL COMPONENTE DE ATENCION

Son cuatro los temas sobre |0s cual es se hacen recomendaci ones.

1

Respecto a la edad y condicién de los beneficiarios

a

Se recomienda que € ICBF y la Alta Consgeria para la Reinsercion, ACR,
manifiesten en una forma explicita y oficial que los jovenes desvinculados en €
momento de su mayoria de edad, continGan en su condicién de victimas del
conflicto. Las acciones debe centrarse en lograr que los dos afios definidos como
minimo para lograr restitucion y reinsercion se puedan ampliar con independencia
de la edad de la victima. Debe buscarse que €l cambio de edad no trunque €l
proceso.

Se recomienda formalizar para los nifios y nifias que pasan a ser adultos y que no
han cumplido los dos afios de atencién o que no han resuelto su situacion de
autonomia, su condicién de poblacion en Proceso de restitucion de derechos, PADR
y articular dentro de esta mirada los recursos del ICBF, laACR y € trabgjo de los
CROJ

Los CROJ deben responder a reto de la restitucién de derechos con independencia
de la edad. Si bien hay avances en cuanto a la transicion a adultos aln quedan
algunos vacios relacionados con €l liderazgo de los CROJ y su financiamiento por
parte del ICBF y de la ACR. En € caso de Bolivar y la Costa Atlantica esto se ha
logrado en un ato grado con las oficinas zonales de estas dos entidades. El ICBF
Zona en Cartagena se apoya en un Lineamiento del ICBF del afio pasado que dice
gue en términos de la Ley 1098 si se puede atender hasta los 25 afios procesos de
jovenes que antes de cumplir 18 afios hayan estado en situacion de vulnerabilidad y
ésta continué.

Para la ACR, debe ser claro que los jévenes pertenecientes al Programa son una
poblacién especial, victima del conflicto armado, que no debe ser en ninglin caso
mezclada en actividades y procedimientos con los reinsertados. Esto se ha logrado
en gran medida, pero aln persisten ciertas instancias en las cuales |os dos grupos se
encuentran, como es € caso de los trdmites de libreta militar o de asistencia a
algunas capacitaciones. En estos lugares y espacios se pueden generar situaciones
dificilesy ain de riesgo de un nuevo reclutamiento.

Se recomienda buscar para los CROJ una institucion lider que reduzca la
dependencia de los recursos de cooperacion internacional y que tenga la capacidad
de mantener un enfoque de atencion a poblacién vulnerable y pueda atender tanto
desvinculados como poblacion PADR tradiciona referida por e ICBF. Es de
resaltar que € modelo de atencion a desvinculados hoy ha sido asumido por €l
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ICBF con especial reconocimiento por parte de funcionarios y operadores. Algunos
CROJ ya estén atendiendo poblaciones PADR, diferentes a las de los jévenes
desvinculados. Definir una institucion lider para los CROJ, preferiblemente con
capacidad de articularlos a una politica nacional de juventud pude hacer que se
conviertan en la estrategia de atencién a jévenes vulnerables que tanto necesita hoy
esa poblaciéon. De esta manera los CROJ pasarian de ser una instancia fina de
atencion de poblaciéon desvinculada a una estrategia de prevencion a atender a
distintas poblaciones de jévenes vulnerables® Las Cajas de Compensacion Familiar
pueden ser un aliado fundamental en el proceso de restitucion de derechos para los
jovenes, como en e caso de Medelin, en donde e CROJ es liderado por
COMFENALCO através de su departamento de Juventud.

f. Se deberia considerar no llamar a los beneficiarios del Programa como jévenes
desvinculados, dado que no siempre es bien recibida esta denominacion. Se deben
tratar como un grupo especial de jovenes PADR.

2. Respecto al modelo de atencidn, sus diferentes modalidades e instancias

a. Se recomienda dentro del modelo de atencion fortalecer los Hogares Tutores. Su
metodologia contempla procesos de socializacion y de acompafiamiento acordes
con los contextos cotidianos que viven los y las jévenes. El seguimiento es
permanente y hay mayor compromiso de 10s jévenes con sus propios procesos, pues
deben estar siendo éstos retroalimentados de forma continua por los sistemas
sociales en los que viven diariamente.

b. Serecomienda que & ICBF revise el enfoque con el que los operarios de los CAE
atienden a la poblacion de desvinculados (y en general de vulnerables) con miras a
lograr condiciones reales de reinsercion, para que los CRQOJ, reciban nifios y nifias
con avances en su proyecto de vida. Se hace necesario reforzar las acciones de
reintegracion que se cumplen en las distintas etapas y modalidades de atencién antes
dellegar alos CROJs como son los hogares tutores, CAE, etc.

c. La metodologia de atencion deben tener en cuenta € indice de insercion social
disefiado para € Programa de desvinculados, de tal manera que los CROJ puedan
cumplir su tarea de apoyar y hacer seguimiento y acompafiamiento a una poblacion
graduada de la primera etapa de atencion que realmente esté en reinsercion.

d. En este orden de ideas es muy conveniente mantener una continua colaboracion e
intercambio de experiencias entre e ICBF, ACR y los operadores de los CAE,
Hogares Tutores y CROJs, ya que se debe considerar que el proceso de restitucion
de derechos y en especia e de reintegracion, requiere de una accion integral. Al
respecto, resulta importante potenciar las Mesas de restablecimiento, ya que éstas a

3 De manera reiterada durante la consultorfa se hizo alusién a la necesidad de fortalecer una politica de juventud que hoy
se percibe como inexistente o muy desdibujada a nivel nacional y regional.
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ser un espacio donde confluyen todos los sectores, emergen como el espacio
fundamental para constatar €l avance, proponer iniciativas y gjustar € Programa.
Para maximizar €l efecto que se pueda obtener de las Mesas, es fundamental
verificar que participen en sus deliberaciones todos los actores relevantes a nivel
regiona. En este orden de ideas seria importante fortalecer las meas para que sean
un mecanismo mas, que no deje tan suelto el asunto de intercambio de experiencias
y la colaboracion entre ingtituciones, que permita realizar el seguimiento individual
a los beneficiarios del programa a medida que pasan por las diferentes fases de
atencion

e. Se deberia evaluar la conveniencia que para atender a los jovenes desvinculados, la
ACR y otras instituciones deleguen en los CROJs algunas actividades, como puede
ser el manejo de los recursos de los proyectos productivos. De igual modo se debe
reforzar €l papel de los CROJ en el monitoreo y autorizacion de la continuacion del
apoyo monetario que otorga la ACR alos beneficiarios que cumplen con la mayoria
de edad.

f. Seria deseable institucionalizar la participacion del CROJ en los COMPOS para
agilizar su labor de coordinacion intersectorial con miras alareintegracion.

g. Se hace necesario buscar una ingtitucion lider para que coordine las actividades de
los CROJ, independientemente de que el ICBF y la ACR participen financiando a
sus nifios y nifias, ya que la primera tiene algunas limitaciones con la edad de los
nifios y nifias atendidos y la segunda tiene su mandato fundamental con los
reinsertados.

3. En cuanto alaeducaciéon

a. Sedebe hace énfasis en la necesidad de garantizar |a calidad de la educacion basica
gue se les otorga a los beneficiarios, para asi incrementar |a posibilidad de éxito de
los procesos educativos posteriores. En € disefio de politicas educativas debe ser
mayor €l reconocimiento del bajisimo nivel académico y en muchos casos de
dificultades de aprendizaje y discapacidad de los nifios y nifias desvinculados, que
obstaculiza enormemente la construccion de un proyecto de vida y que dificulta
asegurar su efectiva insercion en la sociedad. En este sentido se recomienda pensar
en procesos apoyo académico, educacion especia y atencidn psicosocia mayores a
los que hoy se tienen.

b. Se recomienda hacer explicito y tener como directriz principal €l apoyo a la
finalizaciéon de los estudios de educacién media de los jovenes que estan en la
institucion. Latransferenciaalos CROJ debe ser preferentemente en el momento de
su graduacion como bachilleres. Naturamente pueden existir varias excepciones en
jovenes con condiciones especiales de dificultad de aprendizaje, de atencién
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psicosocial o de disciplina que no puedan cumplir con este lineamiento general. En
estos casos debe existir un tratamiento especial tipo PADR.

c. La megor manera de asegurar la efectiva reinsercion socia es mediante una alta
acumulacién de capital humano en los jovenes desvinculados, que permita su mejor
desempefio en e mercado laboral o en actividades independientes. Por consiguiente,
tanto los CAE como los CROJ, deben propender por que la mayoria de sus
beneficiarios, después de ser bachilleres, continlen con estudios superiores, ya sean
universitarios o de tipo técnico o tecnol 6gico. En esto se debe asegurar que laACR,
como ya lo esta haciendo, garantice e sostenimiento de los beneficiarios durante el
tiempo de sus estudios superiores.

4 Encuantoalareparacion

a. Por ultimo, la consultoria observo que la condicion de los nifios y las nifias hoy
reconocidos como victimas dentro del proceso de reparacion administrativa que se
estainiciando en €l pais, es un tema poco conocido y debatido.

b. Serecomiendadar prioridad a tema de reparacion a la que tienen derecho los nifios
y nifias que hoy estan en e Programay son por definicién sujetos de indemnizacion
(a respecto es importante tener en cuenta las experiencias de la Fundacion Socia en
el capitulo de nifios y nifias del proyecto de Ley de Reparacion en curso en €
Congreso). Se trata de un importante grupo de poblacién que deberia recibir
tratamiento especial dentro del proceso de reparacion, asi como en la reconciliacion,
cuyavinculacion alaLey de Reparacion debe considerarse de manera prioritaria

c. Unaopcién interesante es la de reunir las actas de los 3.590 jévenes desvinculados y
entregarlas en bloque a la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscadliay a la
Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion para buscar una sentencia en
bloque que permita su rpido acceso alareparacion.
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Guia de entrevistas

Al. ENFOQUE

Atentos a énfasis dado por USAID y OIM, e presente estudio no es una evaluacion
programatica como tal, y requiere un especia énfasis en la obtencion de insumos y
recomendaciones que sean Utiles en la toma de decisiones que requierala puesta en marcha
de un nuevo programa. La tarea consiste en mirar en los aspectos de atencién y en
prevencion lo que se ha hecho hasta ahora, qué ha sido exitoso, en dénde estan los cuellos
de botellay lo que se pudiera hacer en el futuro. Qué se ha hecho bien, qué se ha hecho mal
Y qué cosas nuevas se pudieran hacer.

En cada visita se debe establecer contacto con la autoridad Zonal del ICBF y através de é
con las entidades encargadas de |as acciones de atencion y prevencion.

La evaluacion deberd determinar en qué medida las distintas instituciones “socias’ del
programa se han apropiado del mismo tanto operativa como presupuestalmente, para poder
determinar hacia donde se debe enfocar una nueva fase del programa de tal manera que
tienda a garantizar niveles crecientes de sostenibilidad.

En ese orden de ideas interesa conocer, ante la eventualidad de un nuevo programa, y de
acuerdo con la experiencia de cada region, (i) qué aspectos de lo redizado deben
permanecer y ser reforzados, (ii) cudles se deberian cambiar y (iii) que acciones nuevas se
podrian adelantar para mejorar el programay hacerlo méas sostenible.

En particular, de lavisita a cadaregion se buscan conocer |0s siguientes ocho aspectos.
a. Caracterizacion de poblacion beneficiariaen atencion y en prevencion
b. Modelo general de intervencién en la atencion
c. Sostenibilidad de los CROJ
d. El proceso de transicion entre lainfanciay la adultez

e. El programafrente alalLey de Justiciay Paz y frente alaLey de Reparacion judicia y
administrativa

f. Intervencion en laprimerainfancia

g. Acciones frente al maltrato infantil
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h. Modelo de intervencidn en prevenciéon y metodologias utilizadas por € programa en

prevencion

A2. TEMASA TRABAJAR

A2.1 Informacion general en cada region

Categoria de analisis

Orientaciones de preguntas

Caracterizacion de
poblacién beneficiaria
para atencién

Conocer datos concretos de nifios y nifias atendidos, graduados y la situacion
actual, contacto familiar, grado de reinsercion, estado laboral, educativo acceso
a salud etc.

En particular interesan las acciones de reinsercion mas que las de atencién ya
gue es alli donde estdn los mayores vacios normativos operativos y
presupuéstales.

Caracterizacion de la
poblacién beneficiaria
para prevencion

Conocer datos concretos de nifios y nifias que han trabajado la metodologia de
mapas de riesgo y que han participado en proyectos de prevencion derivados
de esos mapas.

Conocer poblacion atendida en las modalidades de aceleracion del aprendizaje
u otras relacionadas con respuesta sectorial a mecanismos de prevencion.
Especial atencion mereceran grupos étnicos.

A2.2 Temasrelacionadoscon Atencion

Categoria de analisis

Orientaciones de preguntas

Modelo general de
intervencion en la
atencion

Un logro en atencion consiste en que el modelo propuesto para la atencién a
los nifios y niflas desde el programa hoy se aplica a todas las poblaciones de
atencion en el ICBF y no sélo a los desvinculados. Queremos conocer como
ven este enfoque en las regiones qué beneficios ha traido y que grado de
realizacién tiene o puede llegar a tener en el futuro inmediato.

Modalidades de atencién

Queremos conocer los avances en las diferentes modalidades de atencién -
CAE, la Casas juveniles, y Hogares Gestores entre otros- y la percepcion
sobre su sostenibilidad a futuro.

Queremos conocer las acciones en el sector educativo tales como la
aceleracion del aprendizaje, para verificar su cumplimiento y conocer logros.

Sostenibilidad de los
CROJ

(El proceso de transicion
entre la infancia y la
adultez)

El tema critico esta en los CROJ. Hoy en dia son financiados totalmente por el
proyecto y ninguna institucion los ha asumido. ¢ Los va a sumir el ICBF en el
futuro? ¢Los debe asumir o debe ser otra institucion que tenga mas capacidad
de reincorporarlos y no solo de cuidarlos? ¢Quiénes deben ser los socios
ideales?

¢ Qué papel pueden jugar las autoridades municipales en el fortalecimiento y
permanencia de las CROJ? ¢ Podrian trabajar en el tema otras organizaciones
no gubernamentales? Qué papel cumplirian (por ejemplo Fundacién Social o
Restrepo Barco)?

¢ COmo hacer para que el proceso de reinsercion no se trunque por la mayoria
de edad de los jovenes? ¢ Qué implicaciones tiene que la mayoria de edad los
transforme de desvinculados en reinsertados?
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Categoria de andlisis

Orientaciones de preguntas

e (COmo ven a los nifios y niflas desvinculados dentro del proceso de
reparacion que se encuentra en curso? ¢Qué papel debe jugar la ley de
Justiciay Paz y la CNRR?

e En su condicion de victimas del reclutamiento, ¢todos los nifios y nifias del
programa deben aplicar a la ley de reparacion judicial y administrativa, como
se puede aprovechar esta circunstancia para fortalecer los CR0OJ?;Qué
implicaciones tiene que la ley de reparacion los reconozca legalmente como
victimas? ¢En qué direccién deberia ir una nueva etapa del programa para
aprovechar esta circunstancia?

A2.3 Temasreacionados con Prevencion

Categoria de analisis

Orientaciones de preguntas

Intervencion desde la
primera infancia

Un aspecto que se debe mirar en cada zona es de qué manera se
concreta en las regiones la decision de trabajar en prevencion desde
primera infancia. Con esto se busca afectar factores de riesgo desde la
familia y la crianza. En cada ciudad hay que conocer qué se esta haciendo
en ésta direccion, especialmente qué programas de ICBF y del MEN se
han implementado con esta intencién. ;Como se percibe desde las
regiones la decisién de trabajar desde la primera infancia?

¢En concreto que acciones de prevencion del maltrato intrafamiliar, del
abuso sexual y del trabajo infantil se estan adelantando para prevenir el
reclutamiento?

¢Esta incluido el tema de infancia en el plan de desarrollo municipal?
¢Qué acciones concretas se prevén que apunten a la prevencion del
reclutamiento o a la promocion de factores protectores?

Mecanismos de prevencion

Queremos conocer los desarrollos alcanzados por las Mesas de
Prevencion y visitar los clubes juveniles como espacio de aplicacion de
esas politicas. Conocer otras modalidades de organizacion de jovenes
articuladas a las politicas municipales. Queremos verificar y conocer la
manera como las politicas de infancia estan incluidas en los planes de
desarrollo municipal.

Metodologias utilizadas por
el programa en prevencion

La metodologia con la que se ha trabajado en prevencién del
reclutamiento son los mapas de vulnerabilidad, riesgos y oportunidades,
trabajados directamente por los nifios y niflas. Con estos mapas se
detecta el riesgo y se alerta a las instituciones para que intervengan en
situaciones especificas. (Clubes Juveniles y Programas de Desarrollo y
Paz) ¢Qué resultados tuvo la aplicacion de esta metodologia? ¢Qué se
esta haciendo actualmente con ella? ¢ Qué deberia hacer una nueva fase
del proyecto para mantenerla?

A3. CONTACTOSPARA LASVISITAS

Para definir los lugares a visitar en cada regional el criterio deben ser aguellas instituciones
y/o personas directivas y operativas de la atencion y la prevencion y que tengan la
capacidad de analizar lo ocurrido hasta hoy, asi como proponer aternativas y aspectos a

fortalecer en cada caso.
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