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PRESENTACION

Esta guia presenta el marco juridico que rige y orienta el proceso de
restablecimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes des-
vinculados de los grupos armados organizados al margen de la ley, a
la vez, ofrece herramientas concretas para guiar la actuaciéon de las
autoridades encargadas de este proceso y llama la atencién sobre las
dificultades y retos a los que se enfrentan el Estado, la sociedad vy la
propia poblacién sujeto de nuestras acciones.

Se abordan aspectos puntuales relacionados con el restablecimiento
de seis derechos bésicos, precisando que no son estos los Unicos dere-
chos pero si los de mayor desarrollo legal: identidad, familia, salud,
educacién, debido proceso y formacién y especializacién para ejercer
libremente una ocupacién u oficio. En concreto, se definen aspectos
normativos de cada uno de estos derechos, se precisa su contenido y
el conjunto de obligaciones exigibles al Estado y se analizan algunos
de los principales problemas que se presentan para su satisfaccién en
el marco del programa de atencién especializada del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar.

Es nuestro interés y obligacién de todas las instituciones del Estado
y la sociedad civil avanzar hacia el restablecimiento integral de sus
derechos. Para lograrlo, debemos propiciar la articulacién y coordina-
cién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Es por esta razén que
esta guia esté dirigida a las autoridades administrativas y judiciales del
orden nacional y local responsables del restablecimiento de los dere-
chos de este grupo poblacional; a la Registraduria Nacional del Esta-
do Civil; el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA; la Procuraduria
General de la Nacién; la Defensoria del Pueblo; a las secretarias de
educacion y de salud; los institutos municipales de cultura, recreacién
y deporte. Finalmente, est4 dirigida a los nifios, nifias y adolescentes
para que conozcan sus derechos y se conviertan en promotores de su
propio bienestar y en sujetos activos de su proceso de insercién en la
sociedad.

Nuestro propdsito es que sea apropiado y aplicado por todos los
profesionales que tienen responsabilidad en los procesos de restable-
cimiento de derechos, para asegurarle a esta poblacién una efectiva
insercién social en escenarios de paz y convivencia para todos.

ELVIRA FORERO HERNANDEZ
Directora General ICBF



“(...) que no nos miren como

si fuéramos de otro planeta.
Nosotros somos desvinculados,
es verdad, y les hicimos un poco
de dafio alguna vez.

Pero si estamos aqui, es

porque queremos cambiar.

No queremos mas guerra por eso
nos desmovilizamos.

Queremos vivir en comunidad
como personas normales y

vivir la civilizacién”.







Antecedentes

A la luz de la normatividad internacional y nacional, el reclutamiento
y la utilizacién de nifios, nifas, adolescentes y jévenes en los grupos ar-
mados organizados al margen de la ley constituye una grave violacién
de los derechos humanos. Por esta razén, la comunidad internacional
ha hecho insistentes llamados para que los Estados se comprometan
no sélo con la prevencién del fenédmeno, sino también con el resta-
blecimiento de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes
que han sufrido y padecen las consecuencias del paso por la violencia

socio-politica.

Colombia no es el Unico pais que enfrenta esta
problemaética. Sin embargo, si es el Unico que ha
desarrollado e implementado un programa de
atencién para la nifiez y la juventud desvincula-
da en medio de las hostilidades. En otros paises
en los que los nifios, nifias, adolescentes y jove-
nes han combatido en las filas de los actores ar-
mados, las iniciativas oficiales para la superacién
de esta probleméatica han comenzado a ejecutar-
se luego de la terminacién del conflicto.

El fenémeno del reclutamiento de menores de
dieciocho afios por los grupos armados orga-
nizados al margen de la ley y de su participa-
cién en las hostilidades, se puso en evidencia
en 1996 debido a una investigacién adelantada
por la Defensoria del Pueblo. Sin embargo, no
fue sino hasta finales de la década de los noven-
ta, cuando se dio la primera entrega de nifios,
nifias, adolescentes y joévenes retenidos por un
grupo armado organizado al margen de la ley,
que este problema comenzé a ser atendido en
el marco de una politica publica disefiada y eje-
cutada por el Estado.

Esta decisién coincidié con el despertar de una
conciencia internacional sobre la necesidad de
adoptar medidas eficaces para la proteccién
de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes que
participan en los conflictos armados. En efecto,
a partir de 1999, el tema comenzd a discutir-
se en la Organizacién de Naciones Unidas. Los
pronunciamientos del Consejo de Seguridad,
en relacién con la participacién de la nifiez y
la juventud en los conflictos armados, el nom-
bramiento de un Secretario Adjunto para nifios

soldados vy, la conformacién de un equipo de
trabajo encargado de presentar al Secretario
General informes periédicos y por paises sobre
la situacién de la nifiez en los conflictos arma-
dos, son pruebas contundentes de que esta pro-
blemética hace parte de la agenda internacional
de derechos humanos.

Sin embargo, alin queda mucho por hacer. La
ampliacién del marco de proteccién legal de la
nifiez, que se manifiesta en la aprobacién de nu-
merosos tratados y normas de derecho interno
de los paises, contrasta con el hecho, denuncia-
do por el Consejo de Seguridad de la ONU en
la Resolucién 1612 de 2005, que, en la préctica,
“las partes en conflicto siguen contraviniendo
con impunidad las disposiciones pertinentes del
derecho internacional aplicable relativo a los
derechos y a la proteccién de los nifios en los
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conflictos armados™'.

El caso colombiano no es ajeno a este fendme-
no. En efecto, los actores armados organizados
al margen de la ley continGan reclutando me-
nores de dieciocho afios en sus filas pese a que
dicho comportamiento se encuentra legalmente
prohibido desde hace varios afios. Sin pretender
desconocer los avances alcanzados en materia
de prevencién del reclutamiento ilicito y en la
aplicacién del “Programa de Prevencién para el
Reclutamiento y Uso de Nifos, Nifias y Adoles-
centes por los Grupos Armados Organizados al
Margen de la Ley y de Atencién, Seguimiento

1. Naciones Unidas, Resolucién del Consejo de Seguridad S/

RES/1612 del 26 de julio de 2005.



y Acompafiamiento a los Desvinculados™* del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —los
cuales han sido reconocidos por el propio Secre-
tario General de las Naciones Unidas®~ es claro
que el pais estd muy lejos de ofrecer a sus nifios,
nifias, adolescentes y jévenes una proteccidon
completa y eficaz contra este delito.

Por ello, se hace necesario incorporar nuevas
estrategias en el campo de la prevencion y aten-
cion del fendmeno del reclutamiento ilicito. En
particular, es indispensable comprometer a to-
das las instituciones que conforman el Sistema

Nacional de Bienestar Familiar, a las organiza-
ciones sociales y a otros actores de la sociedad
en el disefio y ejecucién de proyectos propios y
conjuntos que faciliten la reintegracién laboral,
social, econémica y cultural de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes que se desvinculan de
los grupos armados organizados al margen de
la ley. Si queremos avanzar hacia un proceso
de reconciliacién serio y sostenible, es preciso
involucrar al Estado y a toda la sociedad en la
blisqueda de estrategias que restablezcan a la
nifiez, adolescencia y juventud afectadas por el
conflicto en el disfrute de sus derechos.

* Este programa serd mencionado a lo largo de la cartilla
como Programa Especializado del ICBF.

2. Secretario General de Naciones Unidas. Los nifios y los
conflictos armados. Documento $/2005/72. Febrero 9 de
2005. pérr. 36 a 38.



Presentacion

El presente documento es resultado del proyecto “Promocién de una
cultura para la proteccién integral y la reincorporacién a la vida civil
de nifios, nifas, adolecentes y jévenes victimas de la violencia politica
como sujetos de derechos y ciudadanos”, ejecutado con la participa-
cién decidida del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
en convenio con la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM) con el apoyo financiero de la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) y la cooperacién italiana.

Entre las actividades del proyecto se realizaron
nueve (9) mesas de restablecimiento integral de
derechos en siete (7) ciudades del pais: Bogota,
Cartagena, Bucaramanga, Medellin, Cali, Arme-
nia y Pereira. Los asistentes a estas mesas fueron
actores estratégicos (aproximadamente 140 fun-
cionarios) de las distintas entidades estatales en-
cargadas de la atencidn y el restablecimiento de
los derechos de la nifiez desvinculada de los gru-
pos armados organizados al margen de la ley.

La realizacién de estas actividades permitié reco-
lectar informacién valiosa para la elaboracién del
presente documento. Adicionalmente, posibilitd
la identificacion de las principales dificultades que
se presentan durante el proceso de restablecimien-
to de derechos. En efecto, el andlisis y la discusion
de casos concretos pusieron en evidencia que exis-
ten varios aspectos, relacionados con el disefio y
la aplicacién de la politica publica de restableci-
miento, que merecen una atencién especial.

Para la elaboracién de este texto, también resultd
de particular utilidad la informacién suministra-
da por diversos actores estratégicos, encargados
de la implementacién de la politica de restable-
cimiento de derechos de la poblacién menor de
dieciocho afos desvinculada de grupos armados
organizados al margen de la ley. El intercambio
de correos, las reuniones personales y la lectura
de los documentos preparados por ellos mismos,
permitieron precisar y aclarar aspectos puntua-
les, relativos al procedimiento.

Son tres los propésitos que inspiran la elabo-
racién de esta Guia. En primer lugar, presentar

el marco juridico que rige y orienta el proceso
de restablecimiento de derechos de los nifios,
nifias, adolescentes y jévenes desvinculados de
los grupos armados organizados al margen de
la ley. En segundo lugar, ofrecer herramientas
concretas para guiar la actuacién de las auto-
ridades encargadas del proceso de restable-
cimiento. Por dultimo, contribuir a la mejor
comprensién del fenédmeno del reclutamiento
ilicito en Colombia y llamar la atencién sobre
las dificultades y retos a los que se enfrentan el
Estado, la sociedad y los propios nifios, nifias,
adolescentes y jévenes desvinculados de los
grupos armados organizados al margen de la
ley, durante su proceso de insercién social.

Para facilitar el cumplimiento de estos objeti-
vos, el documento esté dividido en dos partes.
En la primera, se expone el marco juridico ge-
neral del proceso de restablecimiento de dere-
chos de la poblacién menor de dieciocho afos
desvinculada de los grupos armados organiza-
dos al margen de la ley. A través del formato
pregunta-respuesta, se busca precisar aspectos
relacionados con la situacién juridica de estas
personas y con el sentido de las politicas de res-
tablecimiento adoptadas por el Estado.

En la segunda parte, se abordan aspectos pun-
tuales relacionados con el restablecimiento de
seis derechos basicos: identidad, familia, salud,
educacién, debido proceso y formacién y espe-
cializaciéon para ejercer libremente una ocupa-
cién u oficio. En concreto, se definen aspectos
normativos de cada uno de estos derechos, que
precisan su contenido y el conjunto de obliga-



ciones exigibles al Estado, y se analizan algunos
de los principales problemas que se presentan
para su satisfaccién en el marco del Programa
de prevencién para el reclutamiento y uso de
nifios, nifias y adolescentes por los grupos ar-
mados organizados al margen de la ley y de
atencién, seguimiento y acompafamiento a los
desvinculados.

Si bien estos no son los Gnicos derechos a los
cuales el Estado presta atencién en el marco de
la politica de restablecimiento, la decision de
concentrarse en ellos se explica por dos razones
fundamentales: de un lado, porque los dere-
chos a la identidad, a la familia, a la salud, a la
educacién, al debido proceso y a la formacién
y especializacién para ejercer libremente una
ocupacion u oficio son los que han alcanzado
un mayor nivel de desarrollo normativo (a tra-
vés de leyes, decretos, circulares y resoluciones)
y, de otro lado, porque algunas cuestiones re-
lacionadas con ellos fueron las que més interés
despertaron entre los asistentes a las mesas de
restablecimiento realizadas.

El documento esta dirigido entonces, a todas y
cada una de las autoridades (administrativas y
judiciales) responsables del restablecimiento in-
tegral de los derechos de los nifios, nifas, ado-
lescentes y jévenes desvinculados de los grupos
armados organizados al margen de la ley, en
especial a los jueces de adolescentes y a los fun-
cionarios del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, de las secretarias municipales de salud
y de educacion; de la Registraduria Nacional del
Estado Civil; del Servicio Nacional de Aprendi-
zaje —SENA—; de los institutos municipales, de
cultura, recreacién y deporte; y de la Fiscalia
General de la Nacién. Adicionalmente, estd di-
rigida a los particulares que, en convenio con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ejecutan parte de la politica de restablecimien-
to de la poblacién menor de dieciocho afios
desvinculada de grupos armados organizados
al margen de la ley.

De igual manera, la Guia se dirige a los fun-
cionarios del Ministerio Publico (Procuraduria
General de la Nacién, Defensoria del Pueblo,
personerfas distritales y municipales), encarga-
dos de vigilar la aplicacién de la politica de res-
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tablecimiento de derechos; a los gobernadores,
alcaldes y secretarios de despacho; a los defen-
sores y comisarios de familia; y a los inspectores
de Policia. Finalmente, y de manera especial,
estd dirigida a los nifios, nifias, adolescentes y
joévenes desvinculados de los grupos armados
organizados al margen de la ley con el fin de
que conozcan sus derechos y se conviertan en
promotores de su propio bienestar y en sujetos
activos del proceso de restablecimiento.

Junto con lo anterior, el documento pretende
contribuir a mejorar la comprensién del fené-
meno del reclutamiento ilicito en Colombia y a
llamar la atencién sobre las dificultades y retos
a los que se enfrentan el Estado, la sociedad y
los propios nifios, nifias, adolescentes y jovenes
desvinculados de grupos armados organizados
al margen de la ley durante su proceso de rein-
tegracién social.

Dicho esto, sélo resta anotar que este docu-
mento es explicativo del afiche sobre la “Guia
de restablecimiento integral de derechos de los
nifios, nifias, adolescentes y jévenes desvincula-
dos de grupos armados organizados al margen
de la ley”**, el cual también fue elaborado en
el marco del proyecto “Promocién de una cul-
tura para la proteccion integral y la reincorpo-
racién a la vida civil de nifios, nifias y jévenes
victimas de la violencia politica como sujetos
de derechos y ciudadanos™ desarrollado por la
Fundacién Social, la OIM y el ICBF .

* Este afiche describe la ruta que se debe seguir desde el mo-
mento en que se produce la desvinculacién, hasta cuando el
nifo, nifia, adolescente o joven ingresa al Programa Especiali-
zado del ICBF, pasando por el tramite ante la Fiscalia General
de la Nacién y los jueces penales para adolescentes.

*** E| equipo de trabajo del proyecto estuvo conformado
por Juliana Postarini Marifio (coordinadora), Claudia Cama-
cho Jacome, Maria Claudia Diaz Mora, Juan Pablo Fayad Sie-
rra, José Fernando Gémez Rojas, Edgna Ruth Morales Espi-
nosa, Camilo Rodriguez Romero, Natalia Andrea Roa Lépez,
Andree Salom Safi y Paola Ximena Silva Cortés.



Consideraciones previas

Antes de desarrollar los contenidos anunciados, se presentan algunos
principios generales que deben inspirar el disefio y ejecucién de la po-
litica publica de restablecimiento de derechos de los nifios, nifas, ado-
lescentes y joévenes desvinculados de grupos armados organizados al

margen de la ley.

* Los derechos de los nifios, nifas, ado-
lescentes y jévenes, menores de diecio-
cho afnos, prevalecen sobre los dere-
chos de los demas.

Los nifios, nifas, adolescentes y jévenes meno-
res de dieciocho afios son, en virtud de su nivel
de desarrollo fisico y mental, sujetos de especial
proteccién constitucional. Debido a que se en-
cuentran indefensos frente a todo tipo de ries-
gos, son considerados poblacién vulnerable.
De alli que el Estado, la familia y la sociedad
tengan la obligacién de asegurarles —hasta que
alcancen la mayoria de edad- una proteccién
especial, tanto en términos materiales, psicolé-
gicos y afectivos, como legales.

Esta especial proteccidn se traduce, en el pla-
no juridico, en el principio de prevalencia de
los derechos de los nifios, nifias, adolescentes
y jévenes menores de dieciocho afios. Desde el
punto de vista semantico “prevalecer” significa
sobresalir o predominar. En consecuencia, este
principio indica que los derechos de los nifios,
nifas, adolescentes y jévenes menores de die-
ciocho afos tienen un carécter superior que se
impone frente a los derechos de otros grupos
poblacionales.

* Los nifios, nifias, adolescentes y jéve-
nes son sujetos de derechos.

Los nifios, nifias, adolescentes y jévenes son su-
jetos de derechos, con capacidad de discernir,
de participar en las decisiones que los afectan
y de expresar sus pensamientos e ideas. En tal
sentido, la concepcién de sujetos de derechos
reemplaza a la de “menores”, la cual fue aban-

donada por cuanto sugeria cierta incapacidad
o minusvalia de los nifos, nifas, adolescentes y
jovenes en la gestién de sus asuntos.

* Los nifos, nifas, adolescentes y jéve-
nes tienen tres aros de proteccién.

En virtud del principio de corresponsabilidad,
la proteccién de la nifiez es responsabilidad de
la familia, la sociedad y el Estado. Cada una de
estas instancias tiene obligaciones que cumplir
en pro de garantizar a los nifios, nifias, adoles-
centes y jévenes menores de dieciocho afos el
ejercicio pleno de sus derechos.

En lo que tiene que ver con el Estado, el prin-
cipio de corresponsabilidad exige un trabajo
articulado y coordinado entre las distintas ins-
tituciones publicas con competencias en el di-
sefio y ejecucién de las politicas publicas para
la nifiez y la adolescencia. En concreto, exige
que las distintas instituciones que componen el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar trabajen
mancomunadamente, bajo la coordinacién y
direccién del ICBF.

11






Primera parte:

Preguntas y respuestas sobre el mar- | venta; abuso sexual; explotacion laboral o eco-

uridi | del d némica; y trabajos riesgosos. En especial, deben
CO juridico general del proceso de estar protegidos contra el reclutamiento forza-

restablecimiento de derechos de la | doy su utilizacién en la violencia.
poblacién menor de dieciocho afios . L . .

. Sin perjuicio de lo anterior, es importante pre-
desvinculada de los grupos armados cisar que ser menor de dieciocho afios no es

organizados al margen de la Iey, sinénimo de incapacidad juridica. De hecho,
la legislacién civil colombiana reconoce en las

1. {Quiénes se consideran nifios, nifas personas menores de dieciocho afios la capaci-

dad para celebrar determinados actos y nego-
.. 53 p Yy neg
adolescentes y jovenes (NNAJ): cios juridicos.

De acuerdo con la legislacién colombiana, es 2. {Quié | - - d
nifio o nifia toda persona menor de doce (12) - clkuienes son 1os ninos, ninas, ado-

afios, y adolescente toda persona menor de | lescentes y jovenes que se desvinculan
dieciocho (18)*. En contraste, la Convencién | de los grupos armados organizados al
sobre los Derechos del Nifio no establece esta margen de la ley?

diferenciacién y emplea el término genérico
“|:1iﬁ'o” para~referirse a toda persona menor de | |5 |egislacién vigente atribuye a los nifios, ni-
dieciocho afos. fias, adolescentes y jévenes que se desvinculan

o . . . de los grupos armados organizados al margen
Més allé de esta consideracién, la legislacién in- de la ley seis condiciones juridicas distintas, a

terna y los tratados internacionales de derechos saber: a) victimas de la violencia politica; b)

humanos coinciden en conferir a toda persona desvinculados de los grupos armados organiza-
menor de dieciocho afios el derec?o a recibir | 4o¢al margen de la ley; ¢) victimas del delito de
una especial proteccion del Estado™. En virtud | reclytamiento ilicito; d) victimas de violacién
de su edad, se considera que los nifios, nifias, | ge| derecho a ser protegidos contra las guerras
adolescentes y jovenes son un grupo poblacio- |y |os conflictos armados internos, y contra la
nal vulnerable y que, por lo mismo, deben es- | tjlizacion y reclutamiento por parte de grupos

tar protegidos contra cualquier forma de armados organizados al margen de la ley, e)
abandono, violencia fisica | ictimas de una de las peores formas de trabajo
© moral; secuestro; | jnfantil y; ) posibles responsables de delitos de
lesa humanidad o graves infracciones al dere-
cho internacional humanitario.

3. A'lo largo de este documento se haré referencia a los nifios
y las nifias, independientemente de que en los tratados inter-
nacionales (como la Convencién sobre Derechos del Nifio)
sélo se mencionen los nifios de manera genérica.
4. Cédigo de Infancia y Adolescencia colombiano
(Ley 1098 de 2006), articulo 3.
5. Sin perjuicio de lo anterior, se entiende que la
plena realizacién de los derechos y libertades
de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes,
estd sujeta al principio de corresponsabilidad
entre la familia, la sociedad y el Estado.

13



Cada una de estas condiciones juridicas tiene
sus propias implicaciones legales y delimita
un marco distinto de derechos y obligaciones
exigibles a las autoridades publicas. En efecto,
segln la condicién juridica de la que se trate,
el Estado estd obligado a restablecer al nifio,
nifia, adolescente o joven desvinculado de gru-
pos armados organizados al margen de la ley
el ejercicio pleno de sus derechos; a reintegrar-
lo social y econémicamente a la sociedad; y a
garantizarle una reparacién adecuada por los
dafios y perjuicios sufridos a causa de una grave
violacién a los derechos humanos.

A continuacién se presenta un examen més de-
tallado del contenido y las implicaciones de las
seis condiciones juridicas:

a) Victimas de la violencia politica. La Ley
418 de 1997 se dictd con el fin de dotar al Estado
colombiano de instrumentos juridicos para faci-
litar el didlogo y la suscripcion de acuerdos con
organizaciones armadas al margen de la ley para
su desmovilizacién y reinsercién. Su vigencia fue
prorrogada por las leyes 548 de 1999, 782 de
2002 y 1106 de 2006. Esta ley (418 de 1997)
establece que los menores de dieciocho afios que
se desvinculen de dichos grupos son victimas de
la violencia politica y, por tanto, son vinculados
para su proceso de restablecimiento de derechos
al Programa Especializado del ICBF, para nifios,
nifias, adolescentes y jévenes desvinculados.

b) Desvinculados de grupos armados orga-
nizados al margen de la ley. La Ley 418 de
1997 sefiala que los menores de 18 afios que se
desvinculen de estos grupos tienen derecho a re-
cibir los mismos beneficios que se entregan a los
adultos que abandonan voluntariamente las ar-
mas de acuerdo con lo establecido en la Politica
Nacional de Reintegracién Social y Econdmica
de Personas y Grupos Alzados en Armas. En tal
sentido, la ley confiere a estos nifios, nifias, ado-
lescentes y jévenes una doble condicién: por un
lado, la de victimas de la violencia politica y, por
otro, la de desvinculados de los grupos armados
organizados al margen de la ley.

Como consecuencia de lo anterior, estos nifios,
nifias, adolescentes y jdvenes tienen derecho a
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ser sujetos de las medidas incluidas en el Progra-
ma Especializado del ICBF desarrolla a favor de
las victimas de la violencia politica, pero tam-
bién tienen derecho a acceder a los beneficios
juridicos y socio-econémicos que la Ley 418 de
1997 prevé para los desvinculados de los gru-
pos armados organizados al margen de la ley.

¢) Victimas del delito de reclutamiento ili-
cito®. El Protocolo Facultativo de la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio, relativo a
la participaciéon de los nifios en los conflictos
armados, ratificado por Colombia mediante la
Ley 833 de 2003, prohibe a los Estados y a los
grupos armados organizados al margen de la
ley, el reclutamiento de menores de dieciocho
afios para su participacién directa en las hostili-
dades (articulo 4).

La violacién de esta prohibicién acarrea san-
ciones penales. En efecto, el articulo 162 del
Cédigo Penal (Ley 599 de 2000) castiga con
hasta 180 meses de prisién y una multa de has-
ta 1.500 salarios minimos legales mensuales, el
reclutamiento ilicito de menores de dieciocho
afios o su instigacién a participar directa o indi-
rectamente en las hostilidades”.

La condicién juridica de victimas del delito de
reclutamiento ilicito, faculta a los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes desvinculados de los
grupos armados organizados al margen de la
ley para reclamar del Estado sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparacién. En efecto,
por ser victimas de una violaciéon grave a las
normas del derecho internacional humanitario,
todos ellos estédn en condicidn de exigir la per-
secucién, investigacion y sanciéon penal de los
responsables del reclutamiento ilicito; el escla-

6. Este delito se encuentra tipificado en el articulo 162 del C6-
digo Penal colombiano en los siguientes términos: “Incurrird
en el delito de reclutamiento ilicito aquella persona que, con
ocasién y en desarrollo del conflicto armado, reclute meno-
res de dieciocho (18) afios o los obligue a participar directa o
indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas”.
7. La Ley 418 introdujo en la legislaciéon colombiana la figura
del reclutamiento ilicito de menores de edad en 1997, mismo
afio en que se iniciaban las discusiones para aprobacion del
Estatuto de Roma y la creacién de una Corte Penal Interna-
cional encargada de juzgar y sancionar este comportamiento
que constituye un crimen de guerra.



recimiento de los hechos; y la reparacién de los
dafios materiales e inmateriales causados.

Lo anterior implica que, una vez se dé inicio
al proceso de restablecimiento de derechos,
la autoridad competente deberd, en todos los
casos, reportar el hecho del reclutamiento y
remitir copia del Acta de Desvinculacién a la
Fiscalia General de la Nacién en aquellos mu-
nicipios en los que no ha entrado a regir el
Sistema Penal Acusatorio, o a la Policia Judi-
cial en aquellas ciudades en que ya opera el
citado Sistema, con el objeto de que se inicie
un proceso judicial orientado a satisfacer los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacién
de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes des-
vinculados de los grupos armados organizados
al margen de la ley.

En relacién con este punto es importante anotar
que, pese a que en los Gltimos siete afios, 3.629
nifos, nifas, adolescentes y jévenes® han sido
atendidos por el Programa Especializado del
ICBF, hasta la fecha son pocas las investigaciones
que por el delito de reclutamiento ilicito adelan-
ta la Fiscalia General de la Nacién. Esta situacién
es alarmante pues demuestra que no existe en
las instituciones publicas conciencia plena de que
los nifios, nifias, adolescentes y jévenes desvin-
culados de los grupos armados organizados al
margen de la ley son victimas de un delito muy
grave y que, como tales, tienen derecho a que
sus casos sean puestos oportunamente en cono-
cimiento de las autoridades judiciales con el fin
de que se haga justicia, se conozca la verdad y se
reparen los dafios causados.

d) Victimas de violacién del derecho a ser
protegidos contra las guerras y los conflic-
tos armados internos, y contra la utiliza-
cién y reclutamiento por parte de grupos
armados organizados al margen de la ley.
En virtud de este derecho, el cual se encuentra
expresamente consagrado en el numeral 7 del
articulo 20 y el numeral 30 del articulo 41 del
Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley
1098 de 2006), el Estado colombiano esta obli-
gado a adoptar medidas efectivas para evitar
que los menores de dieciocho afios sean obliga-
dos a participar en las hostilidades.

e) Victimas de las peores formas de trabajo
infantil. El articulo 2 del Convenio 182 de la
Organizacién Internacional del Trabajo —OIT—,
ratificado por Colombia mediante la Ley 704
de 2001, define el reclutamiento forzoso u obli-
gatorio de nifios, nifias, adolescentes y jévenes
en los conflictos armados como una de las peo-
res formas de trabajo infantil.

En tal sentido, el Convenio sefiala que la par-
ticipacion de los menores de dieciocho afios
en los conflictos armados constituye una grave
violacién de sus derechos humanos, que debe
ser combatida por el Estado a través de medi-
das orientadas, no sélo a prohibir y eliminar esta
préctica, sino a asegurar la rehabilitacién® y rein-
sercion social de los nifios, nifias, adolescentes y
jévenes que han sido sometidos a alguna de las
peores formas de trabajo infantil (articulo 7).

f) Posibles autores materiales de delitos de
lesa humanidad o graves infracciones del
derecho internacional humanitario. De con-
formidad con lo dispuesto en el libro relativo al
Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil del Cé-
digo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098

8. De acuerdo con el Sistema de Informacién del Programa
de Atencion del ICBF, desde el 19 de noviembre de 1999 has-
ta el 31 de mayo de 2008, han sido atendidos 3.629 nifios,
nifias, adolescentes y jévenes desvinculados de los grupos
armados organizados al margen de la ley.

9. El concepto de rehabilitacion hace referencia al incluido en
el articulo 7 del Convenio 182 de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo (OIT) ratificado por Colombia. Articulo 7. 1.
Todo Miembro deberéd adoptar cuantas medidas sean nece-
sarias para garantizar la aplicaciéon y el cumplimiento efecti-
vos de las disposiciones por las que se dé efecto al presente
Convenio, incluidos el establecimiento y la aplicaciéon de
sanciones penales o, segiin proceda, de otra indole. 2. Todo
Miembro deberé adoptar, teniendo en cuenta la importancia
de la educacién para la eliminacién del trabajo infantil, me-
didas efectivas y en un plazo determinado, con el fin de: a.
Impedir la ocupacién de nifios en las peores formas de traba-
jo infantil. b. Prestar la asistencia directa necesaria y adecuada
para librar a los nifios de las peores formas de trabajo infantil
y asegurar su rehabilitacién e insercién social. c. Asegurar a
todos los nifios que hayan sido librados de las peores formas
de trabajo infantil el acceso a la ensefianza basica gratuita v,
cuando sea posible y adecuado, a la formacién profesional.
d. Identificar a los niflos que estan particularmente expuestos
a riesgos y entrar en contacto directo con ellos. e. Tener en
cuenta la situacion particular de las nifias. 3. Todo Miem-
bro debera designar la autoridad competente encargada de
la aplicacién de las disposiciones por las que se dé efecto al
presente Convenio.
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de 2006), los adolescentes entre 14 y 18 afios
que se desvinculen de grupos armados organi-
zados al margen de la ley, deben ser puestos a
disposicién de un fiscal delegado ante los jue-
ces penales para adolescentes, siempre que en el
lugar donde se adelanta la investigacion hayan
comenzado a operar el sistema de responsabili-
dad penal juvenil y el penal acusatorio. En caso
contrario, deberédn ser puestos a disposicién de
los jueces de menores o los promiscuos de fami-
lia, confiriendo la aplicacién a lo previsto en el
Cédigo del Menor (Decreto 2737 de 1989).

En el marco de aplicacién del Cédigo de la Infan-
cia y la Adolescencia, corresponde al fiscal delega-
do ante los jueces penales para adolescentes deci-
dir si se da aplicacién al principio de oportunidad.
Para ello, deberd analizar las circunstancias per-
sonales de cada nifio, nifia, adolescente y joven.
Asi, si encuentra que su ingreso al grupo armado
organizado al margen de la ley se produjo por
fuerza, amenaza, constrefiimiento, o que estuvo
determinado por las condiciones econémicas, fa-
miliares, sociales y culturales que lo rodeaban, el
fiscal podré renunciar a la persecucién penal de
los delitos cometidos durante y con ocasién de
su pertenencia a este grupo. En general, el fiscal
deberd analizar si la vinculacién al grupo era para
el nifio, nifia, adolescente o joven la tnica opcién
posible, dadas las condiciones de marginalidad y
exclusién social a las que estaba sometido; o al
maltrato, abuso fisico o psicoldgico a los que es-
taba expuesto. Asi, aunque parezca que el nifio,
nifia, adolescente o joven ingresé al grupo ar-
mado organizado al margen de la ley de manera
voluntaria, el fiscal deberd analizar si se traté o no
de una decisién libre.

Al respecto, la Corte Constitucional ha anotado
que:

“La determinacién de incorporarse a las filas obe-
dece, en la practica, a presiones de tipo econémi-
co, social, cultural o politico, que no dejan alter-
nativa a los nifios ni a sus familias. Los factores de
mayor peso que subyacen a estas decisiones son
de naturaleza econdmica y social: la pobreza de
las familias, que les lleva a ofrecer a los menores a
cambio de un ingreso o retribucién, o simplemente
por la ausencia de recursos para su manutencion;
la motivacién de los nifios de alistarse si con ello
creen que van a garantizar alimentacién, vestuario

o atencién médica para sus familias; la disolucién
de las estructuras econdmicas y sociales por cau-
sa del conflicto, que priva a los nifios de opciones
educativas y a sus familias de fuentes de ingreso y
sustento, y favorece la opcién por los grupos arma-
dos. En otros casos, el ingreso obedece a la deses-
peracién: sin oportunidades educativas, separados
de sus familias y sin acceso a estructuras sociales o
institucionales de proteccion, los nifios pueden op-
tar por el reclutamiento como ultima alternativa.
Lo que es més, multiples informes documentan que
proporciones significativas de nifios buscan ingresar
a los grupos armados por creer que éstos les da-
ran proteccion: victimas de la violencia familiar, el
abuso o la explotacién, o habiendo presenciado la
violencia fisica contra sus familias o comunidades,
los menores identifican estos grupos como ntcleos
capaces de proteger su integridad y seguridad”™.

Con todo, no podré aplicarse el principio de
oportunidad si el fiscal establece plenamente
dentro del proceso que el nifio, nifia, adolescen-
te o joven se encuentra comprometido en deli-
tos de lesa humanidad o en graves violaciones
del derecho internacional humanitario. En estos
casos, deberd ser investigado, juzgado y sancio-
nado de acuerdo con la normatividad penal vi-
gente, aunque conserva el derecho a ser incor-
porado al Programa Especializado del ICBF para
la prevencién de la vinculacién de nifios, nifias
y adolescentes a grupos armados organizados al
margen de la ley y de atencién, seguimiento y
acompafiamiento a los desvinculados.

Para garantizar la correcta aplicacién del princi-
pio de oportunidad, en particular, y el adecuado
funcionamiento del sistema de responsabilidad
penal juvenil, en general, es necesario que los
fiscales delegados ante los jueces penales para
adolescentes cuenten con un conocimiento cali-
ficado de derecho penal, y de infancia y familia;
y de las normas internas e internacionales relati-
vas a derechos humanos. La responsabilidad de
estos funcionarios es enorme pues en Gltimas son
ellos quienes deciden si los nifios, nifias, adoles-
centes o jévenes desvinculados deben ser proce-
sados como posibles responsables de conductas
punibles, o deben ser tratados como victimas de
la violencia politica y como beneficiarios de los
programas educativos y de restablecimiento so-

10. Sentencia C-203 de 2005. FJ. 5.2.3.3.



cio-econémico, disefiados por el Estado para la
poblacién desvinculada de los grupos armados
organizados al margen de la ley.

3. (Qué es el restablecimiento integral
de los derechos de los nifios, nifas,
adolescentes y jévenes que se desvin-
culan de grupos armados organizados
al margen de la ley?"

El restablecimiento integral de derechos es el
conjunto de acciones promovidas por el Estado,
en articulacién y coordinacién con el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar y algunos sectores
de la sociedad civil, encaminado a restaurar la
dignidad e integridad de los nifios, nifias, adoles-
centes y jévenes reclutados en las filas de los ac-
tores armados organizados al margen de la ley.

Al respecto, el Cédigo de la Infancia y la Ado-
lescencia indica que:

“El restablecimiento de los derechos de los nifos,
nifas o adolescentes es responsabilidad del Estado
en su conjunto a través de las autoridades publicas,
quienes tienen la obligacién de informar, oficiar o
conducir ante la Policia, las defensorias de familia,
las comisarias de familia o, en su defecto, los ins-
pectores de Policia o las personerias municipales o
distritales, a todos los nifos, las nifias o los adoles-
centes que se encuentren en condiciones de riesgo
o vulnerabilidad. Cuando esto ocurra, la autoridad
competente deberéd asegurarse de que el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar garantice su vincula-
cién a los servicios sociales (articulo 51)”.

En tal virtud, la autoridad competente (Defen-
sor de Familia, Comisario de Familia o Inspec-
tor de Policia) abrird el proceso de restable-
cimiento de derechos, de forma inmediata al
conocimiento del hecho, mediante la expedi-
cién del auto de apertura de investigacion, el
cual debe ser motivado —de acuerdo con las
circunstancias y las medidas de restablecimiento
que se impongan—, y verificado —en todos los
casos— el estado de cumplimiento de cada uno
de los derechos de los nifios, nifias, adolescen-
tes y jévenes consagrados en el Titulo Primero
del Libro Primero del Cédigo de la Infancia y
la Adolescencia. Todas las actuaciones forman
parte integral de una historia de atencién.

Seguidamente, debe ubicar al nifio, nifia, ado-
lescente o joven desvinculado de grupos ar-
mados organizados al margen de la ley en el
Programa Especializada del ICBF, el cual opera
tanto nacional como regionalmente y depende,
para su adecuado funcionamiento, de la correc-
ta articulacién entre las distintas entidades que
hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF)™.

Una vez incluido en el Programa Especializado
del ICBF, la autoridad competente deberad poner
en conocimiento y remitir el acta de desvincu-
lacién bien sea al fiscal delegado ante los jueces
penales para adolescentes —para la respectiva
aplicacién del principio de oportunidad—; o al
juez de menores de edad o promiscuo de familia
en aquellos municipios o distritos en los que to-
davia no opera el sistema de responsabilidad pe-
nal para adolescentes, a efecto de que estos de-
finan la cesacién del respectivo procedimiento,
una vez se obtenga por su solicitud el certificado
del Comité Operativo de Dejacién de las Armas
(CODA) que le acredita como desvinculado.

Es igualmente importante sefialar que el proceso
de insercién social y econdémica continta en la
Alta Consejeria para la Reintegracién Econémica
y Social de Personas y Grupos Alzados en Armas,
una vez el joven termina su proceso administra-
tivo de restablecimiento de derechos.

4. {Cuéles son los derechos generales y
de proteccién de la nifiez y la adoles-
cencia que el Estado debe garantizar y
restablecer cuando han sido objeto de
amenazas o violaciones?

El articulo 44 de la Constitucién Politica de Co-
lombia dispone que son derechos fundamenta-
les de los nifios y nifias la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social; la alimen-

11. Ver al respecto los Lineamientos técnicos del ICBF para
el proceso administrativo de restablecimiento de derechos,
aprobados en Resolucién 911 del 7 de mayo de 2007.

12. Sobre el SNBF se recomienda leer la pregunta No. 9 sobre
¢qué implicaciones tiene el Nuevo Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia (Ley 1098 de 2006) en el restablecimiento in-
tegral de derechos de los nifios, nifias, adolecentes y jovenes
desvinculados?
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taciéon equilibrada; su nombre y nacionalidad;
tener una familia y no ser separados de ella; el
cuidado y amor; la educacién y la cultura; la
recreacién y la libre expresién de su opinién.

No se trata de un catdlogo cerrado de derechos
pues la propia Constitucién establece que los
menores de dieciocho afios “gozaran de los de-
mas derechos consagrados en la Constitucién,
en las leyes y en los tratados internacionales ra-
tificados por Colombia™ (articulo 44).

De acuerdo con los ocho (8) tratados interna-
cionales ratificados hasta el momento por el Es-
tado colombiano para la proteccién de la nifiez,
los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y
joévenes pueden clasificarse en tres categorias:
derechos generales, de proteccién y libertades
fundamentales. El Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia (articulos 17 a 37) adopta esta
clasificacién, segln se expone en la tabla que se
presenta a continuacion:




AREA DE DERECHOS
(Perspectiva de derecho) DERECHOS

Derecho a la vida y a la calidad de vida y un ambiente sano.

Derecho a la integridad personal.

Derecho a la rehabilitacion y la resocializacion.

Derecho a la libertad y seguridad personal.

Derecho a tener familia y a no ser separado de ella.

Custodia y cuidado personal.

Derecho a los alimentos.

Derecho a la identidad.

9. Derecho al debido proceso.

DERECHOS 10. Derecho a la salud.

GENERALES 11. Derecho a la educacion.

12. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia.

13. Derecho a la recreacion, participacion en la vida cultural y en las artes.

14. Derecho a la participacion de los nifios, las nifias y los adolescentes.

15. Derecho de asociacion y reunion.

16. Derecho a la intimidad.

17. Derecho a la informacion.

18. Edad minima de admision al trabajo y derecho a la proteccion laboral de los adolescentes autorizados para trabajar.

19. Derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes con discapacidad.

20. El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres, representantes legales o de las personas, instituciones y
autoridades que tienen la responsabilidad de su cuidado y atencion.

21. La explotacion econdmica por parte de sus padres, representantes legales, quienes vivan con ellos, o cualquier otra
persona. Seran especialmente protegidos contra su utilizacion en la mendicidad.

22. El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o alcohélicas y la utilizacion, el reclutamiento o la oferta
de menares en actividades de promocion, produccion, recoleccion, trafico, distribucion y comercializacion.

23. La violacion, la induccion, el estimulo y el constrefiimiento a la prostitucion; la explotacion sexual, la pomnografia y
cualquier otra conducta que atente contra la libertad, integridad y formacion sexuales de la persona menor de edad.

24. El secuestro, la venta, la trata de personas y el tréfico y cualquier otra forma contemporanea de esclavitud o de servidumbre.

25. Las guerras y los conflictos armados internos.

26. El reclutamiento y la utilizacion de los nifios por parte de los grupos armados organizados al margen de la ley.

27. Latortura y toda clase de tratos y penas crueles, inhumanos, humillantes y degradantes, la desaparicion forzada y la
DERECHOS DE detencion arbitraria.

PROTECCION 28. La situacion de vida en calle de los nifios y las nifias.

29. Los traslados ilicitos y su retencion en el extranjero para cualquier fin.

30. El desplazamiento forzado.

31 El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo es probable que pueda afectar la salud, la
integridad y la seguridad o impedir el derecho a la educacion.

32. Las peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio 182 de la OIT.

33. El contagio de enfermedades infecciosas prevenibles durante la gestacion o después de nacer, o la exposicion durante
la gestacion a alcohol o cualquier tipo de sustancia psicoactiva que pueda afectar su desarrollo fisico, mental o su
expectativa de vida.

34. Los riesgos y efectos producidos por desastres naturales y demas situaciones de emergencia.

35. Cuando su patrimonio se encuentre amenazado por quienes lo administren.

36. Las minas antipersonales.

37. La transmision del VIH-SIDAYy las infecciones de transmision sexual.

38. Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus derechos.

39. Ellibre desarrollo de la personalidad y la autonomia personal.

40. La libertad de conciencia y de creencias.

LIBERTADES 41, Lalibertad de cultos.

FUNDAMENTALES PRt n pensamiento.

43. La libertad de locomocion.

44, Libertad para escoger profesion u oficio.




La titularidad de estos derechos se predica de
toda persona menor de dieciocho afios, sin dis-
criminacién alguna. En consecuencia, el Estado
estd obligado a respetar, proteger y garantizar
cada uno de estos derechos a todos los nifios,
nifias, adolescentes y jdvenes que se encuentren
dentro de su territorio, sin establecer diferencia-
ciones por motivos de raza, ubicacién geogréfi-
ca, sexo o posicién econdmica o social.

Las medidas que se adopten para cumplir con
lo anterior, deben ser coherentes con el prin-
cipio de universalidad, interdependencia e in-
divisibilidad de los derechos humanos®. En tal
sentido, deben apuntar a que todos los dere-
chos de la nifiez alcancen el mismo grado de
realizacién y dispongan para su proteccién de
mecanismos judiciales y administrativos igual-
mente efectivos.

5. {Qué es el derecho a la reparacién?

Toda violacién de un derecho humano confiere
a las victimas o a sus derechohabientes el de-
recho a obtener reparacién, el cual implica el
deber del Estado de reparar. Asi se desprende
de varios tratados de derechos humanos y de
derecho internacional humanitario'. Adicional-
mente, este derecho encuentra sustento juridico
en el Conjunto de principios para la proteccion
y promocioén de los derechos humanos median-
te la lucha contra la impunidad®.

Tratdndose de violaciones graves de los de-
rechos humanos y del derecho internacional
humanitario, este derecho “surge con inde-
pendencia del caracter oficial o no oficial del
agente responsable de la conducta. De la misma
manera, el deber de reparar existe para el Esta-
do incluso si el responsable de la violacién es
un particular vinculado a grupos insurgentes o
paraestatales™®.

Asi pues, los nifios, nifias, adolescentes y jéove-
nes desvinculados de los grupos armados orga-
nizados al margen de la ley son titulares del de-
recho a la reparacién en tanto son victimas de
una infraccién grave del derecho internacional
humanitario’. Al respecto, la Corte Constitu-
cional ha sefialado que, por el hecho de haber
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sido reclutados en las filas de dichos grupos de
manera forzosa o aparentemente “voluntaria”,
los nifios, nifias, adolescentes y jévenes desvin-
culados tienen derecho a recibir una proteccién
especial por parte del Estado que se traduzca
en programas para su resocializacién, rehabili-
taciéon y educacion’®.

En concordancia con lo anterior, el Programa
Especializado del ICBF para la prevencién de
la vinculacién de nifios, nifias, adolescentes
y jévenes a grupos armados organizados al
margen de la ley, y de atencién, seguimiento
y acompafiamiento a los desvinculados, en su
linea de atencién cuenta con un componente
psicosocial que al ser transversal a todo el pro-
ceso, pretende un fortalecimiento de la ruta de

13. El principio de universalidad, interdependencia e indivi-
sibilidad de los derechos humanos fue proclamado en la De-
claracién de Viena de 1993, adoptada en el marco de la Con-
ferencia Mundial sobre Derechos Humanos: “Los derechos
humanos son universales, indivisibles e interdependientes y
estan relacionados entre si. La comunidad internacional debe
tratar los derechos humanos en forma global y de manera
justa y equitativa, en pie de igualdad y déndoles a todos el
mismo peso. Debe tenerse en cuenta la importancia de las
particularidades nacionales y regionales, asi como de los di-
versos patrimonios histéricos, culturales y religiosos, pero los
Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas politi-
cos, econdmicos y culturales, de promover y proteger todos
los derechos humanos vy las libertades fundamentales”.

14. Véase, entre otros, la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos, la Convencién contra la Tortura y otros
Tratos Crueles Inhumanos y Degradantes (art. 14), la Conven-
cién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (art.
9), la Declaracién sobre la Proteccién de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas (art. 19), los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos (art. 29.2), y los
Protocolos | y Il adicionales a los Convenios de Ginebra.

15. “Estos Principios surgieron del Informe Final acerca de la
cuestiéon de la impunidad de los autores de violaciones de los
derechos humanos (civiles y politicos), elaborado por el Rela-
tor Especial Louis Joinet, en 1997, y presentado a la Comisién
de Derechos Humanos en 1998. Recientemente, han sido
actualizados por Diane Orentlicher, experta independiente
encargada por la Comisién de Derechos Humanos para tal
fin. La actualizacién de los Principios pretende, precisamente,
que éstos reflejen los desarrollos recientes del derecho y la
practica internacional, incluida la jurisprudencia internacional
y la préctica de los Estados”. Fundacién Social. Los derechos
de las victimas en los procesos de justicia transicional. Justicia,
verdad y reparacién. Bogoté, 2005. p. 25.

16. Ibid. p. 37.

17. Conforme a lo dispuesto en el Estatuto de Roma, el reclu-
tamiento de menores de dieciocho afios constituye una grave
violacién del derecho internacional humanitario.

18. Sentencia C-203 de 2005. FJ. 6.



vida de cada nifio, nifa, adolescente o joven,
encaminada a la reintegracién comunitaria y
productiva.

Adicional a ello, los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes reciben los beneficios y servicios que la
legislaciéon vigente confiere a la poblacién des-
vinculada y desmovilizada de los grupos arma-
dos organizados al margen de la ley.

Esto representa un avance importante en térmi-
nos de reparacién de los dafios ocasionados en
virtud del reclutamiento. Sin embargo, es im-
portante anotar que el derecho a la reparacién
comprende mucho més que una mirada asisten-
cialista y la restitucién de los derechos esta pen-
sada en el ejercicio pleno de estos. En efecto, de
conformidad con el derecho internacional de
los derechos humanos, la reparacién a que tie-
nen derecho las victimas de violaciones graves
de los derechos humanos o del derecho inter-
nacional humanitario, ha de ser integral por lo
que debe incluir, ademés de la rehabilitacién y
la restituciéon, medidas de satisfaccién, indemni-
zacién y garantias de no repeticiéon'®.

6. {Cudl es la ruta a seguir cuando un
nifio, nifia, adolescente o joven se des-
vincula de un grupo armado organiza-
do al margen de la ley?

La desvinculacién de los nifios, nifias, adoles-
centes y jévenes de los grupos armados organi-
zados al margen de la ley se puede producir por
cualquiera de los siguientes motivos: (i) iniciati-
va propia; (ii) decisién del grupo armado arga-
nizado al margen de la ley; (iii) rescate militar
y; (iv) presién de la comunidad.

Es asi como en el evento de presentarse la des-
vinculacién de un nifio, nifia, adolescente o jo-
ven de un grupo armado organizado al margen
de la ley, la autoridad civil, policial, militar o
judicial que tenga conocimiento de este hecho
en un término no mayor de 36 horas o en el
término de la distancia, deberd informar al De-
fensor de Familia del lugar donde se encuentre
fisicamente el nifio, nifa adolescente o joven
y en ausencia de este, al Comisario de Familia
o al Inspector de Policia, o, en su defecto, al

Personero Municipal, acompafiando la entrega
fisica de un acta en la cual consten los datos
iniciales de individualizacién, su huella dactilar
y las circunstancias de la desvinculacion.

Con esta comunicacién la autoridad que co-
rresponda (defensoria de familia, comisaria de
familia o inspeccién de policia) mediante la
expedicién de un auto de apertura de investi-
gacién daré inicio al proceso administrativo de
restablecimiento de derechos, en donde se efec-
tuard la verificaciéon del estado de cumplimien-
to de cada uno de los derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes consagrados en el
Titulo Primero del Libro Primero del Cédigo de
la Infancia y la Adolescencia.

Tal como lo dispone el inciso final del articulo
175 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia,
se procedera a ubicar al nifio, nifia, adolescente
o joven dentro del Programa Especializado del
ICBF, siguiendo los procedimientos establecidos
por la Sede Nacional del Instituto.

Transversal a estos trdmites, cuando se trate de
adolescentes que tengan entre 14 y 18 afios, el
defensor de familia, el comisario o el inspector
de Policia, segtn el caso, debera remitir un in-
forme y copia del acta de desvinculacién a la
Fiscalia General de la Nacién con el propésito
de que se realicen las indagaciones previas per-
tinentes que le permitan dar aplicacién al prin-
cipio de oportunidad en relacién con las con-
ductas cometidas durante y con ocasién de la
pertenencia de estos nifios, nifias, adolescentes
y jovenes a los grupos armados organizados al
margen de la ley, tal como lo sefiala el mencio-
nado articulo 175. En aquellos lugares en que
todavia rige el procedimiento del Cédigo del
Menor, estos documentos deben remitirse a los
jueces de menores o promiscuos de familia a
efecto de que estos definan la cesacién del res-
pectivo procedimiento una vez se obtenga por
su solicitud el certificado del Comité Operativo
de Dejacién de las Armas (CODA) que le acre-

19. Al respecto, véase los Principios y directrices bésicas sobre
el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a obtener repa-
raciones, aprobados por la Comisién de Derechos Humanos
mediante resolucién 2005/35 del 18 de abril de 2005.
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dita como desvinculado de un grupo armado
organizado al margen de la ley.

La aplicacién del principio de oportunidad ex-
tingue la accién penal y coloca al nifio, nifia,
adolescente o joven bajo el ambito de resta-
blecimiento de derechos del ICBF y, concreta-
mente, del defensor(a) de familia, quien debera
solicitar al CODA el certificado que lo acredi-
ta como desvinculado de los grupos armados
organizados al margen de la ley y, en conse-
cuencia, como titular del derecho a reclamar
los beneficios socio-econémicos legalmente es-
tablecidos a favor de esta poblacién.

Cuando la decisién de la Fiscalia General de la
Nacién es continuar con la investigacion penal,
esta decisiéon no sustrae al nifio, nifia, adolescen-
te y joven de la proteccién del Instituto, conser-
vando su derecho a ser atendido en el Programa
Especializado del ICBF mientras ésta investiga su
conducta y se adopta una decisién definitiva en
relacién con su responsabilidad penal.

Si el nifio, nifia, adolescente o joven desvincula-
do es menor de 14 afios, la autoridad civil, poli-
cial, militar o judicial lo pondra inmediatamen-
te o a més tardar en el término de la distancia a
disposicidon de las autoridades competentes de
la proteccién y restablecimiento de derechos
(defensoria de familia, comisaria de familia o
inspeccién de policia), en estos casos no proce-
de aplicar lo concerniente a responsabilidad pe-
nal por lo que compete al Defensor de Familia
tramitar la certificaciéon CODA.

Si el defensor de familia, comisario, inspector o
personero encuentra que alguna de estas autori-
dades desatiende las disposiciones legales, deberé
informar del hecho al superior inmediato del fun-
cionario que las desatendié y a la Procuraduria
General de la Nacién para que se inicien las inves-
tigaciones disciplinarias a las que haya lugar.

Ademas de todo lo anterior, el defensor de familia,
el comisario de familia, el inspector de policia o el
personero municipal o distrital, que haya tenido
conocimiento de la desvinculacién, deberé remitir
un informe y copia del acta de desvinculacién a
la Fiscalia General de la Nacién para que esta en-
tidad inicie la investigacién penal por el delito de
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reclutamiento ilicito y con ello ofrezca la oportu-
nidad de reclamar judicialmente la reparacién de
los dafios causados a todos los nifios, nifas, ado-
lescentes y jévenes desvinculados de los grupos
armados organizados al margen de la ley, en su
calidad de victimas de una conducta punible.

7. {Cudl es la ruta a seguir cuando se
trata de la desvinculacion de un nifio,
nifa, adolescente o joven que pertenez-
ca a un pueblo o comunidad indigena?

Cuando el nifio, nifa, adolescente o joven desvin-
culado pertenezca a una comunidad o pueblo in-
digena se procede tal como se explicé en el punto
anterior con la diferencia especial que el defensor
de familia, el comisario de familia o el inspector
de policia, segun el caso, tienen que dar aviso in-
mediato a la autoridad indigena tradicional de la
comunidad a la que pertenezca con el propésito
de concertar con ella todo lo relacionado con el
proceso de restablecimiento de derechos. En caso
tal que la decision sobre el NNAJ sea ubicarle en
el Programa Especializado del ICBF, este debe
tener en cuenta la perspectiva étnica en todo el
proceso de restablecimiento.

- Si el menor de edad debe permanecer en el
Programa Especializado del ICBFE En caso de
que la autoridad indigena considere que lo més
conveniente a efectos de proteger la integridad
personal del nifio, nifa, adolescente o joven es
permanecer en el Programa Especializado del
ICBF, el proceso de restablecimiento de dere-
chos debe incluir una perspectiva étnica y cultu-
ral que respete y preserve su identidad indigena.
En tal sentido, los funcionarios competentes de-
berdn permitir y facilitar a la autoridad indigena
acompafar el proceso de restablecimiento de
derechos y de reintegracion social y econémi-
ca de los niflos, nifias, adolescentes y jévenes
indigenas desvinculados de los grupos armados
organizados al margen de la ley.

- Si el nifo, nifa, adolescente o joven serd aco-
gido y debe ser entregado a la comunidad in-
digena a la que pertenece o a otra distinta. En
este caso, corresponde al funcionario publico
competente (el defensor de familia; a falta de
este el comisario de familia y, en ausencia suya



el inspector de policia) realizar el seguimiento y
acompafiamiento del proceso que tiene lugar al
interior de la comunidad indigena con el fin de
velar por la proteccién de los derechos de los
menores de dieciocho afios.

Una vez definido el lugar de permanencia de
los indigenas menores de dieciocho afios, el
funcionario publico competente debe remitir
el acta de desvinculacién al fiscal seccional o
local con competencia para conocer los deli-
tos contra los bienes y personas protegidas por
el derecho internacional humanitario (Cédigo
Penal, Titulo Il). Esto con el fin de que inicie la
investigacién y sancion penal de los miembros
del grupo armado organizado al margen de
la ley responsables del delito de reclutamiento
ilicito y de que contribuya a la
reparacién de los dafios cau-
sados a los nifios, nifias, ado-
lescentes y jovenes victimas de
este delito.

M

\
“La verdad yo no me reinserté por

que ya estaba resignado y habia
planeado mi futuro alls, pero de

sorpresa llegaron los helicopteros
De igual manera y sélo cuan- Y hos subimos, nos quitaron
do el nifio, nifia, adolescente o camuflados armamento y hos
joven indigena permanece en  volvimos civiles. Todo fue muy
el Programa Especializado del  -onfuso y repentino pero ahora

ICBF, el defensor de familia,
comisario o inspector, segun el
caso remitird los documentos
de desvinculacién al fiscal de-
legado ante los jueces penales
para adolescentes, encargados de la aplicaciéon
del principio de oportunidad. En aquellos mu-
nicipios o distritos en los que todavia no ha
entrado a operar el sistema de responsabilidad
penal para adolescentes, el acta de desvincula-
cién deberé ser remitida al juez de menores o
al juez promiscuo de familia. Respecto al tra-
mite del CODA, remitirse a la explicacién del
punto 6.

Para el evento en que es acogido por su co-
munidad, son sus autoridades tradicionales
con sus leyes propias las que se encargan de su
proceso juridico y de la remisién de los docu-
mentos al Comité Operativo para la Dejacién
de Armas.

Cuando se trata de menores de 14 afos se actia
como se explicé en el punto 6.

entiendo que fue una oportunidad
mas y diferente, y quiero
aprovecharly”



8. (Cuéles son los componentes en la
linea de atencién del Programa de Pre-
vencién para el Reclutamiento y Uso
de Nifios, Nifas y Adolescentes por
los Grupos Armados Organizados al
Margen de la Ley y de Atencion, Segui-
miento y Acompafiamiento a los Des-
vinculados del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar?

El Programa Especializado del ICBF tiene varios
componentes, a saber?:

a. Componente de salud y nutricién. Se define
como el conjunto de acciones orientadas a la
organizacién y gestién de la atencién en salud,
la vigilancia nutricional y el suministro de ali-
mentos de acuerdo con los requerimientos nu-
tricionales de los nifios, nifias, adolescentes y
joévenes seglin, sexo, edad y condicidn fisica.

Los pardmetros de atencién y seguimiento nu-
tricional se ajustan a las guias alimenticias para
la poblacién colombiana y responden a las ca-
racteristicas particulares del grupo de poblacién
atendida como: estado de salud y nutricién;
niveles de estrés; habitos y costumbres alimen-
ticias; edad, sexo, estado fisiolégico (adolescen-
tes gestantes y lactantes).

En este componente también se promueven ini-
ciativas orientadas a fomentar en los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes estilos de vida saludables.

b. Componente psicosocial. Comprende las
acciones orientadas a la reconstruccién de pro-
cesos vitales, restitucién de vinculos y elabora-

20. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Li-
neamientos Técnicos del Programa Especializado
para la prevencién de la vinculacién de nifios,
nifias y adolescentes a grupos armados orga-
nizados al margen de la ley y de atencién,

seguimiento y acompafamiento a los des-
vinculados. Bogota: 2006.
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cién de duelos, con el fin de posibilitar el desa-
rrollo personal, familiar y social del nifio, nifia,
adolescente y joven, asi como su estabilidad
afectiva y emocional, y la resignificacion de los
hechos que impactaron su vida antes, durante y
después de su vinculacién.

La atencién psicosocial, enfocada hacia la rein-
tegracién social y econdémica, es considerada
como un componente estratégico y transversal
del proceso que se adelanta con los nifios, nifas,
adolescentes y jévenes desvinculados de grupos
armados organizados al margen de la ley.

El componente de atencién psicosocial incluye
tres estrategias principales:

La primera pretende que los nifios, nifias, adoles-
centes y jdvenes doten de sentido y coherencia
sus multiples experiencias de vida y que reflexio-
nen sobre sus relaciones consigo mismos y con
los demés. Concretamente, se busca que los me-
nores de dieciocho afios desvinculados reconoz-
can la singularidad de su situacion, reflexionen
sobre sus condiciones de vida antes, durante y
después de la vinculacién al grupo armado or-
ganizado al margen de la ley y participen en un
didlogo abierto y franco con los acompafiantes
del proceso de restablecimiento con miras a la
construccion de redes de apoyo interinstitucio-
nal e intersectorial.

La segunda estrategia de intervencién terapeuti-
ca promueve que los nifios, nifias, adolescentes




y jovenes reflexionen sobre sus historias de vida
relacionadas con el mundo emocional, constru-
yendo nuevas comprensiones sobre si mismos y
sus relaciones significativas del pasado y del pre-
sente, lo cual, en conjunto, apoya el proceso de
construccion de ruta de vida, evitando la ‘pato-
logizacion’ del proceso de desvinculacién.

Es importante resaltar que a través de la inter-
vencién terapéutica se pretende que el nifo,
nifia, adolescente o joven identifique referentes
sociales con una visién de mundo diferente; ela-
bore duelos y resignifique aspectos y vivencias
de la violencia; cambie las narrativas vinculadas
a esa experiencia; practique nuevas formas de
actuar en comunidad; reflexione y desarrolle es-
trategias de resolucién de conflictos de manera
no violenta, ni autoritaria; genere y fortalezca su
capacidad para desenvolverse auténomamente
y para tomar decisiones; examine su proyecto
vital y; en general, se involucre en un proceso
complejo pero firmemente orientado a facilitar
su desarrollo personal, familiar y social y a asegu-
rar su estabilidad afectiva y emocional.

La tercera estrategia se trata de la atencién psiquié-
trica y se implementa en aquellos casos en los que
las condiciones particulares del nifio, nifia, adoles-
cente o joven lo requiere. Esta estrategia incluye
el desarrollo de acciones que faciliten la identifi-
cacién temprana del sintoma, la prevencién y la
atencion oportuna del menor de 18 afios més alla
de las miradas psiquiatricas tradicionales, basadas
en la formulacién de medicamentos y ubicacién

en un medio cerrado. Con esta estrategia se pre-
tende contribuir a la insercién social sostenible del
nifo, nifia, adolescente o joven, y promover la
corresponsabilidad de la poblacién.

c¢. Componente pedagdgico. Comprende el
conjunto de acciones orientadas al desarrollo
humano, a hacer efectivo el derecho a la educa-
cién y a la formacién en valores fundamentales
en la construccién de sujetos de derechos desde
la perspectiva de ciclo de vida.

Este componente consta del trabajo en los si-
guientes aspectos:

i) Lo instructivo: hace referencia a procesos de
formacién escolar y &reas técnicas, cuyos desa-
rrollos se plantean de maneras distintas segin
las caracteristicas de los nifios, nifias, adolescen-
tes y jovenes y de la fase en la que se encuen-
tren ubicados. Estos procesos se encaminan al
objetivo de la insercién social y se subdividen
en los siguientes campos:

“ Escolarizacion: contempla el ingreso, perma-
nencia y promocién en el sistema escolar, con
lo que se favorece el dominio de competen-
cias basicas.

* Acompanfamiento vocacional: comprende la
exploracién de intereses y destrezas, uso del
tiempo libre y la exploracién de diversas al-
ternativas ocupacionales.

“ Aprendizaje ocupacional: involucra procesos
de capacitacién en areas especificas a través
de instituciones especializadas que faciliten
el contacto progresivo con el mundo laboral
desde la legalidad y que posibiliten la pre-
paracién para la generacién de ingresos a
través del fortalecimiento de competencias

laborales generales y el desarrollo de mo-
A delos de ‘empleabilidad’.

i) Lo formativo: tiene que ver con los
procesos sociales inherentes a la con-
vivencia pacifica, la participacion y
el ejercicio de la ciudadania.
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d. Componente cultural y de convivencia. In-
cluye las acciones orientadas a conocer, reforzar
y modificar los imaginarios y representaciones
que los nifios, nifias, adolescentes y jévenes han
construido sobre el mundo social a lo largo de
su vida; ademas de buscar los mecanismos ne-
cesarios para desarrollar un acercamiento en la
interaccién que posibilite la convivencia activa
en el marco del ejercicio de sus derechos.

e. Componente socio legal. Comprende el
conjunto de acciones orientadas al fortaleci-
miento del nifio, nifa, adolescente o joven
como sujeto de derechos y al respeto de sus
garantias constitucionales y procesales, sobre
las cuales se hace especial seguimiento tenien-
do en cuenta los procesos juridicos y particula-
res de cada uno.

f. Componente familiar. Se entiende como el
conjunto de acciones tendientes a privilegiar
la participacién activa y permanente de apo-
yo familiar o red vinculante en el proceso de
restitucion de derechos o, al carecer de ella, la
elaboracién y aceptacién de su ausencia y las
opciones de bisqueda de modelos alternativos
para el restablecimiento de vinculos. Incluye,
igualmente, las acciones sustitutas en casos en
que el Estado deba hacerse cargo de nifios, ni-
fas, adolescentes o jovenes.

El trabajo con familia debe ser el resultado del
abordaje interdisciplinario de los equipos téc-
nicos del ICBF, en coordinacién con los pro-
fesionales de las entidades contratistas. Este
proceso se desarrolla a partir de algunas de las
siguientes estrategias: caracterizacién socio-fa-
miliar con cada nifio, nifia, adolescente o joven
y familia; la definicién de un plan de trabajo
con la familia; el contacto y acercamiento;
la realizacién de encuentros familiares; y, en
casos de ubicacién familiar, el seguimiento y
acompafiamiento. Todo esto segln los linea-
mientos de atencién de familia del ICBF.

g. Componente de gestion. Tiene como objeti-
vo ampliar las posibilidades del ejercicio de los
derechos y mejorar la calidad de la atencién que
se presta a los nifios, nifias, adolescentes y jove-
nes desvinculados de grupos armados organiza-
dos al margen de la ley. Por esta razén, tanto
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el ICBF como el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF)?, y los operadores de los servi-
cios y modalidades de proteccién integral a esta
poblacién, realizan articuladamente alianzas y
estrategias.

Estos componentes no limitan el restableci-
miento de otros derechos y estdn enfocados a
contribuir y apoyar el proceso de consolidacién
de la ruta de vida de nifios, nifias, adolescen-
tes y jévenes desvinculados de grupos armados
organizados al margen de la ley. Todo esto en
el contexto de proteccién, garantia y restable-
cimiento de sus derechos; de construccién de
ciudadania y democracia, con una perspectiva
de género y de diversidad étnica y cultural don-
de, finalmente, se pretende su insercién social y
productiva.

Finalmente, es importante sefialar que la coor-
dinacién de las actividades que se realizan en el
marco de la linea de atencién de este Progra-
ma Especializado es responsabilidad del ICBF,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 1137 de
1999 y en el Cédigo de la Infancia y la Adoles-
cencia (Ley 1098 de 2006). Sin embargo, el res-
tablecimiento integral de derechos de los nifios,
nifias, adolescentes y jévenes desvinculados de
los grupos armados organizados al margen de
la ley es responsabilidad de todas las institucio-
nes publicas y privadas que conforman el Siste-
ma Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), y no
s6lo del ICBF.

21. Conforme al articulo 3¢ del Decreto 1137 de 1999, el
SNBF estd conformado por:

1. El Ministerio de Salud, en su calidad de entidad tutelar del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

2. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en su cali-
dad de coordinador e integrador del servicio de bienestar
familiar.

3. Los departamentos.

4. Los distritos y municipios.

5. Las comunidades organizadas y los particulares.

6. Las demaés entidades o instituciones, publicas o privadas,
que contribuyan o estén llamadas a contribuir, de acuerdo
con su objeto de constitucién o mandato de ley o reglamen-
to, a garantizar, directa o indirectamente, la prestaciéon del
servicio de bienestar familiar.

Sin embargo, debe mencionarse que la Ley 1098 de 2006
consagra que las entidades que conforman el SNBF no se en-
cuentran en una lista taxativa, sino que pueden ser cualquier
entidad que tenga alguna responsabilidad en el restableci-
miento de uno de los derechos consagrados en el Capitulo
Segundo de dicha ley.



9. {Qué implicaciones tiene el nuevo
Cédigo de la Infancia y la Adolescen-
cia (Ley 1098 de 2006) en el restable-
cimiento integral de derechos de los
nifios, nifAas, adolescentes y jévenes
desvinculados?

El nuevo Cédigo de la Infancia y la Adoles-
cencia constituye un esfuerzo importante por
adecuar la normatividad interna, relativa a la
proteccién de la nifiez, a los instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos ratificados por
Colombia. En este sentido, la nueva legislacién
supera muchas de las falencias y deficiencias del
Decreto 2737 de 1989 o Cédigo del Menor.

Con respecto a la normatividad anterior, el
nuevo Cédigo de la Infancia y la Adolescencia
refuerza el caracter prevalente de los derechos
de la nifiez, incorpora un amplio catédlogo de
derechos y enfatiza la necesidad de adoptar
medidas preventivas, y no simplemente correc-
tivas de situaciones irregulares.

El Programa Especializado del ICBF es compati-
ble con esta nueva legislacién en cuanto atiende
al propésito de restablecer a los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes desvinculados de los gru-
pos armados organizados al margen de la ley en
el ejercicio pleno de sus derechos.

No obstante, debe tenerse en cuenta que la
creacién de este programa es anterior a la pro-
mulgacién del Cédigo de la Infancia y la Ado-
lescencia, por lo que muchos de sus contenidos
estan siendo actualizados.

A continuacién presentamos una sintesis de las
principales cuestiones que plantea la Ley 1098
de 2006 y que tienen incidencia en el proceso de
restablecimiento de derechos de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes desvinculados de los gru-
pos armados organizados al margen de la ley.

* El eje central de la politica es el principio
de proteccién integral.

El principio de proteccién integral que surge del
Codigo de la Infancia y la Adolescencia obli-

ga a generar acciones que atiendan seis com-
ponentes principales: (i) el reconocimiento de
los menores de dieciocho afios como sujetos de
derechos; (ii) la garantia y cumplimiento de los
derechos de todos los nifios, nifias, adolescen-
tes y jovenes; (iii) la prevencién de la amenaza
o vulneracién de los derechos; (iv) la seguridad
del restablecimiento inmediato de los derechos
que han sido vulnerados; (v) el desarrollo del
principio del interés superior y; (vi) la creaciéon
de politicas publicas en los departamentos,
distritos y municipios que atiendan a la plena
realizacién de los derechos constitucionales y
legalmente reconocidos?®.

* Los alcaldes y gobernadores son también
responsables de prevenir las violaciones de
los derechos de los nifios, nifas, adolescen-
tes y jovenes.

Con fundamento en la Ley 1098 de 2006, los
alcaldes y gobernadores estan obligados a di-
seflar y ejecutar, con el apoyo y asesoria del
ICBF, politicas publicas de nifiez y adolescencia.
A este respecto, los consejos municipales de po-
litica social adquieren un rol protagdnico pues
son ellos los encargados de realizar la convoca-
toria, la planeacién estratégica, el cierre de los
compromisos institucionales y la coordinacién
y articulacién entre los distintos organismos e
instituciones.

- coe et ot

22. Ley 1098, articulo 7.
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Para asegurar el funcionamiento eficiente de
estos organismos, la Ley 1098 sanciona disci-
plinariamente a los alcaldes y gobernadores
que dilaten u omitan el cumplimiento de sus
obligaciones en lo relacionado con el disefio,
ejecucién y evaluacion de las politicas publicas
de infancia y adolescencia®.

La competencia de los alcaldes y gobernado-
res, en relacién con el tercer componente del
principio de proteccién integral de la niflez, y
especificamente con la prevencién de la amena-
za o vulneracién de los derechos de los nifios,
nifas, adolescentes y jévenes desvinculados de
grupos armados organizados al margen de la
ley, merece especial interés. En virtud de la Ley
715 de 2001, los recursos para la garantia de
los derechos a la salud, a la educacién y a los
servicios de saneamiento bésico y agua potable
ya estan asignados. Por otra parte, desde el ni-
vel central del ICBF se entregan recursos a cada
una de las direcciones regionales para el disefio
de programas de proteccién y ampliacién de
coberturas.

Por la importancia que adquiere la prevencién,
es responsabilidad de los alcaldes y gobernado-
res hacer un monitoreo permanente del estado
de realizacién de los derechos de los nifios, ni-
fias, adolescentes y jévenes en sus respectivos
municipios y departamentos. De la misma ma-
nera, es prioritario que los organismos de con-
trol y la sociedad civil organizada ejerzan una
vigilancia permanente sobre el uso de los recur-
sos asignados a inversion social.

diserio, la ejecucion y la evaluacién de las politicas publicas
de infancia y adolescencia en los &mbitos nacional, departa-
mental, distrital y municipal, el Presidente de la Republica,
los gobernadores y los alcaldes. Su incumplimiento seré san-
cionado disciplinariamente como causal de mala conducta.
La responsabilidad es indelegable y conlleva a la rendicién
publica de cuentas (...) El gobernador y el alcalde, dentro
de los primeros cuatro (4) meses de su mandato, realizaran
el diagnéstico de la situacion de la nifiez y la adolescencia
en su departamento y municipio, con el fin de establecer las
problematicas prioritarias que deberdn atender en su Plan
de Desarrollo, asi como determinar las estrategias a corto,
mediano vy largo plazo que se implementaran para ello. Las
Asambleas y Concejos para aprobar el plan de desarrollo e
inversién deberdn verificar que éste se corresponda con los
resultados del diagndstico realizado. Para esto requerirén al
gobernador y al alcalde, para que lo den a conocer antes del
debate de aprobacién del Plan de Desarrollo”.
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* Regulaciéon del Sistema Nacional de Bien-
estar Familiar

El Cédigo de la Infancia y la Adolescencia regu-
la el funcionamiento del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar. La articulacién y coordina-
cién de todo el SNBF, tanto en el nivel nacional
como regional, corresponde al ICBF con base
en una multiplicidad de enfoques, a saber:

- Un enfoque poblacional (las politicas y los
programas centrados en la persona como fun-
damento del Estado Social de Derecho).

- Un enfoque territorial (cada departamento y
municipio con sus propias particularidades —forta-
lezas, oportunidades, debilidades— regionales).

- Un enfoque de derechos universales con fo-
calizacién relativa a aspectos de vulnerabilidad
y marginacién social (acciones no discrimina-
torias pero focalizadas hacia grupos de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes en situacidon de
marginalidad y vulnerabilidad manifiesta).

- Un enfoque de género (desde el reconocimien-
to de las diferencias culturales, sociales, familia-
res y bioldgicas entre nifios, nifias, adolescentes
y jovenes) en relacién con la construccién y vi-
vencia de las feminidades y masculinidades.

- Un enfoque de diversidad étnica y cultural
(politicas y programas dirigidos a nifios, nifias,
adolescentes y jévenes de grupos indigenas y
otros grupos étnicos).

- Un enfoque de participacién (los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes como participes directos
de las decisiones que se tomen en relacién con
ellos y ellas).

En respuesta a esta variedad de enfoques, varias
instituciones publicas y privadas del orden na-
cional y territorial forman parte del SNBF. To-
das ellas actian, como ya se menciond, bajo la
coordinacién del ICBF. Sin embargo, esta coor-
dinacién resulta, en algunos casos, probleméti-
ca, debido a que la Ley 1098 de 2006 no define
un catalogo de instituciones sino que apela a un
criterio funcional para establecer la pertenencia
de estas al SNBF.



Asi, si cumple alguna funcién que repercuta en
la proteccién o realizacién de los derechos de
la nifiez y la adolescencia se entiende que la ins-
titucién en cuestion pertenece al mencionado
sistema. La Registraduria Nacional del Estado
Civil, por ejemplo, pertenece al SNBF debido a
que tiene a su cargo una funcién —la expedicién
de los documentos de identidad— que resulta
fundamental para el acceso de los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes desvinculados de los gru-
pos armados organizados al margen de la ley al
sistema general de seguridad social en salud y a
los programas de formacién y capacitacion para
la reinsercién productiva en la sociedad.

 Proteccion de la nifiez y la adolescencia
contra las hostilidades.

El articulo 20 de la Ley
1098 de 2006 protege a los
nifios, nifias, adolescentes y “Me desvinculé porque es una
jovenes contra las guerras y  guerra estéril que no tiene

los conflictos arn,'lados. En sentido y adem3s lo tienen 3 uno
tal sentido, prohibe expre- con mentiras y pricticamente

samente el reclutamiento y trabaiando si ] "
la utilizacién de nifios, ni- rabajando sin pago alguno.

fas, adolescentes y jovenes,
lo cual, seglin ya se mencio-
nd, es considerado por el Convenio 182 de la _

OIT, como una de las peores formas de trabajo
infantil.

Adicionalmente, prohibe la utilizacién de los
nifios, nifias, adolescentes y jévenes desvincula- -
dos de los grupos armados organizados al mar- ==
gen de la ley en actividades de inteligencia de la
fuerza publica. Al respecto, es importante men-
cionar que el incumplimiento de esta disposi-
cién constituye una falta gravisima, sancionable
disciplinariamente con la destitucién del cargo, [ —
sin perjuicio de las sanciones penales a que haya .
lugar (Ley 1098 de 2006, articulo 176). : J c







Segunda Parte:

El restablecimiento integral de los
derechos de los nifios, nifias, ado-
lescentes y jovenes desvinculados
de los grupos armados organizados
al margen de la ley?

Segln ya se indicd, esta parte del documento
aborda aspectos puntuales relacionados con el
restablecimiento de seis derechos bésicos: iden-
tidad, familia, salud, educacién, debido proce-
so y formacién y especializacién para ejercer
libremente una ocupacién u oficio

En concreto, se exponen aspectos generales del
derecho con base en la normatividad vigente y
se analizan algunos de los problemas mas fre-
cuentes que, segun la informacién recopilada
durante el desarrollo de las mesas de restableci-
miento, se presentan para su satisfaccién en el
marco del Programa Especializada del ICBF.

La exposicidon de estos contenidos se entiende
como parte de un ejercicio para seguir enri-
queciendo. Esto significa que este documento
no agota el contenido de los derechos ni los
aspectos relacionados con la problemética del
restablecimiento. Porque, de hecho, ese nun-
ca fue su propdsito. Este documento siempre
estuvo pensado como un ejercicio orien-
tado a promover més vy
nuevas discusiones y
reflexiones en
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torno a la problemética generada por la vio-
lencia politica, en general, y del reclutamiento
forzado de nifios, nifias, adolescentes y jove-
nes, en particular.

1. Derecho a tener una identidad.

El nombre, la nacionalidad y las relaciones fa-
miliares son parte del derecho a la identidad,
el cual se encuentra protegido en instrumentos
juridicos internacionales y nacionales.

En efecto, la Convencién sobre los Derechos del
Nifo, ratificada por Colombia mediante la Ley
12 de 1991, establece que toda persona menor
de dieciocho afios tiene derecho, desde el mo-
mento mismo de su nacimiento, a un nombre
y a una nacionalidad (articulo 7). En el mismo
sentido, la Constitucién Politica de Colombia
establece expresamente que el nombre, la na-
cionalidad y tener una familia son derechos
fundamentales de los nifios (articulo 44).

Por su parte, el Cédigo de la Infancia y la Ado-
lescencia consagra el derecho a la identidad en
los siguientes términos:

Articulo 25. Los nifios, las nifias y los adolescentes
tienen derecho a tener una identidad y a conservar
los elementos que la constituyen como el nombre,
la nacionalidad y filiacién conformes a la ley. Para
estos efectos deberan ser inscritos inmediatamente
después de su nacimiento, en el registro del estado
civil. Tienen derecho a preservar su lengua de ori-
gen, su cultura e idiosincrasia.

24. La informacién contenida en este apartado fue ob-
tenida de las mesas de restablecimiento de derechos
llevadas a cabo en el marco del proyecto “Promo-
cion de una cultura para la proteccién integral y la
reincorporacién a la vida civil de nifios, nifias y
jovenes victimas de la violencia politica como
sujetos de derechos y ciudadanos”, realizado
entre abril de 2006 y julio de 2007 por la
Fundacién Social, el ICBF y la OIM.
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Para asegurar la plena realizacién de este dere-
cho, los Estados no sélo deben respetar el dere-
cho de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes
a preservar su identidad. Con fundamento en el
articulo 8 de la Convencién sobre los derechos
del nifio, también deben adoptar medidas efec-
tivas y oportunas para restablecer el derecho de
quienes han sido privados ilegalmente de todos
o algunos de los elementos de su identidad.

Tal como se desprende del articulo 25 del Cédi-
go, el derecho a la identidad también compren-
de el respeto por la identidad cultural que tiene
como caracteristica especifica para este caso “la
proteccidon que se le otorga al individuo para
poder preservar el derecho de la colectividad a
la que pertenece”?.

Asi mismo, el derecho a la identidad comprende
el derecho al libre desarrollo de la personalidad,
desde la perspectiva de la garantia “del encuen-
tro natural [del NNAJ?¢] con su entorno, la inte-
racciéon con él y con quienes hacen parte de él,
para que [...] crezca duefio de si mismo, en con-
tacto con las posibilidades tanto afectivas como
materiales y espirituales que lo rodean”?.

En virtud de lo anterior, el derecho a la iden-
tidad se entiende como el derecho de cada
individuo a “ser portador de una diferencia es-
pecifica y a apoyarse en ella para proseguir su
curso vital. [...] La pretensidn de que se respete
la identidad sociocultural del individuo, se fun-
damenta en el derecho de autodeterminacién
que la Constitucién le reconoce y garantiza. Las
opciones de libertad que el individuo escoge y
a partir de las cuales construye su destino, le
conceden a su ser un sello propio que no deja
de incorporarse en su personalidad y que lo
hace Unico e irrepetible”?8.

Todos los elementos constitutivos del derecho
a la identidad deben ser considerados al mo-
mento de realizar el restablecimiento efectivo
de ese derecho.
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Procedimiento para el restableci-
miento del derecho a la identidad
de los menores de dieciocho afios
desvinculados de los grupos arma-
dos organizados al margen de la ley

Tratdndose de los menores de dieciocho afios
desvinculados de los grupos armados organi-
zados al margen de la ley, el Registro Civil de
nacimiento, la tarjeta de identidad y la cédula
de ciudadania constituyen més que simples do-
cumentos. Todos estos son los instrumentos a
través de los cuales el Estado protege y garanti-
za el derecho a la identidad de estos NNAJ.

El procedimiento para la expedicién de estos
documentos se encuentra regulado en el Estatu-
to de Registro del Estado Civil de las Personas
(Decreto ley 1260 de 1970), su decreto regla-
mentario 2188 de 2001 y el Decreto 999 de
1998. Para el caso de la poblacién desvinculada
de los grupos armados organizados al margen
de la ley también rige la Circular 074 expedida
por la Registraduria General de la Nacién de
2006%.

A continuacién se presenta una sintesis de los
aspectos maés relevantes relativos al tramite para
la expedicién de documentos de identidad a los
menores de dieciocho afios desvinculados:

* Registro Civil de Nacimiento

En el caso de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes que se encuentran bajo proteccién del
ICBF, compete al defensor de familia (o en su
ausencia al comisario, o en su defecto al Ins-
pector de Policia, o en su ausencia al personero
municipal o distrital. Cédigo de la Infancia y la

25. Sentencia T-778 de 2005 de la Corte Constitucional.

26. Por NNAJ se entenderd en el documento al nifio, nifia,
adolescente o joven desvinculado de un grupo armado orga-
nizado al margen de la ley.

27. Sentencia T-182 de 1996 de la Corte Constitucional.

28. Sentencia T- 090 de 1996 de la Corte Constitucional.

29. La expedicién de los duplicados y rectificaciones de los
registros civiles, las tarjetas de identidad y las cédulas de ciu-
dadania no estén sujetos a cobros. El tramite se realiza de
manera gratuita.



Adolescencia, articulo 82 numeral 19) presentar
la solicitud de inscripcién del nacimiento en el
Registro Civil ante el registrador, notario, ins-
pector o corregidor autorizados del lugar don-
de haya ocurrido el nacimiento (Decreto-ley
1260 de 1970, articulo 46). Esta solicitud debe
formularse por escrito y debe contener todos
los datos del nacimiento.

Tratdndose de los nifios, nifias, adolescentes y
jévenes que no estdn bajo proteccién del ICBF,
la solicitud de inscripcién del nacimiento en el
Registro Civil puede ser presentada por el padre,
la madre o cualquier ascendiente, los parientes
mayores mas proximos o una persona que tenga
noticia directa y fidedigna del nacimiento. En es-
tos casos el tramite a seguir es el siguiente®:

El denunciante y la persona cuyo nacimiento
se va a inscribir, deben presentarse en la oficina
de Registro Civil (registraduria, notaria, inspec-
cién de policia o corregimiento autorizados por
la Registraduria Nacional del Estado Civil) del
lugar donde haya ocurrido el nacimiento, pre-
sentando el certificado médico de nacido vivo
o la partida de bautismo. En ausencia de cual-
quiera de estos documentos, deberén aportar
las declaraciones de dos testigos debidamente
identificados que hayan tenido noticia del naci-
miento. Ahora bien, si el interesado no puede
acudir al lugar de nacimiento, puede recurrirse
a la inscripcién por correo, regulada en el De-
creto 158 de 1994.

En caso de que el original del Registro Civil de
nacimiento llegara a perderse, destruirse o alte-
rarse, el registrador, notario, inspector o corre-
gidor del lugar donde se realizé la inscripcién
o el propio interesado, pueden solicitar a la
Direccién Nacional de Registro Civil en Bogoté,
la reconstruccién del documento (Decreto-ley
1260 de 1970)%.

* Tarjeta de identidad

Para la expedicién por primera vez de la tar-
jeta de identidad o para la rectificacién de la
informacién contenida en este documento, el
interesado debe presentarse directamente en
cualquier oficina de la Registraduria del Estado

Civil con una fotocopia del Registro Civil de na-
cimiento, una (1) foto a color de 2.5 x 3 centi-
metros e informacién sobre su grupo sanguineo
y factor RH.

En caso de pérdida, robo o destruccién de la
tarjeta de identidad®, el menor de dieciocho
afios desvinculado de un grupo armado organi-
zado al margen de la ley debe solicitar la expe-
dicién de un duplicado en cualquier oficina de
la Registraduria del Estado Civil. En este evento,
sélo debera aportar la foto y la informacién re-
lativa a su grupo sanguineo vy el factor RH.

e Cédula de ciudadania

Los jévenes que ya hayan alcanzado la mayoria
de edad y deban tramitar por primera vez la
cédula de ciudadania, deben presentarse ante
cualquier oficina de la Registraduria del Estado
Civil aportando la tarjeta de identidad o una
fotocopia del Registro Civil de nacimiento, dos
(2) fotos de 4 x 5 centimetros e informacién
sobre su grupo sanguineo y factor RH. De la
misma manera deben proceder para solicitar la
rectificacion de la informacién contenida en el
documento.

En ambos casos, la Registraduria entrega al in-
teresado una contrasefia que tendré validez por
seis (6) meses. Transcurrido este tiempo, debe
presentarse nuevamente ante la entidad (a la
misma oficina en la cual inicié el trdmite) para
reclamar su cédula de ciudadania.

30. Decreto-ley 1260 de 1970, articulo 50, modificado por
el articulo 12 del Decreto 999 de 1988 y reglamentado por el
Decreto 2188 del 16 de octubre de 2001.

31. La reconstruccidn se autorizard mediante acto administrati-
vo, con fundamento en el duplicado que reposa en el archivo
del Servicio Nacional de Inscripcién (SNI) o con fundamento
en una copia que aporte el interesado si el registro es del anti-
guo sistema de tomos y folios. Si no se encuentra el duplicado
en el archivo del SNI tratdndose de seriales y/o el interesado
no puede aportar una copia, no es posible autorizar la recons-
truccién, caso en el cual procede una nueva inscripcion del
nacimiento con los requisitos legales establecidos.

32. En estos casos es recomendable denunciar la pérdida o robo
de documento ante la inspeccién de Policia del municipio.
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En caso de pérdida, robo o destruccién de la cé-
dula de ciudadania®, el titular del documento
debe solicitar la expedicién de un duplicado en
cualquier oficina de la Registraduria del Estado
Civil. En este evento, s6lo deberd aportar dos
fotos de 4 x 5 centimetros e informacién sobre
su grupo sanguineo y factor RH.

33. Véase la nota anterior.

34. Articulo 79. Defensorias de Familia. Son dependencias
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de naturaleza
multidisciplinaria, encargadas de prevenir, garantizar y resta-
blecer los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jove-
nes. Las Defensorias de Familia contaran con equipos técnicos
interdisciplinarios integrados, por lo menos, por un psicé-
logo, un trabajador social y un nutricionista. Los conceptos
emitidos por cualquiera de los integrantes del equipo técnico
tendran el caracter de dictamen pericial.

35. En caso de presentarse correcciones, cancelacién o nuli-
dad, consulte los procedimientos establecidos en la cartilla.
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DERECHO A LA IDENTIDAD

Nifio, nifia,
adolescente 0
joven (NNAJ)

Defensoria
de Familia®
del ICBF

- Tarjeta de identidad o
fotocopia del registro civil de
nacimiento.

- Dos (2) fotos 4 x 5 cm.
acolor.

- Informacion sobre el grupo
sanguineo y el factor RH.

2. Reclamar la cédula en
a Registraduria en que la
solicito, pasados 6 meses.

Registro - Facilitar la busqueda de los - Solicitar fiel copia del
CiVi|35 documentos de identidad si original del registro civil.
|os tiene, 0 el contacto con los
padres o familiares. - Solicitar la inscripcion del
nacimiento.
- Brindar informacion sobre su
Registro Civil.
Tarjeta de -Presentarse personalmente | - Ordenar, junto con el NNAJ,
identidad en compaiiia del Operador, la expedicion de la tarjeta de
familiar o persona a cargoen | identidad al registrador del
la Registraduria aportando lugar donde esta el NNAJ
los documentos necesarios. aportando:
- Fotocopia del registro civil de
nacimiento.
- Una foto 2.5 x 3 cm. a color.
- Informacidn sobre el grupo
sanguineo y el factor RH.
Nifio, nifia, Defensoria de Familia
adolescente o joven | del ICBF
(NNAJ)
Cédula de 1. Presentarse personalmente | - Promover la solicitud de
; q ante la Registraduria del la cédula de ciudadania y
Ciudadania lugar donde se encuentre, brindar orientacion al NNAJ
aportando: en caso de que lo necesite.




Equipo Técnicodela | Familia del Registrador, notario, Registrador del lugar | Normatividad
Entidad Operadora NNAJ inspector o corregidor | donde se encuentra relacionada y
del lugar de nacimiento | el NNAJ procedimientos,
del NNAJ protocolos y circulares
- Promover y apoyar las gestiones | - En caso de contar con el - Verificar que se cumplan los - Sentar el registro en caso de - Decreto Ley 1260 de 1970.

de la Defensoria de Familia para
solicitar el registro.

- En el momento de lograr
comunicarse con la familia, el
operador debe indagar sobre el
registro civil del NNAJ.

- En caso tal que la familia haya
registrado al NNAJ, el operador
debe solicitar que se envie una
copia del mismo al ICBF.

- En caso tal que la familia no
cuente con copia del registro,
debe preguntérsele donde fue
registrado.

- En todos los casos es necesario
informar a la Defensoria de
Familia.

registro civil del NNAJ debe
enviarlo a la Defensoria de
Familia.

- En caso tal que el NNAJ esté
registrado, pero no se cuente
con copia del registro, la
familia debe solicitar la copia
y enviarla a la Defensoria de
Familia.

- En caso tal que el NNAJ no
haya sido registrado, la familia
debe proceder a su registro.

requisitos para expedir el
documento.

- Expedir el documento y
tener en cuenta la prioridad de
atencion para esta poblacion.

- Realizar la inscripcion del
registro solicitado.

que no esté registrado.

- Decreto 999 de 1998, regla-

mentado por el Decreto 2188
de 2001,

- Circular 074 de 2006.

Registraduria Nacional del
Estado Civil.

- Ley 1098 de 2006, Cddigo de

la Infancia y la Adolescencia.
Art. 82.

- Promover y apoyar las gestiones
de la Defensoria y del NNAJ

- Expedir el documento y tener en
cuenta la prioridad de atencion

Registraduria.

- Expedir el documento y tener en

cuenta la prioridad de atencion
para esta poblacion.

entidad debe promover y apoyar
las gestiones del NNAJ para
solicitar la cédula de ciudadania
ante la Registraduria.

para solicitar la tarjeta de para esta poblacion.
identidad con el registro, las
fotografias y el RH.
Equipo Técnicodela | Registrador del lugar | Centro de Referenciay | Normatividad relacionaday
Entidad Operadora donde se encuentra Oportunidades Juveniles | procedimientos, protocolos y
¢l NNAJ (CROJ) circulares
- Promover y apoyar las ges- - Entregar una contrasefia que Si de manera excepcional, - Decreto Ley 1260 de 1970.
tiones del NNAJ para solicitar tendra vigencia minima de 6 ¢l NNAJ llega al CROJ sin
la cédula de ciudadania antela | meses. documento de identidad, esta

- Decreto 999 de 1998, regla-
mentado por el Decreto 2188
de 2001.

- Circular 074 de 2006, Registra-
duria Nacional del Estado Civi.

- Ley 1098 de 2006, Codigo de
la Infancia y la Adolescencia.
Art. 82.




Problemas concretos:

® Para los jévenes que no cuentan con registro
civil (posiblemente debido a que provienen de
lugares de dificil comunicacién y acceso) la exi-
gencia de dos testigos que puedan dar fe de su
nacimiento, como condicién para la expedicion
del Registro, opera como un impedimento para
garantizar su derecho a la identidad.

De conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 50 del Estatuto del Registro del Estado Civil
de las Personas (Decreto-ley 1260 de 1970), el
registro extemporéneo de un nacimiento sélo
procede si el interesado acredita este hecho
con base en documentos auténticos, copia de
las actas religiosas (partida de bautismo, por
ejemplo) o “en ultimas, con fundamento en
declaraciones juramentadas, presentadas ante
el funcionario encargado del registro, por dos
testigos habiles que hayan presenciado el he-
cho o hayan tenido noticia directa y fidedigna
de éI”, reza el articulo.

En caso de que el joven pueda contactar a los
testigos que den fe de su nacimiento, estos de-
ben declarar, suscribir el Registro Civil de naci-
miento y movilizarse al lugar donde este regis-
tro se efectlia, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 49 y 50 del Decreto Ley 1260
de 1970. Ahora bien, si los testigos no pueden
movilizarse es necesario esperar a que la Regis-
traduria comisione a alguno de sus funcionarios
para que se desplace hasta su lugar de nacimien-
to y verifique la existencia de los testigos para
asi expedir el Registro Civil.

Una vez se tenga la constancia de la Registradu-
ria, se debe solicitar a Medicina Legal que reali-
ce un carpograma para determinar la edad del
joven. Con estos documentos, el defensor de
familia solicita la inscripcién del nacimiento.

En todos los casos, el defensor de familia debe
solicitar a la Registraduria la certificacién de la
existencia o inexistencia del Registro Civil de
nacimiento del NNAJ antes de iniciar el tramite
de los procedimientos descritos.
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® No contar con la copia original del Registro

Civil de Nacimiento dificulta la expedicién de
la cédula de ciudadania.

Los jévenes desvinculados enfrentan limitantes
para solicitar la cédula de ciudadania, ya que
varios de ellos no tienen el original del regis-
tro de nacimiento, requisito que demanda la
normatividad actual. Esto debido a que por la
condicién especifica del joven en el pasado, sus
registros de nacimiento estdn extraviados o fue-
ron destruidos.

En caso de destruccién, extravio o desfiguracién
del Registro Civil original de la Oficina de Regis-
tro Civil donde se realizé la inscripcidn, el regis-
trador, notario, inspector o corregidor o el inte-
resado pueden solicitar a la Direccién Nacional
de Registro Civil en Bogoté, la reconstruccién
del Registro Civil (articulo 99 Decreto ley 1250
de 1970) en caso de ser posible hacerlo.

® Es frecuente que por los cambios de identidad
que debieron asumir los nifios, nifias, adolescen-
tes y jévenes en los grupos armados organizados
al margen de la ley, estos cuenten con doble re-

gistro de nacimiento o con registros de nacimien-
to que no contienen la informacién real.

En los casos en que los nifios, nifias, adolescen-
tes y jévenes tengan un registro con informa-
cién falsa, se debe solicitar la anulacién del Re-
gistro Civil (en caso de que existan dos registros
idénticos pero solicitados en tiempos diferentes)
o solicitar la anulacién del Registro Civil seglin
lo dispuesto en el articulo 104 del Decreto Ley
1260 de 1970. En este sentido se debe solicitar
un proceso basado en los vicios de nulidad con-
sagrados en la norma, por lo cual la anulacién
del documento debe ser declarada por un juez
dentro del proceso correspondiente.

En caso de que el nifio, nifla, adolescente o
joven tenga dos registros de nacimiento, se
debe solicitar la cancelacion de registros, so-
licitando que se anule el que contenga los
datos incorrectos. La Direccién Nacional de



Registro Civil cancela mediante acto adminis-
trativo, el registro que contenga datos idénti-
cos o el que presente diferencias en los nom-
bres y en la fecha de nacimiento hasta de seis
meses. En los demas casos, como por ejemplo
la diferencia en el lugar de nacimiento, nom-
bre de los padres y en la fecha de nacimiento
de més de seis meses, la cancelacién sélo pro-
cede por via judicial.

En caso de que el Registro de los nifios, ni-
fias, adolescentes y jovenes contenga errores
mecanograficos, ortogréficos u otros defectos
detectables con la sola lectura del folio o con
la comparacién del documento antecedente,
procede la correccién del Registro, segin lo
dispuesto en el articulo 4° del Decreto 999
de 1988, el cual modifica
el articulo 91 del Decreto
Ley 1260 de 1970. De con-
formidad con esta norma,
este tipo de errores se co-
rrigen a solicitud escrita de
los interesados dirigida al
funcionario de Registro Ci-
vil que tiene el registro ori-
ginal. Los errores de otro

“El motivo por lo cual me
desvinculé fue por cambiar
mi forma de vivir y de pensar .
de otra manera positiva, y Ty Mg
porque yo sabia que en la Ba L
civil me esperaban muchas CSSHR
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cosas buenas y dente que me Sl
escritura publica. En todos ‘a . BYd 9 o ¥ -
aquellos casos donde no queVe : ;

sea posible la correccién

mediante otorgamiento de escritura publica,
se deberd acudir a la via judicial (Cédigo de
Procedimiento Civil, articulo 649) para que
mediante sentencia se ordene la correccién del
Registro del Estado Civil.

Segun el numeral 19 del articulo 82 de la Ley 1098
de 2006, es deber del defensor de familia:

“Solicitar la inscripcién del nacimiento de un nifio,
la correccidn, modificacién o cancelaciéon de su Re-
gistro Civil, ante la Direccién Nacional de Registro
Civil de las personas, siempre y cuando dentro del
proceso administrativo de restablecimiento de sus
derechos se pruebe que el nombre y sus apellidos
no corresponden a la realidad de su estado civil y
a su origen bioldgico, sin necesidad de acudir a la
jurisdicciéon de familia™.

En ese sentido la Direccién Nacional de Regis-
tro debe ajustar los procedimientos del Decreto
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1260 de 1970 en tanto el Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia es posterior al decreto®. No
obstante, més alld de estas consideraciones for-
males, lo verdaderamente importante es que la
Ley de Infancia atiende al propésito de brindar
una proteccién mas completa y eficaz a los de-
rechos de la nifiez, lo cual prevalece sobre los
procedimientos institucionales.

En sintesis, si la Ley de Infancia habilita al de-
fensor de familia para ordenar la inscripcién,
correccién o modificacién del registro cuando se
detecten errores, es claro que los procedimientos
de la Registraduria deben ajustarse y actualizarse
para facilitarle el cumplimiento de este deber.

2. Derecho a la familia®”

Desde 1966, el Pacto de Derechos Civiles y Poli-
ticos introdujo en materia de derechos humanos
de la nifiez el concepto de corresponsabilidad
seglin el cual la responsabilidad en la protec-
cién de la nifiez radica en cabeza de la familia,
de la sociedad y del Estado. Este mandato lo
reafirma la Convencién Americana de Derechos
Humanos de 1969 y lo concreta la Convencién
de los Derechos del Nifio en 1989.

Bajo el principio de corresponsabilidad, se erige
a la familia como uno de los tres ejes responsa-
bles de la proteccién de los derechos de nifios,
nifias, adolescentes y jévenes y como el eje es-
tructural que debe asegurar las condiciones para
que sus miembros menores de dieciocho afos
puedan ejercer y disfrutar de los derechos que
les son reconocidos por los tratados internacio-
nales, por la Constitucién Politica y por la Ley de
la Infancia y la Adolescencia.

Igualmente la Convencién de los Derechos del
Nifio, la Constitucién Politica de Colombia y la
Ley de Infancia y la Adolescencia han reconocido
como derecho fundamental de la nifiez, el dere-
cho a tener una familia y no ser separado de ella.

La Constituciéon Politica de Colombia en su ar-
ticulo 44 reza:

Son derechos fundamentales de los nifios: (...) te-
ner una familia y no ser separados de ella (...).

38

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obliga-
cion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos (...)"

Por su parte, la Ley de la Infancia y la Adoles-
cencia establece en su articulo 22:

Derecho a tener una familia y a no ser separado de
ella. Los nifios, las niflas y los adolescentes tienen
derecho a tener y crecer en el seno de la familia, a
ser acogidos y a no ser expulsados de ella.

Los nifios, nifas, adolescentes y jévenes sdlo
podrén ser separados de la familia cuando esta
no garantice las condiciones para la realizacién
y el ejercicio de sus derechos conforme a lo pre-
visto en este Cédigo. En ningln caso la condi-
cién econdmica de la familia podréa dar lugar a
la separacién.

En ese orden, otro de los derechos vulnerados
con el reclutamiento y utilizacién de nifios, ni-
fas, adolescentes y jévenes por parte de grupos
armados organizados al margen de la ley es el
derecho a tener una familia y no ser separado
de ella siendo que el reclutamiento ilicito, arran-
ca a estos NNAJ de sus &mbitos familiares.

El Programa Especializado del ICBF ha llevado
a cabo importantes acciones con el objetivo de
garantizar el restablecimiento de este derecho
a los nifios, nifias, adolescentes y jévenes des-
vinculados. Estas acciones son orientadas por
el documento: “Lineamientos técnicos para la
inclusion y la atencion de familias ICBF”38, que
desarrolla y actualiza los marcos conceptuales y
metodoldgicos para la proteccién integral de la
familia y de la nifiez. Asi mismo, reconoce el va-
lor intrinseco que tiene la familia para alcanzar
la realizacién de los derechos de los individuos,
especialmente los derechos de los menores de
dieciocho afos.

36. Conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 153 de
1887 la ley posterior prevalece sobre la ley anterior.

37. Lineamientos Técnicos para la inclusién y atencién de
familias 2007.

38. Ibid.



Aquel lineamiento marca una pauta definitiva
para la atencién de los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes desvinculados, al definir la interven-
cién de sus familias y/o sus redes de pertenencia
y vinculantes existentes y potenciales desde el
modelo solidario de inclusién y atencién, en el
cual la familia y/o las redes tienen un papel pre-
ponderante en el restablecimiento de los dere-
chos, entre ellos el derecho a tener una familia y
a no ser separado de ella, asi como en el efectivo
proceso de reintegracién social y econdémica.

Por ultimo, y en desarrollo del principio de co-
rresponsabilidad que orienta la proteccién de la
nifiez, es de suma relevancia entender la respon-
sabilidad de la autoridad competente (defensor
de familia, a falta de este, co-
misario de familia y en ausen-

cia del mismo, inspector de "Por mi bi[a porque queria
Policia) y su equipo de trabajo.  retirarme de |3 violencia, para

en colaboracién con las organi-
zaciones sociales, comunitarias,

as poder dedicarme 3 mi

las iglesias, las alcaldias y las bi[a para ofrecerle mejores
personerias distritales y munici- oPor‘cunidades, ensefarle el

pales, de ubicar y dar aviso a
la familia sobre la situacién del

vinculado de un grupo armado

organizado al margen de la ley que se encuentra
bajo la proteccién del ICBF, a fin de garantizar la
inclusion de esta familia en el proceso de resta-
blecimiento de derechos.

camino adecuado para que no
menor de dieciocho afios des- coja por donde no se debe ir".




DERECHO A LA FAMILIA

Defensoria de Nifio, nifia,
Familia® y Equipo adolescente o joven
Psicosocial (NNAJ)

- Verificacion de condiciones del ejercicio del derecho a la familia que permita obtener los datos - Facilitar oportunamente al Defensor de Familia 0 al
de los familiares significativos para el NNAJ. equipo de la entidad operadora informacion sobre la

ubicacion de su familia.

- Realizar actividades con el propdsito de ganar la confianza y credibilidad del NNAJ, que
faciliten la consecucion de la informacion sobre composicion y ubicacion de su familia. - Participar activamente en el desarrollo del Platinfa y

en las actividades realizadas en el trabajo familiar.

ACCIONES

- Ubicar a la familia del NNAJ haciendo uso de las entidades que conforman el SNBF o
solicitando apoyo de entidades privadas.

- Asegurar que el NNAJ pueda comunicarse de manera permanente con su familia y que sea
acompafiado por esta en su proceso de reintegracion.

- Realizar, en coordinacion con el equipo de la entidad operadora, un estudio socio familiar que
permita obtener informacion sobre la dinamica familiar y relacién con el entomo (Genograma
- Ecomapa).

- Garantizar que el trabajo con familia se realice en el marco del modelo solidario haciendo el
sequimiento pertinente.

En el Medio Institucional:
Hogar Transitorio: Valorar las condiciones familiares sugiriendo estrategias de trabajo con
familia o con sus redes.
Centro de Atencion Especializada: elaboracion del Plan de Atencion Individual y Familiar
(Platinfa) teniendo como un insumo lo trabajado en la fase anterior; realizar las intervenciones
que se requieran y definir situacion familiar del NNAJ.
Casa Juvenil: consolidar la condicion del NNAJ en relacion con su familia.

En el Medio Socio Familiar:
Hogar Tutor: 1. Capacitar por medio del equipo de profesionales a las familias tutoras en
¢l modelo solidario. 2. Apoyar la creacion de una relacion entre la familia tutora y la familia
biologica del NNAJ. 3.Hacer seguimiento al trabajo con familia.
Hogar Gestor: si de la verificacion del estado de los derechos del NNAJ se desprende que la
familia bioldgica carece de recursos econémicos necesarios para garantizarle un nivel de vida
adecuado, la autoridad competente informaré a las entidades del SNBF para que le brinden a
a familia los recursos adecuados mientras ésta puede garantizarlos y evaluara el caso frente
ala posibilidad de ubicacion en Hogar Gestor del Programa de Atencion Especializada para
NNAJ desvinculados.

- En las dos modalidades de atencion junto con la entidad operadora, debe movilizar las redes
interinstitucionales para la activacion de los recursos sociales necesarios para la consolidacion
de la insercion de los NNAJ.

- Reintegrar al NNAJ con sus padres, o parientes cuando estos ofrezcan las condiciones para
garantizarles el ejercicio de sus derechos.

39. Articulo 79. Defensorias de Familia. Son dependencias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de naturaleza multidisci-
plinaria, encargadas de prevenir, garantizar y restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Las Defensorias de Familia
contaran con equipos técnicos interdisciplinarios integrados, por lo menos, por un psicélogo, un trabajador social y un nutricionis-
ta. Los conceptos emitidos por cualquiera de los integrantes del equipo técnico tendran el caracter de dictamen pericial.



Equipo técnico
de la entidad
operadora

Familia tutora

Familia bioldgica

Normatividad y
procedimientos
relacionados

- Promover la confianza y credibilidad del
NNAJ sobre el proceso.

- Apoyar las gestiones de la Defensoria de
Familia para ubicar a la familia del NNAJ.

- Elaboracion del Platinfa.

- Brindar a los nifios, nifias y adoles-

centes la oportunidad de vivir en
familia una experiencia que les permita
construir y reparar vinculos afectivos.

- Definir mecanismos y acciones de

intervencion para fortalecer los vinculos
que favorezcan el reintegro al medio

- Ser parte activa en las

gestiones de la Defensoria
de Familia para el restableci-
miento de este derecho.

- Promover el proceso de

insercion del NNAJ parti-
cipando en la creacion de

- Ley 1098 de 2006, Cddigo de la

Infancia y la Adolescencia.

- Lineamientos Técnicos para la inclusion

y atencion de familias. 2007.

- Programa de Prevencion para el

Reclutamiento y Uso de Nifios, Nifias y

familiar del NNAJ. Adolescentes por los Grupos Armados

- Identificar con el NNAJ las redes accesibles. redes sociales y comunitarias

y abriendo espacios de Organizados al Margen de la Ley y de
- Formular estrategias de aproximacion ala - Promover el proceso de insercion intercambio no institucio- Atencion, Seguimiento y Acompafia-
familiay ala red. del NNAJ participando en la creacion nalizados. miento a los Desvinculados del Instituto
de redes sociales y comunitarias y Colombiano de Bienestar Familiar.
-Realizar en coordinacion con la Defensoria abriendo espacios de intercambio no - Participar de equipos reflexi-
institucionalizados. Vs para tomar decisiones

de Familia un estudio socio familiar que
permita obtener informacion sobre dinamica
familiar y relacin con el entomo (Genogra-
ma - Ecomapa).

- Formular estrategias para construir,
reconstruir o sustituir los vinculos en la red
de pertenencia en cada caso.

- Implementar estrategias de trabajo con las
familias y las redes disponibles.

- Movilizar la red interinstitucional para activar
los recursos sociales necesarios para la
consolidacion de la insercion de los NNAJ.

- Articular la intervencion para el restableci-
miento del derecho a la familia, con los otros
elementos del proceso de atencion y resta-
blecimiento con la participacion de todos los
profesionales de los equipos técnicos.

- Especificamente se debe aplicar el modelo
solidario en las modalidades del programa tal
como lo establecen los lineamientos.

con respecto al proceso
del NNAJ.




Problemas concretos

® |os equipos técnicos de las defensorias de
familia y de las entidades operadoras involucra-
das en el restablecimiento del derecho a la fa-
milia no se esfuerzan en cumplir integralmente
con su responsabilidad de ubicarla, contactarla
y trabajar aplicando el modelo solidario.

El defensor de familia es el responsable de ade-
lantar las actuaciones necesarias para prevenir,
proteger, garantizar y restablecer los derechos de
los NNAJ, por esta razén él y su equipo técnico
coordinadamente con el equipo de la entidad
operadora deben elaborar los planes integrales
de atencién familiar para cada NNAJ, hacién-
dole un seguimiento acucioso y velando por su
cumplimiento. lgualmente debe liderar grupos
de estudio de casos para evaluar individualmen-
te el proceso que se lleva a cabo con las familias
y los jévenes, propendiendo por la participacién
activa y juiciosa del NNAJ y su familia en todas
las decisiones que se tomen en relacién con su
proceso de insercion social y econémica.

® Existen dificultades para ubicar a la familia
de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes del
Programa; los familiares no estdn interesados
en recibir _informacién; los nifios, nifias, ado-
lescentes y jévenes no recuerdan datos de su
familia, por seguridad no entregan oportuna-
mente la informacién o no estan interesados en
restablecer contacto con estas.

En aquellos casos donde se dificulta la ubica-
cién de la familia, el Defensor de Familia debe
apoyarse como primera medida de los recursos
con los que cuenta el ICBF (regionales, centros
zonales, unidades regionales de apoyo, unida-
des moviles, etc.), oficiando con los datos
obtenidos del NNAJ para la busqueda y
realizacién de estudios socio familiares,
asi como para el trabajo con la familia
y subsidiariamente en las entidades

bre los encuentros familiares.
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que conforman el SNBF y organizaciones priva-
das a fin de lograr su ubicacién y contacto.

En cuanto a la falta de interés en ubicar a su fami-
lia o de esta en entrar en contacto con el NNAJ,
se requiere de mayor trabajo continuo del mo-
delo solidario y fortalecimiento en el acompaiia-
miento psicosocial del equipo especializado de la
entidad operadora y del Centro Zonal del ICBFE.

Igualmente se resalta que los equipos técnicos
deben generar espacios de confianza y didlogo
que permitan transmitir al NNAJ los objetivos
del programa en el que se encuentran, especial-
mente el de restablecerlos en todos sus dere-
chos de forma segura, confidencial e integral,
proyectado positivamente a su familia.

® | os encuentros familiares se convierten en un

fin en si mismos, perdiendo su esencia de ser

una herramienta para realizar una atencién mds
adecuada en el marco del restablecimiento del

derecho a tener una familia.

Los encuentros familiares deben ser aprovecha-
dos por los equipos psicosociales de la Defen-
sorfa de Familia y de la entidad operadora para
enriquecer el didlogo con la familia, recoger
informacién de primera mano y fomentar el
principio de corresponsabilidad en el proceso
de reintegracién de los nifios, nifias, adolescen-
tes y jovenes desvinculados, de tal manera que
se facilite posteriormente su aten-

cién, adn en ausencia de
su familia®°.




3. Derecho a la salud®

La Convencién sobre los Derechos del Nifio,
ratificada por Colombia mediante la Ley 12 de
1991, reconoce en su articulo 24 el derecho de
toda persona menor de dieciocho afios a disfru-
tar del més alto nivel posible de salud y a gozar
de servicios para el tratamiento de las enferme-
dades vy la rehabilitacién de la salud.

Por su parte, la Constitucién Politica de Colom-
bia reconoce a los nifios y nifias como titulares
del derecho fundamental a la salud (articulo
44). Esto implica que los menores de dieciocho
afos podrian utilizar la accién de tutela para
reclamar la proteccién de su derecho a la salud
cuando quiera que este se encuentre vulnerado
o amenazado por la accién o la omisién de las
autoridades publicas o de los particulares encar-
gados de la prestacién de un servicio publico.
En efecto, tratdndose de los nifos y las nifias, la
procedibilidad de la tutela no esta sujeta —como
ocurre normalmente— a que el derecho a la sa-
lud se encuentre en conexidad con un derecho
fundamental.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado
que el juez de tutela estd autorizado para am-
parar el derecho a la salud de los menores de
dieciocho afos incluso en ausencia de normas
legales y/o reglamentarias que precisen su con-
tenido. En estos casos, sin embargo, la orden
judicial deberd incluir Gnicamente las medidas
necesarias para proteger aquella parte del de-
recho que tiende a la satisfaccion de

las necesidades basicas de
su titular (nucleo

)

1\

esencial). Las otras necesidades, relacionadas
con la llamada zona complementaria del dere-
cho, no son de aplicacién inmediata vy, por lo
tanto, no pueden ser ordenadas a través de la
accién de tutela®?.

Adicionalmente, la Ley de la Infancia y la Ado-
lescencia (ley 1098 de 2006), establece que los
NNAJ desvinculados de grupos armados organi-
zados al margen de la ley gozan de una especial
proteccién en salud y ningtn hospital, clinica o
centro de salud, de carécter publico o privado,
puede abstenerse de atender a un nifio, nifia,
adolescente o joven menor de 18 afios que re-
quiera la prestacién de servicios de salud (arti-
culo 27). En consecuencia, debe entenderse que
los NNAJ desvinculados de los grupos armados
organizados al margen de la ley, en virtud de
su edad, y no del tipo de afiliacién al Sistema
de Seguridad Social en Salud, tienen derecho a
recibir del Estado y los particulares todos los
servicios que requieran para la conservaciéon o
recuperacién de su salud.

Por Gltimo, el articulo 158 de la Ley 100 de 1993
les confiere a los desmovilizados de los grupos
armados organizados al margen de la ley, el
derecho a acceder a los beneficios del régimen
subsidiado de seguridad social en salud* mien-
tras logran afiliarse al régimen contributivo en
virtud de un contrato de trabajo. En el caso de
los menores de dieciocho afios desvinculados,
la afiliacién al régimen subsidiado es responsa-
bilidad de las entidades encargadas del proceso
de restablecimiento de derechos.

41. Fuentes: Secretarias de Educacién -Acuerdos del Ministe-
rio de Proteccién Social 331, 178, Acuerdo 306 de 2005,
Circular 017 del 2006, Ley 1122 de 2007 y Decreto 128
del 2003.

42. Corte Constitucional, Sentencia SU-225 de 1998.
43. Sobre los contenidos del Plan Obligatorio de
Salud del Régimen Subsidiado (POSS), véase la
Resolucién 5261 de 1996 y los Acuerdos 228
de 2003, 236 de 2003 y 306 de 2005 del
Consejo Nacional de Seguridad Social en

Salud (CNSSS).

43



Procedimiento para la afiliacion al
régimen subsidiado de salud de los
nifos, ninas, adolescentes y jovenes
desvinculados de los grupos armados
organizados al margen de la ley.

La inscripcién de los NNAJ desvinculados de los
grupos armados organizados al margen de la
ley se realiza a través de su registro en un lis-
tado censal que elabora el defensor de familia.
Copia de este listado se presenta ante las secre-
tarias de salud municipal, que son las entidades
encargadas de afiliar a los jévenes a las empre-
sas promotoras de salud del régimen subsidiado
(EPSS) designadas por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

Hecho esto, la EPSS debe expedir el carné que
acredita la vinculacién del joven al régimen
subsidiado de salud. El plazo previsto para la
entrega del carné por parte de la ARS es de
treinta (30) dias contados a partir de la firma
del contrato. En cada regional se establecen los
mecanismos de coordinacién con las ARS res-
pectivas para la entrega del carné.

El listado censal elaborado por el defensor de fa-
milia se debe enviar a las secretarias de salud con
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el fin de que se verifique los posibles cruces con
el listado del Sisbén y a partir de esto se proceda
a registrar a los nifios, nifias, adolescentes y jove-
nes desvinculados dentro del nivel 1 de pobreza.
El propésito de ello es incluir a esta poblacién
como potencial beneficiaria de otros subsidios
estatales, distintos a los que se ofrecen para la
atencién en salud. Vale aclarar que en estos casos
no se aplica la encuesta del Sisbén, debido a que
los nifios, nifias, adolescentes y jévenes desvin-
culados ingresan al régimen subsidiado de seguri-
dad social en salud a través del listado censal que
elabora el defensor de familia.

De otro lado, también es importante mencio-
nar que mientras los menores de dieciocho afios
desvinculados son afiliados al régimen subsidia-
do de salud, el defensor de familia expide una
carta de salud en la que certifica que los nifos,
nifias, adolescentes y jévenes desvinculados de
grupos armados organizados al margen de la
ley se encuentran bajo proteccién del ICBF y de
esta manera se les garantiza la atencién como
poblacién vinculada.

Finalmente, es importante aclarar que los NNAJ
no pierden su condicién de atencién prioritaria
al momento de pasar a la fase de atencién a
cargo de la Alta Consejeria para la Reintegra-
cién Social y Econdémica.



DERECHO A LA SALUD*

Defensoria | Equipo Nifio, nifia, | Secretariade | EPSS Empresa | Centro de Normatividad
de Familia® | técnico de adolescente | Salud Social del | Referenciay relacionada
|a entidad 0joven Estado Oportunidades
operadora (NNAJ) (ESE) Juveniles-CROJ
& | -Expedilas - Promover y apoyar | - Dar aviso oportuno | - Garantizar el - Prestar el servi- | - Prestar el - Promover, apoyar y - Resolucion 5261
g cartas de salud del | las gestiones de a los operadores restablecimiento del | ciodesaludal | serviciodesalud [ acompafiaraljovenen | de 1996 del Minis-
[=] NNAJ. la Defensoria para | ylo defensor de derechoalasalud | NNAJentodo | alNNAJen las gestiones necesarias | terio de Proteccion
2 la expedicion del la necesidad de del NNAJ. momento de los siguientes para acceder a su Social.
- Registrar en el camé de salud y atencion médica. acuerdo conlos | casos: derecho a la salud.
listado censal para que recibala -Revisarel listado | beneficios del - Decreto 128 de
mensual al NNAJ | atencion cuandola | - Asumir la respon- | censal. POSS. 1. Sino hay cupo 2003 modificado
y presentarlo a necesite. sabilidad que le enla EPSS. por el decreto 395
las secretarias de corresponde en el | - Afiliar al NNAJ a - Entregar el de 2007.
salud municipales. | - Estar atento a las tratamiento médico | |a EPSS elegida camé de salud | 2. Siel servicio
condiciones de definido. por el Defensorde | @l Defensorde | solicitado no -Acuerdos 228 y
-ElegirlaEPSSala | salud del NNAJ. Familia. Familia. esta cubierto por 236 de 2003 del
que serd afiliado el ¢l POSS. Consejo Nacional
NNAJ y coordinar - Solicitar ala EPSS de Sequridad
la entrega del la carnetizacion del Social en Salud
carné solicitado NNAJ y presentar (CNSSS), sobre
por la Secretaria copia e ese los medicamentos
de Salud. oficio al Defensor de incluidos en el
Familia. POS.
- Presentar una
copia del listado - Acuerdo 306 de
censal a la oficina 2005.
del Sisbén del
municipio para - Acuerdos del Minis-
que el NNAJ se terio de Proteccion
registre como Social 331, 178,
poblacion nivel 1 306 de 2005.
de pobreza.
- Circular 017 de
- Velar que se le 2006 del Ministerio
presten los servi- de Proteccion
cios al NNAJ. Social sobre los
contenidos del
POSS.

-Art. 27 Ley 1098
de 2006.

- Ley 1122 de 2007.

44. Cuadro complementado con la informacién suministrada por la Secretaria de Salud Distrital en abril de 2007.
45. Articulo 79. Defensorias de Familia. Son dependencias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de naturaleza multidisci-
plinaria, encargadas de prevenir, garantizar y restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Las Defensorias de Familia
contaran con equipos técnicos interdisciplinarios integrados, por lo menos, por un psicélogo, un trabajador social y un nutricionis-
ta. Los conceptos emitidos por cualquiera de los integrantes del equipo técnico tendrén el caracter de dictamen pericial.




Problemas concretos:

® Existen demoras injustificadas y permanentes
en la atencién médica de los nifios, nifias, ado-
lescentes y jovenes desvinculados.

La prestacién de los servicios de salud debe
brindarse de forma oportuna, sin embargo, si la
dolencia no reviste mayor gravedad, los plazos
de los que disponen las EPSS para la prestacion
pueden extenderse (no dilatarse indefinidamen-
te) por un tiempo razonable.

En caso de que los centros de atencién soliciten
al defensor de familia una carta en la que se
certifique la condicién de desvinculado, se re-
comienda citar en dicha carta el articulo 23 de
la Constitucién Politica de Colombia, en el que
se reconoce el derecho de toda persona a hacer
peticiones respetuosas frente a las autoridades.

® |as EPSS suspenden la prestacién del servicio
de salud cuando expira el plazo de vigencia de
las rejillas de salud.

Las rejillas de salud es el nombre que recibe el
listado censal que contiene la informacién de
los nifios, nifias, adolescentes y jdvenes desvin-
culados de los grupos armados organizados al
margen de la ley que ingresan al Programa Es-
pecializado del ICBF y que permite su afiliacién
al régimen subsidiado de salud. Estos documen-
tos, que tienen una vigencia de un (1) afio, son
distintos de las cartas de salud.

Es importante anotar que, mientras se perfec-
ciona la afiliacién al régimen subsidiado, los ni-
fos, nifias, adolescentes y jévenes que ingresan
al Programa Especializado del ICBF, participan
en calidad de afiliados de los beneficios del Sis-
tema de Seguridad Social en Salud. Por tal mo-
tivo, tienen derecho a acceder a los servicios de
salud que ofrece la red publica hospitalaria. Este
derecho, segln ya se sefiald, continda siendo
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exigible en los eventos en los que se registren
demoras por parte de las EPSS en la expedicién
del carné de salud.

En consecuencia, la interrupcién de la presta-
cién de los servicios de salud por parte de las
entidades de la red publica hospitalaria, sin que
se haya producido la afiliacién de los nifios, ni-
fas, adolescentes y jévenes desvinculados al ré-
gimen subsidiado de salud, habilita al defensor
de familia para presentar una queja formal ante
la secretarfa de salud respectiva, si bien previa-
mente debera haber presentado un derecho de
peticién solicitando la prestacién del servicio.

Si ninguno de estos dos procedimientos surte
efecto, y persiste la necesidad de la atencién, se
debera acudir al mecanismo judicial de la tutela
para que se ordene a dichas entidades continuar
con la atencién. Adicionalmente, se deberd in-
formar de esta situacion a la Procuraduria Ge-
neral de la Nacién con el fin que se adopten las
sanciones disciplinarias a que haya lugar.

® | os nifios, nifAas, adolescentes y jévenes son
atendidos la primera vez, pero cuando solicitan
una segunda o tercera cita, los tiempos de espe-
ra_ aumentan considerablemente o, en el peor
de los casos, se les niega el servicio

No existe ninguna razén para excluir a los ni-
fos, nifias, adolescentes y jévenes desvincula-
dos de grupos armados organizados al mar-
gen de la ley de la prestacién de los servicios
de salud después de la primera cita. Por ello,
siempre que se presente una situacién de este
tipo, el defensor de familia deberd interponer
un derecho de peticién vy, en caso de que la
EPSS persista en la omisién, deberd dar aviso
a la secretaria de salud respectiva. Si ninguno
de estos tramites surte efecto, y persiste la ne-
cesidad de la atencién, el defensor de familia
deberd interponer una accién de tutela para
proteger el derecho fundamental a la salud
de los nifios, nifias, jévenes y adolecentes
desvinculados.



4. Derecho a la educacién*

La Convencién sobre los Derechos del Nifio,
ratificada por Colombia mediante la Ley 12 de
1991, reconoce en su articulo 28 el derecho de
los nifios a la educacién vy, a ejercer progresiva-
mente y en condiciones de igualdad de oportu-
nidades ese derecho.

La Constitucién Politica de Colombia define la
educacién como un derecho y como un servicio
publico que cumple una funcién social (articulo
67). Entendida como servicio publico, esta com-
promete al Estado en el desarrollo de actividades
de vigilancia, regulacién y control que aseguren
que la oferta y prestacion del servicio educativo
se ajusta a los siguientes fines: mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién, distribucién
equitativa de las oportunida-
des y busqueda del bienestar

Al

—

general.

Entendida como derecho, la
educacién impone al Estado el
cumplimiento de un conjunto
de obligaciones orientadas a
garantizar la disponibilidad,
accesibilidad, adaptabilidad y
calidad del servicio educativo.
Al respecto, el Comité de De-
rechos Econémicos, Sociales y

"Me qusta estar ac3 porque me estin
brindando todo el apoyo para ast
poder salir adelante con todos mis
estudios y todas mis metas planeadas
que tengo pendientes para ayudar a
mi familia y ast también poder ayudar 3

=

a mis hermanos para que salgan
adelante como yo sali por medio de
la ayuda del Estado”.

Culturales ha sefalado que la

plena realizacién del derecho

a la educacién exige que los Estados adopten
medidas efectivas para (i) asegurar una oferta
suficiente y aceptable (desde el punto de vis-
ta cultural, técnico y académico) de docentes,
instituciones, programas y cupos educativos, (ii)
erradicar las barreras geogréficas, econdmicas y
juridicas que impiden u obstaculizan el acceso al
sistema educativo vy (iii) asegurar que las institu-
ciones y programas educativos tengan la flexibi-
lidad necesaria para adaptarse a las cambiantes
necesidades de la sociedad y de los alumnos en
contextos culturales y sociales variados*’.

46. Fuentes: Protocolos MEN- ICBF, Lineamientos Procura-
duria, secretarias de Educacién, el ICBF y el Ministerio de
Educacién Nacional.

47. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Observacion general No. 13. El derecho a la educacién. Do-
cumento E/C.12/1999/10. parr. 6.




En concordancia con lo anterior, el Cédigo de
la Infancia y la Adolescencia establece que los
nifios, nifias, adolescentes y jdvenes tienen de-
recho a recibir una educacién de calidad, gra-
tuita en las instituciones estatales, y obligatoria
en un afo de preescolar y nueve de educacién
bésica (articulo 28).

Por tratarse de un derecho fundamental en si
mismo, segln se desprende del articulo 44 de la
Constitucién Politica de Colombia, el derecho a
la educacién es amparable a través de la accién
de tutela. En consecuencia, cualquier vulnera-
cién o amenaza de vulneracién derivada del
incumplimiento de alguna (s) de las obligacio-
nes que la Constitucién, la ley y los tratados
internacionales debidamente ratificados impo-
nen al Estado, puede ser conjurada a través del
mecanismo judicial de la tutela cuando el sujeto
afectado con dicho incumplimiento sea un me-
nor de dieciocho afios.

Procedimiento para el restablecimien-
to del derecho a la educacién de los
nifios, nifas, adolescentes y jovenes
desvinculados de grupos armados or-
ganizados al margen de la ley

Con el objetivo de garantizar el restablecimien-
to del derecho a la educacién de los nifios, ni-
fias, adolescentes y jovenes desvinculados de
los grupos armados organizados al margen de
la ley, el ICBF coordiné un trabajo interinstitu-
cional con el Programa Especializado del ICBF
y el Ministerio de Educacién Nacional, que
condujo a la expedicién de la Resolucién 2620
de 2004 del MEN“. Esta resolucién define las
directrices, criterios y procedimientos para la in-
corporacion al sistema educativo de los NNAJ
menores de dieciocho afios victimas de la vio-
lencia por parte de las secretarias de Educacién
regionales.

La resolucién mencionada favorece la
oferta educativa, el acceso a la educa-
cién formal, elimina requisitos para
las matriculas, garantiza gratuidad
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en el acceso y promueve la formacién espe-
cializada de docentes para el trabajo con esta
poblacién.

Con fundamento en dicha resolucién, a los esta-
blecimientos educativos no les es permitido exi-
gir documentos de identidad ni certificaciones
sobre los niveles de escolaridad aprobados por
los estudiantes como condicién para adelantar
el trdmite de matricula. En lugar de ello, si estan
facultados para realizar pruebas de validacién o
nivelacién y expedir, de acuerdo con los resul-
tados obtenidos, las certificaciones académicas
de los grados o niveles aprobados*.

Si como resultado de estas pruebas se detectan
deficiencias en el proceso de aprendizaje (ex-
traedad, diferencias en desarrollos educativos
comparados con otros de la misma edad, dis-
capacidad, competencias bésicas no desarro-
lladas, entre otros), compete a las instituciones
educativas desarrollar modelos educativos flexi-
bles atendiendo a los pardmetros establecidos
por el Ministerio de Educacién Nacional®®. La
atencién especializada que se brinde a los nifios
y nifias desvinculados en virtud de lo anterior
no tendra ninglin costo®'.

48. Resolucién 2620 de 2004 del Ministerio de Educacién
Nacional, por la cual se establecen directrices, criterios y pro-
cedimientos para la prestacién del servicio educativo a nifios,
nifas, adolescentes y jévenes desvinculados del conflicto ar-
mado y menores de edad hijos de personas desmovilizadas
de grupos armados organizados al margen de la ley.

49. Resolucién 2620 de 2004 del Ministerio de Educacién
Nacional, articulo 3.
50. Ibid, articulo 4.
51. Ibid, articulo 6.




Con base en la normatividad expedida por el
Ministerio de Educacién Nacional, el ICBF di-
sefié en 2005 los denominados “Protocolos de
Atencién Educativa™ con el fin de garantizar el
acceso y la permanencia en el sistema educativo
de los menores de dieciocho afios desvincula-
dos®2. Con base en ello, se definieron las res-
ponsabilidades de las distintas dependencias del
ICBF (regionales, centros zonales y operadores
del Instituto) y de las secretarias de educacién
departamentales, distritales y municipales. Al
Ministerio Publico (Procuraduria General de la
Nacién, Defensoria del Pueblo y personerias
municipales) y a los organismos de cooperacién
internacional (OIM y OIT) también les fueron
atribuidas algunas responsabilidades en su ca-
lidad de garantes y observadores de todo el
proceso y de donantes de recursos financieros,
respectivamente.

52. Ministerio de Educacién Nacional, “Protocolo para la
atencién educativa a poblacién escolar desvinculada”, octubre
de 2005. Documento logrado a partir del “Taller Nacional de
Intercambio de Experiencias para mejorar la calidad de la
atencién educativa a nifios, nifias y jovenes desvincula-
dos de grupos armados ilegales” celebrado en Bogota
el 18, 19 y 20 de octubre de 2005. Compromisos y
funciones de cada uno de los actores responsables
de la prestacion del servicio educativo: estrategias
para el mejoramiento de la gestién del servicio
educativo.
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DERECHO A LA EDUCACION

Secretaria Institucién Defensoria de familia*®
de Educacion educativa (IE) del ICBF
ACCIONES Hogar transitorio Hogar transitorio bl il i)
Fase de acceso - Identificar una institucion educativa y - Coordinar con el Hogar Transitorio, la escolar del NNAJ antes del traslado
remitir al NNAJ para que la insfitucion fecha para la realizacion del examen (raslado a cargo del [CBF) para el
programe el examen de validacion. de validacion. Centro de Atencion Especializada o
antes de su traslado por reintegro,
CAE - Realizar el examen de validacion dcea;aeﬁ\ée:‘alégsgar OB IEETE
- Identificar una institucion educativa de al NNAJy enfregr a respectiva At
acuerdo con las necesidades educativas certificacion al responsable en el S
46l NNAJ Hogar Transitoro. - Convocar y'partlapar en las mesas
: de educacion local.
- Coordinar con la IE y el ICBF Zonal, el CAE
acceso del NNAJ al sistema educativo. - Ubicar al NNAJ de acuerdo a su nivel
de escolaridad, ya sea en grados
- Participar en las mesas de educacion regulares o en las metodologias
local convocadas por el ICBF. flexibles.
- Matricular al NNAJ.
- Certificar los grados, etapas, niveles
de escolaridad alcanzados por el
NNAJ.
- Participar en las mesas de educacion
local convocadas por el ICBF.
ACCIONES Secretaria de Institucion Defensoria de familia
Fase de permanencia Educacion educativa (IE) del ICBF
- Incluir prestacion del servicio para el - Iniciar el proceso escolar del NNAJ. - Contribuir en la realizacion de
NNAJ dentro de sus planes de accion. actividades extracurriculares.
- Articular acciones para su adaptacion e
- Consignar el registro de cobertura. integracion. - Informar a la Secretaria de Educacion
anomalias en la prestacion del servicio
- Participar en las mesas de educacion -Informar periddicamente al acudiente educativo.
local convocadas por el ICBF. (CAE 0 madre tutora) acerca del proceso
del NNAJ. - Hacer seguimiento al Centro de Aten-
- Coordinar y supervisar con la cion de acuerdo con los lineamientos.
cooperacion internacional la ejecucion de | - Participar en las mesas de educacion
proyectos de las instituciones educativas local convocadas por el ICBF. - Coordinar y supervisar con la
en coordinacion con el Ministerio de cooperacion internacional la ejecucion
Educacion Nacional. - Realizar proyectos para contar con el de proyectos en las instituciones.
apoyo y fortalecimiento de la cooperacion
internacional en coordinacion con el ICBF. | - Convocar y participar en las mesas de
educacion local.
53 efensorias de Familia. Son dependencias del Instituto Colombiano de

plinaria, encargadas de prevenir, garantizar y restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Las Defensorias de Familia
contaran con equipos técnicos interdisciplinarios integrados, por lo menos, por un psicélogo, un trabajador social y un nutricionis-
ta. Los conceptos emitidos por cualquiera de los integrantes del equipo técnico tendran el caracter de dictamen pericial.



Operador

Nifio, nifia, adolescente o

joven (NNAJ)

Normatividad y procedimientos
relacionados

Hogar transitorio

- Potenciar conocimientos y habilidades del NNAJ para
examen de validacion.

- Realizar refuerzos académicos. - Brindar herramientas
pedagdgicas y llevar a cabo salidas de este tipo que
faciliten el proceso de aprendizaje de los NNAJ.

- Solicitar a la Secretaria de Educacion de su jurisdiccion,
la realizacion de un examen de validacion para el NNAJ
cuando esté culminando la etapa.

- Anexar a la historia personal del NNAJ el certificado de
escolaridad cuando la institucion educativa lo entregue y
dar una copia al NNAJ.

- Realizar un informe pedagdgico y educativo que de cuenta
del proceso que ha llevado el NNAJ.

- Participar en las mesas de educacion local convocadas
por el ICBF.

- Apoyar las gestiones del ICBF, ante las secretarias de
educacion.

CAE

- Apoyar la gestion de la defensoria ante las secretarias de
educacion para que el NNAJ ingrese al sistema educativo.

- Ser el acudiente del NNAJ ante la autoridad educativa.

- Realizar un informe pedagogico y educativo que de cuenta
del proceso que ha llevado el NNAJ.

- Participar en las mesas de educacion local convocadas
por el ICBF.

- Realizar el examen de validacion e ingresar y asistir

a la institucion educativa.

- Participar activamente de las actividades educativas
planeadas por el Operador o por la Institucion

Educativa.

Educacion.

- Resolucion 2620 de 2004 del Ministerio de

- Protocolo para la atencion educativa a poblacion
escolar desvinculada octubre de 2005.

- Art. 28 Ley 1098 de 2006.

Operador Nifio, nifia, adolescente o | Centro de Referenciay | Normatividad y
joven (NNAJ) Oportunidades Juveniles | procedimientos
(CROJ) relacionados
CAE - Ingresar, asistir y cumplir con los - Acompaiiar y orientar al NNAJ - Resolucion 2620 de 2004 del
requerimientos de la institucion en los tramites que demande Ministerio de Educacion.

- Realizar refuerzo escolar extra clase.

- Crear ambientes educafivos.

- Apoyar la realizacion de tareas.

- Coordinar acciones para orientar al NNAJ.

- Facilitar los materiales necesarios para el proceso educativo.

- Mantener constante comunicacion con el docente.

- Informar cualquier anomalia en el proceso escolar del NNAJ al
Centro Zonal del ICBF.

- Realizar estrategias de seguimiento y acompafiamiento a la
Institucion Educativa.

- Realizar un informe pedagdgico y educativo que de cuenta del
proceso que ha llevado el NNAJ.

- Participar en las mesas de educacion local, convocadas por
el ICBF.

- Realizar proyectos para contar con el apoyo y fortalecimiento de
la cooperacion intemacional con la participacion y coordinacion
de ICBF.

educativa.

- Participar activamente de las

actividades curriculares y extracu-

rriculares que ofrece la institucion
educativa.

su permanencia en el sistema
educativo.

- Protocolo para la atencion
educativa a poblacion escolar
desvinculada octubre de 2005.

-Art. 28 Ley 1098 de 2006.




Problemas concretos:

® Como resultado de los frecuentes traslados
de que son objeto los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes desvinculados de grupos armados or-
ganizados al margen de la ley, se va retrasando
su proceso académico.

De manera periddica, la institucién prestadora del
servicio educativo, debe actualizar el informe pe-
dagdgico y académico del nifio, nifia, adolescente
o joven desvinculado, con el propdsito de asegu-
rar que, al momento de producirse el traslado,
se cuente con informacién veraz y confiable que
evite la interrupcién o alteracién del proceso de
restablecimiento del derecho a la educacién.

® |a mayoria de nifios, nifas, adolescentes y
jovenes acceden a jornadas nocturnas en cen-
tros educativos que no favorecen su proceso de
insercién. En estas jornadas no se encuentran
disefiadas actividades extracurriculares que den
la_posibilidad a los NNAJ de participar en las
mismas, ni se les permite crear redes sociales
beneficiosas; por el contrario, estos espacios
aumentan los factores de riesgo a los que estdn
expuestos los NNAJ. Ademaés, deben ubicarse y
ajustarse a la oferta educativa que existe en el
lugar donde se encuentran ubicados, la cual no
siempre responde a sus intereses y necesidades.

Para restablecer el derecho a la educacién de
los nifios, nifias, adolescentes y jévenes desvin-
culados, no basta con asegurarles un cupo en
una institucion educativa. Segiin ya se anoto, es
indispensable ofrecer a estas personas una edu-
cacién de calidad que se ajuste a sus particulares
necesidades de aprendizaje y de reintegracién
social. En consecuencia, es obligacién de las au-
toridades publicas asegurar que la oferta educa-
tiva tome en consideracién las particularidades
de la poblacién desmovilizada y desvinculada.

Por su parte, los operadores también pueden
contribuir al mejoramiento de la calidad de la
educacién que se presta a los menores de die-
ciocho afios desvinculados y a ajustar el disefio
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de los programas educativos a las caracteristicas
especiales de este grupo poblacional si traba-
jan mancomunadamente con las secretarias de
educacion y las instituciones prestadoras del
servicio educativo tal y como se sefiala desde
el ICBE.

5. Derecho a recibir formacién para el tra-
bajo y para la reintegracién econémica>*

Seglin ya se menciond, la Convencién sobre los
derechos del nifio y el Convenio 182 de la OIT
sobre la erradicacién de las peores formas de tra-
bajo infantil imponen a los Estados la obligacién
de garantizar la recuperacién fisica y psicoldgica
de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes re-
clutados por los grupos armados organizados al
margen de la ley, asi como su rehabilitacién y
reintegracion social en un ambiente que fomente
su adecuado desarrollo fisico y mental, y el res-
peto por su dignidad e identidad.

En concordancia con lo anterior, el Programa
Especializado del ICBF, incluye varias fases de
atencién relacionadas con el restablecimiento
de este derecho. La primera es un médulo inicial
que tiene como objetivo la sensibilizacién del
NNAJ hacia el proceso de formacién, la identi-
ficacion de sus expectativas, y de las competen-
cias ocupacionales ya adquiridas; el anélisis de
su perfil ocupacional y psicosocial integral; vy,
por ultimo, el establecimiento de su Ruta Edu-
cativa Integral, de acuerdo con su proyecto de
vida y sus posibilidades de empleabilidad.

La segunda es la Certificacién de Competencias
que tiene como objetivo cualificar las aptitudes
y habilidades ocupacionales previamente ad-
quiridas por el NNAJ. La tercera fase se trata
de la Formacién Complementaria que pretende
habilitar e integrar los conocimientos y destre-
zas necesarios para promover su integracién
social y econémica.

54. Fuente: Documento Guia para el fortalecimiento de las
acciones de atencién en beneficio de los adolescentes desvin-
culados de los grupos armados organizados al margen de la
ley. Convenio 090 SENA-OIM-ICBF. 2007.



En caso tal que el NNAJ cumpla los requisitos,
puede continuar su proceso de Formacién Ti-
tulada. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) también desarrolla otras fases de aten-
cién para apoyar la construccién del proyecto
productivo a través del emprendimiento y la
promocién de la insercién laboral.

El desarrollo de todas las fases mencionadas
esta a cargo del SENA bajo el acompafiamiento
y supervisién del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar y la Alta Consejeria para la Rein-
tegracién Social y Econémica de las Personas y
Grupos Alzados en Armas.

Para el ingreso a los programas de formacién
del SENA, el defensor de familia debe entre-
gar el listado de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes con sus documentos
de identidad, concertar con
el SENA regional las accio-

nes de formacién y fases de
atencién, y realizar un pro-
ceso de acompafiamiento a
los NNAJ.

Por su parte el SENA debe
ofrecer el portafolio de aten-

Yo me desvinculé por mi madre
y porque me iban hacer consejo
de guerra. Estoy contento de estar
en el CAE porque es una nueva 1! enkvgg¥tis
oportunidad para volver 3 nacer, ”

y aprender nuevas cosas, para el
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cién a los nifios, nifias, ado-
lescentes y jovenes, certificar
las competencias de cada uno
de ellos asi como lo relativo
a la formacién ocupacional y la formacién titu-
lada, y brindar apoyo para la formulacién de
proyectos productivos, de acuerdo con la Ruta
Educativa Integral®>.

futuro.”

En este marco, es importante tener en cuenta el
decreto 3043 de 2006 que determina las com-
petencias de la Alta Consejeria para la Reintegra-
cién Social y Econémica de las Personas y Grupos
Alzados en Armas y su responsabilidad frente a
la insercién econémica y social de la poblacién
desvinculada.

55. Esta Ruta ha sido construida por el SENA y se encuentra
actualmente en proceso de concertacién para su impresién.




DERECHO A LA FORMACION Y ESPECIALIZACION PARA EJERCER

Operador

Centro de Referenciay
Oportunidades Juveniles
(CROY)

Defensoria de
familia*®

ACCIONES

- Promover y apoyar las gestiones de la

Defensoria para el ingreso al SENA en
coordinacion con el Centro Especializado
del ICBF.

- Conocer los reglamentos del SENAy

promover el cumplimiento por parte
del NNAJ.

- Realizar seguimiento al SENA.

- Diligenciar la matriz correspondiente a

las capacitaciones realizadas por los
NNAJ.

- Promover y apoyar las gestiones de la

Defensoria para el ingreso al SENA en

coordinacién con el Centro Especializa-

do del ICBF.

- Conocer los reglamentos del SENAy

promover el cumplimiento por parte
del NNAJ.

- Entregar el listado de los NNAJ con
sus documentos de identidad y la
certificacion de escolaridad.

-Coordinar con el SENA la atencion
del NNAJ.

- Coordinar con el SENA regional las
acciones de formacidn y fases de
atencion.

- Realizar acompafiamiento en todo el
proceso de formacion.

- Conocer los reglamentos del SENAy
promover el cumplimiento por parte
del NNAJ.

- Definir en conjunto con el SENA la ruta
educativa integral de cada NNAJ en
correspondencia con los resultados
del modulo inicial.

ICBF Sede Nacional:

- Definir la programacién de las
actividades de formacion de manera
coordinada con las oficinas de las De-
fensorias de acuerdo con el proceso
individual de cada NNAJ.

56. Articulo 79. Defensorias de Familia. Son dependencias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de naturaleza multidisci-
plinaria, encargadas de prevenir, garantizar y restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Las Defensorias de Familia
contaran con equipos técnicos interdisciplinarios integrados, por lo menos, por un psicélogo, un trabajador social y un nutricionis-
ta. Los conceptos emitidos por cualquiera de los integrantes del equipo técnico tendran el caracter de dictamen pericial.



LIBREMENTE UNA OCUPACION U OFICIO

Nifo, nifia,
adolescente o joven
(NNAJ)

SENA Servicio
Nacional de
Aprendizaje

Alta Consejeria para la
Reintegracion Social
y Econdmica de las
Personas y Grupos
Alzados en Armas

Normatividad
y protocolos
relacionados

- Asistir a los cursos y capacitaciones
que se le aprueben.

- Asumir los requerimientos necesarios.
- Cumplir con los requisitos del SENA.

- Participar activamente de las capacita-
ciones realizadas por el SENA.

- Ofrecer portafolio de atencion a los NNAJ.
- Socializar el reglamento del SENA.

- Operar el médulo inicial con NNAJ que no

lo hayan realizado previamente.

- Definir en conjunto con el ICBF la ruta

educativa integral de cada NNAJ en
correspondencia con los resultados del
modulo inicial.

- Realizar acompafiamiento al NNAJ en

todo el proceso de formacion.

- Certificar las competencias y habilidades

ocupacionales previamente adquiridas
por los NNAJ, ya sea antes o durante
su vinculacion a los grupos armados
organizados al margen de la ley.

- Certificar las competencias de cada

NNAJ asi como lo relativo a la formacion
complementaria y/o titulada.

- Realizar acompafiamiento en la

formulacion de proyectos productivos, de
acuerdo con la Ruta Educativa Integral.

- Garantizar el pleno proceso de reintegra-

cion social y econémica.

- Realizar acompafiamiento al NNAJ en

todo el proceso.

- Garantizar la continuidad del proceso de

formacion del NNAJ.

- Art. 35. Ley 1098 de 2006.

- Documento Guia para el fortaleci-

miento de las acciones de atencion
en beneficio de los adolescentes
desvinculados de los grupos armados
organizados al margen de la ley.
Convenio 090 SENA-OIM-ICBF. 2007.

- Ley 375 de 1997.




Problemas concretos:

En el caso del SENA se presentan diversos obs-
taculos para garantizar el acceso de los nifios,
nifas, adolescentes y jévenes al derecho. Buena
parte de estas dificultades responden mas a las
condiciones propias de ellos que a probleméticas
de procedimiento. En las mesas de restableci-
miento se reconocieron las siguientes dificultades
que se consideran deben ser tenidas en cuenta
en una reflexién y bisqueda de soluciones reales
para que los nifos, nifias, adolescentes y jovenes
desvinculados accedan a este derecho.

® Ppor ejemplo, los nifios, nifias, adolescentes
y jévenes desvinculados carecen de los conoci-
mientos minimos necesarios para beneficiarse,
en términos reales (no formales), de los proce-
sos de capacitacion que ofrece el SENA, debido
a la escasa formacién académica que tienen.

Por ello, resulta conveniente que, previo a la
inscripcién de los nifos, nifias, adolescentes y
jovenes en estos programas, se adelante un pro-
ceso de alfabetizacion que no sdélo les permita
adquirir competencias bésicas en lectura y escri-
tura, sino que ademas los capacite para vivir en
sociedad y cumplir con los deberes ciudadanos.

Adicionalmente, los programas ofrecidos por el
SENA no siempre coinciden con las aptitudes y
gustos de los NNAJ. Esto se explica en el senti-
do que si no existe un minimo ndmero de inte-
resados, el SENA no puede abrir un programa
de formacion.

Por otro lado, los requerimientos del SENA se
han flexibilizado para la vinculacién de esta po-
blacién. Sin embargo, existen algunos aspectos
particulares que le impiden al SENA aceptar la
vinculacién de los NNAJ, dar continuidad en
los procesos de capacitacién o simplemente ex-
pedir los certificados que acreditan la culmina-
cién del proceso de formacién. En general, es
comun que este tipo de situaciones se produz-
can porque los NNAJ no cuentan con su docu-
mento de identidad, cambian constantemente
de programas de capacitacién, no permanecen
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en la misma ciudad el tiempo necesario para
cumplir con todos los ciclos minimos de forma-
cién o carecen de una formacién escolar bési-
ca. En relacién con esta Gltima problemaética es
apropiado llamar la atencién frente a la nece-
sidad de reforzar las competencias bésicas de
los NNAJ, de tal manera que se lleve a cabo un
acompafiamiento mas acorde con sus caracte-
risticas y las del mercado laboral.

En lo referido a los proyectos productivos y los
apoyos econémicos es evidente la ausencia de
conocimiento de los beneficios, servicios y pro-
cedimientos de la politica de reintegracién por
parte de los nifios, nifias, adolescentes y jove-
nes desvinculados de los grupos armados orga-
nizados al margen de la ley. Para enfrentar esta
situacion, en la actualidad las instituciones en-
cargadas del tema se encuentran desarrollando
y consolidando una estrategia de divulgacion
que facilite la apropiacién de la informacién
correspondiente.

6. El derecho al debido proceso

En concordancia con el articulo 29 de la Cons-
titucién Politica de Colombia, el articulo 26
del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia
dispone que:

Los nifos, las nifias y los adolescentes tienen dere-
cho a que se les apliquen las garantias del debido
proceso en todas las actuaciones administrativas y
judiciales en que se encuentren involucrados.

En toda actuacién administrativa, judicial o de
cualquier otra naturaleza en que estén involucra-
dos, los nifos, las nifas y los adolescentes, tendran
derecho a ser escuchados y sus opiniones deberan
ser tenidas en cuenta.

En aplicacién de esta norma, se entiende que
los nifios, nifias, adolescentes y jévenes desvin-
culados de los grupos armados organizados al
margen de la ley tienen derecho a ser tratados
conforme a los principios de legalidad, impar-
cialidad, oportunidad, publicidad, presuncién
de inocencia, entre otros, en todas las actuacio-
nes judiciales y administrativas en las que resul-
ten involucrados.
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Pero no sélo eso. Segln se desprende del ar-
ticulo citado, el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia amplia el contenido del derecho
al debido proceso al incorporar la garantia de
que los niflos, nifias, adolescentes y jovenes
desvinculados de grupos armados organizados
al margen de la ley deberan intervenir, parti-
cipar y ser escuchados en todas las etapas del
proceso tanto administrativo, como judicial y
en los reglamentos de los programas de aten-
cién especializada.

Asi visto, el derecho al debido proceso se re-
laciona estrechamente con el articulo 12 de la
Convencién sobre los Derechos

del Nifio que impone a los Es- Yo me desmovih’cé porque

tados la obligacién de garantizar .
al NNAJ que esté en condiciones CSJCaba heﬂda' Porque un

de formarse un juicio propio del guerrillo novio mio me dijo
derecho de expresar su opinién que nos voléra mos que es’caba

libremente en todos los asuntos burri d " | -
que lo afectan, teniéndose debi- aburrido entonces yo lo queﬂa

damente en cuenta sus opinio- mucho Yy lo hice por él.”
nes, en funcién de la edad vy el
grado de madurez alcanzado.

En consideraciéon a todo ello, el Congreso de la
Republica, al aprobar el Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia, cambié las reglas de compe-
tencia territorial. Asi, en el marco del proceso de
restablecimiento de derechos de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes desvinculados de los gru-
pos armados organizados al margen de la ley, por
tanto, corresponde a las autoridades judiciales y
administrativas de la ciudad o municipio donde
se encuentra fisicamente el NNAJ adoptar las me-
didas de proteccién a las que haya lugar. Si por ra-
zones de seguridad o por cualquier otro motivo,
aquél debe ser trasladado, el proceso de restable-
cimiento no podré continuar siendo responsabi-
lidad del mismo funcionario, por lo que deberé
ser reasignado en consideracién al lugar donde se
encuentre el NNAJ. Dicho de otra forma, si un
nifio, nifia, adolescente o joven debe ser traslada-
do de municipio o de modalidad de atencién, las
autoridades responsables (defensores de familia,
jueces, fiscales, etc.) deben trasladar los procesos
las veces que sean necesarias con el fin de asegurar
que todas las decisiones que puedan llegar a afec-
tarlos se tomen en su presencia y se les ofrezca la




oportunidad de ser escuchados y de expresar di-
rectamente sus opiniones. En consecuencia, ya no
es procedente ordenar despachos comisorios de
las actuaciones, tal como sucedia bajo la vigencia
del Cédigo del Menor (Decreto 2737 de 1989).

Ahora bien, es importante sefialar que el &mbi-
to de proteccién del derecho al debido proceso
no se restringe al &mbito publico e institucional
sino que se extiende a diferentes &mbitos de la
vida social y politica. No es sélo en el marco
de procedimientos judiciales y administrativos
que debe respetarse, protegerse y garantizarse
el derecho de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes a ser oidos, a disponer de los medios
adecuados para la defensa de sus intereses y a
que las decisiones que les atafien se adopten
sin dilaciones injustificadas y por una autori-
dad independiente e imparcial. También en la
familia, la escuela, el barrio, y en otros espacios
sociales y comunitarios, es procedente dar apli-
cacién a estas garantias minimas. En todo caso,
es importante que los nifios, nifias, adolescen-
tes y jévenes desvinculados de grupos armados
organizados al margen de la ley conozcan las
reglas y procedimientos que operan al interior
de cada uno de estos espacios y comprendan la
importancia de observarlas y respetarlas.
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DERECHO AL DEBIDO PROCESO

Nifio, nifia, Autoridad ante
adolescente 0 quien se realiza
joven (NNAJ) la desvinculacion
del NNAJ
ACCIONES - Colaborar aportando - Remitir al NNAJ a la
|a informacion general Defensoria de Familia
o pertinente a su del ICBF, al Comisario,
desvinculacion. o al Inspector de Policia

durante las siguientes
36 horas ordinarias
siguientes a su desvin-
culacion®, elaborando
un acta en la cual
consten los datos inicia-
les de individualizacion,
su huella dactilar y las
circunstancias de la
desvinculacion del gru-
po armado organizado
al margen de la ley.

57. Al respecto ver articulo 22 del decreto 128 de 2003




adolescentes o jueces de menores 0 promis-
cuos de familia segin corresponda.

- Representar al NNAJ durante todo el
proceso.

- Asegurar la participacion directa del NNAJ
en el proceso judicial de inicio a fin.

- Tomar en cuenta las decisiones del NNAJ y
en dado caso sustentar las razones por las
que se aparta de ellas

- Instar al Fiscal para que aplique el principio
de oportunidad.

- En todo caso, garantizar que el NNAJ sea
ubicado en el programa especializado
del ICBF.

- Estar pendiente del desarrollo del proceso.

- Sise aplica el principio de oportunidad,
entonces se procede a remitir la documen-
tacion al CODA para la expedicion de la
certificacion.

- Si el NNAJ es menor de 14 afios, el
Defensor de Familia solicitara al CODA el
certificado de desvinculacion.

- Solicitar y dar tramite

oportunamente de la
certificacion CODA.

Defensor de Familia, Comisario | Fiscalia Juez penal para | Juez de menores | Operador Normatividad y
de Familia o Inspector de delegada ante | adolescentes® | o promiscuo de procedimientos
Policia los Jueces familia* relacionados
Penales para
Adolescentes
- Remitir un informe y copia del acta de - Aplicar el principio - Salvo plena prueba - Salvo comision - Estar informado del -Art. 10.3 Ley 975
desvinculacion a la Fiscalia o Policia Judicial | ~de oportunidad en de comision de delitos de delitos de desarrollo del proceso. | de 2005.
para judicializar a los miembros del grupo todos los casos que lo | de lesa humanidad, lesa humanidad,
armado organizado al margen de la ley por amerite. aplicar el principio de aplicar cesacionde | - Coordinar con el - Sentencia C-203 de
la conducta de reclutamiento ilicito. oportunidad en casode |  procedimiento una Defensor de Familia 2005.
queelFiscalnolohaya | vezle hayallegadoel | [aforma apropiada de
- Poner el caso a disposicion del Fiscal hecho. certficado del CODA. | - mantener informadoal | - Art. 26y 175 Ley 1098
delegado ante los jueces penales para NNAJ del proceso. de 2006.

58. En los lugares donde esté operando el sistema de responsabilidad penal juvenil.

59. En los lugares donde no ha entrado a regir el sistema de responsabilidad penal juvenil.




Problemas concretos: Procedimiento para la expediciéon
de otros documentos

® Desde el momento en que se iniciaron las
desvinculaciones de los NNAJ de los grupos ar-
mados organizados al margen de la ley, hasta
la actualidad, se han realizado pocas denuncias
por el delito de reclutamiento ilicito.

A continuacién se identificaran las formas de
solicitar la expedicién de algunos documentos
que se consideran fundamentales para la reinte-
gracion de los nifios, nifias, adolescentes y jove-
nes desvinculados de los grupos armados orga-
nizados al margen de la ley en la vida civil.

En estos casos concretos es fundamental que los
defensores de familia, y las personas que tengan
conocimiento del reclutamiento ilicito de me-
nores de dieciocho afos, lo denuncien ante las
autoridades competentes, pues este tipo de re-
clutamiento, como se menciond anteriormente,
esté tipificado como un delito.

La certificacién del Comité Operativo de De-
jaciéon de Armas, la libreta militar y el pasado
judicial son documentos importantes para la
efectiva reintegracién social y econémica de
la poblacién desvinculada pues el primero es
condicién indispensable para acceder a los be-
neficios juridicos y socioeconémicos previstos
en la legislacion, mientras que los otros dos son
necesarios para facilitar la reintegracién social y
laboral de la poblacién desvinculada.

Es fundamental que se inicie un proceso judicial
orientado a satisfacer los derechos a la verdad, la
justicia y la reparacién de los nifios, nifas, ado-

lescentes y jovenes desvinculados de los grupos « Certificado del Comité Operativo de Deja-
armados organizados al margen de la ley. cién de Armas (CODA).&

La certificacion expedida por el Comité Opera-
tivo de Dejacién de Armas®', mediante la cual se
verifica la pertenencia del desmovilizado a un
grupo armado organizado al margen de la ley,

® Constantemente se identifica que los menores
de dieciocho afios no son llevados en las primeras
36 horas siguientes a su desvinculacion al ICBF,
y en ocasiones los militares y policias, les piden
colaboracién para que brinden informacién.

60. Decreto 128 de 2003, modificado por el Decreto 395
de 2007.

61. El Decreto 128 de 2003, modificado por el Decreto 395
de 2007, explica las funciones y composicién del CODA.

La Ley de la Infancia y la Adolescencia en su
articulo 176, estipula que realizar entrevistas
militares a menores de dieciocho afios desvin-
culados es un delito. De igual forma, el Decreto
128 de 2003, modificado por el Decreto 395
de 2007, estipula en su articulo 22:

“Los menores de edad que se desvinculen de or-
ganizaciones armadas al margen de la ley de con-
formidad con las disposiciones legales vigentes,
deberan ser entregados al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, ICBF, por la autoridad
civil, militar o judicial que constate su des-
vinculacién del grupo armado respectivo,
a mas tardar dentro de las treinta y seis
(36) horas ordinarias siguientes a su
desvinculacién o en el término de la
distancia, para que reciba la protec-

cién y atencién integral especiali- ‘
zada pertinente”.
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permite su ingreso al proceso de reintegracién a
la vida civil y el acceso a los beneficios juridicos
y socioecondémicos reglamentados por la Alta
Consejeria para la Reintegracién Social y Econé-
mica de Personas y Grupos Alzados en Armas.

En el evento de que el nifio, nifia, adolescente
o joven cumpla la mayoria de edad sin que el
CODA haya expedido la certificacion respecti-
va, el defensor de familia, dentro del proceso
de restablecimiento de derechos, esté obligado
a velar porque este sea efectivamente certifica-
do por el Comité. En caso tal de que el defen-
sor de familia no se haga cargo de ese procedi-
miento y el NNAJ, al cumplir los 18 afios, no
tenga la certificacion del CODA, el nifio, nifia,
adolescente o joven puede proceder a inter-
poner un derecho de peticién o una accién de
tutela contra el defensor de familia para que
este proceda a gestionar la expedicion del men-
cionado documento o, en su defecto, acudir al
Centro de Referencia y Oportunidades Juveni-
les (CROJ) para obtener la asesoria y orienta-
cién necesarias.
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CERTIFICADO DEL COMITE OPERATIVO PARA LA DEJACION DE ARMAS

ficacion correspondiente.

- Una vez expedido el

documento, verificar
que éste contenga la
informacion correcta.

- Expedir el certificado

del CODAy remiirlo al
defensor de familia.

- En caso de errores en el

documento, proceder a
Su correccion.

documentos expedidos
tengan la informacion
correcta.

- Vigilar que todos los
NNAJ a su cargo sean
certificados en el trans-
curso de su proceso de
atencion.

documentos expedidos
tengan la informacion
correcta.

Jueces, Comité Operativo | Operador Nifio, nifa, Centrode Normatividad y
Defensores para la Dejacion adolescenteo | Referenciaciény | procedimientos
de Familia, de Armas joven (NNAJ) Oportunidades | relacionados
Comisarios
de Familia o
Inspectores de
Policia (segun el
caso)
CODA® Certificaco| - Remitirla documenta- | - Verificar la vinculacion - Apoyar la gestion del - Apoyar y facilitar las - Brindar apoyo para - Decreto 128 de 2003 y
del Comité cional Corlnit.évOperalivo del NNAJ al grupo Delfelnsor de familia para gestiones del defensor solicitar el CODA en modificado por el decreto
. para la Dejacion de armado organizado al solicitar el CODA. de familia. casode queeljovenal | 395 de 2007.
Opprqt!vo parala | o paraprocedera | margen dela ley. egresar del Programa
Dejacion de Armas | - 1a expecicion e l cer- - Verificar que los Verifcar que los alinnolo tenga.

62. En caso de presentarse errores de digitacion o confusiones de nombres, consulte los procedimientos establecidos en la cartilla.




En caso de que se requiera realizar modificacio-
nes o correcciones al contenido del certificado
expedido por el Comité Operativo para la De-
jacién de Armas, el defensor de familia debe-
ré tener en cuenta las directrices del acuerdo
No.04 del 06 de febrero de 2006 del CODA
que dispone en su articulo 1¢:

“La Secretaria Técnica del Comité Operativo para
la Dejacién de Armas podra realizar la correccién
de las certificaciones por via secretarial, sin necesi-
dad de convocar a sesién ordinaria o extraordina-
ria del Comité, en los siguientes eventos:

12 Cuando los nombres o apellidos presenten im-
precisiones en las letras o cuando se encuentre tras-
ladado el orden de las mismas.

22 Cuando el nimero de cédula de ciudadania se
haya omitido o cambiado el orden de los digitos,
previa verificacion contra el documento de identi-
ficacidén respectivo.

32 Cuando se presente el caso de un nombre con dos
cédulas de ciudadania. En este evento podra corre-
girse la certificacién previa identificacién plena del
solicitante, certificaciéon de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, reporte del Centro de Informacién
sobre Actividades Delictivas (Cisad) y compulsa de
copias a la Fiscalia General de la Nacién.

42 Cuando el nombre y la cédula sean correctos,
pero no coincidan con la tarjeta decadactilar, po-
dré corregirse previa identificacién plena, reporte
del Centro de Informacién sobre Actividades De-
lictivas (Cisad) y compulsa de copias a la Fiscalia
General de la Nacion.

5¢ Cuando el nombre consignado en la certifica-
cién no corresponda con el del documento de
identidad expedido con anterioridad a la desmo-
vilizacién. En este caso habra lugar a la correccién
previa identificacién plena.

6° Cuando en la certificacién se consigne que el
desmovilizado es indocumentado, se haya meca-
nografiado el nombre con errores y el Registro
Civil se haya expedido con anterioridad a la des-
movilizaciéon. En este evento se corregird previa
identificacién plena.

7° Cuando no haya mediado reconocimiento pa-
terno, se corregird previa identificacién plena y re-
conocimiento materno.

82 Cuando en la certificacién se consigne que es
indocumentado y se haya mecanografiado el nom-
bre con errores y el Registro Civil que sirve de base
para la expedicién de la cédula de ciudadania se
haya expedido con posterioridad a la desmovili-
zacion. En este evento habré lugar a la correcciéon
previa identificacién plena y autorizacién de la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil”.

Para otros casos que no estén contenidos en
este Acuerdo, se tendrd en cuenta la edad del
desmovilizado, asi como la gravedad del error
en el contenido del documento para realizar las
correcciones correspondientes.

¢ Libreta militar

El trdmite para la expedicién de la libreta militar
es gratuito® y se realiza ante el distrito militar
maés cercano presentando los siguientes docu-
mentos: dos fotocopias de la cédula, dos foto-
copias del certificado expedido por el CODA,
fotos de 2.5 cm. x 4.5 cm. en fondo azul.

En caso de pérdida o robo, el titular del do-
cumento debe presentar una denuncia ante la
inspeccién de policia. Hecho esto, debe acudir
ante el distrito militar aportando copia de la
denuncia, dos fotocopias de la cédula amplia-
das al 150% y dos fotos de 2.5 x 4.5 cm. Adi-
cionalmente, debe consignar el valor indicado
por la autoridad respectiva.

Similar procedimiento debe seguirse en caso de
deterioro de la libreta militar. Sin embargo, en
este caso, en lugar de la denuncia, el interesado
deberé aportar la libreta en el estado en que se
encuentre.

63. En relacién con la gratuidad de la libreta militar ver Sen-
tencia C-621/07 de la Corte Constitucional.
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* Pasado judicial®

Para el trdmite del pasado judicial, el CROJ
debe ponerse en contacto con los funcionarios
del area de identificacién del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS). Los docu-
mentos exigidos en este caso son: original y
fotocopia de la cédula de ciudadania; fotoco-
pia del certificado expedido por el CODA; dos
fotos y copia de la carta de referenciacién de
ICBF al CROJ.

El pasado judicial se debe refrendar cada afio.
Sdlo para el primer afio, no tiene ningun costo;
a partir del la primera refrendacién el costo lo
asume el beneficiario.
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64. Al respecto tener en cuenta el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia. “Articulo 159: Prohibicién de antecedentes: Las
sentencias proferidas en procesos por responsabilidad para
adolescentes no tendrén el carécter de antecedente judicial.
Estos registros son reservados y podrén ser utilizados por las
autoridades judiciales competentes para definir las medidas
aplicables cuando se trate de establecer la naturaleza y gra-
vedad de las conductas y la proporcionalidad e idoneidad de
la medida. Las entidades competentes deberan hacer compa-
tibles los sistemas de informacién para llevar el registro de los
adolescentes que han cometido delitos, con el objeto de de-
finir los lineamientos de politica criminal para adolescentes y
jovenes™.



LIBRETA
MILITAR

Centro de Adolescente 0 Distrito Militar Alta Consejeria Normatividad y
Referencia y joven para la procedimientos
Oportunidades Reintegracion relacionados
Juveniles (CROJ)

- Apoyar y gestionar el - Llevar dos fotocopias de | - Expedir [a libreta militar - Disponer lo necesario - Decreto 128 de 2003

tréamite de solicitud de
|a libreta militar en cual-
quier Distrito Militar.

a cédula, dos fotos de
25x4.5cm. en fondo
azul y dos fotocopias del
CODA.

del adolescente o joven.

para asumir los costos
que la expedicion de la
libreta demande.

- Realizar los tramites para

entregar al desmovilizado
[a libreta militar.

modificado por el decreto
395 de 2007.

Centro de Defensor de Adolescente 0 Departamento Normatividad y
Referencia y familia del ICBF joven Administrativode | Procedimientos
Oportunidades Seguridad relacionados
Juveniles (CROJ) (DAS)

P AS ADO - Rea!izar pontact(?s con - Apgyar las gestiongs para | - Tener dgs flot.os parael - Brindar ilnformacién sgpre - Articulo 159 Ley 1098
funcionarios del &rea de solicitar el pasado judicial pasado judicial. los requisitos para solicitar | de 2006.

JUDICIAL

identificacion del DAS.

- Informar al joven o
adolescente sobre los
requisitos.

- Apoyar las gestiones para
el tramite.

- Entregar al CROJ la
copia de la referenciacion
expedida por el ICBF para
solicitar el pasado judicial

¢l pasado judicial.

- Expedir el pasado judicial

cuando se cumplan los
requisitos.




Mecanismos de proteccién
de derechos

Este documento tomé como base de andlisis
a profundidad seis derechos especificos, para
los cuales se han establecido algunos procedi-
mientos que facilitan su restablecimiento. No
obstante, es fundamental recordar que en al-
gunas situaciones el reconocimiento legal no
implica que se garanticen o se restablezcan los
derechos. Por ese motivo, las autoridades com-
petentes y los funcionarios de las diferentes ins-
tituciones deben tener en cuenta mecanismos
de exigibilidad que hagan més expedito el res-
tablecimiento de derechos para los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes desvinculados de grupos
armados organizados al margen de ley.

Asi entonces, en caso de que se encuentre en
riesgo el restablecimiento de algin derecho,
debe tenerse en cuenta que existen garantias de
tipo legal que permiten al defensor de familia,
en su calidad de representante legal del NNAJ,
hacer exigible ante cualquier entidad publica o
privada la prestacién de determinado servicio
en aras de dicho restablecimiento. En ese senti-
do, ante la inminente amenaza de vulneracién
de algin derecho, el defensor de familia debe
seguir un conducto regular, normalmente de la
siguiente manera:

- Realizar una solicitud verbal o escrita a una
autoridad publica responsable de uno o varios
derechos para que se preste determinado servi-
cio con el fin de restablecer el derecho del nifo,
nifia, adolescente o joven desvinculado. Tener
en cuenta en la solicitud de la actuacién u omi-
sidn, segln sea el caso, invocar el derecho de
peticién segin los términos del articulo 23 de
la Constitucién Politica de Colombia, con miras
a preparar la documentacién requerida para in-
vocar una accién de tutela en caso de posterior
incumplimiento. En todo caso, se recomienda a
la autoridad competente realizar méaximo dos
solicitudes de restablecimiento.

- Si la entidad contintia negando la prestacion
de determinado servicio que apunta a garanti-
zar o restablecer un derecho, y en caso de que
se esté ante la vulneracién o amenaza de un
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derecho fundamental, debe procederse (en co-
ordinacién con el Ministerio Puablico) a inter-
poner la accién de tutela, en los términos del
articulo 86 de la Constitucién Politica de Co-
lombia. Al respecto, cabe anotar que la tutela
sélo procede si se han interpuesto los mecanis-
mos ordinarios de proteccién de derechos (so-
licitudes formales, derecho de peticién) o si, no
habiéndose interpuesto, se trata de proteger al
NNAJ desvinculado de un perjuicio irremedia-
ble. En este altimo caso, la tutela se configuraria
como un mecanismo legal transitorio.

En los anexos que se encuentran al final de este
documento, se presentan formatos de derecho
de peticién y accién de tutela, que pueden ser
utilizados por los defensores de familia en los
casos en que sean necesario para el restableci-
miento efectivo de los derechos de los NNAJ
desvinculados.



ANEXOS

1. Formato para la presentaciéon de derechos de peticion.

Constitucién Politica de Colombia, articulo 23:

Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de in-
terés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podré reglamentar su ejercicio
ante organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.

Sefor
(Ente poblico)
E. S. D.
Ref.
Sefores.
, mayor (o menor, segin el caso) vecino de , identificado con cédula de ciudadania
nimero (o tarjeta de identidad ) expedida en , en mi propio nombre (o como representan-

te legal), me permito instaurar ante su despacho Derecho de Peficidn en Interés Particular, con base en los siguientes

Hechos
I Debe relatarce detalladamente las razones que lo llevan a presentar una peticion, aportando los datos bdsicos o necesarios.

Peticion
I. Fines de la solicitud:
Con la peticién quiero

Fundamentos de derecho

1) La Constitucidn, articulo 23, sobre derecho de peticion;

2) Arficulos 5y siguientes del Cadigo Contencioso Administrativo y demds normas aplicables o pertinentes.

3) En el caso de nifios, nifias, adolescentes y jovenes desvinculados, citar la(s) norma(s) que fundamenta la solicitud y enfatizar
que se trata del restablecimiento de derechos, por el hecho de ser victimas y menores de dieciocho afios, cuya proteccion se
encuentra plenamente garantizada por las leyes nacionales e internacionales.

Una copia de esta peficion se destina a ser autenticada por la autoridad que la recibe, en consecuencia, solicito a usted que, con
fecha de hoy, se agregue el ndmero y relacion de los anexos del escrito original, copia que tendrd el mismo valor que aquél y que

usted, sefior se servird devolverme, sin que fal autenticacion cause ningdn derecho a cargo mio;

Notificaciones
Debe escribirse la direccion a donde debe llegarle la respuesta de la autoridad a la que se estd dirigiendo, teléfono, etc.

Sefior
El peticionario

C.C. No expedida en

Anexo: lo enunciado



2. Formato para la presentacién de
una accion de tutela

Constitucién Politica de Colombia, articulo 86: s

Toda persona tendrd derecho a presentar una
accién de tutela para reclamar ante los jueces, _ \
en todo momento y lugar, mediante un pro- N\
cedimiento preferente y sumario, por si misma

O por quien actie a su nombre, la proteccién

inmediata de sus derechos constitucionales fun-

damentales, cuando quiera que estos resulten

vulnerados o amenazados por la accién o la

omisién de cualquier autoridad publica.

La proteccién consistird en una orden para que
aquel respecto de quien se solicita la tutela, ac-
tde o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serad
de inmediato cumplimiento, podré impugnarse
ante el juez competente y, en todo caso, este
lo remitird a la Corte
Constitucional para su
eventual revision. “"Me desvmcu[é del grupo, por

o que miré que alld no tenia futuro,
Esta accién sélo pro- - . I5 d 4t
ceders  cuando el  Pensé que desvinculndome podia
afectado no dispon-  obtener libertad y muchos derechos
ga de otro medio de  gye me violaban en el grupo y
defensa judicial, salvo _ l bi bri d b
que aquella se utili- pense que el goblerno brindaba ung
ce como mecanismo  ayuda y tocaba aprovecharla, por

transitorio para evitar ese motivo es’coy aquf”.
un perjuicio irreme-

diable. \ e =
En ningln caso podrén transcurrir mas de diez \\\(
dias entre la solicitud de tutela y su resolucién. H‘x N

La ley establecerd los casos en los que la accién {
de tutela procede contra particulares encarga-
dos de la prestacién de un servicio publico o\
cuya conducta afecte grave y directamente el
interés colectivo, o respecto de quienes el so-
licitante se halle en estado de subordinacién o
indefension Y



Sefior:

Juez (Ver Decreto 1383 de 2000)
E.S.D.

identificado con la cédula de ciudadania No expedida en residente en obrando en causa
propia, por medio del presente escrito presento a usted accion de tutela contra domiciliado y residente en para

que suspenda los actos perturbadores de mi derecho de  que estd siendo desconocido (o se encuentra amenazado o en
peligro) de acuerdo con los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: El dia (fecha) la entidad (determinar la persona o entidad que viola el derecho) realizé la siguiente
actuacion ~ (determinar la conducta, actividad, decision, omision, etc.).

SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO: Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he formulado accion de tutela por los hechos antes relatados.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los anteriores hechos constituyen una violacion (o amenaza) a mi derecho fundamental a porque

PRUEBAS

Solicito al sefior juez se sirva tener como tales y darle pleno valor probatorio a las siguientes:

I TESTIMONIALES

Sirvase sefior Juez, citar a los sefiores y mayores y vecinos de para que bajo la gravedad del
juramento declaren sobre los hechos de la presente accion de tutela.

NOTIFICACIONES
El suscrito puede ser notificado en la secretaria de su despacho o en de esta ciudad.

Del sefior juez,
Atentamente

ACCIONANTE (nombre de quien interpone la tutela)
CC. No expedida en
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efectiva a la consecucién de la paz nacional

y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios”.

Resoluciones

Resolucién 2620 de 2004 del Ministerio de
Educacién Nacional, “por la cual se establecen
directrices, criterios y procedimientos para la
prestacion del servicio educativo a nifios, nifias
y jévenes desvinculados del conflicto armado y
menores de edad hijos de personas desmoviliza-
das de grupos armados al margen de la ley”.

Resolucién 5261 de 1996 del Ministerio de Pro-
teccién Social, Acuerdos del Ministerio de Pro-
teccién Social 331, 178, 306 de 2005, Circular
017 del 2006, sobre los contenidos del POS.
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