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PRESENTACION DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

La situacion de desplazamiento forzado genera en las personas que la padecen, una de
las peores vulneraciones de derechos humanos. Esta situacién impacta particularmente
a las mujeres, ya que en gran nimero se convierten en jefes de hogar a causa de la viudez,
de la ruptura de sus relaciones de pareja o por la pérdida de su compafiero o de sus hijos
e hijas, lo cual hace recaer en ellas la responsabilidad del sostenimiento afectivo y
econémico de la familia. Adicionalmente, muchas de ellas han sido victimas de violencia
sexual por parte de actores armados, vulneraciones que no estin documentadas y que
no llegan a conocimiento de las entidades competentes para su investigacion.

Segtn la Encuesta de Demograffa y Salud 2005, es posible que entre el 9 y 25% de las
mujeres desplazadas hayan sido victimas de violacion. Igualmente se dan casos de
embarazo forzado, aborto forzado y contagio de ITS, incluido el SIDA. Unido a esta
situacion, los estudios demuestran que las violencias intrafamiliar y sexual se exacerban
como consecuencia del desplazamiento forzado interno. Las condiciones psicosociales,
la transformacion de los roles familiares, asi como el incremento en los niveles de
hacinamiento contribuyen al aumento del riesgo de las mujeres, las nifias y los nifios a
sufrir alguna de estas violencias. Frente a esta problematica se evidencia un nivel bajo de
denuncia por falta de acompafiamiento y de garantias para las victimas, lo cual redunda
en impunidad e invisibilizacién del fenémeno.

El estudio de Profamilia y la Fundacién Ford' sobre la salud sexual y reproductiva de las
mujeres desplazadas en Colombia, concluyé que, aproximadamente, el 80% de las
personas desplazadas son mujeres, nifios y nifias y que el 39% de las familias desplazadas
estan dirigidas por mujeres. El 30% de las adolescentes desplazadas son madres; el 31%
de las mujeres desplazadas en unién conyugal no usan ningun método de planificacion
familiar; el 15% de las mujeres desplazadas que recurrio a la esterilizacién no sabia que
era permanente, aproximadamente la mitad no conoce los posibles efectos secundarios
del método que usa, ni sabe qué hacer en caso de que éstos se presenten, mientras el
40% no recibi6 informacién sobre otros métodos.

1 Profamilia y Fundacién Ford. Aproximacién a la Salud Sexual y Reproductiva de las Mujeres Desplazadas en Colombia.
Bogota, 2004.



Adicionalmente, el 25% de las mujeres desplazadas no conoce ningun método para
prevenir la infeccién por VIH- Sida; el 20% de las mujeres desplazadas no conoce las
Infecciones de Transmision Sexual; el 22% de las mujeres desplazadas no conoce la
citologfa vaginal y el 19% no se la ha practicado nunca.

De otra parte, el 90% de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes poblacion en situacion

de desplazamiento por la violencia, nunca han participado en actividades de promocion
>

y prevencion, y en el tema de derechos sexuales y reproductivos la tendencia se mantiene.

La agenda humanitaria dirigida a la poblacién en condiciones de desplazamiento no
contempla la promocién de los Derechos Sexuales y Reproductivos.

La Defensoria del Pueblo, como parte del Ministerio Publico, es el organismo responsable
de impulsar la efectividad de los derechos humanos mediante acciones integradas de
promocion, divulgacion, defensa y proteccion de los derechos humanos.

Con el objeto de fortalecer la labor de la Defensoria del Pueblo en materia de promocion
del ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos se realizé un convenio con la
Organizacién Internacional para las Migraciones — OIM con el fin de implementar el
proyecto denominado “Promocion y Monitoreo del Ejercicio de los Derechos a la Salud Sexual y
Reproductiva de Poblacion en Situacion de Desplagamiento Forgado y Receptora 1 ulnerable, con
énfasis en Violencias Intrafamiliary Sexual”, proyecto que responde a la necesidad de superar
el vacio de politica en el nivel interinstitucional, en donde no existen programas y proyectos
destinados a promover y monitorear el ejercicio y la restitucion de los derechos sexuales
y reproductivos de mujeres, nifios y nifias en condiciones de desplazamiento forzado.

En el marco de una primera fase de este proyecto, se ha desarrollado el Médulo de
capacitacion en Derechos Sexuales y Reproductivos, dirigido a funcionarios y funcionarias,
“De Ia A a Ia Z en derechos sexuales y reproductivos, con énfasis en violencia
Intrafamiliar y violencia sexual”, resultado del trabajo coordinado entre la Defensoria del
Pueblo, Profamilia y la Organizacion Internacional para las Migraciones - OIM.

El médulo ha sido disefiado parala promocion, el conocimiento y la apropiacion de los
derechos sexuales y reproductivos de hombres, mujeres, j6venes, nifios y nifias en situaciéon
de desplazamiento y de la poblacién receptora vulnerable, haciendo un especial énfasis
en las problematicas de violencia intrafamiliar y sexual. Se basa en un enfoque de derechos
dirigido al reconocimiento de los seres humanos como sujetos de derechos y al Estado
y la sociedad como garantes de los mismos con un enfoque de género, y ha sido elaborado
con una perspectiva diferencial que tiene en cuenta la condicién y posicion de las personas,
con el fin de hacer visible su situacién en términos de acceso al reconocimiento como
sujetos de derechos.
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Esta publicacién constituye un punto de partida para la apropiacién de los derechos
sexuales y reproductivos por parte de la poblacion en general y particularmente para
operadores y operadoras de las instituciones, quienes deben dar una adecuada respuesta
institucional a la poblacién en situacién de desplazamiento forzado, al tiempo que nos
impone el reto de avanzar en el reconocimiento y proteccioén de estos derechos como un
asunto de justicia social, tal como lo plantea la plataforma de Beijing.

Finalmente, con este documento la Defensoria del Pueblo reitera su compromiso de
evidenciar los diferentes tipos de violencias contra las mujeres en el marco de la
confrontacién armada, y de promover y monitorear el ejercicio y la restitucién de los
derechos sexuales y reproductivos de mujeres, nifios y nifias en condiciones de
desplazamiento forzado.

IOL.MAR PEREZ ORTIZ
Defensor del Pueblo
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PRESENTACION PROFAMILIA

La Asociacion Probienestar de la Familia Colombiana — Profamilia, felicita la iniciativa
de la Defensorfa del Pueblo por incluir los derechos sexuales y reproductivos en la
agenda de los derechos humanos, y resalta la accién de la Organizacion Internacional
para las migraciones OIM por el aporte para el proyecto de fortalecimiento institucional
a entidades como la Fiscalfa General de la Nacién, el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses y el Ministerio de la Proteccién Social, para una mejor atencién a la
poblacién en situacion de desplazamiento, cuando de vulneracion a los derechos y a la
salud sexual y reproductiva se trata, con énfasis en violencia intrafamiliar y violencia
sexual.

El Servicio Juridico de Profamilia tuvo a su cargo el disefio de las lineas de accion del
proyecto, llevo a cabo la capacitacion a funcionarios y funcionarias del nivel central de la
Defensoria del Pueblo, a Defensores Regionales y Seccionales, a Defensores comunitarios
y consultores de la entidad. Asi mismo realiz6 talleres con 300 mujeres en situacion de
desplazamiento en Cali y Bucaramanga, y elaboré los contenidos de la “Guia para la
formacion en Derechos Sexuales y Reproductivos para poblaciéon en situacion
de desplazamiento con énfasis en violencia intrafamiliar y violencia sexual”, y
del Médulo para funcionarios y funcionarias “De la A ala Z en Derechos Sexuales y
Reproductivos, con enfasis en violencia intrafamiliar y violencia sexual” que
presentan la entidad donante OIM y la Defensorfa del Pueblo como destinataria del
proyecto.

La experiencia que Profamilia ha recogido en mas de cuarenta afios en el campo de la
salud y los derechos sexuales y reproductivos, y su trabajo con poblacién en situacion de
desplazamiento desde fines de 1998, que se ha caracterizado no sélo por la prestacion de
servicios sino por el componente educativo en estos temas, le permitié construir la Guia
y el Médulo desde los derechos humanos, con perspectiva de género y enfoque diferencial.

La investigacion, previa a la elaboracion de estos materiales, que realizé Profamilia puso
en evidencia la ausencia de politicas publicas que promuevan el conocimiento y ejercicio
de los derechos sexuales y reproductivos entre la poblacion en situacion de desplazamiento,
no obstante el esfuerzo normativo y presupuestal que ha hecho el Estado colombiano
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para satisfacer algunas de las necesidades en salud basica, nutricién, educacion, empleo,
vivienda, proyectos productivos y seguridad. Esto se explica porque la conceptualizacion
de los derechos sexuales y reproductivos es reciente y su vulneracion no ha sido reconocida
suficientemente por la sociedad.

Es asi como los temas de las tutelas revisadas por la Corte Constitucional en la Sentencia
T 025 de 2004 referidos al derecho a la salud, no mencionan vulneraciones o amenazas
a la salud sexual y reproductiva y a los derechos sexuales y reproductivos.

Sucede lo propio cuando los tutelantes invocan el derecho a la integridad personal, pues
refieren el alto riesgo de ataques a que estan expuestos por su condicion de desplazamiento,
pero no invocan su derecho a vivir una vida libre de todas las formas de violencia en el
ambito publico y en el privado, y a no ser sometidos a abusos sexuales.

Este es un indicador de que entre la poblacion en situacion de desplazamiento no existe
un reconocimiento y apropiacion de los derechos sexuales y reproductivos ni de que la
violencia intrafamiliar y el abuso sexual afectan la salud sexual y reproductiva.

Con el propésito de contribuir a la difusion y apropiacién de éstos temas se presenta la
«Guia para la formaciéon en Derechos Sexuales y Reproductivos para poblacion en
situacion de desplazamiento con énfasis en violencia intrafamiliar y delitos sexualesy,
que va dirigida a organizaciones y personas que adelanten procesos de sensibilizacion y
capacitacion.

Para dar una adecuada respuesta institucional se prepar6 el Médulo “Dela A ala Z en
Derechos Sexuales y Reproductivos, con enfasis en violencia intrafamiliar y
violencia sexual”, a disposicién de funcionatios y funcionarias con competencia en la
atencioén a victimas de violencia intrafamiliar y violencia sexual y quienes tienen a su
cargo la atencion a la poblacion en situacién de desplazamiento.

St la ciudadania ha sido definida como el derecho a tener derechos, para construir una
democracia, es necesario garantizar a todas y a cada una de las personas el ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos, ya que sin ellos no hay ciudadanfa plena. Si no es
posible decidir sobre el propio cuerpo, ¢qué otras decisiones autonomas se pueden tomar?

MARILA ISABEL PLATA
Directora Ejecutiva
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INTRODUCCION

Los conflictos armados exponen a las personas a grandes y frecuentes violaciones de los
derechos humanos. Miles de ellas, victimas de situaciones de violencia, quedan excluidas
de la proteccion y asistencia humanitaria y ante tal situacion, el desplazamiento surge como
la tnica posibilidad de supervivencia personal y del grupo familiar.

El desplazamiento forzado de la poblacién en Colombia a causa del conflicto armado
constituye una crisis humanitaria, cuya dinamica actual tuvo su inicio en la década de los
afios ochenta. En reiterados pronunciamientos, recogidos en la Sentencia T-025 de 2004,
la Corte Constitucional ha calificado el desplazamiento como:

(a) “un problema de bumanidad que debe ser afrontado solidariamente por todas las personas,
principiando, como es lggico, por los funcionarios del Estado™ ; (b) “un verdadero estado de emergencia
social”, “una tragedia nacional, que afecta los destinos de innumerables colombianos y que marcari
el futuro del pais durante las priximas décadas” y “un serio peligro para la sociedad politica
colombiana’ ; y, mas recientemente, (¢) un “estado de cosas inconstitucional” que “contraria
la racionalidad implicita en el constitncionalismo”, al causar una “evidente tension entre la pretension
de organizacion politica y la prolifica declaracion de valores, principios y derechos contenidas en el
Texto Fundamental y la diaria y trigica constatacion de la exclusion de ese acuerdo de millones de
colombianos™.

Los desarrollos conceptuales y politicos en materia de reconocimiento de los derechos
humanos han permito posicionar los derechos sexuales y reproductivos como tales,
considerando su respeto y garantfa como condiciones esenciales para el ejercicio y disfrute
de los derechos de las mujeres como base de su verdadera ciudadania, que no alude
unicamente a tomar decisiones en el ambito publico, sino que se refiere a tener un

2 Corte Constitucional, Sentencia T-227 de 1997, MP: Alejandro Martinez Caballero, en la que la Corte tutelé los
derechos de un grupo de desplazados de la Hacienda Bellacruz que luego de invadir las instalaciones del INCORA
firman un acuerdo con el gobierno para set reubicados en un predio. Mientras se lograba la ejecucién del acuerdo, se
propone el alojamiento temporal de los campesinos en un hotel del municipio de la Mesa, peto a raiz de las declaraciones
de la gobernadora de Cundinamarca la que acusaba a los desplazados de estar vinculados a la guerrilla, de generar
problemas de orden publico, y de ordenar a los alcaldes del departamento tomar medidas para evitar problemas de orden
publico, incluida la limitacién a la circulacién de los campesinos desplazados, se frustra el proceso de reubicacién de los
campesinos de Bellacruz.

3 Las tres expresiones fueron usadas en la sentencia SU-1150 de 2000, MP: Eduardo Cifuentes Mufioz.

4 Las tres expresiones fueron usadas en la sentencia T-215 de 2002, MP: Jaime Cérdoba Ttivifio.
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verdadero dominio sobre su propio cuerpo de manera que sea autbnoma en el ejercicio
de la sexualidad y en lo relacionado con la reproduccion. La toma de decisiones auténoma
e informada sobre el propio cuerpo es asumida desde entonces como el primer territorio
de ejercicio pleno de la ciudadania.

Por ésto se ha considerado que los derechos sexuales y reproductivos no se reducen a
ser el marco ético que regula los servicios de salud sexual y reproductiva, sino que son el
primer escalon para el ejercicio de la ciudadania. Abren el camino a su ejercicio cotidiano
en el escenario de la democracia. Esto conduce a sefalar que una verdadera democracia
parte de las elecciones realizadas por personas aptas para adoptar también decisiones
libres sobre el propio cuerpo y el proyecto de vida de cada una.

Los derechos sexuales y reproductivos lograron su reconocimiento internacional en las
Conferencias Mundiales convocadas en la década de los noventa por la Organizacion de
las Naciones Unidas, tales como la de Derechos Humanos (Viena 1993), la de Poblacién
y Desarrollo (Cairo 1994) y la de la Mujer (Beijing 1995).

Con base en los documentos emanados de estas conferencias, poco a poco, los paises
han desarrollado politicas, normas e interpretaciones jurisprudenciales que les han dado
alcance, a nivel nacional.

Colombia no ha sido la excepcién, cuenta desde el afio 2003 con una Politica de Salud
Sexual y Reproductiva, emitida por el Ministerio de la Protecciéon Social y con una
normativa dispersa en codigos, leyes, decretos y resoluciones, asi como en numerosas
interpretaciones jurisprudenciales de jueces y magistrados de Tribunales y de las Altas
Cortes.

El conocimiento y la difusién de los derechos sexuales y reproductivos, asi como de los
mecanismos para hacer efectiva su proteccion y garantia, constituyen la principal herramienta
para prevenir su vulneracion y reestablecer los derechos en caso de que ocurra.

A continuacién se desarrollaran los fundamentos y conceptos de los derechos a la salud
sexual y reproductiva en el contexto colombiano; se abordaran las distintas formas de
violencia que interfieren en el disfrute de los derechos sexuales y reproductivos y que
afectan la salud sexual y reproductiva de las mujeres, jévenes, nifios y nifias.

Para conocer la situacion real de la salud y los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres, jévenes, nifios y nifias en situaciéon de desplazamiento se hara referencia a los
resultados de la segunda Encuesta realizada por Profamilia en el afio 2005 en 2.163 hogares
ubicados en zonas receptoras de poblacion desplazada con ocasiéon del conflicto armando.
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En esta Encuesta se incluyeron 12 nuevas preguntas para profundizar en los temas
relacionados con los derechos y la salud sexual y reproductiva de esta poblacién.

También se mencionaran algunos datos de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud
realizada por Profamilia en el afio 2005 a 41. 344 mujeres en edad reproductiva (13 a 49
afios) y 2 9.756 entre 50 y 69 afos.

Considerando que en situaciones de conflicto armado como el que vive Colombia, se
abordara en el dltimo capitulo el tema del derecho internacional humanitario- DIH- y
los derechos sexuales y reproductivos, con el fin de poner de presente la vulnerabilidad
en que se encuentran las mujeres, los y las jovenes y los nifios y las nifias, en medio de la
guerra y sus consecuencias.
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Capitulo |
LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Los derechos sexuales y reproductivos son un componente fundamental de los Derechos
Humanos. Son aquellos derechos humanos interpretados desde el punto de vista de la
sexualidad y reproduccién de hombres y mujeres, cuya garantia es requisito fundamental
para el goce de una vida sexual plena y libre.” Los derechos sexuales y reproductivos
estan arraigados en los principios mas basicos de los derechos humanos y los intereses
que protegen son diversos’.

El reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos como derechos humanos
ha sido reciente. Estos derechos no estan consagrados en un solo cuerpo normativo.
Sus fuentes se encuentran en el ambito internacional en instrumentos y documentos
internacionales. En el ambito interno, su sustento estd en la Constitucion y se desarrollan
en codigos, leyes, decretos y otras disposiciones, asi como en la jurisprudencia de Cortes,
Tribunales y jueces que los interpretan y fijan su alcance.

Los derechos sexuales y reproductivos representan el pilar fundamental para el ejercicio
de la ciudadania, entendida mas alla de la simple posibilidad de tomar decisiones en el
ambito publico (elegir y ser elegido). La ciudadania ademas implica la posibilidad para
mujeres y hombres de tomar decisiones auténomas sobre su propio cuerpo y vida en los
campos de su sexualidad y reproduccion. ¢Si a los hombres y mujeres como ciudadanos

5TL.ONDONO VELEZ, Argelia. Derechos Humanos, derechos reproductivos y violencia sexual. Programa de Capacitacién
Sur — Sur. Profamilia. Ponencia. Bogota D.C.: 1999
6 WAISMAN, Viviana. Derechos Reproductivos 2000: Hacia delante. New York: Center for reproductive rights, 2000. p. 8
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y ciudadanas les es permitido decidir el destino de sus paises, como se les puede privar
de tomar decisiones acerca del destino de sus cuerpos?

Desde la perspectiva de género, los derechos sexuales aportan al reconocimiento de la
ciudadania de las mujeres, pues involucran el derecho a ser reconocidas como ciudadanas
plenas, dignas, libres y, en consecuencia, a ser tratadas como personas integrales y no
como seres exclusivamente reproductivos, asi como a ejercer su sexualidad de manera
placentera sin que ésta implique necesariamente el embarazo. También contribuyen a
pensar a las mujeres como protagonistas de los procesos de desarrollo en los que la
salud es una condicién que exige respeto durante todo su ciclo vital y no sélo durante la
“edad reproductiva’’.

1. ¢Cudles son los antecedentes de los Derechos Reproductivos?

La normatividad de los derechos sexuales y reproductivos se origina en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos en el marco de las Naciones Unidas (1948) que establece
el ideal comun hacia el que todos los Estados deben esforzarse. Los Pactos Internacionales
de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econémicos Sociales y Culturales de
1966 dieron mas contenido a estos derechos e indicaron los deberes y las responsabilidades
de los Estados frente a los particulares y definieron mecanismos para verificar su
cumplimiento.®

Los antecedentes formales del reconocimiento de los derechos reproductivos se pueden
ubicar a partir de 1966, en los siguientes instrumentos:

Enla Asamblea General de la ONU (1960) se expres6 que: “E/ famaiio de la familia debe
ser la libre opcidn de la familia”® .

En 1968 se realiz6 en Teheran una Conferencia Internacional de Derechos Humanos,
para conmemorar los 20 afnos de la Declaracion y se dijo: “Los padres tienen e/ Derecho
Humano fundamental de determinar libremente el niimero y espaciamiento de sus hijos™" .

7 INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. Detechos Humanos de las Mujetes: Guia de
capacitacién. Tomo 1 y 2. San José: 2000. Médulo 10. p. 3.

8 CALDERON Marfa Cristina. Los Derechos y la salud sexual y reproductiva. Oficina Asesora Derechos sexuales y
reproductivos PROFAMILIA. Ponencia. presentada en las jornadas de Formacién de Funcionatias y Funcionatios de la
Defensotia del Pueblo. Bogota Marzo-Abtil de 2006.

9 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Resolucién XXI (aprobada durante el 21° periodo de
sesiones). 1966.

10 NACIONES UNIDAS. Proclamacién de la Conferencia Internacional de Derechos Humanos en Teherdn. Numeral
16. 1968.
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En 1974 en la Conferencia Mundial de Poblacién de Bucarest que aprobé el “Plan de
Accién Mundial para poblacion”, se reafirmé el derecho a la decisién reproductiva y se
ampli6 para incluir a las parejas y a los individuos. De esta manera se permitié que la
decisién de tener hijos o no tenetlos fuera considerada como una prerrogativa personal
y se acercara a los otros derechos humanos. Ademas, se determiné que al Estado le
corresponde un papel activo en el resguardo de tal derecho, al sefialar que las personas
deben tener los medios, la educacion y la informacién para hacetlos efectivos.

En 1984 en la Conferencia Internacional de Poblacion de México, se reiterd que la
planificacién familiar es el Derecho Humano basico de todas las parejas e individuos.
Ademas, se avanz6 en la dimension del término “responsabilidad” en dos sentidos. Por
un lado, instando a los individuos y parejas a que ejerzan sus derechos reproductivos
teniendo en consideracién su propia situacion, y las implicaciones que tienen sus
decisiones para el desarrollo de sus hijos, de la comunidad, y de la sociedad en la que
viven. Por otro lado, se sostuvo que aunque este derecho era objeto de una aceptacion
general, muchas parejas e individuos se hallaban en condiciones sociales, econémicas o
culturales que imposibilitaban su ejercicio porque carecian de informacién, educacion y
no tenfan acceso a una variedad apropiada de métodos y servicios complementarios.
Es ahf donde se involucra la responsabilidad de los Estados de garantizar el ejercicio de
este derecho y de suministrar la informacién, educacion y servicios necesarios para ello.

Hasta ese momento, las preocupaciones de la comunidad internacional eran netamente
demograficas y la neutralidad de los documentos mencionados dejaba por fuera las
especificidades y necesidades particulares de las mujeres, quienes por razones bioldgicas
y culturales tienen particular interés en la reproduccion, y a quienes ademas de haber
excluido de las decisiones, se les ha restringido el acceso a la informacion.

Paralelamente, el movimiento social de las mujeres desde la década de los setenta ha
insistido en la importancia de incluir en las agendas politicas de los paises el tema de los
derechos sexuales y reproductivos participando como protagonistas en la fundacion de
un nuevo enfoque de los derechos humanos e insistiendo en la inclusién de los derechos
sexuales y reproductivos como derechos humanos.'!

Los discursos feministas cuestionaron la dicotomia existente entre el espacio publico y
privado. Sefialaron que los espacios privados como la familia y el ejercicio de la sexualidad
y reproducciéon estaban basados en estructuras de poder en donde se incorporan
desigualdades entre los sexos y las generaciones, atentando contra los derechos humanos
de otras personas. Lo anterior llevé a ese grupo de mujeres a insistir en que se hacia
necesario establecer limites, controlar el ejercicio arbitrario del poder y proponer un
conjunto de normas de convivencia en el terreno de la sexualidad y reproduccion.'

11 LONDONO VELEZ, Op.cit.
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s asi, como la preocupaciéon mundial frente al desarrollo y la demografia, por un lado
Es asi, la pr 1 dial frente al desarrollo y la d fia, lado,
y el discurso de los movimientos sociales de mujeres, por otro, son los actores en la
construccién conceptual y juridica de los derechos sexuales y reproductivos.”

En el contexto mencionado surgen los antecedentes de los derechos sexuales y
reproductivos, los cuales aportaron a la construccién conceptual de los derechos sexuales,
a seguir llenando de contenido a los derechos reproductivos y a datle un alcance juridico
y normativo a ambos.

Los antecedentes se pueden ubicar en dos grandes grupos. En primer lugar estan los
Pactos y Convenios que regulan derechos de grupos poblacionales especificos, como las
mujeres, los nifios y las nifas y las poblaciones en condiciones de conflicto armado.
Entre estos instrumentos se encuentran: i Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la Muger, la Convencion de los Derechos del Nisio, la Convencion Interamericana
para prevenir, sancionar ) erradicar la viokncia contra la mujer y el Estatuto de la Corte Penal
Internacional. La importancia de estos radica en el caracter juridicamente vinculante para
los Estados que los han ratificado.

En segundo lugar, se encuentran los documentos originados en algunas conferencias
tematicas celebradas en los afios noventa en el marco de las Naciones Unidas. Estas fuentes,
a diferencia de los convenios y pactos mencionados, no vinculan a los Estados firmantes
pero representan un compromiso politico. Las conferencias que contribuyeron a darles
contenido e impulso a los derechos sexuales y reproductivos son:

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en 1993 en el marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas en Viena (Austria).
La Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, realizada en el afio de 1994 en El

Cairo (Egipto)'.
La Conferencia Mundial sobre la Mujer levada a cabo en 1995 en Beijing (China)'®.

12 CALDERON, Op.cit.

13 DIAZ, Ana Maria y GOMEZ ALCARAZ, Fredy Hernan. Las Derechos sexuales y reproductivos de los varones: Una reflexion

acerca de la mascnlinidad y los derechos. Documento base para el andlisis-. Bogota D.C.: Profamilia. 1998. 27 p.

14 En el Cairo se dio alcance a los derechos reproductivos, y se dijo que:

“Los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos ya reconocidos en documentos nacionales e internacionales

de derechos humanos, entre ellos:

- el derecho basico de todas las patejas e individuos a decidir libre y responsablemente el niimero y el espaciamiento de
los hijos y a disponer de la informacién, la educacién y los medios para ello;

- el derecho a alcanzar el mas elevado nivel de salud sexual y reproductiva;

- el derecho a adoptar decisiones sobre la reproduccion sin sufrir discriminacién, coercién ni violencia ™.

15 En Beijing se expresé que:

“Los derechos sexuales incluyen el derecho humano de la mujer a tener control respecto de su sexualidad, incluida su

salud sexual y reproductiva y a decidir libre y responsablemente respecto de esas cuestiones, sin verse sujeta a la coercién,

la discriminacién y la violencia”
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Los documentos resultantes de cada una de las conferencias mencionadas, en su orden
cronolégico son: el Plan de Accion de la Conferencia sobre Derechos Humanos de VViena, el
Programa de Accion de la Conferencia Mundial de Poblacidn y Desarrollo de El Cairo y la Plataforma
de Accion de la Conferencia Mundial sobre la Muger en Beijing.

Estos documentos indican que los derechos de la mujer y los derechos sexuales y
reproductivos forman parte de los derechos humanos; contribuyeron a reconocer que la
salud sexual y reproductiva de todas las personas es un asunto de justicia social y que la
realizacion de la salud en hombres y mujeres, desde una perspectiva integral sélo puede
llevarse a cabo a través de la defensa y proteccion de los derechos humanos en el plano
sexual y reproductivo.

De igual forma los documentos mencionados son importantes especificamente para los
derechos sexuales, porque pusieron de presente que mediante la planificaciéon familiar
no soélo se estaba promoviendo la autonomia reproductiva de las personas, sino que se
estaba reconociendo la independencia entre la sexualidad y la reproduccion, y por ese
camino se puso de presente que la sexualidad es un aspecto constitutivo de la identidad
y la libertad personales que abarca la sexualidad, los roles e identidades de género, la
orientacion sexual, el erotismo, el placer y la intimidad.

Actualmente en algunos ambitos académicos y organizaciones de mujeres en América
Latina se adelanta una campafia por la adopcion de una “Convencion Interamericana de
Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos”, que propone garantizar a las ciudadanas
y los ciudadanos del continente el pleno goce de estos derechos sin ningin tipo de
restriccion ni discriminacion.

2. ({Qué alcance tienen los derechos sexuales?'s

Los derechos sexuales comprenden la capacidad de mujeres y hombres de expresar y
disfrutar de forma auténoma y responsable de su sexualidad, sin riesgo de enfermedades
trasmitidas sexualmente, embarazos no deseados, coercion, violencia y discriminacion.
Los derechos sexuales permiten a los seres humanos construir y ejercer libremente

16 En el XV Congteso Mundial de Sexologfa, la Asamblea General de la Asociacién Mundial de Sexologfa aprobd enmiendas
ala Declaracién de Derechos Sexuales. En ella se estableci6 que: «...Los detechos sexuales son derechos humanos universales
basados en la libertad inherente, la dignidad y la igualdad de todos los seres humanos. La salud sexual es un derecho
fundamental, y por lo tanto debe ser un derecho humano bésico. Para asegurar que los seres humanos y la sociedad
desatrollen una sexualidad saludable, es necesatio reconocet, promover, respetar y defender el derecho a la libertad sexual,
la autonomia sexual, la integtidad sexual y a la segutidad del cuerpo, la ptivacidad sexual, la igualdad sexual, el placer y la
expresion sexual, la libre asociacion sexual, las elecciones reproductivas libres y responsables, informacion basada en el
conocimiento cientifico, la educacién sexual amplia y la salud sexual en todas las sociedades y de todas las formas posibles.
La salud sexual es el resultado de un ambiente que reconoce, tespeta y ejerce estos derechos sexualesy.
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multiples identidades sexuales de acuerdo con sus intereses, convicciones y proyecto de
vida, como requisito para la libertad.

Estos derechos se apoyan basicamente en los siguientes preceptos:

*  La capacidad de hombres y mujeres de disfrutar de relaciones sexuales satisfactorias.

*  La ausencia de toda clase de violencia, coacciéon o abuso.

* Elacceso a servicios de salud sexual que permitan atender y prevenir las infecciones,
dolencias y enfermedades que afecten el ejercicio placentero de la sexualidad, incluidas
las de transmision sexual y el VIH/Sida.

*  El reconocimiento de la independencia entre sexualidad y reproduccion.

Los Derechos Sexuales incluyen, entre otros:

1. El derecho de hombres y mujeres a ser reconocidos como seres sexuados.

El derecho a fortalecer la autoestima y autonomia para adoptar decisiones sobre la
sexualidad.

3. El derecho a explorar y a disfrutar de una vida sexual placentera, sin vergiienza,
miedos, temores, prejuicios, inhibiciones, culpas, creencias infundadas y otros factores
que impidan la libre expresion de los derechos sexuales y la plenitud del placer sexual.

4. El derecho a vivir la sexualidad sin sometimiento a violencia, coaccion, abuso,
explotacién o acoso.

5. El derecho a escoger las y los companeros sexuales.

6. El derecho al pleno respeto por la integridad fisica del cuerpo y sus expresiones
sexuales.

7. Elderecho a decidir si se quiere iniciar la vida sexual o no, o si se quiere ser sexualmente
activo o activa 0 no.

8. El derecho a tener relaciones sexuales consensuadas.

9. El derecho a decidir libremente si se contrae matrimonio, se convive con la pareja o
si permanece solo o sola.

10. El derecho a expresar libre y autbnomamente la orientacién sexual.

11.El derecho a protegerse del embarazo y de las infecciones y enfermedades de
transmision sexual.

12. El derecho a tener acceso a servicios de salud sexual de calidad. Los critetios basicos
de calidad son: buen trato, eficiencia, confidencialidad, accesibilidad geografica y
econémica.

13.El derecho a contar con informacién oportuna, veraz y completa sobre todos los
aspectos relacionados con la sexualidad, por ejemplo, conocer cémo funciona el
aparato reproductor femenino y masculino y cuales son las infecciones y enfermedades
que se pueden adquirir a través de las relaciones sexuales.
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3. {Qué alcance tienen los derechos reproductivos?

Los derechos reproductivos permiten a las personas tomar decisiones libres y sin
discriminaciones sobre la posibilidad de procrear, de regular la fecundidad y de disponer
de la informacién y medios para ello. También implica el derecho de tener acceso a
servicios de salud reproductiva que garanticen una maternidad segura, la prevencion de
embarazos no deseados y la prevencion y tratamiento de dolencias del aparato reproductor
como el cancer de ttero, mamas y prostata.

Estos derechos se apoyan en dos principios fundamentales.

Autodeterminacién reproductiva, entendida como el derecho basico de todas las personas
de decidir sobre su posibilidad de procrear o no, y en ese sentido planear su propia
familia.

Atencion de la salud reproductiva, que incluye medidas para promover una maternidad
sin riesgos, tratamientos de infertilidad, acceso a toda la gama de métodos anticonceptivos
(incluyendo la anticoncepcioén de emergencia) y programas de atencion de cancer utetino,
de mamas y prostata.

Los Derechos Reproductivos incluyen especificamente:

1. El derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos y el intervalo entre
ellos, y a disponer de la informacién, educacién y medios para lograrlo.

2. Elderecho de hombres y mujeres de decidir de manera libre y responsable la posibilidad

de ser padres o madres.

El derecho a decidir libremente el tipo de familia que se quiere formar.

4. El derecho a acceder a métodos anticonceptivos seguros, aceptables y eficaces
(incluyendo la anticoncepcion de emergencia).

5. El derecho de las mujeres a no sufrir discriminaciones o tratos desiguales por razon
del embarazo o maternidad, en el estudio, trabajo o dentro de la familia.

6. El derecho a tener acceso a servicios de salud y atencién médica que garanticen una
maternidad segura, libre de riesgos en los periodos de gestacion, parto y lactancia y
se brinde las maximas posibilidades de tener hijos sanos.

7. El derecho de contar con servicios educativos e informacién para garantizar la
autonomia reproductiva.

»

8. El derecho a tener acceso a los beneficios del progreso cientifico, para contar con

servicios accesibles que satisfagan las necesidades dentro de los mejores estandares
de calidad.
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4. ;Quiénes son sujetos de los derechos sexuales y reproductivos?

Todas las personas son titulares de los derechos sexuales y reproductivos, sin distincion
de etnia, sexo, otientacién sexual, condicion social o econdmica.

Los derechos sexuales y reproductivos estan dirigidos a garantizar la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres, homosexuales y heterosexuales, y entre adultos, nifios y nifias,
enlos ambitos de la sexualidad y a lograr el maximo nivel de su salud sexual y reproductiva.

La sexualidad hace parte de la vida de todas las personas. Desde que una persona nace
hasta que muere, su sexualidad se manifiesta de diversas formas en cada fase de su ciclo
vital. Todas las personas, jovenes, adultos, adolescentes, nifios y nifias son sujetos sexuados
y por lo tanto titulares de derechos sexuales y reproductivos.

La vigencia y garantia de los derechos sexuales y reproductivos se aplica a todos los
campos de la vida social de las personas, tanto en el ambito publico como privado, en la
relacion con su pareja, en la familia, en la escuela, en el trabajo, en la vida comunitaria, en
la calle y en la relacién con el Estado.

5. ¢Cual es el marco juridico de los Derechos sexuales y
reproductivos?'’

5.1. En el ambito internacional:
a. Convenciones Internacionales

Por tratarse de derechos humanos es necesario acudir a los pactos y convenios
internacionales que los consagran e interpretarlos desde la sexualidad y la reproduccion,
ya que las expresiones “derechos sexuales y reproductivos™ son relativamente nuevas.

Los principales tratados internacionales de derechos humanos que sirven de fundamento
a los derechos sexuales y reproductivos son: En el marco del Sistema Universal de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU): la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Y en frente al Sistema Interamericano
de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA): Declaraciéon Americana de Derechos
y Deberes del Hombre, la Convencién Americana de Derechos Humanos, y el Protocolo
de San Salvador o Protocolo adicional a la Convencién Americana.

17 PROFAMILIA. Sexualidad y Reproduccién. ¢Qué derechos tienen las colombianas y los colombianos? Bogota D.C.:
2005. 11 p.
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Estos tratados consagran derechos humanos basicos como el derecho a la vida; a no ser
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, degradantes o inhumanos; a la intimidad;
alalibertad de expresion, de pensamiento, conciencia y libre desarrollo de la personalidad;
a la salud y al bienestar; el derecho a casarse y fundar una familia sin restricciéon alguna
por razones de etnia, nacionalidad o religién y basada en el libre consentimiento; y a que
hombres y mujeres disfruten de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucién del mismo; derecho de la familia a la proteccién del
Estado; y el derecho de los nifios y las nifias a recibir proteccion. Adicionalmente, El
Pacto Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Protocolo de San Salvador,
reconocen el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental; el
derecho a la educacién y a la seguridad social.

En el ambito internacional existen instrumentos mas especificos en los que se apoyan
los derechos sexuales y reproductivos, como son: La Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminaciéon contra la Mujer (ONU 1979) y su Protocolo
Facultativo (1999); la Convencién de los Derechos del Nifio (1989) y su Protocolo
Facultativo relativo a su venta, prostitucion y utilizacién en pornografia; y El Estatuto de
la Corte Penal Internacional (1998). Y, en el matrco del sistema interamericano de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), esta La Convencién Interamericana patra
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (1994).

La Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(aprobada en Colombia por la Ley 51 de 1981) y su Protocolo Facultativo (aprobado en
Colombia por la Ley 984 de 2005) dan soporte a los derechos sexuales y reproductivos
porque contienen el compromiso de los Estados de eliminar todo tipo de discriminacién
contra la mujer y se proponen garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres. Ademas, la Convencion se refiere al Derecho Humano a la
planificacién familiar como un componente del derecho a la salud, e insiste en la necesidad
de eliminar aquellas discriminaciones contra las mujeres que dificultan el cuidado de su
salud, y hace énfasis en la obligacion del Estado de brindatles informacion y servicios
para que puedan controlar su propia fecundidad.

La Convencién sobre los derechos del nifio (aprobada en Colombia por la Ley 12 de
1992) es relevante porque brinda proteccion a la salud sexual y reproductiva de los nifios
y nifias y consagra la responsabilidad de los Estados de desarrollar servicios de
planificacién familiar y de educacién. Ademas establece el derecho a la vida, a la
informacién, a la intimidad, a la educacién, a la atencién a la salud y a la libertad e
integridad fisica, entre otros, como fundamentos de los derechos sexuales y reproductivos
de los nifios y nifas.
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El Estatuto de la Corte Penal Internacional de 1998 (aprobado en Colombia por la ley
742 de 2002) visibiliza los delitos que dentro de los conflictos bélicos afectan directamente
alos derechos sexuales y reproductivos de las mujeres como la violacion sexual sistematica,
la esclavitud sexual, el trafico de mujeres, el embarazo forzado y la esterilizacion forzada,
y los califica como delitos de lesa humanidad.

La Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer (aprobada en Colombia por la Ley 248 de 1995) establece el derecho de toda
mujer a vivir una vida libre de violencia y regula los compromisos asumidos por los
Estados americanos frente a la violencia contra la mujer. Ademas define la violencia
contra la mujer como: “cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado”.

Es preciso advertir que, teniendo en cuenta la nocién de Bloque de Constitucionalidad
desarrollado en jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional frente a la
interpretacion del articulo 93 de la Constitucion Politica', los tratados y convenios de
derechos humanos ratificados por Colombia prevalecen en el orden interno y deben ser
tenidos en cuenta para interpretar los derechos establecidos en la Constitucién Politica.

b. Conferencias Internacionales

Como se menciond en la seccién de los antecedentes, tratandose de los derechos sexuales
y reproductivos se celebraron tres importantes conferencias mundiales, cuyos documentos
resultantes son el Plan de Accién de la Conferencia sobre Derechos Humanos de Viena,
el Programa de Accion de la Conferencia Mundial de Poblacién y Desarrollo de El Cairo
y la Plataforma de Acciéon de la Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing. A
continuacién se indicara en qué radica la importancia que cada uno de estos textos
frente a los derechos sexuales y reproductivos.

El Plan de Accién de la Conferencia sobre Derechos Humanos de Viena reconocié que
los derechos humanos de las mujeres y nifias forman parte integral e indivisible de los
derechos humanos. De igual manera, reiterd que la violencia contra las mujeres es la
forma mas grave de discriminacién contra ellas. Ademas sefial6 que los derechos humanos
se deberfan aplicar a la sexualidad y reproduccion de todas las personas. Por ultimo,
propuso el nombramiento de la Relatora Especial para la violencia de la mujer, que ha
ejercido su mandato desde entonces.

19 Constitucién Politica, 1991. Titulo II, De los Derechos, las garantias y los deberes, Capitulo 4, De la proteccién y la
aplicacién de los derechos, Articulo 93: “Los fratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen Derechos
Humanos y que probiben su limitacion en estados de excepeion, prevalencen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en la
Carta, se interpretardn de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”.
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El Programa de Acciéon de la Conferencia Mundial de Poblacién y Desarrollo de El
Cairo defini6 salud reproductiva y los derechos reproductivos. Ademas dejo de lado la
preocupacion por los aspectos demograficos y privilegié su atencion en la necesidad de
promover el empoderamiento de las mujeres, la igualdad y el respecto de los derechos
reproductivos como un paso basico para lograr la salud reproductiva.

La Plataforma de Accién de la Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing precisé la
nocién de los derechos sexuales y la salud sexual. De igual forma sefial6 los objetivos
estratégicos y las metas deseables para la verdadera realizacioén de los derechos humanos
de todas las mujeres y nifias en los distintos ambitos.

Es necesario mencionar que los documentos producto de las Conferencias citadas no
son vinculantes, es decir, no obligan al Estado colombiano; sin embargo, tienen
importancia conceptual y sirven como base para establecer estandares de cumplimiento
de los propositos de las convenciones y tratados de derechos humanos.

c. Recomendaciones de organismos de monitoreo de los tratados internacionales

Como fuentes de los derechos sexuales y reproductivos se cuenta con los
pronunciamientos adoptados por los Comités para la vigilancia de los tratados, entre los
cuales se pueden destacar:

* Bl Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la mujer, establecido por la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer. Hste se manifiesta a través de recomendaciones generales dirigidas a los Estados
en las cuales se establecen lineamientos para interpretar la Convencion. Tratindose
del tema de los derechos sexuales y reproductivos es preciso resaltar cuatro
Recomendaciones Generales: I.a N° 15, la cual llama la atencién sobre la necesidad
de eliminar la discriminacién contra la mujer en la lucha contra el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA); la N° 19 que se refiere a las distintas formas de
violencia que se ejercen contra la mujer, afectan su integridad y su salud y la inhiben
para el disfrute de sus derechos humanos; la N°® 21 que se refiere a la igualdad del
matrimonio y en las relaciones familiares, y la N°® 24 que desarrolla todo lo concerniente
al tema de mujer y salud.

* Bl Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establecido por el Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales que se manifiesta a través de
observaciones generales. La observacién que tiene importantes efectos sobre el tema
de derechos sexuales y reproductivos es la N° 14 sobre el derecho al disfrute del mas
alto nivel posible de salud.
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* B/ Comuté de los Derechos del Nijio que también se manifiesta mediante observaciones
generales. Cabe resaltar la Observacion General No. 3 que aborda el tema del VIH/
Sida y los Derechos de los nifios y las nifias.

Debe mencionarse también la funcién que cumplen las Relatorfas Tematicas que tienen
competencia para examinar casos o situaciones relacionadas con un determinado derecho
o con un tipo de violacion a los derechos humanos. Esos relatores llevan a cabo visitas
a paises y con base en ello publican informes. Tratindose de los derechos sexuales y
reproductivos es preciso resaltar la funciéon cumplida por la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer y el Representante Especial del Secretario General sobre la
venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.

5.2. En el ambito nacional
a. Constitucién Politica

Los derechos sexuales y reproductivos estan incluidos en los derechos humanos
contenidos en la Constitucién Politica. El desarrollo del derecho a una vida sexual plena
y placentera y las decisiones sobre la reproduccién tienen una conexiéon estrecha con el
ejercicio de derechos fundamentales como la vida, la libertad, la integridad personal, la
intimidad, la atencién en salud, la educacién, entre otros.?

b. Legislacion

Entre las leyes que desarrollan temas concretos de los derechos sexuales y reproductivos,
cabe resaltar las siguientes: la Resolucién 1531 de 1992 expedida por el Ministerio de
Salud que desarrolla los derechos de las mujeres frente a su salud; la ley 100 de 1993, la
cual crea el Sistema General de Seguridad Social Integral; el Decreto 1543 de 1997 y ley
972 de 2005, que desarrollan los derechos de los pacientes positivos de VIH/ Sida; el
Codigo de la Infancia y la adolescencia (Ley 1090 de 2006) que acoge a los derechos
sexuales y reproductivos como derechos humanos de los nifios y niflas y sefiala
obligaciones en cabeza de la familia, el Estado y el Sistema General de Seguridad Social
en Salud; los articulos del Codigo Penal que desarrollan delitos contra la libertad, integridad
y formacién sexuales, contra el derecho internacional humanitario, la explotacién,
pornografia y turismo sexual con nifios y nifias y el delito del desplazamiento forzado; y
toda la legislacion correspondiente a la violencia intrafamiliar.

Otra herramienta importante en el ambito interno es la Politica Nacional de Salud Sexual
y Reproductiva adoptada en febrero de 2003 por el Ministerio de Proteccién Social a

20 PROFAMILIA. Op.cit. p. 27.
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DE LA A A LA Z EN DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS,
CON ENFASIS EN VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y VIOLENCIA SEXUAL

través de la cual se establecen las prioridades, estrategias y lineas de accién que deben
orientar la intervenciéon del Estado hasta el afio 2006 en este tema. La Politica estd
concebida dentro del marco conceptual y metodolégico definido en la Conferencia
Internacional sobre Poblacién y Desarrollo de El Cairo y en la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer de Beijing.”!

Para facilitar la comprension del marco juridico de los derechos sexuales y reproductivos
en el cuadro que se encuentra a continuacién se relacionan los principales instrumentos
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado colombiano y el nimero
de ley aprobatoria. También aparecen las normas nacionales, partiendo de la Constitucion,
las leyes expedidas por el Congreso de la Republica, los decretos, resoluciones y circulares
con el tema concreto que regulan.

Dooumento Ley Aprobatoria
Parclarasds Unsiersal de Derechod
Hupnanos 1548
Commencedn para la prevencidn y sancidn Lay 28 e 18585
del delits de genockds 1548,
Comverics de Ginebra de 194% v Protocolos Ley 5 e 19659
Iy B I1GTT. Ley 171 de 1964
Conwverncion sobre el Estatuio de Retugiados Ley 31 de 1961
Facto Internacional Derechos Chiles y Ley 7d e 1HEE
Fediticos 13GE
Facte Internacional Derechos Econdmicos Ley 7d e 1HEE
Ambito Sociales y Culiwrales 1966,
internacional: {omwencion Internacional sohre la Lay & 2 da 1981
SISTEMA, gliminaodn de todas las formas de
INTERMACIONAL | discriminacdn racial 1969,
Organizacian Comwencion condra la torbura y otros tratos o Lay 70 die 1986
de las Naciones | penas crueles, inhumanas o degradantes Ley 405 de 1947
Unidas - QMU 1 GEA
Enmenda 1992,
Conwencidn para la eliminaodn de todas las Ley 51 de 1987
forma de disoreminacidn contra la muger Decrato Reglamentanc 1358
19 e 19580
Protoooshs Facultativa Cedény 1905 Lary 9B4 de ZOD5
Comwencidn  sobre  |os derechos del W Ley 22 de 1987
oS Ly P05 de 2003
Frotocobes 2000; Famicipaddn de los nifos Ley 283 de 2003
i1 conflicto armado y wemnla de nifias,
prostitedon mtantd y pornografia de
MENGES
21 Tbid., p. 24.
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MopuLo PARA FUNCIONARIOS Y FUNCIONARIAS

Conferancia de Deredhes Humanos Viena
1933

Lonferencias Mundiales sobre Pobladdn y
[acarrclio: Bucarest 1974, México 1984,
Cairo 1984,

Conferencias Mundiales de la Mujer: México
1975, Copenhague 1380, Mairobi 1985 ¢
Beeng 1395

Corte Fenal Internacional Lesy $42 de 2002
Esfatuto de Roma 1998,

Prndpios Rectores del Desplazamiento
Forzadi.

Consejo de Seguridad sobre la Mujer, la
Paz y la Seguridad
Resolucsin 1325 de 2000

Ambite
Internacional;
SISTERA
REGIOMAL
Organizacidn
Estados
Americancs -0EA

Declaracion Americana oe derechas del
_hombre v del ciudadano 1348, _
CCormncion Amenicana sobre Derechos Ly 16 dee 1972
Hurmariz, Facls San losé 1065,

Pacto de Derechos Cieiles y Polfitcos 1986 Lesy F4 de 193
P rotocolo faoultatng

Pacto de Derechos Econdrmicgs, Socales v Ley 314 de 1995
Culturales. Facto de San Salvador 1006, N
ormeencion para prevens ¥ sancionar ka Lesr 463 de 19497
Tortura 1985, _ _
Cormncion Interamencana contra ¢l Tréfes Lite 470 ol 1398
Internacional ¢ hujeres,

Convencidn INCEFamMencana Dara preweni, Lesy 348 de 19495
sancianar y erradican la viclencia contra la

TR,

Conatitucidn
Palitica de
Colombia

Articulo. 5: Primacia derechas inalienables persoma

Artioulo Cieracho @ la wida

Baticuln 13 Devechos a 14 qguadad y no diacriminadacn

Articule 15 Derecho a la intiredad - Respeto
Articulo 16 Derecho al Bore desarrollo de la parsonalidad

Artiaule 42 Decdir Bore y responsablemente el ndmerno de hipos.
Darriecho & una vida Abre di velercos

Artiadla 43: Igualdad hombres ¥ rueres. Mo disaimmacibn contra la majer
Froteccidn especial por embarazo y mujeres cabeza de farmba.

Artioulo 44 Derechos de los nifics

Brticulo 45_Deveches de los adohscentes

Articule 48 Seguridad Socal. La salud e un servics plbbog irmenundabie
Articulo 4% Derecho a la salud y sareamientn ambiental

Principios; eficiencia, universalidad, sobdaridad
Articula &7 Dieredhds a LEACHIR

Artioulo B Accitn de tut ela
Articulg 87 Accidn de cumplimiento

Artiaulo 88 Acciones populares

Artioule 93: Prevalencia de Tratados gque reconocen los derechos hurmanos
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Ambito Nacianal

Dipumento Tema

Liy 93; 1979 Trarvplantes y repraduccian asistida,
Ley 73 o= 1988

Dacreto 1172 de 1985

Ley 23 da 1921 Etica Médica,

Lecrito Reglamerario 3380 de

1981

Fesclucidn 8514 de 1984 del Consentimiento para meétodos de
Wewterio de Salud planificacian familiar

Resclucion 1531 de 1992 del Derecho a la salud para las mures.
hsnstenio de Salud

Ley 100 da 19932 Sistema General de Seguridad Social
Resclucidn 412 <e 2000 Mormas téchicas ¥ guias de atenodn

integral & muperes, nifos ¥ nifas
mattratados

Ly 294 da 1956
Ley 575 de 2000
Ley 599 o 2000 (Codge Pena)
Ley 882 de 2004

Wiolencia irtrafarrdbar.

Liy 387 ol 1997
Darcritn 2568 de 2000
Dacreto 2562 de 2001

Desplazamiento forrads,

Deoreto 1543 de 1947

Reglamenta el manegs de la infeccdn

Articulos 180 - 181
Articulos 205 - 212
Articuls 135 = 164

Ley 67% de 2001

Ley 95 de 2005 por el werws die inmunodeficencia
humana YIH, sindrome de la
inmunodeficiencia adquirida (sida) y las
otras  enfermedades de transmsion
sesal ETS,

Ley 558 de 2000 (Codigo Fanal)

Lelito de desplazamiento forzads
Celitos contra la likertad, integridad
¥ formacidin semuales

Galitos contra el derecho irternacicnal
hirmanit s

Explotacion, pomagratia, tursmo semual
LN Nifos y nifas

Polta Macional Salud Sexwal y
Reproductiva diel Ministerss di
Protecodn Social 2003 a 2006

Ley /47 de 2002

Trafico de rnigrantes y trata de parsonas

Diecrete 1524 de Bo02

Indwccidin pormografia via inerne

Ley de igualdad de oporiunidades

Ley 523 de 24
Dt 250 di F005

Plan Maoional para la Atencidn Integral a
la Poblacidn Desplazada par la Vickencia

Resoluodn 004905 da 2006 del
finistens de Protaccidn Social

Ley 575 de 2005 Ly de Justicaa ar y desreto
Decrete 4760 de 2005 re.;hm:m;iul L r
Ly 050 dir 2006 {iadigo da lainfancayde la

_LE'.r QBS de 205 adolescencia
Dipredo ddadd de 2006 Irtarrupcion wihuntana del embarazo

en bos casos y condicones establecidas
en la Sentencia C-355 de 2006 de la
Certe Consitucional
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6. ;Como se interpretan los derechos humanos en el campo de la
sexualidad y la reproduccién?

Como se ha mencionado, los derechos sexuales y reproductivos abarcan derechos
humanos reconocidos por leyes nacionales y documentos internacionales, y son una
parte integral e indivisible de los derechos humanos porque permiten su vigencia en el
terreno de la sexualidad y la reproduccion.

El proceso de posicionamiento de los derechos sexuales y reproductivos en la teorfa de
los derechos humanos universales, ha permitido lograr que se acepte que tales derechos
comienzan en el entorno individual de cada persona; y por otro lado, hacer que al Estado
le corresponda garantizar su ejercicio y su respeto.

El tratamiento que se ha dado en el ambito internacional a los derechos sexuales y
reproductivos es importante para la vida cotidiana de las mujeres porque su
reconceptualizacion representa la certeza de que no existira verdadera igualdad, mientras
las mujeres no puedan controlar su propio cuerpo y su fecundidad.

A continuacién se explica la forma cémo los distintos aspectos de la sexualidad y la
reproduccién se relacionan con los principales derechos fundamentales:

6.1. Derecho a la vida

La vida es un hecho antes que un derecho y es asi como el derecho a la vida es mas que
el simple hecho bioldgico de existit?. La vida humana lleva intrinseca la dignidad,
entendida como un conjunto de creencias, valores, normas e ideales, que la diferencian
de la mera existencia de otros seres. El respeto por la vida se deriva de la obligacién mas
general de reconocer en todo ser humano un valor intrinseco y no instrumental.

Histéricamente el derecho a la vida se habia aplicado unicamente para prohibir que los
Estados impusieran la pena capital de manera arbitraria. No obstante, en los dltimos tiempos
los tribunales nacionales e internacionales comenzaron a aplicar este derecho a aspectos
relacionados con la salud, recurriendo al caracter positivo del derecho y dandole un contexto
de salud y dignidad humana® . Por ejemplo, la Corte Constitucional Colombiana tratindose
de acciones de tutela en las que la demandante padecia de cincer de mama, de cuello
uterino o del VIH/Sida, ha indicado que las Empresas Promotoras de Salud EPS y las
Administradoras del Régimen Subsidiado ARS a través de las Instituciones Prestadoras de

22 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Red de Promotores de Detrechos Humanos. Derecho a la vida. Bogota D.C.:2004. p. 15.
23 COOK, Rebecca; (et al). Principios de derechos humanos. En: Salud reproductiva y derechos humanos. Integracion
de la medicina, la ética y el derecho. Bogota: Oxford, Profamilia, junio de 2005, p. 153.
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Servicios IPS deben suministrar los tratamientos y medicamentos requeridos, considerando
que en estos casos el derecho a la salud estd intimamente ligado al derecho ala viday ala
vida digna y que respecto a esta clase de enfermedades y dolencias, el derecho a la vida esta
expuesto a un peligro inminente.**

Frente alos derechos sexuales éste derecho implica especificamente que ninguna persona
puede ser puesta en riesgo de muerte por el ejercicio de su sexualidad, por causas evitables
relacionadas con las enfermedades de transmision sexual, incluyendo el VIH/Sida, y
por las distintas formas de violencia sexual que afectan no solo la salud fisica de las
victimas, sino también la salud mental, conduciéndolas en algunos casos al suicidio.
Dentro del contexto del conflicto armado colombiano y el desplazamiento, muchas
mujeres y nifias son victimas de diferentes formas de violencia sexual, como el acceso
carnal violento, el aborto forzado, el acoso y la esclavitud sexual, vulnerando su derecho
a la vida.

En cuanto a los derechos reproductivos el derecho a la vida significa que ninguna mujer
puede ser puesta en riesgo de muerte por el embarazo, el parto o por abortos realizados
en condiciones inseguras. Se considera que los embarazos tempranos, los tardios, asi
como los muy seguidos, crean riesgos para la vida y la salud de la mujer. También se
afecta el derecho a la vida por la falta de acceso a los controles prenatales que impiden
detectar embarazos tiesgosos, los cuales en algunas ocasiones pueden acarrear la muerte
de la mujer, que en muchos casos es evitable.

El derecho a la vida también involucra la prerrogativa de hombres y mujeres a contar
con los mecanismos para prevenir, detectar y tratar en forma temprana las distintas
manifestaciones del cancer en sus organismos.

6.2. Derecho a la libertad

La libertad es la facultad que poseen todos los hombres, mujeres, jovenes, nifios y nifias
de actuar, pensar o tomar decisiones, segin su propio parecer. La libertad no esta
concebida como una facultad absoluta sino que admite cierta clase de limitaciones, como
las relacionadas con el respeto a los derechos y libertades de las demas personas y al
orden juridico.

Los contenidos de este derecho varfan si se aplican al contexto fisico, a la esfera interna
o al ambito social de las personas. Entre estos se encuentran por ejemplo, la libertad
personal, la libertad de circulacion y residencia, la libertad de pensamiento, la libertad de
24 Observatorio de Asuntos de Género (OAG) de la Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer. La Corte

Constitucional frente a los Derechos de la Mujer: una mirada de género a un conjunto de sentencias. Edicién especial..
Bogota D.C., 2006. p. 17.
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religién, la libertad de expresion, el libre desarrollo de la personalidad, la libertad de
asociacion, la libertad de conciencia y la libertad de ensefianza® . T.a Constitucion Politica
de Colombia protege este derecho en todas esas manifestaciones.

El derecho a la libertad debe ser comprendido mas alla de la prohibicién de arrestos y
detenciones arbitrarias. Por ejemplo, entender la aplicacion del derecho a la libertad para
exigir a los Estados que brinden servicios de salud cuando su ausencia pone en riesgo la
libertad de las personas®.

En el campo de la sexualidad y la reproducciéon el derecho a la libertad es el pilar
fundamental a partir del cual se desarrollan sus contenidos y se sostienen otros derechos.
En ese sentido, en el terreno de la sexualidad significa que toda persona es libre de
decidir acerca del ejercicio y desarrollo de su sexualidad; y en cuanto a la reproduccion
implica que todas las personas son libres de decidir frente a su posibilidad de procrearse
y regular su fecundidad.

Concretamente en el campo de los derechos sexuales el derecho a la libertad implica: la
posibilidad de las personas de decidir si quieren tener relaciones sexuales o no, cuando,
con quién y como; de expresar su orientacion o preferencia sexual y escoger a su pareja;
de elegir el estado civil: matrimonio (catélico o civil), unién marital de hecho, solterfa o
separacion, o a dar por terminada la relacién de pareja, entre otras.

Respecto al campo de los derechos reproductivos el derecho a la libertad significa: la
libertad de un hombre o una mujer de optar o no por ser padre o madre; de decidir qué
tipo de familia quiere conformar y cuando y cuantos hijos tener o no tenerlos; de decidir
si utiliza métodos anticonceptivos o no y cual de ellos.

Tratandose de los derechos sexuales y reproductivos hay tres libertades concretas que
tienen gran relevancia: el derecho al libre desarrollo de la personalidad, la libertad de
conciencia y la libre asociacién. A continuacion se desarrollard cada uno de estos derechos.

6.2.1. Libre desarrollo de la personalidad

Uno de los elementos fundamentales de la personalidad es el desarrollo y el ejercicio de
la vida sexual y reproductiva. Este derecho también conocido como derecho a la
autonomia, esta conectado con los aspectos mas intimos de la persona y con su dignidad,
e incluye la facultad para fijarse un plan de vida y un modelo de realizacién e identidad
propios® . Este derecho ampara libertades especificas tales como: la de decidir el estado

25 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Red de Promotores de Detechos Humanos. Derechos de libettad. Bogota D.C..2004. p. 14.

26 COOK, Op Cit., p. 156.
27 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Op.it., p. 31.
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civil; la opcién de maternidad o paternidad; expresar su orientacion sexual y ejercer
libremente su opcién sexual; cambiar su nombre acorde con su identidad sexual y el
decidir someterse a intervenciones quirirgicas o tratamientos que tengan consecuencias
sobre la salud sexual o reproductiva.

En cuanto alos y las adolescentes, la jurisprudencia de la Corte Constitucional Colombiana
ha reafirmado su autonomia para tomar decisiones relacionadas con su vida sexual y
reproductiva, reconociéndoles una capacidad evolutiva que se va desarrollando con la
edad y que no se adquiere automaticamente al alcanzar la mayoria de edad. Con base en
este derecho, la Corte ha desautorizado medidas disciplinarias impuestas por las
instituciones educativas o normas incluidas en los manuales de convivencia que estén
encaminadas a limitar este tipo de decisiones. Por ejemplo, imponer sanciones, dar un
trato discriminatorio, o interrumpir el curso normal de su ciclo académico a estudiantes
por vivir en union libre®, estar en estado de embarazo® ; o por su otientacion sexual™.

Respecto al derecho a la libre opcién sexual, es preciso enfatizar que la orientacion
sexual de una persona constituye un aspecto fundamental de su identidad que le permite
formar su proyecto de vida sin coacciones externas. La prohibicion de discriminacion
por causa de la orientacion sexual de una persona ha sido reiterada en varios
pronunciamientos de la Corte Constitucional, que ha declarado inconstitucionales las
normas que consideraban la homosexualidad como una falta contra el honor militar® y
como una causal de mala conducta en el régimen disciplinario aplicado a los docentes™.
También ha dado via libre al derecho a mantener relaciones de pareja homosexuales
dentro de un establecimiento carcelatio® ; y ha dejado sin piso la expulsién de un miembro
de la Asociacién Scout de Colombia por aparecer en un comercial apoyando un proyecto
de ley para reconocer las uniones de parejas del mismo sexo*- Ademads, la Corte le ha
concedido a las parejas de homosexuales los mismos derechos patrimoniales que tienen
las uniones heterosexuales, al establecer que el establecimiento de las uniones maritales
unicamente entre hombres y mujeres discrimina injustamente a las uniones de personas
del mismo sexo™.

28 Ver Corte Constitucional. Sentencias T-516 de 1998 y T.272 de 2001, entre otras.

29 Ver Corte Constitucional Sentencias T- 420 de 1992; T- 079 de 1994; 'T- 145 de 1996, T-211 de 1995; T- 442 de 1995;
T- 543 de 1995; T- 393 de 1997 , T-124 de 1998, T- 580 de 1998, T- 618 de 1998, T-656 de 1998, T- 243 de 1999, T-772
de 2000, T- 1070 de 2000, T-1011 de 2001, T551 de 2002 y T- 683 de 2002, entte otras.

30 Ver Corte Constitucional Sentencia T-101 de 1998.

31 Ver Corte Constitucional. Sentencia C-507 de 1999.

32 Ver Corte Constitucional. Sentencia C - 481 de 1998.

33 Ver Corte Constitucional. Sentencia T-499 de 2003.

34 Ver Corte Constitucional. Sentencia T-808 de 2003.

35 Ver Corte Constitucional. Sentencia C-075 de 2007.
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En estas providencias la Corte reiter6 que el homosexualismo en si mismo representa
una forma de ser o una opcién individual e intima de las personas que forma parte del
derecho a la autodeterminacién, y que como tal no es sancionable ni motivo de
discriminacién, siempre y cuando la libre opcion hetero u homosexual no afecte los
derechos de los demis ni el ordenamiento juridico™.

La Corte Constitucional, en relacién con el libre desarrollo de la personalidad, también
se ha pronunciado frente a situaciones relacionadas con el cambio de nombre por uno
del sexo opuesto o con la identidad sexual de un menor de edad. En el primer caso, la
Corte indic6 que la facultad de un hombre de cambiar su nombre por uno femenino y
viceversa, forma parte del derecho al libre desarrollo de la personalidad®. Frente al
segundo caso, en una decisiéon sobre la autorizacién para realizar una intervencion
quirargica en una menor hermafrodita, reconocié el derecho al desarrollo a la libre
autodeterminacion sexual, incluso en el caso de nifios y nifias. La Corte indicé que era
necesario tener en cuenta la decisién y el consentimiento del menor, diferenciando el
concepto de capacidad legal (reconocida a partir de la mayoria de edad) de la autonomia
para autorizar un tratamiento médico, en esta ocasion dirigido a definir la identidad
sexual. De acuerdo con la Corte, la edad en la cual un menor de edad esta en capacidad
para ejercer la libre autodeterminacion sexual debe ser establecida en cada situacién
particular, segun el grado de desarrollo y madurez, pero siempre velando porque su
decisién sea lo mas informada y genuina posible.

Otro aspecto fundamental que se deriva del libre desarrollo de la personalidad es lo
relacionado con el consentimiento informado del paciente frente a un tratamiento médico
o intervencion quirargica que tenga efectos en el desarrollo y ejercicio de su sexualidad
o reproduccién. El consentimiento informado significa que la aceptacion de la usuaria o
usuario a quien se le va a realizar el tratamiento o intervencion debe ser voluntaria,
informada, conciente y debe fundarse en el ejercicio de la libre eleccion. Por ejemplo, a
la luz de las normas, tratindose de un caso de esterilizacién quirdrgica masculina o
femenina, no es necesaria la autorizacién de la pareja o de otra persona, asi como tampoco
se exige poner en conociendo de un tercero el procedimiento, o condicionarlo a que la
persona tenga determinado nimero de hijos, ni a que tenga determinada edad. Las
unicas excepciones en este tipo de situaciones se dan cuando se trata de una persona que
no tiene plena capacidad mental, caso en el cual se requiere la autorizacioén de la persona
designada por el Juez de Familia como su Curadora®.

36 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Op.cit., p. 36.
37 Ver Corte Constitucional. Sentencia T-594 de 1993
38 PROFAMILIA, Op.it., p. 86 — 87
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Para que tenga vigencia el derecho al libre desarrollo de la personalidad es imprescindible
que existan las condiciones necesatias, especialmente educacion e informacion adecuada
y acceso a los servicios de atencion, prevencion y consejeria.”’

6.2.2. Libertad de conciencia

La libertad de conciencia es la facultad con la que cuentan todas las personas de pensat,
opinar y desarrollar su vida (incluyendo por supuesto la sexualidad y reproduccion) con
base en sus propios valores y creencias, y que cualquier tercero o autoridad se abstenga
de obligatlo a actuar contra sus juicios morales* - Esto significa que el ejercicio de la
sexualidad y reproduccién no puede estar condicionado por otientaciones o ideologias
politicas, religiosas, culturales o filosoficas, que no sean libremente compartidas por las
personas. Por ejemplo, el uso o no de métodos anticonceptivos o el nimero de hijos que
una persona quiere tenet, no deben estar sometidas a una doctrina o pensamiento con el
cual no esté de acuerdo de manera libre la persona implicada*' .

Frente al uso de métodos anticonceptivos, la Corte Constitucional ha sefialado que la
decisién de utilizarlos es personal, libre y privada, y frente a ella el Estado no tiene
facultades para entrometerse, aun tratindose de situaciones en las cuales algunos derechos
estén legitimamente limitados, como es el caso de las personas que se encuentran privadas
de su libertad* . Las mujetes que estin privadas de su libertad y gozan de visita conyugal,
no pueden ser obligadas a usar un método de anticoncepcion porque ello vulneraria su
derecho a la autodeterminacién y a decidir libremente sobre el numero y el espaciamiento
de sus hijos®.

6.2.3. Libertad de asociacion

La libertad de asociacion es el derecho de las personas a fundar o vincularse formalmente
a agrupaciones de caricter permanente*, con fines especificos y para el desarrollo de las
distintas actividades que las personas realizan en la sociedad. Tratandose de los derechos
sexuales y reproductivos, este tipo de libertad implica que cualquier persona puede organizar
asociaciones o integrarse a grupos cuyo campo de accion sea cualquier tema relacionado
con la salud sexual y reproductiva o con los Derechos sexuales y reproductivos. Esto
abarca por ejemplo, organizaciones que busquen defender y proteger los derechos sexuales
y reproductivos, promover politicas publicas en el campo de la salud sexual y reproductiva,

39 Ibid.., p. 29.

40 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Op.cit., p. 47.

41 PROFAMILIA, Op.cit., p. 29 — 30.

42 Ibid.., p. 85.

43 Ver Corte Constitucional. Sentencia T-273 de 1993.
44 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Op.cit., p. 69.
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vigilar el cumplimiento de las obligaciones por parte del Estado frente a estos temas, u
otganizaciones educativas o de prestacion de servicios.*

6.3. Derecho a la igualdad

La igualdad es el derecho de toda persona a ser tratada de la misma manera, a tener los
mismos derechos, beneficios y posibilidades que las otras personas, sin importar su
sexo, orientacién sexual, edad, etnia, nivel econémico o social. La igualdad implica el
derecho a la no discriminacién y el respeto por la diferencia.

En todos los casos la igualdad no significa uniformidad, por el contrario, implica hacer
diferencias alli dénde se justifiquen. En ese sentido, aunque todas las personas,
independientemente de su sexo, etnia, edad, condicién social o econdémica tienen los
mismos derechos y oportunidades, el Estado esta comprometido en adoptar medidas
que favorezcan a grupos de personas que tradicionalmente han sido discriminados o
marginados, como los nifios, las nifias, las mujeres, los grupos étnicos, y quienes han
tenido que desplazarse por razones del contlicto, a fin de eliminar paulatinamente barreras,
prejuicios, normas y practicas que hacen que la igualdad no sea real y efectiva.

La Corte Constitucional ha indicado la diferencia entre la discriminacién y la
diferenciacion. La primera consiste en dar tratamiento distinto a situaciones de hecho
iguales, y la segunda es dar tratamiento distinto a situaciones de hecho distintas. La
discriminacién es injustificada, arbitraria y se basa en criterios no razonables, mientras
que la diferenciacion se basa en razones objetivas y razonables**. Con base en ello la
Corte desarroll6 una herramienta de interpretacién denominada “test integrado de
igualdad” para establecer si el parametro de diferenciacion es constitucional® .

Respecto a los derechos sexuales la igualdad se vulnera especificamente cuando una
persona es discriminada en el acceso a los servicios de salud, educacién o laboralmente
por las decisiones que ha tomado frente a su opcién sexual, estado civil, por convivir
con el VIH/SIDA, o por ser mujer, nifio o nifias, indigena, afrocolombiano o
afrocolombiana o estar en condicién de desplazamiento.

En cuanto a los derechos reproductivos el derecho a la igualdad se vulnera cuando una
persona es discriminada o se le imponen ciertas barreras por las decisiones que haya

45 PROFAMILIA, Op.cit., p. 30.

46 CENTRO LEGAL PARA DERECHOS REPRODUCTIVOS Y POLITICAS PUBLICAS. Cuerpo y Derecho:
legislacion y jurisprudencia en América Latina. Cabal, Luisa; Roa, Ménica; Lemaitre, Julieta (Eds). Bogota D.C. Editorial
Legis, 2001. p. 262 — 263.

47 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Red de Promototes de Derechos Humanos. El Derecho a la igualdad. Bogota
D.C.:2004. p. 43.
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tomado frente a su posibilidad de procrear, al nimero de hijos, o su decisién de usar o
no métodos anticonceptivos. Por ejemplo, una mujer es discriminada cuando se le exige
una prueba de embarazo para ingresar a un trabajo o para concursar por una beca;
cuando una mujer embarazada es despedida de su trabajo o expulsada de una institucion
educativa, o cuando se le exige a una mujer la «autorizacién» de su pareja para una
intervencion quirdrgica como la esterilizacién. También implica el derecho a establecer
relaciones en igualdad de derechos entre los miembros de la familia. La igualdad dentro
de la familia significa dos aspectos concretos: que las obligaciones y derechos son los
mismos para ambos miembros de la pareja; y que esta proscrita cualquier clase de violencia
entre los miembros de la familia.

Las trabajadoras no pueden ser despedidas del empleo por motivo del embarazo o lactancia.
De acuerdo con el Codigo Sustantivo de Trabajo Colombiano®®, se presume que el despido
se da por esta razon cuando se lleva a cabo durante el embarazo o los tres meses postetiores
al parto. El mismo c6digo indica que para despedir a una trabajadora durante este periodo
se requiere el permiso del inspector de trabajo o alcalde. Adicionalmente, la legislacion
laboral establece que si una mujer es despedida durante el tiempo indicado sin ese permiso
tiene derecho a recibir una indemnizacioén equivalente a los salarios de sesenta dias, ademas
de otras indemnizaciones que emanen del contrato laboral.

La Corte Constitucional ha afianzado fuertemente las prerrogativas de la trabajadora
embarazada a través del desarrollo del derecho a la estabilidad laboral reforzada de la mujer
en estado de embarazo, el cual, segun la Corte, implica una garantia real y efectiva al
derecho constitucional que tiene la mujer a no ser despedida en ningin caso por razoén de
la maternidad. Adicionalmente la Corte desde 1998 y hasta la actualidad, ha indicado que
este derecho se aplica cuando se corrobora el cumplimiento de los siguientes elementos:
(1) que el despido se produzca en la época del embarazo o durante 3 meses después del
parto, (2) que el empleador conozca el estado de gravidez, (3) que el despido sea una
consecuencia directa del embarazo, (4) que no medie autorizacién expresa del inspector de
trabajo o resolucion motivada del jefe respectivo, si se trata de una empleada publica, y (5)
que el despido amenace el minimo vital de la madre o del que esta por nacer® .

48 Cédigo Sustantivo del Trabajo. Articulo 239 (subrogado por el articulo. 35 de la Ley 50 de 1.990). Prohibicion de
despedir.1o) Ninguna trabajadora puede ser despedida por motivo de embarazo o lactancia. 20) Se presume que el
despido se ha efectuado por motivo de embarazo o lactancia, cuando ha tenido lugar dentro el periodo de embarazo o
dentro de los tres (3) meses postetiores al parto, y sin autorizacion de las autoridades de que trata el articulo siguiente. 30)
La trabajadora despedida sin autorizacién de la autoridad tiene derecho al pago de una indemnizacién equivalente a los
salarios de sesenta (60) dfas fuera de las indemnizaciones y prestaciones a que hubiera lugar de acuerdo con el contrato
de trabajo y, ademas, al pago de las doce (12) semanas de descanso remunerado de que trata este Capitulo, si no lo ha
tomado. Acorde con lo ordenado en la norma preinserta, después de los tres meses postetiores al parto, no opera la
presuncion del despido por motivo de estado de embarazo o lactancia se puede presumir que el despido se ha efectuado
por motivo de embarazo o lactancia.

49 Observatorio de Asuntos de Género (OAG) de la Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer, Op.cit., p. 22
—26.
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La Corte Constitucional ha desarrollado de manera extensa los derechos de las jévenes
embarazadas que asisten a establecimientos educativos, teniendo en cuenta que se pone
en juego el ejercicio de varios derechos, como el libre desarrollo de la personalidad, el
derecho a decidir si se es madre, el derecho a la educacién, y ha descalificado algunas de
las medidas optadas por el sistema educativo que atentan contra la dignidad de las jovenes
por ser abiertamente discriminatorias, como la expulsion del plantel, cambio de uniforme,
variacion de la jornada o de modalidad académica, o en general cualquier trato diferente.

Las personas que viven con VIH y los enfermos de SIDA, han sido respaldados por la
Corte Constitucional frente a tratos discriminatorios. La Corte ha indicado que no se
puede permitir la discriminacién social contra estas personas, porque estd de por medio
su dignidad humana y por la obligacién irrenunciable del Estado de proteger a los mas
débiles. Ha ratificado que ser portador del VIH no es estar enfermo y no constituye un
peligro de contaminacién general, si se tiene en cuenta que este virus sélo se contagia
por relacion directa de tipo sexual o por inoculacion sanguinea, situaciones estas ajenas
a las de las relaciones de trabajo normales. Asi, estd totalmente prohibido exigir pruebas
de VIHI/Sida para acceder o permanecer en un trabajo™ o en una entidad prestadora de
salud®.

6.4. Derecho a la integridad personal

Este derecho se refiere a la garantia que tienen todas las personas a que no se les cauce
ningin dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico o un petjuicio a su cuerpo o
salud. La integridad personal implica la reunion de las condiciones que permiten a una
persona disfrutar de su vida con la plenitud de funciones organicas, psiquicas, morales y
sociales que le son propias. En ese sentido, la Constitucion Politica de Colombia establece
que todas las personas tienen el derecho a vivir libres de torturas, tratos crueles, inhumanos
y degradantes y de cualquier otra forma de violencia™.

Tratandose de los derechos sexuales y reproductivos este derecho tiene dos implicaciones
concretas: El derecho de todas las personas de estar libre de todo tipo de violencia,
incluyendo la sexual y doméstica, que atente contra su integridad y afecte su salud fisica
y psiquica; y el derecho a no ser sometidas a ningtn tipo de tratamiento o intervencioén
médica no consentida, esterilizacién o fecundacién forzada y la mutilacién genital.

50 Ver Corte Constitucional. Sentencia SU- 256 de 1996.

51 Ver Corte Constitucional Sentencia T-618 de 2000.

52 Constitucién Politica, 1991. Titulo II, De los Detechos, las garantias y los deberes, Capitulo 1, De los Derechos
Fundamentales., Articulo 12.
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6.5. Derecho a conformar una familia

Este derecho significa que todas las personas tienen la libertad de decidir si tienen pareja
0 no, a escoger libremente su pareja, a decidir si contraen matrimonio civil o religioso o
si conviven bajo unién marital de hecho con su pareja, a decidir cuando y cuantos hijos
o hijas tener o no tenerlos, a tomar la decisiéon de dar por terminada la relacion de pareja
(sea de matrimonio, unién marital de hecho o noviazgo) y a establecer iguales derechos
entre los miembros de la familia. La igualdad en el interior de la familia de acuerdo con
la Constituciéon Politica significa dos aspectos: que las responsabilidades y derechos
familiares son los mismos, y que esta proscrita cualquier modalidad de violencia en el
interior de ella®.

El Cédigo Civil Colombiano consagra la igualdad de los conyuges en el matrimonio al
indicar que la mujer y el hombre tienen conjuntamente a cargo la direccién del hogar, la
potestad de fijar la residencia y de aportar a la economia familiar. En caso de divorcio y
separacion de bienes el Codigo otorga iguales derechos y deberes alos conyuges. Ademas,
frente a los hijos e hijas, la ley civil establece iguales derechos al padre y a la madre en lo
relacionado con custodia, patria potestad, alimentos y visitas™.

La unién marital de hecho esta regulada por la Ley 54 de 1990. De acuerdo con esta ley,
consiste en “la unién entre un hombre y una mujer que sin estar casados hacen unién de
vida permanente y singulat’.

La Constituciéon proporciona la misma proteccion a las familias, sin importar el tipo de
lazo sobre la cual se constituyeron: matrimonio civil, religioso o unién marital de hecho®.
La Corte Constitucional tanto en sentencias de constitucionalidad como de tutela se ha
pronunciado reiteradamente frente al respeto y proteccion del Estado a las familias

conformadas con base en la unién marital de hecho y no del matrimonio®”.

La Constitucién Politica de Colombia también reconoce el derecho de la pareja a decidir
de manera libre y responsable el nimero de hijos e hijas®- Este derecho implica que la
decision de procrear, dentro o fuera del matrimonio o de la unién marital, es una decision
libre, personal y privada, y que no es legitimo evitar que una persona o pareja tenga hijos

53 PROFAMILIA, Op.cit., p. 30.

54 CENTRO LEGAL PARA DERECHOS REPRODUCTIVOS Y POLITICAS PUBLICAS. Op Cit,, p. 273.

55 Ley 54 de 1990, art. 1°.

56 Constitucion Politica, 1991. Titulo II, De los Derechos, las garantias y los deberes, Capitulo 2, Derechos sociales,
econémicos y culturales, Articulo 42.

57 Ver Corte Constitucional. Sentencias C-588 de 1992, T-190 de 1993, C-239 de 1994, T- 553 de 1994, T-012 de 1995, T-
377 de 1995, T-018 de 1997, C-182 de 1997, T-266 de 1997, C-314 de 1997 , C-482 de 1998, T- 660 de 1998, C-477 de
1999 y C-507 de 1999

58 Constitucion Politica, Op.cit
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o forzarla a que tenga un nimero indeterminado de hijos e hijas. También significa que
el Estado no debe intervenir estimulando o restringiendo la procreacion. El deber del
Estado reside en brindar la informacion y los servicios necesatios para que las personas
puedan materializar su decision frente a la procreacion en condiciones seguras™ .

De igual forma, de acuerdo con la ley colombiana, la decision de tener relaciones sexuales
sin fines reproductivos es legitima. En ese sentido, garantizar el acceso a la informacion
sobre los métodos de planificacion familiar y a los métodos mismos, es un ingrediente
fundamental del derecho a la libertad reproductiva, ya que es el requisito primordial para
aplicar la decisiones de tener relaciones sexuales sin fines procreativos.

La Corte Constitucional se ha manifestado frente al derecho de las mujeres privadas de su
libertad a no usar anticonceptivos, indicando que éste es una derivaciéon del derecho a
decidir el nimero de hijos y el intervalo entra ellos, y que no puede limitarse por razones de
salud publica en los establecimientos carcelatios, ni para impedir que las mujeres reciban el
subrogado penal de la suspension de la detencion preventiva de la pena cuando falten
menos de dos meses para el parto y durante seis meses luego de la ocurrencia del mismo® .

6.6. Derecho a la informacion y educacion

Todos los hombres, mujeres y jovenes desde temprana edad tienen derecho a ser educados
y contar con la posibilidad de acceder a informaciéon oportuna y adecuada sobre como
funciona su cuerpo, las expresiones de la sexualidad, los métodos de regulacion de la
fecundidad, las enfermedades y riesgos relacionados con la salud y la formas de evitarlos,
las enfermedades de transmision sexual (ETS), los derechos sexuales y reproductivos, y
en general todos los aspectos relacionados con la sexualidad y reproducciéon humanas.

La educacién e informacién son el fundamento de la autonomia y responsabilidad
individuales. La capacidad de las mujeres de ejercer la autodeterminacion en sus relaciones
sexuales y la responsabilidad en sus decisiones, en la oportunidad y espaciamiento de sus
hijos, aumenta la probabilidad de tener una mejor salud sexual reproductiva.

Segin la Constitucién Politica colombiana la educacion en un servicio publico con funciéon
1. La educacién y la informacion sobre estos temas es el requisito basico para el
ejercicio y garantfa de la mayorfa de los derechos sexuales y reproductivos. Sin la
informacién oportuna y adecuada no es posible tomar decisiones libres y responsables
sobre la sexualidad y reproduccién, y tampoco es posible exigir el respeto de los derechos.

socia

59 PROFAMILIA, Op.cit., p. 50 - 51.

60 CENTRO LEGAL PARA DERECHOS REPRODUCTIVOS Y POLITICAS PUBLICAS. Op Cit,, p. 288.

61 Constitucion Politica, 1991. Titulo II, De los Detechos, las garantias y los deberes, Capitulo 2, Derechos sociales,
econémicos y culturales, Articulo 67.
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Todas las instituciones educativas y de salud juegan un papel importante en el ejercicio
de éste derecho, por cuanto deben proveer informaciéon y educacién a nifios, nifias y
adolescentes sobre la sexualidad y la reproduccion, acorde con su edad, condiciones,
necesidades y capacidad, enfatizando en su derecho a que se respete su cuerpo y sus
decisiones sobre el mismo. Los y las adolescentes deben conocer las formas de prevenir
embarazos no deseados, infecciones de transmisién sexual y de denunciar maltratos,
abusos y permitirles tener una vida sexual sana responsable, y tomar decisiones
informadas. Existe una importante relacion entre el acceso de las nifias a la educacion y
alfabetizacion y su capacidad para proteger y mejorar su salud sexual y reproductiva.

La Ley General de Educaciéon® consagra como uno de los propdsitos comunes de
todos los niveles de educacion formal, el desarrollar una sexualidad sana, basada en el
autoconocimiento y la autoestima, la construccién de la identidad sexual dentro del
respeto por la equidad de los sexos y el respeto mutuo y la preparacién para una vida
familiar armoénica y responsable. Por lo tanto, la ley exige a todos los establecimientos
publicos y privados que ofrezcan educacion formal en los niveles de educacion preescolar,
basica y media, la obligacién de brindar educacién sexual a sus alumnos “impartida en
cada caso de acuerdo con las necesidades psiquicas, fisicas y afectivas de los educandos
segun su edad”®.

6.7. Detecho a la intimidad y a la confidencialidad

El derecho a la intimidad reconoce la necesidad de todas las personas de llevar su vida
sin que los demas se entrometan en su privacidad. Las decisiones y preferencias que cada
hombre o mujer tengan en el campo de la sexualidad o de la reproduccién, asi como las
forma cémo cada persona ejerce sus derechos, pertenece a la vida privada de las personas
y como tal debe ser respetada®. Ninguna persona puede ser obligada o presionada para
dar informacién acerca de la vida sexual y reproductiva suya o de otra persona.

Este derecho esta intimamente relacionado con el secreto que obliga a los profesionales
de la salud y del derecho a no divulgar los hechos ni las situaciones particulares que
conozcan en ejercicio de sus funciones. Si con motivo de su actividad, una entidad o
institucién prestadora de servicios de salud, una institucién educativa, de protecciéon o
justicia, tiene conocimiento de algin tipo de informacién sobre la vida sexual y
reproductiva de una persona, tiene obligaciéon de mantener la confidencialidad y no
divulgarla.

62 Ley 115 de 1994, art 13, lit d, art. 14, lit.e.
63 CENTRO LEGAL PARA DERECHOS REPRODUCTIVOS Y POLITICAS PUBLICAS. Op Cit., p. 310.
64 PROFAMILIA, Op.cit., p. 28 - 29.
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El secreto profesional esta regulado en el Cédigo de Ftica Médica, el cual impone a los
médicos el deber a la confidencialidad sobre todo aquello que por razén de su profesion
hayan visto, oido o comprendido® . En caso de violacién al Cédigo de Fitica Médica, los
tribunales ético profesionales conocen de los casos particulares y aplican sanciones que
van desde la amonestacion privada hasta la suspension del ejercicio de la medicina hasta
por cinco afios®.

Tratandose de los adolescentes, los resultados de sus examenes médicos y las decisiones
tomadas por ellos y ellas no deben revelarse, a los padres, a la pareja o a otras personas,
salvo que su divulgacion contribuya a mejorar la salud del o la menor de edad o porque

la persona a quien se revela el secreto también puede verse afectada en su vida o en su
salud®.

La violacion a la confidencialidad y el irrespeto a la intimidad, en todos los aspectos
relacionados con la sexualidad y reproduccién, puede afectar de manera negativa la salud
y bienestar de hombres y mujeres, ya que pueden ser disuadidos en su interés de obtener
atencién médica o asesoramiento. Por esta razén, algunas mujeres prescinden de buscar
atencién médica para tratar enfermedades de sus 6rganos genitales, infecciones de
transmision sexual o cuando han sido victimas de violencia sexual o fisica, en casos de
abortos incompletos, por temor a set estigmatizadas o juzgadas por el personal de servicio
médico o judicial®®.

El derecho a la intimidad puede ser restringido en casos especificos, cuando se puede
demostrar que hay un riesgo actual o futuro sobre la vida, la salud o la integridad personal
de un tercero, como cuando se revela la situaciéon de VIH positivo a la pareja sexual de
una persona, o cuando con la informacion se pueda prevenir o denunciar la comision de
un delito. Es decir que en situaciones excepcionales, es legitimo dar a conocer cierto tipo
de informacién e incluso tratindose de conductas delictivas, es obligatorio reportar a las
autoridades los hechos de los que se tenga conocimiento®.

6.8. Derecho a la salud

La salud es un derecho universal, que no solo hace referencia a la integridad fisica sino
que comprende necesariamente todos aquellos componentes propios del bienestar fisico,
psiquico y social de las personas. Incluye los servicios de promocién, atenciéon y
recuperacion de la salud sexual y reproductiva. No es admisible establecer discriminaciones

65 Codigo de Etica Médica, ley 23 de 1981, art. 37.

66 CENTRO LEGAL PARA DERECHOS REPRODUCTIVOS Y POLITICAS PUBLICAS. Op Cit., p. 313.
67 Ibid.., p. 33.

68 COOK, Op Cit., p. 159.

69 Ibid.., p. 29.

46



por razones de sexo, edad, etnia, orientacién sexual o condicion socioecondémica para
disfrutar de la mas alta calidad posible en la atencién de salud.

La Constitucion Politica de Colombia reconoce en el derecho a la salud una doble
connotacién™: Por un lado, lo ve como un derecho individual fundamental ya sea por
conexidad o, como ocurre en el caso de los nifios y nifias, fundamental por explicita
norma constitucional. Por otro, lo ve como un derecho de caracter prestacional. Asi lo
ha reafirmado la Corte Constitucional al indicar que en un primer momento, el derecho
a la salud, entendido como un predicado inmediato del derecho a la vida resulta ser
fundamental; y en un segundo momento, se sitia como un derecho con caricter asistencial
entendido como una de las funciones del denominado Estado Social de Derecho’.
Adicionalmente, el derecho a la salud tiene una connotacién como detrecho colectivo en
su acepcion de salubridad puablica.

Frente a los derechos sexuales y reproductivos, este derecho implica especificamente la
facultad de todas las personas de tener acceso a los programas para la atenciéon integral
de las necesidades de la salud sexual y reproductiva en las distintas fases del ser humano;
la oportunidad de beneficiarse con los avances de la ciencia y el progreso cientifico que
tenga implicaciones en la salud sexual y reproductiva; la posibilidad de prevenir y de
detectar enfermedades de transmision sexual y otro tipo de dolencias relacionadas con
los 6rganos reproductores y sexuales; y el derecho de las mujeres, nifios y nifias victimas
de violencia a una atencién integral a través del sistema de salud.

Especificamente en el campo de los derechos reproductivos, el derecho a la salud consiste
en el derecho de las mujeres embarazadas a recibir atenciéon médica, permitiendo asi el
desarrollo de embarazos y partos sin riesgos; y en la opciéon de contar con métodos
modernos, seguros y aceptables para regular su fecundidad, incluida la anticoncepcion
de emergencia’.

El Estado tiene la obligacion constitucional de garantizar que las mujeres embarazadas
reciban asistencia y proteccion. Hsto incluye un subsidio alimentario en caso de que
estén desempleadas o desamparadas; el acceso a los servicios de salud con el objetivo de
recibir atencién prenatal, durante el parto, después del parto, al recién nacido y las
afecciones relacionadas con la lactancia”. La atencion del parto en la instituciones de

70 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Red de Promotores de Derechos Humanos. Derechos econémicos, sociales y
culturales. Derecho a la salud. Bogota D.C.:2004. p. 32 - 33.

71 Ver Corte Constitucional. Sentencia T -484 de 1992.

72 La anticoncepcion de emergencia evita que una mujer que ha tenido una relacién sexual no protegida, quede embarazada.
Es util cuando se trata de relaciones no planeadas o abusivas, cuando no se esta utilizando algin método anticonceptivo
o cuando ocurre la ruptura del condén durante la relacién. Debe acudirse a ella antes de que transcurran 72 horas desde
la relacion sexual.

73 PROFAMILIA, Op.cit., p. 51- 52.
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salud es obligatoria, en todos los casos sin excepcion alguna. De acuerdo con la
jutisprudencia constitucional™, la mujer embarazada debe ser protegida de manera
eficiente, completa y oportuna, para que el acto de la maternidad tenga lugar en
condiciones acordes con su dignidad y con la del que esta por nacer, y se extienda, en los
mismos términos, a los dias siguientes al parto™.

La prestacion del servicio de salud se da a través de entidades publicas y privadas. Los
usuarios escogen de manera libre la entidad prestadora de salud (EPS) a la cual quieren
afiliarse. Existen dos tipos de regimenes de afiliacién al sistema de seguridad social. El
contributivo, al cual pertenecen los trabajadores asalariados y las personas con capacidad
de pago; el subsidiado, que cubre la poblacién mas pobre; y los vinculados, que no estin
afiliados por no contribuir ni ser acreedores a los subsidios. Lo relacionado con éstos
ultimos es responsabilidad de las alcaldias municipales. El contenido de los servicios de
salud depende del régimen de afiliacién. La cobertura minima a la que accede un afiliado
es el Plan Obligatorio de Salud (POS)™. Entre los servicios del Plan Obligatorio de
Salud POS que tienen que ver con la salud sexual y reproductiva, estin incorporados los
servicios de planificaciéon familiar, control prenatal, atencién del parto y postparto, las
afecciones relacionadas con lalactancia’ , atencién de cancer de seno y cuello uterino, de
infecciones de transmision sexual y VIH/SIDA, atencién a mujetes, nifios y nifias victimas
de violencia, y un subsidio alimentario para la poblaciéon mas pobre que incluye a las
mujeres embarazadas y menores de un afio y mujeres cabeza de familia™.

La Ley 100 establece también el Plan de Atencioén Basica PAB, para complementar las
acciones del POS. El 4rea de la salud sexual y reproductiva esta incluida en los Planes de
Atencion Basica PAB a toda la poblacion, en el régimen contributivo y en el subsidiado.
El PAB contempla acciones para la difusion de informacion acerca de la prevencion de
enfermedades, fomento a la salud, los métodos de planificacion familiar, la prevencion,
deteccion y control del VIH/Sida y otras enfermedades altamente transmisibles™ .

74 Ver Corte Constitucional. Sentencias T-706 de 1998, T-171 de 1999, T-573 de 1999, T-795 de 1999, T-322 de 2000, T-
477 de 2000, T-976 de 2000, T-1053 de 2000 y T-768 de 2002

75 Observatotio de Asuntos de Género (OAG) de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, Op.cit., p. 19.
76 CENTRO LEGAL PARA DERECHOS REPRODUCTIVOS Y POLITICAS PUBLICAS. Op Cit., p. 232 — 233.
77 Ley 100 de 1993, atticulo 166, inc 1°.

78 Tbid.., articulo 166, inc. 3°.

79 CENTRO LEGAL PARA DERECHOS REPRODUCTIVOS Y POLITICAS PUBLICAS. Op Cit., p. 234.
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6.9. Derecho al aborto legal

En el mes de mayo del afio 2006 la Corte Constitucional® se pronuncié favorablemente
en relacién con la despenalizacion del aborto en tres circunstancias® . El resultado
fundamental de la decision fue establecer la interrupcién voluntaria del embarazo como
un derecho amparado constitucionalmente, en una de las siguientes situaciones: a) cuando
la continuacién del embarazo constituya peligro para la vida o la salud de la mujer; b)
cuando exista grave malformacion del feto que haga inviable su vida extrauterina; c)
cuando el embarazo sea resultado de una conducta constitutiva de acceso carnal o acto
sexual sin consentimiento, abusivo, o de inseminacion artificial o de transferencia de
ovulo fecundado no consentidas, o de incesto.

La Corte Constitucional consideré que la prohibicién total del aborto constituye una
medida desproporcionada, porque implica la prevalencia absoluta de la proteccién del
nasciturus sobre la dignidad humana y los derechos de la mujer y en consecuencia, la
vulneracion de los derechos de la mujer gestante® . De acuerdo con la Corte la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias mencionadas garantiza los derechos de la
mujer consagrados en la Constitucién Politica Colombiana y en tratados internacionales
ratificados por Colombia, como son el derecho a la vida, a la integridad personal, a la
igualdad, a la salud, a la autonomia reproductiva y al libre desarrollo de la personalidad.

Después del pronunciamiento favorable de la Corte Constitucional, el Ministerio de la
Proteccion Social, adoptd un marco regulatorio por parte del sector salud, con el propodsito
de garantizar la prestacion de servicios para la interrupcién voluntaria de embarazo, en
los casos despenalizados por la Corte Constitucional®.

En consecuencia, de acuerdo con el contenido de la sentencia y la normatividad
reglamentaria, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos con relacion al aborto®:

80 Corte Constitucional. Sentencia C- 355 de 2006.

81 La Corte se pronuncié frente a la constitucionalidad de los articulos 122, 123 (parcial) y 124 del Cédigo Penal. Asi,
declaré la constitucionalidad condicionada del art. 122 del Cédigo Penal, la inconstitucional de la expresion “. o en mujer
menor de catorce anos” y la inconstitucional el art. 124 del Cédigo Penal.

82 Corte Constitucional, Op Cit., p. 272.

83 La regulacion se resume en tres actos administrativos que son complementarios: Decreto 4444 de 2006 “por el cual se
reglamenta la prestaciéon de unos servicios de salud sexual y reproductiva”; Resolucién 4905 de 2006 “por la cual se
adopta la norma técnica para la atencién de la Interrupcién Voluntaria del Embarazo”; y el Acuerdo 000350 de diciembre
de 2006 “por medio del cual se incluye en el Plan Obligatorio de Salud del Régimen Contributivo la atencién para la
Interrupcién Voluntaria del Embarazo”.

84 Los mecanismos juridicos que pueden ser usados para exigir el derecho a un aborto legal, seguro y oportuno son:
solicitud, derecho de peticién, accién de tutela; adicionalmente se podra interponer denuncia penal, queja ante Tribunal
de Etica Médica, queja disciplinaria ante Procuradurfa, segin el caso. Las sanciones legales por la no prestacion del
servicio de interrupcion voluntaria del embarazo en los casos expuestos por la Corte Constitucional estan consagrados
en la Ley 10 de 1990 (articulo 49), la Ley 100 de 1993 y las que dispone el Sistema General de Garantia de la Calidad
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1. La interrupcion voluntaria del embarazo en condiciones distintas a las mencionadas
por la Corte Constitucional continta siendo un delito.

2. Siempre se requiere el consentimiento de la mujer.

3. Respecto alas circunstancias en las cuales es posible acceder a la interrupcion voluntaria
del embarazo:

a. Cada situaciéon posee un caricter autonomo e independiente. Esto significa por
ejemplo, que no se podra exigir para el caso de la violacién o incesto, que ademads
la vida o la salud de la mujer se encuentren en peligro o que se trate de un feto
inviable.

b. Para acceder a la interrupcién voluntaria del embarazo, cuando la continuacién
del mismo constituya peligro para la vida o la salud de la mujer, o cuando existe
grave malformacion del feto que haga inviable su vida extrauterina, se debe tener
en cuenta que:

o Se requiere inicamente un certificado médico en el que conste dicha situacion;
este certificado debe ser expedido por un médico, sin que sea necesario que
sea especialista, ni que se trate de una junta de médicos.

o El concepto de salud incorpora el bienestar fisico, mental y social, tal como lo
ha definido la Organizacién Mundial de la Salud.

o Dentro del concepto de malformaciones del feto se entiende inicamente las
incompatibles con la vida extrauterina.

c. Paraacceder ala interrupciéon voluntaria del embarazo, cuando éste sea el resultado
de una conducta constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento,
abusivo o de inseminacién artificial o transferencia de évulo fecundado no
consentidas o de incesto, se debe tener en cuenta que:

o Unicamente se requiere la copia de la denuncia penal debidamente formulada
ante las autoridades competentes. En ningin caso se puede exigir a la mujer
victima de la violencia sexual otros elementos como: evidencia forense alguna;
que el juez u otra autoridad confirme la violacién; o que se tramite todo el
proceso por violacién sexual. Debe respetarse el principio constitucional de
presuncion de la buena fe que se atribuye a todas las personas.

4. Frente a la prestacion de servicios se debe tener presente que:

a. Los servicios de interrupcién voluntaria del embarazo en los casos mencionados
deberan estar disponibles en todo el territorio colombiano.
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b. Los servicios deberan estar disponibles en todos los niveles de complejidad que
requiera la mujer gestante.

c. Los servicios de interrupcion voluntaria del embarazo seran prestados en las IPS
con las que las entidades tengan contrato o sin contrato cuando se trate de atencion
de urgencias.

d. En los departamentos y municipios es obligatorio garantizar la suficiente
disponibilidad de servicios de la red publica con el fin de garantizar el acceso real
y la atencién oportuna.

e. La interrupcién voluntaria del embarazo debe realizarse en el marco de servicios
integrales de salud sexual y reproductiva, lo cual incluye: acciones para la promocion
de la salud y prevencion del embarazo no deseado, manejo de las complicaciones
de aborto, acceso a métodos efectivos de anticoncepcién, prevencién de
enfermedades de transmisioén sexual y acciones relacionadas con la violencia contra
las mujeres, entre otros aspectos.

f. Lasinstituciones del sector (publicas y privadas) estan obligadas a brindar servicios
para la interrupcién voluntaria del embarazo cuando se da en una de las
circunstancias mencionadas.

5. Derechos de las mujeres que deciden interrumpir su embarazo en alguna de las
circunstancias mencionadas:

a. Todas las mujeres tienen derecho a que se les preste el servicio médico de
interrupcién del embarazo en las circunstancias establecidas por la Corte
Constitucional, sin importar su tipo de afiliacion a la seguridad social, condicién
social y econémica, edad, orientacioén sexual, etnia o capacidad de pago.

b. Decidir la interrupcion voluntaria del embarazo es un derecho de la mujer. En ese
sentido, si la mujer decide continuar con un embarazo, no obstante que este se
desarrolle en algunos de los tres casos mencionados, puede hacetlo.

c. La decisiéon de una mujer de interrumpir su embarazo en alguna de las
circunstancias mencionadas es una decisiéon que debe ser tomada de manera libre,
sin ningun tipo de coacciéon o presién y con base en la informacion y asesorfa.

d. El servicio de interrupcién voluntaria del embarazo en aquellos casos no
constitutivos de delito debe prestarse de manera oportuna, sin ningun tipo de
dilacién, demora o barrera innecesaria. Por ejemplo, se limita ilegalmente este
derecho cuando se exige autorizacion de varios médicos, se ordena la revisién o
autorizacion por auditores o se incluye a la mujer en listas de espera. Nadie puede
crear o exigir mas requisitos a los establecidos por la Corte Constitucional en la
Sentencia y el Gobierno en la reglamentacion.

e. Elpersonal de salud que conozca o brinde atencion sobre la interrupcion voluntaria
del embarazo a una mujer tiene la obligacién de garantizar la confidencialidad y
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por ende respetar el derecho a la intimidad y dignidad de la mujer embarazada. El
deber de los prestadores de servicios de salud de guardar el secreto profesional
tiene especial relevancia en este tema.

. Nilas mujeres que deciden interrumpir su embarazo, ni los prestadores de servicios
de salud que la hayan realizado, podran ser discriminados. Se vulnera este derecho
cuando a una mujer que ha abortado se le impide por ese hecho acceder o
permanecer en un trabajo, en un centro educativo, en una EPS o ARS, o en el
momento de realizar cualquier tipo de actividad cultural, social, politica o
economica.

g. Cuando se trata de mujeres que han sido victimas de violacién, su trato ha de ser
respetuoso y apropiado, debe incluir apoyo fisico y psicolégico, anticoncepcion
de emergencia, tratamiento para las ITS, la recoleccion de evidencia forense y el
cuidado de seguimiento.

h. En cuando a las adolescentes, tienen derecho a ser tratadas bajo un ambiente de
apoyo, en el que puedan expresar sus necesidades y temores, sin ser juzgadas o
acalladas y dénde se aborde su sexualidad de una forma integral.

6. En cuanto al consentimiento de la mujer gestante que decide interrumpir su embarazo
en alguno de los casos mencionados, se debe tener presente:

a. Ladecisién de una mujer de someterse a una interrupcion voluntaria del embarazo
es libre y voluntaria. No se requiere previo permiso o autorizacién del marido o
de los padres.

b. Cuando se trata de una mujer menor de 14 afios, la Corte Constitucional en su
decision fue clara en privilegiar el consentimiento de la mujer, por cuanto considera
que la decisién acerca de continuar o no con un embarazo, tiene una trascendencia
personal que sélo puede ser evaluada por la misma mujer®. No obstante, la
regulacion del gobierno nacional establecié que para el caso de mujeres menores
de 14 afos se requerira la autorizacioén de los padres, tutores o allegados a menos
que la urgencia amerite una intervencion inmediata® .

c. Frente al caso de mujeres con discapacidad mental se pueden dar dos situaciones:
si se ha declarado en interdiccion judicial y tiene un curador nombrado en el
proceso, éste deberd otorgar el consentimiento. En caso contratio, si no ha sido
declarada en interdiccién, para la interrupcion se atendera a la decision de los
padres o allegados, como lo dispone el Cédigo de Etica Médica.

85 Corte Constitucional, Op Cit., p. 356.
86 Norma Técnica de la Interrupcion Voluntaria del Embarazo. Adaptada de “Aborto sin riesgo: Guia técnica y de
politicas para sistemas de salud” - Organizacién Mundial de la Salud - Ginebra 2003. p. 16.
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7. Frente a la objecion de conciencia® :

a. La objecion de conciencia es personal, no institucional.

b. La objecion de conciencia sélo aplica frente a prestadores directos, no a personal
administrativo.

c. Cuando el personal directamente implicado en el servicio considere que no puede
realizar la interrupcién, debe remitir inmediatamente a la mujer gestante a colegas
capacitados que no estén en contra de la prestacion del servicio.

d. Si el objetor es el unico con capacidad para prestar el servicio y/o no sea posible
la remisién oportuna, o cuando esté en inminente peligro la vida de la mujer, debe
realizar el procedimiento.

87 Por objecién de conciencia se entiende aquel mecanismo mediante el cual se hace efectiva la libertad de conciencia y
el derecho a no sufrir discriminaciones por razones religiosas o politicas. Nadie puede ser obligado a actuar contra su
conciencia. Es el derecho a oponerse a una ley, norma o regla, sin pretender cambiarla. (Cf. CASTILLO VARGAS,
Elizabeth. Objecién de conciencia médica. Espacio libre No. 10. Profamilia. Oficina asesora en Derechos sexuales y
reproductivos y género. Bogota D.C. 2005)
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Capitulo Il
SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

1. Sexualidad y Reproduccién

La sexualidad y la reproducciéon humanas tienen un valor en si mismas y su ejetcicio no
se limita a las relaciones sexuales ni al embarazo. Por el contrario, la sexualidad y
reproduccién se componen de multiples espacios como el individual, el de pareja, el
social; y de diversas vivencias, como la posibilidad de sentir placer, de expresar los afectos,
sentimientos y emociones, con la manera de descubrirse a si mismo, de expresar la
orientacion sexual, el proyecto de vida, la construccion de la identidad, las relaciones
interpersonales y la posibilidad de ejercer derechos y deberes. De ahi que cuando se
habla de salud sexual y reproductiva se entiende a la persona humana desde un enfoque
integral y completo. Esta vision trae varias implicaciones:

1. Permite que las personas sean comprendidas a partir de varios ambitos: biolégico (su
cuerpo), psicologico (sus pensamientos, sentimientos, valores) y social (familia, amigos
y condiciones sociales en las que se desarrolla). En ese sentido, la salud sexual y
reproductiva es concebida no sélo como la ausencia de enfermedades y dolencias
biolégicas, sino que ademas persigue el bienestar social, emocional y mental de todas
las personas.

2. Implica que la sexualidad esta presente a lo largo de toda la vida de una persona y se
manifiesta de diversas formas en las distintas etapas de su ciclo vital: en la nifiez, en la
adolescencia, en la juventud, en la adultez y en la vejez, sin importar sus condiciones
sociales, econdmicas, étnicas y culturales.
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3. Significa que el disfrute de la salud sexual y reproductiva esta supeditado a la cultura,
a las normas y valores de una determinada sociedad, en un momento determinado, y
es aqui donde el analisis desde una perspectiva de género tiene lugar. L.os hombres y
las mujeres viven su sexualidad y reproduccién de una manera distinta, no sélo por
las caracteristicas bioldgicas (sexo), sino por los modelos de masculinidad y feminidad
que propone la cultura para la vivencia de la sexualidad y reproducciéon (género). De
ahi que la salud sexual y reproductiva tenga como uno de sus objetivos introducir las
variables de sexo y género, para analizar con mas detalle lo que implica la salud sexual
y reproductiva en hombres y mujeres.

4. Permite entender que la salud sexual y reproductiva no es solamente un tema
importante para la salud sino también que es un aspecto fundamental del desarrollo
y de los derechos humanos®.

2. ;Qué es la Salud Sexual y Reproductiva?

La definicién mas completa de salud sexual y reproductiva es la incorporada en la Politica
Nacional de Salud Sexual y Reproductiva adoptada por el Ministerio de la Proteccion
Social en febrero de 2003, que integra el concepto de salud de la Organizacién Mundial
de Salud (OMS), complementada por los aportes de la IV Conferencia Internacional de
Poblacién y Desarrollo celebrada en el Cairo en el afio de 1994 y de la V Conferencia
Mundial de la Mujer realizada en Beijing en 1995, convocadas por las Naciones Unidas.

El documento de la Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva la define asi:

“La salud sexunal y reproductiva se refiere a un estado general de bienestar fisico, mental y social, y no a
la mera ausencia de enfermedades o dolencias en todos los aspectos relacionados con la sexnalidad y
reproduccidn, y entraia la posibilidad de ejercer los derechos sexuales y reproductives. Un buen estado de
salud sexual y reproductiva implica la capacidad de disfrutar de una vida sexnal satisfactoria y sin
riesgos, la posibilidad de ejercer el derecho a procrear o no, la libertad para decidir el niimero y espaciamiento
de los hijos, el derecho a obtener informacion que posibilite la toma de decisiones libres e informadas y sin
sufrir discriminacion, coercion ni violencia, el acceso y la posibilidad de eleccion de métodos de regulacion
de la fecundidad seguros, eficaces, aceptables y asequibles, la eliminacion de la violencia domiéstica y
sexcual gue afecta la integridad y la salud, asi como el derecho a recibir servicios adecnados de atencion a
la salud gne permitan embarazos y partos sin riesgos, y el acceso a servicios y programas de calidad para
la promocion, deteccion, prevencion y atencion de todos los eventos relacionados con la sexualidad y
reproduccion, independientemente de sexo, edad, etnia, clase, orientacion sexnal o estado civil de la
persona, y teniendo en cuenta sus necesidades especificas de acuerdo con su ciclo vitaly® .

88 COOK, Op Cit., p. 7.

89 MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, Direccién General de Salud Publica. Politica Nacional de Salud
Sexual y Reproductiva. Bogota D.C: 2003. Capitilo 1, pag. 1
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De acuerdo con la definicion anterior la salud sexual implica:

o La capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria, libre y segura.

o Lalibertad para decidir tener relaciones sexuales o no, cuando, con quién y la forma
de vivitlas.

o La ausencia de toda clase de violencia, coaccién o acoso sexual.

o Elacceso a servicios de salud sexual que permitan atender y prevenir las infecciones,
dolencias y enfermedades de transmision sexual (ETS) (incluyendo el SIDA).

Asi mismo la salud reproductiva involucra los siguientes aspectos basicos:

o La posibilidad de ejercer el derecho a procrear o no.

o La libertad para decidir el nimero y espaciamiento de los hijos e hijas.

o El acceso a informacioén que posibilite la toma de decisiones libres e informadas
sobre los aspectos relacionados con la reproduccion.

o Elderecho a recibir servicios adecuados de atencién a la salud que permita embarazos
y partos sin riesgos.

o La posibilidad de obtener informacién y acceso a métodos efectivos y aceptables de
planificacién familiar.

3. Salud Sexual y Reproductiva en las Mujeres®®

Los derechos sexuales y reproductivos no son neutrales en cuanto al género, y aunque
hacen hincapié en la igualdad de hombres y mujeres en asuntos relacionados con la
reproduccién, no ignoran la especificidad de la situacién reproductiva de las mujeres, ya
que son ellas y no los hombres quienes se embarazan y en la mayorfa de las sociedades
del mundo son las principales responsables del cuidado y la crianza de los hijos. Ademas
porque su autonomia sexual y reproductiva se ve afectada por las distintas formas de
violencia de que puede ser victima y porque la falta de acceso a servicios de salud
competentes y a informacion relativa a su cuerpo, funciones y procesos, la hacen
particularmente vulnerable.

Aunque uno de los logros mas importantes obtenidos para las mujeres es el
reconocimiento de ser entendidas como personas integrales y no como seres
exclusivamente reproductivos, no hay que olvidar que tienen un aparato reproductivo
complejo y vulnerable que puede sufrir enfermedades y dolencias que hay que prevenir
y atender para no poner en riesgo su vida.

90 BARRETO, Eliane y VARGAS, Juan Carlos. PROFAMILIA. Ponencia titulada Salud Sexual y Reproductiva, presentada
en las jornadas de Formaciéon de Funcionarias y Funcionarios de la Defensorfa del Pueblo. Bogotda Marzo-Abril de 2006.
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En materia de derechos de las mujeres, el reconocimiento de la integralidad y complejidad
de su existencia ha hecho que, aunado al logro de la proteccion de derechos relacionados
con el complejo proceso de reproduccion que puede implicar riesgos especificos para la
salud de las mujeres, también se hayan incluido reconocimientos relativos a la libertad e
integridad sexuales de ellas.

La salud sexual y reproductiva es un asunto que concierne tanto a hombres como a
mujeres sin embargo, es mas decisiva para las mujeres. Sobre la situacion de la salud
general de las mujeres tienen gran repercusion aquellas enfermedades y dolencias
relacionadas con el sistema reproductivo; la posibilidad bioldgica de quedar embarazadas
y de ser madres, y las distintas formas de violencia a las que son frecuentemente sometidas.
En principio, podria decitse que las mujeres estan expuestas a las mismas enfermedades
y dolencias que los hombres sin embargo, las pautas de enfermedad entre unos y otras
difieren en razoén a su constitucioén genética, a su condiciéon hormonal y a sus estilos y
comportamientos de vida detivados de su género”.

El Banco Mundial realizé un estudio” que identificé las primeras cinco cargas de
enfermedades en hombres y mujeres. Segin este estudio, la principal carga de enfermedad
de la mujer tiene que ver con la maternidad, la segunda con las enfermedades de transmision
sexual (ETS) yla tercera con la infeccién del VIH. Tratandose de los hombres las principales
cargas de enfermedad en su orden son: la infeccion por el VIH, la tuberculosis, las lesiones
causadas por automoviles, el homicidio y la violencia y, por ultimo, los conflictos armados® .

De acuerdo con lo anterior, se concluye que la maternidad es un evento que compromete
de manera importante la salud de las mujeres. En la actualidad, muchas mujeres en
Colombia y en el mundo siguen muriendo por causa del embarazo o del parto. La
mortalidad materna muestra mas desigualdades entre los paises que cualquier otro
indicador de salud publica. La mortalidad materna es una situacién anormal en los paises
desarrollados, mientras que en los paises en via de desarrollo es un evento muy comun.
Segtn un estudio realizado por la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS) y la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) la mortalidad materna en Colombia es de
104.9/100.000 (recién nacidos vivos), valor alto si se compata con paises como Estados
Unidos: 11/100.000 (recién nacidos vivos), Venezuela: 67/100.000 (recién nacidos vivos)
y Argentina: 46/100.000 (recién nacidos vivos). En Colombia existen importantes
diferencias segin la regién y el grupo étnico. Las regiones mas afectadas son la Costa
Pacifica, la Orinoquia, la Amazonia y la regién oriental. De igual forma este problema
afecta con mayor frecuencia a las mujeres del sector rural, las indigenas y afrocolombianas.

91 COOK, Op Cit., p. 6.

92 Citado por COOK, Op.Cit., p. 29. Banco Mundial, World Development Report: Investing in Health (New York: Oxford
University Press, 1993).

93 Citado por COOK, Op.Cit., p. 13.
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La muerte de las mujeres por causa del embarazo y del parto pueden prevenirse, pues en
muchos casos obedecen a situaciones de pobreza, marginalidad, carencia de recursos e
informacion acerca de métodos anticonceptivos seguros y eficaces, restriccion para recibir
una alimentacién adecuada, dificultad para realizarse controles y cuidados prenatales y
barreras de acceso para recibir atencion durante el parto y después de él. A esto se le
agrega la problematica del embarazo en las adolescentes, el cual médicamente es
considerado del alto riesgo no sélo por las complicaciones médicas que implica, sino
por las consecuencias socioeconémicas que éste acarrea para la madre y el bebé. Las
madres adolescentes alcanzan menor escolaridad, tienen menor preparaciéon para competir
en el mundo laboral y, en consecuencia, limitadas posibilidades econdémicas para sostenerse
ella y su hijo. Segtin la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS), llevada a cabo
por Profamilia en el 2005, el 20.5% de las adolescentes colombianas estaban o han
estado embarazadas en el momento en que se realizé la encuesta. En adelante las
referencias a esta encuesta se mencionara como ENDS - 2005.*

Adicionalmente, los embarazos no deseados pueden conllevar problemas para la salud
de las mujeres que postergan los controles prenatales y para aquellas que optan por
abortos inseguros, realizados en precarias condiciones.

Las muertes por causa de la maternidad surgen principalmente por las siguientes razones:
toxemia (hipertensién inducida por el embarazo), seguida del aborto, hemorragias,
complicaciones en el trabajo del parto y del puerperio®, asi como por inconvenientes
del embarazo™.

La segunda carga de enfermedades en la mujer tiene que ver con las enfermedades de
transmision sexual (ETS), incluyendo el VIH/SIDA. Aunque hay un gran nimero
de hombres que adquieren este tipo de enfermedades, la diferencia entre mujeres y
hombres es muy evidente: cerca del 10% de las mujeres son infectadas por este tipo de
enfermedades, mientras que el 1.5% de los hombres lo hacen. Adicionalmente, debido a
una combinacion de razones biologicas, anatémicas, culturales y sociales, las mujeres
son mas vulnerables a ser infectadas, es menos frecuente que acudan a atenciéon médica,
son mas dificiles de diagnosticar, tienen mayor riesgo de sufrir secuelas de la enfermedad
(como la infertilidad y el dolor pélvico crénico), el tiempo de sobrevivencia una vez
diagnosticada la infeccién es mas corto y se enfrentan mas a la discriminacién social.

94 Encuesta trealizada en el 2005 a 41.344 mujetes en edad fértil (15 a 49 afios) y 9.756 mujetes entre 50 y 69 afios, cuyos
resultados se pueden consultar en la pagina WEB de Profamilia: www.profamilia.otg.co.

95 Cortesponde al periodo que sigue al parto y que dura el tiempo necesario para que el aparato reproductor femenino
vuelva a la normalidad, eliminando todas las caracteristicas adquitridas durante el embarazo.

96 BARRETO, Eliane y VARGAS, Juan Catlos. Op Cit.
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De igual forma es importante tener en cuenta que, hoy en dfa el inico método disponible
para evitar la transmisiéon de éste tipo de enfermedades es el condén, el cual presenta
para la mujer la desventaja de requerir la colaboracion de la pareja. Para muchas mujeres
colombianas de todas las edades y estratos socioeconémicos, les es dificil exigir a su
pareja, el uso de preservativos, exigir fidelidad o rechazar las relaciones sexuales con sus
companeros aunque sospechen o sepan que estan infectados, debido, entre otras razones,
a la subordinacién social, sexual y econémica en la que con frecuencia se encuentran.

El VIH/SIDA, es una de las enfermedades de mayor interés en la salud publica y se ha
convertido en una epidemia global que amenaza a todos los paises por su acelerado
incremento, alta letalidad, ausencia de medios eficaces para su prevencion y falta de
acceso a los tratamientos existentes, por su alto costo.

A pesar del incremento de personas infectadas por el VIH y de enfermas de Sida, la
mayoria de la poblaciéon colombiana sigue creyendo que es un problema que afecta a
“otros”. La transmisiéon del VIH/SIDA va de la mano con fenémenos como la
desigualdad entre los géneros, la deficiente educacién sexual y la cultura patriarcal y
machista. Segin la ENDS - 2005, es posible evidenciar una falta de conocimiento sobre
las practicas seguras para evitar la transmision de algin tipo de ETS y la falta de una
adecuada educacion sexual. Respecto al conocimiento de formas de impedir la transmision
de una ETS, existe todavia un porcentaje de mujeres que consideran que no es posible
hacer absolutamente nada para evitar un contagio y que no conocen mecanismos para
evitarlo.

Frente al conocimiento de infecciones de transmisioén sexual y de sus sintomas, el 83%
de las mujeres entrevistadas sefialaron conocer ETS diferentes al VIH/SIDA, mostrando
un incremento considerable con relacion a la ENDS del 2000. Tratandose de las mujeres
infectadas y el lugar donde la adquirid, se tiene que el 1% de las mujeres manifestaron
que les habfan diagnosticado una ETS en el ultimo afio. La tercera parte indicé que la
fuente de contagio habia sido su pareja sexual, el 5% los bafios publicos, el 25% otras
fuentes y el 40% no sabe donde se contagiod. Respecto a la fuente de tratamiento y las
razones para no consultar al médico, de las mujeres entrevistadas que reportaron haber
tenido una ETS, el 79% acudi6 a un médico o enfermera, el 8% fue a una drogueria, el
10% recurri6 a la automedicacion, el 8% acudi6 a donde un amigo o pariente y el 2% a
un curandero. Las razones mds expuestas por las mujeres para no acudir al médico
fueron: falta de dinero (29%), pensar que el problema se pasaba solo (20%), miedo al
diagnéstico médico (11%) y la dificultad de conseguir una cita médica (11%).

Otra dolencia de la salud reproductiva de las mujeres esta relacionada con el cancer. El

cdncer de cuello uterino sigue siendo la primera causa de muerte por cancer en las
mujeres de 30 a 59 afios de edad. Colombia posee una de las mas altas tasas de esta
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enfermedad en el mundo. Entre 1995 y 2000, la proporcién de muertes por cancer de
cuello uterino en mujeres de 40 a 69 afios aumento del 54% al 62% y los fallecimientos
de mujeres de 20 a 49 afios se incrementaron por la misma razén, de 34% a 37%. Aunque
esta es una enfermedad que tarda 20 afios o mas en desarrollarse, se puede detectar y
tratar a tiempo si las mujeres tienen acceso a programas apropiados de diagnodstico
temprano a través de una “citologia vaginal”. La gran mayoria de casos de cancer cervical
es causado por una infeccion de transmision sexual conocida como el virus de papiloma
humano (VPH).

La ENDS - 2005 respecto a la deteccion temprana del cancer de cuello uterino sefialé
que del total de mujeres entre los 18 y 69 afos de edad, casi todas conocen qué es la
citologfa vaginal, pero solo el 53% se la habia realizado en el afio anterior a la encuesta.
El 48% de las mujeres que se han hecho la citologia vaginal, se la hacen una vez al afo, el
13% mas de una vez al afio, 4% cada dos afios, 22% se la ha hecho muy rara vez y el 13%
solo se la ha hecho una vez.

El segundo tipo de cancer mas habitual en las mujeres es el cdncer de seno o mama.
Este tipo de cancer ataca a una de cada 10 mujeres, la mayoria entre los 40 y 69 afos. El
riesgo de desarrollar el cancer de seno aumenta con la edad, siendo el peligro mas alto
para las mujeres que empezaron a menstruar temprano o que pasaron por la menopausia
después de los 50 afios. Al igual que para todos los tipos de cancer, es fundamental el
diagnostico temprano para poder realizar un tratamiento que puede ser curativo. Para
este tipo de cancer especifico son dos las herramientas usadas para prevenirlo: el auto
examen mensual y la mamografia cada 2 afios en las mujeres mayores de 45 afos.

De acuerdo con la ENDS - 2005, frente a la deteccién temprana del cancer de mama se
tiene que el 80% de las mujeres encuestadas sabe qué es el auto examen de seno y mas de
la mitad de ellas (53%) se lo ha hecho. Hay un total desconocimiento de las mujeres
frente al momento propicio para realizarse el auto examen. Tratandose de la mamografia,
el 15 % de la mujeres preguntadas de 18 a 69 afios se han hecho éste examen, el 38% por
recomendacion médica, el 29% por problemas de salud y el 13% por rutina.

Adicionalmente existe un fenémeno que agrava la salud sexual y reproductiva en las
mujeres. Se trata de la denominada violencia basada en el género (VBG) la cual se
manifiesta de diversas formas: maltratos fisicos y psicolégicos, abuso sexual, violacion,
prostitucién forzada, trata de personas, pornografia con mujeres, nifios y nifias y
explotaciéon sexual de nifios y nifias, mutilacién genital femenina y la muerte de mujeres
por motivos relacionados con el ejercicio de la sexualidad, entre otras situaciones. Las
consecuencias especificas de este tipo de violencia para la salud sexual y reproductiva de
las mujeres son, entre otras, la disminucién de la autoestima, depresion, miedo, heridas
o lesiones en los 6rganos reproductivos, transmisién de una enfermedad ETS/SIDA,
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embarazos no deseados, la muerte y el suicidio. Este aspecto serd abordado con mayor
detalle en el capitulo sobre las violencias contra las mujeres, los nifios y las nifias.

Por dltimo, es importante tener en cuenta que el proceso de envejecimiento también trae
importantes consecuencias en la salud sexual y reproductiva de las mujeres. .a menopausia
se presenta en todas las mujeres y significa el momento en que termina la funcién ovarica
y por ende el fin de su fertilidad. Los cambios hormonales que se producen pueden
ocasionar resequedad en la vagina que tiene efectos en las relaciones sexuales y las

2597

denominadas “oleadas de calor

4. Salud Sexual y Reproductiva de los Hombres

Muy poco se habla de las necesidades de los hombres respecto a su salud sexual y
reproductiva. Es importante tener en cuenta sus necesidades de salud reproductiva,
maxime cuando su condicién de salud y su conducta influyen notablemente en la salud
sexual y reproductiva de las mujeres”™. Considerar a los hombres como titulares de
derechos sexuales y reproductivos supone reconocer su presencia en las decisiones
sexuales y reproductivas de las parejas y familias, lo cual implica definitlos como sujetos
con intereses y expectativas propias y especificas en el terreno de su sexualidad y
reproduccion.

Existen diversas formas mediante las cuales los hombres pueden intervenir de manera
positiva en la salud sexual y reproductiva de las mujeres: pueden participar en la
anticoncepcion, ya sea utilizando algin método anticonceptivo o colaborandole a la
pareja para que use el método que ella prefiera; tomando parte en la decision sobre el
nimero de hijos y el espaciamiento entre estos; y en general, asumiendo una actitud
responsable frente a la actividad sexual, cuidando su salud y su cuerpo, preocupandose
por conocer las condiciones que lo favorecen y benefician, lo cual incluye el uso del
preservativo para prevenir las enfermedades e infecciones de transmision sexual.

Los intereses de salud sexual y reproductiva de los hombres especificamente van
encaminados a lograr una sexualidad satisfactoria y sin riesgos, la proteccién contra las
enfermedades e infecciones de transmisién sexual (ETS ITS), la prevencién y el
tratamiento de la infertilidad y el control de su fecundidad. También hay un interés en la
proteccion contra el cincer testicular, el cincer de pene y el cancer de prostata® .

Tratandose de la sexualidad masculina, las disfunciones que mas afectan a los hombres
son: la eyaculacién precoz, la cual se produce cuando el orgasmo y la eyaculacion suceden
97 Ibidem

98 COOK, Op Cit, p. 15.
99 Tbidem., p. 15.
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tan rapidamente que el hombre no logra satisfacer sexualmente a su pareja. También se
habla de otros tipos de eyaculacion como la eyaculacion inhibida y la retrégrada. Por
otro lado, se encuentra la impotencia o los transtornos de la ereccion, lo cual consiste en
la incapacidad para tener o mantener la ereccion durante el coito. Este ultimo tipo de
alteracion, ademas de afectar la sexualidad también tiene repercusiones en la reproduccion.
Cifras recientes sefialan que la disfuncion eréctil puede presentarse en el 5% de los
hombres menores de 40 afios y en un 15% a 35% en los mayores de 50 afios.
Aproximadamente un 70% de los casos de disfuncién eréctil se debe a causas fisicas
como problemas circulatorios, diabetes, enfermedades renales, cirugfas y traumas,
alteraciones hormonales, efectos secundarios de medicamentos y abuso en el consumo
de drogas, cigarrillo y alcohol; y, aproximadamente un 30% restante se debe a problemas
psicolégicos como estrés, ansiedad y problemas con la patreja'™.

Otras patologias que pueden afectar a los hombres son el cancer testicular y el de pene.
Respecto al primero, aunque su incidencia no es alta (1%0) afecta principalmente a hombres
jovenes, constituyéndose en la primera causa de muerte por cancer entre los hombres de
15 a 35 afios. Como otros tipos de cancer, el de testiculo detectado a tiempo tiene alta
probabilidad de curaciéon. Para detectarlo, el hombre debe auto examinarse por lo menos
una vez al mes y visitar periddicamente al urélogo. Trataindose del cancer de pene, aunque
en Colombia no existen cifras de la incidencia de este tipo de alteracion, su importancia
radica en que afecta fundamentalmente a hombres menores de 40 afios, y al igual que el
cancer de cuello utetino, estd relacionado con el virus del papiloma humano (VPH)"!.

Otras dolencias que pueden afectar a los hombres estan relacionadas con la prostata: es
comun que hombres entre los 20 y 50 afios consulten al médico por su inflamacién o
infeccién. En hombres mayores de 50 afios, la prostata puede presentar varios tipos de
enfermedades, incluido el cancer. El diagnodstico de estas dolencias consiste en un examen
médico que incluye el tacto rectal para determinar el tamafio y caracteristicas de la prostata,
asi como un examen de sangtre especifico, y en algunos casos una biopsia de tejido de la
prostata con ayuda de una ecografia. La deteccion temprana de este y cualquier otro tipo
de cancer es clave para su tratamiento y curacioén, por lo cual se recomienda a todo
hombre mayor de 40 afios que asista una vez al afio al urdlogo para que se realice el
examen de la prostata'®.

100 Tomado del volante de Disfunciones Sexuales Masculinas — Profamilia.
101 BARRETO, Eliane y VARGAS, Juan Catlos. Op Cit.
102 Ibidem.
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Capitulo Il

LAS VIOLENCIAS CONTRA LAS MUIJERES, LOS
NINOS Y LAS NINAS

1. Definicién

Los instrumentos internacionales han definido la violencia contra la mujer como
“cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujet, tanto en el dmbito publico como en el privado.”'*®

Aunque la violencia es un fenémeno que afecta a todas las personas y a la comunidad en
general, las mujeres, las jovenes y las nifias son mas vulnerables y estain mas expuestas a
la violencia debido a la existencia de normas, creencias y prejuicios que imperan en la
sociedad y tienden a subordinarlas, dominarlas y discriminarlas. La dependencia afectiva,
social y economica y la falta de oportunidades en el mundo de lo publico son condiciones
que las sittan en situaciones de vulnerabilidad. Esta forma de violencia que patentiza
desde el punto de vista epidemiolégico una incidencia particular en las mujeres se ha
denominado “violencia basada en el géners” como una forma de violencia que se ejerce
contra las mujeres por su pertenencia al género femenino. Se afirma que la violencia
basada en el género es una conducta ligada al ejercicio desigual del poder y las relaciones
asimétricas que se establecen entre hombres y mujeres.

103 Convencion Interameticana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “Convencién Belém do
Para”. Art 1.
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De lo anterior se pueden derivar los siguientes elementos basicos:

La violencia basada en el género se puede manifestar a través de: la violencia
intrafamiliar o doméstica, la violencia de pareja o conyugal, el maltrato infantil y las
distintas formas de violencia sexual.

La violencia basada en el género se puede presentar mediante formas sutiles como
comentarios o chistes irrespetuosos hacia las mujeres, maltrato psicoldgico y agresion
por parte de las autoridades o dentro de los lugares de estudio o trabajo y otros
espacios de socializacion. También puede manifestarse de otras maneras, como la
violencia fisica, y llegar hasta casos de acoso sexual, explotacion, trata de mujeres,
violacion sexual y utilizacién del cuerpo femenino como territorio de guerra dentro
de los conflictos armados.

La violencia basada en el género se da en cualquier espacio, sea publico o privado,
por particulares o por agentes del Estado. Puede ocurrir en la calle, en el trabajo, en
el centro de salud, clinica u hospital, en la escuela y en las instituciones. Por lo anterior
la violencia basada en el género se puede manifestar entre el esposo y la esposa, el
compafiero y la compafiera, el novio y la novia, el hermano y la hermana, el jefe y la
empleada, el médico y la paciente, la autoridad estatal (policia, soldado, funcionario
publico) y la ciudadana.

2. Clasificacion

La violencia basada en el género ha sido clasificada en violencia fisica, psicologica, sexual
y se habla también de la violencia econémica.

2.1.Violencia fisica

Son todas aquellas agresiones producidas a través del uso de la fuerza, de objetos, o
empleando una parte del cuerpo del agresor para afectar la integridad fisica, mental o
sexual de la victima. Las consecuencias de esta forma de violencia pueden ser leves o
graves; van desde el dolor, las heridas, las fracturas, las mutilaciones, la enfermedad,
dafios permanentes en 6rganos y funciones, y desafortunadamente, en algunos casos
104y siempre repercute en la salud mental de las personas. La violencia
fisica tiene diversas manifestaciones, puede expresarse con golpes, cachetadas, empujones,
patadas, y hasta la utilizacién de objetos tales como cuchillos, objetos corto punzantes,
correas, cigarrillos, palos, armas de fuego, etc., para golpear y maltratar a la victima.

hasta la muerte

104 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Red de Promototes de Derechos Humanos. Mecanismos de Proteccién con la
Violencia Intrafamiliar. Bogota D.C.: 1995. p. .20.
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También incluye el secuestro, la coaccion fisica, la limitacion del espacio vital y la restriccion
de la circulacion.

2.2. Violencia psicolégica

Son muchas las formas en que se manifiesta este tipo de violencia; entre ellas se pueden
mencionar el uso de palabras groseras; chantajes; frases que buscan desconocer el valor
de otras personas, humillarlas y ridiculizarlas; el alejamiento de familiares y amigos; el
impedir el acceso al estudio, trabajo o recreacion; los celos; el control del tiempo y de las
relaciones personales; hacer recaer toda la carga del trabajo doméstico en cabeza de un
solo miembro del grupo familiar, generalmente en una mujer; acusar injustificadamente
a la pareja de infidelidad; las humillaciones verbales y la indiferencia'®™. A través de esta
forma de violencia se afecta la salud mental, la estabilidad emocional, afectiva y social de
las personas.

La violencia psicolégica genera disminucién de la autoestima, frecuentes estados de
depresion y tristeza, aislamiento, insomnio, desérdenes alimenticios, pesadillas, estrés,
irritabilidad, falta de concentracién, miedo, temor, angustia, disminucion en la produccion
laboral o en el rendimiento educativo, inseguridad, problemas de entablar relaciones
personales, sentimientos de culpa, vergiienza e ira, y puede conducir al suicidio. También
se producen consecuencias sobre la salud fisica no perceptibles a simple vista como los
indicados anteriormente.

Las modalidades de violencia fisica y psicologica se encuentran recogidas en la definicion
de violencia intrafamiliar desarrollada por la legislaciéon colombiana. En ese sentido, la
Ley 294 de 1996 modificada por la Ley 575 de 2000'%, establece procedimientos, medidas
de proteccion de asistencia a las victimas de maltrato fisico, psiquico, verbal y sexual que
ocurran dentro del contexto familiar. De igual forma, el Cédigo Penal Colombiano,
consagra el delito de violencia intrafamiliar y lo define como el maltrato fisico y psicolégico
contra un miembro del nucleo familiar'”.

105 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Op.cit., p. 21.

106 Ley 294 de 1996, modificada por la Ley 575 de 2000. Articulo 4. El nuevo texto es el siguiente:> Toda persona que
dentro de su contexto familiar sea victima de dafio fisico o psiquico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de
agresion por parte de otro miembro del grupo familiar, podra pedir, sin perjuicio de las denuncias penales a que hubiere
lugar, al Comisatio de familia del lugar donde ocurtieren los hechos y a falta de éste al juez civil municipal o promiscuo
municipal, una medida de proteccién inmediata que ponga fin a la violencia, maltrato o agresién o evite que ésta se
realice cuando fuere inminente (...).

107 Ley 1142 de 2007. Articulo 33 que reformo el articulo 229 del Cédigo Penal Colombiano. Violencia Intrafamiliar.
El que maltrate fisica o sicologicamente a cualquier miembro de su nicleo familiar, incurrira, siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con pena mayor, en prisién de cuatro (4) a ocho (8) afios. La pena se aumentara en la mitad
a las tres cuartas partes cuando la conducta recaiga sobre un menor, una mujer, una persona de sesenta y cinco (65) afios
0 que se encuentre en incapacidad o disminucién fisica, sensorial y psicolégica o quien se encuentre en estado de
indefensién. Paragrafo. A la misma pena quedara sometido quien, no siendo miembro del nicleo familiar, sea encargado
del cuidado de uno o varios miembros de una familia en su domicilio o residencia y realice alguna de las conductas
descritas en el presente articulo.
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2.3. Violencia sexual

Es todo acto que atenta contra la libertad, integridad y formacién sexuales mediante el
uso de la fuerza fisica o psiquica o la amenaza de usarla, chantajes o manipulaciones, con
la finalidad de obligar a una persona a tener relaciones sexuales o de imponerle un
comportamiento sexual especifico, en contra de su voluntad'®. Este tipo de violencia
puede darse dentro y fuera de la unién establecida por una pareja. Lo que significa que
las relaciones sexuales deben ser producto de un acuerdo, no son una obligacion ni
pueden ser impuestas por nadie, (esposo, compafiero, novio, jefe, autoridad).

La violencia sexual comprende la prostitucién forzada y la trata de personas, los
matrimonios precoces y los actos violentos contra la integridad sexual de las mujeres,
como la mutilacién genital y las inspecciones obligatorias de la virginidad. De igual
manera abarca las diferentes formas de abuso sexual cometido contra nifios y nifias,
como el incesto, la violacién, tocamiento o manoseo a un nifio o nifia con o sin ropa,
alentar o permitir a un nifio o nifla que toque de manera inapropiada a un adulto o adulta
y el abuso sexual sin contacto fisico'®.

La violencia sexual tiene consecuencias en la salud fisica de una persona no solo por las
lesiones que se le pueden producir, sino también porque la hacen susceptible de contraer
una infeccion de transmision sexual, inclusive el VIH/ SIDA y puede quedar embarazada
sin deseatlo. Los dafios en la salud mental pueden ser muy profundos, van desde la
inseguridad, el miedo, la baja autoestima e inclusive pueden llevar a la mujer al suicidio.

En relacién con la violencia sexual, el Codigo Penal Colombiano bajo el titulo denominado
“Delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales™ castiga las conductas de

acceso carnal violento'", acto sexual violento'!!, acceso carnal o acto sexual en persona

108 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Op.cit., p. 21.

109 LONDONO, Argelia. 2001. p. 39.

110 Cédigo Penal Colombiano. Titulo IV, Delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales. Capitulo Primero.
De la violacién, Articulo 205.- Acceso carnal violento. El que realice acceso carnal con otra persona mediante violencia,
incurrird en prision de ciento veintiocho (128) a doscientos setenta (270) meses.

111 Cédigo Penal Colombiano. Op.cit. Articulo 206.- Acto sexual violento. El que realice acceso carnal con otra persona
mediante violencia, incurrira en prisién de ciento veintiocho (128) a doscientos setenta (270) meses.
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puesta en incapacidad para resistir''? y los actos sexuales abusivos'”. Para estos delitos
la pena aumenta cuando el sujeto activo actiia en concurso con otras personas, ocupa
una posicién que le dé particular autoridad sobre la victima o una relacién que la lleve a
depositar su confianza, cuando contamina a la victima de cualquier infeccién de
transmision sexual, cuando el sujeto pasivo es menor de 12 afios, cuando se produce
embarazo como resultado de la agresion sexual y cuando la relacion entre sujetos activo
y pasivo es de conyuges, cohabitantes, excohabitantes o han procteado un hijo o hija''.
Ademas, el Codigo Penal Colombiano establece como actos que atentan contra la libertad,
integridad y formacién sexuales a la induccion a la prostitucion, constrefimiento a la
prostitucion, el estimulo a la prostitucién y la pornografia de nifios y nifias. Por tltimo,
el Codigo Penal Colombiano en uno de sus capitulos que tiene el propésito de aplicar de
manera directa el derecho internacional humanitario, tipifica como delitos las conductas
de acceso carnal, acto sexual violento, prostitucién forzada y esclavitud sexual contra
persona protegida, que se den con ocasion y en desarrollo de conflicto armado contra
personas protegidas'"®.

2.4. Violencia econémica

Esta clase de violencia se da en dos sentidos. La primera es no reconocer el trabajo que
la mujer desempena en la casa, desarrollando las labores domésticas, criando los hijos e
hijas, cuidando a las personas mayores y a los enfermos. La segunda consiste en el control
del dinero, tanto el que ella gana trabajando fuera de la casa, como el que el esposo o
compafiero aporta para las necesidades de la familia. Son frecuentes las amenazas de
suspender los aportes econémicos, si ella por ejemplo, no tiene relaciones sexuales con
él o si se va de la casa con los hijos e hijas.

112 Cédigo Penal Colombiano. Op.cit. Articulo 207.- Acceso carnal o acto sexual en persona puesta en incapacidad de
resistir. El que realice acceso carnal con petsona a la cual haya puesto en incapacidad de resistir o en estado de inconsciencia,
o en condiciones de inferiotidad siquica que le impidan comprender la relacion sexual o dar su consentimiento, incurrira
en prisién de ciento veintiocho (128) a doscientos setenta (270) meses. Si se ejecuta acto sexual diverso del acceso carnal,
la pena sera de cuatenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses.

113 Cédigo Penal Colombiano. Titulo IV, Delitos contra la libertad, integtidad y formacién sexuales. Capitulo Segundo.
De los actos sexuales abusivos, Articulo 208.- El que acceda carnalmente a persona menor de catorce (14) afios, incurrira
en prision de sesenta y cuatro (64) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses.; Articulo 209.- El que realizare actos sexuales
diversos del acceso catnal con persona menor de catorce (14) afios o en su presencia, o la induzca a pricticas sexuales,
incurtitd en prision de cuatenta y ocho (48) a noventa (90) meses. INC. 2° - Si el agente realizare cualquiera de las
conductas descritas en este articulo con petsonas menores de catorce afios por medios virtuales, utilizando redes globales
de informacién, incurtird en las penas correspondientes disminuidas en una tercera patte; Articulo 210.- El que acceda
carnalmente a persona en estado de inconsciencia, o que padezca trastorno mental o que esté en incapacidad de resistir,
incurtird en prisién de sesenta y cuatro (64) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses. Si no se tealizare el acceso sino actos
sexuales diversos de €l la pena sera de cuarenta y ocho (48) a noventa (90) meses de prision.

114 Cédigo Penal Colombiano. Titulo IV, Delitos contra la libertad, integtidad y formacién sexuales. Capitulo Tercero.
Disposiciones comunes a los capitulos anteriores. Articulo 211.

115 Cédigo Penal Colombiano. Titulo II, Delitos contra petsonas y bienes protegidos por el Derecho Internacional
Humanitatio. Capitulo Unico.
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3. La violencia contra la mujer en cifras

De acuerdo con el nimero de dictamenes médicos llevados a cabo por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, las mujeres fueron el 91.15% de las
victimas en el 2006 de violencia de pareja. Tratindose de la violencia sexual, y teniendo
en cuenta que, segun lo indicado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, el subregistro en los casos de violencia sexual para Colombia llegaria a ser del
95%. Se tiene que en el afio 20006, las mujeres llegaron a ser victimas en un 83,6%,
mientras que los hombres lo fueron en un 16%. Estas cifras estan basadas en las denuncias
hechas ante las autoridades competentes'®.

Los datos de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud - ENDS - 2005 realizada por
Profamilia, revelan que''’:

Respecto a la violencia fisica por parte del esposo, compafiero o novio, dos de cada
cinco mujeres alguna vez casadas o unidas contestaron haber sufrido agresiones fisicas
por parte del esposo o compaifiero.
Tratandose de la violencia psicologica, ejercida mediante las amenazas, la tercera
parte de las mujeres casadas o alguna vez unidas contesté que su esposo, novio o
compafiero las amenazaba. La amenaza mas comun es abandonarla (21%), seguida
por la de quitarle los hijos (18%) y la de quitatle el apoyo econémico (16%). Otra
forma de violencia psicologica es aquella ejercida mediante las situaciones de control
por parte del esposo, compafiero o novio. Dos de cada tres mujeres consultadas,
contestaron que su pareja ejercia o habia querido mantener el control hacia ellas. Las
situaciones mas frecuentemente mencionadas fueron que ¢l insiste siempre en saber
en donde esta (37%), la ignora (36%), le impide el contacto con amigos o amigas
(26%) y la acusa de infidelidad (26%).
En cuanto a la violencia manifestada mediante comparaciones y descalificaciones, el
26% contesté que su pareja se expresaba en forma desobligante contra ellas con
frases despectivas tales como “usted no sirve para nada”, “usted nunca hace nada
bien”, “usted es una bruta” y “mi mama hacfa mejor las cosas”.
Acerca de la violencia sexual, sin incluir los abusos sexuales provenientes del esposo
o compaflero, el 6% de las mujeres reporté haber sido forzada a tener relaciones
sexuales, es decir que han sido violadas. En cuanto a las personas que han obligado a
las mujeres a tener relaciones sexuales, las entrevistadas mencionaron principalmente
a desconocidos (21%), amigos (19%), parientes (15%), exmarido (13%) y el novio
(8%). El padre es reportado como el violador en el 3% de los casos, y el padrastro en
el 4%.

116 INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES. Forensis: Datos para la vida.

2006.
117 PROFAMILIA. Encuesta nacional de demografia y salud. Bogota D.C.: 2006. p.
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DE LA A A LA Z EN DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS,
CON ENFASIS EN VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y VIOLENCIA SEXUAL

4. Marco juridico de la violencia basada en el género: violencia
intrafamiliar y violencia sexual

4.1. Desarrollo legislativo

Como se evidenci6 en el marco juridico de los derechos sexuales y reproductivos expuesto
anteriormente, Colombia ha ratificado una amplia gama de instrumentos juridicos

internacionales que complementan y refuerzan las normas nacionales especificamente
aplicables a la problematica de la violencia basada en el género. A continuacién se indican

cudles son dichos instrumentos y los desarrollos concretos que ha hecho cada uno frente

al tema de la violencia basada en el género:

Ambita

Internacional.

Comencion sobre la Eliminacian ga
lodas las Forrmas de Discriminacidn
contra la kMuger CEDAW, Incorporada
en la legislacion nacional a través da la
Ley 51 de 19581,

Madiante este instrumento los
Estados parte se compromelan a
adopiar todas las medidas posiblas
para aliminar la dscriminacsn contra
las mujares

Protocolo facultatwo de la CEDAW.
Incorparadn a la legislacdn medianta
la Ley G684 de 2005,

Parmite a las mujeres organizadas o
M0, pOrer @n concomiento del Comité
encargado de wigdar & curnplimients
de la Convenodn la wulneracidn o
amenaza de los desechos consagrados
e e4la, & travas de comunicadiones

Convencidn Interamericana para
prevenir, sancionar ¥ erfadicar la
violendia contra la muger “Corvencidn
die Beldrn do Pard™,  Incorporada a la
lagislacion nacional madiante la
Ley 245 de 1995,

Deline la viokendia <ontra la mujer,
safiala sus modabdades & indica
cudles son los alcances y obligaconas
de los Estados afin de combatirla

Estatulo oe Koma de 1998 aa la Corda
Panal Internacional. Incorporado a la
legslacidn nacional medants |3 Ley
Tadzde 2002

Define la wioladdn, la esdavitud
sepual, la prostituckon forzada,
el embarazsd abligatorio, la
esterilizacdn forzada y cualywer otra
forma de violencla sexual hacla las
mujeras  como ofimanes de lesa
humanidad ¥ coma crimenes
o QusTa

Resolucién 1325 de 2000 del Consejo
de Seguridad e las Naciones Unidas

Enfatiza la responsabdidad de los
Estados para terminar con la
impunidad por ofmenes contra la
humanidad v los Crimenas de guarra,
incluyenda la viokncia sequal y otras
formas dewiclancia cantra kas muperes
y nirias
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MopuLo PARA FUNCIONARIOS Y FUNCIONARIAS

Ambito
Macianal,

Larstitucian Palitica de Colormiea;

articulo 42

Requla todo lo concernéente a la
farrla. Entre olos aipectos sefiala
que “cualgquier forma de violencia
an la farilla se conssdera destructiva
de s oarmonla y ounidad, ¥ serd
sanconada conforme & la ley®.

Loy 254 de 1996,

Cesarrolla el articwlo 42 de la
Corstitucion Politca y dicta medidas
integralas para peevenin, remedar ¥
sanconar la wiclenca mtrafarmdiar
pefinie la vickenoa  intrafamaliar,
estatdecic o posibilidad  de  las
victimas de solicitar medidas de
protecciin ante los jueces e familia
o civiles, establacid como pena para
el delito: prsion de 1 a 3 anfos, ¥
#stipuds obligaciones en cabeza ded
Institutn Colombiane de  Bienestar
Familiar §ICBF} y de la Folicla
respactoa lawicdencla intrafamiliar,

Ley 360 de 1947

Esta ey modificd el bien juridico
protegido por el Codigo Fenal de
T0BD e ora ol "pasdor por ol de “la
digredad de la persona®; aliming la
causal die extnodn de la accién penal
N casos gue ol aulor contrajea
matremonio con la victima; aumentd
las penas previstas para bos delitos
sexuales a antre 8 y 20 afoy
establecd como agravante el hacho
que la conducta wolenta se sjecuts
sobre &l cormfuge, fon quien %
cohabita, s hays cohabitado o con
fuien s& hay a procreado un hijo; 2
incarpoes  los “darechos de las
victmas afectadas por estos deftos
contra b bertad seawal v dignedad
humana®, La reguiacion da astos
delitos estd consagrada actualments
#n ¢ Cadigo Penal expedido en @l ano
2000 Ny 5390,

Ley 575 de 2000,

Reform pardalments la by F84 dga
1885 al atribuirle a las Comisarias de
Familia competencia para dictar
meddas de protecodn frente a casos
violencia intrafamiliar. Ademas,
tablict quae 3 falta de Comisaria de
Familia la compstencia sigua an
abeza del juez owd municpal
prodfiscu, i gus e podnd acudin a ks
jusces de paz o conciliadores an
guidad, en ausencia de |os
drenones
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DE LA A A LA Z EN DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS,
CON ENFASIS EN VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y VIOLENCIA SEXUAL

Cocego Penal Colmbianc {ley 599 de | Derogan kos anteriores Cadigo Pana
20000 v anterior Codigo de ¥ die Frocedenienio Penal, haoafiod
Frocedirniento Fenal (Ley 00 de 2000} |4 leyes 294 o 1996 y 575 de 2000 3
adicionar a la tipificacidn del delito de
viokncla mirafamiliar la expresion
“siempra gque la conducta no
constiuya delite sancionado  con
pina mayor”

Tambign tipifica &l deSio de vickancia
intrafamiliar como guerellable,
desktible, conciliable ¥ excarcslabbs
Ademas  tipifica ciertas  conductas
ralackonadas con ba vialenoa semual.

Dacrito 652 de 2001 Reglamenta los procedimientos para
solicitar ¥ deterrrenar medidas o
proleccidn vy para adelantar
conclaciones.

Ley BHEI de 3004 Excluyd de la tipilicacian del delito da
wiokencia infrafamiiar a la viclenoa
semial, rernitindose para estos Cases
. a la tipificaocn general die deltos
Ambito contra la dignidad humana v la
Nadional, formacion semual,  Increments las
penas cuando la victema sea mujer,
nifio o nifta, ancano o dscapacitado.

Laty 820 de 2004 Corsagrd un auments de penas en los
tipos penales en la parte especal de
Codga Penal @n una Tercera parte en
gl minimay en lamidad an el maxima.

Ley 235 de 2004 [Codigo de hediante aste nuewo cddigo se
Frocesimiiento Fenal) desarrallan 3% normas de
procadimients & través de las cualas
g oaplica el setema  acusatorio
en al proceso penal colombians

Lay 1142 i 2007 Aumenta la pena para o defils de
wiokenciaintrafamiliarde 4 a B anos, ko
saca el kstado die delitos querslables,
entendsandose por lo tanto, gua no as
desistible m emcarcelable, pero la
milsma ley, e mantuye la caractenstica
de ser concilisble con & objeto de
buscar un benseficio y una reparacdn
integral parala victirma

De la normatividad mencionada cabe resaltar la ley 294 de 1996, 1a cual nacié con
la finalidad de otorgarle a las mujeres, nifios, nifias, personas de a tercera edad, personas
con limitaciones y demas miembros de la familia, herramientas juridicas que los protejan
de la violencia intrafamiliar, con el fin de sancionar este tipo de violencia y de establecer

programas y planes para prevenirla'®.

118 HURTADO, Matifa Cristina. Defensora delegada para los derechos de la nifiez, la juventud y la mujer. Ponencia:
Hacia una ley de proteccién integral contra la violencia sobte las mujeres. Enero 31 de 2007.
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Sin embargo, dicha ley ha sido objeto de varias reformas sobre las cuales se ha pronunciado
la Defensoria del Pueblo advirtiendo que éstas han desdibujado el nucleo protector
original de la ley y han implicado un aumento creciente de la impunidad frente a los
delitos de violencia intrafamiliar.

La primera reforma fué la ley 575 de 2000, la cual traslada la competencia para dictar
medidas de proteccién a las victimas de violencia intrafamiliar de los estrados judiciales
a instancias administrativas (Comisarfas de Familia). La raz6n fundamental de la ley 575
fue hacer frente a la congestion vivida en ese momento en las instancias judiciales'’.

La segunda reforma fue el Cédigo Penal y de Procedimiento Penal expedidos en el
afio 2000 (Ley 599 de 2000), el cual modifico el delito de violencia intrafamiliar al
tipificarlo como querellable, desistible, conciliable' y excarcelable. Las razones por las
cuales se establecio la querellabilidad en el delito de violencia intrafamiliar fueron, de
nuevo practicas, en el sentido de disminuir el volumen de casos y asi la congestion
judicial, y conceptuales porque partieron del supuesto, en algin sentido discriminatotio,
de sefialar a la violencia intrafamiliar como un fendémeno que solo le incumbe al interés
ptivado de la victima y no al interés social'*.

La Defensorfa del Pueblo ha sefialado que ésta reforma desconoce que las mujeres victimas
de violencia intrafamiliar experimentan una alta incapacidad de exigir por ellas mismas el
respeto y proteccion de sus derechos y en ese sentido de poner en conocimiento de las
autoridades el delito o de sostenerse en su decision de denunciar. Esta situacion se
registra especialmente por el temor a represalias o nuevos hechos violentos de las que
son objeto las mujeres, sus hijos/as o familiares por parte de sus victimatios, o por
condiciones de dependencia econdémica o afectiva que las intimida para realizar la denuncia
y desistir. En este caso, la victima se enfrenta a una restriccion de sus derechos mientras
la ley y el Estado Colombiano la deja desprotegida en su especial situacién de
vulnerabilidad'*.

119 HURTADO, Op.cit., p. 2.

120 Los delitos querellables son aquellos en los cuales se inicia la investigacion penal sélo si la victima decide denunciar
al agresor y poner el hecho en conocimiento de las autoridades; a contrario del principio general segun el cual cualquier
persona que conozca la comisién de un delito puede denunciatlo, o las autoridades pueden iniciar la investigacién sin que
medie una denuncia por parte de la victima. Los delitos querellables admiten desistimiento y conciliacién. El desistimiento
es la posibilidad que tiene la victima, una vez iniciada la investigacién penal, de solicitar que no se continie con el
procedimiento. La conciliaciéon es un mecanismo que busca resolver de forma amigable y agil un conflicto, con la
intervencion directa de las personas interesadas y ante un tercero imparcial, entrenado y cuya funcién es procurar que las
partes lleguen a un acuerdo.

121 CORPORACION SISMA MUJER. Las reformas legislativas y las mujeres: Tratamiento de la Violencia Tntrafamiliar
y la Inasistencia Alimentaria. Bogota D.C.: 2003. 18 p.

122 Ponencia presentada por Marfa Cristina Hurtado Saenz Delegada para la Defensa de los derechos de las Mujeres, la
Nifiez y la Juventud de la Defensotia del Pueblo de Colombia, al Seminario internacional “UNA MIRADA AL ACCESO
A LA JUSTICIA EN LOS PAISES DE LA REGION ANDINA, LIMA - PERU 1 Y 2 DE AGOSTO DE 2005”
convocado por la Dra Susana Villaran, Relatora especial Sobre Derechos de la Mujer de la COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS OEA.
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De igual forma, la Defensorfa del Pueblo ha alertado frente a la conciliacién como una
forma de solucionar conflictos de violencia intrafamiliar y de pareja que atenta contra
los derechos fundamentales de las victimas. Ha sefialado que existe un claro desequilibrio
de poder entre las partes, donde el temor de la victima a la venganza por parte de su
victimario restringe su libertad y la lleva una negociaciéon en contra de su voluntad, lo
cual se agrava si a ello se suma la actuacién de un funcionario/a deseoso/a de terminar
el proceso de manera rapida'®.

La tercera reforma fué la ley 882 de 2004 o llamada “ley de los Ojos Morados”, la cual
al eliminar la agresion sexual del delito de violencia intrafamiliar, desdibujé el delito de
violencia intrafamiliar al quitarle la violencia sexual como una de sus manifestaciones.
Esta ley vulnera la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la mujer (Belem Do Para), que en su articulo 2° establece: “se entenderd
que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexunal y psicoldgica, que tenga Ingar dentro de la
Sfamilia 0 unidad doméstica o en cualguier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o
vaya a compartir el mismo domicilio de la mujer y que comprende entre otros, violacion, maltrato y abuso

sexual (...)"*".

La cuarta reforma fué la ley 906 de 2004 mediante la cual se reformé el Codigo de
Procedimiento Penal y se introdujo el Sistema Penal Acusatorio. Esta reforma, ademas
de seguir manteniendo las anteriores normas objeto de critica, somete a las victimas de
violencia intrafamiliar en un juicio oral y publico caracteristica del sistema acusatorio, a
exponer las agresiones de las que fue victima y a defender sus derechos frente al agresor.
En ese contexto, la Defensorfa del Pueblo también ha advertido sobre el gran peligro
que existe sino se toman las medidas del caso, de que los/as operadores/as de la norma
desconozcan la situacién de dependencia y vulnerabilidad en la que se encuentran las
mujetes, niflos y nifias frente a su victimario'®.

Esta reforma sumada a la de la ley 599 de 2000 y la ley 575 de 2000, evidencian que existe
un camino a la desjudicializacién de la violencia intrafamiliar y sexual, lo cual implica
necesariamente un detrimento del derecho de las mujeres de acceder real y efectivamente
a la justicia y a la reclamaciéon de sus derechos.

123 HURTADO, Op.cit., p. 3.

124 Ibid., p. 4.

125 Defensotia del Pueblo de Colombia, La Reforma Penal en los Delitos de Violencia Intrafamiliar y su efecto en la
impunidad y vulneracién de los derechos humanos de las mujeres en Colombia, analisis realizado por Marfa Cristina
Hurtado Saenz, Delegada para la Defensa de Derechos de Nifiez, Mujer y Juventud de la Defensoria del Pueblo de
Colombia en el marco del seminario de Justicia e Impunidad en la Universidad Nacional de Colombia. Noviembre de
2004
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La tltima y reciente reforma es la ley 1142 de junio de 2007, modificé los Cédigos Penal
y de Procedimiento Penal, constituye un avance normativo en el sentido de permitir que
cualquier persona que conozca de la existencia de actos violentos al interior de una
familia, pueda ponerlos en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacién para que
ésta inicie la investigacion respectiva. Asi mismo, permite que los y las fiscales adelanten
las investigaciones sin que exista una denuncia de por medio. Sin embargo ese avance se
ve minimizado al dejar vigente la figura de la conciliacién en las condiciones ya explicadas.

4.2. Tratamiento jurisprudencial

Para hablar del tratamiento que la Corte Constitucional ha hecho del tema de la violencia
basada en género es preciso referirse a dos periodos: antes y luego de la expedicion de la
ley 294 de 1996'*.

En el primer periodo la Corte Constitucional admitié acciones de tutela para defender
los derechos fundamentales de las victimas de violencia intrafamiliar, cuando no existia
otro medio para su proteccion inmediata'?’. En estos casos, el juez podia ordenar al
agresor abstenerse de seguir agrediendo a la demandante y solicitar a las autoridades de
policia prestatle a la victima la ayuda necesatia'®®.

Con posterioridad a la Ley 294 de 1996 (reformada por la ley 575 de 2000), la Corte
consider, como principio general, que la tutela no procedia en casos de violencia
intrafamiliar puesto que la ley mencionada establecia mecanismos de proteccién inmediata'®..
Los tinicos casos en que la accién de tutela es procedente son cuando se ejerce para proteger
? 0 adultos mayores, por tratarse de poblaciéon en
condiciones de vulnerabilidad; cuando se ejerce como mecanismo transitorio, o cuando el
gjercicio de las acciones establecidas en la ley no ha operado en debida forma, lo que hace
inminente la proteccién por parte de la Corte a los derechos que han resultado vulnerados
o estan amenazados®'. Luego, con la expedicién de la Ley 575 de 2000, que traslada la
competencia de dictar medidas de proteccion a las Comisarfas de Familias, la tendencia de
la Corte a no conceder tutelas por violencia intrafamiliar se afianza, pues considera que las
leyes 294 y 575 incluyen herramientas expéditas para proteger los derechos fundamentales
de las victimas de estas conductas'?.

los derechos de los nifios, nifias'?

126 Observatotio de Asuntos de Género (OAG) de la Consejetia Presidencial pata la Equidad de la Mujer, Op.cit., p. 15.
127 PROFAMILIA, Sexualidad y Reproduccién. ¢;Qué derechos tienen las colombianas y los colombianos? Op.cit., p.
45.

128 Ver Corte Constitucional. Sentencias T-339 de 1993, 'T-503 de 1994, T-378 de 1995, T-391 de 1995, T-199 de 1996,
T-372 de 1996 y T-507 de 1996.

129 Ver Corte Constitucional Sentencias T-372, T-421, T-507, T-553, T-585, T-586, T-587 y T-591 de 1996, T-460 de
1997, T-267 de 1999 y T-282 de 2002.

130 Ver Corte Constitucional Sentencias T-339 de 1993, T- 503 de 1994, T-378 de 1995 y T-199 de 1996.

131 Ver Corte Constitucional Sentencias T-182 de 1999, T-789 de 2001 y T-133 de 2004.

132 Observatotio de Asuntos de Género (OAG) de la Consejetia Presidencial pata la Equidad de la Mujer, Op.cit., p. 15.
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Ademas de la revisiéon de tutelas, la Corte Constitucional ha tenido oportunidad de
pronunciarse en sentencias de constitucionalidad frente a la materia de violencia
intratamiliar. Tal es el caso de la sentencia C-285 de 1997, por medio de la cual la Corte,
ademas de declarar la constitucionalidad de la Ley 248 de 1995, aprobatoria de la
Convencion de Belém do Pard para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
Mujer, considerd que con este instrumento Colombia avanzaba en la consolidacion de
los mecanismos juridicos de proteccion a las mujeres contra comportamientos violatorios
de sus derechos. También es importante mencionar la sentencia C-273 de 1998, la cual
responde a una demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 15 de la Ley 294 de
1996, en la que ratifica su posicién sobre la necesaria idoneidad de los mecanismos
consagrados en las leyes para defender a la mujer de todo evento violento'.

5. La violencia basada en el género es un asunto de salud publica

La violencia basada en el género no sélo genera el dafio que causa las maltiples agresiones
en la estructura fisica, psiquica y sexual de la persona. El maltrato también impacta la
salud en general. Esto se afirma basicamente por dos razones:

1. Por el alto numero de casos de violencia contra la mujer. Todos los dias y a cada
minuto hay mujeres que sufren violencia en todos los lugares de Colombia y el mundo.
Una mujer muere cada 15 dias en Colombia por algin tipo de violencia cometida en
contra de su género'**.

2. Por las graves consecuencias que deja en la salud fisica, mental y sexual de las mujeres.
Muchas mujeres mueren a causa de la violencia ejercida contra ellas, otras quedan
invalidas, mutiladas, ciegas y sordas; otras sufren los efectos del abuso sexual, y en otras
se ve reflejada la violencia en su salud mental. La ENDS, frente a las secuelas de los
episodios violentos por parte del esposo o compafiero; sefiala que el 85% de las mujeres
que han sido objeto de agresion fisica por parte de su esposo, respondié haber sufrido
consecuencias fisicas o psicolégicas como resultado de la golpiza'®. Para mayor
ilustracion a continuacion se exponen las consecuencias de la violencia sobre la salud
de la mujer, realizado por el Centro para a Salud y la Igualdad de Género (CHANGE)
con base en pruebas epidemioldgicas’™ :

133 Ibid.., p. 14 — 15.

134 INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES.

135 PROFAMILIA. ENDS

136 FEDERACION INTERNACIONAL DE PLANIFICACION DE LA FAMILIA, REGION DEL HEMISFERIO
OCCIDENTAL, INC. Fortaleciendo la respuesta del sector salud a la violencia basada en género. Manual de referencia
pata profesionales de salud en paises en desarrollo. Herramientas 02. 2004. p. 11.
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6. La violencia basada en el género es una violacién a los derechos
humanos

La violencia contra las mujeres, nifias y jovenes en todas sus manifestaciones es una
forma grave de vulneracién a los derechos humanos, porque vulnera multiples derechos.
De acuerdo con el Comité de la Cedaw, la violencia contra la mujer es una forma de
discriminacién que limita la posibilidad de la mujer de gozar de derechos y libertades en
pie de igualdad con el hombre. La violencia basada en el género, atenta contra la dignidad
humana, porque conduce a la instrumentalizacién, humillacién y degradacion de la
victima'*. Adicionalmente la violencia contra mujetes, jovenes, nifios y nifias viola el
derecho a la vida, la libertad y seguridad, el derecho a alcanzar el mayor estandar posible
de salud fisica y mental, el derecho a no ser sometido a tortura o trato cruel, el derecho

137 Corresponde a un tipo de dolor que evoluciona durante un largo perfodo de tiempo y que no responde a las terapias
habituales para su control, como las cirugfas, los medicamentos, el reposo, la fisioterapia u otros medios. (Ver http://
www.esmas.com/salud/enfermedades/v5/343546.html).

138 Es una afecciéon comun caractetizada por puntos de sensibilidad y dolor prolongados en todo el cuerpo en las
articulaciones, los musculos, los tendones y otros tejidos blandos. (Ver http://www.nlm.nih.gov/medlineplus/spanish/
ency/article/000427.htm).

139 Es un trastorno de ansiedad que puede surgir después de que una persona pasa por un evento traumatico que le
caus6 pavor, impotencia u horror extremo. El trastorno de estrés postraumatico puede producirse a raiz de traumas
petsonales o por haber presenciado o saber de un acto violento o tragico. (Ver http://www.nami.org/Content/
ContentGroups/Helplinel /Trastorno_de_estrés_postraumatico_-_Posttraumatic_Stress_Disorder_(Spanish).htm).
140 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Op.it., p. 21 - 22.
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a la integridad fisica y psicologica, a la libertad, a la intimidad, a la libre expresion y
libertad de circulacion, asi como el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos.

Tradicionalmente la aplicacion del derecho a no sufrir tratos inhumanos y degradantes
se dirigfa a garantizar que los prisioneros fueran tratados como seres humanos. Mas
recientemente, las cortes y los tribunales han empezado a extender este derecho para
sostener que los actos de violencia contra la mujer constituyen tortura, razén por la cual
el syjeto causante y el Estado son responsables, como quiera que en muchas ocasiones
toman la gravedad y la naturaleza contempladas para el concepto de tortura'*'.

El reconocimiento de la violencia como un asunto de derechos humanos tiene dos
consecuencias especificas. En primer lugar, brinda un soporte juridico importante a las
mujeres, jovenes, niflos y nifias, pues pone a su disposicion mecanismos para procurar la
defensa y garantias para el ejercicio de sus derechos y exigir el reestablecimiento de los
mismos. Ademds, le asigna al Estado responsabilidades en la prevencion, proteccion,
reestablecimiento y garantia de los derechos de las mujeres, responsabilidad que
comprende también la obligaciéon de no cometer abusos contra las mujeres a través de
sus agentes, y la de propiciar las condiciones para que las mujeres puedan ejercer sus
derechos y disfrutar de una vida libre de violencia. Por esta razén, es un deber del
Estado intervenir en las relaciones familiares, no con la finalidad de imponer un modelo
determinado de comportamiento, sino para impedir cualquier violacion de los derechos
fundamentales de las personas.

7. La violencia contra las mujeres es un problema que requiere
soluciones integrales

Debido a que la violencia contra la mujer da lugar a multiples consecuencias en la salud
fisica, mental y sexual, este problema requiere de una intervencién orientada por una
vision interdisciplinaria, de los sectores de justicia, proteccion, salud, educacion y bienestar.
El sistema de atencién en violencia contra la mujer debe estar conformado por todas
aquellas instituciones, tanto estatales como privadas que desarrollan un conjunto de
politicas y acciones encaminadas a prevenir, sancionar, erradicar, proteger, reparar y
prestar la atencién adecuada a las victimas de violencia, con una perspectiva de respeto
por sus derechos humanos'*.

Asf, al sistema de salud le corresponde dotar de herramientas a proveedores en la deteccion
temprana de los casos de violencia contra la mujer y ofrecetles los servicios y ayuda
adecuada complementada con asesorfa psicologica, para restituir la salud de la mujer.

141 COOK, Op Cit., p. 167.
142 CORPORACION CASA DE LA MUJER, Violencia Sexual y Ruta de Atencién. Bogota: 2002.
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Por otro lado, debido a que la violencia contra la mujer es considerada un atentado grave
contra sus derechos humanos y es un delito, se precisa de una asesorfa juridica que las
oriente para denunciar esos hechos ante la justicia penal y para solicitar medidas de
proteccion ante las Comisarfas de Familia. Sin embargo, estas acciones unicamente buscan
atender las necesidades inmediatas de las mujeres. Pero para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres, le corresponde al Estado propiciar las condiciones que permitan
ejercer sus derechos, y puedan acceder a la educacién, al empleo, a la salud, a los créditos,
a los espacios publicos de toma de decisiones promoviendo la igualdad de oportunidades.
No se puede dejar de lado la educacion de las mujeres que les permita reconocerse como
ciudadanas plenas, capaces de ejercer derechos y tomar decisiones asi como la formacion
a los hombres en la construccién de nuevas masculinidades.

8. Necesidad de la adecuacién normativa en materia de proteccion
a las mujeres victimas de violencia intrafamiliar y sexual

Como se evidencid, en materia normativa frente a la violencia basada en el género, ya sea
en el escenario del conflicto armado o en el interior de las familias existen deficiencias
que atentan gravemente contra los derechos de las victimas. Las barreras de acceso que
enfrentan las victimas desde el mismo momento en que deciden denunciar, los imaginarios
de los funcionarios publicos y funcionarias publicas, los requisitos que exige la
normatividad vigente, el exceso de procedimientos, la reunién del acervo probatorio,
sumado al temor a la retaliacion, la dependencia econémica y afectiva y la falta de medidas
de proteccion integrales (policivas, judiciales y administrativas) contra la violencia basada
en el género, entre otros aspectos, constituyen limitaciones para el acceso de las victimas
de violencia basada en el género a los servicios responsables de la restitucién de sus
derechos.'”

Teniendo presente lo anterior es imprescindible adecuar la legislacion vigente en Colombia
a los principios establecidos en los instrumentos internacionales de proteccion a los
derechos humanos, especialmente a los compromisos adquiridos con la ratificaciéon de
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Belém do Para), para garantizar el derecho fundamental de las mujeres a una
vida libre de violencia, contemplando las afectaciones graves a los derechos humanos y
libertades fundamentales de las mujeres, las nifias y las jévenes en el marco de los
escenarios posibles de violencia en su contra: violencias intrafamiliar y sexual,
manifestaciones de violencia asociadas a escenarios laborales, comunitarios y estatales y
las infracciones al derecho internacional humanitario'**.

143 HURTADO, Op.cit., p. 6.
144 Thid., p. 7.
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Ademas, con una nueva legislacion, el Estado colombiano estarfa cumpliendo las
recomendaciones hechas por la Relatora Especial sobre Violencia contra la mujer
presentadas al Estado colombiano, y datfa respuesta a la recomendacion de enero de
2006 de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre
la situacién de derechos humanos en Colombia, sefiora Louse Arbor, en el sentido de
adoptar e implementar una politica de lucha contra la impunidad, incluyendo la revision

de la legislacion sobre violencia doméstica y de género'®.

La Defensoria Delegada de la Nifiez, la Juventud y las Mujeres desde el mes de marzo de
2000, lider6 la conformacion y el desarrollo de un escenario de deliberacion y debate de
naturaleza amplia y plural, conformada por organizaciones de mujeres, organizaciones
defensoras de derechos humanos, la academia, agencias del Sistema de las Naciones
Unidas, al que se denominé “Mesa por una ley integral por el derecho de las mujeres a una vida

libre de violencias™ ' .

Esta iniciativa coincidié favorablemente con la creaciéon de la Comisién Accidental
Bicameral por la defensa de los derechos de la mujer en Colombia del Congreso de la
Republica, la cual privilegié como uno de los temas por desarrollar la violencia contra la
mujer. Asi, la Mesa por una ley integral por el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias, bajo la secretatfa técnica de la Defensorfa del Pueblo, aporté como insumo a
la Comision Accidental de Mujeres del Congreso para la labor legislativa el “Documento de
trabajo para la elaboracion de un proyecto por el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.
La Comisién invitd a la Mesa a participar en el proceso de redaccion, lo que visibilizé la
incidencia de la Defensoria del Pueblo en la elaboracién del proyecto de ley “Por e/ cual se
dictan normas para prevensr, erradicar y sancionar toda forma de violencia contra las mujeres, se
reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la ey 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”,
radicado en el Congreso de la Republica el 22 de Noviembre del 2006'*.

Los temas mads representativos del proyecto mencionado son: la definicion de la violencia
contra las mujeres, la incorporacién de algunos derechos y principios de singular
importancia para la interpretacion y aplicacion de la ley, la reforma a las medidas de
proteccion a mujeres en situacioén de violencia, la creacién de un contexto normativo e
institucional para la prevencion, proteccion, atencion y sancién de las violencias contra
las mujeres, la no querallabilidad de la violencia intrafamiliar y la penalizacién del acoso
sexual.

145 Tbid., p. 8.

147 Entre otras instituciones y organizaciones, la Mesa estuvo integrada por la Organizacién Internacional para las
Migraciones , OIM, y Profamilia.

148 Ibid.., p. 9.
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No obstante los avances logrados con la radicacién del proyecto, algunos temas de singular
importancia relacionados con la proteccion de los derechos de las mujeres victimas de
violencia propuestos por la Mesa no fueron incluidos, como los relacionados con el
derecho de las victimas a informacién y atencidén en casos de anticoncepcion de
emergencia, asi como los relacionados con la interrupciéon voluntaria de embarazo
producto de violencia sexual en los términos previstos por la Sentencia de la Corte
Constitucional C-355 de Mayo 10 de 2006. De igual forma, el proyecto no consagra de
manera explicita los diferentes tipos de violencias contra las mujeres en el contexto del
conflicto armado, as{ como la necesidad de contar con disposiciones que permitan el
desarrollo presupuestal y financiero de contenidos especificos del proyecto como los
relacionados con los centros de recepcién de mujeres en situacién de violencia y la
asistencia juridica, para cuya implementacién y puesta en marcha requieren de viabilidad
presupuestal'?’.

149 Ibid., p. 12.
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Capitulo IV

EL DESPLAZAMIENTO FORZADO Y LA SALUD
SEXUAL Y REPRODUCTIVA DE LAS MUJERES EN
COLOMBIA.

1. Aspectos generales del desplazamiento

Desde los afios 50 Colombia ha vivido una confrontacion social y politica por diversas
causas. Durante los ultimos 15 afios, dicha confrontacion se ha agudizado y una de sus
manifestaciones es el fenémeno del desplazamiento forzado por la violencia, que en
algunas situaciones es el efecto de una arma de guerra deliberada'.

La dimension del desplazamiento ha alcanzado una magnitud alarmante, razén por la
cual se ha considerado una crisis humanitaria que ha desbordado la capacidad institucional
de respuesta'™'.

Los estudiosos del tema del desplazamiento, directa o indirectamente indican que el
desplazamiento es un fenémeno cruel, masivo y permanente que ha llegado a convertirse

150 GONZALEZ VELEZ, Ana Cristina y DE LA ESPRIELLA, Adriana. Aproximacién a la salud sexual y reproductiva
de las mujeres desplazadas en Colombia. Consultorfa para el Programa de Salud Reproductiva y Desarrollo Humano,
Fundacién Ford, junio 2002. Espacio libre No. 9. Profamilia. Oficina asesora en Derechos sexuales y reproductivos y
género. Bogota D.C. 2004.

151 GONZALEZ VELEZ, Ana Cristina y DE LA ESPRIELLA. Op. Cit., p. 5.
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en uno de los problemas sociales y politicos del pafs, caracterizado por una indiferencia
del Estado como de la sociedad en general'*.

Entre 1985 y 2005, el acumulado de poblacién desplazada por la violencia en el pais
alcanzo la cifra de 3.662.842 personas, segun el estudio realizado por Codhes, mientras
que el Gobierno reportd 1.716.662 personas entre 1995 y 2005'.

Las entidades y organizaciones que atienden poblacién desplazada, definen como
desplazado a toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional,
abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su
vida, su integridad fisica, su seguridad o libertades personales han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas, con ocasiéon de cualquiera de las siguientes
situaciones: conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos, infracciones al derecho
Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores

que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico™*.

155 Jlevada a cabo

Tratandose de las razones que justifican el desplazamiento, la Encuesta
por Profamilia en el 2005 frente a la salud sexual y reproductiva de las mujeres en situacién
de desplazamiento encontrd que el 46.1% de las mujeres entrevistadas son emigrantes
debido al conflicto armado. Entre las mujeres en situacién de desplazamiento por el
conflicto armado, se indicaron dos razones que constituyeron mas del 75%: por amenaza
a la seguridad de sus familias (53.6%) y porque fisicamente las obligaron a abandonar su
tierra (21.7%). Entre otros motivos, aunque con porcentajes mayores, sobresalen por
asesinato de familiares (8.7%), por amenazas a su seguridad personal (7.0%), se

presentaron masactes en el sitio donde vivian (4.4%) y asesinaron al esposo (2.6%0)"°.

2. Mujeres y Desplazamiento

El desplazamiento forzado como violacién a los derechos humanos afecta a hombres y
mujeres sin distincion alguna. Sin embargo, por la posicién que los hombres y mujeres

152 PROFAMILIA y USAID, Salud sexual y reproductiva en zonas marginadas: Situacién de las mujeres 2005. Bogota
D.C.: 2006.

153 Red Nacional de Mujeres, Observatotio de los Detechos Humanos de las Mujeres en Colombia y Corporacién
Sisma Mujet, Informe Detechos Humanos de las Mujetes en Colombia 2006: Las invisibles Mujetes, desplazamiento y
politica publica 2002 — 2005. Bogota D.C.: 2006.

154 Ley 387 de 1997, art. 1°.

155 Encuesta realizada en el 2005 por Profamilia con el apoyo financiero de USAID, cuyos resultados se pueden consultar
en la pagina WEB de Profamilia: www.profamilia.org.co.

155 GONZALEZ VELEZ, Ana Cristina y DE LA ESPRIELLA. Op. Cit., p. 5.

156 PROFAMILIA y USAID. Op. Cit, p. 37 - 38.
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ocupan dentro de la sociedad y por motivos histéricos de discriminacion, la cual se
profundiza y aumenta en las etapas posteriores al desplazamiento, éste tiene un efecto
desproporcionado en las mujeres'’.

De la poblacién en situaciéon de desplazamiento, mas del 75% son mujeres, nifios y
niflas"®. Adicionalmente, tanto el desplazamiento forzado como otras violaciones a los
derechos humanos, son dirigidos en mayor proporcién a sectores poblacionales
particulares como indigenas, afrodescendientes y campesinos'”’.

Los hechos violentos generan pérdidas y consecuencias mas fuertes para las mujeres por
las circunstancias en que vivian y por la clase de lazos que desarrollaban en su entorno.
La mayoria de mujeres se convierten en cabeza de familia debido a la viudez, al
rompimiento de su relacién de pareja o a la pérdida de su compafiero o sus hijos'®. La
jefatura del hogar femenina es mayor en los hogares en situacion de desplazamiento
forzado que en la poblacién general. El Departamento Nacional de Estadistica, DANE
reporta una tasa nacional de jefatura del hogar femenina de 28.1%, mientras que para la
poblaciéon en situacion de desplazamiento la tasa oscila entre 32% segin CODHES,
41% segun el sistema de informacioén de Pastoral Social, y el 48% segun el sistema de
registro oficial SUR'".

Lo anterior genera varias consecuencias. Primero, ocasiona efectos negativos sobre las
estructuras familiares, comunitarias e individuales. Segundo, implica un fuerte trauma
psicologico. Tercero, el desplazamiento hace recaer casi Gnicamente en las mujeres la
responsabilidad econémica de sus familias, mientras contindan asumiendo la carga
doméstica de cuidado y proteccién de sus integrantes'®®. A esta actuacion se le suma el

mayor desempleo y el reto de iniciar una nueva vida en un lugar desconocido'®.

De esta forma, el desplazamiento genera en la mujer una ruptura temporal de los roles,
ya que ésta asume, ademas de los papeles que social y culturalmente le han sido asignados,
la funcién de supervivencia y de sostenimiento afectivo. Sin embargo, aunque esto podtia
implicar un cambio benéfico en la situacion de la mujer, generalmente conlleva un quiebre
de su identidad y un retorno a su funcién subordinada.

157 CORPORACION SISMA MUJER. Op. Cit, p. 69.

158 Red Nacional de Mujeres, Observatorio de los Derechos Humanos de las Mujeres en Colombia y Corporacién Sisma
Mujer. Op. Cit, p. 14.

159 Ibid., p. 15.

160 GONZALEZ VELEZ, Ana Cristina y DE T.A ESPRIELLA, Adriana. Op. Cit, p. 12.

161 Red Nacional de Mujeres, Observatorio de los Derechos Humanos de las Mujeres en Colombia y Corporacién Sisma
Mujer. Op. Cit, p. 15.

162 Ibid., p. 12.

163 Red Nacional de Mujeres, Observatorio de los Derechos Humanos de las Mujeres en Colombia y Corporacién Sisma
Mujer. Op. Cit, p. 15.
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La grave afectacion del desplazamiento forzado en las mujeres también se evidencia con
el incremento del riesgo de ser victimas de violencia intrafamiliar y violencia sexual'®*.
Estudios han demostrado que la violencia tiende a agudizarse por efecto del trauma del
conflicto y de las condiciones en las que viven los desplazados.

Por otro lado, la situacién de desplazamiento desmejora las condiciones socio-econdémicas
y el acceso a los derechos y a servicios de atencién de las mujeres. Esto se refleja en
problemas de desempleo, subempleo y empleo temporal; condiciones infrahumanas de
vivienda; falta de oportunidad para la formacion y capacitacion; inseguridad alimentaria;
dificultando el reconocimiento de su personalidad juridica y en la afiliacién al Sistema
General de Seguridad Social. En parte, lo anterior se justifica por la falta de documentos
de identidad de muchas mujeres desplazadas. Esta situacion se profundiza en las mujeres
indigenas y afrodescendientes, las cuales por motivos culturales carecen de documentos
en mayor proporcion'®. Lo antetior también se explica por el desconocimiento de las
mujeres en los tramites para obtener un servicio especifico, de las rutas de atencion a
seguir y de las instituciones a dénde acudir.

De otro lado, las mujeres que se desplazan solas son invisibles para el sistema, razén por
la cual, se les dificulta el acceso a los servicios. Estas mujeres tienen menos posibilidad
de tener acceso a la ayuda humanitaria de emergencia disponible para los desplazamientos
masivos, y a informarse sobre los requerimientos para obtener la calificacién como
desplazados, lo que les permitiria acceder a los servicios destinados a este grupo'®.

3. Salud Sexual y Reproductiva de las mujeres en situaciéon de
desplazamiento

Las mujeres en situacién de desplazamiento tienen mayor riesgo a la vulneracion de sus
derechos humanos, en particular a los derechos sexuales y reproductivos. El
desplazamiento, sumado a las discriminaciones previas, exacerba la violacion de multiples
derechos de las mujeres, que en el ambito de la salud sexual y reproductiva son el derecho
alavida, ala salud, a la autonomia, a la educacién e informacion, a tener o no tener hijos,
cuantos y cuando, a acceder a métodos anticonceptivos seguros y eficaces y a vivir una
vida libre de todas las formas de violencia, entre otros.

Los indicadores sobre salud sexual y reproductiva de las mujeres que se presentan a
continuacién han sido tomados de la encuesta realizada por Profamilia en el afio 2005, en
2.163 hogares en 24 municipios receptores de poblacion por causa del desplazamiento y
164 Ibid., p. 15.

165 GONZALEZ VELEZ, Ana Cristina y DE LA ESPRIELLA, Adriana. Op. Cit, p. 14.
166 Ibid., p. 20.
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los cuestionarios fueron respondidos por mujeres en edad fértil de 13 a 49 afios. Esta
encuesta utiliza el desplazamiento como una variable interpretativa “para establecer los
niveles que para los diferentes indicadores de la encuesta tienen las mujeres entrevistadas
de acuerdo con su condicién de desplazadas por el conflicto armado, desplazadas por
otras razones o, finalmente no desplazadas o receptoras™®’. Esto quiere decir que las
cifras de la encuesta evidencian la realidad de una parte de la poblacién marginal que no es
solamente aquella desplazada por el conflicto. Sin embargo, el analisis que sigue a
continuacién estd circunscrito a la poblacion femenina desplazada.

3.1. Fecundidad y atencién del embarazo

La fecundidad es la variable demografica encargada de determinar el crecimiento de la
poblaciéon de un pals o region; tiene en cuenta todos los procesos que tienen que ver con
el nacimiento de un nifio o nifia: el embarazo, el parto, la capacidad reproductiva, el uso
de métodos anticonceptivos, el intervalo entre los hijos, la duracién del periodo
reproductivo, los hijos deseados, la fecundidad adolescente, entre otros.

El promedio de hijos nacidos vivos de las mujeres desplazadas (5.8%) es mas alto que el
promedio nacional (3.1%). De igual forma, la tasa total de fecundidad en las mujeres
desplazadas (4.2%0) es mas alta que el promedio de la poblacién general (2.5%). Asimismo,
la fecundidad de las adolescentes desplazadas por el conflicto es superior (23.9%) a la
del total de las adolescentes pertenecientes a la poblacion general (20.5%). Esto demuestra
que las condiciones de vulnerabilidad de las mujeres frente al promedio de hijos nacidos
se exacerba con el desplazamiento.

Lo anterior revela que las mujeres en situaciéon de desplazamiento planifican menos,
tienen embarazos con mayor frecuencia, asi como una familia numerosa'®. Se observa
un aumento significativo de la fecundidad, particularmente en las adolescentes desplazadas.

Frente a los porcentajes de mujeres embarazadas que no recibieron ningun tipo de atencién
prenatal, aunque siguen siendo preocupantes para las desplazadas por el conflicto, se evidencio
una mejora en la calidad de la atencién entre las dos encuestas (2001 — 2005). El 62.6%
recibi6 atencion médica prenatal, el 5.8% recibio atencién prenatal por parte de una enfermera
y el 30% no recibi6 ningtin tipo de atencién prenatal.

167 Ibid., p. 21 - 22.
168 PROFAMILIA y USAID. Op. Cit, p. 13 (Resumen petiodistico).
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3.2. Planificacion Familiar

Segtn los resultados de la investigacioén, de las encuestas anteriores, se evidencia que
entre las mujeres entrevistadas el conocimiento de métodos de planificacién familiar es
universal, independientemente de su exposicién de riesgo. El conocimiento de por lo
menos un método de planificacion es alto entre el total de mujeres de las zonas marginales.
El condén y la pildora son los métodos mas conocidos, seguidos por la esterilizacion
femenina. Los métodos menos conocidos son la anticoncepcion de emergencia, los
implantes subdérmicos, los vaginales y la vasectomia'®. Sin embargo, no existen datos
especificos de la poblacién femenina desplaza, la informacién se deduce de la totalidad
de la muestra.

Tratandose del uso de cada uno de los métodos anticonceptivos entre las mujeres de 15
a 49 aflos casadas o unidas, un 77.3% esta usando algin método, lo que indica que un
22.7% no utiliza ningin método. En este punto es preciso resaltar dos aspectos: un
aumento de uso de anticonceptivos entre las dos encuestas (2001 — 2005) y un porcentaje
inferior al nacional. Por ultimo, llama la atencion el uso de métodos folcloricos entre las
mujeres desplazadas, cuya proporcion es alta si se compara con el uso de estos métodos
en la poblacién general y en las mujeres de las zonas marginales'” .

Los porcentajes de mujeres que recibieron informacion sobre las caracteristicas del
método usado evidencia que existen deficiencias en educacion y conocimiento entre las
desplazadas por el conflicto armado'” . En ese sentido, el 13.8% de las mujeres desplazadas
por el conflicto que hizo uso de la esterilizaciéon como método anticonceptivo no sabia
que ésta era permanente, el 41.1% no conoce los efectos secundarios del método que
usa y aproximadamente la mitad de ellas no sabe qué hacer en caso de que los efectos
secundarios se presenten. Sin embargo, es preciso resaltar una mejoria frente a la
informacion recibida del método usado entre una encuesta y la otra (2001 — 2005).

Entre las mujeres desplazadas por el conflicto que no utilizan ningun método
anticonceptivo, el 19.9% declaré su deseo de utilizar la esterilizacion femenina en el
futuro, el 17.3% la pildora, el 12.9% el DIU, el 22.3% la inyeccion y el 12.1% el condén.
En este mismo numero de mujeres, el 65.1% no tuvo contacto con proveedores de
planificacién familiar, lo cual evidencia una mejoria con la encuesta pasada (76%).

169 Thid., p. 15.
170 GONZALEZ VELEZ, Ana Cristina y DE LA ESPRIELLA, Adriana. Op. Cit, p. 24.
171 Thid,, p. 25.
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3.3. ITS y VIH/Sida

El conocimiento del VIH/Sida ente las mujeres en condiciéon de desplazamiento
entrevistadas es practicamente universal: el 97.8% de ellas manifest6 conocer o haber
oido hablar de esa enfermedad. Esta cifra es mayor que la encontrada en la encuesta del
2001 (96.3%). A pesar de lo anterior, los métodos para prevenir el VIH/Sida no son
conocidos en el mismo porcentaje. El 12% conoce el VIH/Sida peto no sabe c6mo
evitarlo, el 45.5% conoce una forma de evitarlo y el 40.3% conoce dos o mas. En este
ultimo se evidencia una mejoria con lo encontrado en la encuesta anterior (2001). Entre
las formas mas conocidas por este grupo de mujeres para prevenir el contagio, estd el
uso de condones (79.7%). Otros métodos tales como abstenerse, ser fiel, no ser
promiscuo, exigir sangre certificada y no tener relaciones sexuales con promiscuos,
prostitutas, homosexuales ni con infectados, son menos conocidos.

El porcentaje de mujeres desplazadas por el conflicto que conoce la forma de establecer
si una persona tiene VIH/Sida mejoré drasticamente frente a la encuesta pasada (2001).
Ahora sélo el 28.2% de mujeres en situacion de desplazamiento desconoce la forma de
establecer si una persona sabe si padece de VIH/Sida, antes lo desconocia el 46%.
Actualmente el 60.9% sabe que existe un examen para determinar la presencia de la
enfermedad, antes lo sabia el 40.9%.

Frente a las ITS los niveles de conocimiento son menores: el 21.5% de las mujeres
desplazadas por el conflicto no conoce las ITS, el 27.3% las conoce pero no sabe de
ningun sintoma especifico y el 39.1% conoce dos o mas sintomas.

3.4. Citologia vaginal y autoexamen de seno

El 10.5% de las mujeres desplazadas por el conflicto armado dijo no conocer qué es la
citologfa vaginal, cifra muy inferior a la obtenida en la encuesta de 2001 cuando fue del
22%. Sin embargo, entre quienes conocen la citologia vaginal sigue siendo preocupante
que el 19.8% no se la haya practicado. Entre las que s{ se han practicado el examen, el
48.1% acudi6 al hospital o al puesto de salud, el 23.8% a Profamilia, el 16.9% a una EPS,
ARS o caja o centro de atencioén, el 5.5% en otro lugar, el 2.4% a un hospital privado y el
2.2% en la Liga contra el Cancer. Los motivos por los cuales las mujeres desplazadas que
conocen el examen, pero no se lo han practicado son: en primer lugar porque no lo
consideran importante o necesario (29.7%), les da miedo (22.3%), por descuido (17.3%),
por vergiienza (7.2%), porque es muy caro y no tienen plata (2.4%), porque no sabe a
dénde acudir (0.4%), porque no le dan permiso en el trabajo (0.4%) o por otras razones
(16.5%).
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El 37.9% de las mujeres desplazadas por el conflicto armado no conoce el autoexamen
de seno, el 26.9% lo conoce pero nunca se lo ha hecho y el 35.7% se lo ha hecho. En este
tema se evidencia un notable avance frente a lo reportado en la anterior encuesta.

Frente a la participacién de las mujeres desplazadas por el conflicto en chatlas sobre
citologia vaginal y autoexamen de seno, se observa que el 63.3% no lo ha hecho. Sobre
esta cifra también se revela un progreso.

3.5. Violencia contra las mujeres, los nifios y las nifias

Como se indicéd en el capitulo de violencia contra las mujeres, nifios y nifias, se ha
corroborado una intima relacién entre salud y derechos sexuales y reproductivos y
violencia intrafamiliar.

El 66.9% por ciento de las mujeres desplazadas por el conflicto armado que alguna vez
estuvieron casadas o unidas, afirmé que sus esposos o compafieros ejercen, o han ejercido,
situaciones de control sobre ellas. Esta cifra es parecida a la encontrada en la ENDS
2005 a nivel nacional (65.7%) y menor a la de la encuesta de 2001 que fue de 77 por
ciento'. La indagacion acerca de las situaciones de control sobre las mujeres desplazadas
por el conflicto armado por parte del esposo o compafiero, arrojé los siguientes
resultados'”: En el 46.8% de las mujeres sus patejas insisten en saber donde estin, al
37.1% su pareja las ignora, al 36.0% las acusan de infidelidad, al 34.8% les impiden
encontrarse con amigos, en el 25.2% les vigilan coémo gastan el dinero, el 24.5% su
pareja no cuenta con ella para reuniones, el 21.1 % no le consulta decisiones y el 20.9
trata de limitar sus contactos con la familia.

Respecto al maltrato verbal y a las amenazas, se encontré que al 57.8% de las mujeres
desplazadas por el conflicto, su pareja las ha gritado o regafiado, al 47.1% les dicen
palabras ofensivas, al 38.3% las humillan y al 29% las menosprecian delante de otros, al
30.5 % amenazan con abandonarlas, al 24.3% las han amenazado con quitatles a los
hijos y al 23.5% las han amenazado con quitatles el apoyo econémico.

Frente a la violencia fisica, los indices también son altos y los porcentajes para el total de
mujeres desplazadas son en general superiores a los registrados por la ENDS 2005 de la
poblaciéon general. Entre las formas de violencia fisica por patte del esposo o compafiero,
referidas por las mujeres desplazadas por el conflicto armado, se han sefialado las
siguientes: el 40.3% las ha empujado o zarandeado, el 36.2% las ha golpeado con la
mano, el 18.4% las ha pateado o arrastrado, el 16.8% las ha golpeado con un objeto

172 PROFAMILIA y USAID. Op. Cit, p. 19 (Resumen periodistico).
173 Ibid., p. 28.
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contundente, el 13.6% las amenazé con un arma, al 12.9% las forzaron fisicamente a
tener relaciones sexuales, al 6.6% la atac6 con un arma, el 6.5% trat6 de estrangularla o
quematla, el 5.7% las ha mordido y el 44.4 ha sufrido alguna vez alguna de las anteriores.

Como resultado de los episodios violentos, el 67.9% de las mujeres desplazadas por el
conflicto armado ha sufrido alguna lesion, en el 67.6% la violencia dejé6 moretones o
dolores, en el 21.1% dej6 heridas o huesos rotos, en el 3.2% el embarazo fue terminado
por aborto o pérdida y en el 2.6% sufrié pérdida de algin 6rgano, funcién o parte.
Luego de la situacion violenta, el 70.8% de las mujeres no visité al médico, el 15.9%
recibi6 informacion y el 13.3% no la recibid.

Las razones por las cuales las mujeres desplazadas por el conflicto que han sufrido
violencia no han buscado ayuda son la siguientes: el 27.1% tiene miedo a recibir mas
golpes, el 15.6% cree que lo puede resolver sola, el 14.5% siente que no fue fuerte, el
13.9% no quiere hacerle dafio al agresor, el 13.2% considera que las situaciones violentas
forman parte de la vida normal, el 12% no sabe a donde ir, el 8.1% tiene miedo al
divorcio y un igual nimero piensa que no volvera a ocurrir.

Frente a la violencia sexual, el 8.1% de las mujeres desplazadas por el conflicto ha sido
violada por una persona diferente al conyuge. Entre éstas, la persona que la forzo a tener
relaciones sexuales fue un desconocido en el 28.3% de los casos, un amigo en el 18.1%,
otro pariente suyo en el 12.4% y el exmarido en el 12.1%, entre otros.

Asi las cosas, es posible concluir que la situacién de desplazamiento empeora
dramaticamente la calidad de vida de las mujeres, quienes antes del desplazamiento ya se
encontraban un una situacion de marginaciéon y discriminacion. La falta de condiciones
para el pleno ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, y la asociacién directa
que tiene este obstaculo con la posibilidad de ejercer los derechos humanos en general,

evidencian barreras criticas para las mujeres en situacion de desplazamiento”“‘.

174 GONZALEZ VELEZ, Ana Cristina y DE LA ESPRIELLA, Adriana. Op. Cit, p. 52.
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Capitulo V

APORTES DEL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO Y EL DERECHO PENAL
INTERNACIONAL A LOS DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS, VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y
ABUSO SEXUAL CONTRA MUJERES, JOVENES Y
NINAS EN COLOMBIA.

1. Derecho Internacional Humanitario

Resulta de particular importancia que las personas encargadas de promover la difusion,
respeto y garantia de los derechos humanos, conozcan las normas del derecho
internacional humanitario, su relacion y diferencias con el derecho internacional de los
derechos humanos, asi como el Estatuto de la Corte Penal Internacional, y su pertinencia
en los casos de vulneraciéon o amenaza a los derechos sexuales y reproductivos, con
énfasis en violencia intrafamiliar y abuso sexual a mujeres, jovenes y nifias situaciéon de
desplazamiento en Colombia.

El derecho internacional humanitario, en adelante DIH, es el conjunto de normas del

derecho internacional (de origen consuetudinario o convencional), cuyo proposito es
b
proteger y asistir a las victimas y bienes contra los conflictos armados y limitar los medios

90



y métodos de hacer guerra'”. Su finalidad es exclusivamente humanitaria y se le conoce
también como “Derecho de la Guerra”, “Derecho de los Conflictos Armados” y
“Derecho de Ginebra”.

Para comprender el alcance y pertinencia del derecho internacional humanitario en la
situacién actual colombiana, a continuacion se hace un breve resumen de las normas
que lo sustentan y sus implicaciones:

1.1 Derecho de Ginebra y Derecho de la Haya
El derecho internacional humanitario comprende dos campos'’:

a) El Derecho de Ginebra o Derecho Humanitario propiamente dicho, cuyo objetivo es la
proteccién de las personas que no participan o que ya no toman parte en los
enfrentamientos. Esta prohibido atacar a las personas protegidas, y estas no pueden
ser sujeto de tratos abusivos o degradantes. Los heridos y los enfermos deben ser
recogidos y atendidos. Respecto a las personas prisioneras o detenidas, el DIH establece
normas que regulan la provisiéon adecuada de alimentacién, vivienda, asi como las
garantfas judiciales; también prevé la proteccién de cualquier clase de ataque a ciertos
lugares y objetos, como ambulancias y hospitales'”’ .

b) El Derecho de la Haya o Derecho de la Guerra, por medio del cual se determinan los
derechos y las obligaciones de los combatientes en la conduccién de las operaciones
militares y se restringen los medios de guerra, especialmente las armas, y los métodos
de guerra, como las tacticas militares. As{ el DIH prohibe todos los medios y métodos
que no distingan entre los combatientes y no combatientes, que causen daflos excesivos

o innecesarios y que generen dafios duraderos y graves al medio ambiente'™.

Es importante aclarar que estos dos campos no operan de forma separada, ya que el
objetivo de algunas disposiciones del Derecho de la Haya es proteger a las victimas de
los contlictos, y algunas normas del Derecho de Ginebra es regular la acciéon de los
combatientes en la confrontacién armada. Esta distincién sélo sirve para efectos
pedagogicos e histéricos.

175 VALENCIA VILLA, Alejandro. L.a Humanizacién de la guerra: Derecho Internacional Humanitatio y conflicto
armado en Colombia. Bogotd D.C.: 1992. p . 41.

176 VALENCIA VILLA, Alejandro. Derecho Humanitatio para Colombia. Setie Textos de Divulgacién No. 8. Defensoria
del Pueblo. Bogota D.C.: 1994. p. 25.

177 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA, Setvicio de Asesoramiento para el Derecho Internacional
Humanitario. :Qué es el Derecho Internacional Humanitario?

178 Ibid..
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1.2. Marco juridico del Derecho Internacional Humanitario

El DIH es parte del derecho internacional y del derecho interno. A nivel internacional
esta contenido en tratados y convenios firmados entre los Estados, asi como en principios
y practicas generales que los Estados toman como obligaciones juridicas. Teniendo en
cuenta la existencia en Colombia de un conflicto armado interno la normatividad
internacional aplicable es: el articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra (Ley 5 de
1960) y el Protocolo Adicional II a los Convenios de Ginebra (Ley 171 de 1994).

En Colombia, ademas de los tratados y convenios que sobre la materia han sido adoptados
por el Estado, la Constitucién Politica reconoce la obligatoriedad del ordenamiento
humanitario, y se encuentra incorporada en un titulo especifico del Cédigo Penal, asi
como en el Cédigo Disciplinario Unico. Esto representa un importante progreso para la
proteccion en el ambito interno de la normatividad del DIH, y un acercamiento a las

tendencias de internacionalizacion del derecho penal'”.

179 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Red de Promotores de Derechos Humanos. Derecho Internacional Humanitatio. Bogot4
D.C.:2005. p. 35.
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DE LA A A LA Z EN DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS,

CON ENFASIS EN VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y VIOLENCIA SEXUAL

Ambito
interna-
cional.

Cuatro Convenios de Ginabra
aprobados en 19449 por la
Conferencia Diplomatica rewmeda en
Gimabra por iniciativa del Consejo
Federal Suizo

Regulan & protaccion de las victimas de las
guerras terrastre y maritima, de los
prisioneros de guerra v de los ondes pn log
conflictos intarnasonales.

Protoanlos adeaonales |y I da

1477

Actualizan v complernentan s normas
protectosas para bos condbcios  armados
contenidas en los Cuatro Conwenios de
Gimebra. Ambos se refieran a la proteccidn
de las victimas; al premenz en los conflictos
arnadas iInternacionaes, ¥ o segundo en los
conflictos armados internos.

Ortros converics gue prohiben el
uso die cleetas armnas y Tacticas
militares:

-Comvenss de la Haya de 15907
-Cormy enddn sobre Armas
Bactarinlagicas de 1972
-Carmenis de 1980 sobre dertas
Arrnas Corwencionabas y sus
cineo Protoosos

=Cormvencdn de 1933 solbre
armas guimicas

-Cormencedn sobire ninas
antiparsna de 1997
-Comvenss de la Haya de 15954
protege los blenas culturales en
las conflictos armmados
-Protocolo Facultateo de la
Corvencsn sobre los Derechos
dil Mifo melativo a su
partapacion en los conllictos
armados.

Los corwenios que han entrado en wvigor
piara Colomibe son;

Aprobada por la Ley 10 de 1380
Adoptade por la Ley 465 de 19949,

Ratficada por la Ley 454 de 2000,

Convencion  ieramericana  para

pressnin, sancionar y emradicar la
violencia contra la mujer
“Corvenaidin Belém do Para®

Adoptada por ka Ley 248 da 19595

En s articulo novans ndeca que los Estads
Parte para adoptar las medsdas a las que =
refiers la Comencdn, tendrdn en cuenta ka
stwacion de vulnerabilidad a la violenda gue
puede sufrir la mujer ouando esta en
sstwacitnde conflicto armado.

Resolucdn 1325 de 2000 del
Conselo de Seguridad sobre
“Mujer, pazy saguridad®

Esta resolucion Bama la atencitn a los Estadas
eobe |2 necesidad de b consagracsn de la
persipacliva de genero en la Bosquada de ka
paz, de poner fin a la enpunidad por
crirmenes contra la bemanidad v los crimanes
de guarta,  especialmenta en ks casos de
violencia semual y ofras formas de violencia
contra 135 mujeres y reflas, Adernds aoonsiga
@ los Estados tener en cuenta a las mujeres

en los procescs de negocacitn™.

180 CORPORACION SISMA MUJER. Informe Justicia de Género: Entre el conflicto armado y las reformas a la
justicia, Colombia 2001-2004. Bogota D.C.: 2005. p. 73.
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MopuLo PARA FUNCIONARIOS Y FUNCIONARIAS

Ambito
MNacional.

LCorstitucion Poltica da
Cokmbia: articubs 214 Mo 2
*..En todo caso e respetardn las
raglas del deracho internacional
humanatario...".

Sufiala |as normas a bas cuales dabe sometara
el Gobierna durante e estado de guerra
exterion y ol estade de conmockn interiar, ¥
dentro de ellas mnchuye al DiH.

Ley 522 de 2000 [Cosge Penaly,

El tulo B genominado  -Deltos  contra
personas ¥ bienes protegidos por e Derecho
Internacicnal Humanitamo®  tipifica como
delites en e ordanarniznto penal clormbiano
las infracciones graves del derecho
internacional humaritario.

Ademids ncorpora otros delos gue valnesan
en su esencid el derecho  internaconal
hurnanitasic, como |3 desaparicion forzada,
el genodidio ¥ el desplazamianto forzais,
entra oiros.

Liry 8200 dr 3004,

Esta ley conternpda wn incremento de penas
farticulo 14} a los tipos pendles de la parts
espedal del Codigo Penal, coma son las del
Tiulo 1, Estatdecit que s¢ aumentardn an la
tercara parte en al miremo ¥ en la miad en 2l
maxime, siempre ¥ cuando se respete el tope
rriaxime chie la pena privativa dila liberad,

Codhgo Panal hiktar
Liy 522 e 1989

Loy 734 de 2002
Cohgo Disciplinans Unico,

181 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Op. Cit., p. 37

182 Ibid.., p. 40.
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1.3. Ambito de aplicacion del DIH

Personal. Se refiere al grupo de personas protegidas por el DIH. Este protege a las
personas que no participan en el conflicto o que ya no toman parte en las hostilidades.
Es decir, protege a la poblacién civil, la cual incluye a las mujeres, los nifios y nifias, los
ancianos, los desplazados internos, refugiados, apatridas; a periodistas en misién y
corresponsales de guerra acreditados; a aquellas personas que por cualquier razén ya no
participan en las hostilidades; al personal sanitario, médico, religioso o de las sociedades
de socorro reconocidas; asi como a toda persona que esté fuera del combate por
encontrarse herida, enferma, privada de la libertad, como naufragos y prisioneros.

Material. De acuerdo con el DIH, en todo tipo de conflicto armado siempre hay una
serie de bienes que deben ser respetados por los combatientes. Se trata de bienes
indispensables para la sobrevivencia humana, como la vivienda, las cosechas, los alimentos,
el ganado y las reservas de agua; y los de caracter sanitario, como las ambulancias,
hospitales y centros de salud. Los combatientes deben tomar todas las previsiones
necesarias para no afectar a estos bienes durante sus ataques.

Situacional. Bl DIH sélo se aplica en situaciones de conflicto armado con caricter
internacional y en conflictos armados internos'™ . Un conflicto es internacional cuando
intervienen como minimo dos Estados, o es resultado de una lucha de un pueblo contra
la dominacion colonial, ocupacion extranjera o un régimen racista'™. En este tipo de
conflictos se deben observar las normas contenidas en los Cuatro Convenios de Ginebra
de 1949 y en el Protocolo adicional 1.

Por conflicto armado no internacional se entienden las confrontaciones que se desarrollen
en el territorio de un Estado entre: fuerzas armadas del Estado y fuerzas armadas
disidentes o contra, o entre grupos armados de particulares organizados. En este tipo de
confrontaciones se aplica el Protocolo adicional II y el articulo 3° comun a los cuatro
Convenios de Ginebra, el cual es una especie de micro convenio que permite la aplicacion
de todas las leyes y costumbres de la guerra internacional a las confrontaciones internas.
El DIH se aplica en todo el territorio del Estado no solamente en los lugares donde se
llevan a cabo los enfrentamientos.

El derecho internacional humanitario se fundamenta en una serie de normas y principios
fundamentales'®.

183 COMITE INTERNACIONAL DE I.A CRUZ ROJA. Op. Cit.

184 Ibid., p. 25.

185 Elaboradas por el Centro Internacional de la Cruz Roja (CIRC) con el fin de facilitar la difusién del DIH. No tienen
el caricter de un instrumento jutidico, sélo resumen lo esencial del DIH.

95



Las normas que lo fundamentan son:

1. Las personas que no participan de los combates o que estan puestas fuera de éste,
tienen derecho a que se les respete su vida e integridad fisica y moral. Dichas personas
seran tratadas en toda circunstancia con humanidad y sin distincién alguna de indole
desfavorable.

2. Esta prohibido matar o herir a un adversario que haya depuesto las armas o que esté
fuera de combate.

Los heridos y los enfermos seran recogidos y asistidos por la parte en conflicto en
cuyo poder estén. El personal sanitario, las instalaciones, los medios de transporte y
el material sanitario seran protegidos.

El emblema de la Cruz Roja, el de la Media Luna Roja sobre fondo blanco y el
adoptado recientemente, el del Cristal Rojo (que representa una simbologia neutra
en términos religiosos, politicos y étnicos), como simbolos de proteccion, han de ser
respetados.

3. Los combatientes capturados y las personas civiles que se hallen bajo autoridad de
la parte adversaria tienen derecho a que se les respete su vida, integridad, su dignidad,
sus derechos individuales y convicciones personales (politicas, religiosas u otras).
Seran protegidos contra cualquier acto de violencia o de represalias. Tendran derecho
a intercambiar correspondencia con sus familiares y a recibir ayuda.

4. Toda persona se beneficiard de las garantias judiciales fundamentales. Nadie sera
considerado responsable de un acto que no haya cometido. Nadie serd torturado
fisica o psicolégicamente, ni sometido a castigos corporales o a tratos crueles o
degradantes.

5. Las partes en conflicto y los miembros de sus fuerzas armadas no gozan de un
derecho ilimitado en lo que respecta a la eleccion de los medios y métodos de hacer
la guerra. Queda prohibido usar medios o métodos que puedan causar pérdidas indtiles
o sufrimientos excesivos.

6. Las partes en conflicto haran, en todas las circunstancias, la distinciéon entre la
poblacién civil y los combatientes con miras a respetar la poblacién y los bienes
civiles. Ni la poblacién civil como tal ni las personas civiles serin objeto de ataques'™.
Estos s6lo deben ser dirigidos contra objetivos militares.

Los principios fundamentales del DIH son'":

De humanidad. Conforme al cual se debe dar prioridad a la proteccién de la persona
humana sobre las necesidades militares.

186Las personas civiles son aquellas personas protegidas por el DIH por no pertenecer a alguna de las partes enfrentadas
en conflicto. La poblacién civil es el conjunto de personas civiles.
187 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Op. Cit., p. 20 — 24.
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De distincion. Las partes en conflicto deberan hacer siempre diferenciacion entre la
poblacién civil y combatientes, y entre bienes de caracter civil y objetivos militares, y en
consecuencia dirigiran sus ataques solo contra objetivos militares.

De proporcionalidad. Debe establecerse un equilibrio entre dos intereses opuestos,
uno dictado por consideraciones de necesidad militar, y el otro dictado por humanidad.

De necesidad militar. Indica que los combatientes deben recurrir a medidas de fuerza
militar que no estén prohibidas por el derecho internacional y sean imprescindibles para
lograr el sometimiento del adversario con el menor gasto de recursos humanos y
economicos.

1.4. Diferencias entre el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos

Resulta pertinente plantear algunas diferencias entre el DIH y el derecho internacional
de los derechos humanos.

Ambos hacen parte del derecho internacional, cuyo objetivo fundamental es proteger a
la persona en diferentes circunstancias y desde distintos puntos de vista. Si bien el
desarrollo de estas ramas ha sido independiente y cada una de ellas esta incorporada en
tratados distintos, muchas veces suelen confundirse porque la formulacién de las normas
en cada derecho es muy parecida. Por ejemplo, ambos cuerpos normativos protegen la
vida humana, prohiben la tortura y los tratos crueles, prohiben la discriminacion, establecen
derechos en cabeza de las personas procesadas penalmente y disponen una proteccién
especial para las mujeres, nifios y nifias y regulan aspectos del derecho a la salud y a los
alimentos. No obstante, el derecho internacional humanitario regula muchos temas que
estan por fuera del derecho internacional de los derechos humanos, como la conduccién
de las hostilidades, los estatutos de los combatientes y prisioneros de guerra. Asimismo, el
derecho internacional de los derechos humanos regula temas no tocados por el DIH como
los derechos politicos, la libertad de prensa, la libertad sindical, entre otros.'

Las diferencias basicas entre el derecho internacional humanitario y el derecho
internacional de los derechos humanos son:

o El DIH es aplicable a situaciones de conflicto armado sea internacional o no
internacional. Mientras que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos se
aplica en cualquier tiempo, tanto en época de paz como de conflicto armado.

188 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA, Servicio de Asesoramiento para el Derecho Internacional

Humanitario. Derecho internacional humanitario y Derecho Internacional de los Derechos Humanos: Analogfas y
diferencias. Pg web.
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o En el DIH los responsables de cumplir las normas son las partes implicadas en el
conflicto armado, sin tener en cuenta quién lo inici6. Si se trata de un conflicto
armado internacional, responden los Estados; si son los grupos militares que combaten
contra el Estado o contra otros de su misma especie, seran ellos; y por supuesto el
Estado mismo, si se estd en presencia de un conflicto no internacional. Segun el
derecho internacional de los derechos humanos, los Estados, por ser los sujetos del
derecho internacional, son los primeros llamados a respetar sus normas; no obstante,
los particulares también tienen la obligacion de respetar los derechos humanos, de lo
contrario responderan ante el Estado, y si este no sanciona la conducta, se hara
responsable ante la comunidad internacional por omision.

o ElDIH protege a las personas afectadas por el conflicto armado o a las que pueden
verse afectadas: los heridos, los enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas, a
los prisioneros de guerra, a las personas civiles (desplazados internos, las mujeres, los
nifios, los refugiados, los periodistas); los que no participan o han dejado de participar
en las hostilidades y al personal sanitario, médico, religioso o de las sociedades de
socorro reconocidas. El derecho internacional de los derechos humanos cuya
aplicacion estd encaminada principalmente al tiempo de paz, protege a todas las
personas.

o Debido a que el DIH se aplica a situaciones excepcionales, como son los conflictos
armados, no admite excepcidén ni limitaciéon alguna. Tratindose del derecho
internacional de los derechos humanos, es posible que los Estados modifiquen algunas
de sus normas en caso de poner en riesgo la vida de la nacién, siempre y cuando
dichas derogaciones sean proporcionadas a la crisis, su aplicaciéon no sea discriminada,
no vulnere otra norma del derecho internacional, o se refiera a normas que no permiten
modificacién alguna.

2. La Corte Penal Internacional

La Corte Penal Internacional, en adelante CPI, es la primera corte permanente con
personalidad juridica internacional, que investiga y juzga a los individuos, no a los Estados,
que hayan cometido graves violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario de trascendencia para la comunidad internacional y que hayan sido cometidos
después de la entrada en vigor del Estatuto de la Corte Penal Internacional (1° de julio
de 2002).

La Corte Penal Internacional, esta vinculada a la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU). A diferencia de otros tribunales existentes (como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que resuelve sobre el camplimiento de las obligaciones de los Estados
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partes surgidos de la Convencién Americana de Derechos Humanos) la CPI establece
una responsabilidad individual; y su jutrisdiccién no es cronoldgica ni geograficamente
restringida como ocurrié con los Tribunales Penales de Ruanda y de la Antigua
Yugoslavia'®.

La CPI es complementaria a los sistemas de justicia penal nacionales, por lo cual sélo
actia cuando los Estados no pueden o no tienen la voluntad de investigar tales ctimenes'".

2.1. Crimenes de la competencia de la Corte Penal Internacional

La Competencia de la Corte Penal Internacional se limita a los siguientes crimenes: de
genocidio, de lesa humanidad, de guerra y de agresion''. La competencia de la Corte
sobre éste dltimo tipo de crimen la tendra cuando los Estados partes aprueben una definicién
aceptada de manera undnime sobre el mismo'*?. La competencia incluye la de los ctimenes
cometidos con ocasién de un conflicto armado internacional o no internacional, y aquellos
ocurridos independientemente de la existencia de un conflicto armado.

Genocidio. Consiste en perpetrar con la intencién de destruir total o parcialmente a un
grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal: mediante cualquiera de estos actos:
matanza o lesiéon grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;
sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear
su destruccion fisica, total o parcial; medidas destinadas a impedir nacimientos en el
seno del grupo; y el traslado por la fuerza de nifios y nifias del grupo a otro grupo'”.

Crimenes de lesa humanidad. Se entienden como tales cualquiera de los siguientes
actos cometidos como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion
civil o con conocimiento de dicho ataque: asesinato, exterminio, esclavitud, deportacién
o traslado forzoso de la poblacién, privacion grave de la libertad fisica o encarcelacion
violando normas fundamentales del derecho internacional, tortura, desaparicién forzada,
apartheid, persecucién de un grupo con identidad propia (basado en motivo politicos,
raciales, étnicos, culturales, religiosos, nacionales o de género). El articulo 7 del Estatuto
de la CPI establece ademas, como crimenes de lesa humanidad: la violacion, la
esclavitud sexual, la prostitucion forzada, el embarazo forzado, la esterilizacion
forzada u otros abusos sexuales de gravedad comparable'.

189 FRIES, Lorena; HERRERA, Ana Lucfa; MAIRA, Glotia. Taller la Corte Penal Internacional y la Justicia de Género:
un desafio para la accién. Cuidadania y Derechos Humanos. Corporaciéon de Desatrollo de la Mujer — La Morada;
Corporacién Domos; Corporacién Promocion de la Mujer. Santiago de Chile: 2003. p. 28.

190 http://www.iccnow.org/espanol/cpi2.htm.

191 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional., art. 5. No. 1.

192 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, art. 5. No. 2.

193 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, art. 6.

194 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, art. 7.
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Crimenes de guerra. Se consideran como tales las infracciones graves de los Convenios
de Ginebra de 1949, al articulo 3 comin a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y
otras violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los conflictos armados
internacionales dentro del marco del derecho internacional. El articulo 8 del Estatuto de
la CPI sefiala como crimenes de guerra: la violacién, la esclavitud sexual, la prostitucién
forzada, el embarazo forzado o cualquier otra forma de forma de violencia sexual que
constituyan una vulneracion grave de los Convenios de Ginebra y del articulo 3° comun
a los cuatro Convenios de Ginebra'”.

La CPI tendra competencia para conocer de estos crimenes siempre y cuando se cumplan
dos requisitos previos: que los crimenes sean cometidos en el territorio de un Estado
Parte del Estatuto o, que la persona acusada del ctimen sea nacional de un Estado Parte!”.
La aceptacion previa de competencia de la Corte Penal Internacional por parte de un
Estado no sera necesario cuando el caso sea remitido a la Corte a través del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas'”.

2.2. Aplicacion del Estatuto de la Corte Penal Internacional en Colombia

El Estado colombiano mediante la Ley 742 de 2002 incorpor6 a la legislacion interna el
Estatuto de la Corte Penal Internacional (o Estatuto de Roma). La Corte Constitucional
analiz6 la constitucionalidad de la ley aprobatoria y sent6 un trascendental antecedente
jurisprudencial al sefialar que los crimenes de guerra, lesa humanidad y genocidio, nunca
pueden ser tomados como actos relacionados con el servicio en las fuerzas armadas, y
por lo tanto son de competencia de la jurisdiccién penal ordinaria y no de la justicia
penal militar'”®. No obstante, el Estado colombiano ha restringido la aplicacion del
Estatuto en tres ocasiones'”.

La primera se dio antes de la ratificacion, a través del Acto Legislativo 02 de 2001 el
Estado colombiano derogé la Constitucién Politica indicando que “La adwisidn de un
tratamiento diferente en materias sustanciales por parte del Estatuto de Roma con respecto a las garantias
contenidas en la Constitucion tendra efectos exclusivamente dentro del dmbito de la materia regulada por
¢/”. Esto se hizo con la finalidad de preveer la situacién en que la aplicacion de delitos no
incluidos en la legislacion interna pero si por el Estatuto de la CPI, como sucede por
ejemplo con la cadena perpetua, la ratificacion no implique la instauracién de esa pena
en el pais.

195 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, art. 8.

196 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, art. 12.

197 FRIES, Lorena; HERRERA, Ana Lucia; MAIRA, Gloria. Op. Cit., p. 28.
198 Corte Constitucional Sentencia C-578 de 2002.

199 CORPORACION SISMA MUJER. Op. Cit, p. 74.
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La segunda limitacion se da con la ratificacion del Estatuto al aplicar la facultad contenida
en el articulo 124 del mismo, segin la cual es posible que un Estado al momento de su
ratificacion declare que durante un periodo de siete aflos no aceptara la competencia de
la Corte sobre la categoria de crimenes de guerra, cuando se denuncie la ocurrencia de
dichos crimenes por sus nacionales o en su territorio, con el argumento de dejar las
puertas abiertas a un eventual proceso de paz. Por ultimo, en el afio 2003 Colombia
susctibi6 con Estados Unidos un convenio mediante el cual se necesita el consentimiento
expreso de dicho pafs para llevar ante la CPI a nacionales estadounidenses que cometan
los crimenes que tipifica el Estatuto, dentro del territorio colombiano.

2.3. Derecho Internacional Humanitario y Derechos sexuales y reproductivos de
la mujer

El DIH es relevante en cuanto a la proteccion de las mujeres en situacion de conflicto
armado, pues a éstas, ademas de beneficiarse de toda la regulacion humanitaria, se les
aplican una serie de disposiciones especificas contenidas en los Convenios de Ginebra
de 1949 y en sus Protocolos adicionales de 1977,

El DIH confirma el principio basico de igualdad entre hombres y mujeres y lo expresa
en disposiciones no discriminatorias. Ademas complementa el principio de no
discriminacion con otro, segun el cual: “Vas mujeres deben ser tratadas con todas las consideraciones
debidas a su sexo”. Este principio particular no esta definido en derecho, pero se puede
entender que abarca ciertos ambitos como la especificidad biolégica y fisiologica, el
honor, el pudor, el embarazo y el parto.

Frente alos casos de conflicto armado internacional, la normatividad humanitaria protege
a la mujer en dos aspectos: como miembro de la poblacién civil que no participa en los
enfrentamientos, y como combatiente retirada de las hostilidades. Como toda persona
civil, la mujer esta protegida contra los abusos de los combatientes y contra los efectos
de las hostilidades, por lo cual se beneficia de todas las normas que desarrollan el principio
basico de humanidad, lo cual implica el respeto a la vida y a la integridad fisica y moral,
y la prohibicion de castigos corporales, las torturas, las represalias, el pillaje y 1a toma de
rehenes. Adicionalmente, las mujeres son amparadas contra todo atentado a su honor, y
en particular, contra la violacién, contra la prostitucion forzada y contra todo ataque a su

pudor.

200 International Review of Red Cross. La proteccién a la mujer en el Detecho Internacional Humanitatio. Pg Web.
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En situaciones de conflicto armado no internacional, de acuerdo con el articulo 3 comun
de los cuatro Convenios, la mujer esta protegida por las garantias basicas relacionadas
con el trato debido a las personas que no participan en las hostilidades, pero no tiene una
protecciéon especial®'. El Protocolo II complementa esta disposicién al indicar
explicitamente que las mujeres estin protegidas contra “/os tratos humillantes y degradantes,
la violacion, la prostitucion forgada y cualquier forma de atentado al pudor”.

No obstante lo anterior, es preciso incluir una mirada de género al analisis y lectura de
los conflictos armados. Las dinamicas sociales y culturales le asignan en cada comunidad
roles, papeles y comportamientos a cada persona en funcién de su sexo. Esto tiene
grandes efectos frente al conflicto armado, ya que en él se reproducen los estereotipos y
prejuicios y se agudizan las formas de discriminacién de género, lo cual implica situaciones
que favorecen la vulneracién de los derechos sexuales y reproductivos de la mujer y
sobre todo se exacerba la violencia basada en el género. Si bien los conflictos armados
implican peligros y desventajas, tanto para hombres como para mujeres, los efectos a
largo plazo tienden a afectar mas a las mujeres.

Estudios e informes elaborados por la Mesa de trabajo: “Mujer y conflicto armado”, el
Observatorio de Derechos Humanos de las mujeres en conflicto y Amnistia Internacional
dan cuenta de las consecuencias del conflicto armado en las mujeres colombianas, cuyos
hallazgos se citaran mas adelante. A partir de estos documentos es posible sustraer
conclusiones frente a la gravedad de infracciones al DIH cometidas contra las mujeres y
las distintas formas de violencia basada en género que ocurren en el marco del conflicto
armado.

Las mujeres pueden participar dentro de un conflicto armado desde varios campos:
como victima directa de las acciones militares, como victimas circunstanciales de violencia
sexual, como integrantes de una red de relaciones emocionales y familiares que es afectada
por el conflicto armado, y como combatiente dentro de uno de los grupos armados.
Dentro de este ultimo rol son objeto de violencia y agresiones sexuales. Esto es importante
porque permite contextualizar la condicién de las mujeres dentro de los conflictos armados
y entender que cada una tiene necesidades especificas dependiendo de si son combatientes,
personas privadas de su libertad, desplazadas o miembros de la poblacién civil, en su
papel de madres, hijas, esposas y compafieras.

La apropiacion del cuerpo de las mujeres y las nifias como instrumento de guerra ha sido
una constante en los conflictos en distintas épocas y lugares del mundo y de esta misma
forma se ha dado en Colombia. Las mujeres, nifias y nifios, ademas de la violencia propia
del conflicto, sufren agresiones contra su dignidad e integridad fisica y moral, al ser

201 International Review of Red Cross. Op. Cit, Pg Web.

102



sometidas a abusos sexuales y otras formas de violencia, no sélo por los actores del
conflicto, sino por sus parejas y familia.

Si se miran las infracciones al DIH desde una mirada de género se tiene que las conductas
que mas afectan los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y nifias son: la
violencia sexual como variante de la violencia basada en el género y el desplazamiento
forzado. En materia de violencia sexual, como infraccion al DIH, el porcentaje de mujeres
alcanza el 100%, ya que sélo se reportan mujeres. La violencia sexual no se limita a las
violaciones, incluye también la prostitucion forzada, la esclavitud sexual, la fecundacién
forzada, la maternidad forzada, el aborto forzado, la esterilizacion forzada, los atentados
contra el pudor, la trata de personas, los exaimenes médicos inadecuados y los registros
corporales en total desnudez. Tratandose del desplazamiento forzado, varios estudios,
estadisticas e investigaciones que se citardn mas adelante, demuestran que las mujeres
son las mas afectadas durante y después del desplazamiento.

La Defensorfa del Pueblo haciendo eco de los informes presentados tanto por redes de
mujeres a nivel nacional como por organismos internacionales de derechos humanos con
respecto a las violencia basadas en el género y el conflicto armado, partiendo del impacto
diferenciado de este ultimo sobre el ejercicio de derechos de hombres y mujeres, ha insistido
en la necesidad de evidenciar el uso de la violencia sexual como arma de guerra como parte
de un conjunto de practicas comunes en el contexto de degradacion de la misma®?.

Respecto a otros tipos de infracciones, segin el Observatorio de Derechos Humanos de
las Mujeres en Colombia se tiene que en Colombia, hay un aumento a la persecuciéon de
mujeres y sus organizaciones, y de los indicadores de reclutamiento forzado. Respecto a
otras infracciones, tales como homicidios y lesiones en persona protegida, ejecuciones,
desapariciones forzadas y amenazas, las estadisticas de vulneraciones es mucho mayor
para los hombres, lo cual evidencia que los roles y comportamientos que los hombres y
mujeres asumen frente a los conflictos armados son diferentes.

2.4. Corte Penal Internacional y Derechos sexuales y reproductivos de la Mujer

El Estatuto de la CPI es un tratado progresista porque incorpora la perspectiva de género
con la finalidad de garantizar que las mujeres participen en el desarrollo de la Corte, si
son victimas de los delitos consagrados en este, a que tengan acceso a la justicia,®” y
consagra reglas especiales en el procedimiento y manejo de la prueba en cuanto a la

violencia sexual.

202 Defensorfa del Pueblo de Colombia, Violencias de género: violencia intrafamiliar y sexual., analisis realizado por
Maria Cristina Hurtado Saenz, Delegada para la Defensa de Derechos de Ninez, Mujer y Juventud de la Defensoria del
Pueblo de Colombia.

203 ANMISTIA INTERNACIONAL. Corte Penal Internacional. Folleto 7: Garantias de justicia a las mujeres. Pg Web.
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El Estatuto indica que la CPI aplicard e interpretara el derecho sin discriminacion alguna
y especificamente senala que lo hara sin distincion alguna basada en motivos de género.
Para dicho efecto, el Estatuto entiende que el término “género” se refiere a los dos
sexos, masculino y femenino, en el contexto de la sociedad®*.

El Estatuto de Roma introduce la perspectiva de género al establecer los crimenes de
violencia sexual (como violacién, esclavitud sexual, esterilizaciéon forzada, embarazo
forzado, trafico de personas, prostitucion forzada y otros abusos sexuales de gravedad
comparable) y a la deportacion o traslado forzoso de la poblaciéon como crimenes de
lesa humanidad. Esta es la primera vez que en un tratado internacional se reconoce a la
esclavitud sexual y al trafico de personas como crimenes de lesa humanidad. Sumado a
lo anterior, el Estatuto sefala la persecucién de un grupo o colectividad con identidad
propia por motivos de género y en conexion con cualquier otro delito de competencia
de la Corte, como crimen de lesa humanidad®”.

Respecto a la composicion de la CPI, el Estatuto dispone dentro de las exigencias en la
seleccion de los jueces y juezas, fiscales y cualquier otro u otra funcionario o funcionaria,
la representacion equilibrada de hombres y mujeres™®, y la experiencia y competencia
legal sobre violencia contra las mujeres, nifios y niflas®’. También indica que la Fiscalia
debera contar con asesores y asesoras juridicos especializados en ciertos temas, entre ellos
los de violencia sexual y de género, y violencia contra los nifios/as™®.

Tratandose de los temas de procedimiento y prueba, el Estatuto hace un tratamiento
especial en lo concerniente a la violencia sexual, sus victimas y testigos. Por un lado,
establece que el fiscal durante la investigacion y juicio tiene que tomar en cuenta los
intereses personales de las victimas y testigos, entre ellos el género, la edad y la etnia y la
naturaleza de los crimenes, especialmente los de violencia sexual, violencia por razones
de género y violencia contra los nifios™” . Frente al procedimiento, a manera de excepcion
al principio de celebracién de audiencias puiblicas, sefiala que las salas de cuestiones
preliminares, primera instancia y apelaciones podran proteger a las victimas y testigos o
al acusado celebrando parte del juicio a puerta cerrada o permitir la presentacion de las
pruebas por medios electrénicos o de otro tipo*’. El Estatuto también regula algunas
de las normas mas comunes del procedimiento y prueba que tradicionalmente han
perjudicado las denuncias interpuestas por mujeres victimas de abuso sexual y convertido

204 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, art. 8. num. 3.

205 AMNISTIA INTERNACIONAL Op. Cit., Pg Web.

206 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, art. 36. num. 8, lit. a.
207 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, art. 36. un. 8, lit. b.
208 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, art. 42. num. 9.

209 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, art. 54, num. 1, lit. b.
210 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, art. 68, num. 2.
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los juicios en experiencias traumaticas para ellas®'. Asi, establece reglas como la no
exigencia de la corroboracién del testimonio de la victima con otras fuentes en los casos
de violencia sexual; la prohibicién de entregar evidencias sobre la conducta sexual anterior
o posterior de la victima; y, en algunas situaciones, la defensa sobre la base del
consentimiento de la victima fue prohibida?"?. Esto fue incluido tomando en consideracién
la experiencia de los movimientos de mueres en materia de juicios por violencia sexual.

Por ultimo, frente a los derechos de las victimas y testigos, el Estatuto de Roma constituye
un avance trascendental en materia de reparacién e indemnizacion. Por ejemplo, sefiala
que las victimas pueden participar en todas las etapas del juicio; que las medidas que se
tomen deben estar destinadas a proteger la seguridad, bienestar fisico, psicoldgico y
dignidad de las victimas y testigos; que las victimas tienen derecho a emitir opiniones y
a reclamar reparacién por los crimenes de que hayan sido objeto; y que la confidencialidad
y el anonimato son medidas que puede tomar la Sala de la Corte para evitar el peligro en
el que pueden caer las victimas y los testigos.”".

211 AMNISTIA INTERNACIONAL Op. Cit.,, Pg Web
212 FRIES, Lorena; HERRERA, Ana Lucfa; MAIRA, Gloria. Op. Cit., p. 38.
213 Ibid., p. 39
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Anexo N° 1

Principios Rectores de los Desplazamientos Internos
Organizacion de las Naciones Unidas 1998

INTRODUCCION: ALCANCE Y FINALIDAD

4.

Los Principios Rectores expuestos a continuaciéon contemplan las necesidades especificas de
los desplazados internos de todo el mundo. Definen los derechos y garantias pertinentes para
la proteccion de las personas contra el desplazamiento forzado y para su proteccion y asistencia
durante el desplazamiento y durante el retorno o el reasentamiento y la reintegracion.

A los efectos de estos Principios, se entiende por desplazados internos las personas o grupos
de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar
de residencia habitual, en particular como resultado, o para evitar los efectos de un conflicto
armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o
de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera
estatal internacionalmente reconocida.

Estos Principios reflejan y respetan la normativa internacional de derechos humanos y el
derecho humanitario internacional. Sirven de orientacién a:

a) el Representante del Secretario General sobre la cuestion de los desplazados internos, en el
cumplimiento de su mandato;

b) los Estados afectados por el fenémeno de los desplazamientos internos;

¢) todas las demas autoridades, grupos y personas en sus relaciones con los desplazados internos;
y

d) las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales en su quehacer con las
poblaciones desplazadas.

Estos Principios se deberan difundir y aplicar con la mayor amplitud posible.

Seccion 1
PRINCIPIOS GENERALES

Principio 1

1.

Los desplazados internos disfrutaran en condiciones de igualdad de los mismos derechos y
libertades que el derecho internacional y el derecho interno reconocen a los demads habitantes
del pais. No seran objeto de discriminacion alguna en el disfrute de sus derechos y libertades
por el mero hecho de ser desplazados internos.

Estos Principios no afectaran a la responsabilidad penal del individuo con arreglo al derecho
internacional, en particular en relacién con el delito de genocidio, los crimenes de lesa
humanidad y los ctimenes de guerra.

Principio 2

1.

Estos Principios seran observados por todas las autoridades, grupos y personas
independientemente de su condicién juridica y seran aplicados sin distincién alguna. La
observancia de estos Principios no afectara a la condicién juridica de las autoridades, grupos
o personas involucrados.
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2. Estos Principios no podran ser interpretados de forma que limite, modifique o menoscabe las
disposiciones de cualquier instrumento internacional de derechos humanos o de derecho
humanitario o los derechos concedidos a la persona por el derecho interno. En particular,
estos Principios no afectaran al derecho de solicitar y obtener asilo en otros paises.

Principio 3

1. Las autoridades nacionales tienen la obligacién y la responsabilidad primarias de proporcionar
proteccion y asistencia humanitaria a los desplazados internos que se encuentren en el ambito
de su jurisdiccion.

2. Los desplazados internos tienen derecho a solicitar y recibir proteccion y asistencia humanitaria
de esas autoridades. No seran perseguidos ni castigados por formular esa solicitud.

Principio 4

1. Estos Principios se aplicaran sin distincién alguna de raza, colot, sexo, idioma, religién o
creencias, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional, étnico o social, condicion
juridica o social, edad, discapacidad, posicién econémica, descendencia o cualquier otro criterio
similar.

2. Ciertos desplazados internos, como los nifios, especialmente los menores no acompafiados,
las mujeres embarazadas, las madres con hijos pequefios, las mujeres cabeza de familia, las
personas con discapacidades y las personas de edad, tendran derecho a la proteccion y asistencia
requerida por su condicién y a un tratamiento que tenga en cuenta sus necesidades especiales.

Seccion 11
PRINCIPIOS RELATIVOS A LA PROTECCION CONTRA LOS
DESPLAZAMIENTOS

Principio 5
Todas las autoridades y 6rganos internacionales respetaran y hardn respetar las obligaciones que
les impone el derecho internacional, incluidos los derechos humanos y el derecho humanitario, en
toda circunstancia, a fin de prevenir y evitar la aparicién de condiciones que puedan provocar el
desplazamiento de personas.
Principio 6
1. Todo ser humano tendra derecho a la proteccién contra desplazamientos arbitrarios que le
alejen de su hogar o de su lugar de residencia habitual.
2. La prohibicién de los desplazamientos arbitrarios incluye los desplazamientos:
a) basados en politicas de apartheid, dimpieza étnica» o practicas similares cuyo objeto o
resultado sea la alteracién de la composicion étnica, religiosa o racial de la poblacion afectada;
b) en situaciones de conflicto armado, a no ser que asi lo exijan la seguridad de las personas
civiles o razones militares imperiosas;
¢) en casos de proyectos de desarrollo en gran escala, que no estén justificados por un interés
publico superior o primordial;
d) en casos de desastres, a menos que la seguridad y la salud de las personas afectadas requieran
su evacuacion; y
e) cuando se utilicen como castigo colectivo.
3. Los desplazamientos no tendran una duracién superior a la impuesta por las circunstancias.
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Principio 7

1. Antes de decidir el desplazamiento de personas, las autoridades competentes se aseguraran de
que se han explorado todas las alternativas viables para evitarlo. Cuando no quede ninguna
alternativa, se tomaran todas las medidas necesarias para minimizar el desplazamiento y sus
efectos adversos.

2. Las autoridades responsables del desplazamiento se aseguraran en la mayor medida posible
de que se facilita alojamiento adecuado a las personas desplazadas, de que el desplazamiento
se realiza en condiciones satisfactorias de seguridad, alimentacién, salud e higiene y de que no
se separa a los miembros de la misma familia.

3. Siel desplazamiento se produce en situaciones distintas de los estados de excepcion debidos
a conflictos armados y catastrofes, se respetaran las garantias siguientes:

a) la autoridad estatal facultada por la ley para ordenar tales medidas adoptard una decision
especifica.

b) se adoptaran medidas adecuadas para facilitar a los futuros desplazados informacion
completa sobre las razones y procedimientos de su desplazamiento y, en su caso, sobre la
indemnizacién y el reasentamiento;

c) se recabara el consentimiento libre e informado de los futuros desplazados;

d) las autoridades competentes trataran de hacer intervenir a las personas afectadas, en particular
las mujeres, en la planificacion y gestién de su reasentamiento;

¢) las autoridades legales competentes aplicarin medidas destinadas a garantizar el cumplimiento
de la ley cuando sea necesario; y

f) se respetara el derecho a un recurso eficaz, incluida la revision de las decisiones por las
autoridades judiciales competentes.

Principio 8

El desplazamiento no se llevara a cabo de forma que viole los derechos a la vida, dignidad,

libertad y seguridad de los afectados.

Principio 9

Los Estados tienen la obligacién especifica de tomar medidas de proteccién contra los

desplazamientos de pueblos indigenas, minorfas, campesinos, pastores y otros grupos que

experimentan una dependencia

especial de su tierra o un apego particular a ella.

Seccion 111
PRINCIPIOS RELATIVOS A LA PROTECCION DURANTE EL
DESPLAZAMIENTO

Principio 10

1. El derecho a la vida es inherente al ser humano y estara protegido por la ley. Nadie podra ser
privado de la vida arbitrariamente. Los desplazados internos estaran protegidos en particular
contra:
a) el genocidio;
b) el homicidio;
c) las ejecuciones sumarias o arbitrarias; y
d) las desapariciones forzadas, incluido el secuestro o la detencién no reconocida con amenaza
o resultado de muerte.

111



Se prohibiran las amenazas y la incitacion a cometer cualquiera de los actos precedentes.
Los ataques u otros actos de violencia contra los desplazados internos que no intervienen o
han dejado de intervenir en las hostilidades estaran prohibidos en toda circunstancia. Los
desplazados internos seran protegidos, en particular, contra:

a) los ataques directos o indiscriminados u otros actos de violencia, incluida la creacién de
zonas en las que se permiten los ataques a la poblacién civil;

b) la privacién de alimentos como medio de combate;

¢) su utilizaciéon como escudos de ataques contra objetivos militares o para proteget, facilitar
o impedir operaciones militares;

d) los ataques a sus campamentos o asentamientos; y

e) el uso de minas antipersonal.

Principio 11

1.
2.

Todo ser humano tiene derecho a la dignidad y a la integridad fisica, mental o moral.

Con independencia de que se haya o no limitado su libertad, los desplazados internos seran
protegidos, en particular, contra:

a) la violacion, la mutilacion, la tortura, las penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes y
otros ultrajes a su dignidad personal, como los actos de violencia contra la mujer, la prostitucién
forzada o cualquier otra forma de ataque a la libertad sexual;

b) la esclavitud o cualquier forma contemporanea de esclavitud, como la entrega en matrimonio
a titulo oneroso, la explotacion sexual o el trabajo forzado de los nifios; y

¢) los actos de violencia destinados a sembrar el terror entre los desplazados internos.

Se prohibiran las amenazas y la incitacion a cometer cualquiera de los actos precedentes.

Principio 12

1.

4.
Pri
1.

Todo ser humano tiene derecho a la libertad y seguridad personales. Nadie podra ser sometido
a detencién o encarcelamiento arbitratios.

Para dar efecto a este derecho, los desplazados internos no podran ser recluidos o confinados
en campamentos. Si en circunstancias excepcionales la reclusién o el confinamiento resultan
absolutamente necesarios, su duracién no sera superior a la impuesta por las circunstancias.
Los desplazados internos disfrutaran de proteccién contra la detencién o encarcelamiento
arbitrarios como resultado de su desplazamiento.

Los desplazados internos no podran ser tomados como rehenes en ningin caso.

ncipio 13

Los nifios desplazados no seran alistados en ningun caso ni se les permitird o pedira que
participen en las hostilidades.

Se protegera a los desplazados internos contra las practicas discriminatorias de alistamiento
en fuerzas o grupos armados como resultado de su desplazamiento. En particular, se prohibiran
en toda circunstancia las practicas crueles, inhumanas o degradantes que obliguen a los
desplazados a alistarse o castiguen a quienes no lo hagan.

Principio 14

1.

Todo desplazado interno tiene derecho a la libertad de circulacién y a la libertad de escoger su
residencia.

En particular, los desplazados internos tienen derecho a circular libremente dentro y fuera de
los campamentos u otros asentamientos.
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Principio 15
Los desplazados internos tienen derecho a:

a) buscar seguridad en otra parte del pais;

b) abandonar su pais;

¢) solicitar asilo en otro pais; y

d) recibir proteccion contra el regreso forzado o el reasentamiento en cualquier lugar donde
su vida, seguridad, libertad y salud se encuentren en peligro.

Principio 16

1.

4.

Los desplazados internos tienen derecho a conocer el destino y paradero de sus familiares
desaparecidos.

Las autoridades competentes trataran de averiguar el destino y paradero de los desplazados
internos desaparecidos y cooperaran con las organizaciones internacionales competentes
dedicadas a esta labor.

Informaran a los parientes mas proximos de la marcha de la investigacion y les notificaran los
posibles resultados.

Las autoridades competentes tratarin de recoger e identificar los restos mortales de los
fallecidos, evitar su profanacién o mutilacion y facilitar la devolucion de esos restos al patiente
mas préximo o darles un trato respetuoso.

Los cementerios de desplazados internos seran protegidos y respetados en toda circunstancia.
Los desplazados internos tendran derecho de acceso a los cementerios de sus familiares difuntos.

Principio 17

1.
2.

4.

Todo ser humano tiene derecho a que se respete su vida familiar.

Para dar efecto a este derecho, se respetara la voluntad de los miembros de familias de
desplazados internos que deseen permanecer juntos.

Las familias separadas por desplazamientos seran reunidas con la mayor rapidez posible. Se
adoptaran todas las medidas adecuadas para acelerar la reunificacién de esas familias, sobre
todo en los casos de familias con nifios. Las autoridades responsables facilitaran las
investigaciones realizadas por los miembros de las familias y prestaran estimulo y cooperacién
a los trabajos de las organizaciones humanitarias que se ocupan de la reunificacion de las
familias.

Los miembros de familias internamente desplazadas cuya libertad personal haya sido limitada
por la reclusion o el confinamiento en campamentos tendran derecho a permanecer juntos.

Principio 18

1.
2.

Los desplazados internos tienen derecho a un nivel de vida adecuado.

Cualesquiera que sean las circunstancias, las autoridades competentes suministraran a los
desplazados internos, como minimo y sin discriminacion, y se cercioraran de que pueden
recibir en condiciones de seguridad:

a) alimentos indispensables y agua potable;

b) cobijo y alojamiento basicos;

¢) vestido adecuado; y

d) servicios médicos y de saneamiento indispensables.

Se tratard en especial de garantizar que las mujeres participen plenamente en la planificaciéon
y distribucion de estos suministros basicos.
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Principio 19

1.

Los desplazados internos enfermos o heridos y los que sufran discapacidades recibiran en la
mayor medida posible y con la maxima celeridad la atencién y cuidado médicos que requieren,
sin distincién alguna salvo por razones exclusivamente médicas. Cuando sea necesario, los
desplazados internos tendran acceso a los servicios psicologicos y sociales.

Se prestara especial atencion a las necesidades sanitarias de la mujer, incluido su acceso a los
servicios de atencién médica para la mujer, en particular los servicios de salud reproductiva, y
al asesoramiento adecuado de las victimas de abusos sexuales y de otra indole.

Se prestara asimismo especial atencién a la prevencion de enfermedades contagiosas e
infecciosas, incluido el SIDA, entre los desplazados internos.

Principio 20

1.
2.

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.
Para dar efecto a este derecho, las autoridades competentes expediran a los desplazados internos
todos los documentos necesarios para el disfrute y ejercicio de sus derechos legitimos, tales
como pasaportes, documentos de identidad personal, partidas de nacimiento y certificados de
matrimonio. En particular, las autoridades facilitardn la expedicion de nuevos documentos o
la sustitucién de los documentos perdidos durante el desplazamiento, sin imponer condiciones
irracionales, como el regreso al lugar de residencia habitual para obtener los documentos
necesarios.

La mujer y el hombre tendran iguales derechos a obtener los documentos necesarios y a que
los documentos se expidan a su propio nombre.

Principio 21

1.
2.

3.

Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones.

Se protegera la propiedad y las posesiones de los desplazados internos en toda circunstancia,
en particular, contra los actos siguientes:

a) pillaje;

b) ataques directos o indiscriminados u otros actos de violencia;

¢) utilizacién como escudos de operaciones u objetos militares;

d) actos de represalia; y

e) destrucciones o expropiaciones como forma de castigo colectivo.

Se protegera la propiedad y las posesiones que hayan abandonado los desplazados internos
contra la destruccion y la apropiacién, ocupacion o uso arbitrarios e ilegales.

Principio 22

1.

No se hara entre los desplazados internos, con independencia de que vivan o no en
campamentos, distinciones basadas en su desplazamiento respecto del disfrute de los siguientes
derechos:

a) el derecho a la libertad de pensamiento, conciencia, religién o convicciones, opinioén y
expresion;

b) el derecho a buscar libremente oportunidades de empleo y a participar en las actividades
economicas;

¢) el derecho a asociarse libremente y a participar en pie de igualdad en los asuntos comunitatios;
d) el derecho de voto y el derecho a participar en los asuntos puiblicos y gubernamentales,
incluido el acceso a los medios necesarios para ejercetlo; y

e) el derecho a comunicarse en un idioma que comprendan.
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Principio 23

1. Todo ser humano tiene derecho a la educacion.

2. Paradar efecto a este derecho las autoridades competentes se aseguraran de que los desplazados
internos, en particular los nifios desplazados, reciban una educacién gratuita y obligatoria a
nivel primario.

La educacién respetara su identidad cultural, su idioma y su religion.

3. Se tratard en especial de conseguir la plena e igual participacién de mujeres y nifias en los
programas educativos.

4. Tan pronto como las condiciones lo permitan, se facilitaran los servicios de educacion y
formacién a los desplazados internos, en particular adolescentes y mujeres, con independencia
de que vivan o no en campamentos.

Seccion IV
PRINCIPIOS RELATIVOS A LA ASISTENCIA HUMANITARIA

Principio 24

1. La asistencia humanitaria se prestara de conformidad con los principios de humanidad e
imparcialidad y sin discriminacion alguna.

2. No se desviara la asistencia humanitaria destinada a los desplazados internos, ni siquiera por
razones politicas o militares.

Principio 25

1. La obligacién y responsabilidad primarias de proporcionar asistencia humanitaria a los
desplazados internos corresponde a las autoridades nacionales.

2. Las organizaciones humanitarias internacionales y otros participes competentes tienen derecho
a oftrecer sus servicios en apoyo de los desplazados internos. Este ofrecimiento no podra ser
considerado como acto inamistoso ni como injerencia en los asuntos internos del Estado y
sera examinado de buena fe. Su aceptacion no podra ser retirada arbitrariamente, en particular
cuando las autoridades competentes no puedan o no quieran proporcionar la asistencia
humanitaria necesatia.

3. Todas las autoridades competentes concederan y facilitaran el paso libre de la asistencia
humanitaria y permitirin a las personas que prestan esa asistencia un acceso rapido y sin
obstaculos a los desplazados internos.

Principio 26

Se respetara y protegerd a las personas que prestan asistencia humanitaria, sus medios de transporte

y sus suministros. No seran objeto de ataques ni de otros actos de violencia.

Principio 27

1. Al proporcionar la asistencia, las organizaciones humanitarias internacionales y los demas
participes competentes prestaran la debida consideracion a la proteccion de las necesidades y
derechos humanos de los desplazados internos y adoptaran las medidas oportunas a este
respecto. Para ello, las mencionadas organizaciones y participes respetaran las normas y codigos
de conducta internacionales pertinentes.

2. Elparrafo precedente se entiende sin perjuicio de las responsabilidades en materia de proteccion
de las organizaciones internacionales encargadas de esta finalidad, cuyos servicios pueden ser
ofrecidos o solicitados por los Estados.
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Seccion V
PRINCIPIOS RELATIVOS AL REGRESO, EL REASENTAMIENTO Y LA
REINTEGRACION

Principio 28

1.

Las autoridades competentes tienen la obligacion y responsabilidad primarias de establecer
las condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso voluntatio, seguro y digno
de los desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o su reasentamiento
voluntatio en otra parte del pais.

Esas autoridades trataran de facilitar la reintegracion de los desplazados internos que hayan
regresado o se hayan reasentado en otra parte.

Se tratard en especial de garantizar que los desplazados internos participen plenamente en la
planificacién y gestién de su regreso o de su reasentamiento y reintegracion.

Principio 29

1.

Los desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia habitual o que se
hayan reasentado en otra parte del pais no seran objeto de discriminacién alguna basada en su
desplazamiento.

Tendran derecho a participar de manera plena e igualitaria en los asuntos publicos a todos los
niveles y a acceder en condiciones de igualdad a los servicios publicos.

Las autoridades competentes tienen la obligacion y la responsabilidad de prestar asistencia a
los desplazados internos que hayan regresado o se hayan reasentado en otra parte, para la
recuperacion, en la medida de lo posible, de las propiedades o posesiones que abandonaron o
de las que fueron desposeidos cuando se desplazaron. Si esa recuperacion es imposible, las
autoridades competentes concederan a esas personas una indemnizacién adecuada u otra
forma de reparacién justa o les prestaran asistencia para que la obtengan.

Principio 30
Todas las autoridades competentes concederan y facilitaran a las organizaciones humanitarias

internacionales y a otros participes competentes, en el ejercicio de sus respectivos mandatos, un
acceso rapido y sin obstaculos a los desplazados internos para que les presten asistencia en su
regreso o reasentamiento y reintegracion.

116



Anexo N° 2

Ruta juridica de atencién a victimas de violencia intrafamiliar y sexual.
1. MARCO JURIDICO NACIONAL:

Las herramientas juridicas existentes para la atencién a victimas de violencia intrafamiliar y
sexual, son las siguientes:

o Constituciéon Politica: Arts: 2, 12, 13, 16, 33, 42, 43, 44,45: recogen los derechos de la
poblacién victima y los deberes del Estado frente a su proteccion.

o Ley 12 de 1991: Ratifica e incorpora por medio de la Constitucion Politica, los derechos de
los nifios y las nifias, en los que el principio de superioridad, orienta la atencién y la
intervencién desde cualquier area, explicitando que los derechos de los nifios y las nifias
(personas menores de 18 afios de edad) priman sobre los derechos de los demas.

o Coédigo del Menor- Decreto 2737 Nov. 27 1989. Arts. 30 y 34. Consagra los derechos
fundamentales del menor de edad, determina las normas de proteccién, define las situaciones
irregulares bajo las que pueda encontrarse, determina las medidas que deben adoptarse,
sefiala competencias y procedimientos, establece y reestructura los servicios encargados de
protegerlo (ICBE, - Comisarfas de Familia). No obstante, este cdédigo no respondia a la
perspectiva de proteccion integral desarrollada por las convenciéon de los derechos de la
nifiez, por lo tanto fue derogado por la ley 1098/06. La actual propuesta incorpora el
delito de maltrato infantil, con una pena entre los 5 y los 10 afios, ademds de prohibir la
aplicacién de subrogados tales como disminucién de pena por confesion o aplicacioén de
medidas de detencion domiciliaria, para los casos de delitos sexuales, entre otros, cometidos
contra nifios, nifias y adolescentes.

o Acuerdo 117 de 1998 del Consejo Nacional de Seguridad Social: En ejercicio de las facultades
conferidas por la Ley 100, identifica como prioridad la atencién de enfermedades de interés
en salud puablica entre las que se encuentra el menor maltratado (Art.7) y dicta las actividades,
procedimientos e intervenciones de demanda inducida y obligatorio cumplimiento por parte
de las EPS, entidades adaptadas y transformadas y las ARS.

o Ley 294 de 1996, Modificada por la Ley 575 de 2.000: Dicta normas para prevenir, remediar
y sancionar la violencia intrafamiliar. Esta ley reconoce por primera vez la violencia
intrafamiliar como delito. Posteriormente el Cédigo de Procedimiento Penal del afio 2000
la convirtié en querellable, significando con ello, que requeria de denuncia formal de la
victima, para que se realizara la investigacién correspondiente, la cual era conciliable,
desistible, y excarcelable.

o Ley 360 de 1997, modificada por la Ley 599 de 2000: En el Art. 15 se consagran los
derechos de las victimas de delitos sexuales, los cuales contintan vigentes. Estos son:
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7 .

. Ser tratada con dignidad, privacidad y respeto durante cualquier entrevista o actuacion

con fines médicos, legales o de asistencia social.

. Ser informada acerca de los procedimientos legales que se derivan del hecho punible.
. Ser informada de los servicios disponibles para atender las necesidades que le haya

generado el delito.

. Tener acceso a un servicio de orientacién y consejerfa gratuito para ella y su familia

atendido por personal calificado.

. Tener acceso gratuito a los siguientes servicios: examen y tratamiento para la prevencion

de enfermedades venéreas incluido el VIH SIDA, examen y tratamiento para trauma
fisico y emocional, recopilacién de evidencia médico legal.

. Serinformada sobre la posibilidad de acceder a la indemnizacion de perjuicios ocasionados

con el delito.
Informacion y tratamiento sobre anticoncepcion de emergencia.

En virtud de esta ley es posible exigir estos derechos, especialmente aquellos referentes a la

atencién médica y psicologica de las victimas, ante las entidades publicas prestadoras de salud.

Es muy importante saber que la anticoncepcion de emergencia suministrada antes de que
transcurran 72 horas de ocurrido el abuso, evita el embarazo. (Postinor 2, Método Yuspe,
anticonceptivos de 30 microgramos como Microgynon, Nordeste, Gynovin, Minulet: 4 tabletas
inciales y otras 4 a las 12 horas). De igual forma, en razon a la reciente sentencia de la Corte

Constitucional, las mujeres victimas de violacion tienen derecho a decidir si desean terminar
con el embarazo producto del delito.

o Ley 575 de 2000: Como se menciond anteriormente, esta ley modifica la Ley 294, pero
ademas incorpora medidas de proteccion, para ser aplicadas por las Comisarias de Familia

o en su ausencia por los Jueces civiles municipales o promiscuos municipales, estas medidas

son:

(¢]

Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitacién que comparte con la victima,
siempre que se hubiere probado que su presencia constituye una amenaza para la vida,
la integridad fisica o la salud de cualquiera de los miembros de la familia;

Otrdenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lugar donde se encuentre la
victima, cuando a discrecién del funcionario dicha limitacién resulte necesaria para
prevenir que aquél moleste, intimide, amenace o de cualquier otra forma interfiera con
la victima o con los menores, cuya custodia provisional le haya sido adjudicada;
Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia a los nifios y personas
discapacitadas en situacion de indefensién o miembros del grupo familiar, sin perjuicio
de las acciones penales a que hubiere lugar;

Obligacién de acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico en una institucioén publica
o privada que ofrezca tales servicios, a costa del agresor cuando éste ya tuviera
antecedentes en materia de violencia intrafamiliar;

Si fuere necesario, ordenara al agresor el pago de los gastos médicos, psicologicos y
psiquicos que requiera la victima;

Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y se tema su repeticién el Comisario
ordenara una proteccion temporal especial de la victima por parte de las autoridades de
policia, tanto en su domicilio como en su lugar de trabajo, si lo tuviere;
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o Cualquier otra medida necesaria para el cumplimiento de los propésitos de la presente
ley.
Estas medidas pueden ser solicitadas por cualquier persona que conozca de los hechos de
violencia intrafamiliar, dentro de los 30 dias siguientes a su ocurrencia.

o Ley 599 de 2000: actual Codigo Penal. Sanciona los Delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexuales, y los delitos de violencia intrafamiliar, recoge las dltimas reformas y
adiciona los delitos cometidos contra personas protegidas con ocasién del conflicto armado.
A continuacién se reseflan los articulos que tipifican las vulneraciones relevantes para este
modulo:

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

o Art. 229 —Modificado por la Ley 882/2004, a su vez, modificada por el articulo 33 de la
ley 1142 de 2007. Ley 1142/07 Art. 33° — Violencia Intrafamiliar. El que maltrate fisica o
psicologicamente a cualquier miembro de su ndcleo familiar, incurrird siempre que la
conducta no constituya delito sancionado con pena mayor, en prisiéon de cuatro (4) a ocho
(8) afios.

La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes cuando la conducta recaiga sobre
un menor, una mujer, una persona mayor de sesenta y cinco (65) afios o que se encuentra en
incapacidad o disminucién fisica, sensorial y psicolégica o quien se encuentre en estado de
indefension.

Paragrafo. A la misma pena quedara sometido quien, no siendo miembro del nicleo familiar,
sea encargado del cuidado de uno o varios miembros de una familia en su domicilio o
residencia, y realice alguna de las conductas descritas en el presente articulo.

o Art. 230.—Maltrato mediante restriccioén a la libertad fisica. El que mediante fuerza restrinja
la libertad de locomocién a otra persona mayor de edad perteneciente a su grupo familiar o
en menor de edad sobre el cual no se ejerza patria potestad, incurrird en prision de uno (1)
a dos (2) afios y en multa de uno (1) a dieciséis (16) salarios minimos legales mensuales
vigentes, siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.

o Art. 230A—Adicionado por Ley 890/2004, Art. 7°. Ejetcicio arbitratio de la custodia de
hijo menor de edad. El padre que arrebate, sustraiga, retenga u oculte a uno de sus hijos
menores sobre quienes ejerce la patria potestad con el fin de privar al otro padre del derecho
de custodia y cuidado personal, incurrira, por ese solo hecho, en prisién de uno (1) a tres (3)
afios y en multa de uno (1) a dieciséis (16) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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MopuLo PARA FUNCIONARIOS Y FUNCIONARIAS

MECANISMOS JURIDICOS DE PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

Para buscar la intervencion de una awlondad astatal que ponga fin a la violencia fisica,
psiguica, verbal o econdmica dentro ded contexto familiar y protegar a la parsona
rnaltratada la victima de wolencia intrafaméar puede hacer uso de dos mecanismos:
ung Civil, oles penal, o da amios,

El recanismo clvil tiene dos objetaes: brindar protecddn a lavictima de wielencia
intrafarniliar mediante las medidas de prodeccion, who obtenar b reparacion econdmica
del dafo causado. El mecanisma penal busca sanconar al agresar, v de manera
indirecta, petar que oIras pessonas mowran an la misma conducta y obtenes
indemnizacion para la victima.

CIVIL PEMAL

AOuign pueds solicitarla?® iQuign puede solicitarla®

La peticion dabe ser presentada |[Desde el mes de lunio de 2007 ya no se
personalmente por |3 persona agredida. | requisne guerella de pame, esto o5, b acoidn
Si la victima ne pusde hacarla por 4 misma, | PENal se inida de ofido o por 8l solo hecho de
podrd ser presentada por otra persona que | QU Cualquier persona ponga #n conacmiento
acile en sy nombre o puede hacerlo el |de ks sutondades la comisidn del delito. Por
defensorde familia supuesto a ba wictima ke asste el derecho a
prasantas b respectiva denencia, En los casos
en oz gue la wichma es nifo, nifa o
cAnte quien debe acuds? adelescente, iqualmente el delito se investiga
Podra acudir a la Comisaria de Familia del | e oficio.

lugar donda ocurrieron Ios hachos que
ariginarcn ka violenca, A faltta de Comisaria
de Farnilia, podrd deigense al juer civil
rmunicipal o prorméscun municipal.

Si la persona alactada es menor de adad &
incapaz, la denuncia debe ser interpuesta por
sl reprosentants legal, o agents del Ministerio
Fublico olos perjudicados directos.

Sisetrata de wn casode violencia intrafamiliar
ocurride dentro de una comunidad indigena, | ; Ante quién debe acudir?

el funcionario encargado de conocer |3 . .

situacitn serd la respectiva autoridad | L% Autoridades autorizadas de reche la

indigena denuncia panal por violends intrafamiliar son:
las Unedades de Reaccidn Inmediata de la

Fizcalia General (LR, la Polcia  Maciona
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DE LA A A LA Z EN DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS,
CON ENFASIS EN VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y VIOLENCIA SEXUAL

CIVIL

PEMAL

jFara qud?

El fin especifics de asta harramienta es
que &l funcicnario que concoa del casoemita
una madida de proteccidn, madianta la cual
sa ordene al agresor abstenarse de repstir la
conducta violenta. De acuerdo con la
stuacian, & funcionario goded mpones las
sagueertes medidas:

Crdenar al agresor o desalojo de la
caza da habitacidn que comparte
con lawictima.

Ordenar al agresor abstenerse de
panetrar en cualquier ugar donde sa
encuentre |3 victima.

Frohibir al agresor esconder o
trazladar de la residencia a los

reflas (as).

Ordenar al agresor a acudir a
tratasmients reducalivo ¥ terapautico,

Crodenar al agresor o page oo los
gastos médicos wo psicoldgions que
requiera la victima.

Ordenar una proteccidn especial de
la wictima por prarte g las
autoridaces di policia tanto en sw
domicilio camo en su lugar de trabags.
Cualguies otra medida e profeccdn
recesafia gua tenga por finalidad
prevenir, remediar o erradicar la
wickancia intratamilias,

S0 acurre siel agresor no cwnple con la
medida de proteccion omdenada por el
funcionano?

S el incumplirreento oourre por primeara wez
podrd crdenariale pagas una multa gue va
entre dos (21 y diaz {10} salarios ménimos
legales, los cuales son convertibles en amesio
y debard cancalados dentro de los & dias
sueentes sU Emposicidn

5i el incurnplmienta ha courrido durante el
plazs de Z anos, |a sancian serd de arasio
ertre 30y 45 dias.

FLamo funoona?

= La petican deterd prasantarss en foama
escrita, oral o cuakgqueer otra forma que
permica  poner en conocimiento  del
funcionano los hachos y amenazas que
constibugen wolencia sirafarniliar,

(SR, & Departamento Adrministrativo da
Seguridad (DAS), & Cuerpo Téonico da
Iwegstagacidin (TN,

Las tres dltimas nstituciones conforman o
que se denomena Policla kedsoal. Estos son bos
ancargados e recolectar todas las prusbas ¥
avidencias del delito.

FRaEa el ¥

En Colombia la violenda intrafamiliar es un
debts consagrado en o Codige Penal v fue
modificado recentementa para aumantas |3
pena die prisstn de 4 3 B afos, anteriormmente
erada 1 a3 anos.

fodmo funoong?

- La denuncla penal asi oomo el poner
en wonocimento de las autondades el
delitc por parte de cwalguier persana,
podrd hacerss verbalrante o por ascrito,

= En caso de hacerse denuncia, debs
hacerse bajo juramerito.

- Los datos que debe contener |a denuncia
. dia ¥ hora de ocurrencia de los
hechas, relacidn datalada de los hechos,
pruetias que s pretenda haoer valer asi
como la dwaccidn donde sa ubica al
agresor

= Mo opara & dasistimiento ni &%
excarcelable, perd la Ley 1142 de 2007
consagrd la conciliacién cuando las
partes s2an mayoras de edad y para las
personas menoms de edad, ouando se
considere nacesaric para beneficio y
reparacion mtegral a la victima, previa
waloracidn positiva del  Instituio
Colombiano de Biensstar Familiar.

- El agresce mowmned en el delifo ssempre y
cuando sy accion no constiluya wn delito
sancionado con una pema mayol por
gjemple homicidic o lsonas personales

fQué normas |a regulan?

El Cadigo Penal, Cadigo de Frocedsmiento
Panal y Ley 1143 da 2007
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MopuLo PARA FUNCIONARIOS Y FUNCIONARIAS

= La pelicidn daberd conten er la sigusante
informacdn:

- Mombre de la persona o personas
yictirnas de la viokencia intrafamiliar,

- Mombre y datos ded agresor

- Relato da los hachos recientemente
aourridos

- Solicited de pruebas

La solicitud de Medids de Proteccidn
debera presentanse dentro de los 30 dias
siguientas & la ocurrenda de bos hachos,
eycepto cuanda la vichma manifissta bajo
juramanto qua Ao ke pudo hacer en aa
térming pof  encontrarse  encerrada,
incemunicacda o imgadida por |3 msma
viodancia del agresor

Dantro da bos 5y 10 dias sgueanias a b
prasentacidn de la solicitwd, el funconario
citard & una audiencia a la que deba asstir
obbgatorizmente el agresor, s no o haoa
g tendran por clertos s hechos
denuncigdos en su contra; por el contrario
no @5 necesanta b asistenoa de la victma,
si b hace no es obligatorio Bagar & un
acuerda, es simplaments un requisito de
precedimients donde al funcionario asd
obligade & procurar el didlogo v el
acercamiento entre las parbes para kegrar
acuerdas sobre paz y convvvencia familiar

Er cate de |lngraste una conciliacian,
deben entre otros aspedeos, evaluar bos
factores de riesgo ¥ protectores de la salud
fisica y psiquica de la victima, la natwaleza
dil maltrate asi como a2 vahibdad v
eficacia del acuerdo para presanir ¥
rernadiar la viedancia,

§ Cwed noemias |a regudan?

Ley 284 de 1996, Ley 575 de 2000, y
Decreto 652 de 2001

Accién de tutela y Violenda Intrafamiliar

Actualmente no posible sowdsr 3 |3 soodn da tutela en casos de violencia intratamiliar, pues
exlsten los mecanismos prevstos en la Ley 294 de 1996, Es decir las medidas de proteccidn y

laaccion panal.

Entre 1997 v 1995 s wlilizd | accion de tutela  para solicitar b peoteccion de las victimas ge
vidlencia intrafamiliar, argurnentando la amenaza o walneracsn de bos derechaos a lavida, ala
integridad personal y a no ser sometida a tratos crueles, mhumanos y degradantes,
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DE LA A A LA Z EN DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS,
CON ENFASIS EN VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y VIOLENCIA SEXUAL

Funciones de la Policia frente a la violencia intrafamiliar:

En casos de violencia intrafarmiliar, la Posicia tiene la misdn de prestar toda la ayuda necesasia
para impedir que se repitan bos hechos wolantos, evitar wenganzas por los actos y remediar las
secuelas ficas y sookdgicas, La heyestablece que deterd tamar las siguientes medidas:

- Llevar a la persona agredida a wn centro asistendial si lo requiers,

- Acompanada victma a un lugar seguro o hasta su casa para gue refire sus
pertenenclas personales

- Azecorarla en la presenvacian de las pruebas,

- Brindaris la informacidn necesaria sobre sus derechos,

- Indicare las awedas disponibles por parte del estado o de entidades privadas para
atender su situasicn.

LA CONCILIACION EN CASOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
SO0 e la conciliacan?

La conciliacidn es un mecanismo que busca resehver de forma amegable v agil un conflicie,
con la intervencedn directa de las personas interasadas y ante un tercaro imparciad, entrenado
¥ cuya funcidn es procurar que las pares lleguen a un acuerdo, La conciliaodn g8 pusde
celebrar en las Comisarias de Familia, Centros Zonales de Biemastar Familiar, Consultorios
luridicos, Centros de Conclacitn, Jueces de Paz, Concladores en Equidad y Metarias

FCudles son los resultados de la conciliacidn?

El acuerdo & que se llega en una “sudencia de conolacidn” queda plasmado en wn
dacurnento denaminads “acta de concliackon®, & cual debe estar debsdamente firmado poe
todas la partes yel conclador o condiliadora.

Ese dacurmenta tiene dos caracteristicas. Primerns, presta ménio ejecutive, o cual quiens decir
que tiene & msmo valor de upa decissdn de  un juez, g5 dacir guwa s de cobligatorio
curnplimiento, Pos lotanto, pueds hacerse cumplir coactivaments ante una autoridad judicial,

Segundo, se dice gue hace trénsito a cosa juzpada, © s2a que no se puede intentar wn nuews
atuerde sobre el mEme punto baje las mismas drounstancias S embarge, cuands las
circunistancias camnbian se pusde vanar y reguerin s madificacion.

#0ué sucede con la conciliacitn en cuestionas de violenoa intrafamiliar?

D& acuerdo con la ley, el funoonario que conozca de wn caso de wolencia intrafarmiliar gor el
rrecanismn civil, [[dmese comisario e fama, juez civil municipal, ez peomisous manicipal,
juez de paz o conciliadar en equidad, debe facilitar un espacio en el cual las partes involucradas
conclien sus diferencias. Tratdndose de un mecanismo genal v de conformidad con b Hema
reforma, =olo & propicia e aowerdo conolatorio previa vaboracion positive del insttuto
Colombiandg de Bienestar Farmiliar cvando la victima sea un nifio, nifa o adolescente, pers
cuando sea mayor de edad, entados los casos se adelantard.

En principio, la conclacdn como wa forma de resalver conflickos de wodsncia intrafamiliar
puede ser vista como un mecanisme benéfico para ks partes, porque resuiebse sus problemas
sinrepresidn, ahorra tiempo y dinero; de igual manera es benéfico para las autoridades porque
evita la judicishzacion ded heche sislenta impisando s congestion judicial. No abstante, la
conciliacion an materia de violencia intrafamiliar debe mirarse cuidadosamente ¥ con una
sisitin critica,
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MoDuLO PARA FUNCIONARIOS Y FUNCIONARIAS

 Coud criticas se hacen ala conolacidn en casos de violenca intrafamiliar?

- En la mayoria de las stwaciones hay una presion por parte del funcionario y del agresor, lo
cudl hace gue el consentimiento de b victima pasa conciliar no sea libee v por ks Lanto que la
concilizcion seainjusta.

Teniendo en cuenta que |3 vickencia intrafamilian es considerada una violacion a los derechos

hurmnanos y que dos caractesisticas bdscas de éstos son el de ser inherentes a todas las

personas ¥ de ser malienables, no es posible gue proceda una negociacion como la
concilizcion, para asegurar su respeto.

- El agrasor yla victima ne s encuentran en condiciones deigualdad frente a |3 conciliassn, La
victirna estéd en wna situacion de vulnerabilidad y debilidad frente al agresor y éste en wna
poskidn de poder por ser quien ha ejercido la siclencia. Hay un desequilibrio de poder entre
el agrasor v la wichima.

- Mose evalian las consecuencias que la vicdancia bha dejad o en s victima miel nivel e kesvdad
de la wizlencia. Por epemplo, es totalmente invercsimd llamar a candiliar & una mujer gue ha
perdids un deganc o funddn corporal; & & un menor de 13 afios frente a su padraste, sin
temer capacidad legal para conciliar.

- Hay una gran tendencia al incurnplimiento die los acuerdos conciliatonss ¥ como no s hace

saguirnienta alguna 8 acwsrdo, esto hace quela canciliacion no sea efectiva.

Muchas veces los funcionarios encargados de conciliar situaciones de violencia intrafamaiar

no tienen bos conadrmientos, la idoneidad, la capacidad y sensibilidad suficientes para

enfrentas ssuaciones di violencia intrafamilian

- Algunos casos han demestrado que condciliar resulta contraproducents para la Wictima, ya
que s realizacsnimplica que la persona agredida se sormeta a nuevas hiechaes de violenda,

Por lntants, ¢4 posble afirmar que conciliar algunos casos de vialencia intrafamiliar equivale a
wnd negacion de la administracion de pusticia y por lo tanto a dejar certos delitos g
comportamientos viokenios en b impunidad,

4D queé forrmia weria viatde la conclacidn en casosde vialendia mtrafamiliar?

Para que sea wable la conclacion debe plantearse ¥ llevarse 2 cabo en b préctica bajo un

anterio distinto del gue opera actualmente, pues ante todo debs tenerse en cuenta que la

peersong agredsda ha awiridevulnesaciones en su dignidad y5e han menoscabado sus deechos

PFara ello, se debentener en cuenta los siquientes aspectos:

- %e deben establecer reglas daras que indiquen en qué casos no es posible conciliar La
conciacion es una herramienta valiosa para la solucion de conflictos, pero no es susceptiole
de ser aplicada en todos kos casos. Se trata de evaluar la gravedad de la situacidn v las
crcunstancias de las partes para determinar si la conciliacion es o no procedents frente a un
CARD CONCIETD,

- Lavinlencia MO es conoliable, los dnicos aspectos susceptibles de concilizodn son aquelios
adicionales a la situacdn de canflicto, tales come las wsitas, kos abmentos y | separacion de
bignes o de cuerpos

- Paracues sea justa y efectiva la decision de conclar por parte de la victena debe ser adoptada
de manera libre, mformada y auténoma.

- Estarenmarcada dentro del respeto a kes derechos humanos

- Mo tomar la conolacion como wna ocportunidad para la reconciliacdn entre el agresor v la
Wietena,

- Tener en cuenta la multipbodad de causas y complejidades que originan |3 violencia
intrafamilias,

- Insiste en la necesidad de tener funcionarios que actdan como conciliadores, con wna
formagsn que incuya en perspactiva de génara y derachos humanos,
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DELITOS CONTRA LA LIBERTAD, LA INTEGRIDAD Y LA FORMACION SEXUAL

* Art. 205 C.P. ACCESO CARNAL! VIOLENTO. El que realice acceso carnal con otra persona
mediante violencia, incurrird en prision de ocho (8) a quince (15) afios.

*Art. 206 CP. ACTO SEXUAL? VIOLENTO. El que realice en otra persona acto sexual
diverso del acceso carnal mediante violencia, incurrird en prision de tres (3) a seis (6) afios.

13

Estos dos articulos tipifican la conducta conocida como “violacion” en la que su elemento
determinante lo constituye la violencia, la cual no solamente es fisica (golpes o lesiones, supetioridad
de fuerza) sino también moral o psicolégica (intimidacién, amenaza). El hecho de que no se
presenten golpes no implica que no se esté hablando de violacién, porque una amenaza o el
mismo hecho de la superioridad de fuerza del agresor impide que la victima reaccione y pueda

defenderse.

* Art. 207 C.P. ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN
INCAPACIDAD DE RESISTIR. El que realice acceso carnal con persona a la cual haya
puesto en incapacidad de resistir o en estado de inconsciencia, o en condiciones de inferioridad
psiquica, que le impidan comprender la relacién sexual o dar su consentimiento, incurrira en
prisién de ocho (8) a quince (15) afios.

Esta conducta se tipifica cuando el sujeto agente (agresor) utilizando farmacos, narcéticos, bebidas

embriagantes, sustancias toxicas, a través de hipnosis, etc. coloca a la victima en estado de

inconsciencia o en incapacidad de comprender o dar su consentimiento a la relacién sexual.

* Art. 208 C.P. ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE 14 ANOS. El que acceda
carnalmente a persona menor de 14 afios, incurrird en prisién de cuatro (4) a ocho (8) afios.
La conducta se tipifica aun con el consentimiento de la victima, cuando se produce la introduccion
del miembro viril en la cavidad vaginal, anal u oral de un menor de 14 afios, o la introduccién de
otra parte del cuerpo o de un objeto en las cavidades vaginal o anal de un menor de 14 afios.

* Art. 209 C.P. ACTOS SEXUALES CON MENOR DE 14 ANOS. El que realizare actos
sexuales diversos del acceso carnal con persona menor de catorce (14) aflos, o en su presencia,

o la induzca a pricticas sexuales incurrird en prision de tres (3) a cinco (5) afios.

o INC. 2°—Adicionado. Ley 679/2001, art. 33. Si el agente realizate cualquiera de las
conductas descritas en este art. con personas menores de catorce aflos por medios virtuales,
utilizando redes globales de informacién, incurrira en las penas correspondientes
disminuidas en una tercera parte.

*Art. 210. ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL ABUSIVO CON INCAPAZ DE
RESISTIR. El que acceda carnalmente a persona en estado de inconsciencia, o que padezca
trastorno mental o que esté en incapacidad de resistir, incurrird en prisién de cuatro (4) a ocho
(8) afios. Si no se realizare el acceso sino actos sexuales diversos de €l la pena sera de tres (3)
a cinco (5) aflos de prision

1 ACCESO CARNAL: La penetracién del miembro viril por via anal, vaginal u oral, asi como la penetracién vaginal o

anal de cualquier otra parte del cuerpo humano u otro objeto. (manos, dedo, botella, palo, etc.)
2 ACTO SEXUAL: Toda conducta sexual diferente del acceso carnal
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*  Art.211 Los delitos anteriores se agravan, si:

* Son cometidos con el concurso de otra u otras personas.

» Elagtesor tuviere caracter, posicion o cargo de autoridad sobre la victima o una posicién
que la impulse a depositar en el confianza.

* Se produjere contaminacion de ITS.

*  Se realizare con menot de 12 afios.

»  Se realizare sobre conyuge o sobre con quien se cohabita o haya cohabitado o procreado
un hijo.

* Se produjere embarazo.

EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Para la Defensorfa del Pueblo de Colombia, a la explotacion sexual de nifios y nifias no se le
puede dar el sentido ni siquiera de una forma expresa de “trabajo infantil”, ya que ésta constituye
un delito definido como toda practica por la cual se abusa sexualmente a la persona, vulnerando
sus derechos humanos a la dignidad, a la igualdad, a la autonomia y al bienestar fisico y mental
para obtener gratificacion sexual, ganancias financieras o logros personales. Adicionalmente
tampoco se puede hablar de nifios y nifias prostitutas o prostitutos puesto que ellos y ellas no
estan en condicién ni de comprender, ni de consentir su propia explotaciéon sexual, por ello
aquellos nifios o nifias a quienes se les paga de cualquier manera y por cualquier actividad sexual
debe considerarse en todos los casos como victima. En los anteriores casos se debe siempre
hablar de explotacion sexual cuando alguien haciendo uso de su poder, violenta la vida de los
nifios, las nifias y los adolescentes convirtiéndolos en objetos sexuales y mercantilizando su
cuerpo para beneficios propios. A continuacién se enumeran los delitos relacionados con la
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes:

* Art. 213- INDUCCION A LA PROSTITUCION. El que con animo de lucrarse o para
satisfacer los deseos de otro, INDUZCA al comercio carnal o ala prostituciéon a otra persona,
incurrira en prisién de dos (2) a cuatro (4) afios y multa de cincuenta (50) a quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

* Art. 214 CONSTRENIMIENTO A LA PROSTITUCION. El que con animo de lucrarse o
para satisfacer los deseos de otro, constrifia a cualquier persona al comercio carnal o a la
prostitucién, incurrird en prision de cinco (5) a nueve (9) aflos y multa de cincuenta (50) a
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

* Art. 217 ESTIMULO A LA PROSTITUCION DE MENORES. El que destine, arriende,
mantenga, administre o financie casa o establecimiento para la practica de actos sexuales en
que participen menores edad, incurrird en prisién de seis (6) a ocho (8) afios y multa de
cincuenta (50) a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes. La pena se
aumentara de una tercera parte a la mitad cuando el responsable sea integrante de la familia de
la victima.
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Art. 188 A - TRATA DE PERSONAS. El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona,
dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacion, incurrird en prision
de 13 a 23 afios y una multa de 800 a 1500 salarios minimos legales mensuales vigentes. Ley
985 de 2005.

Art. 218 - PORNOGRAFIA CON MENORES. El que fotografie, filme, venda, compre,
exhiba o de cualquier manera comercialice material pornografico en el que participen
menores de edad, incurrira en prisién de seis (6) a ocho (8) afios y multa de cien (100)
a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes. La pena se aumentara de una
tercera parte a la mitad cuando el responsable sea integrante de la familia de la victima. *Esta
conducta perfectamente puede concursar con cualquiera de los delitos que contempla el
titulo IV del Cédigo Penal. *Requiere para su tipificacion que en el material pornografico que
se comercialice se hayan utilizado menores de edad, es decit, menotes de 18 afios.

Art. 219 A. Adicionado L. 679 DE 2001 Art. 34 Utilizacion y facilitacién de medios de
comunicacién para ofrecer servicios sexuales de menores. El que utilice o facilite el
correo tradicional, las redes globales de informacion, o cualquier otro medio de comunicacion
para obtener contacto sexual con menores de dieciocho (18) afios, o para ofrecer servicios
sexuales con éstos, incurrird en pena de prision de cinco (5) a diez (10) afios y multa de
cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Las penas sefialadas en el inciso anterior se aumentaran hasta en la mitad cuando las conductas
se realizaren con menores de doce (12) aflos.

DELITOS SEXUALES EN PERSONAS PROTEGIDAS POR EL DIH

*

*

*

*

Colombia ha avanzado legislativamente al incluir en su Cédigo Penal, los crimenes de guerra
y de lesa humanidad cometidos contra los cuerpos de mujeres, nifios y niflas en el contexto
del conflicto armado interno:

Art. 138.—ACCESO CARNAL VIOLENTO EN PERSONA PROTEGIDA. El que, con
ocasion y en desarrollo de conflicto armado, realice acceso carnal por medio de violencia en
persona protegida incurrira en prision de diez (10) a dieciocho (18) afios y multa de quinientos
(500) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Art. 139.—ACTOS SEXUALES VIOLENTOS EN PERSONA PROTEGIDA. El que, con
ocasion y en desarrollo de conflicto armado, realice acto sexual diverso al acceso carnal, por
medio de violencia en persona protegida incurrira en prisién de cuatro (4) a nueve (9) afios y
multa de cien (100) a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Art. 141.—PROSTITUCION FORZADA O ESCLAVITUD SEXUAL. El que mediante el
uso de la fuerza y con ocasion y en desarrollo del conflicto armado obligue a persona protegida
a prestar servicios sexuales incurrird en prision de diez (10) a dieciocho (18) afios y multa de
quinientos (500) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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¢Coémo se puede apoyar a una persona que ha sido victima de violencia sexual?

En general:

Haciéndola sentir que no esta sola y sefialar la importancia de buscar apoyo de personas
cercanas, y de acudir ante las autoridades y recurrir a profesionales e instituciones que puedan
apoyatla.

Dandole a conocer sus derechos (Art. 15 ley 360), sin juzgatla, culpatla o cuestionarla.

Si la victima va a denunciar el caso, acompafiarla a hacetlo ante la Fiscalia o ante la Policia
Judicial y posteriormente con la orden que ellos impartan acudir a Medicina Legal a fin de que
esta entidad realice el dictamen correspondiente.

Para la preservacion de las pruebas se recomienda que la victima no se bafie ni se cambie de
ropa ni destruya o lave las prendas que llevaba al momento de la violacién. Si ya lo hizo, debe
llevar las prendas a la autoridad que reciba la denuncia. Esto es importante porque se pueden
encontrar evidencias indispensables en la investigacién del delito.

En lo posible, conservar los elementos utilizados para la agresion (armas, cuerdas, objetos
contundentes, palos, condones, papel higiénico) y entregarlos a las autoridades. Ademas si los
hechos ocurrieron en un lugar privado, se debe procurar dejarlo intacto para que los
investigadores lo revisen a fin de buscar evidencias o sefiales que puedan ayudar a identificar
al responsable.

A las autoridades:

Sea sensible, transmita actitud mental positiva frente al proceso de atencioén, reciba cada caso
como tnico, no se mecanice. Coloquese en el lugar de la victima, piense en la actitud humana
que le gustarfa encontrar en las oficinas publicas si usted, un ser querido o su hija o hijo, fuera
la victima de uno de estos delitos.

Levantese, salga del escritotio, invite a la victima a seguir al recinto, preséntese, indiquele su
nombre, cargo y a qué institucién pertenece, para que ella sepa quien lo esta atendiendo.
saludela estableciendo contacto visual, pero evitando el contacto fisico, acéjala con amabilidad,
llamela siempre por su nombre.

Genere un ambiente de confianza para que la victima se sienta comoda. Asegurese que el sitio
donde la va a atender es propicio para la confidencialidad, evite la presencia innecesaria de
otros funcionarios o funcionarias o personas ajenas al caso.

Salvaguarde la intimidad de la victima, no cuente o divulgue el relato a quien no necesite
conocetlo en el proceso de atencion. Recuerde: la victima es un ser humano a quien han
vulnerado sus derechos.

OMISION DE DENUNCIA:

Art. 219 B Adicionado Ley 679 de 2001 Art. 35 Omision de denuncia

» El que por razén de su oficio, cargo o actividad tuviere conocimiento de la utilizacién de
menores para la realizacion de cualquiera de las conductas previstas en el presente capitulo
y omitiere informar a las autoridades administrativas o judiciales competentes sobre tales
hechos, teniendo el deber legal de hacerlo, incurrira en multa de diez (10) a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.
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* la conducta se realizare por servidor publico, se impondra ademas la pérdida del empleo.

*  Ley 890 de 2004 en su Art. 14 consagré un aumento de penas en los tipos penales en la parte
especial de este codigo asi: “Las penas previstas en los tipos penales contenidos en la parte
especial del Codigo Penal se aumentaran en la tercera parte en el minimo y en la mitad en el
maximo.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

Ley 906 de 2004, Coédigo de Procedimiento Penal — Sistema Penal Acusatorio: este sistema se

aplicara a partir del 1° de enero de 2005 en los distritos judiciales de Armenia, Bogotd, Manizales

y Pereira. Una segunda etapa a partir del 1° de enero de 2006 incluira a los distritos judiciales de

Bucaramanga, Buga, Cali, Medellin, San Gil, Santa Rosa de Viterbo y Tunja.

En enero 1° de 2007 entraran al nuevo sistema los distritos judiciales de Antioquia, Cundinamarca,

Florencia, Ibagué, Neiva, Pasto, Popayan y Villavicencio.

*  Los distritos judiciales de Barranquilla, Cartagena, Cacuta, Monterfa, Quibd6, Pamplona,
Riohacha, Santa Marta, Sincelejo y Valledupat, y aquellos que llegaren a crearse, entraran a
aplicar el sistema a partir del primero (1°) de enero de 2008

Art. 11. Derechos de las Victimas

* Bl Estado garantizara el acceso de las victimas a la administracion de justicia, en los términos
establecidos en este codigo. En desarrollo de lo anterior, las victimas tendran derecho:

* A recibir, durante todo el procedimiento, un trato humano y digno;

*  Ala proteccioén de su intimidad, a la garantia de su seguridad, y a la de sus familiares y testigos
a favor;

* A una pronta e integral reparacién de los dafios sufridos, a cargo del autor o participe del
injusto o de los terceros llamados a responder en los términos de este codigo;

* A ser oidas y a que se les facilite el aporte de pruebas.

* A recibir desde el primer contacto con las autoridades y en los términos establecidos en este
cédigo, informacion pertinente para la proteccion de sus intereses y a conocer la verdad de los
hechos que conforman las circunstancias del injusto del cual han sido victimas;

* A que se consideren sus intereses al adoptar una decisién discrecional sobre el ejercicio de la
persecucion del injusto;

* A ser informadas sobre la decision definitiva relativa a la persecucién penal; a acudir, en lo
pertinente, ante el juez de control de garantias, y a interponer los recursos ante el juez de
conocimiento, cuando a ello hubiere lugar;

* A ser asistidas durante el juicio y el incidente de reparacion integral, si el interés de la justicia
lo exigiere, por un abogado que podra ser designado de oficio;

* A recibir asistencia integral para su recuperacion en los términos que sefiale la ley;

* A ser asistidas gratuitamente por un traductor o intérprete en el evento de no conocer el
idioma oficial, o de no poder percibir el lenguaje por los érganos de los sentidos
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PROCESO PENAL
1.ETAPA DE INDAGACION
FUNCIONES DE LA POLICIA JUDICIAL

* Recolectar elementos probatorios y evidencia fisica.

* Estructurar conducta punible y determinar el autor o coparticipe de la misma.

* Realizar actos urgentes: entrevistas (testigos presenciales y victimas del delito - proteccion a
la misma) inspeccion del lugar de los hechos, de cadaver, a lugares, exhumaciones. Asegura-
miento de custodia de los EMP y EE. Dar reporte de iniciacion a la Fiscalia (URI o CAIVAS).
Aplicar la cadena de custodia. Interrogar al indiciado (voluntariamente y en presencia del
abogado).

* Diligencias con orden del Fiscal y control posterior ante el juez de garantias a las 36 horas
siguientes del diligenciamiento: en desarrollo de los actos urgentes La Policia Judicial podra
solicitar al fiscal de la uri, seccional o especializado, las siguientes acciones:

* Diligencia de allanamiento,

e Captura.

* Interceptacion de Comunicaciones.
e Vigilancias y seguimientos.

*  Analisis de ADN.

*  Reconocimiento en fila de personas.
*  Reconocimiento fotografico.

DILIGENCIAS CON AUTORIZACION JUDICIAL PREVIA DEL JUEZ DE GA-
RANTIAS: el fiscal solicitara ante el juez de garantias autotizacién para:
* Inspeccion corporal del imputado (dentro del cuerpo): debe estar el defensor.
* Inspeccién corporal de la victima
1. Extracciéon de sangte, fluidos corporales, semen y otros.
2. Cuando no hubiere peligro de menoscabo para la salud.
3. Serequiere consentimiento escrito de la victima o su representante cuando fuere menor
o incapaz. Explicar la importancia de practicarlos. Si no da el consentimiento se acudird
al juez de control de garantias para que fije las condiciones de la inspeccion.
4. Reconocimiento preferiblemente de Medicina Legal INML) o Establecimiento de Sa-
lud.
* Obtencion de muestras del imputado (examen grafotécnico, cotejo de fluidos corporales,
cotejo de cabellos o vellos, identificacién de voz, impresion dental y de pisadas). Presencia del
defensor.

2. ETAPA DE INVESTIGACION

Medidas de aseguramiento privativas de libertad: Estas sélo son impuestas a los agreso-
res de delitos cuya pena exceda cuatro afios.
Medidas de aseguramiento no privativas de la libertad. Se requiere:
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. Observar buena conducta individual familiar y social con especificacion de la misma y

su relacion con el hecho.

Prohibicién de salir del pafs.

Prohibiciéon de comunicarse con determinadas personas o con las victimas (que no
afecte el derecho a la defensa).

Caucion real (entrega de bienes).

Vigilancia electrénica.

Prohibicién de salir del lugar de habitacion.

*  Para solicitar una medida de aseguramiento se debe evaluar su necesidad, para esto se debe

presentar alguna de estas causales:

1.
2.

Obstrucciéon de la Justicia (ocultar o impedir pruebas).

Peligro para la comunidad (continuacion de la actividad delictiva, existencia de sentencias
condenatorias, acusacién por delitos dolosos o preterintencionales).

Peligro para la victima (atentar contra ella, su familia, o sus bienes).

No comparecencia (falta de arraigo en la comunidad, gravedad del dafio, comporta-
miento del imputado).

3.ETAPA DE JUICIO:

TESTIMONIO(INTERROGATORIO)ART. 383-404 C.P.P.

*  Prictica de pruebas en el juicio oral (todas las pruebas se ingresan al proceso a través del
testimonio en un juicio oral, frente a las partes (agresor-victima). Para esto deben comparecer

a testificar:

Policia judicial que recolecto elementos materiales de prueba y evidencia fisica.

Peritos 6 estipulaciones (de la fiscalfa y la defensa: aqui se incluyen profesionales que
atendieron a la victima, funcionarios y funcionarias, etc.).

Personas a quienes les conste el desarrollo de los hechos de forma directa.

Para el testimonio de nifios y nifias se establecié que no se puede realizar bajo la gravedad
del juramento, se realizard por fuera de la sala de audiencia, a través de comunicacién
audio-video Art. 146 Num. 5. o en las camaras de Gessel existentes.

INCIDENTE REPARACION INTEGRAL

Se refiere a reparacion, restitucién o resarcimiento de perjuicios causados.
Procede desde la formulacién de la imputacion.
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MopuLo PARA FUNCIONARIOS Y FUNCIONARIAS
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