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ENFOQUE METODOLÓGICO DE LA CONSULTORIA 

Dirección Coordinación Ejecución

Equipo Técnico
Recursos Instalaciones

Materiales e insumos
Programa Objetivos Estrategias

Habilidades
Capacidades individuales, colectivas

Cumplimiento Procesos organizacionales
formales, informales

Inversiones

Desempeño
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Cuadro 1.1 

PRESUPUESTO DE INVERSIÓN DEL ICBF 2005 
Programa General $ Mill. 

Asistencia a la niñez y apoyo a la familia para posibilitar el ejercicio de los derechos 917.936 
Administración para la producción, compra y distribución de alimentos de alto valor 
nutricional 86.450 

Aplicación de la promoción y fomento para la construcción de una cultura de los 
derechos de la niñez y la familia 2.500 

Protección - acciones para preservar y restituir el ejercicio integral de los derechos 
de la niñez y la familia 199.500 

TOTAL PROGRAMAS DE INVERSIÓN 1,206.386 
Fuente: DNP; Presupuesto de inversión 2005 - ICBF. 
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Gráfica 1.1 

ESTRUCTURA ACTUAL DEL PROGRAMA 

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4
Valoración condiciones Atención Integral Inserción

2004 - no está vigente Hogar Tutor - HT
Apoyo de OIM-UNICEF 2004

Menor 
desmovilizado

Medellín, Cali Bogotá, Armenia

Centro de Atención 
Especializada - CAE

Bogotá - CAFAM, 
Medellín, Cali - Don 

Bosco, Bucaramanga
1999, #12

Hogar de Atención 
Transitoria - HAT

Bogotá, Cali, Medellín, 
Bucaramanga, Pereira, 

Ibagué 
Casa Juvenil - CJ

Ubicación 
independiente

Acceso a servicios de 
salud - SISBEN

2001 2002 Luego de 2 años Acompañamiento 
psicosocial

Menor 
combatiente

Bogotá, Cali, Tunja Instituciones de 
Protección - SNBF

Bogotá, Cali, 
Bucaramanga, Tunja Culminación de estudios

Consumo SPA Capacitación para el 
trabajo

Población 
Vulnerable

Situaciones de embarazo Formulación de 
proyectos productivos Referenciación en empleo

Trabajo psiquiátrico
2003

Recreación y artes

2002

Situación inicial Sistema de Seguimiento, monitoreo y evaluación situación luego de 
intervención

Estrategia de Atención Integral Estrategia de Inserción Social

campañas de sensibilización e información

Marco Jurídico

Beneficios 
Programa de 

Reincorporación

Servicios comunitarios 
para municipios 
receptores

Participación ciudadana

Juez de menores o Juez promiscuo de familia

Centro de referencia y 
oportunidades - CRO

Familia con subsidio 
condicionado

Ayuda 
humanitaria

Acompañamiento a 
egresados

Red Social de Apoyo a Jóvenes víctimas de la violencia

Estrategia de 
prevención en 

municipios



Fuente: elaboración de Econometría S.A. con base en OIM.  
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Cuadro 1.2 

PRESUPUESTO Y EJECUCIÓN DE RECURSOS SEGÚN CATEGORÍAS (US$) 
Ejecución 

2001 2002 2003 2004 2005 Acumulada

A. GASTOS ADMINISTRATIVOS 1.867.633 26.745 33.379 40.922 125.449 194.705 421.200 22,6% 6,4%
T1 Recursos Humanos 1.691.309 26.745 33.379 39.119 80.662 147.984 327.888 19,4% 5,0%
T7 Gastos de Oficina 176.324 0 0 1.804 44.787 46.722 93.313 52,9% 1,4%
B. GASTOS DE OPERACIÓN 8.132.367 432.650 954.031 1.757.853 1.367.589 1.004.332 5.516.455 67,8% 84,5%

T2 Supervisión en campo 338.354 9.449 35.022 41.420 35.905 43.431 165.228 48,8% 2,5%

T3 Fortalecimiento Institucional y Plan 
de Contingencia 142.365 31.308 19.556 77.993 25.717 1.160 155.734 109,4% 2,4%

T4 Mejoramiento en programas 
existentes 6.065.488 382.782 675.962 1.195.504 1.027.052 798.864 4.080.163 67,3% 62,5%

T5 Investigación legal y publicación 217.276 9.111 20.980 18.290 32.134 40.487 121.003 55,7% 1,9%

T6 Otras Actividades (proyectos de 
reintegración en comunidades) 1.368.884 0 202.511 424.647 246.780 120.389 994.327 72,6% 15,2%

SUBTOTAL 10.000.000 459.395 987.409 1.798.776 1.493.038 1.199.037 5.937.655 59,4% 90,9%
OIM tasa de administración (10%) 1.000.000 45.940 98.741 179.878 149.304 119.904 593.765 59,4% 9,1%
TOTAL 11.000.000 505.335 1.086.150 1.978.653 1.642.341 1.318.941 6.531.420 59,4% 100%

% Ejec / 
Presup

Distri- 
bución 

%

US$ Ejecutado
PresupuestoCategoría



Fuente: OIM. 
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Gráfica 1.2 

DISTRIBUCIÓN DE LA EJECUCIÓN DE RECURSOS SEGÚN CATEGORÍAS (US$) 
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Fuente: Elaboración de Econometría S.A. con base en el cuadro anterior. 
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Gráfica 1.3 

EJECUCIÓN DE RECURSOS POR AÑOS (US$) 
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Fuente: Elaboración de Econometría S.A. con base en el cuadro anterior. 
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Gráfica 1.4 
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 5;

DISTRIBUCIÓN DE RECURSOS POR ESTRATEGIAS  
(Cifras en $Miill.) 

Prevención
 2.594,6 

32%

Inserción Social
 2.021,1 

25%

Atención Integral 
 3.423,8 

43%

�
Fuente: Elaboración de Econometría S.A. con base en OIM, relación de contratos. 
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Gráfica 1.5 

DISTRIBUCIÓN DE RECURSOS CONTRATADOS POR REGIONES 
(Cifras en $Mill.) 

Meta; 37; 0%

Tolima; 74; 
1%

Huila; 81; 1%Risaralda; 
122; 2%

Bolívar; 87; 
1%

Nariño; 20; 
0%

Boyacá; 86; 
1%

Santander; 
152; 2%

Chocó; 202; 
3%

Quindío; 175; 
2%

Antioquia; 
616; 8%

Cauca; 749; 
9%

Valle; 1.194; 
15%

Nacional; 
1.651; 21%

Cundinamarca; 
2.794; 34%



Fuente: elaboración de Econometría S.A. con base en OIM, relación de contratos. 
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Gráfica 1.6 

MARCO INSTITUCIONAL DEL PROGRAMA

1. Funciones de la OIM - Colombia

� Recolección de información y aplicación de tecnologías de informática.
� Realización de un estudio sobre proveedores de servicios.
� Participación en los Comités Técnico y Ejecutivo del Programa.

2. Funciones del ICBF
� Diseño y coordinación de la política.
�

� Orientación de los apoyos del SNBF para la atención de niños víctimas.
� Responsable por la atención especializada y operación de centros.
�

� Asume los costos plenos de los 6 CAEs a partir del año 2003.
�

3. Funciones de la Fundación Save the Children - UK
�

�

�

�

�

� Participación en los Comités Técnico y Ejecutivo del Programa.

4. Otras entidades de asistencia a los niños desmovilizados
� Coordinación y definición de mecanismos para compartir información

Ministerio del Interior y Oficina de Reintegración.
Procuraduría, oficina delegada para niñez y familia.
Defensoría del pueblo.
Consejo Presidencial para la paz.
ONGs nacionales

Comité Andino de servicios y Alianza contra el uso de niños en el conflicto.

Desarrolla un papel clave en la organización de seminarios y mesas de trabajo para 
fortalecer la red de participación de las organizaciones.

Agencias y ONGs Internacionales, Cruz Roja, Agencias de Naciones Unidas (UNICEF, 
UNHCR, UNHCHR)

Diseño y coordinación de las estrategias de asistencia para víctimas de la violencia y 
niños desmovilizados.

Asume un papel clave en el diseño e implementación de las actividades de capacitación 
y en la certificación de aliados ejecutores.

Responsable por desarrollar e implementar los mecanismos necesarios de seguimiento, 
para los niños excombatientes una vez han pasado por el programa, de forma que se 
asegure la sostenibilidad de la intervención y el éxito de la reintegración.

Aportes en el diseño e implementación  de programas orientados a asistir y proteger los 
niños afectados por la guerra y en riesgo, con énfasis en metodologías participativas, de 
niñez y género.
Esfuerzos por la inserción de Colombia en las investigaciones y campañas 
internacionales sobre la niñez bajo conflicto.
Proveedor de asistencia técnica en el marco de la Convención sobre los derechos de los 
niños y los acuerdos de protección en el derecho internacional humanitario.
Asume el liderazgo para el diseño e implementación de todos los componentes de 
capacitación.

 
Fuente: elaboración de Econometría S.A. con base en el Plan de Trabajo 2001-2003. 
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Gráfica 1.7 

IMPLEMENTACIÓN DE MECANISMOS

�

�

�

�

�

Para asegurar la participación en el largo plazo de las Agencias Gubernamentales 
para la atención del grupo de población objetivo, el Programa coordinará con los 
Ministerios de Educación y Salud, el SENA y oficinas departamentales y 
municipales.

Para supervisar la administración del programa, las tres entidades integrarán el 
Comité Técnico del Programa.  El donante participará como observador.

En la selección, se dará prioridad a ONGs con capacidad instalada 
para implementar uno o varios componentes y amplia experiencia de 
trabajo con la niñez afectada por el conflicto.

El programa trabajará en el fortalecimiento de las organizaciones para 
proveer una alta cualificación y atención sostenible, especialmente en 
las áreas donde la pre-calificación de las ONGs no existe.

Todas las intervenciones del programa serán subcontratadas 
o coordinadas con aliados para su desarrollo, excepto: 
ciertos componentes de capacitación,
actividades de divulgación de información
seminario inter-institucional.



Fuente: elaboración de Econometría S.A. con base en el Plan de Trabajo 2001-2003. 
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Gráfica 1.8 

ENFOQUE DE LOS PROGRAMAS DE INTERVENCIÓN EN LAS REGIONALES ICBF




Fuente: ICBF, Coordinación Técnica de la Regional Valle del Cauca. 
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Gráfica 1.9 

 ORGANIZACIÓN DE LA OIM PARA LA COORDINACIÓN DEL PROGRAMA


Coordinador del 
Programa

Monitor 
Financiero

Asistente 
Administrativo

Gerente de 
Atención

Gestión de 
Educación

Gerente de 
Prevención

Monitor 
coordinador de 

sistematización y 
operativo

5 monitores para 
coordinación de áreas 

específicas

Monitor Nacional a nivel técnico 
en la formación, seguimiento y 

monitoreo Directo

Responsable Regional
Responsable Regional de Cauca, 

Valle y Chocó



Fuente:  Elaborado por Econometría S.A. a partir de presentación de la OIM y entrevista a la monitora del Programa de 

Prevención. 
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Cuadro 1.3 

ENTIDADES DEL SNBF VINCULADAS AL PROGRAMA 

Entidad Área de Trabajo 

Defensoría del Pueblo 

Capacitación a 9 oficinas regionales,  
Definición de criterios de remisión a  entidades especializadas de 
rehabilitación en apoyo a las decisiones de los jueces; 
Diagnosticar casos de consumo de sustancia psicoactivas (SPA). 

Profamilia 
Prestación de servicios médicos en la primera etapa. 
Salud sexual y reproductiva. 

EPS Salud, prestación de servicios por SISBEN. 

MEN Acceso de los beneficiarios al sistema educativo y aplicación de 
un modelo flexible que atiende el perfil de los jóvenes. 

Fuente: elaboración de Econometría S.A. con base en Informes Trimestrales del Programa. 
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Gráfica 1.10 

ENTIDADES QUE PARTICIPAN EN LOS COMPONENTES DE ATENCIÓN ESPECIALIZADA 
T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3

H.P. Or.
CAE La 
Guapa

Hog. Tutor, HAT
Consumo SPA

Casa Juvenil
CROJ

Consumo SPA
Apoyo Compl.
CROJ
Sub. A Familias

Casas Juv; Fam
HAT
CROJ

Risaralda Atención Esp.

Santander Atención 
Especializada

F. H 
Claret

Tolima Atención Esp.

Boyacá Apoyos; CJuv.

Bolívar Apoyos Comp.

Benposta: nación de muchachos

Cundinamarca

Pía Sociedad Salesiana - Centro de Capacitación Don Bosco

UNICEF, Corp. Colombo Suiza

Antioquia

Asociación Cristiana de Jóvenes

Fundación Enseñáme a Pescar

Pioter

CAFAM

Fundación Hogares Claret

Quindío

Fund. Prever

F.U. Luis Amigó
CONFAMA

Col. Mujeres 
Excombat.

Fundación Hogares Claret

Fund. Casa de ColoresApoyos 
Complementario

Valle

Fundación VIDE

Hogar Paso del Orinoco

Universidad del Quindío
Hogares Tutores

Comunidad Padres Somascos

Corp. Or, Des, 

Corporación Juan Bosco

Fundación Hogares Claret

CAFAM

Salecianos

2006

Atención 
Especializada

Ciudad Don Bosco C. Don Bosco

2003 2004 2005

Atención 
Especializada

Corporación Punto de Luz

Fund. Atención 
Integral HBL

Sal: Hogar San Juan Bosco

Fundación Desarrollo Social

Período

Fundación Hogares Claret

Congregación 
Capuchinos

Corp. Desarrollo Integral Proy. Social

IDIPRON

Colegio Sto 
Tomás



Fuente: elaboración de Econometría S.A. con base en la relación de contratos OIM, 2006. 

��
 �$�����
 ��
 1	�����
 ��
 ��
 ��������	
 ���
 ���
����
 �	
 '�	��	�������
 ��	��
 /�
 ����

��	���	��
 ��
������������	
��
*�	�����
(
 ��
��	�����	
�	�1)���
�
������S
 ��
��	�������	

��
�����
�60�
�	
'����
��
H�
��
��
���	���	
7��	��������
���
���(�����
������
��
H�
����

7������
(
'���
2���	���
��
������
�	
����/�
���
'-�2
(
���(��
�	
��������
����������
(

��
�	��
�����	�
.�
��	�����	
������
����	��
��
���$���3����
��
��	����
��
���
��
�	
���

$�	�����������


�	
�	���#���
���������	
��
��	�����	
H�
����
'�����
(
'�����
,�	
*�����
��
�	������	��

��
��	�������	
��
��
'���
��
�����	�����	
��������

����
��
������
�	
����/�
���
'-�2
(
��

��	��	��
��	
<6�'���
�'*�
-�
��	��
(
��
'���������	
'����$�
���%��
����
��
���(����

������
��
��$������
��	�����	����
�
 ��������
��
$�	�����������
.�
��	�����	
<	�����������

.���
���
�
����	��
��
���$���3����
��
��	����
��
���
��
�	
���
$�	�����������




���������	
��
��

�����	
��
��
���
�	
��
���
����
��
���	���	
�
��������	���
�����	�������
��

�����
�������
���
�����

�	�����
��	��


���	�������
�����
�����
��
 !!"





  5

�	
 :�����
 ��
 ���
����
 /�
 ��	�������
 ��
 '�	���
 ��
 '����������	
 ,�	
 *�����
 �
 ��

'���������	
 2��	
 *����
 (
 ��
 ��	�����	
 H�
����
 '�����
 ����
 ���(��
 ��
�	��
 ��
 ���

�����	�	���
��
��
�������
��
��
���	���	
���������%���
(
��
������
�	
����/�
���
'-�2
���3

�
���
�
���
'�	���
��
'����������	
,�	
*�����
�	
-��������
(
��	��	���
���$�1	
���3
��

��	�����	
 H�
����
 '������
 .��
 ���(��
 ���
 ���
����
 �	
 *�(��3
 ��	
 ����������
 ���
 ��

'���	����
��
������
���������
�	
7�����
���
���
�������	���
�	
C��	����
��
�������
��

���������	
 �	���
 ��
 <	���������
 ���
 C��	���
 (
 ��
 H�
��
 �������	�
 ��	
 2��	
*����
 ����

��������
 ��
 ���(����
 ������
 ��
H�
����
7�������
 �	
*�������
 ����	��
 ��
  !!?
 ��
 �	������	

�����������
��
���(�
��	
��
��	�����	
,���������
�������


��
'����1
71�	���
/�
 ����$���
 ��
 ��	��������	
 ��
 �#�����
 ��
 ���$���
 �
 	����
 	����	��
 (

�����
����
��������	���
���
�����������
��
���
-�
��	����
���
�'*�
�	
��
����������
��
��

�������
��
��
���	���	
�	��
����


 

Gráfica 1.11 

EQUIPO DE TRABAJO QUE FINANCIA LA OIM PARA APOYAR EL COMPONENTE DE 
ATENCIÓN INTEGRAL 

Profesional en salud
Trabajador social
Asistente administrativo

Bogotá Armenia

Centro Zonal 
Puente Aranda

Cartagena

Pasantía en 
derecho

ICBF - Nacional
Coordinación del 

Programa

Cali

Trabajadora Social
Pasantía en derecho

Centro Zonal 
del Sur

Trabajadora 
Social

Medellín

Centro Zonal

Pasantía en 
derecho

Trabajadora Social
Pasantía en derecho

Bucaramanga

Centro Zonal

Trabajadora Social
Pasantía en derecho



Fuente: elaboración de Econometría S.A. con base en OIM, Informes Trimestral de actividades. 
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Gráfica 1.12 

ENTIDADES QUE APOYAN EL COMPONENTE DE PROYECTOS  
PRODUCTIVOS PARA DESMOVILIZADOS 

T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4

Antioquia

AP & P Ltda Cachuchas, Camisetas Good Will
Imaginación EU

Asoc. Nal Centros Des 
Prod Tecnol. y Comer.

Centro de Desarrollo Productivo del Cuero

JAVEPI EU

2005

Marketing de Ideas

Período
2003

Valle

Cundinamarca

2004



Fuente: elaboración de Econometría S.A. con base en la relación de contratos OIM, 2006. 
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Gráfica 1.13 

ENTIDADES EJECUTORAS DE LA ESTRATEGIA DE PREVENCIÓN 
T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1

2006

Induluz

Cundinamarca

Cauca

Santander
Org. Fem. 
Popular

Corp. Red 
Jóvenes 
por la Paz

Antioquia

Boyacá

Huila

Meta

Nariño

Corporación Vida en Primavera

CORDEPAZ - Corp. Paz 

Diósesis Pasto

Parroq. Sagrada Familia 
Barrancabermeja

Bolívar

Comunidad Padres Somascos

CRIC - IndígenasGobernación del Cauca

Período

Ciudad Don Bosco

Alcaldía de NovitaAlcaldía de Alto Baudó
Alcaldía de Bahía Solano

Alcal. Medio Atrato
Colegio Agrop. San Pío X
Colegio Ntra Sra. Fátima

2002

Chocó

2003 2004

Fundación Restrepo Barco

2005

Procura Claretiana de MisionesResg. Indig. Sabaleta

Asoc. Cristiana Jóv.CERLALC - Inst. LC Galán Pioter



Fuente: elaboración de Econometría S.A. con base en la relación de contratos OIM, 2006. 
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Gráfica 2.1 

NÚMERO ACUMULADO DE JÓVENES QUE INGRESARON  
AL PROGRAMA POR AÑO 
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Fuente: Sistema de información ICBF - OIM. 
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Gráfica 2.2 
NÚMERO DE INGRESOS AL PROGRAMA POR TRIMESTRE 
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Fuente: Sistema de información ICBF - OIM. 

��
 �$�����
 ��
 ���	�����
 �	
 $���
 	O����
 ��������
 ��
 ����	��
 ���������%����S
 ��
 ������

$��	��
�	
��
 ��	��	���
���
�
�	
������$��
���
 !!!�
���	��
���
����	��
#��
�	
������	
��

���
����
��	
?!
�	
��
����������
����
�	
���������
��
 B"�
.�
��	3����
���
�	
����	���

��	
�	�
��(��
�L�
�	���
�	
��
�������
�$���
+
������$��
���
 !!;�
���	��
��
�������	
 !9�

 ;!
 (
  9>
 ����	��
 ���������%����
 ���
 ����������
 �	
 ������$��
 ���
  !!;
 ��
 ��	��
 �	

���������
��
5�?>9
$�	����������
#��
/�$��	
 �	
�������
.��
��
 ��
 ���	�
 �	
��������
 �	

�	
����
��
5?5
����	��
���
����������
��
����
��
��(
�L�
�	��
�	
�1���	��
��
��
���������

�	��������	��
��
���
'�	����
��
���	���	�
'�	
�	
��������
��
;!
����	��
���
'���
���
5 

'���
�����	
��$��
��
;"!
����	���



'�	
�����
�
������$��
���
 !!?�
��
���
����
���	���
�
" "
����	��
(
��	��
 �!?A
�
��������

,�
�����
O�������
?B"
����	��
��
���	��
����	
�
��
�������
J��
 >NK
(
99B
��	�������	
�	

/�
��
�	����	���	��
J��
  NK�
6�
��
���	�
�	
��
�����	��
��$��
���
��	�����	��
�	
#��
��

�	���	���
��
����
�����
���

�����
����
��
�	��
�������	
���
���
����
��
�������
��
��(����

��
�����
��
�����
�����
���
�������
�����	����
.�
������$����	
��
O	
��
���������
��
���	���	

��
���
" "
����	��
#��
���3	
�������
�	
��
���
����
��
��
��
���	��R


 

Cuadro 2.1 
UBICACIÓN JÓVENES ACTIVOS (DIC. 2005) 

Modalidad Institución Activos %
Hogar Transitorio 83 13,3%
Centro Atención Especializada 328 52,4%
Casas Juveniles 37 5,9%
Reintegro a familia 57 9,1%
Hogar Tutor 74 11,8%
Benposta 9 1,4%
Regional Bogotá 13 2,1%
Otras regionales 25 4,0%

Modalidad 
Institucional

Modalidad 
Familiar

Red de 
Protección

�
Fuente: ICBF-OIM, sistema de información del Programa. 
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Cuadro 2.2 

COMPOSICIÓN DE LOS BENEFICIARIOS DEL  
PROGRAMA POR RANGOS DE EDAD 

Rango Número %
11 y 12 años 32          1,2%
13 y 14 años 296        11,0%

15 años 456        17,0%
16 años 778        29,0%
17 años 1.050     39,1%

18 años y más 73          2,7%
Total 2.685     100% 


Fuente: sistema de información del Programa ICBF-OIM. 
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Gráfica 2.3 

ESCOLARIDAD AL INGRESAR AL PROGRAMA 
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Fuente: ICBF-OIM, sistema de información del Programa. 
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Gráfica 3.1 
ÁREAS DE TRABAJO DE LOS CAES 

Procedimientos legales
Judicialización ante los juzgados 

de menores

Proceso técnico 
administrativo de 

protección
Ubicación de 
instituciones

Valoración psicológica
Definición situación jurídica del 

menor
trámite certificado 

CODA
Apoyo a la 

reconstrucción del 
vínculo emocional 

consuigo mismo y con el 
entrono

Instituciones 
Especializadas

Encuentros familiares Componente Pedagógico Escolarización
Capacitación 

prelaboral: SENA, 
Operador, Otros

Acompañamiento
Formación Nutrición y salud
Contención

Contacto con la familia

Visita Domiciliaria

Considerar posibilidad de 
un reintegro familiar

Prevención consumo de SPA

Asistencia Profamilia: salud 
sexual y reproductiva

Recepción de 
Jóvenes remitidos 
por otras 
regionales

Estudios Sociales

Preparación para la 
generación de 

Chequeos médicos y 
odontológicos períodicos. 
Suministro de medicamentos, 
aparatos ortopédicos, prótesis, 
lentes, otros.

Recepción de 
Jóvenes en la 
Regional

Estudio de caso

Seguimiento artículo 84, 
van donde el menor 

pertenece



Fuente: Centro Zonal de Puente Aranda – Bogotá. 
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Gráfica 3.2 

COMPOSICIÓN DE LOS CENTROS SEGÚN CIUDAD 
Medellín � Cali 




Cupos 30 jóvenes
16 ocupados

Ejecutor 27-Jun-03

04-Dic-03

30 jóvenes
30 jóvenes

Ejecutor Oct-04

Cupos 119 jóvenes

Activos 91

Centro de Referencia y 
Oportunidades CROJ

Ciudad Don Bosco

Hogares Claret

Cupos 19 ocupados

Ejecutor 28-Abr-03

Centro de Atención 
Especializada

Hogar de Atención 
Transitoria

Fundación Hogares 
Claret

Comfenalco

29 ocupados

�

�

��
���� 




�

 )�
��







 Ejecutor

Apertura de la historia

Ejecutor Shalom

Cupos 25 jóvenes

Valor del contrato

Ejecutor Siloé

Cupos 12 jóvenes

Valor del contrato
año

Comunidad de Padres 
Somascos

OIM entregó la dotación inicial para el centro
ICBF: $255,760.800

OIM: $15,462.258
ICBF $92,000.000

Recepción del joven

Casa Juvenil

Centro de Atención 
Especializada

Diagnóstico
Valoración

Centro Zonal No. 2 de Tunja

Defensora de familia

Comunidad de Padres 
Somascos



Fuente: Econometría S.A., entrevistas realizadas en las ciudades. 

Ejecutor Semillas de 
Amor

Cupos 25 jóvenes

Valor del contrato 
por año

Se refuerzan las áreas de atención según el perfil.

Ejecutor Puertas 
Abiertas

Cupos 30 jóvenes

Valor del contrato 
por año

Ejecutor

Cupos 17 jóvenes

Valor del contrato 
por año

Ejecutor

Recepción de menores remitidos por el Juez o Defensor 
de Familia al ICBF - centro de reparto. 

Primera etapa del programa

Centro de Referencia y 
Oportunidades

Centro de Capacitación 
Don BoscoValle, Quindío y Risaralda

Cuarta etapa del programa

$ 62 millones

Fundación Hogares Claret

$ 377 millones

Centro de Capacitación 
Don Bosco

$ 277 millones

Duración: entre 8 meses y 

Se prepara al joven para la inserción familiar y/ó social.

Tercera etapa del programa

Corporación Juan Bosco

Casa Juvenil

Duración: hasta un año

Realización de valoraciones y diagnósticos en todas las 
áreas, para identificar el perfil del joven y determinar su 
traslado a una de las modalidades de atención.

Se inicia el proceso de preparación para la vida social y 
productiva.

Hogar de Atención 
Transitoria

Centro de Atención 
Especializada

Se ponen en práctica las herramientas adquiridas.

Duración: 45 días

Segunda etapa del programa

El objetivo es brindar atención integral especializada.
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Gráfica 3.3 

EJECUCIÓN PRESUPUESTO ICBF EN BOGOTÁ – PUENTE ARANDA 2005 


Hogares 
Tutores 91.8%  8.2% 



Hogar 
Transitorio 57% 43%  


CAE 
 77.5% 22.5%�











Presupuesto Ejecutado


















Presupuesto sin ejecutar




Fuente: Econometría S.A., entrevista con el Centro Zonal de Puente Aranda. 
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Cuadro 3.1 

VARIABLES QUE LOS CENTROS REPORTAN AL SISTEMA DE INFORMACIÓN 
Número de menores en 
protección Registro Civil Salud: antecedentes e historia 

Edad Situación jurídica: sin/con 
resolución 

Capacitaciones que ha atendido 
el niño, niña, joven 

Escolaridad Contactos con las familias Número de las historias 
Fuente: Econometría S.A., entrevista con el Centro Zonal de Puente Aranda. 
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Cuadro 4.1


MOMENTOS EN LA EXPERIENCIA PILOTO EN ARMENIA DE HOGARES TUTORES 
No. Etapa Fechas Características 

1 BÚSQUEDA DE 
HOGARES 

Junio a julio 
de 2004 

• Duda y expectativa. 
• Escepticismo del entorno. 

2 
DEFINICIÓN DEL GRUPO 
INICIAL DE HOGARES 
TUTORES 

Julio de 
2004 

• Buena disposición de los tutores, una vez 
comienza su cualificación. 

• Ansiedad por recibir al desvinculado. 

3 APERTURA DE 
HOGARES TUTORES 

Julio -  sept 
de 2004 

• Idealización de los jóvenes. 
• Reducción de expectativas negativas. 

4 CRISIS Y DESENCANTO Octubre de 
2004 

• Crisis en varios hogares. 
• Los padres tutores con bajo perfil salen del 

proceso. 
• Algunos jóvenes son reubicados o 

cambiados de modalidad. 
• Tensiones por desacato a la autoridad 

familiar. 

5 AJUSTES Y 
CONSOLIDACIÓN 

Noviembre 
de 2004 

• Las demandas disciplinarias hacia los 
jóvenes se tornan más claras y firmes, tanto 
por parte de padres, como del equipo 
técnico. 

• Resurgir de la confianza mutua sobre la base 
de una percepción mutua más realista. 

• Los conflictos se resuelven creativamente. 

6 PROYECCIÓN O 
CLAUSURA 

Diciembre 
de 2004 

• Algunas madres tutoras referencian amigas 
que están interesadas en participar. 

• Algunas madres comienzan a sentir 
agotamiento.  

Fuente: Informe de la prueba piloto, marzo de 2005. 
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Cuadro 4.2 

ÁREAS DE ATENCIÓN E INSTITUCIONES PARTICIPANTES EN EL PILOTAJE 
Áreas de intervención Gestión Institucional 

LEGAL 
• ICBF 
• Registradurías 
• Notarías 

SALUD 

• Profamilia 
• Servicios médicos, bienestar universitario 
• Secretaría de Salud 
• Cafesalud 
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Áreas de intervención Gestión Institucional 

EDUCACIÓN 

• Instituciones de capacitación técnica, no formal e informal 
• Secretaría de Educación. Proyecto la escuela busca el niño 

que financia la UNICEF 
• Institución Educativa Jesús María Ocampo 
• CAE, hogar transitorio, casa juvenil del Programa 

VOCACIONAL • Gestión y convenios con instituciones de capacitación: SENA, 
Comfenalco, etc. 

SOCIOFAMILIAR 

• Coordinación ICBF 
• Gestión con instituciones de educación formal y no formal, 

capacitación vocacional, escuelas deportivas. 
• Contacto con familias biológicas 

ADMINISTRATIVA • Coordinación con ICBF, Universidad del Quindío 

DEPORTIVA Y 
RECREATIVA 

• Gestión con escuelas de fútbol, ligas deportivas, coliseos 
públicos, IMPERA, centros recreacionales, asociaciones 
juveniles scouts, etc. 

PSICOLÓGICO 

• Remisiones a psiquiatría, hospitales, unidades de salud 
mental cuando se requiera. 

• Contacto con grupos y asociaciones que faciliten la 
implementación del proyecto vital de los jóvenes 

Fuente: Informe de la prueba piloto preparado por el CEPP, marzo de 2005 
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Cuadro 4.3 

RELACIÓN DE GASTOS MENSUALES REEMBOLSABLES  
A LOS HOGARES TUTORES - 2006 

Concepto Valor 

Alimentación 164.724 

Recreación  19.767 

Desplazamiento 87.853 

Apoyo a servicios públicos 43.926 

Dotación aseo personal 13.089 

Dotación personal por un mes 35.317 

Apoyo escolar 16.803 

Total entregado mensualmente $381.479 
Fuente: Información suministrada  por el CEPP, abril de 2006. 
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Mapa 6.1 

COBERTURA DE INTERVENCIÓN PARA LA ESTRATEGIA DE PREVENCIÓN�



Fuente: Programa de Prevención de la OIM. 
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Gráfico 6.1 

ÁREAS DE ACCIÓN EN PREVENCIÓN 

Fuente: elaboración de Econometría S.A. con base en los informes trimestrales de ejecución del programa.
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Mapa 6.2 

MUNICIPIOS IDENTIFICADOS EN EL META 
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Fuente: Cordepaz, 2006. 
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Cuadro 6.1 

FASE III: ACCIONES PREVISTAS EN LA ESTRATEGIA DE PREVENCIÓN
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 B!

Fases 
por año Acciones Previstas 

AÑO 1 

Desarrollo de: diagnóstico y línea de base 
El objetivo directo son los jóvenes, independiente de que exista una mediación institucional; Se busca que 
ellos y ellas vean oportunidades. La herramienta básica de esta fase es el Mapa de Vulnerabilidad, 
Riesgo  y Oportunidades. En esta fase participan las instituciones con un rol primordial en la generación 
de redes locales. 

AÑO 2 

Desarrollo de: indicadores de proceso para las metodologías que se han trabajado. 
La idea primordial es partir de las iniciativas locales existentes para buscar arraigo y sostenibilidad de los 
proyectos que desarrollen los jóvenes en ellas, de modo que haya un énfasis en las acciones preventivas 
que atacan el reclutamiento de jóvenes. Además del logro de cobertura donde se tenga mayores 
beneficiarios de los proyectos, se busca generar en dichas iniciativas locales una capacidad técnica 
mayor para la formulación de técnica de los proyectos que gestionan  y para su autonomía financiera; de 
modo que, el quehacer involucre una intervención comunitaria con amplia responsabilidad social y se 
mejoren las condiciones de la práctica con los jóvenes (en lo cultural y/o en lo deportivo). 

AÑO 3 

Desarrollo de: mayores fortalezas en el orden institucional. 
Se espera trascender hacia el diálogo de lo público, donde la capacidad para interlocutar y establecer 
acuerdos entre los jóvenes y las instancias institucionales se concreten en acciones en los Concejos de 
Política local. 

Fuente: elaborado por Econometría  S.A., a partir de la entrevista a la monitora de la estrategia de prevención. 
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Cuadro 7.1 

MARCO CONCEPTUAL DEL PROGRAMA - FASE I 

�

Objetivos
�

Meta Beneficiar directamente a 800 niños excombatientes.

Estrategia

Plazo Dos años.

Recursos Asistencia técnica y financiera.
US$ 2.5 millones.

� Facilitar la mayor coordinación entre los actores institucionales claves.

Capacidades

�

�

�

Presupuesto

OIM servirá como organización sombrilla para el programa, trabajando estrechamente con 
el ICBF y la Fundación Save the Children - UK.

Organización

Apoyar el mejoramiento en la capacidad y calidad de la atención en los centros 
especializados, mediante el fortalecimiento de las entidades operadoras y aquellas que 
prestan un servicio. Las áreas prioritarias de atención son: salud mental y física, educación, 
desarrollo de habilidades y generación de ingresos, actividades con las familias y las 
comunidades tendientes a facilitar el reintegro de los niños a sus hogares.
Elaboración del plan de contingencia, para el evento de una masiva desmovilización.
Esclarecimiento de la situación legal de los niños, obtención de la documentación que les 
permite acceder a servicios del Estado.

Contribuir en los esfuerzos nacionales para mejorar la situación de los niños que luego de 
la desmovilización deben reconstruir sus vidas.

Fortalecimiento de las iniciativas tendientes a esclarecer la situación legal de los niños, 
ampliación de su tratamiento, atención para crear soluciones sostenibles de reintegración. 

Ante la perspectiva de desmovilizaciones en gran escala, el programa trabajará para 
mejorar y ampliar las actuales opciones, mientras prepara una red de organizaciones 
descentralizadas que puedan responder mejor a las desmovilizaciones masivas y a casos 
individuales. 

�
Fuente: Elaboración de Econometría S.A. con base en el Plan de Trabajo Fase I.  
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Cuadro 7.2 
PRINCIPALES INDICADORES DE RESULTADO DEL PROGRAMA 

Indicador Fase I Fase II – Ejecución 
Acumulada 

Meta: 800 menores  
1 Población atendida Ejecución: 649 en ICBF, más 96 en 

comunidades étnicas. Total: 745 menores 2,843 

2 Acceso a educación 493 2,554 

3 Acceso a servicios de salud 404 2,634 

4.a Capacitación para el trabajo N.D 1,949 

4.b Vinculación laboral  N.D 1,113 

5 Reunificación con familias 69 503 

Fuente: Elaboración de Econometría S.A. con base en los Planes de Trabajo Fases I y II y los Informes Trimestrales de 
ejecución del Programa, No. 07 y 18. 
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Cuadro 7.3 

PLAN DE TRABAJO Y PRODUCTOS – FASE I 

Fuente: Elaboración de Econometría S.A. con base en el Plan de Trabajo fase 1  y  el Informe Trimestral No. 07 de la OIM. 
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Resultados esperados según el Plan de 
Trabajo

Productos

Dos nuevos CAES fuera de Bogotá en operación Iniciaron actividades 4 nuevos CAES y 2 Hogares 
Transitorios. Cubierto costo de 80 meses - niño.
Apoyo del programa en dotación, auxilios para los 
niños y recursos humanos.
Desarrollo de actividades de nivelación en 
competencias básicas, inserción al sistema educativo 
y generación de ingresos.
98 encuentros familias y 69 niños reintegrados.
Está cubierto costo de 47 niños/año en 
Cundinamarca, Cali y Bucaramanga.
El programa ha aportado dotación en 9 casas 
integradas y ha asumido el costo mensual para 4 
casas localizadas en Bogotá
Atención en salud, becas para estudios y actividades 
de generación de ingresos.
Se cuenta con un fondo de recursos en caso de una 
desmovilización masiva.

Mapas institucionales elaborados con la 
identificación de servicios a proveer.

Mapas institucionales para 13 departamentos, 
registro de 36 entidades para atender 965 niños.

Pre-negociación de los servicios y costos.
Red con agencias claves identificadas. Distribución de CD-ROM en ICBF y actores.
Plan de contingencia elaborado. Presentación nacional del plan.

Se ha estudiado la situación legal según las 
normas vigentes; la información está disponible.

Evaluación oficial sobrre el marco legal; elaboración 
de la ruta jurídica.

Las autoridades judiciales, del ICBF y ONGs se 
han capacitado.

Preparación y publicación de la ruta jurídica; 6 
seminarios con la participación de 200 funcionarios.

Amplía divulgación de historias de reintegración 
exitosas e información sobre el programa.

Producción de video y publicaciones sobre el 
programa; realización de dos eventos culturales.

Se provee información a receptores iniciales de los 
niños desvinculados sobre funciones ICBF.

Realización de 33 seminarios con la participación de 
935 funcionarios de la Defensoría del Pueblo y la 
Fiscalía.

COMPONENTES DEL PROGRAMA - FASE 
I    (mar 01 - enr 03)

Calidad de la atención en los 4 Centros existentes 
fortalecida.

Oportunidades de reintegración fortalecidas y 
ampliadas.

Construcción de capacidades para 
responder a desmovilizaciones masivas.

1

2

3

4

5

Mejoramiento de la capacidad y de la 
calidad de los programas existentes.

Esclarecer / promover el mejoramiento 
del marco legal para la situación de los 
niños desmovilizados.

Divulgación de información sobre la 
situación de los niños en el conflicto y los 
niños desmovilizados.

Identificación de instituciones adicionales 
en los niveles regional y local que 
puedan recibir niños. 
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Cuadro 7.4 

PLAN DE TRABAJO Y PRODUCTOS – FASE II 
Resultados esperados según el Plan de 

Trabajo
Productos

Consultoría y talleres Univ. Nal y C. Vínculos, 
participaron 273 funcionarios del SNBF.

Capacitación de la F. Prever sobre prevención y 
atención consumo SPA.
Servicios de Profamilia en atención médica y talleres 
sobre salud sexual y reproductiva.

Sistema de seguimiento sobre beneficiarios en 
funcionamiento.

Sistema de información ICBF-OIM "SIMONI" 
diseñado y en implementación local.

Ampliación a 5 nuevos centros, aumento de la 
capacidad para 144 beneficiarios.

Se cuenta con 3 Hogares Transitorios, 14 CAES, 3 
Casas Juveniles y en 2 ciudades los Hogares 
Tutores. Capacidad para 616 niños.
Revisión de estándares de calidad, elaboración de 
protocolos en los centros.
Apoyo de la OIM con recursos humanos.
28 encuentros familiares realizados en diferentes 
zonas. Evaluación de posibles reintegros, definición 
de apoyos frente a diversidad cultural y necesidades 
específicas.
Consultoría de SINAPSIS; talleres de trabajo sobre la 
noción de familia y construcción del modelo de 
acompañamiento y soporte a las familias. Revisión 
del ICBF-sede nacional.

Diseño de una estrategia para la creación de los 
CROJ y tres en operación.

Cuatro CROJ en operación en Bogotá, Medellín, Cali 
y Bucaramanga.

Asesoría a entidades sobre modelos pedagógicos y 
evaluación de competencias.

Producción de materiales metodológicos y didácticos 
de apoyo. Realización Seminario.

Necesidades de capacitación identificadas y grupo 
de pedagogos entrenados.

Realización de talleres con pedagogos sobre 
metodologías y desarrollo de habilidades.

Los beneficiarios están estudiando en un programa 
apropiado y hay coordinación.

Resolución MEN, aplicación modelos flexibles de 
aprendizaje, otorgamiento de subsidios.

Mayor comprensión sobre el perfil vocacional y 
concreción expectativas de desarrollo.

Servicios del CROJ.

Grupo de jóvenes con una pre-orientación para la 
consecución de empleo y con entrenamiento.

Ejecución convenio con SENA y entrenamiento 
vocacional de operadores.

Grupo de jóvenes con empleo, proyectos 
productivos y acuerdos empresariales.

Servicios del CROJ, presentación proyectos al 
Programa de Reinserción.

160 jóvenes en riesgo con proyectos seguridad 
alimentaria, cultura y educación en el Chocó.

169 beneficiarios con proyectos en Bahía Solano, 
Alto Baudó y Novita.

120 excombatientes beneficiados en Cauca. Proyectos han beneficiado a 153 jóvenes.

250 jóvenes en riesgo participaron proyectos 
culturales, educativos y fortalec. familiar Cauca

Desarrollo de 11 proyectos agrícolas, participan 230 
jóvenes riesgo y 34 desmovilizados.

7 Contribución a la producción de documentos. Alianza trabaja con el Congreso proyecto de Ley.

4

5 Generación de Ingresos

Proyectos para minorías étnicas6

Diseño de una estrategia inter-institucional para 
una apropiada respuesta gubernamental.

Inserción Social

1 Fortalecimiento institucional

Diseño y adopción del modelo de atención 
psicosocial, apropiación del mismo en centros.

Entidades locales vinculadas están fortalecidas 
técnica y administrativamente.

2 Reunificación familiar Planes psicosociales implementados.

3
Apoyo del programa en la logística de transporte de 
funcionarios y jóvenes, alojamiento y alimentación 
durante la desmovilización y provisión de la dotación.

COMPONENTES DEL PROGRAMA - FASE 
II (2003 - sept. 2005)

Divulgación del marco legal

Plan de Contingencia

 
Fuente: Elaboración de Econometría S.A. con base en el Plan de Trabajo fase 1I  y  el Informe Trimestral de ejecución del 

Programa, No. 18 de la OIM.��
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Cuadro 7.5 

DISTRIBUCION DE OFICIOS PARA NUEVOS JOVENES TRABAJADORES DE CALI 
SEPTIEMBRE 2005 

OFICIO NUEVOS TRABAJOS 

CONFECCIONES 4 

DISTRIBUCIÓN DE ALIMENTOS POR AYUDA HUMANITARIA Y 
SERVICIO EN RESTAURANTES 

2 

CONSTRUCCIÓN 2 

CARPINTERIA 2 

SERVICIO DE LAVANDERIA 1 

ASEO PUBLICO 1 

AREA DE SERVICIOS 14 

Fuente:  Elaboración de Econometría S.A. con base en el 18 Informe Trimestral de ejecución del Programa de 
la OIM. 
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Cuadro 7.6 

DISTRIBUCIÓN PROYECTOS PRODUCTIVOS PRESENTADOS POR LOS CROJ AL 
PROGRAMA DE REINCORPORACIÓN 

SEPTIEMBRE 2005 

FUENTE VIVIENDA EMPRESARIAL AGRO 
INDUSTRIAL OTROS TOTAL 

BOGOTA – CAFAM 21 9 1 0 31 
BUCARAMANGA – CAJASAN 23 12 0 3 38 
MEDELLÍN – COMFENALCO 42 11 1 0 54 
CALI – CC DON BOSCO 7 0 0 1 8 
ICBF 6 6 5 2 19 
INDEPENDIENTES 5 0 0 0 5 
TOTAL PROYECTOS 104 38 7 6 155 

Fuente: Elaboración de Econometría S.A. con base en el 18 Informe Trimestral de ejecución del Programa de la OIM. 
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Cuadro 7.7 

LOGROS DE LA ESTRATEGIA DE PREVENCIÓN 
Resultados Esperados, Plan de Trabajo Productos

11 proyectos de prevención formulados
26 Planes de Desarrollo municipales han incorporado 
el tema como resultado del diseño y  aplicación de la 
metodología de Mapas de vulnerabilidad,  riesgos y 
oportunidades.

2
Identificar de forma participativa los factores de 
riesgo y promover estrategias de prevención en los 
municipios.

Elaboración de mapas de vulnerabilidad y riesgo 
en 13 departamentos para 54 municipios Mapas de vulnerabilidad y riesgo elaborados.

3
Desarrollar una estrategia para prevenir el abuso 
de niños y la violencia intra familiar a nivel local.

1,800 líderes comunitarios y profesores con 
entrenamiento en reconciliación y manejo de 
conflictos

Elaboración de la herramienta pedagógica y lúdica “El 
abre caminos”.

Herramientas metodológicas para el fortalecimiento 
institucional educativo.

Equipos entregados a colegios y adaptaciones 
locativas en planteles.

Grupo de niños con sobre edad están en 
programas de aprendizaje acelerado en 26 
municipios seleccionados.
Grupo de jóvenes que participan en programas 
vocacionales.

Metodología de proyectos de seguridad alimentaria.
Instalaciones locativas apropiadas para el desarrollo 
de proyectos productivos agropecuarios.
Plan Conjunto de Trabajo con el ICBF, Agencias 
Internacionales (UNICEF, ILO, GTZ).

El tema se encuentra en planes decenales de niñez, 
planes de erradicación del trabajo infantil y en planes 
municipales.

15 equipos de computación entregados a las oficinas 
regionales de la Procuraduría General de la Nación, 
en conjunto con ésta institución y UNICEF.
Programa de radio “Juntos y además revueltos”.
Formulación de un proyecto de comunicación para 
T.V.

8 Evaluar el progreso y los resultados de la 
estrategia de prevención.

Elaboración de evaluaciones cada seis meses.

Documentos de evaluación basados en las 
herramientas metodológicas de intervención, la 
sistematización de mapas y el resultados de 
campañas de prevención.

Sensibilizacion de 4 millones de colombianos, a 
través de medios masivos de comunicación.

Diseñar e implementar una campaña de 
información sobre el problema del reclutamiento de 
niños.

7

Objetivos Estrategia de Prevención

Grupo de niños enrolados.

Promover el acceso y permanencia de los niños en 
riesgo en el sistema escolar o programas no 
formales.

4

Implementación de propuestas de prevención en 
13 departamentos para 54 municipios.

Introducir propuestas para prevenir el 
reclutamiento de niños y jóvenes mediante 
discusiones con contrapartes potenciales, revisión 
e inclusión en planes regionales y financiación.

1

Tema se encuentra en planes decenales de 
niñez, planes de erradicación del trabajo infantil y 
en planes municipales

150 familias beneficiadas
Organizar proyectos de generación de ingresos 
con familias que tienen niños o jóvenes en riesgo.

5

Ayudar a la inclusión del componente de 
prevención en las políticas gubernamentales del 
orden nacional, departamental y local.

6

Fuente: Elaboración de Econometría S.A. con base al Informe Trimestral de Actividades No. 18, 2005 de la OIM. 
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Cuadro 7.8 

SITUACIÓN LEGAL DE LOS NIÑOS DESVINCULADOS 

Fuente: OIM; Informe Trimestral de Actividades No. 18, de la OIM, período Julio – Septiembre 2005. 
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Total de 
niños en el 
programa a 
sept 2005

Jóvenes 
con casos 
abiertos

Jóvenes con 
casos 

cerrados

Jóvenes 
esperando 

clarificación 
de su 

situación 
legal

Jóvenes con 
casos 

administrativos 
abiertos

Jóvenes 
esperando 

clarificación de 
su situación 

adminstrativa

Jóvenes en 
recepción de 

sus 
certificados 

CODA

Jóvenes con 
documentos 

de 
identificación

149 209 236 577 17 245 488

25% 35,19% 39,73% 97,4% 2,86% 41,24% 82,1%
594
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