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SUMARIO EXECUTIVO

A identificacdo das condi¢cdes favoraveis a intervencao privada no sector de sementes de
Mocambique é feita considerando o particular contexto do sector agricola do pais, o qual esta
baseado numa estrutura de subsisténcia (95 % da area com parcelas menores a 1 hectar,
menos de 30% da producdo comercializada) e com um sistema informal de abastecimento de

sementes (91% da semente e retida ou obtida em transac¢des no mercado informal).

A revisdo do documento oficial relativo a politica agricola do governo de Mocambique (Plano
Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agrario, vulgo PEDSA, 2010-2019) ndo permite
prever resultados concretos da estratégia no sector de sementes, apenas anuncia futuras
accles relacionadas com a investigacdo agraria e producao de sementes (apoio as
organizacdes de agricultores, facilitacdo ao acesso a crédito bancario, acesso a informacgéo
técnica e de mercados).

Um outro documento oficial, da DNSA-MINAG de Julho 2011 (“Programa para o
Fortalecimento da Cadeia de Sementes”) expbe com mais detalhes os alvos da politica de
sementes até 2015. Mais, também alterna propostas relacionadas com o envolvimento privado
com outras que apontam ao desenvolvimento da “semente local” com participacdo de DPASs,
SDAEs e ONG locais, o qual é uma clara contradicdo ao suposto objectivo de maior

envolvimento privado.

A revisdo da nova legislagcdo de sementes constata uma modernizagdo significativa da
normativa a qual aponta, sem dlvidas, a um fortalecimento do Sistema Formal de Sementes
(SFS). Nesta nova legislacdo séo incluidos dois temas essenciais para o desenvolvimento
privado na industria de sementes:

- Acreditacdo de agentes privados - Regulamento De Sementes - Decreto 12/2013

- Proteccgéo de Novas Variedades de Plantas, Abril 2014- Decreto- Anexo ao 58/2006

A delegacao de agentes privados em actividades antes reservadas exclusivamente ao sector
publico, vai permitir a expansdo do Sistema Formal de Sementes (SFS) hoje limitado
parcialmente pelas capacidades do Comité Nacional de Sementes (CNS), em termos de

orcamento, pessoal e instalacdes apropriadas.

A proteccdo de novas variedades vai criar uma porta de entrada para aquelas empresas

privadas de producdo e comercializacdo de sementes que tem trabalhado no melhoramento de



variedades das culturas alimentares, as quais poderdo ser muito atractivas aos agricultores
locais, ainda que sejam uma maioria do sector familiar (ou também considerados pequenos

produtores ou detentores de pequenas exploracdes agricolas).

Os decretos atras mencionados também actualizam as normas que permitem a “harmonizacao”
da legislacdo de sementes de Mocambique com as regras da SADC, em trés aspectos
fundamentais:

- Procedimentos de registo de variedades

Normas de certificacdo
- Proteccgéo de novas variedades de plantas

Esta nova situacao podera induzir a participacdo de empresas privadas regionais no mercado

nacional de sementes, com vantagens para os agricultores nacionais.

Um outro tema revisto no documento, é a compra e distribuicdo de semente pelo governo,
assim como seu impacto no mercado: a conclusdo é de que actualmente a participacdo do
governo na compra e venda subsidiada ndo tem afectado em grande medida, nem tem
distorcido o mercado formal de sementes devido a seu pequeno volume, por uma lado e a
origem dessa semente por outro lado (elas tém sido compradas exclusivamente a empresas
privadas do sistema formal num sistema de concurso aberto). Isto normalmente esta
relacionado com as actividades do governo no ambito de situacdes de emergéncia. Mesmo
assim, é importante que se proceda a uma focalizagdo da mesma, e proceder-se a distribuicdo
através de canais comerciais onde, no futuro, os produtores possam adquirir sementes,
pagando o seu real valor. Assim, torna-se importante mencionar que o papel do Estado,
representado pelo governo deve cingir-se a regulamentagcdo e monitorizagdo do sector de
modo a providenciar semente do melhorador e semente basica as empresas privadas além de

assegurar que o mercado seja provido de sementes de qualidade disponiveis aos produtores.

Outras actividades que podem ser objecto de papel do Estado incluem a melhoria do stock de
sementes de culturas ainda ndo comercializaveis, mas importantes do ponto de vista de
seguranca alimentar das familias; facilitacdo do licenciamento das empresas privadas de
producdo e comercializacdo de sementes; assegurar a ligacdo entre a pesquisa, extensao e as
empresas de producdo/comercializacdo de sementes; desenho de politicas claras que
distingam sementes que devem ser comercializadas no mercado e aquelas sementes que

eventualmente requeiram uma intervencdo mais longa do sector publico na sua distribuicao,
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contudo sempre que possivel o tratamento deve ser diferenciado entre as regides do pais;
assegurar um funcionamento efectivo do Comité Nacional de Sementes; assegurar que as
instituicbes de pesquisa sejam adequadamente financiadas para manter uma reserva
estratégica de semente do melhorador de todas as variedades registadas para a venda, salvo

as sujeitas a patenteamento.

O documento, também aborda a medi¢cdo do potencial impacto econémico da politica e os
novos regulamentos de sementes em Mocambique. Este pode ser um exercicio tedrico devido
a peculiaridade da estrutura agraria no pais e ao exiguo periodo de implementacgéo, o que pode
induzir a erros conceptuais importantes. Ainda assim, aplicando indicadores conhecidos na
agricultura do sector informal (indices de adopc¢do de novas variedades, aumento de
rendimentos com variedades melhoradas, precos atuais dos graos, etc.) construiu-se um
quadro hipotético baseado no aumento de producdo anual de oito culturas alimentares mais
importantes do pais, chegando a um montante anual equivalente a USD 31 milhdes.
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INTRODUCAO

A semelhanca da maioria dos paises cuja producéo de alimentos é baseada numa agricultura
de subsisténcia e pequenos agricultores (menos que 1 hectar), o fornecimento de sementes em
Mocambique é constituido por duas estruturas de producéo e distribuicdo bem distintas:

- O Sistema Formal de Sementes (SFS)

- O Sistema Informal de Sementes (SIS)

O SF é organizado numa estrutura complexa controlada por regulamentos fiscalizados pelo
Estado, neste caso pelo Departamento de Sementes (DS) da Direc¢do Nacional dos Servigos
Agrarios do Ministério da Agricultura, e é baseado numa sequéncia de actividades e
procedimentos formais tais como: melhoramento, registo de variedades, registo de produtores
de sementes, controlo de qualidade dos campos e sua producdo, aplicacdo de regras
estabelecidas (padrBes: germinacdo, misturas varietais, etc.), emissdo de certificados como
autorizacao de comercializacdo. A semente importada € uma componente do SFS pelo que
tem as mesmas exigéncias da semente nacional. Em teoria, o Estado, através dos certificados
emitidos pelo DS, da a garantia da qualidade e das caracteristicas varietais da Semente

Certificada perante os agricultores, os consumidores de sementes.

O SFS em Mocambique é constituido maioritariamente por empresas comerciais privadas, com
registo nacional. O nimero de empresas de sementes do Sistema Formal registadas no DS na
Epoca Quente 2011/2012 foi de trinta e oito (38). Destas, apenas 13 foram identificadas como
efectivas (producdo e distribuicio de semente certificada e néo certificada)’. Neste grupo
estava incluida a empresa publica SEMOC, cuja participagdo no mercado foi principalmente a
importagéo e a distribuicdo das compras efectuadas pelo governo. Actualmente a SEMOC néo
tem tido uma grande actividade, havendo contudo pretensdes para a sua revitalizacdo. Nessa
época 10 empresas privadas estavam activas, as quais, com a excepcao de uma (MozSeeds),

dependem da Semente Basica produzida pela USEBA para produzir a Semente Certificada.

O SIS baseia-se numa estrutura de producéo e distribuicdo diferente daquele do SF:
- O maior volume de semente usado € aquela retida pelos agricultores da colheitaanterior

(62 % do total da semente consumida anualmente no pais).

! Fonte: - Programa Nacional para o fortalecimento da Cadeia de Sementes. MINAGRI. 29 pp. Setembro 2011
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- As transaccbes de sementes sdo na sua maioria feitas pelo sistema de troca (por gréo
ou por servi¢os), ou compra-venda por dinheiro (30 % do total consumido anualmente)

- A garantia de qualidade e caracteristicas da variedade é criada pelo controlo social

dascomunidades locais (relacionamento pessoal/ familiar, valoracéo de prestigio pessoal).

As transaccdes de sementes no Sl sdo geralmente efectuadas e/ou intensificadas em ocasides
de emergéncia, devido a perdas da colheita, consumo total das reservas, geralmente
relacionados com a ocorréncia de acidentes climaticos, pragas e/ou doengas. Outros factores
importantes que incidem nas transacc¢des locais, sdo a renovagdo da semente ou mudanga da
variedade. A transaccdo por dinheiro € normalmente feita nas aldeias e vilas, onde o
comprador regular da producéo (a loja ou barraca local), armazena e limpa a producéo de gréo,
tubérculo ou ramas comprada aos agricultores locais. No momento da sementeira, o agricultor

volta a loja para comprar o mesmo grao ou tubérculo que vendeu na altura da colheita.

A importancia relativa dos SF e SIS de producéo e distribuicdo de sementes é apresentada na
tabela a seguir:

Tabela 1 Importancia relativa dos sistemas de abastecimento de sementes de culturas alimentares e
seus componentes em Mocambique

Item Quantidades em toneladas Percentagem do Total
metricas (TM) (%)

Consumo anual total estimado de

sementes de culturas alimentares 96,000 --

Abastecimento do Sector Formal

(Empresas+ Governo + Importag@es) 9,000 9

Abastecimento do Sector Informal
(semente retida, trocada, comprada)

87,000 91
Abastecimento do Sistema Formal
Semente produzida e vendida a 5.2
agricultores pelas Empresas 5,000
Semente importada (meia estimada) 1,800 1.9
Semente distribuida pelo Governo
(comprada as empresas) 2,200 2.3
Abastecimento do Sistema Informal
Semente retida pelos agricultores 58,200 60.6
Transaccfes de sementes (troca, compra) 28,800 30.0

Fontes: - Censo Agro - Pecuario 2009-2010: Resultados definitivos. 217 pp. Instituto Nacional de Estatistica
- The Seed Market System in Mozambique — Analysis of the seed demand of Maize, Groundnut, Pigeon pea, Sesame
and Soybean. ECI/Africa. Mozambique. July 2012. 84 pp.
- The Informal Seed Market: a lesson for Mozambique. A project submitted for the degree of Master of Agribusiness.
Faculty of Land and Environment. The University of Melbourne. November 2011. 40 pp.

O regulamento de sementes também envolve uma outra categoria que é chamada Semente
Garantida Melhorada (a denominacao nos paises da SADC e, em Inglés: a “Quality Declared
Seed”) e cuja garantia de qualidade é da responsabilidade da empresa produtora ou
distribuidora.
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CAPITULO 1 — REVISAO DA POLITICA DE SEMENTES

A politica de sementes do Governo de Mocambique é apresentada no documento principal que
descreve a estratégia geral agraria do pais até 2019 (“Plano Estratégico para o
Desenvolvimento do Sector Agricola, vulgo PEDSA 2010-2020"). Este documento apenas da

algumas indica¢cfes gue contudo ndo permitem visualizar o0 verdadeiro alcance da estratégia de

sementes é assim que o documento:

- Apresenta as resolu¢des do Governo relativas ao programa de investigacdo agricola e
ao programa de sementes,

- Enuncia futuras ac¢bes do governo que podem considerar-se como factores de
estimulo a intervencao do Sector Privado na producdo e abastecimento de sementes,
tais como:

Promocao e apoio a formacgao de associagcfes/cooperativas de agricultores
Acesso ao crédito bancéario por parte dos vendedores de insumos (sementes,
adubos, utensilios, etc.)

Acesso a informacdo técnica e dos mercados (aos agricultores) acerca de
insumos agricolas (sementes, adubos, utensilios agricolas)

- Anuncia a intengdo de ampliar as fungbes do Sector Publico para criar “condi¢cdes
favoraveis” para que os agricultores (pequenos, médios e comerciais) sejam
abastecidos de insumos num ambiente competitivo (“servicos especiais “de sementes e

plantas).

Um outro documento oficial, surgido do “PEDSA 2010 — 2020”, produzido pela DNSA de Julho
2011, é intitulado “Programa para o Fortalecimento da Cadeia de Sementes” o qual expée com
outros detalhes os alcances da politica de sementes até ao ano de 2015. Assim, o fundamento
deste Programa estda baseado em “.Alcancar a seguranca alimentar e nutricional dos
agregados familiares requer(er) o aumento da produtividade e produgédo...”, para o qual “. é
importante fortalecer a cadeia de sementes desde o melhoramento e disponibilizacdo de novas
variedades, producédo de semente basica, producdo comercial, controlo de qualidade e da rede

de distribuicdo de sementes..”

O objectivo global deste programa é definido como “.Melhorar a disponibilidade e acesso de
semente melhorada de boa qualidade aos produtores, com enfoque para 0S pequenos e

meédios produtores, contribuindo para uma agricultura comercial’... Contudo, peca por ndo
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mencionar a necessidade de disponibilizar sementes atempadamente e em quantidades

sufi

Os

cientes.

instrumentos propostos neste documento para alcancar estes objectivos, aparentemente

todos relacionados estritamente com o Sector Privado sao resumidos em:

Aumento da producao de semente “melhorada”
Melhoria dos canais de distribuicdo até a zonas rurais
Aumento da capacidade de processamento e armazenamento

Fortalecimento das pequenas e médias empresas produtoras de sementes

Mas, quando séo detalhados os “Mecanismos de Intervencgéo para o Fortalecimento da Cadeia

de

Sementes” do programa (Capitulo 6, pagina 7: totais: sete), fica evidente que eles estao

principalmente dirigidos ao Sector Publico e ndo necessariamente ao envolvimento do Sector

Privado. Dos sete “Mecanismos de Intervengao”:

- Cinco estéo dirigidos exclusivamente ao Sector Publico,
- Um é dirigido tanto ao Sector Publico como ao Privado;

- Um é destinado estritamente ao Sector Privado

Assim, procede-se ao detalhe de cada um dos mecanismos de intervengéo

A -

Mecanismos de intervencao dirigidos ao Sector Publico referem a:

Al.Producdo de Semente Pré-béasica exclusiva do IIAM-MINAG: Recursos financeiros
adicionais para os programas de melhoramento de variedades; organizacdo e
funcionamento dos comités de avaliagdo e libertacdo de variedades; implementagcédo de

demostragdes de variedades.

A2. Producdo de Semente Basica com USEBA-IIAM-MINAG: Refor¢o dos recursos
humanos, materiais e financeiros; investimentos em armazenamento; contratacdo de “out-
growers” para produgao de semente basica; disseminacdo de campos de producdo nas

regides; capacitacao de técnicos; coordenagdo com melhoradores;

A3.Desenvolvimento da empresa publica de sementes SEMOC: criacdo dum plano de
desenvolvimento; reforco dos recursos humanos para garantir actividade de investigacao e
producdo de Semente Basica; assisténcia e contratacdo de pequenas empresas de

sementes para produzirem sementes certificadas.
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A4. Controlo de qualidade pelo DS-DNSA-MINAG: disseminacdo de Laboratorios regionais
como autoridades de controlo de qualidade com orientacdo central; equipamento dos
laboratorios; capacitacdo dos recursos humanos para as tarefas laboratoriais; fiscalizacao

de empresas de provedores de insumos; contratacao de servicos para DUS e VCU testes;

A5. Comercializacdo de sementes - Intervencdo do MINAG: Restabelecimento dos

Vouchers (70 % de subsidio) sem explicar a origem da semente.

B- Mecanismo de intervencao dirigido ao Sector Publico e ao Sector Privado referem a:
B1. Financiamento da producédo de sementes Pré- basicas e basicas; financiamento das
actividades do DS — Exclusivo para o Sector Publico.
B2. Linhas de crédito e financiamento (banca e ONGSs) para producao de sementes
certificadas: para as empresas privadas de Producédo de Sementes

C- Mecanismo de intervencao dirigido ao Sector Privado refere exclusivamente a Produgéo

e Multiplicacdo de Semente Certificada, a qual deve ser feita ‘pelas empresas de semente
sub-contratando produtores privados, produtores médios e associacbes de produtores”. Mas
coloca-se como alternativa “a produgao local de semente” coordenado pelas DPAs e SDAEs e
ONGs. Esta actividade, a producao local de semente, ... “devera envolver as empresas de
sementes, as quais vao garantir a comercializacdo,assim como assegurar a permanéncia de
produtores de sementes sub-contratados (pelas empresas de sementes) no desenvolvimento

do Programa de Fortalecimento”.

No ultimo paragrafo do Subcapitulo 6.3 -Producdo e multiplicacdo de semente certificada -, o
programa apresenta medidas concretas anunciadas como:

“Para o fortalecimento das empresas de sementes sdo necessdrias as sequintes intervencoes:

e Estabelecimento de fontes de financiamento sustentaveis em coordenagéo com a
banca e parceiros (supostamente ONGSs) priorizando as pequenas e médias empresas
no sistema de crédito

o Revisao das estratégias de negdcios das empresas, as quais “devem desenvolver
seus mercados através da promocéo de suas variedades”.

e Criacdo de capacidades técnicas pelas empresas privadas para produzir semente
bésica no curto prazo

¢ Nos casos das culturas de Feijdo e Amendoim nas provincias de Zambézia, Nampula
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e Cabo Delgado, o MINAG (incluindo IIAM, DPAs e SDAES) vai desenhar projectos de
producdo de sementes envolvendo produtores privados e associacfes as quais
integram iniciativas de certas ONGs que actuam naqguelas provincias.

¢ Instalacdo de fabricas de beneficiamento de sementes para pequenas e médias
empresas provinciais com vista a reduzir os custos de transporte. Estas instalacdes

serdo construidas através de condi¢Bes a serem criadas pelo Governo.

Analise:

O estudo e interpretacdo da Politica de Sementes de Mocambique através dos Unicos
documentos oficiais disponiveis (PEDSA 2010-2019 e o Programa de para o Fortalecimento
da Cadeia de Sementes) nao permitem descrever a estratégia nacional para a liberalizacao
do Sector de Sementes restringindo a participacdo do Estado no mercado, e apontando a
uma promocao do papel do Sector Privado.

Embora o “Programa para o Fortalecimento da Cadeia de Sementes” exalte e remarque
continuamente a importancia e a necessidade da participagdo do sector privado na cadeia
de valor de sementes, também se contradiz ao tornar exclusivas algumas
responsabilidades/actividades do Estado que poderiam ser feitas por empresas privadas,
assim como envolve as instituicbes do governo (MINAG, DNSA, DS, DPAs, entre outras)

em tarefas que no resto do mundo sédo executadas exclusivamente pelo sector Privado.

Por exemplo, as tarefas que o documento da DNSA reserva exclusivamente ao Estado séo:

- A produgcdo de Semente Pré-Bésica e Bésica. Ndo se menciona a possibilidade,

autorizada pelo regulamento de sementes, de que esta tarefa possa ser executada por

empresas privadas.

- O controlo da qualidade, ndo se esclarece gue existe um regulamento de sementes que

permite_as empresas privadas podem ser delegadas para exercer uma boa parte das

funcdes do DS.

Nas tarefas geralmente executadas exclusivamente pelas empresas privadas, como sdo a

comercializacdo de sementes e o planeamento da producdo de sementes, o documento da

DNSA prop6e a directa intervencédo do MINAG,:
e Na participagdo e comercializagdo de sementes com um sistema de “vouchers”

comsubsidio de até 70 % (executores: a DNSA e os DPAs). O documento, ndo explicita
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em que medida se processara o desarmamento desta medida até ao nivel de subsidio
0%, portanto, retirada do Estado desta actividade, permitindo que o sector privado
possa exercer cabalmente esta funcao.

¢ No planeamento regional, o qual é feito pelo Sector Publico (os SDAES) conjuntamente
com retalhistas e produtores, assim como.. “as empresas, que devem desenvolver o
seus planos de producdo e de negdécios para uma producgdo sustentavel”’. Neste caso o
papel do Estado deveria ser de apresentar as projeccdes de necessidades de
sementes as empresas de modo a que as mesmas se preparem para produzir
atempadamente e em quantidade e qualidade necessarias e suficientes para o

mercado.

Resumindo: o “Programa de Fortalecimento...” € um documento de certa forma ambiguo e
confuso que nao inclui esclarecimento sobre a Politica de Sementes e seu relacionamento
com a promoc¢ao do envolvimento sector privado no sector de sementes de Mogambique. O
outro documento relacionado (“Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Sector

Agricola. PEDSA 2010 -2019”) ndo outorga nenhuma ideia concreta sobre o mesmo tema.
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CAPITULO 2 — REVISAO DO NOVO REGULAMENTO DE SEMENTES RELATIVAMENTE A
ACREDITACAO DE AGENTES PRIVADOS

Nos sistemas formais de producao e distribuicdo de sementes, “Acreditacdo” € a concesséao de
direitos a uma entidade privada para actuar, em representacdo da respectiva autoridade
nacional nas tarefas de certificacao (inspec¢bes de campo, analises de laboratorio, autorizacao
de emissédo de etiquetas, coleccdo de amostras, etc.). Esta acreditacdo pode ser concedida a
entidades particulares, como pessoas singulares ou a pessoas colectivas ou entidades
(associagbes/cooperativas), e geralmente as entidade acreditadas tem 0 mandato expresso e
capacidade de auto—certificar as suas producdes de sementes.

No novo regulamento de sementes (decreto N° 12/2013, de 10 de Abril) ndo existe henhum
capitulo ou artigo especial que expresse ou defina em detalhe a acreditacdo de entidades ou
pessoas singulares nas tarefas de certificacdo de sementes. O Regulamento anuncia, através
de varios artigos, a faculdade da Autoridade Nacional de Sementes (o0 Departamento de

Sementes da DNSA) de delegar estas funcdes, mas sem definir os procedimentos, as razdes,

as capacidades (histéria, experiéncia, credibilidade) ou a duragdo (anual, periodica,

permanente) das entidades de sementes para ter a concessao dessa delegacao de funcdes.

Os artigos relacionados (total: 8) a delegacao de funcdes sdo 0s sequintes:

- Art°. 6, alinea b)- define como “Entidades Executoras responsaveis pela
implementacao do presente regulamento “: a) A ANS ; b)” Inspectores e Laboratérios
Licenciados”; ¢) “Os 6rgaos publicos e privados que forem delegados nas competéncias
previstas neste regulamento”

- Capitulo V: Controlo de qualidade e certificacdo - Artigo 26. Controlo de qualidade -
ponto 2: “Podem ser licenciados inspectores e laboratérios privados de sementes,
mediante os requisitos fixados pela ANS”

- Art.°. 27, Ponto 2: refere a inspeccdo de campos para certificacdo pode ser feita por
inspectores da ANS “ou agentes por ela licenciados” Ponto 3: o pedido de inspecc¢do
(por parte do produtor de sementes) pode ser feito ao inspector da ANS “ou agente
licenciado”.

- Art.°. 31, Amostragem, ponto 4: indica que pode ser feita “pelos inspectores ou outros
agentes por esta (a ANS) devidamente licenciados” Ponto 5: Os inspectores ou agentes

licenciados podem preencher “no acto da amostragem ” todos os detalhes referentes a
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semente produzida (volume, local, no de lote, etc.) “conforme os procedimentos fixados

no presente Regulamento”

- Art.°. 32, Ensaio e analise de sementes: “O ensaio e analise de sementes para fins de
certificacdo sdo realizados pelos Laboratérios Oficias ou Licenciados, excepto nos casos

devidamente autorizados pela ANS”

Anexol; Ponto 34: define aos inspectores de sementes: “Funcionario do Estado ou Agente
Licenciado pela ANS com fun¢Bes de constatar, controlar, supervisar, divulgar e promover a
aplicagdo do cumprimento do presente Regulamento

Anexo 1; Ponto 36: “Laboratérios Oficiais e Licenciados: Laboratérios do sector que
superintende a area da Agricultura e outros devidamente autorizados que procedem a analise
de sementes.

Ponto 38: “Licenciamento: Reconhecimento formal pela ANS a pessoa colectiva ou
singular com competéncia para levar a cabo determinadas actividades previstas no ambito

deste Regulamento”

Analise:

A delegacdo de funcdes introduzidas neste regulamento vai permitir uma expansdo da
capacidade de controlo da qualidade da semente com a intervengédo de agentes privados nas
funcbes até agora reservadas exclusivamente ao pessoal da ANS, tais como emissdo de

certificados e a supervisédo da producdo de semente certificada.

Uma importante fraqueza do Sistema Formal de Sementes tem sido a limitada capacidade do
ANS no controlo da qualidade, particularmente nas zonas centro e norte do pais. A semente
certificada ndo é muito procurada, nem apreciada em amplos segmentos do sector informal,
devido ao baixo poder germinativo e/ou a mistura de variedades. A intervencéo de entidades e
profissionais privados na producao e distribuicdo de sementes oferecendo garantias préprias
serd um outro factor de incremento na demanda por semente de variedades de superior
produtividade. Ficam pendentes, porque ndo sao esclarecidos no regulamento: o procedimento,
as qualificacdes necessarias para ser delegado e assim como o sistema de supervisdo dessas

delegacdes que deveriam ser estipuladas, pelo menos como um regulamento interno da ANS.
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CAPITULO 3. PROTECCAO DE NOVAS VARIEDADES DE PLANTAS

(Regulamento de Proteccdo de Novas Variedades de Plantas — 2014- Anexo ao Decreto No
58/2006 de 26 de Dezembro)

O Regulamento de Proteccao de Novas Variedades de Plantas (2014) aprovado pelo Conselho
de Ministros cria um contexto diferente e moderno, com a intencao de atrair entidades privadas
de melhoramento, nacionais regionais e internacionais, para fomentar a disponibilidade de
novas variedades de todas as culturas, particularmente aquelas que propdem a seguranca
alimentar do pais.

O interesse das empresas de melhoramento vegetal é a criagdo dum sistema de pagamento de
royalties, pelas empresas ou subsidiarias produtoras de sementes, 0os quais sao incluidos nos
precos das sementes (e pagos pelos agricultores) que vao retribuir os investimentos e custos
do melhoramento de variedades.

As novas variedades protegidas, de superior rendimento em relagdo a maioria daquelas usadas
no pais, serdo incluidas no sistema nacional de certificagdo de sementes para permitir a

producéo e distribuicdo de sementes para 0 uso massivo pelos agricultores do pais.

Estas variedades, e 0 uso generalizado das sementes de qualidade, podem converter-se num
factor importante no incremento da produtividade do sector agricola do pais, cumprindo assim
com alguns dos objectivos do PEDSA (2010 — 2019).

O Regulamento de Proteccdo de Novas Variedades de Plantatas esta baseado no “Borrador -
Protocolo para a protecdo de novas variedades de plantas — direitos do melhorador — na regido
de SADC” (Draft - Protocol of protection of new varieties of plants -plant breeder’s rights- in the
SADC region) e tem semelhancas com o da Europa, “UPOV 1991” (UPOV: Unido para a
Protecdo de Obtentores Vegetais) e com a “Acta de Protecdo Vegetal 1994” de USA ( Plant

Variety Protection Act, 1994). Ver embaixo o “‘Quadro comparativo entre as disposicdes das

normas internas na protecao de cultivares”.
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Tabela 2 Comparagéo entre as disposi¢des das normas de na proteccgéo de cultivares

Pais USA Europa Mocambique
Proteccéo Proteccédo de variedades Protec¢éo de variedades vegetais |Proteccdo de variedades
vegetais vegetais
Instituicao Departamento de Protecgdo |Instituto Comunitario das Autoridade Nacional de
de Variedades Variedades Vegetais sementes-DS
Plantas Plantas de reproducéo Cultivares de todos os géneros e [Nova cultivar ou derivada de
Protegidas sexuada. espécies, e hibridos. todos 0s géneros e espécies

vegetais descritos.

Excepcéo da
proteccgéo

Primeira geracéo de hibridos
e plantas nédo cultivaveis

Ha uma lista de variedades
protegidas, as demais séo
excluidas

Requisitos de
Patenteamento

Distingdo, Homogeneidade e
Estabilidade

Distingdo, Homogeneidade e
Estabilidade e Novidade.

Novidade, Distingéo,
Homogeneidade e
Estabilidade .

Grau de
Publicacéo

Descricdo das novas
caracteristicas e da
genealogia, mais depdsito da
semente.

Descricdo da cultivar, da origem
geografica e identificacdo do taxon
botanico

Descricdo da cultivar e da
genealogia, com deposito de
da semente. Mais os dados
dos ensaios CVU e DUS

Reivindicagéo

Reivindicacdo do cultivar.

Reivindicacdo do cultivar.

Direitos

Excluséo de terceiros da:
importacéo, venda,
reproducédo sexuada ou
assexuada e distribuicéo;
producgdo de um hibrido ou
de uma nova cultivar, a partir
da planta reivindicada

Excluséo de terceiros da:
multiplica¢&o, acondicionamento
para multiplica¢éo, colocacgéo a
venda, colocagdo no mercado,
exportagdo a partir da importacéo,
armazenagem.

Reproduc¢édo comercial no
territorio Mogcambicano.
Excluséo de terceiros da:
producéo com fins
comerciais, oferta a venda ou
a comercializacdo do material
de propagacéo do cultivar

Excepcdes aos
direitos dos
obtentores

Restricdo ao direito do
obtentor: (obrigatorio)

/A) Actos de caréacter privado,
sem fins comerciais,

b) Actos praticados a titulo
experimental,

c) Actos praticados com a
finalidade de criar novos
cultivares (novo hibrido ou
cultivar)

Restricéo ao direito do obtentor:
(obrigatério)

A) Actos de caracter privado, sem
fins comerciais,

b) Actos praticados a titulo
experimental,

c) Actos praticados com a
finalidade de criar novos
cultivares.

D) Uso para fins de multiplicagéo
nas suas proprias terras produto
da colheita obtida por plantacéo,
de material de propagacado que
ndo seja hibrido ou cultivar
artificial para espécies
determinadas

Restricdo ao direito do
obtentor: (obrigat6rio)

A) Actos de caracter privado,
sem fins comerciais,

b) Actos praticados a titulo
experimental, utilizar como
fonte de variag&o do
melhoramento genético ou na
pesquisa cientifica

¢) Actos praticados com a
finalidade de criar cultivares.
D)Reservar e plantar para
uso proprio entre pequenos
produtores rurais; usar ou
vender como alimento ou
matéria-prima.

Cancelamento

/A) Material de reproducéo

A) Material de reproducéo

Material de reproducao

dos direitos Ou multiplicacdo da cultivar  |Ou multiplicacdo da cultivar ndo  |Ou multiplicagéo da cultivar
néo satisfaz em termos de satisfaz em termos de ndo satisfaz em termos de
uniformidade e estabilidade; |uniformidade e estabilidade; uniformidade e estabilidade;
B) Exportagcdo do material B) Exportagcdo do material
De material da cultivar que De material da cultivar que
Permita sua reproducdo para [Permita sua reproduc¢do para um
um pais que nao proteja esta [pais que ndo proteja esta cultivar,
cultivar, excepto para excepto para consumo final.
consumo final.
Duracéo da Durante a analise do pedido (25 Anos, em geral. 20 anos em geral para as
Proteccéo (pendente), mais 20 anos culturas alimentares .
da concessao 25 para plantas de uso
florestal,
Prioridade Primeiro depdsito nos EUA  |Primeiro depdsito. Primeiro depésito.

ou em pais membro da
UPOV
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O articulado do Regulamento é muito detalhado e pormenoriza os procedimentos, entidades
actoras, entidades assessoras, requisitos dos pedidos, denominacao das variedades, critérios
de concessédo, excepcdes dos direitos, concepcdo, rejeicdo e cancelamento dos direitos,

duracdo dos direitos, inspeccdes e taxas.

Neste regulamento podem ser destacados 0s seguintes aspectos::

1) Critério_para concepcao — Art.°. 7 a 11: Referem-se aos conceitos de Novidade,

Distincdo, Uniformidade e Estabilidade.
2) Entidades elegiveis a concepcdo— Art.°. 12: Entidades singulares ou colectivas;

entidades Nacionais e Estrangeiras (com as quais Mocambique tem tratados de
protecgéo de direitos)
3) Avaliacbes de distincdo, uniformidade e estabilidade — Art.°. 24: Responsabilidades dos

testes; Contratagéo de servicos.
4) Duracado dos direitos — Art°. 26: 25 anos para arvores e espécies arbéreas; 20 anos

para outras culturas.

5) Ambito _de proteccdo — Art°. 27: Licenciamento de producdo, exposi¢do, venda,

exportacdo, importacdo de Sementes; limitagdes; variedades essencialmente derivada.

6) Excepcdes aos direitos do melhorador:

e Uso da variedade num programa de melhoramento (que ndo seja repetidamente usada)
e Actividades experimentais
e Propagacdo e uso das variedades pelos pequenos agricultores nos seus proprios

campos (desde que ndo envolvam venda ou comercializagdo das sementes).

Analise:

A possibilidade de proteger as variedades gerada pelo novo Regulamento de Proteccdo de
Novas Variedades de Plantas vai criar condicbes para que empresas internacionais de
sementes cujo material é protegido, intervenham no mercado nacional de sementes
aumentando consideravelmente a disponibilidade de variedades de superior produtividade. No
entanto, a incidéncia do regulamento ndo serd efectiva no curto e inclusive no médio prazos
devido as caracteristicas da agricultura do pais (90 % de pequenos agricultores a maioria de

subsisténcia — 91 % da semente é fornecida pelo Sector Informal).
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CAPITULO 4. INTEGRACAO DOS PROTOCOLOS DE SEMENTES DE SADCC NOS
REGULAMENTOS DE SEMENTES MOCAMBIQUE

As modificagcbes e anexos recentemente incluidos nos regulamentos de sementes de
Mocambique tém integrado o0s requisitos hecessarios dos protocolos/memorando de
entendimento da SADC, que permitem considerarmos aqueles como “harmonizados” com as
normas da regido. Estes requisitos regionais sdo apresentados em dois capitulos do

Regulamento _de Sementes (12/2013) e em outros dois regulamentos, nomeadamente o

Regulamento de Proteccdo as Novas Variedades de Plantas (2014) e o Regulamento de

Inspeccdo Fitossanitdria e de Quarentena Vegetal (No 5/2009, 1 de Junho) e a seguir se

discriminam:

- Os “Procedimentos para Registo de Variedades “ (Artigos 13 e 14 do regulamento de
Sementes) coincide com o capitulo “The SADCC variety release System” do documento
“Technical agreements on harmonization in the SADC region”.

- As Normas especificas para a Produgdo de Sementes (Artigos 11 até 36 do
Regulamento de Sementes 12/2013) concordam com o0s requerimentos de “The SADC
Seed Certification and Quality assurance System” detalhados no capitulo “Technical

agreements on harmonization in the SADC region”.

- O Regulamento de Prote¢do as Novas Variedades de Plantas (2014) recentemente
aprovado pelo Conselho de Ministros coincide literalmente com o documento de SADC:
“Draft - Protocol of protection of new varieties of plants -plant breeder’s rights- in the
SADC region”

- O Regulamento de Inspecc¢éo Fitossanitaria e de Quarentena Vegetal (Decreto 5/2009
de 1 de Junho) e indicado pelo Regulamento de Sementes 12/2013 (Artigo 48) como o
procedimento obrigatério a seguir na importacao ou exportacdo de sementes, seja ou

nao entre paises da SADC.

O Regulamento de Inspeccéo Fitossanitaria e de Quarentena Vegetal coincide nos aspectos
técnicos e de procedimentos com “The SADC Quarantine and Phytosanitary measures for
seeds” que é parte também do documento j& mencionado “Technical agreements on

harmonization in the SADC region”.
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Os requisitos fitossanitarios para a importacdo de sementes a Mocambique incluem doencas
de catorze culturas alimentares ndo contempladas nha lista harmonizada de SADC
(“Harmonized list of pests of important seed crops traded among SADC countries”). Isto
significa que essas doencas deverdo estar contidas no respectivo Certificado Fitossanitario

guando a semente de qualquer dessas culturas fér importada para o pais.

Analise:

A integracdo das normas de sementes de Mogambique ao sistema harmonizado da SADC vai
permitir o acesso ao mercado regional de sementes e acessivel aos agricultores nacionais,
criando-lhes uma conjuntura positiva para o potencial desenvolvimento das suas capacidades
produtivas como por exemplo:

- Disponibilidade de um maior nimero de variedades superiores, registadas e avaliadas
para todas as culturas

- Acesso as variedades protegidas, até agora impraticavel, criadas fora e dentro da
SADC com potenciais produtivos muito altos

- Acesso a sementes de melhor qualidade do que aquelas presentemente distribuidas no
pais (incluindo muitos lotes de sementes Certificadas) devido a introdu¢éo de novas
empresas estruturadas eficientemente, provenientes de industrias de sementes muito
competitivas e desenvolvidas ( Africa do Sul, Zambia, Malawi).

- Acesso a sementes certificadas com um preco mais baixo do que as sementes
certificadas nacionais devidas as respectivas economias de escalas e acostumadas a
competitividade comercial.

- Disponibilidade rapida de semente produzida na regidao devido a diminuicao do tempo

de nova testagem no Pais.

A harmonizacao regional também traz outras consequéncias, particularmente as empresas de
sementes do Sistema Formal como a seguir mencionadas:
- Aumento das importacfes regionais (boas variedades, precos mais baixos, qualidade
garantida) e reducéo das vendas das empresas locais
- Uma reducdo do numero de empresas de sementes locais e do seu tamanho,
consequéncia da intrusdo lenta mais permanente de empresas da regido, melhor

estruturadas e mais eficientes.
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- Readequacdo de algumas das empresas locais sobreviventes (locais de producéo,
precos, margens netos de beneficios, localizagbes, etc.) para melhorar sua

competitividade

Analise:

A demanda real de sementes certificada podera verificar um aumento, como consequéncia da
introducdo de semente de melhor qualidade e mais barata da regido (importada da regido). A
principal causa deste aumento da demanda vai ser o subsector do sistema informal onde séo
realizadas transaccdes (lojas das vilas), que tem uma imensa demanda potencial (estimadas
em 28.000 Toneladas Métricas — 30% do consumo nacional anual) que ndo tem sido
exploradas pelo Sistema Formal até hoje (ver tabela 1, “ Importancia relativa dos sistemas de
abastecimento de sementes....”). Esta demanda também podera aumentar tendo em conta que
actualmente a razdo entre o preco da semente e do grdo usado pelos camponeses varia entre
3 a 5. Com baixos precos da semente, esta razdo vai diminuir e incentivar mais produtores a

optarem por uma semente certificada e acessivel.

A captacdo total e conservacdo deste mercado vai depender do sistema de promocdo e
distribuicdo das empresas comerciais de sementes (promog¢do de variedades, pontos de

distribuicdo, precos ao agricultor, etc.).
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CAPITULO 5. EFEITOS DA DISTRIBUICAO DE SEMENTES PELO GOVERNO

A Unica referéncia a distribuicdo de insumos pelo Estado (semente incluida) no documento
oficial de Politica Agraria (PEDSA 2010-2019) é apenas de sua progressiva diminui¢ao
(Executive Summary, ponto 14 pagina VIII). Esta distribuicdo de sementes, efectuada pelo

Plano Anual de Producéo de Alimentos (PAPA), finalizou em 2011.

Noutro documento oficial, “Programa para o Fortalecimento da Cadeia de Sementes”- DNSA
Julho 2011, que refere o assunto de sementes no contexto do PEDSA o qual indica-se que
“.por ainda existir fraqueza na industria de semente no curto prazo a multiplicacdo de

sementes sera feita através da producdo local em coordenacdo com as DPAs, os SDAEs,

pelas ONGs que operam no sector e as vilas do Milénio em coordenacdo com o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, usando produtores e associacfes de produtores com alguma
capacidade” (Producao e Multiplicagdo de Sementes Certificadas — Resultado 2 — pagina 10).

O mesmo documento indica (Capitulo 6.5. Comercializagdo — Resultados 2 e 4 — pagina 14)
gue as empresas de sementes do Sistema Formal.. "a serem fortalecidas deverao estabelecer

ao nivel de provincias, distritos até as localidades, uma rede de distribuicdo de sementes..”.

Outras mencgdes deste documento sobre a distribuicdo de sementes se concentram no Capitulo
6.5. (Comercializacdo) de forma contraditoria e sem relacionamento com o tema central; como
exemplo:
- Define a MINAG como gestor da Capitalizacdo do Programa de Voucher, o qual
subsidia as sementes compradas no Sistema Informal em 70 % do valor.
- Indica que “o governo devera deixar de intervir na distribuicdo directa de semente para
permitir o desenvolvimento dum mercado de sementes”

- “O governo deve facilitar a promogao de uso de sementes pelos produtores através dum
sistema de Vouchers a ser implementado no Plano de Producédo e Produtividade (PPP,
com envolvimento da Banca”.

- “‘Devem ser implementados programas de promogao de variedades melhoradas com
envolvimento da extensdo e das empresas de sementes para permitir a utilizacdo de

sementes pelos produtores”.
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A parte final deste documento oficial (Capitulo 9. Conclusbes, péagina 18) expde uma
declaracdo textual indicando que: “O MINAG devera a curto e médio prazo reduzir a

intervencao na distribuicdo de sementes, intervindo apenas na situacdo de emergéncia”.

As compras de sementes pelo governo, feitas pela DNSA e algumas DPAs provinciais desde
2011, dependeram muito da disponibilidade de fundos. Estas compras tém sido feitas a
empresas de sementes do Sistema Formal, e as compras foram de semente certificada através
de concursos publicos. A participagdo da SEMOC na compra/importacdo foi reduzida (?) em
2011; e até 2012 sua participacao foi apenas no armazenamento e distribuicdo das sementes
compradas pelo Governo ao Sistema Formal. Neste periodo (2011-2013) as compras de
semente certificada de culturas alimentares pelo governo chegaram até 2.500 toneladas (no
2013 as compras foram de 1,300 TM)

Analise:

- O documento que detalha, ou tenciona detalhar, a politica de sementes do Governo nao
logra explicar uma estratégia definida.

- Os volumes comprados e vendidos pelo estado nos ultimos anos séo inestimaveis
guando comparados com a demanda total (2.2%) ou com a demanda efectiva a nivel
nacional (6.1 %)

- As compras efetuadas pelo Estado para sua distribuicdo subsidiada foram feitas as

empresas comerciais privadas produtoras de sementes dos Sistema Formal.

Conclusoes:
A politica de sementes ou os documentos que lhe explicam, ndo sédo claros e nem bem
definidos, no que tange ao papel do Estado nesta cadeia de valor, principalmente na forma

como deve agir no mercado.

Sobre a compra e distribuicdo de semente pelo Estado/Governo, assim como seu impacto no
mercado: a conclusdo € que actualmente a participacdo do governo na compra e venda
subsidiada ndo tem afectado em grande medida, nem tem distorcido o mercado formal de
sementes devido a seu pequeno volume e a origem dessa semente (elas tém sido compradas

exclusivamente a empresas privadas do sistema formal num sistema de concurso aberto).

Esta participagcdo normalmente esta relacionada com as actividades do governo no ambito de

situacdes de emergéncia. Mesmo assim, € importante que se proceda a uma focalizacdo da
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mesma, e proceder-se a distribuicdo através de canais comerciais onde, no futuro, os

produtores possam adquirir sementes, pagamento o seu real valor. Assim, torna-se importante

mencionar que o papel do Estado, representado pelo governo deve cingir-se na

regulamentacdo e monitorizacdo do sector de modo a providenciar semente do melhorador e

semente basica as empresas privadas além de assegurar que o mercado seja provido de

sementes de qualidade disponiveis aos produtores.

Outras actividades que podem ser objecto de papel do Estado podem incluir:

a melhoria do stock de sementes de culturas ainda ndo comercializaveis mas
importantes do ponto de vista de seguranca alimentar das familias;

facilitacdo do licenciamento das empresas privadas de produgdo e comercializagdo de
sementes;

assegurar a ligacdo entre a pesquisa, extensdo e as empresas de
producdo/comercializagdo de sementes;

desenho de politicas claras que distingam sementes que devem ser comercializadas no
mercado e aquelas sementes que eventualmente requeiram uma intervencdo mais
longa do sector publico na sua distribuigcdo, contudo sempre que possivel o tratamento
deve ser diferenciado entre as regides do pais;

assegurar um funcionamento efectivo do Comité Nacional de Sementes; assegurar que
as instituicbes de pesquisa sejam adequadamente financiadas para manter uma reserva
estratégica de semente do melhorador de todas as variedades registadas para a venda,

salvo as sujeitas a patenteamento.
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CAPITULO 6. IMPACTO ECONOMICO DA POLITICA, LEGISLACAO E
REGULAMENTOS DE SEMENTES

A avaliacdo do impacto econdmico causado pelas novas normas e regulamentos de sementes
num pais cuja agricultura é de subsisténcia pode ser um exercicio especulativo cujo grau de

erro é alto.

A organizacdo e instalacdo dum sistema comercial de sementes em Mogambique véo levar
décadas, que seguird a uma profunda mudanca da estrutura de comercializacdo do sector
agricola: a captura dos mercados de consumo, interno ou externo. O sistema de sementes ira
atrds dessa nova estrutura: uma industria de sementes comercial s6 funciona numa estrutura

agricola comercial.

O exercicio feito para avaliar o0 impacto econémico (ver Anexo A abaixo; a tabela “ Impacto

Econdmico da Politica, Legislacdo e Regulamentos”), teve em conta 0s seguintes aspectos:

- O impacto econémico foi apenas estimado no aumento do valor da producdo do produto
final (grao) tedrico

- O efeito econdmico (aumento da produtividade) das novas variedades (potencialmente
disponiveis pelos novos regulamentos) e estimado na producéo final dos agricultores

- O aumento de producdo é devido ao aumento da produtividade da variedade
considerando tecnologia actual dos potenciais usuarios (agricultura de sequeiro, sem
uso de adubo, preparagéo de solos manual)

- O padrao de adopcdo de novas variedades € aquele dos agricultores que faz
transaccbes de sementes (ndo guarda: compra, vende, troca, etc.). O padrdo de
adopcao de variedades é diferente para cada cultura, dependendo muito de qual é a

principal, e qual é a regido climética.

Em funcdo dos factores retro-mencionados, o impacto econémico anual estimado, em todo o

pais, € de 948 milhdes 175 mil Meticais ou seja, cerca de 31 milhdes 605 mil délares

americanos.
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CAPITULO 7. CONCLUSOES

A revisdo da nova legislacdo de sementes constata uma modernizacdo significativa da

normativa a qual aponta, sem davidas, a um fortalecimento do Sistema Formal de Sementes.

Nesta nova legislacdo séo incluidos dois temas essenciais para o desenvolvimento privado na
industria de sementes, a) a acreditacdo de agentes privados - Regulamento De Sementes -
Decreto 12/2013; e b) a protecgéo de Novas Variedades de Plantas, Abril 2014- Decreto Anexo
ao 58/2006

A delegacédo de agentes privados em tarefas reservadas exclusivamente ao sector publico, vai
permitir a expansdo do SFS; hoje limitado parcialmente pelas capacidades da Autoridade
Nacional de Sementes (orcamento, pessoal, instalacbes adequadas). A proteccdo de novas
variedades vai criar uma porta de entrada para aquelas empresas de sementes privadas que
tém trabalhado em melhoramento de variedades das culturas alimentares, as quais serdo muito

atractivas aos agricultores locais, ainda que sejam do sector familiar.

Os decretos anteriores sobre sementes, também actualizam as normas que permitem a
“harmonizacao” da legislacdo de sementes de Mogambique com as regras da SADC, em trés
aspectos fundamentais: os procedimentos de registo de variedades, as normas de certificacdo
e a proteccdo de novas variedades de plantas. Esta nova situagcdo vai incrementar a
participacdo de empresas privadas regionais no mercado nacional de sementes, com as

vantagens para o0s agricultores nacionais.

Um outro tema revisto € a compra e distribuicdo de semente pelo governo, assim como seu
impacto no mercado: a conclusdo é que a participagdo do governo na compra e venda
subsidiada ndo afectava nem distorcia o0 mercado formal de sementes devido a seu pequeno
volume e a origem dessa semente (elas tém sido compradas exclusivamente a empresas
privadas do sistema formal num sistema de concurso aberto). Mesmo assim, é importante que
se proceda a uma focalizacdo da mesma, e proceder-se a distribuicdo através de canais
comerciais onde, no futuro, os produtores possam adquirir sementes, pagamento o seu real
valor. Assim, torna-se importante mencionar que o papel do Estado, representado pelo governo
deve cingir-se na regulamentacdo e monitorizacdo do sector de modo a providenciar semente
do melhorador e semente basica as empresas privadas além de assegurar que o mercado seja

provido de sementes de qualidade disponiveis aos produtores.
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A medicdo do potencial impacto econémico da politica e os novos regulamentos de sementes
em Mocambique pode ser um exercicio tedrico devido a particular estrutura agraria no pais, o
gue pode induzir a erros conceptuais importantes. Ainda assim, aplicando indicadores
conhecidos na agricultura do sector informal (indices de adopc¢do de novas variedades,
aumento de rendimentos com variedades melhoradas, pre¢os atuais dos graos, etc.) construiu-
se um quadro hipotético baseado no aumento de producdo anual de oito culturas alimentares
mais importantes do pais, chegando a um montante anual de 961 milhBes de meticais, 0

equivalente a cerca de USD 31 milhdes.
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ANEXO A Impacto Economico Da Politica, Legislacao E Regulamentos De Sementes

Culturas Area Area cultivada Rendimento Producéo Total [Preco medio do Valor da producgéo
Total c/Semente Informal Actual c/Semente gréo Para c/semente Informal
Nacional | obtida em transacGes (T/Ha) Informal obtida venda Obtida em transagdes
(Ha) (Ha) em transacdes (MZN/kg) (MZNx1000)
T

Milho 1,432,131 429,136 0.84 360,474 5 1,802,370

Amendoim | 366,205 109,861 0.234 25,707 21 539,847

F.

Nhemba 361,952 108,585 0.406 44,085 20 881,700

Mapira 311,032 93,309 0.34 31,725 7 222,075

Arroz 282,492 84,748 0.834 70,680 8 565,449

F. Boer 262,848 78,884 0.46 36,287 11 399,157

F.

Manteiga 100,087 30,026 0.49 14,712 15 220,680

Maxoeira 44,817 13,445 0.152 2,043 10 20,430

TOTAL 3,161,564 947,994 585,713 4,651,708

Fontes: - Direcao de Economia e ICRISAT. Prioridades de Investimento para o Desenvolvimento do Sistema de

Sementes em Mogambique. Set. 2010 . 60pp
- Instituto Nacional de Estatistica. Censo-Agropecuario 2009-2010. Resultados Definitivos. 2011. 217 pp
- Rohrbach, D. and Kiala, D. ICRISAT. Development options for local seed systems in Mozambique. 2007, 29 pp.

- Jorge, A. The Seed Market in Mozambique. ECI/AFRICA. July 2012. 84 pp.

Culturas Aumento Adocéo Area Potencial Rendimento Producéo Valor da
do Das novas Potencial Potencial Producéo Potencial
Rendimento| variedades (T™) (MZN x 1000)
C/Semente Sistema (Ha) Ha
Formal Informal
. 0 .
obtida % da area C/Sem C/sem C/sem C/sem C/sem C/sem C/sem C/sem
em
transag. Informal Formal Informal Formal Informal Formal Informal Formal
% Obtida Comprad | Obtida | Comprad Obtida | Comprad Obtida | Comprad
a a a a
Milho 31 60 171,654 257,482 0.84 1,100 144,189 | 282,230 | 720,945 | 1,416,15
1
Amendoim 23 45 60,423 49,437 0.234 0.316 14,139 15,622 296,919 | 328,062
F.
Nhemba 10 43 61,893 46,691 0.406 0.58 25,128 27,080 502,560 | 541,600
Mapira 26 12 82,112 11,197 0.34 0.428 27,918 4,792 195,426 33,544
Arroz 29 73 22,882 61,866 0.834 1.442 19,083 89,210 133,581 | 624,470
F. Boer 32 82 14,199 64,685 0.46 0.607 6,531 39,264 71,841 431,904
F.
Manteiga 22 46 16,214 13,811 0.49 0.715 7,945 9,875 119,175 148,125
Maxoeira 59 86 1,882 11,563 0.152 0.283 286 3,272 2,860 32,720
TOTAL 431,259 516,732 245,219
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