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1. INTRODUCCION:

1.1. ANTECEDENTES:

Con el Cadigo Procesal Penal que empezé a aplicarse progresivamente en el pais desde julio
de 2006, el sistema de justicia ha logrado importantes avances en celeridad procesal y
transparencia. En comparacién con el Cadigo de Procedimientos Penales de 1940, con la
nueva norma procesal la duracién promedio de los conflictos ha disminuido y a través de las
salidas alternativas los casos pueden concluir anticipadamente, sin tener que pasar por todas
las etapas procesales. Asimismo, el principio de oralidad, materializado en las audiencias —
en especial el juicio oral —, promueve una mayor transparencia en las decisiones judiciales.
Con la reforma, el fiscal ha asumido un rol fundamental en el proceso penal como director de
la investigacion y responsable de sustentar los casos ante el juez en la etapa de juicio oral, lo
gue ha contribuido a un fortalecimiento institucional.

No obstante, uno de los desafios actuales del sistema de justicia penal® tiene que ver con la
tramitacion y resolucién de delitos complejos, entre los que se encuentran los de corrupcion
de funcionarios. En estos casos, la celeridad es menor que en los delitos comunes y existen
dificultades para avanzar en las etapas procesales hasta la resolucion. Para explicar esta
situacion, es necesario analizar diversos factores que involucran al sistema de justicia y a las
instituciones que lo conforman. En el Ministerio Publico, uno de los factores a considerar es
que, si bien los fiscales han sido capacitados en el modelo oral, no han recibido capacitaciéon
especializada en delitos de corrupcion de funcionarios. Otro factor a tener en cuenta tiene que
ver con la necesidad de fortalecer la gestion del despacho corporativo fiscal en aspectos
como la organizacion y funciones de las areas que lo integran, roles de los miembros del
despacho y la distribucién de carga fiscal, entre otros temas.

En atencion a esta situacion, el Objetivo 1 del Proyecto Pro-Integridad, patrocinado y
financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional — USAID, es
contribuir a incrementar la capacidad del sistema de justicia para resolver casos de
corrupcion en Lima, Callao y los distritos judiciales de la Amazonia Peruana.?
Especificamente, el Resultado 1.2. del Proyecto es el fortalecimiento de capacidades de los
fiscales y personal de apoyo en los distritos fiscales meta para procesar casos de corrupcion.

En ese sentido, una de las lineas de accion del Objetivo 1 del Proyecto es la mejora del
modelo de gestion del despacho corporativo fiscal. Una segunda linea de accion es la
capacitacion especializada en delitos de corrupcion de funcionarios para los fiscales de las
zonas de intervencion. Este documento aborda tGnicamente el tema de la gestién del
despacho.? Para tal efecto, en diciembre de 2013 y enero de 2014 el equipo técnico de Pro-
Integridad realizé un diagndstico e identificé areas de mejora en los temas definidos
conjuntamente con el Ministerio Publico.

1.2. OBJETIVO DEL INFORME:

El objetivo de este informe es evidenciar la hecesidad de fortalecer la gestion del despacho
corporativo fiscal para resolver casos de corrupcion con el Cédigo Procesal Penal e identificar
las areas de mejora.

! El sistema de justicia penal incluye al Poder Judicial, Ministerio Publico, Defensa Publica y Policia
Nacional del Peru.

% El ambito geografico de Pro-Integridad corresponde a las zonas de intervencién de USAID.

® Las necesidades de capacitacion de los fiscales de las zonas de intervencion seran atendidas a
través del Diplomado Especializado en Delitos de Corrupcién de Funcionarios, que sera brindado por el
Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd —
IDEHPUCP.



1.3. ALCANCE TEMATICO:

Como resultado de las reuniones sostenidas con la Lic. Carmen Condorchuta Vidal, Gerente
de la Oficina de Proyectos y Cooperacidén Técnica Internacional, y el Dr. Victor Yaipén
Zapata, Secretario Técnico del Equipo Técnico Institucional de Implementacién del Codigo
Procesal Penal — ETI Penal del Ministerio Publico, se identificaron los siguientes temas para
el diagnostico y mejoras en la gestion del despacho corporativo fiscal:

Cuadro N° 1: Alcance tematico

m TEMA 1

*GESTION DEL DESPACHO FISCAL

mad TEMA 2

* ROL DEL FISCAL COORDINADOR, ASISTENTE EN
FUNCION FISCAL Y ASISTENTE ADMINISTRATIVO

s TEMA 3

* DISTRIBUCION DE LA CARGA FISCAL

El diagndstico e identificacion de mejoras fueron presentados al Dr. José Antonio Pelaez
Bardales, Fiscal de la Nacion, en reunion llevada a cabo el 31 de enero de 2014. Como
resultado de la reunién, el Fiscal de la Nacion ha aprobado estos temas, asi como las
recomendaciones realizadas por el Proyecto Pro-Integridad para cada uno de ellos.

1.4. ALCANCE GEOGRAFICO:

En 2014, la asistencia técnica de Pro-Integridad al Ministerio Publico en las mejoras en el
modelo de gestion del despacho fiscal se brindara en las sedes principales de los tres
distritos fiscales que se indica a continuacién, en zonas de intervencion de USAID:

Cuadro N° 2: Alcance geogréfico

Distrito Fiscal | Sede
Lima Fiscalias Corporativas Especializadas en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios con el NCPP
Loreto Fiscalias Penales Corporativas con el NCPP y
Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios en
Iquitos
Amazonas Fiscalias Penales Corporativas con el NCPP y
Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios en
Chachapoyas

En 2015, la asistencia técnica se ampliara a una cuarta sede por definirse conjuntamente con
el Ministerio Publico. Mas adelante, la experiencia en las sedes piloto puede ser replicada por
la institucion en otras sedes del pais.

A continuacion, se presentan los resultados del diagndstico (Seccion 2) y las propuestas de
areas de mejora (Seccion 3) en el modelo de gestién del despacho corporativo fiscal en las
tres sedes designadas para 2014.



2. DIAGNOSTICO:

En esta seccion se presentan los resultados del diagnéstico realizado por el equipo de Pro-
Integridad en Lima, Iquitos y Chachapoyas, que cubre los temas definidos conjuntamente con
el ETI Penal: (i) Gestion del despacho fiscal, (i) Rol del fiscal coordinador, del asistente en
funcion fiscal y del asistente administrativo y (iii) Distribucién de la carga fiscal.

Para cada tema, se desarrollan los siguientes aspectos:
Antecedentes.
Situacion actual en las sedes visitadas.

Conclusiones.
Recomendaciones.

2.1 TEMA 1: GESTION DEL DESPACHO FISCAL:

2.1.1 ANTECEDENTES:

a. Introduccion:

La segunda Disposicién Final del Cédigo Procesal Penal, aprobado mediante Decreto
Legislativo N0.957, del 29 de julio de 2004, establecié que esta norma entraria en vigencia de
manera progresiva en el pais a partir del 1 de febrero de 2006; es decir, un afio y medio
después de su aprobaciéon. Luego, mediante Ley N° 28671, publicada el 31 enero 2006, se
establecio que la entrada en vigencia del NCPP se daria a partir del 1 de julio de 2006.

La vacatio legis indicada fue utilizada por las instituciones del sistema de justicia como un
tiempo de planificacion y preparacién para la entrada en vigencia progresiva del nuevo
Cddigo. En el Ministerio Publico, el tema fundamental en este periodo fue el disefio del
modelo de gestion del despacho fiscal, integrado por cuatro componentes basicos:

Estructura organizacional.
Reglamentos.
Capacitacion.

Monitoreo y evaluacion.

b. Componentes basicos de la gestidén del despacho fiscal:

b.1. Estructura organizacional:

En el marco de la entrada en vigencia del nuevo modelo procesal penal, en abril de 2005 se
publicé la Propuesta del Ministerio Publico para la implementacion del nuevo Cédigo Procesal
Penal - Disefio del nuevo sistema de gestion fiscal, en el cual la institucion establece los
lineamientos de lo que sera el modelo de despacho corporativo. Esta estructura mantiene las
instancias jerarquicas existentes, pero incluye a los fiscales superiores y provinciales
coordinadores, cuya funcién es contribuir a realizar un adecuado seguimiento y monitoreo en
forma vertical y horizontal.



Grafico N° 1: Estructura del nuevo Despacho Fiscal
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Fuente: Propuesta del Ministerio Piblico para la Implementacién del Nuevo Cédigo Procesal Penal —Disefio del nuevo
Sistema de Gestién Fiscal (2005).

Las instancias previstas en esta estructura son:

e Fiscal Superior Jefe del Distrito Fiscal®.
Fiscal Superior Penal Coordinador.
e Fiscal Provincial Coordinador, a cargo de los siguientes despachos:
¢ De liquidacion.
e De decision temprana.
e De investigacion con el Codigo Procesal Penal.

De acuerdo al articulo 36 de la Ley Organica del Ministerio Publico aprobada por Decreto
Legislativo N° 052, del 16 de marzo de 1981, son 6rganos de la institucion los siguientes:

El Fiscal de la Nacién.
Los Fiscales Supremos.
Los Fiscales Superiores.
Los Fiscales Provinciales.
Los Fiscales Adjuntos.
Las Juntas de Fiscales.

Esto significa que el Fiscal Superior Coordinador y el Fiscal Provincial Coordinador, que
aparecen en la propuesta de 2005, no forman parte de la estructura del Ministerio Publico de
acuerdo a su ley organica.

Por otra parte, las fiscalias cuentan con el apoyo de asistentes en funcién fiscal y asistentes
administrativos.

Con relacion a la estructura de apoyo al sistema fiscal, la propuesta de 2005 sefiala que el
despacho fiscal debe contar con las siguientes areas de apoyo:

4 Hoy denominado Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal.



Atencién al usuario.

Informatica.

Archivo.

Custodia de evidencia.

Transcripcion de audio y video.

Central de notificaciones.

Oficina de apoyo a la victima y proteccion de testigos.
Instituto de ciencias forenses.

Area de control de indicadores de gestion.

b.2. Reglamentos:
Con el objeto de brindar a los fiscales criterios uniformes para la aplicacion del Codigo
Procesal Penal el Ministerio Publico ha emitido los siguientes reglamentos y directivas:

Directiva para el desempefio funcional de los fiscales en la aplicacion de los 205° al 210°
del Cédigo Procesal Penal, referido al control de identidad policial, aprobado por
Resolucion de la Fiscalia de la Nacién N° 029-2005-MP-FN, publicada el 8 de enero de
2005.

Reglamento de Supervision de Organismos de Bienes Incautados, aprobado por
Resolucion de la Fiscalia de la Nacién N° 728-2006-MP-FN, del 15 de junio de 2006.

Reglamentos para el despacho fiscal aprobados por Resolucion de la Fiscalia de la
Nacion N° 729-2006-MP-FN, del 15 de junio de 2006, que incluye los siguientes:

e Reglamento de Notificaciones, Citaciones y Comunicaciones entre Autoridades en la
Actuacion Fiscal.

¢ Reglamento de la Cadena de Custodia de Elementos Materiales, Evidencias y
Administracion de Bienes Incautados.

e Programa de Asistencia a Victimas y Testigos.
Reglamento de Circulacion y Entrega Vigilada Bienes Delictivos y Agente Encubierto.

¢ Reglamento de Reproduccion Audiovisual de actuaciones procesales fiscales.

Reglamento de la Carpeta Fiscal, aprobado por Resolucion de la Fiscalia de la Nacién N°
748-2006-MP-FN, del 21 de junio de 2006.

Reglamento de funciones de los Fiscales Coordinadores del Cédigo Procesal Penal,
aprobado por Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N° 242-2007-MP-FN, del 20 de
febrero de 2007.

Manual para el desarrollo del Plan de Investigacion, elaborado por un convenio de
cooperacion y coordinacion interinstitucional entre el Ministerio Publico y el Ministerio del
Interior — PNP y aprobado mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 1590-2011-
MP-FN, del 11 de agosto de 2011.

b.3. Capacitacion:

A través de la capacitacion, se busca que los fiscales y personal de apoyo cuenten con las
habilidades requeridas para trabajar con el modelo oral y con un despacho corporativo. Para
aguellas personas que se han formado con el modelo inquisitivo y con un despacho
tradicional, asumir sus nuevos roles implica un cambio cultural. En ese sentido, a través de la
Escuela del Ministerio Publico y la Academia de la Magistratura, se han venido ejecutando
actividades de capacitacion para especializar a los fiscales en su nuevo rol, orientados a



optimizar sus conocimientos, habilidades y destrezas que permitan alcanzar la maxima
eficiencia en la aplicacion del Cédigo Procesal Penal.

b.4. Monitoreo y evaluacion:

Tiene que ver con la capacidad de la institucion de generar informacion sobre la produccion
de las dependencias fiscales que aplican el nuevo Codigo, que sirva para la toma de
decisiones. En ese sentido, en cada distrito fiscal funciona un Area de Control de Indicadores
de Gestidn, a través de la cual se realiza el seguimiento y la evaluacién de la eficiencia y
eficacia de la gestion de las fiscalias en el marco de la reforma procesal penal.

A continuacion, se presenta el resultado de la evaluacion realizada en las tres sedes visitadas
en dos de los componentes basicos de la gestién del despacho fiscal: Estructura
organizacional y Capacitacién. Con relacion al componente Reglamentos, en la seccién 2.2.
de este documento se desarrollara el Tema 2 del diagndstico, Rol de fiscal coordinador, del
asistente en funcion fiscal y asistente administrativo, que se enmarca en el componente
Reglamentos. Con relacion al componente Monitoreo y evaluacion, cabe sefialar que una de
las mayores fortalezas del despacho fiscal es el trabajo que realiza el Area de Control de
Indicadores de Gestidn, que provee informacion relevante y completa para la toma de
decisiones en el nivel central y en cada distrito fiscal. En ese sentido, el ETI Penal no ha
considerado necesario que el diagnéstico incluya el componente Monitoreo y evaluacion.

2.1.2 SITUACION ACTUAL EN LAS SEDES VISITADAS:

Durante las visitas de trabajo realizadas en diciembre de 2013 y enero de 2014 a las sedes
principales de los Distritos Fiscales de Lima, Loreto y Amazonas, donde se aplica el Codigo
Procesal Penal para los casos de corrupcion, se han identificado los aspectos del despacho
fiscal que se detalla a continuacién. Se precisa que no se ha considerado a las fiscalias
dedicadas a la liquidacién de causas con el Cédigo de Procedimientos Penales de 1940.

a. Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de funcionarios de Lima:

En virtud de la Ley N° 29574 y la Ley N° 29648, la aplicacién del Cédigo Procesal Penal para
delitos de corrupcion de funcionarios en el Distrito Fiscal de Lima se inici6 el 15 de enero de
2011. Sin embargo, el sistema anticorrupcion existe desde el afio 2000.

a.l. Estructura organizacional:

Mediante Resolucion N° 020-2000-MP-FN, del 10 de noviembre de 2000, se cre6 el sistema
anticorrupcion de Lima, integrado por Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios. Para la aplicacién del Cédigo Procesal Penal, su conformaciéon actual es la
siguiente:

a.1.1. Fiscalia Superior Coordinadora Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios, integrada por:

e 1 Fiscal Superior Coordinador, Dr. César Augusto Zanabria Chavez.
e 2 asistentes en funcidn fiscal.
e 2 asistentes administrativos.

Esta fiscalia esta dedicada integramente a la coordinacion, por lo que no tiene carga fiscal.

a.1.2. Fiscalias Superiores Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios,
integradas por 4 Fiscalias Superiores Especializadas con competencia para conocer
el Codigo Procesal Penal y la liquidacion de causas con el Cadigo de Procedimientos
Penales de 1940. Cada una de ellas tipicamente esta integrada por:

o 1 fiscal superior.
o 2 fiscales adjuntos superiores.



e 3 asistentes en funcion fiscal.
o 1 asistente administrativo, que cumple se encarga de la mesa de partes.

a.1.3. Fiscalias Provinciales Corporativas Especializadas en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios, conformadas de la siguiente manera:

e 1° Fiscalia Provincial Corporativa, integrada por 7 despachos, cuya coordinacion esta a
cargo del Fiscal Provincial del 1° Despacho.

e 2° Fiscalia Provincial Corporativa, integrada por 6 despachos, cuya coordinacion esta a
cargo del Fiscal Provincial del 5° Despacho.

Los dos fiscales provinciales coordinadores distribuyen su tiempo en labores de gestion y las
funciones fiscales. Para la coordinacion, ellos cuentan con personal administrativo distinto al
gue trabaja en el sistema fiscal:

e 1° Fiscalia Provincial Corporativa: 1 asistente en funcion fiscal y 1 asistente
administrativo, que se encarga de la mesa de partes.

e 2° Fiscalia Provincial Corporativa: 2 asistentes administrativos, uno de los cuales cumple
las funciones de mesa de partes.

Por otro lado, si bien hay algunas diferencias, el tamafio tipico de un despacho fiscal en la 1°
0 2° Fiscalia Provincial Corporativa es el siguiente:

1 fiscal provincial.

3 fiscales adjuntos provinciales.
3 asistentes en funcion fiscal.

1 asistente administrativo.

A continuacion, se presenta el organigrama de las Fiscalias Especializadas en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Lima. Como puede apreciarse, en algunos despachos no se
cuenta con asistentes administrativos. En esos casos, sus tareas son desempefiadas por los
asistentes en funcion fiscal.



Grafico N° 2: Organigrama de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Lima
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2 Asistentes Administrativos

1° Despacho 2° Despacho

1 Fiscal Provincial
3 Fiscales Adjuntos

1 Fiscal Provincial
4 Fiscales Adjuntos

Provinciales Provinciales
3 Asistentes en Funcion 3 Asistentes en Funcion
Fiscal Fiscal

1 Asistente Administrativo

3° Despacho 4° Despacho

1 Fiscal Provincial

3 Fiscales Adjuntos 3 Fiscales Adjuntos
Provinciales Provinciales

3 Asistentes en Funcion 4 Asistentes en Funcion
Fiscal Fiscal

1 Asistente Administrativo

1 Fiscal Provincial

5° Despacho

1 Fiscal Provincial (**)

3 Fiscales Adjuntos
Provinciales

4 Asistentes en Funcion
Fiscal

6° Despacho

1 Fiscal Provincial

3 Fiscales Adjuntos
Provinciales

4 Asistentes en Funcion
Fiscal

1 Asistente Administrativo

(**) El Fiscal Provincial Coordinador de la 2° Fiscalia Provincial Corporativa esta a cargo del 5° Despacho
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a.1.4. Areas de apoyo de las fiscalias corporativas, que son las siguientes:

e Almacén de Elementos del Delito y Bienes Incautados:

Encargado de la recepcion, cadena de custodia, almacenamiento, entrega y destruccion de
bienes provenientes de los delitos de corrupcién de funcionarios; objetos que sirvieron para
perpetrarlo y los elementos de prueba (materiales o evidencia).

Sus funciones se encuentran normadas en el Reglamento de la Cadena de Custodia de
Elementos Materiales, Evidencias y Administracion de Bienes Incautados, aprobado por
Resolucion N° 729-2006-MP-FN, del 15 de junio de 2006, y por el Manual de Normas para
la administracion, registro, control y disposicion de los elementos materiales, evidencias y
bienes incautados en el Ministerio Publico, aprobado por la Resolucién de la Gerencia
General N° 1091-2011-MP-FN-GG, del 15 de noviembre de 2011.

e Audioy video:

Encargada de brindar el soporte técnico en audio y video a las fiscalias especializadas en
delitos de corrupcion de funcionarios. Realiza transcripciones, visualizaciones, registros de
filmacion y fotograficos. Asimismo, de ser requerido, brinda el apoyo logistico en las
audiencias y operativos respectivos.

¢ Notificaciones y archivo:
Encargada de diligenciar la documentacion de las fiscalias especializadas en delitos de
corrupcion de funcionarios y del registro de las notificaciones en el sistema.

e Soporte técnico:
Contribuye al funcionamiento informatizado de los despachos mediante la provision de los
equipos, aplicaciones y sistemas de informacién y comunicaciones.

e Control de indicadores de gestion:

Encargada de la elaboracion de estadisticas: casos resueltos, en tramite, archivados,
guejas, estados de carpetas fiscales, etc., asi como de la blusqueda y seguimiento de
expedientes y documentacion ingresada al Sistema de Gestion Fiscal — SGF.

¢ Unidad Distrital de Asistencia a Victimas y Testigos:

Tiene como finalidad establecer, adoptar, ejecutar y efectuar el seguimiento de las medidas
de asistencia y proteccion dictadas a favor de las personas que intervengan en una
investigacion o proceso penal en delitos de corrupcion de funcionarios. Depende
jerarquicamente de la Fiscalia Superior Coordinadora Especializada en Delitos de
Funcionarios de Lima y funcionalmente del Programa de Proteccion y Asistencia a Victimas
y Testigos del Ministerio Publico.

Sus funciones estan reguladas por el Reglamento del Programa Integral de Proteccion a
testigos, peritos, agraviados o colaboradores que intervengan en el proceso penal,
aprobado por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 1558-2008-MP-FN, del 12 de
noviembre de 2008, y por el Decreto Supremo N° 003-2010-JUS.

o Peritos:
Responsable de realizar las pericias solicitadas por las fiscalias, elaborar los informes
periciales y presentarlos en juicio oral.

e Tratamiento de informacion financiera:

Encargada de brindar asesoramiento y apoyo a la funcion fiscal en materia econémico-
financiera. Se encarga de realizar el analisis de la carpeta fiscal y de realizar el informe
respectivo, recomendando diferentes actuaciones técnico financieras.
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e Administracion:
Encargada de proporcionar el apoyo logistico (equipamiento, bienes, servicios, contratacion
de terceros y movilidad) y de recursos humanos a los despachos fiscales.

Si bien no est4 ubicada en la sede de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion
de Funcionarios de Lima, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses presta apoyo a
las fiscalias cuando es requerido.

A continuacion se presenta la estructura de apoyo de las fiscalias de Lima. Alli se aprecia
gue todas las areas son supervisadas directamente por el Fiscal Superior Coordinador y
gue la Administracion esta al mismo nivel que las demas areas de apoyo.

Gréfico N° 3: Areas de Apoyo
Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Lima

1 Fiscal Superior Coordinador Unidad Central de Asistencia a
1 Fiscal Adjunto Superior Victimas y Testigos
2 Asistentes en Funcion (Lima)
Fiscal
2 Asistentes Administrativos

Fiscalia Superior Coordinadora
Especializada en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios

2° Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios

1° Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios

1 Fiscal Provincial Coordinador
2 Asistentes Administrativos

1 Fiscal Provincial Coordinador
1 Asistente en Funcién Fiscal
1 Asistente Administrativo

1 Abogado-Coordinador
1 Psicologo

1 Analista-Coordinador
1 Operador

1 Analista-Coordinador
1 Especialista

1 Técnico Administrativo-
Coordinador
11 Notificadores

1 Operador Administrativo

1 Analista-Coordinador
1 Especialista

Elaboracion: Propia

Almacén de Elementos del Delito
y Bienes Incautados

_| Unidad Distrital de Asistencia a

Victimas y Testigos

2 Abogados

Audio y Video

Peritos

Notificaciones y Archivo

Tratamiento de Informacién
Financiera

Soporte Técnico

Administracién

Control de Indicadores de
Gestion

a.2. Capacitacion:
A través de la Escuela de Ministerio Publico y la Academia de la Magistratura se han
llevado a cabo programas y actividades en el Caodigo Procesal Penal para fiscales y
asistentes. Sin embargo, entre los temas abordados no se ha incluido la especialidad en
delitos de corrupcion de funcionarios. Por otro lado, la capacitacion no ha cubierto la gestion
del despacho corporativo fiscal. Los nuevos fiscales y personal de apoyo no reciben un
curso o actividades de induccion en la organizacion y funcionamiento en el despacho.

1 Perito Auditor-Economista-Coordinador
2 Peritos Financieros
6 Peritos Contables

1 Asesor Financiero-Coordinador
1 Asesor Financiero
2 Asesores en Contrataciones

1 Administrador
1 Asistente Administrativo
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b. Fiscalias Penales y Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcién de
Funcionarios de la sede central del Distrito Fiscal de Loreto:

En el Distrito Judicial de Loreto, el Cédigo Procesal Penal entr6 en vigencia para delitos

cometidos por funcionarios publicos el 1 de junio de 2011, en aplicacion de las Leyes N°

29574 y N° 29648. Luego, por Decreto Supremo N° 016-2010-JUS, se implement6 la citada

norma procesal penal para todo los delitos a partir del 1 de octubre de 2012.

b.1. Estructura organizacional:

b.1.1. Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de Loreto, a cargo del Dr. Mario
Alberto Gallo Zamudio, Fiscal Superior Titular.

b.1.2. Fiscalias Superiores Penales con el NCPP, conformadas de la siguiente manera:

e 1° Fiscalia Superior Penal, a cargo del nuevo Cédigo y la liquidacion de causas del
Cdbdigo de Procedimientos Penales.

e  2° Fiscalia Superior Penal, a cargo del nuevo Cédigo v la liquidacién de causas del
Caddigo de Procedimientos Penales.

e 3° Fiscalia Superior Penal, a cargo del nuevo Cédigo.

e 4° Fiscalia Superior Penal, a cargo del nuevo Cédigo.

El titular de la 4° Fiscalia Superior Penal es a la vez Fiscal Superior Coordinador de las
fiscalias provinciales penales corporativas. El distribuye su tiempo entre las tareas de
gestion y las funciones fiscales. Para la coordinacién, no cuenta con personal administrativo
adicional.

Por otra parte, si bien hay algunas variaciones, el tamafio tipico de una fiscalia superior
penal en esta sede es como se muestra a continuacion:

1 fiscal superior.

2 fiscales adjuntos superiores.
3 asistentes en funcion fiscal.
1 asistente administrativo.

b.1.3. Fiscalias Provinciales Penales Corporativas con el NCPP, conformadas de la
siguiente manera:

5° Fiscalia Provincial Penal Corporativa.
6° Fiscalia Provincial Penal Corporativa.
7° Fiscalia Provincial Penal Corporativa.
8° Fiscalia Provincial Penal Corporativa.®

Cada fiscalia provincial corporativa tiene 1 fiscal provincial coordinador y esté integrada por
4 despachos (3 de investigacion y 1 de decision temprana). Los fiscales provinciales
coordinadores, ademas de desempefiar tareas administrativas, tienen a su cargo uno de los
despachos de su fiscalia. Para la coordinacién, el Ministerio Publico no les ha asignado
personal administrativo adicional. Por esa razon, deben utilizar a personal del sistema fiscal.

®La 1°, 2° y 3° Fiscalias Provinciales Penales Corporativas estan a cargo de la liquidacion de causas
con el Coédigo de Procedimientos Penales. A partir de noviembre de 2013, la 4° Fiscalia Provincial
Penal Corporativa, que también estaba a cargo de la liquidacién de causas, pasé a conocer el nuevo
Cddigo Procesal Penal.
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Por otra parte, si bien hay algunas variaciones, el tamafio tipico de un despacho de
investigacion en las fiscalias provinciales penales corporativas es como sigue:

1 fiscal provincial.

2 fiscales adjuntos provinciales.
2 asistentes en funcién fiscal.

1 asistente administrativo.

Si se trata de un despacho de decision temprana, el tamafio tipico es:

1 fiscal provincial.

1 fiscales adjuntos provinciales.
2 asistentes en funcién fiscal.

1 asistente administrativo.

A continuacién, se presenta el organigrama de las fiscalias superiores y fiscalias
provinciales corporativas que conocen el NCPP, en el cual se indica la distribucion de
fiscales y personal de apoyo.
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Grafico N° 4: Organigrama de las Fiscalias Penales de Maynas-Iquitos

Presidencia de la Junta de
Fiscales Superiores de Loreto

1 Fiscal Superior

1 Fiscal Superior
2 Fiscales Adjuntos

1° Fiscalia Superior Penal
(nuevo Cédigo y liquidacion)

Superiores
3 Asistentes en Funcién
Fiscal

1 Asistente Administrativo

1 Técnico en Abogacia

2° Fiscalia Superior Penal

L Fiscal Superior | o6 Cadigo y liquidacion)

1 Fiscal Adjunto
Superior

3 Asistentes en Funcion
Fiscal

1 Asistente Administrativo

1 Fiscal Superior
2 Fiscales Adjuntos

3° Fiscalia Superior Penal
(Sélo nuevo Cédigo)

4° Fiscalia Superior Penal

1 Fiscal Superior (S6lo nuevo Cédigo)

Coordinador (*)

Superiores
3 Asistentes en Funcion
Fiscal

2 Asistentes Administrativos

2 Fiscales Adjuntos
Superiores

3 Asistentes en Funcion
Fiscal

2 Asistentes Administrativos

5° Fiscalia Provincial Penal
Corporativa

1 Fiscal Provincial Coordinador (**)

1° Despacho
(Investigacion)

2° Despacho
(Investigaci6n)

4° Despacho
(Decision
Temprana)

3° Despacho
(Investigacion)

1 Fiscal Provincial
2 Fiscales Adjuntos

Provinciales

2 Asistentes en Funcion

Fiscal

1 Fiscal Provincial

2 Fiscales Adjuntos
Provinciales

2 Asistentes en Funcion
Fiscal

1 Fiscal Provincial
1 Fiscal Adjunto

1 Fiscal Provincial
1 Fiscal Adjunto

Provincial Provincial
2 Asistentes en Funcién 2 Asistentes en Funcién
Fiscal Fiscal

1 Asistente Administrativo 1 Asistente Administrativo 1 Asistente Administrativo 1 Asistente Administrativo

6° Fiscalia Provincial Penal

1 Fiscal Provincial Coordinador (**)
1 Asistente en Funcion Fiscal

Corporativa 1 Asistente Administrativo

1° Despacho
(Investigacién)

2° Despacho
(Investigacion)

4° Despacho
(Decision
Temprana)

3° Despacho
(Investigacion)

1 Fiscal Provincial
Provinciales

Fiscal

2 Fiscales Adjuntos

2 Asistentes en Funcion

1 Fiscal Provincial
2 Fiscales Adjuntos
Provinciales

Fiscal

2 Asistentes en Funcion

1 Fiscal Provincial
1 Fiscal Adjunto

1 Fiscal Provincial
2 Fiscal Adjunto

Provincial Provincial
2 Asistente en Funcién 1 Asistentes en Funcién
Fiscal Fiscal

1 Asistente Administrativo 1 Asistente Administrativo 1 Asistente Administrativo

7° Fiscalia Provincial Penal
Corporativa

1 Fiscal Provincial Coordinador (**)

1° Despacho
(Investigacién)

2° Despacho
(Investigacion)

4° Despacho
(Decisién
Temprana)

3° Despacho
(Investigacion)

1 Fiscal Provincial
2 Fiscales Adjuntos

Provinciales

2 Asistentes en Funcion

Fiscal

1 Fiscal Provincial

2 Fiscales Adjuntos
Provinciales

2 Asistentes en Funcion
Fiscal

1 Fiscal Provincial
1 Fiscal Adjunto

1 Fiscal Provincial
2 Fiscal Adjunto

Provincial Provincial
2 Asistentes en Funcion 2 Asistentes en Funcion
Fiscal Fiscal

1 Asistente Administrativo 1 Asistente Administrativo 1 Asistente Administrativo 1 Asistente Administrativo

(*) El Fiscal Superior de la 4° Fiscalia Superior Penal es a la vez Fiscal Superior Coordinador.
(**) Los Fiscales Provinciales Coordinadores de la 5° a la 8° Fiscalia Provincial Penal Corporativa estan a cargo de uno de los cuatro despachos de la fiscalia.

Elaboracion: Propia

8° Fiscalia Provincial Penal

1 Fiscal Provincial Coordinador (**)
Corporativa

1° Despacho
(Investigacion)

2° Despacho
(Investigacion)

4° Despacho
(Decision
Temprana)

3° Despacho
(Investigacion)

1 Fiscal Provincial

2 Fiscales Adjuntos

Provinciales

2 Asistentes en Funcién

Fiscal

1 Asistente Administrativo 1 Asistente Administrativo

1 Fiscal Provincial
2 Fiscales Adjuntos
Provinciales

Fiscal

2 Asistentes en Funcion

1 Fiscal Provincial
1 Fiscal Adjunto

1 Fiscal Provincial
1 Fiscal Adjunto

Provincial Provincial
2 Asistentes en Funcion 2 Asistentes en Funcion
Fiscal Fiscal

1 Asistente Administrativo



b.1.4. Areas de apoyo de las fiscalias penales, que son las siguientes:

Administracion.

Unidad Distrital de Asistencia a Victimas y Testigos.

Atencioén al usuario.

Mesa de partes.

Almacén de Elementos de Prueba del Delito.

Audio y video.
Notificaciones.
Informatica.
Archivo central.

Control de indicadores de gestion.

Si bien no esté ubicada en la sede de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion
de Funcionarios de Lima, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses presta apoyo a

las fiscalias cuando es requerido.

1 Administrador
7 Analistas

Gréfico N° 5: Areas de Apoyo
Fiscalias Penales con el NCPP de Maynas-lquitos

Presidente de la Junta de

Fiscales Superiores de Loreto

Unidad Central de Asistencia a
Victimas y Testigos
(Lima)

— Fiscal Superior Coordinador

2 Abogados

2 Operadores Administrativos
4 Especialistas Administrativos

Administracion

2 Psicologos

1 Analista
1 Asistente

17 Asistentes Administrativos

Atencién al Usuario

1 Asistente Social

Victimas y Testigos

Unidad Distrital de Asistencia a

Administrativo

Mesa de Partes

2 Asistentes Administrativos

Informatica

2 Asistentes Administrativos

Almacén de Elementos de

1 Operador Administrativo

Archivo Central

Prueba del Delito

1 Analista
2 Asistentes Administrativos

Notificaciones

1 Especialista Administrativo
2 Asistentes Administrativos

Audio y Video

11 Asistentes Administrativos

1 Analista

1 Especialista Administrativo

Elaboracion: Propia

Control de Indicadores de
Gestion

1 Analista
1 Especialista Administrativo

De acuerdo a la informacion proporcionada por el Area de Control de Indicadores de
Gestion, todas las &reas de apoyo - con excepcion de la Unidad Distrital de Asistencia a
Victimas y Testigos — son supervisadas por el Area de Administracion. Esta es una
diferencia importante con la sede de Lima, donde Administracion esta al mismo nivel que

las demas areas.
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b.1.5. Fiscalia Superior Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, que se
encuentra integrada por:

1 Fiscal Superior.

2 Fiscales Adjuntos Superiores.
1 asistente en funcion fiscal.

1 asistente administrativo.

b.1.6. Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios,
conformada por:

2 Fiscales Provinciales.

1 Fiscal Adjunto Provincial.

6 asistentes en funcion fiscal.
3 asistentes administrativos.

Las fiscalias especializadas en delitos de corrupcion cuentan con el apoyo de:

e 3 asistentes administrativos de notificaciones.
e 2 peritos contables.

Grafico N° 6: Organizacioén de las Fiscalias Especializadas
en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Maynas—lquitos

Presidencia de la Junta de 1 Fiscal Superior
Fiscales Superiores de Loreto

1 Fiscal Superior Coordinador
2 Fiscales Adjuntos

Fiscalia Superior Especializada Superiores
———————————— en Delitos de Corrupcion de 1 Asistentes en Funcién
Funcionarios Fiscal

1 Asistentes Administrativos

2 Fiscales Provinciales

1 Fiscal Adjunto Provincial

6 Asistentes en Funcion Fiscal
3 Asistentes Administrativos

Fiscalia Provincial Especializada
en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios

Administracién

3 Asistentes Administrativos

I

|

I

|

|

I

I

o I
Notificaciones —— — —
I

|

|

I

I

I

Peritos ————

1 Analista (Perito contable)
1 Operador Administrativo (Perito contable)

Elaboracion: Propia



Las fiscalias especializadas en delitos de corrupcion de funcionarios reciben el soporte de
las areas de apoyo sefialadas en el Grafico N° 5.

b.2. Capacitacion:

Segun lo manifestado por las personas entrevistadas, los fiscales a cargo de las fiscalias
penales y las fiscalias especializadas en delitos de corrupcién de funcionarios tienen
capacitacion en el modelo oral, pero aun no han recibido capacitacion especializada en
delitos de corrupcion de funcionarios. Tampoco se ha brindado un programa o curso sobre
el despacho corporativo fiscal. Al igual que en Lima, los nuevos fiscales y personal de
apoyo no reciben un curso o actividades de induccién en la organizacion y funcionamiento
en el despacho.

c. Fiscalias Penales y Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de la sede central del Distrito Fiscal de Amazonas:

El Cédigo Procesal Penal entrd en vigencia en el Distrito Fiscal de Amazonas el 1 de abril

de 2010 para todos los delitos.

c.1. Estructura organizacional:

c.1.1.Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de Loreto, a cargo del Dr. Oswaldo
Bautista Carranza, Fiscal Superior Titular.

c.1.2.Fiscalia Superior Penal y Mixta, que ademas de conocer el Cédigo Procesal Penal, es
competente para la liquidacién de causas con el Cadigo de Procedimientos Penales
de 1940. Se encuentra integrada por:

1 Fiscal Superior.

3 Fiscales Adjuntos Superiores.
1 asistente en funcion fiscal.

1 asistente administrativo.

El Fiscal Superior es a la vez coordinador; es decir, cumple tareas de gestion y tiene carga
fiscal. Para apoyar a la coordinacion, sélo se cuenta con 1 asistente administrativo que
cumple funciones de mesa de partes.

c.1.3. Fiscalia Provincial Penal Corporativa con el NCPP, conformada por 4 despachos
fiscales, de la siguiente manera:

e 1° Despacho, a cargo de la investigacién con el nuevo Cédigo.

e 2° Despacho, a cargo de la investigacion con el nuevo Codigo y de la liquidacion de
causas con el Cédigo de Procedimientos Penales.

e 1° Despacho, a cargo de las decisiones tempranas con el nuevo Cédigo.

e 2° Despacho, a cargo de las decisiones tempranas con el nuevo Cédigo.

El fiscal provincial a cargo del 2° Despacho de investigacion y liquidacion es a la vez
coordinador; es decir, cumple tareas de gestion y tiene carga fiscal. Para apoyar a la
coordinacién, sélo se cuenta con 1 técnico en abogacia que cumple funciones de mesa de
partes.

Si bien hay variaciones, los despachos tipicamente estan conformados por:
e 1 Fiscal Provincial.

e 2 Fiscales Provinciales Adjuntos.
e 106 2 asistentes en funcion fiscal.
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Los despachos no cuentan con asistentes administrativos, por lo que sus funciones son
asumidas por los asistentes en funcion fiscal.

Grafico N° 7: Organigrama de las Fiscalias Penales de Amazonas-Chachapoyas

Presidencia de la Junta de
Fiscales Superiores de
Amazonas

Fiscalia Superior Penal y Mixta

Fiscalia Provincial Penal
Corporativa

1 Fiscal Superior

1 Fiscal Superior Coordinador
3 Fiscales Adjuntos Superiores
1 Asistente en Funcion Fiscal
1 Asistente Administrativo del
Sistema Administrativo (Mesa de partes)

1 Fiscal Provincial Coordinador (*)
1 Técnico en Abogacia (Mesa de Partes)

1° Despacho
(Investigacion)

2° Despacho
(Investigacion y
Liquidacion)

1 Fiscal Provincial (*)
1 Fiscal Adjunto
Provincial

1 Asistente en Funcion

Fiscal

1 Fiscal Provincial (*)
2 Fiscales Adjuntos

Provinciales

2 Asistentes en Funcion

Fiscal

1° Despacho
(Decisién
Temprana)

1 Fiscal Provincial

2 Fiscales Adjuntos

Provinciales

1 Asistente en Funcién

Fiscal

2° Despacho
(Decision
Temprana)

1 Fiscal Provincial

2 Fiscales Adjuntos
Provinciales

1 Asistente en Funcion
Fiscal

1 Asistente en Funcién Fiscal
(apoya 15 dias a cada despacho)

(*) El Fiscal Provincial Coordinador de la Fiscalia Provincial Penal Corporativa esté a cargo del 2° Despacho
(Investigacion y Liquidacion)

Elaboracion: Propia

c.1.4. Areas de apoyo de las fiscalias penales, que son las siguientes:

Administracion.
Notificaciones.
Archivo Central.

Almacén de Elementos y Pruebas del Delito.
Unidad Distrital de Asistencia a Victimas y Testigos.
Imagen, Audio y Video.

Control de Indicadores de Gestion.
Atencion al Usuario.

Si bien no es un &rea del despacho en la sede analizada, el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses en el Distrito Fiscal de Loreto presta apoyo a las fiscalias cuando es

requerido.
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Grafico N° 8: Areas de Apoyo
Fiscalias Penales con el NCPP de Amazonas-Chachapoyas

Presidente de la Junta de Unidad Central de Asistencia a
Fiscales Superiores de Victimas y Testigos
Amazonas (Lima)
Fiscal Superior Coordinador de
—————————— la Fiscalia Superior Penal y
Mixta
Administracién
Neiifessenes L __| _ _ _| Unidad Pi}strital de A;istencia a
Victimas y Testigos

2 Abogados

4 Asistentes Administrativos — 2 Psico6logos
Notificadores 2 Asistente Social

1 Auxiliar Administrativo 1 Analista

1 Operador Administrativo

1 Asistente Administrativo

Archivo Central — — Imagen, Audio y Video
. - . 1 Analista
1 Especialista Administrativo
1 Auxiliar Administrativo
Almacén de Elementos y L Control de Indicadores de
Pruebas del Delito Gestion
1 Especialista Administrativo 1 Analista
1 Asistente Administrativo 1 Especialista Administrativo
1 Operador Administrativo
Atenci6n al Usuario

1 Asistente Administrativo del
Sistema Administrativo

Elaboracion: Propia

De acuerdo a la informacion proporcionada por el Area de Control de Indicadores de
Gestidn, las areas de Notificaciones, Archivo Central y Almacén de Elementos y Pruebas
del Delito son supervisadas por la Administracion, mientras que las areas de Imagen, Audio
y Video, Control de Indicadores de Gestién y Atencion al Usuario tienen como supervisor
directo al Fiscal Superior Coordinador. La Unidad Distrital de Asistencia a Victimas y
Testigos tiene un régimen especial.

Esta es una diferencia importante con la sede de Lima, donde el Fiscal Coordinador
supervisa directamente a todas las areas de apoyo y la Administracion esta al mismo nivel
gue las demds éareas, y también es una diferencia con la sede de Iquitos, donde
Administracion supervisa a todas las areas de apoyo, con excepcién de la Unidad Distrital
de Asistencia a Victimas y Testigos.

c.1.5. Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Corrupciéon de Funcionarios,
conformada por:

e 1 Fiscal Provincial.
e 4 Fiscales Adjuntos Provinciales.
e 3 asistentes administrativos.
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Contrariamente a lo que sucede en la Fiscalia Provincial Penal Corporativa, que no cuenta
con asistentes administrativos, en la Provincial Especializada en Delitos de Corrupcién de
Funcionarios no hay asistentes en funcion fiscal, por lo que sus funciones son asumidas por
los asistentes administrativos.

Adicionalmente, esta fiscalia cuenta con el apoyo de 2 peritos contables.

Segun nos mencionaron los integrantes de esa fiscalia, si bien los casos que ellos conocen
son elevados a la Fiscalia Superior Penal y Mixta de Amazonas, jerarquicamente dependen
de la Fiscalia Superior Nacional Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de
Lima.

Grafico N° 9: Organizacién de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcién de
funcionarios de Amazonas—Chachapoyas

Fiscalia Superior Nacional
Especializada en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios

(Lima)

Presidencia de la Junta de
Fiscales Superiores de
Amazonas

1 Fiscal Superior 1 Fiscal Superior
Coordinador

Fiscalia Superior Penal y Mixta

I1 Fiscal Superior Coordinador

3 Fiscales Adjuntos Superiores

|1 Asistente en Funcion Fiscal

| 1 Asistente Administrativo del

| Sistema Administrativo (Mesa de partes)

Fiscalia Provincial Especializada
—————— en Delitos de Corrupcién de
Funcionarios
T
| 1 Fiscal Provincial Coordinador
I 4 Fiscales Adjuntos Provinciales
3 Asistentes Administrativos

Administracion

Area de Peritos @~ @ — — — — — J

1 Analista (Perito Contable)
1 Operador Administrativo
(Perito Contable)

Elaboracion: Propia

Cabe sefalar que las fiscalias especializadas en delitos de corrupcién de funcionarios
reciben el soporte de las mismas areas que apoyan a las fiscalias penales.

c.2. Capacitacion:

Segun lo manifestado, los fiscales a cargo de las fiscalias penales y la Fiscalia Provincial
Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios tienen capacitacion en el modelo
oral; sin embargo, aun no han recibido capacitacién especializada en delitos de corrupcion
de funcionarios. Uno de los fiscales adjuntos de esta fiscalia sefialé6 que cuando tienen
oportunidad, con sus propios medios ellos llevan cursos sobre contrataciones y
adquisiciones del Estado. No obstante, estas son actividades aisladas e insuficientes.
Tampoco se ha brindado un programa o curso sobre el despacho corporativo fiscal.
Asimismo, al igual que en Lima e Iquitos, los nuevos fiscales y personal de apoyo no
reciben un curso o actividades de induccién en la organizacion y funcionamiento del
despacho.
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2.1.3 CONCLUSIONES:

e Lainstitucién no cuenta con un reglamento que establezca la organizacion del
despacho, las areas y cargos que lo integran, sus funciones, las lineas jerarquicas y de
supervision, entre otros temas. Si bien los lineamientos generales del despacho fiscal
se encuentran en la Propuesta del Ministerio Publico para la implementacion del nuevo
Cddigo Procesal Penal - Disefio del nuevo sistema de gestion fiscal (2005), este
documento es so6lo una referencia, mas no una norma.

e Los fiscales superior coordinador y provincial coordinador, cuyo rol sera analizado en la
seccién 2.2. de este documento, comparten su tiempo entre las tareas de coordinacion
y la funcién fiscal. S6lo en algunos casos tienen los coordinadores tienen personal
administrativo dedicado exclusivamente a las labores administrativas, mientras que en
otros casos deben utilizar personal de apoyo del sistema fiscal para estas tareas.

e Las fiscalias provinciales corporativas se dividen en despachos. En las sedes visitadas,
se han encontrado las siguientes diferencias en la conformacién tipica de un despacho:

Cuadro N° 3: Conformacion tipica de un despacho de las fiscalias provinciales corporativas

Distrito Fiscal/Sede

Loreto/Iquitos Amazonas/Chachapoyas

1°y 2° Fiscalias 4°,5° 6°, 7°y 8° Fiscalias 4°,5° 6°, 7°y 8° Fiscalias

Provinciales Provinciales Penales Provinciales Penales
Corporativas Corporativas Corporativas
SSREEREIPECES E Despachos Despachos
Delitos de Despachos de de decisién Despachos de de decisién
Corru_pcic')n_ de investigacion temprana investigacion temprana
Funcionarios
Fiscal Provincial 1 1 1 1 1
Fiscal Adjunto Provincial 3 2 1 2 1
Asistente en Funcioén Fiscal 3 2 2 162 162
Asistente Administrativo 1 1 1 0 0
Total 8 6 5 465 465

Elaboracion: Propia

Si la capacidad minima operativa de una unidad organica fiscal penal es de 6 cargos (1
fiscal provincial, 2 fiscales adjuntos provinciales, 2 asistentes en funcion fiscal y 1 asistente
administrativo), los despachos de investigacion de Chachapoyas y los de decision temprana
de Iquitos y Chachapoyas estarian por debajo de la capacidad minima.

e Las fiscalias provinciales especializadas en delitos de corrupcién tampoco tienen una
conformacion uniforme en las sedes visitadas, como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 4: Conformacién de las
fiscalias provinciales especializadas en delitos de corrupcion de funcionarios

Distrito Fiscal/Sede
Amazonas/Chachapoyas
1°y 2° Fiscalias

o . ) o Fiscalia Provincial
Provinciales Fiscalia Provincial

Especializadas en
Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de
Amazonas

Corporativas Especializada en Delitos
Especializadas en de Corrupcion de
Delitos de Corrupcion de | Funcionarios de Maynas

Funcionarios

Fiscal Provincial 1
Fiscal Adjunto Provincial
Asistente en Funcion Fiscal
Asistente Administrativo
Total

Elaboracion: Propia
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Cabe sefalar que la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Corrupcién de
Funcionarios de Maynas en Iquitos tiene plazas para 4 fiscales provinciales adjuntos, pero
s6lo 1 de ellas esta ocupada.

Por otra parte, en el cuadro se observa que no existe uniformidad en la cantidad de
asistentes en funcion fiscal y asistentes administrativos asignados a las fiscalias
provinciales especializadas en delitos de corrupcion de funcionarios. Por ejm., mientras la
fiscalia de Chachapoyas no cuenta con asistentes en funcion fiscal, la fiscalia de Iquitos
tiene 6 y cada despacho de Lima tiene 3.

e Conrelacién a las areas de apoyo, en las tres sedes visitadas se ha encontrado
similitud entre lo sefalado entre Disefio del huevo sistema de gestion fiscal de 2005 y la
realidad. Sin embargo, hay algunas diferencias con este documento:

o Las tres sedes visitadas cuentan con una administracion, gue no aparece como
area en la propuesta de 2005.

o Las fiscalias especializadas en delitos de corrupcion de funcionarios de las tres
sedes cuentan con un area de peritos y en el caso de Lima, adicionalmente tienen
un Area de Tratamiento de la Informacion Financiera. Estas dos areas no estan
previstas en el Disefio del nuevo sistema de gestion fiscal de 2005, documento que
no desarroll6 un despacho especializado para delitos de corrupcién de funcionarios.

Cuadro N° 5: Areas de apoyo del despacho fiscal, ¢estan presentes?

Distrito Fiscal/Sede

Loreto/Iquitos

Fiscalias
Especializadas
en Delitos de
Corrupcion de
Funcionarios

Disefio del
nuevo

Lima/Lima

ist d Fiscalias
SIZ:éntign € Especializadas
. en Delitos de
fiscal (2005) Corrupcion de
Funcionarios

Amazonas/Chachapoyas

Fiscalia
Especializada
en Delitos de
Corrupcioén de
Funcionarios

Fiscalias
Penales

Fiscalias
Penales

Administracion No Si Si Si
Atencién al usuario Si No Si -- Si --
No. Recibe
- . . . apoyo de la
Soporte técnico Si Si Si -- Administracion --
del Distrito
No. Recibe
e . . . . . apoyo de la
Notificaciones Si Si, L;rrn:asola Si Si Si Adminis_tra_cién
del Distrito
Archivo Si Si -- Si --
Almacén de Elementos
del Delito y Bienes Si Si Si -- Si --
Incautados
Audio y video Si Si Si -- Si --
Asistencia a Victimas y si si si _ si _
Testigos
Control de |n(j_|f:adores Si Si Si _ Si _
de gestion
___ Tratamienio de No Si No No No No
informacion financiera
Peritos No Si No Si No Si
No. Cada fiscal No. Cada No. Cada fiscal No. La fiscalia
Mesa de partes No coordinador Si fiscalia tiene coordinador .
. . tiene una
tiene una una tiene una
No. Depende | No. Depende No. Depende del
Instituto de Medicina del Instituto de |del Instituto de Instituto de
Legal y Ciencias Si Medicina Legal [Medicina Legal - Medicina Legal y --
Forenses y Ciencias y Ciencias Ciencias
Forenses Forenses Forenses

Elaboracion: Propia
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Las fiscalias especializadas en delitos de corrupcion de funcionarios reciben el soporte de
las mismas &reas que apoyan a las fiscalias penales.

El rol del Area de Administracion es entendido de distintas formas en las sedes
visitadas. Mientras en Lima es un &rea de apoyo mas, en Iquitos la Administracion es
superior jerarquica de las areas de apoyo. En Chachapoyas, la Administracion
supervisa a algunas areas, mientras que el resto tiene como reporta directamente al
Fiscal Superior Coordinador.

A través de la Escuela de Ministerio Publico y la Academia de la Magistratura se han
llevado a cabo programas y actividades en el Caodigo Procesal Penal dirigidos a
fiscales. Sin embargo, entre los temas abordados no se ha incluido la especialidad en
delitos de corrupcién de funcionarios.

Los fiscales y el personal administrativo de las fiscalias analizadas no han sido

capacitados en gestion del despacho judicial. En opinién de las personas entrevistadas,

los documentos del despacho judicial son clave para la induccién y capacitacion de
nuevos integrantes del Modulo Penal.

2.1.4 RECOMENDACIONES:

Elaborar el Manual del Despacho Corporativo Fiscal con el nuevo Cédigo Procesal

Penal, que regule entre otros, temas como:

¢ Los principios del despacho fiscal corporativo.

¢ La organizacion del despacho corporativo penal y especializado en delitos de
corrupcién de funcionarios.

e Las areas de apoyo y sus funciones.

e Las lineas jerarquicas y de supervision.

¢ Disposiciones para regular la adeucacion progresiva de las sedes al modelo.

Brindar capacitacion a los fiscales de las tres zonas visitadas con el Diplomado

Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios que brindara el Proyecto Pro-

Integridad a través del Instituto de Democracia y derechos Humanos de la Pontificia

Universidad Catolica del Pert - IDEHPUCP.

Brindar capacitacion a los jueces y personal administrativo clave en temas de gestion

de despacho. Ademas de los documentos de organizacion y gestion de despacho, se

sugiere considerar temas de administracion como liderazgo, clima organizacional,

trabajo en equipo, gestién del cambio, entre otros, con el fin de optimizar el cambio de

cultura en los operadores de justicia.
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2.2 TEMA 2: ROL DEL FISCAL COORDINADOR, DEL
ASISTENTE EN FUNCION FISCAL Y DEL
ASISTENTE ADMINISTRATIVO:

2.2.1. ROL DEL FISCAL COORDINADOR:

a. Antecedentes:

Si bien el fiscal coordinador aparece antes de la reforma procesal penal, adquiere fuerza a
partir de ella. Asi, en la Propuesta del Ministerio Publico para la implementacion del Codigo
Procesal Penal — Disefo del Nuevo Sistema de Gestion Fiscal, publicada en abril de 2005,
se incluye al fiscal provincial coordinador dentro del despacho fiscal con el nuevo Cadigo.

En ese documento, se sefiala que “en las sedes donde existan mas de dos Fiscales
Provinciales, se designara un Fiscal Provincial Coordinador, el cual se constituye en
elemento fundamental para garantizar el cambio del trabajo del despacho Fiscal.”

En cuanto a las responsabilidades del Fiscal Provincial Coordinador, la propuesta de 2005
sefiala lo siguiente:

e Tiene como funcion principal el eficiente desarrollo del sistema fiscal a nivel provincial,
para lo cual deberd mantener estrecha coordinacién con el Fiscal Superior Jefe de
Distrito Judicial.

Orienta a los Fiscales a su cargo en la aplicacién del nuevo modelo procesal.

¢ Silo considera necesario, podré intervenir directamente en la investigacion del delito y
acompafar al Fiscal del caso en la etapa del juicio oral con responsabilidad compartida.

e Coordina directamente con el Fiscal de Decisién Temprana para derivarle los casos
cuya tramitacién no requiere de investigacion.

¢ Fijalas metas de la Fiscalia Corporativa que dirige y supervisa el cumplimiento, con el
apoyo del personal administrativo asignado a esta tarea, de los indicadores que miden
el Trabajo Fiscal y reporta semanalmente al Fiscal Superior Jefe de Distrito Judicial, los
resultados de la Fiscalia Corporativa y de cada Fiscal Provincial que la integra.

e Producto de esta evaluacion el Fiscal Provincial Coordinador instruird a los Fiscales
Provinciales sobre las acciones preventivas o correctivas que deberan implementar.

Mas adelante, el mismo documento sefiala que “el Fiscal Provincial Coordinador debera
reunir condiciones y cualidades especiales que permitan el desarrollo de sus funciones con
liderazgo, autonomia y probidad. Debera contar con probada experiencia funcional, asi
como capacidades y conocimiento del nuevo modelo procesal penal. El Fiscal Provincial
Coordinador aplicara las politicas y procedimientos institucionales con iniciativa y criterio, a
fin de alcanzar sus objetivos.”

Luego, por Resolucién de la Fiscalia de la Nacién No. 242-2007-MP-FN, del 20 de febrero
de 2007, se aprobé el Reglamento de Funciones de los Fiscales Coordinadores del Codigo
Procesal Penal. Este reglamento va més alla del Disefio del Nuevo Sistema de Gestion
Fiscal, pues mientras este documento solo se refiere al Fiscal Provincial Coordinador, el
Reglamento de Funciones incluye al Fiscal Superior Coordinador.

Respecto del Fiscal Superior Coordinador, el Reglamento establece que seré designado por
el Fiscal de la Nacion y que tiene las siguientes funciones:
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e Controlar los despachos fiscales corporativos para una eficaz y eficiente aplicacion del
nuevo modelo procesal penal.

¢ Fijar las metas de las Fiscalias Provinciales Corporativas y supervisar su estricto
cumplimiento.

e Elaborar el rol de turnos de las Fiscalias de los despachos corporativo y supervisar su
cumplimiento, asi como sus requerimientos.

e Proponer al Fiscal Superior Decano, la designacién del Fiscal Provincial Coordinador;
asi como los integrantes de las Fiscalias Corporativas y del personal administrativo,
disponiendo su rotacion segun las necesidades del servicio.

e Realizar acciones de coordinacion con el Poder Judicial, Policia Nacional, Defensa
Publica y demas operadores del sistema judicial penal, para la adecuada aplicacién del
Caodigo Procesal Penal.

¢ Reunirse periédicamente con los fiscales de los despachos corporativos a fin de
establecer criterios de actuacion que resulten necesarios para una eficaz y eficiente
aplicacion del nuevo modelo procesal.

¢ Remitir informes periddicos al Equipo Técnico del Ministerio Publico sobre el avance del
proceso de implementacion del nuevo Cédigo Procesal Penal, que incluye los resultados
de la gestion fiscal.

Respecto del Fiscal Provincial Coordinador, el Reglamento establece que sera designado
por el Fiscal Superior Decano a propuesta del Fiscal Superior Coordinador. El plazo
ordinario es de un afio. Las funciones del Fiscal Provincial Coordinador son las siguientes:

o Gestionar los despachos fiscales penales corporativos, para una eficaz y eficiente
aplicaciéon del nuevo modelo procesal penal.

e Asignar los casos al fiscal que corresponda y efectuar el seguimiento de los mismos,
debiendo conocer los casos mas importantes o emblematicos de acuerdo a su criterio o
disposicién del Fiscal Superior Coordinador.

¢ Informar periddicamente de todas las acciones y resultados del funcionamiento de las
fiscalias corporativas al Fiscal Superior Coordinador con copia al Fiscal Superior
Decano.

o Dar cuenta inmediata al Fiscal Superior Coordinador con copia al Fiscal Superior
Decano, del incumplimiento de directivas e instrucciones por parte de los Fiscales de los
Despachos Corporativos.

e Controlar la asistencia y permanencia de los sefiores fiscales y personal administrativo
de los Despachos Fiscales Corporativos.

¢ Informar al Fiscal Superior Coordinador y al Fiscal Superior Decano sobre el desarrollo y
desenvolvimiento del personal fiscal y administrativo en los Despachos Fiscales
Corporativos.

e Solicitar la estadistica a los Fiscales Provinciales para proporcionarla al Fiscal Superior
Coordinador con copia al Fiscal Superior Decano, sobre el avance del proceso de
implementacién del nuevo Codigo Procesal Penal; con tal fin, supervisara la utilizacion
del sistema informatico del Ministerio Publico.

En el Ministerio Publico, el Reglamento aprobado por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion
No. 242-2007-MP-FN, del 20 de febrero de 2007, es la Unica norma que regula la actuacién
de los fiscales coordinadores.

b. Situacion actual de las sedes visitadas:

En visitas realizadas a las sedes de Lima, Iquitos y Chachapoyas, se ha contrastado lo que
sefala el Reglamento con la realidad y se han recolectado opiniones de los fiscales sobre el
rol del fiscal coordinador.

26



b.1. Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Lima:
Estas fiscalias cuentan con tres fiscales coordinadores:

e 1 Fiscal Superior Coordinador que supervisa a cuatro Fiscalias Superiores
Especializadas y a dos Fiscalias Provinciales Corporativas Especializadas que trabajan
con el nuevo Cadigo. El Fiscal Superior Coordinador se dedica a tiempo completo a
temas de gestidn; es decir, no tiene carga fiscal.

e 2 Fiscales Provinciales Coordinadores que estan a cargo de las Fiscalias Provinciales
Corporativas. A diferencia del superior coordinador, los dos provinciales cumplen
funciones de coordinacién y a la vez tienen carga fiscal.

b.2. Fiscalias Penales y Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcién de
Funcionarios de la sede central del Distrito Fiscal de Loreto:

En la sede central del Distrito Fiscal de Loreto se han analizado las fiscalias que trabajan

con el nuevo Cadigo Procesal Penal y aquellas que conocen los delitos de corrupcion de

funcionarios.

Fiscalias Penales que conocen el NCPP:
Cuentan con seis fiscales coordinadores:

e 1 Fiscal Superior Coordinador que a la vez esta a cargo de la Cuarta Fiscalia Superior
Penal.

e 5 Fiscales Provinciales Coordinadores, cada uno de los cuales esta a cargo de las
cinco Fiscalias Provinciales Penales Corporativas.

Los seis fiscales coordinadores comparten su tiempo en coordinacion y en funcion fiscal.

Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcién de Funcionarios:

En la ciudad de Iquitos no se cuenta formalmente con fiscales coordinadores en esta
especialidad, pero los fiscales que estan a cargo de ellas tienen varias de las funciones
previstas del reglamento.

e 1 Fiscal Superior que esta a cargo de Fiscalia Superior Especializada.
e 1 Fiscal Provincial responsable de la Fiscalia Provincial Especializada.

b.3. Fiscalias Penales y Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién de
Funcionarios de la sede central del Distrito Fiscal de Amazonas:

En la sede central del Distrito Fiscal de Amazonas se han analizado las fiscalias que

trabajan con el nuevo Cédigo Procesal Penal y aquellas que conocen los delitos de

corrupcion de funcionarios.

Fiscalias Penales que conocen el NCPP:
Cuentan con dos fiscales coordinadores:

e 1 Fiscal Superior Coordinador que a la vez esta a cargo de la Fiscalia Superior Penal y
Mixta.

e 1 Fiscal Provincial Coordinador que a la vez es responsable de la Fiscalia Provincial
Penal Corporativa.

Los dos fiscales coordinadores comparten su tiempo en gestiéon y en funcion fiscal.
Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios:

La Fiscalia Provincial Especializada se encuentra a cargo de un Fiscal Provincial que en
gran parte hace las veces de coordinador.
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c. Conclusiones:
De las entrevistas realizadas en las sedes de Lima, Iquitos y Chachapoyas, los principales
temas identificados son los siguientes:

Las posiciones de Fiscal Superior Coordinador y Fiscal Provincial Coordinador no son
cargos, sino funciones adicionales a la labor fiscal. Ser coordinador no significa tener un
mayor rango jerarquico ni reporta un incremento en la remuneracion del fiscal.

Los fiscales provinciales no consideran al provincial coordinador como un superior o
jefe. Incluso, hay casos en que cuestionan la distribucion de casos realizada por el
coordinador y recurren al superior para que disponga una redistribucion. Esto ocurre
especialmente cuando un fiscal provincial diferente al coordinador considera que la
distribucion de casos realizada no es equitativa o que le estan asignando casos
embleméticos que debiera asumir el propio coordinador.

Por el contrario, el superior coordinador no es cuestionado por los provinciales. Esto se
debe a dos razones: Es el superior jerarquico de los provinciales y es designado por el
Fiscal de la Nacion.

Aunqgue no ha sido advertido en las tres sedes visitadas, se ha tomado nota que en
otras sedes se ha dado el caso que el Fiscal Superior Coordinador ha estado
trabajando en paralelo al Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito
Fiscal, desconociendo que este Ultimo es la maxima autoridad del Ministerio Pablico y
representante del Fiscal de la Nacion en esa circunscripcion. Por ello, en algunos casos
la medida adoptada por la institucién ha sido que el Presidente de la Junta de Fiscales
Superiores y el Fiscal Superior Coordinador sean la misma persona.

En general, los fiscales superiores y provinciales coordinadores dedican mas tiempo a
temas administrativos que a atender la carga fiscal. En el esquema de trabajo actual,
ellos necesitan desarrollar sus habilidades en gestién de los despachos, administracion
de recursos humanos, manejo de conflictos, etc., pero no han recibido capacitacion en
estos temas.

No existen requisitos o un perfil para ser designado como fiscal superior coordinador o
provincial coordinador, sino que la designacion es discrecional.

Si bien el reglamento establece que el plazo ordinario de Fiscal Provincial Coordinador
es un afo, en la realidad la duracion en el este encargo varia y los cambios pueden
producirse en cualquier momento.

El apoyo administrativo para las tareas de coordinacion es limitado, por lo que en
algunos casos el coordinador utiliza a personal del sistema fiscal para tareas
administrativas. Esto no se aplica a las Fiscalias Especializadas de Lima, donde los tres
fiscales coordinadores tienen personal de apoyo dedicado integramente a las tareas de
gestion.

d. Recomendaciones:
Es necesario mejorar en el marco normativo de los fiscales coordinadores con los
siguientes lineamientos:

Quienes desempefian la funcion de coordinador requieren contar con las habilidades
necesarias para gestionar las fiscalias corporativas. Esto conlleva, por parte del
Ministerio Publico, la responsabilidad de seleccionar a los coordinadores de acuerdo a
determinados requisitos y brindarles las herramientas y entrenamiento requeridos.

La funcioén de fiscal coordinador no debe dar lugar a conflictos organizacionales, sino
gue debe estar integrada a la organizacién. Si se considera que el fiscal coordinador no
es un cargo estructural, sino un encargo adicional a su carga fiscal, es fundamental que
sus funciones y atribuciones sean claras. Esto es especialmente necesario en nivel de
los fiscales provinciales, que consideran al provincial coordinador como su par y en
muchos cuestionan sus decisiones.
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e Paralas demas tareas, se recomienda dar mayores responsabilidades al Area de
Administracion, de modo tal que los fiscales coordinadores puedan dedicar la mayor
parte de su tiempo a la funcioén fiscal.

2.2.2. ROL DEL ASISTENTE EN FUNCION FISCAL Y DEL ASISTENTE
ADMINISTRATIVO:

a. Antecedentes:

La principal norma que regula la actuacion del personal de apoyo de las fiscalias es la
Resolucion de Gerencia General No. 274-98-MP-FN-GG, del 16 de noviembre de 1998, que
aprobo el perfil de cargos de Asistente en Funcién Fiscal y Asistente Administrativo.

De acuerdo a la referida resolucioén, las funciones del Asistente en Funcién Fiscal son:

Elaborar proyectos de formalizacién o archivos de denuncias definitivas o provisionales.
Elaborar proyectos de dictdmenes de expedientes sumarios y ordinarios.

Elaborar notificaciones.

Efectuar diligencias conjuntamente con el Fiscal (operativos, intervenciones, etc.).
Redactar actas (levantamiento de cadaveres, visitas a dependencias policiales, etc.).

Por su parte, las funciones del Asistente Administrativo son:

Recibir, clasificar y registrar las investigaciones policiales y denuncias.

Administrar la documentacion clasificada analizandola y sistematizandola.

Clasificar y archivar la documentacion de la fiscalia.

Redactar diversos documentos relacionados con denuncias e investigaciones que

ventila la fiscalia.

e Hacer seguimiento de los expedientes que ingresan a la fiscalia, preparando
periédicamente los informes de situacion.

e Coordinar y ejecutar actividades relacionadas con la fiscalia.

Adicionalmente a la Resolucion de Gerencia General No. 274-98-MP-FN-GG, el articulo 7
del Reglamento de la Carpeta Fiscal aprobado por Resolucién No. 748-2006-MP-FN, del 21
de junio de 2006, establece que el Asistente Administrativo, Asistente en Funcién Fiscal o
guien haga las veces de Secretario Fiscal, es el responsable del manejo, custodia, registro
y archivo de la Carpeta Fiscal.

Aunque no es una norma, también es importante mencionar lo que dice el documento
Propuesta del Ministerio Publico para la implementacion del Codigo Procesal Penal —
Disefio del Nuevo Sistema de Gestién Fiscal (Abril de 2005), pues ha sido una referencia
importante durante los primeros afios de la reforma. Este documento define al personal
administrativo como aquel que se encarga de desarrollar labores de apoyo a la funcion de
los fiscales y sus adjuntos en la tramitacion de los procesos de cada despacho. El personal
administrativo incluye a los Secretarios de Fiscalia y a los Asistentes Administrativos.

e Los Secretarios de Fiscalia ‘tienen facultades de fedatarios de la documentacion
existente en sus respectivos despachos, contribuyen a la formacién del expediente
fiscal, acopian el material probatorio, realizan las labores de apoyo al Fiscal Provincial y
Fiscales Adjuntos, asi como otras labores que estos les encomienden.”

e Los Asistentes Administrativos “realizan funciones de mero tramite y cumplen funciones
administrativas propias del Despacho Fiscal como el mantenimiento actualizado del
registro de expedientes y documentos. En los despachos en donde el volumen de
causas asi lo demande, podra encargarse a un asistente administrativo la
responsabilidad de elaborar y mantener actualizada la agenda fiscal.”
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Pasando a otro punto, respecto de los requisitos para ser Asistente en Funcion Fiscal o
Asistente Administrativo, en las convocatorias que periddicamente publica el Ministerio
Publico, encontramos uniformidad en los requisitos. Para acceder al cargo de Asistente en
Funcion Fiscal, normalmente es necesario cumplir con lo siguiente:

Requisitos Minimos:

e Estudiante universitario del quinto afio de Derecho.

e Experiencia minima de 1 afio en Derecho Penal y/o Derecho Procesal Penal, Derecho
Civil, Derecho Procesal Civil o Derecho de Familia.

o De preferencia haber realizado el Servicio Civil de Graduados - SECIGRA en el
Ministerio Publico.

Requisitos Adicionales:
e Capacitacion y especializacién de preferencia en areas del Derecho Penal y Derecho
Procesal Penal dentro de los ultimos 5 afios.

Por su parte, para ser Asistente Administrativo del Sistema Fiscal se exigen los siguientes
requisitos:

Requisitos Minimos:

¢ Estudiante universitario del tercer afio de Derecho.

e Experiencia laboral en tramite documentario.

e Experiencia minima de un 1 afio de preferencia haber laborado en la Administracion
Publica.

Requisitos Adicionales:
e Experiencia en labores de Mesa de Partes y Archivo Documentario.
e Capacitacion en temas de su especialidad dentro de los Ultimos 2 afios.

Finalmente, para acceder al cargo de Asistente Fiscal del Sistema Administrativo se
requiere lo siguiente:

Requisitos Minimos:

e Estudiante universitario o estudios superiores no universitarios en Administracion,
Contabilidad, Ingenieria Industrial y Economia.

e Experiencia minima de un afio en el manejo de documentacioén y archivo.

Requisitos Adicionales:
e Cursos de capacitacion y actualizacién en su especialidad dentro de los Ultimos dos
afios.

Para ser Asistente en Funcién Fiscal y Asistente Administrativo se exige tener estudios
universitarios. Sin embargo, en algunas convocatorias de afios pasados se exigia tener el
ser bachiller en derecho.

b. Situacion actual de las sedes visitadas:
En la seccion 2.1. Tema 1: Organizacion del despacho fiscal se detalla la cantidad de
asistentes en funcion fiscal y asistentes administrativos y como se distribuyen en las

fiscalias, por lo que no es necesario repetir esa informacién. Mas bien, nos concentraremos

en el hallazgo mas frecuente en las entrevistas realizadas, que es la confusion de roles de
ambos cargos.
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b.1. Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Lima:

En las entrevistas se ha mencionado casos de Asistentes Administrativos cuya amplia
experiencia y conocimientos de las tareas del despacho hacen que los fiscales les
soliciten cumplir tareas propias de un Asistente en Funcion Fiscal, como elaborar actas,
proyectar disposiciones fiscales, prestar apoyo en diligencias, etc.

En sentido contrario, también hay Asistentes en Funcién Fiscal que cumplen algunas
tareas propias de un Asistente Administrativo como recibir y archivar documentos.

La confusion de roles ha traido problemas, pues segin manifestaron los entrevistados,
se dan casos en que los Asistentes en Funcién Fiscal y Asistentes Administrativos se
han negado a realizar tareas requeridas por los fiscales que ellos consideran que no les
corresponden. Por ejemplo, un Asistente Administrativo que rehlsa proyectar una
disposicién fiscal o un Asistente en Funcién Fiscal que se niega a recibir y archivar
documentos de la fiscalia.

b.2. Fiscalias Penales y Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de

Funcionarios de la sede central de Loreto:

Los problemas identificados son similares a los sefialados para Lima: Asistentes en
Funcion Fiscal que cumplen funciones propias de un Asistente Administrativo y
viceversa, asi como casos en que ellos se niegan a realizar tareas que consideran que
no les corresponden.

b.3. Fiscalias Penales y Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién de

Funcionarios de la sede central de Amazonas:

La Fiscalia Provincial Penal y Mixta Corporativa no cuenta con Asistentes
Administrativos, sino Unicamente con Asistentes en Funcién Fiscal. En este caso, por la
necesidad del servicio éstos Ultimos cumplen adicionalmente las labores de los
Asistentes Administrativos.

Al contrario de lo que sucede en la Fiscalia Provincial Penal y Mixta Corporativa, la
Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios no tiene
Asistentes en Funcion Fiscal, sino Unicamente Asistentes Administrativos. En este caso,
ellos cumplen indistintamente las labores de Asistente Administrativo y de Asistente en
Funcion Fiscal.

Como respuesta a la insuficiente reglamentacion del trabajo del Asistente en Funcién
Fiscal y Asistente Administrativo en el marco del Cédigo Procesal Penal, en el Distrito
Fiscal de Amazonas se ha aprobado, por Resolucion de la Junta de Fiscales Superiores
No. 1958-2013-MP-PJFS-AMAZONAS, del 16 de mayo de 2013, el “Manual de
Funciones y Responsabilidades del Personal Administrativo del Sistema Fiscal de las
Fiscalias del Distrito Fiscal de Amazonas.” Este manual regula las funciones del
Asistente en Funcién Fiscal y del Asistente Administrativo adscrito a las fiscalias, tanto a
nivel juridico como administrativo.

Conclusiones:

La propuesta de Disefio del Nuevo Sistema de Gestion Fiscal de 2005 es s6lo una
referencia o propuesta. Por esa razén, aunque se trate de un reglamento anterior a la
reforma, para la determinacion de funciones personal de apoyo se sigue considerando
como base legal a la Resolucién de Gerencia General No. 274-98-MP-FN-GG.

Si bien esta resolucion establece funciones diferenciadas para el Asistente en Funcion
Fiscal y Asistente Administrativo, en la realidad en cada sede ambos se han adaptado a
las condiciones locales y desempefian indistintamente las tareas de ambos cargos.

Sin embargo, la situacion descrita no se da Unicamente porque las limitaciones en el
personal obligan a ello. Por ejemplo, existen Asistentes Administrativos cuya amplia
experiencia y conocimientos de las tareas del despacho hacen que los fiscales les
soliciten cumplir tareas propias de un Asistente en Funcién Fiscal, como elaborar actas,
proyectar disposiciones fiscales, prestar apoyo en diligencias, etc. Por el contrario,
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también hay Asistentes en Funcion Fiscal que cumplen algunas tareas propias de un
Asistente Administrativo, como recibir y archivar documentos.

De acuerdo a las entrevistas realizadas, parte de esta confusién viene del Reglamento
de la Carpeta Fiscal aprobado por Resolucién No. 748-2006-MP-FN, que establece que
el Asistente Administrativo, Asistente en Funcion Fiscal o quien haga las veces de
Secretario Fiscal, es el responsable del manejo, custodia, registro y archivo de la
Carpeta Fiscal. Esta disposicién es amplia y da lugar a que muchas tareas puedan ser
desempefiadas indistintamente por el Asistente en Funcion Fiscal o el Asistente
Administrativo.

La confusion de roles ha traido problemas, pues segin manifestaron los entrevistados,
se dan casos en que los Asistentes en Funcién Fiscal y Asistentes Administrativos se
han negado a realizar tareas requeridas por los fiscales que ellos consideran que no les
corresponde de acuerdo a la Resolucion de Gerencia General No. 274-98-MP-FN-GG.
Lo cierto es que la Resolucion de Gerencia General No. 274-98-MP-FN-GG, aprobada
en 1998, es una disposicion anterior a la reforma procesal penal. Ademas, el articulo 7
del Reglamento de la Carpeta Fiscal es muy general.

En Amazonas, ante la falta de un reglamento apropiado a las necesidades del nuevo
Caddigo Procesal Penal, la Junta de Fiscales Superiores del Distrito ha aprobado el
“Manual de Funciones y Responsabilidades del Personal Administrativo del Sistema
Fiscal de las Fiscalias del Distrito Fiscal de Amazonas.” Este manual regula las
funciones del Asistente en Funcién Fiscal y del Asistente Administrativo adscrito a las
fiscalias, tanto a nivel juridico como administrativo. Si bien el esfuerzo de los Distritos
Fiscales por racionalizar los recursos es destacable, es necesario que los documentos
de organizacion se trabajen desde el nivel central para evitar diferentes formas de
trabajo en los distritos fiscales.

Recomendaciones:

Por lo sefialado en las conclusiones, es necesario actualizar el Reglamento del
Asistente en Funcién Fiscal y Asistente Administrativo que regule integralmente el
trabajo de ambos y responda a las necesidades del nuevo Cdadigo Procesal Penal. La
nueva norma debe desarrollar las funciones especificas de ambos cargos, sus
interrelaciones jerarquicas y funcionales y requisitos minimos.

Este documento puede formar parte del Manual del Despacho Fiscal que se desarrollara
como parte del Tema 1, Gestion del Despacho Fiscal.

32



2.3. TEMA 3: DISTRIBUCION DE LA CARGA FISCAL:

2.3.1. ANTECEDENTES:

De acuerdo al Reglamento de Funciones de los Fiscales Coordinadores del Codigo
Procesal Penal, aprobado mediante Resolucién de la Fiscalia de la Nacion No. 242-2007-
MP-FN, es responsabilidad del Fiscal Provincial Coordinador asignar los casos al fiscal que
corresponda y efectuar el seguimiento de los mismos, debiendo conocer los casos mas
importantes o embleméticos de acuerdo a su criterio o disposicion del Fiscal Superior
Coordinador. No hay otras normas que regulen la distribucién de casos en el Ministerio
Publico.

2.3.2. SITUACION ACTUAL DE LAS SEDES VISITADAS:

A continuacion se presentan los hallazgos méas importantes de las visitas realizadas y los
flujogramas del procedimiento de distribucion de causas en las Fiscalias Provinciales
Corporativas.

Un flujograma de procedimiento es una representacion grafica detallada de las actividades
secuenciales e interrelacionadas que conforman una parte de un proceso o subproceso.
Las principales ventajas del flujograma es que facilita la comprensién del procedimiento y
ayuda a identificar retrabajos, cuellos de botella, conflictos de autoridad, entre otros. En el
presente caso, los flujogramas permiten realizar una comparacion entre sedes fiscales e
identificar de areas de mejora.

Para los flujogramas que se presentan en esta seccion, se utilizan los siguientes simbolos:

Cuadro N° 6: Simbolos del flujograma de procedimientos

Inicio/Fin del Proceso

Actividad

Lineas de seguimiento o secuencia

Decision

Documento
[/ Conector entre procedimientos

Utilizacion del Sistema de Gestion
Fiscal - SGF

Elaboracion: Propia
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a. Fiscalias Provinciales Corporativas Especializadas en Delitos de Corrupcién de
Funcionarios de Lima:

Las dos Fiscalias Provinciales Corporativas Especializadas tienen turnos de un mesy

medio cada una. Cuando una fiscalia esta de turno, recibe todas las denuncias que

ingresan a la sede. Luego, la distribucion de denuncias al interior de la fiscalia esta a cargo

del Fiscal Provincial Coordinador.

Pese a que se trata de la misma sede, hemos encontrado que las dos fiscalias utilizan
procedimientos de distribucion diferentes.

En la Primera Fiscalia Corporativa, el Fiscal Provincial Coordinador distribuye las denuncias
ingresadas a nivel de los siete despachos que integran la fiscalia; es decir, hace la
asignacion en grupos de ocho que se van formando seguln ingresan, a cada uno de los siete
fiscales provinciales responsables de despacho. En un segundo momento, cada fiscal
provincial distribuye al interior de su despacho los casos recibidos del coordinador entre él
mismo Y los fiscales adjuntos provinciales. El Fiscal Provincial Coordinador hace la
distribucién principalmente por orden de ingreso, pero con ajustes para hacer un balance de
carga. Luego, al interior de cada despacho, el fiscal provincial hace la distribucion de
acuerdo a reglas propias, generalmente considerando las habilidades de los integrantes de
los fiscales adjuntos a su cargo y su volumen de trabajo actual.

En la Segunda Fiscalia Corporativa, el Fiscal Provincial Coordinador distribuye los casos a
cada fiscal provincial y a cada adjunto provincial de la fiscalia corporativa, integrada por seis
despachos. En ese sentido, los seis fiscales provinciales responsables de los despachos ya
no distribuyen los casos a los fiscales adjuntos, pues éstos ya vienen distribuidos por el
coordinador. Para la distribucion, el Fiscal Provincial Coordinador utiliza como criterio
principalmente el orden de ingreso, pero efectla ajustes para el balance de carga
considerando el volumen de trabajo actual de los fiscales.

Con relacion a los casos emblematicos, los entrevistados manifestaron que normalmente
los asume el provincial coordinador. Sin embargo, hay casos complejos a cargo de otros
fiscales, aunque siempre supervisados por el coordinador. Esta situacion ha generado
conflictos, pues se han dado situaciones en que un fiscal provincial que considera que un
caso no le corresponde a €l 0 no esta de acuerdo con la distribucién realizada, recurre al
Fiscal Superior Coordinador.

Cabe sefalar que al interior de las dos fiscalias se han establecido turnos semanales, uno
para cada despacho. Sin embargo, esto sélo opera para las denuncias verbales. Para las
denuncias escritas, que son la gran mayoria, no se aplica el turno y la distribucion se hace
entre todos los despachos.

A continuacion, se presenta el flujograma del procedimiento de distribucién de denuncias en

las dos Fiscalias Provinciales Corporativas Especializadas en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Lima.
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Grafico N° 10: Procedimiento de distribucion de denuncias en la 1° Fiscalia Provincial

Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Lima

DENUNCIANTE

MESA DE PARTES

1° FISCALIA PROVINCIAL CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS DE LIMA

ASISTENTE
ADMINISTRATIVO

ASISTENTE
ADMINISTRATIVO DEL

FISCAL PROVINCIAL
COORDINADOR (FISCAL

ASISTENTES ADMINISTRA-
TIVOS DEL 2° AL 7°

FISCALES PROVINCIALES DEL 2° AL
7° DESPACHO / FISCALES
ADJUNTOS PROVINCIALES DEL 1°

9. REGISTRA
EN EL
SISTEMA

10. FIRMA
CUADERNO DE
CARGO

CUADERNO
DE CARGO
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PREIDENTIFICA LOS
POSIBLES CASOS
EMBLEMATICOS

v

12. DA CUENTA
AL FISCAL

.

15. POR ORDEN DE
INGRESO, UNA A UNA
ASIGNA LAS
DENUNCIAS A CADA
FISCAL PROVINCIAL Y |€——
LUEGO A CADA
FISCAL ADJUNTO
PROVINCIAL DE LOS
DESPACHOS 1° A 7°

*

14. DESCUENTA LOS
CASOS
EMBLEMATICOS DE
LAS DENUNCIAS QUE
LE
CORRESPONDERAN
COMO FISCAL PRO-
VINCIAL A CARGO
DEL 1° DESPACHO

13. LO ASUME
EL MISMO

PROVINCIAL
COORDINADOR

20. REGISTRA
ASIGNACION DE
CASOS REALIZADA

24. ENTREGA
DENUNCIAS
ASIGNADAS AL
FISCAL PROVINCIAL
Y A CADA FISCAL
ADJUNTO
PROVINCIAL DE ESE
DESPACHO

DENUNCIAS

COORDINADOR PROVINCIAL DEL 1° DESPACHO) DESPACHO AL 7° DESPAGHO
INICIO
17. ENTREGA
DENUNCIAS
1. PRESENTA 2. VERIFICA ASIGNADAS A CADA
DENUNCIA {—{ DOCUMENTO FISCAL ADJUNTO
ESCRITA Y FOLIACION DEL 1° DESPACHO
CARGO DENUNCIAS
, | S
-
3. PRESENTA 4. REGISTRO
-  ENEL
DEggEEIA SISTEMA 21. ENTREGA DE-
NUNCIAS 22. VERIFICA Y
ASIGNADAS A LOS RECIBE
FISCALES DENUNCIAS
PROVINCIALES Y P| ASIGNADAS A
FISCALES ESE
5. SELLA
CARGO O ADJUNTOS DESPACHO
IMPRIME PROVINCIALES DEL
CONSTANCIA 2° AL 7°_DESPACHO DENUNCIAS
DE INGRESO DENUNCIAS
CARGO O
CONSTANCIA £SON CASO!
DEL 1° 23. FIRMA
DESPACHO (A CUADERNO DE
SU CARGO)? CARGO
y CUADERNO
6. RECIBE ;éﬁﬁﬁgfrs 8. VERIFICA Y I DE CARGO
CARGO O P NGRESADAS »  RECIBE
CONSTANCIA - DENUNCIAS 16. HACE BALANCE
EN EL DiA
CARGO O DENUNCIAS SO
DISTRIBUIDA A LOS
4| DENUNCIAS
CONSTANCIA FISCALES

A 4

18. VERIFICA Y
RECIBE
DENUNCIAS

DENUNCIAS

19. FIRMA
CUADERNO DE
CARGO

CUADERNO
DE CARGO

PORELFISCAL [
PROVINCIAL
COORDINADOR

FIN

Elaboracion: Propia

Como puede apreciarse, la distribucion la hace el Fiscal Provincial Coordinador de una sola

vez a fiscales provinciales y fiscales adjuntos provinciales.
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Grafico N° 11: Procedimiento de distribucion de denuncias en la 2° Fiscalia Provincial

Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Lima
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Elaboracién: Propia

A diferencia de la 1° Fiscalia Provincial Corporativa, en este caso la distribucion se hace
dos veces: Primero el Fiscal Provincial Coordinador asigna las denuncias a seis los

despachos y luego el Fiscal Provincial a cargo de cada despacho asume un grupo de casos

y distribuye el resto entre los fiscales provinciales adjuntos a su cargo.




b. Fiscalias Provinciales Penales Corporativas de la sede central del Distrito Fiscal
de Loreto:

En Iquitos existen cinco Fiscalias Provinciales Penales Corporativas que conocen el nuevo

Cadigo Procesal Penal y el turno es semanal, lo que significa que una fiscalia estara de

turno cada cinco semanas. En la semana que corresponda, la fiscalia recibe todas las

denuncias de la sede.

La forma de distribuir denuncias que utilizan los Fiscales Provinciales Coordinadores no es
estandarizada. Para este informe, se presenta el caso de la Sexta Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Maynas, donde el Fiscal Provincial Coordinador distribuye las denuncias
ingresadas a cada fiscal provincial y adjunto provincial a su cargo. Cabe sefalar que esta
fiscalia corporativa cuenta con cuatro despachos, tres de investigacion y uno de decisiéon
temprana.

Para la distribucion, el Fiscal Provincial Coordinador considera las habilidades de los
fiscales del equipo y su carga en ese momento, con lo que hace un balance para que la
asignacion resultante sea equitativa. En realidad, la distribucion se hace entre los tres
despachos de investigacion, porque al cuarto despacho se le asignan todos los casos de
decisiéon temprana.

Con relacién a los delitos de corrupcion de funcionarios, en lquitos se cuenta con una
fiscalia especializada que al momento de la visita tenia dos fiscales provinciales y un
adjunto. El fiscal provincial responsable se encarga de la distribucién de denuncias entre los
tres fiscales que integran la fiscalia. Para la distribucién considera fundamentalmente en las
habilidades o capacidad de los fiscales del equipo y su carga actual.

Respecto de los casos emblematicos, de preferencia son asumidos por el coordinador
provincial. Sin embargo, nos han comentado sobre investigaciones iniciadas que luego se
convierten en emblematicas y que estan a cargo no sélo de los fiscales provinciales
coordinadores, sino también otros fiscales. Ellos no consideran esto como algo negativo,
pues hay veces en que este fiscal esta realizando un buen trabajo y cambiar de fiscal
afectaria la investigacion.

A continuacién, se presenta el flujograma del procedimiento de distribucién de denuncias en
la 6° Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Maynas.
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Grafico N° 12: Procedimiento de distribucion de denuncias en la 6° Fiscalia Provincial Penal

Corporativa de Maynas - Iquitos
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Elaboracion: Propia

En este caso, la distribucion la realiza el Fiscal Provincial Coordinador a los fiscales

provinciales y adjuntos provinciales de los cuatro despachos que integran la 6° Fiscalia. Las

investigaciones quedan a cargo de los Despachos 1° al 3°, mientras que las decisiones

tempranas son asignadas al 4° Despacho.
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c. Fiscalia Provincial Penal Corporativa de la sede central del Distrito Fiscal de
Amazonas:
La Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Chachapoyas tiene turno permanente; sin
embargo, internamente los cuatro despachos que conforman la fiscalia (dos de
investigacion y dos de decision temprana) asumen el turno semanalmente; es decir, un
despacho estara de turno cada cuatro semanas, tiempo durante el cual recibira todas las
denuncias ingresadas. En esa semana, dos veces al dia el fiscal provincial coordinador
distribuye en niumero iguales las denuncias ingresadas al fiscal provincial y adjuntos
provinciales que integran el despacho. Cuando la semana de turno termina, el coordinador
hace una redistribucién considerando a los demas despachos de la fiscalia segun las
causas sean para investigacion o para decision temprana.

Con relacién a los delitos de corrupcion de funcionarios, en Chachapoyas se cuenta con
una Fiscalia Provincial Especializada a cargo de un fiscal provincial y cuatro adjuntos
provinciales. El fiscal provincial es el responsable de la distribucion de las denuncias entre
los integrantes de la fiscalia. Para la distribucion de causas, él considera las habilidades de
cada uno y su carga actual.

Respecto de los casos embleméticos, de preferencia son asumidos por el coordinador
provincial. Sin embargo, al igual que en Iquitos, es posible que algunos casos importantes
los vean también otros fiscales.

A continuacién, se presenta el flujograma del procedimiento de distribucién de denuncias en
la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Chachapoyas.
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Grafico N° 13: Procedimiento de distribucion de denuncias en la Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Chachapoyas
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Elaboracién: Propia

En esta fiscalia la distribucion se da en razén del turno. Cada uno de los cuatro despachos
esta de turno una semana, durante la cual recibe todas las denuncias ingresadas a la
fiscalia. Cada dia, el Fiscal Provincial Coordinador distribuye los casos entre el fiscal
provincial y los adjuntos provinciales del despacho de turno. Pasada la semana, el
Coordinador hace un balance de la carga y redistribuye los casos entre los dos despachos
dedicados a investigacion y los dos despachos de decision temprana que integran la
Fiscalia Provincial Corporativa.
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2.3.3. CONCLUSIONES:

En las tres sedes visitadas hemos encontrado que se cumple el Reglamento aprobado
mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion No. 242-2007-MP-FN en el sentido que
la distribucion de casos en las fiscalias provinciales la realiza el coordinador provincial,
quien ademas asume los casos considerados emblematicos. Sin embargo, cabe
analizar dos aspectos: El primero tiene que ver con la forma de distribuir causas. El
segundo se relaciona con la calificacion de un caso como emblemaético.

Con relacion a la forma de distribuir causas, en las sedes visitadas no hemos
encontrado criterios o procedimientos estandar de distribucién, sino que cada fiscalia
analizada tiene un procedimiento distinto. Esto se hace evidente en las dos Fiscalias
Provinciales Corporativas Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de
Lima, que perteneciendo a una misma sede utilizan procedimientos diferentes. La
principal informacion extraida de los flujpgramas de procedimientos que refuerza esta
conclusion se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 7: Resultados de los flujogramas de distribucion de carga fiscal

Lima

1° Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada
en Delitos de Corrupcién
de Funcionarios

Lima

2° Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada
en Delitos de Corrupcién
de Funcionarios

lquitos

6° Fiscalia Provincial Penal
Corporativa

Fiscalia Provincial Penal

Chachapoyas 2 1 4 20 13

Corporativa

Elaboracion: Propia

Respecto de los criterios para realizar la distribucion, tampoco existe un estandar, tal
como se indica en los siguientes ejemplos:

O

En las Fiscalias Provinciales Corporativas Especializadas en Delitos de Corrupcion
de Funcionarios de Lima se busca que la distribucion entre fiscales sea equitativa en
nameros.

En la Sexta Fiscalia Provincial Corporativa Penal de Maynas y en las Fiscalias
Provinciales Especializadas en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de Maynas y
de Chachapoyas, para la distribucién de denuncias se considera la complejidad de
los casos y la capacidad y experiencia de los fiscales. De este modo, puede darse
gue el nimero de casos asignados a cada operador sea diferente, pero siempre bajo
la I6gica de que la carga de trabajo sea equitativa.

En la Fiscalia Provincial Corporativa Penal de Chachapoyas cada uno de los cuatro
despachos esta de turno una semana. Durante el turno, el despacho que
corresponda recibe todas las denuncias que ingresan a la fiscalia. Al interior de ese
despacho, el Fiscal Provincial Coordinador asigna los casos al provincial y adjuntos
de acuerdo a la complejidad y la capacidad y experiencia de los fiscales. Cuando el
turno termina, el Fiscal Provincial Coordinador balancea la carga entre los cuatro
despachos que integran la fiscalia y redistribuye los casos.

El resultado de este esquema de trabajo es que la carga de trabajo no es equitativa

entre todos los fiscales. En muchos casos, los provinciales coordinadores prefieren dar
la mayor cantidad de casos o los casos mas complejos a los fiscales mas competentes
y asignan una marga menor a los que consideran menos eficientes o preparados. Por
otra parte, ya que las labores de gestion demandan la mayor parte de tiempo del
provincial coordinador, €l tendra el incentivo de asumir casos simples.
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De acuerdo al Reglamento, corresponde al Fiscal Provincial Coordinador conocer los
casos emblematicos de acuerdo a su criterio o disposicion del Fiscal Superior
Coordinador. En la realidad, normalmente esto es asi, pero también hay casos
importantes a cargo de otros fiscales.

En este punto, cabe hacer algunos comentarios. Primero, especialmente en lquitos y
Chachapoyas nos han comentado sobre casos que luego de iniciados se convierten en
emblematicos y que estan a cargo no solo de los fiscales provinciales coordinadores,
sino también otros fiscales. Esto es positivo, porque puede darse que un fiscal que no
es coordinador tenga valiosos conocimientos y/o experiencia que pueden servir para
lograr mejores resultados en una determinada investigacién. También puede darse que
en un determinado caso un provincial o adjunto provincial haya estado a cargo de las
diligencias preliminares con un buen desempefio y que luego el caso sea calificado
como emblemético. En este supuesto, lo mejor es que ese fiscal continldie a cargo de la
investigacion.

El segundo comentario va en el sentido de que el Reglamento de Funciones de los
Fiscales Coordinadores no define qué son “casos emblematicos”, de modo tal que en
las sedes visitadas todavia existen discusiones sobre la calificacién concreta de un
caso como emblemético.

El tercer comentario es que cuando se trata de delitos de corrupcién de funcionarios, la
proporcién de casos que calzan con la definicion de casos embleméticos es mucho
mayor que cuando se trata de delitos comunes y es posible que no todos ellos puedan
ser asumidos por el Fiscal Provincial Coordinador.

2.3.4. RECOMENDACIONES:

La conclusién principal de esta seccion es que la distribucion actual de casos en el
Ministerio Publico se realiza con distintos criterios y procedimientos y, por tanto, no
garantiza el mayor aprovechamiento de la capacidad de todos los fiscales y, por tanto,
la mayor productividad de las fiscalias. En ese sentido, un producto en el que el
Ministerio Publico requiere trabajar es un procedimiento de distribucion de carga fiscal
gue contenga criterios y procedimientos estandarizados.

Se recomienda que este nuevo procedimiento simplifique la situacion actual a través de
una reduccion del nimero de actividades, tiempo y funcionarios que intervienen.
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3. PROPUESTAS DE AREAS DE MEJORA:

A partir del diagnostico sobre el modelo de gestion del despacho corporativo fiscal para
casos de corrupcion de funcionarios en las sedes principales de los Distritos Fiscales de
Lima, Loreto y Amazonas, en esta seccion se presentan las propuestas de areas de mejora
para los tres temas analizados. El siguiente grafico muestra la correspondencia entre las
propuestas y la situacién actual en esos temas.
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Grafico N° 14: Propuestas de areas de mejora por tema
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3.1. TEMA 1: GESTION DEL DESPACHO FISCAL:

La situacién encontrada y las mejoras identificadas son las que se sefiala a continuacion:

3.1.1. HALLAZGOS:
Se han analizado los componentes Estructura Organizacional y Capacitacion.

. Estructura organizacional:

e Sibien los lineamientos generales del despacho fiscal se encuentran en la Propuesta
del Ministerio Publico para la implementacién del nuevo Cadigo Procesal Penal -
Disefio del nuevo sistema de gestion fiscal (2005), la institucién no cuenta con una
norma que establezca la organizacion del despacho, las areas y cargos que lo integran,
sus funciones, las lineas jerarquicas y de supervision, entre otros temas.

e El documento indicado desarrolla los lineamientos del despacho corporativo fiscal para
todo tipo de delitos, pero no para los delitos de corrupcion de funcionarios. En las tres
sedes visitadas, las fiscalias especializadas cuentan con un area de peritos y en el caso
de Lima, adicionalmente existe un area de tratamiento de la informacion financiera.

e Enlas sedes visitadas la conformacion tipica de las fiscalias no es uniforme. Si la
capacidad minima operativa de una unidad orgéanica fiscal penal es de 6 cargos (1 fiscal
provincial, 2 fiscales adjuntos provinciales, 2 asistentes en funcion fiscal y 1 asistente
administrativo), los despachos de investigacion de Chachapoyas y los de decision
temprana de Iquitos y Chachapoyas estarian por debajo de la capacidad minima.

e Por otra parte, no existe uniformidad en la cantidad de plazas de asistentes en funcion
fiscal y asistentes administrativos asignadas a las fiscalias analizadas. Por ejm., en la
sede de Chachapoyas la Fiscalia Provincial Penal Corporativa tienen Unicamente
asistentes en funcion fiscal, mientras que la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos
de Corrupcion de Funcionarios s6lo cuenta con asistentes administrativos.

e Elrol del Area de Administracion es entendido de distintas formas en las sedes
visitadas. Mientras en Lima es un area de apoyo mas, en lquitos supervisa todas las
areas de apoyo. En Chachapoyas, la Administracion supervisa a algunas areas,
mientras que el resto tiene como superior inmediato al Fiscal Superior Coordinador.

. Capacitacion:

e Através de la Escuela de Ministerio Publico y la Academia de la Magistratura se han
llevado a cabo programas y actividades en el Cédigo Procesal Penal dirigidos a
fiscales. Sin embargo, entre los temas abordados no se ha incluido la especialidad en
delitos de corrupcion de funcionarios.

e Los fiscales y el personal administrativo de las fiscalias analizadas no han sido
capacitados en gestiéon del despacho fiscal. En opinion de las personas entrevistadas,
esto es clave para la induccion y capacitacion de nuevos integrantes de la institucion.

3.1.2. AREAS DE MEJORA:

Como resultado de las visitas de trabajo realizadas en los Distritos Fiscales de Lima, Loreto
y Amazonas, se han identificado y analizado oportunidades de mejora en los componentes
de Estructura Organizacional y Capacitacion, que a continuacion se detallan:

a. Estructura organizacional:
e Elaborar el Manual del Despacho Fiscal en el marco de la aplicacion del nuevo Codigo
Procesal Penal, que regule, entre otros, temas como:
e Los principios del despacho fiscal corporativo.
e La organizacién del despacho corporativo penal y especializado en delitos de
corrupcién de funcionarios.
e Las areas de apoyo y sus funciones.
Las lineas jerarquicas y de supervision.
e Disposiciones para regular la adeucacion progresiva de las sedes al modelo.

45



Para la elaboracion de dicho documento, se propone que el Ministerio Publico designe
una comisioén integrada por fiscales superiores y provinciales, representantes de la
Gerencia Central de Potencial Humano, Gerencia de Planificacion, Racionalizacion y
Estadistica y ETI Penal, con el apoyo de un consultor del Proyecto Pro-Integridad.

Capacitacion:

Brindar capacitacion a los fiscales de las tres zonas visitadas con el Diplomado
Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios que brindara el Proyecto Pro-
Integridad a través del Instituto de Democracia y derechos Humanos de la Pontificia
Universidad Catélica del Pert - IDEHPUCP.

Brindar capacitacion a los jueces y personal administrativo clave en temas de gestion

de despacho fiscal. Ademas de los documentos de organizacion y gestion de despacho
aprobadas por Fiscal de la Nacién, se sugiere considerar temas de administracion tales

como liderazgo, clima organizacional, trabajo en equipo, gestién del cambio, entre
otros, con el fin de optimizar el cambio de cultura en los operadores de justicia.

Gréfico N° 15: Propuestas de mejora en el Tema 1: Gestion del Despacho Fiscal
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Elaboracién: Propia
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3.2. TEMA 2: ROL DEL FISCAL COORDINADOR, DEL
ASISTENTE EN FUNCION FISCAL Y DEL
ASISTENTE ADMINISTRATIVO:

A continuacion se presenta la situacion encontrada y las mejoras identificadas.

3.2.1. HALLAZGOS:
Se ha analizado de forma separada el rol del fiscal coordinador y el rol del asistente en
funcion fiscal y del asistente administrativo.

a. Rol del fiscal coordinador:

e Las posiciones de Fiscal Superior Coordinador y Fiscal Provincial Coordinador no son
cargos, sino funciones adicionales a la labor fiscal. Ser coordinador no significa tener un
mayor rango jerarquico ni reporta un incremento en la remuneracion del fiscal.

e Los fiscales provinciales no consideran al provincial coordinador como un superior o
jefe. Incluso, hay casos en que cuestionan la distribucion de casos realizada por el
coordinador y recurren al superior para que disponga una redistribucién. Por el
contrario, el superior coordinador no es cuestionado por los provinciales. Esto se debe
a dos razones: Es el superior jerarquico de los provinciales y es designado por el Fiscal
de la Nacion.

e En general, los fiscales superiores y provinciales coordinadores dedican mas tiempo a
temas administrativos que a atender la carga fiscal. Los fiscales coordinadores
necesitan desarrollar sus habilidades en gestion de los despachos, administracion de
recursos humanos, manejo de conflictos, etc., pero no han recibido capacitacién en
estos temas.

¢ No existen requisitos o un perfil para ser designado como fiscal superior coordinador o
provincial coordinador, sino que la designacion es discrecional.

e El apoyo administrativo para las tareas de coordinacion es limitado y a veces no se
asigna personal adicional, por lo que en algunos casos el coordinador utiliza a personal
del sistema fiscal para tareas administrativas.

. Rol del asistente en funcion fiscal y del asistente administrativo:

e Para la determinacién de funciones personal de apoyo, el Ministerio Publico sélo tiene
como base legal la Resolucion de Gerencia General No. 274-98-MP-FN-GG, que es
anterior a la reforma procesal penal.

e Sibien esta resolucion establece funciones diferenciadas para el Asistente en Funcién
Fiscal y Asistente Administrativo, en la realidad en cada sede fiscal ambos se han
adaptado a las condiciones de trabajo locales y desempefian indistintamente las tareas
de ambos cargos.

¢ Sin embargo, esto no se da Unicamente porque las limitaciones en el personal obligan a
ello. Por ejemplo, existen Asistentes Administrativos cuya amplia experiencia y
conocimientos de las tareas del despacho hacen que los fiscales les soliciten cumplir
tareas propias de un Asistente en Funcién Fiscal, como elaborar notificaciones, actas,
proyectar disposiciones fiscales, prestar apoyo en diligencias, etc. Por el contrario,
también hay Asistentes en Funcién Fiscal que cumplen algunas tareas propias de un
Asistente Administrativo como recibir y archivar documentos.

e La confusion de roles ha traido problemas, pues segin manifestaron los entrevistados,
se dan casos en que los Asistentes en Funcién Fiscal y Asistentes Administrativos se
han negado a realizar tareas requeridas por los fiscales que ellos consideran que no les
corresponden.
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3.2.2. AREAS DE MEJORA:
Las mejoras identificadas son las que se indica a continuacion:

a. Rol del fiscal coordinador:
Actualizar el Reglamento del Fiscal Coordinador con los siguientes lineamientos:

e La funcién de fiscal coordinador no debe dar lugar a conflictos organizacionales, como
ocurre actualmente, sino que debe estar integrada a la estructura de la organizacion.
Esto es especialmente necesario en nivel de los fiscales provinciales, que consideran al
provincial coordinador como su par y cuestionan sus decisiones.

o Es necesario establecer requisitos para ser fiscal coordinador que sean utilizados para
la designacion.

e La atencién oportuna de la carga fiscal requiere que los fiscales dediquen la mayor parte
de la mayor parte de su tiempo a conocer los casos. Sin embargo, en el caso de los
coordinadores ocurre lo contrario, ya que ellos dedican mas esfuerzo a labores
administrativas. En ese sentido, una posibilidad a evaluar es que los fiscales
coordinadores sean fundamentalmente estrategas de la investigacion y juicios orales
dentro de sus fiscalias.

e Para las demas tareas, se recomienda dar mayores responsabilidades al Area de
Administracion, de modo tal que los fiscales coordinadores puedan dedicar la mayor
parte de su tiempo a la funcioén fiscal.

e La actualizacion de la funcion del fiscal coordinador puede formar parte del Manual del
Despacho Fiscal que se desarrollara como parte del Tema 1.

. Rol del asistente en funcion fiscal y del asistente administrativo:

¢ Es necesario actualizar un Reglamento del Asistente en Funcién Fiscal y Asistente
Administrativo que regule integralmente el trabajo de ambos y responda a las
necesidades del nuevo Cédigo Procesal Penal. Algunos temas especificos a desarrollar
incluyen las funciones especificas de ambos cargos, sus interrelaciones jerarquicas y
funcionales y los requisitos minimos.

e La actualizacion del rol del asistente en funcidn fiscal y asistente administrativo puede
formar parte del Manual del Despacho Fiscal que se desarrollaré en el Tema 1.

Gréfico N° 16: Propuestas de mejora en el Tema 2: Rol del fiscal coordinador y del asistente
en funcion fiscal y del asistente administrativo
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Elaboracion: Propia
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3.3. TEMA 3: DISTRIBUCION DE LA CARGA FISCAL:

A continuacién se presenta la situacién encontrada y las mejoras identificadas.

3.3.1. HALLAZGOS:

o En las tres sedes visitadas hemos encontrado que se cumple el Reglamento aprobado
mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion No. 242-2007-MP-FN en el sentido que
la distribucion de casos en las fiscalias provinciales la realiza el coordinador provincial.

e Sin embargo, no existen criterios y procedimientos estandar de distribucion, sino que
cada fiscalia analizada tiene un procedimiento y criterios distintos, utilizando variables
como el numero de casos, su complejidad, los turnos, etc. Esto se hace evidente en las
dos Fiscalias Provinciales Corporativas Especializadas en Delitos de Corrupcién de
Funcionarios de Lima, que perteneciendo a una misma sede utilizan procedimientos y
criterios diferentes.

3.3.2. AREAS DE MEJORA:

e La conclusion principal de esta seccion es que la distribucion actual de casos en el
Ministerio Publico se realiza con distintos criterios y procedimientos y, por tanto, no
garantiza la mayor productividad de las fiscalias. En ese sentido, un producto en el que
el Ministerio Publico requiere trabajar es un procedimiento de distribucion de carga fiscal
gue contenga criterios y procedimientos estandarizados.

e Enlalinea de lo anterior, se recomienda trabajar un flujograma de procedimiento de
distribucion que simplifique la situacion actual a través de una reduccion del nimero de
actividades, tiempo y funcionarios que intervienen en el procedimiento.

e Este producto puede formar parte del Manual del Despacho Fiscal que se elaborara
como parte del Tema 1.

Grafico N° 17: Propuestas de mejora en el Tema 3: Mejoras en el Tema 3: Distribucion de la
carga fiscal
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3.4. FASES DE LA ASISTENCIA TECNICA:

La asistencia técnica de Pro-Integridad para el nuevo modelo de gestidn en las tres sedes
piloto programadas para 2014 (Lima, Loreto y Amazonas) tiene las siguientes fases:

Grafico N° 18: Fases de la asistencia técnica
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Disefio (Abril y mayo 2014). sostenibilidad
*Implementacion en las Septiembre 2014 a
Febrero 2014 sedes piloto (Junio a septiembre 2015

agosto 2014).

\ _/

Elaboracioén: Propia

3.5. UTILIDAD DE LAS MEJORAS PARA EL
MINISTERIO PUBLICO:

La asistencia técnica de Pro-Integridad, materializada en un Manual del Despacho Fiscal y
la capacitacion especializada en delitos de corrupcién de funcionarios y en gestion del
despacho corporativo fiscal tiene la siguiente utilidad para el Ministerio Publico:

Estandariza la organizacion y estructura de las fiscalias en todo el pais.

Los roles de los integrantes del despacho quedan claramente establecidos.

Facilita los procesos de capacitacion de los nuevos fiscales y personal de apoyo.
Un proceso de distribucion de carga con criterios comunes promueve la celeridad y
calidad de los procesos.
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3.6. ALCANCE DE LA ASISTENCIA TECNICA:

A través de los tres temas analizados, en las sedes visitadas se ha encontrado una
situacion que limita la adecuada implementacion del Codigo Procesal Penal en el Ministerio
Publico, en especial en lo que tiene que ver con los casos de corrupcién de funcionarios.

A continuacion, presentamos las causas identificadas, un arbol de causas y efectos y en
gué temas puede brindar apoyo el Proyecto Pro-Integridad.

Causas que no pueden ser influidas por Pro-Integridad:

Plazas de fiscales no cubiertas en la sede de lquitos: La Fiscalia Provincial
Anticorrupcién de Maynas-Iquitos trabaja por debajo de su capacidad, pues esta
disefiada para contar con seis fiscales (dos provinciales y cuatro adjuntos provinciales) y
sélo tiene tres (dos provinciales y un adjunto). Esta situacion afecta el trabajo porque la
carga por fiscal es muy elevada y no es posible cumplir con los plazos.

Alto nivel de provisionalidad de fiscales en las sedes de Iquitos y Chachapoyas: La gran
mayoria de fiscales en esas dos sedes son provisionales. Segun manifiestan los
entrevistados en lquitos, la provisionalidad es dificil de revertir porque hay insuficiente
interés de la ciudadania para cubrir los puestos vacantes. Las remuneraciones no son
competitivas y en el caso del sistema anticorrupcién, la presién institucional y de los
medios por resultados rapidos son muy grandes. En el caso de Chachapoyas, la
provisionalidad se debe a que el Consejo Nacional de la Magistratura no ha designado a
os fiscales que ocupen las plazas requeridas.

Dificultad para obtener oportunamente los informes periciales: Los fiscales sefialan que
tienen muchas dificultades para obtener oportunamente las pericias. Cuando las pericias
son pedidas externamente, el plazo de entrega escapa del control del fiscal. En algunos
casos, son solicitados a la Policia Nacional y en otros, a la Contraloria General, cuyas
respuestas no siempre llegan oportunamente.

Limitado acceso a tecnologias de la informacién y comunicaciones y base de datos del
Estado, especialmente en lquitos y Chachapoyas: En lquitos, el acceso a Internet esta
restringido a los fiscales superiores y provinciales (los adjuntos provinciales no lo
tienen). Respecto de las bases de datos del Estado, un ejemplo es que en ninguna de
las tres sedes existe un convenio con la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos. Por ello, cada vez que un fiscal requiere consultar informacién registral de los
procesados, debe enviar un requerimiento escrito.

Causas que pueden ser influidas por Pro-Integridad:

Fiscales no tienen capacitacion especializada en delitos de corrupcion: Los fiscales no
han sido capacitados en temas de corrupcion. Lo que conocen de la especialidad es por
la practica y por cursos de capacitacion que han seguido por iniciativa personal.

No se cuenta con una norma que establezca la organizacién y funciones del despacho:
Esto es aplicable para las fiscalias penales que conocen todos los delitos y también
para las fiscalias especializadas en delitos de corrupcién de funcionarios.

Insuficiente entendimiento del rol del fiscal coordinador: El fiscal coordinador es una
funcion, pero no esta reconocido como un cargo en la estructura del Ministerio Publico.
Las funciones del fiscal provincial coordinador muchas veces son cuestionadas por los
fiscales provinciales, quienes no lo consideran un superior. En el caso del fiscal superior
coordinador, en algunos casos ha habido conflictos con el Presidente de la Junta de
Fiscales Superiores por una falta de entendimiento de los roles. Ademas, no existen
requisitos para ser fiscal coordinador.
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Confusién de roles del asistente en funcién fiscal y el asistente administrativo: Si bien a
nivel general se puede distinguir las diferencias entre el asistente en funcion fiscal y el
asistente administrativo, en la practica las funciones de ambos se confunden. En varias
ocasiones los fiscales sefialan que esta situacion ha traido problemas ante la negativa
de ambos de realizar tareas que consideran que no les corresponde.

Procedimiento de distribucién de carga fiscal no es estandarizada: La realizan los
Fiscales Provinciales Coordinadores, cada uno de los cuales utiliza sus propios
procedimientos y criterios, o que no asegura el balance méas 6ptimo de carga de trabajo.

Fiscales y personal de apoyo no tienen capacitacion en gestion del despacho: Los
integrantes del despacho no han recibido cursos sobre la organizacion y forma de
trabajo con un despacho corporativo.

Efectos:
La situacién descrita ocasiona que se presenten en distinta medida situaciones como las
indicadas a continuacion en las sedes analizadas:

Archivos por vencimiento de plazos: Segun lo manifestado por las personas
entrevistadas, esto ocurre en la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Maynas-lquitos debido a que la fiscalia opera por debajo
de su capacidad (solo tres plazas de un total de seis estan cubiertas). De acuerdo a
estadisticas proporcionadas en el Distrito Fiscal de Amazonas, en el periodo 2010-2013
el 65% de casos resueltos por la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Amazonas fue por archivo.

Sobresemientos por insuficientes pruebas: En el mismo periodo, el 31% de casos
resueltos por la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Amazonas fue por sobresemiento.

Escasa actividad en la etapa de juicio oral: Segun informacién del Distrito Fiscal de

Loreto, la mayor actividad de la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Maynas-lquitos se dio en la etapa de investigacion
preliminar (79%). En las siguientes etapas, la actividad fue mucho menor: 13% en
investigacion preparatoria, 6% en etapa intermedia y s6lo 2% en juicio oral.

A continuacién, se muestra el arbol de causas y efectos de la situacién descrita y el alcance
de la asistencia técnica de Pro-Integridad. Cabe sefalar que las causas no abordadas por el
Proyecto son las que corresponden a temas estructurales o de competencia del Ministerio
Publico.
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Grafico N° 19: Arbol de causas y efectos y alcance de la asistencia técnica de Pro-Integridad al Ministerio Publico
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ANEXO: PRINCIPALES CONTACTOS

SEDE 1: LIMA

Distrito Fiscal:
Lima

Direccion y teléfono de la sede:
Jr. Lampa 597, Cercado de Lima
Teléfono: 01-2085555

Fiscalias visitadas:
1° y 2° Fiscalias Corporativas Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios

Fechas de la visita:
9 al 13 de diciembre de 2013.

Principales funcionarios:

Dr. César Zanabria Chavez

Fiscal Superior Coordinador
E-mail: czanabria2009@gmail.com

SEDE 2: IQUITOS

Distrito Fiscal:
Loreto

Direccion v teléfono de la sede principal:
Calle Sargento Lores N° 958, Iquitos
Teléfono: 065-241067

Fiscalias:

5°, 6°, 7° y 8° Fiscalias Corporativas con el nuevo Cédigo Procesal Penal
Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios con el
nuevo Codigo Procesal Penal

Fechas de la visita:
16 al 20 de diciembre de 2013.

Principales funcionarios:

Dr. Mario Gallo Zamudio

Presidente de la Junta de Fiscales Superiores

Celular CPC Alejandro Carranza (Control de Indicadores de Gestion): 983985986

Dr. Marco Valdez Hirene

Fiscal Superior Coordinador

Fiscal Superior de la 4° Fiscalia Superior Penal
Celular Srta. Angie (Asistente): 951553246

Dra. Sandra Hittscher Angulo
Fiscal Provincial Coordinador
Fiscal Provincial de la 6° Fiscalia Provincial Penal Corporativa

Dr. Roberto Delgado Tuesta
Fiscal Provincial de la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios

54


mailto:czanabria2009@gmail.com

SEDE 3: CHACHAPOYAS

Distrito Fiscal:
Amazonas

Direccion v teléfono de la sede principal:
Jr. Unién N° 688, Chachapoyas
Teléfono: 041-479164, anexo 1501 / 1521

Fiscalias visitadas:

Fiscalia Superior Penal y Liquidadora

Fiscalia Provincial Corporativa Penal y Mixta

Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios

Fechas de la visita:
8 al 10 de enero de 2014.

Principales funcionarios:

Dr. Oswaldo Bautista Carranza

Presidente de la Junta de Fiscales Superiores

E-mail: obc3@hotmail.com

Celular Ing. Luis Pesantes (Control de Indicadores de Gestion): 987588801

Dr. Silverio Nope Cosco
Fiscal Superior Coordinador
Fiscal Superior de la Fiscalia Superior Penal y Mixta

Dr. Ronald Chiguala Villanueva
Fiscal Provincial de la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios
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