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I. Project	Management	Overview	

MEP made  significant progress against work plans  in both Kazakhstan and Turkmenistan during  the  second 

quarter of 2012.   Approximately 13  international deployments were successfully undertaken during this time 

period, with  additional  off‐site  technical  assistance  being  provided  by multiple  international  experts.  Local 

project experts  in both Kazakhstan and Turkmenistan also provided ongoing assistance to public and private 

sector  counterparts.    Capacity  building  efforts  demonstrated  exceptional  results,  with  technical  training 

programs being imparted to over 100 public officials; while project impact in terms of policy recommendations 

and methodological support exceeded anticipated targets. 

II. MEP	Kazakhstan	

Country	Overview	
Using  both  local  and  international  advisors,  during  the  second  quarter  of  2012,  the MEP  team  provided 
technical assistance to counterparts in all of the following activity areas: 

 

During this quarter, approximately 10 international consultants were on the ground in Kazakhstan, with some 
advisors being deployed on more  than one occasion.   MEP  likewise exceeded  targets  in  terms of submitted 
policy recommendations and methodologies which were approved by counterparts. 

Additionally, MEP  demonstrated  flexibility  by  responding  to  an  urgent  and  unexpected  request  from  the 
Ministry of Economic Development and Trade to support the Fifth Astana Economic Forum, which took place 
on  22‐24  May,  2012.    MEP  provided  grant  funding,  as  well  as  additional  technical  support  and  expert 
participation to the Forum, specifically assisting with the following panels: 

- Effective Entrepreneurship: Efficient Economy 

- Practical Applications for Public‐Private‐Partnerships 

MEP  and USAID were  recognized by organizers of  the Fifth Astana Economic Forum  for  their extraordinary 
contributions, particularly in the area of PPP and Private Sector Development.  

KZ	Component	1:	Public	Financial	Management	&Economic	Policy	

Subcomponent	1.1:		Economic	Policies	&	Strategy	

A. Progress/success	against	the	work	plan:	
• In April, 2012, after extensive discussions, the MEP Work Plan for this sub‐component was finalized and 

formalized with the MEDT Budget, Tax and Customs Policy Development Department (BTCPDD). The plan 



USAID Macroeconomic Project 
Quarterly Report: QII 2012 

‐ 4 ‐ 

requires an analysis of the existing Tax Code, a tax burden assessment, and tax policy recommendations to 
foster  economic  growth  in  selected  industries,  including  a  comparative  analysis  with  selected  OECD 
member states.  

• MEP commenced  independent macroeconomic and  tax data collation on  the key  tax yields by type and 
sector: similar data is being collated for OECD member states.MEP also filed an official request to the MOF 
Tax Committee for quarterly tax return data on major tax types under consideration to include VAT (value 
added tax), CIT (corporate income tax), PIT (personal income tax), and Social Tax. 

• At the BTCPDD’s request, MEP consultants started a VAT analysis and in late June 2012, demonstrated in 
graphical format the preliminary VAT changes impact results to the BTCPDD (based on the available data). 

• MEP  team held  technical discussions with  the Economic Research  Institute  (ERI)  to  review  tax  revenue 
assessment and forecasting models (and related macro‐economic forecasting models that incorporate tax 
considerations).  Existing models were reviewed and analyzed by MEP and the assessment will be included 
into the final report to be delivered in July. 

• MEP delivered three technical missions during the second quarter of 2012: 

o From March 26 to April 13, Dr. Stephen Tupper was deployed to Astana to finalize the work plan 
and begin data mining on tax yields. Specifically, the MEP Senior Tax Policy Advisor identified the 
data needed  for Kazakhstan and OECD member  states  for  the economic  impact analysis of  tax 
burden; identified and selected relevant OECD member states for the comparative analysis of tax 
legislation on the  issues of tax  legislation competitiveness; and also undertook a benchmarking 
exercise  for  the  BTCPDD  on  summarizing  the  recommendations  made  by  donors  and 
international  financial  institutions to the Government of Kazakhstan  (GOK) on tax policy, as the 
basis  for any  further work by MEP on tax  legislation. MEP met with the BTCPDD  to discuss  the 
project  progress  and  receive  guidance  from  the  Department,  including  the  need  to  use 
econometric modeling for tax burden assessment on the basis of macro‐economic and tax return 
data. The technical mission inputs will be used for the final report on tax burden assessment. 

o From June 04 to June 29, Dr. Stephen Tupper was deployed to Astana to analyze tax and macro‐
economic  data  for  the model‐based  analysis  of major  economic  sectors.  Specifically,  the MEP 
Senior Tax Policy Advisor completed the draft analysis of the changes in 2009 Tax Code provisions 
including  the  first  draft  commentary  on  potential  for  further  tax  reduction  as  based  on  a 
comparative analysis with general OECD rates; completed the analysis of the tax changes impact 
on  certain  types of  taxpayers  (SMEs and non‐payers):  the  completed draft analytical parts will 
contribute to the final report and be delivered in July. 

o From  June 12  to  June 29, Dr. Kemme was deployed  to build  a model‐based  analytical  tool  to 
assess  revenue  impacts  from  the  2009  Tax  Code.  Specifically,  the MEP  Econometric  Analysis 
Advisor  reviewed  tax models  available  at  the MEDT  and Economic Research  Institute  (ERI)  for 
estimating or  forecasting changes  in tax revenues and tax burdens by sector and tax  types and 
analyzed the available data to complete his respective portions of the final report to be delivered 
in July. 

B. Issues/Obstacles	
• Late approval of the Work Plan resulted in significant delivery delays.   

• Significant delays were  caused by  the  lack of  availability of  tax data. MEP  is  yet  to obtain  the needed 
quarterly tax yields for the selected economic sectors for 2005 – 2012, which impedes delivery of a more 
detailed  final  report.   An  agreement was  reached with  the MEDT BTCPDD  to  file  a preliminary  report, 
based on annual tax data to be followed by a more specific report provided the quarterly tax data is made 
available by the Department. 

C. Donor	Coordination	
• MEP team met with the European Commission to track any donor efforts duplication. 
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D. Major	upcoming	Activities	(in	next	reporting	period)	
• MEP  plans  to  submit  the  tax  burden  assessment  report  in  July  2012 based  on  the  annual  tax  data  as 

subsequently agreed with the MEDT. It has been agreed that  if quarterly data  is received from the MOF 
Tax Committee, MEP will modify the final deliverable accordingly. 

Subcomponent	1.2:		Public‐Private‐Partnerships	

A. Progress/success	against	the	work	plan:	
• On 04 April 2012, at  the  request of  the National PPP Center  (NCPPP), MEP participated  in  the Business 

Roundtable on PPP. MEP Chief‐of‐Party and senior PPP Expert, Ms. Jill Jamieson, delivered a presentation 
entitled,  “Business  Perspectives  on  PPP  –  the  Investor  Perspective”, which    outline  the  private  sector 
development process (and requirements) relating to infrastructure public‐private‐partnerships.  

• At the request of the NCPPP, in April, MEP delivered a technical report on Availability Payments and their 
application.  The report included an overview of payment mechanisms, methodological guidance on how 
availability payments are  calculated,  and other  relevant  information  relating  the use of  availability and 
performance payments in PPP. 

• On  14‐15 May,  2012, MEP  delivered  a  two‐day  regional  PPP  training  for  the  central  and  regional  PPP 
institutions.  The  event  was  attended  by  some  33  people,  including  representatives  from  Social  and 
Entrepreneurship Development  Corporations  from  all  regions,  the National  PPP Center,  the  Karaganda 
Regional PPP Center, the East‐Kazakhstan Regional PPP Center, as well as representatives from executive 
bodies, such as the Agency on Construction and Utilities. The National PPP Center made a contribution to 
the MEP Regional PPP  training and  informed  the  regions on  the  recent  institutional,  legal and  technical 
developments  at  the  Center  as  well  as  the  International  Financial  Corporation  used  this  chance  to 
introduce the role of  IFC  in PPP development  in Kazakhstan. The MEP’s Regional PPP event provided 17 
learning  hours  of  learning,  covering  a  broad  array  of  topics,  such  as  risk  allocation  and  mitigation 
strategies, compensation models, PPP sector application, financial considerations  in PPP, key contractual 
provisions, investor outreach, as well as PPP transaction structuring exercises. The IFC and the NPPPC also 
participated and provided short training sessions. Participant feedback was extremely positive and almost 
all regions have requested additional support and assistance.  All participants were provided with original 
MEP‐created reference materials (cumulatively in excess of 300 pages), including the following:   

- “PPP Overview for Policy Makers”; 

- Financial Considerations in PPP (including PPP case studies); 

- Legal Considerations in PPP (including PPP case studies); and 
- Presentation materials, handouts, and sector‐specific case studies. 

• MEP assisted the East Kazakhstan Regional PPP Center in the development of an investment outreach plan 
and  investment  promotion  document  for  a  BTO  for  the  construction  and  operation  of  the  Ust‐
Kamenogorsk City Kindergarten Complex. 

• On May 22, 2012, USAID MEP participated in the Fifth Astana Economic Forum, delivering a presentation 
during  the  Panel  on  “Practical  Applications  for  PPP  in  Kazakhstan”.    The  presentation,  entitled  “The 
Changing Landscape of Infrastructure Finance and Prospects for Kazakhstan” was delivered by MEP Chief‐
of‐Party and Deloitte Consulting, LLP’s Senior PPP Expert, Ms. Jill Jamieson.   

• USAID MEP also served as a co‐sponsor of the Fifth Astana Economic Forum, providing direct technical and 
financial support to organizers of the “Practical Applications for PPP” panel.  

• On a daily basis, MEP advisors provided ongoing support and general advice to National and regional PPP 
centers on a broad array of PPP‐related issues. 

B. Issues/Obstacles	
• NPPPC  request  to  substantially  revise  the approved work plan  threatens  to  impede delivery during  the 

following quarter. 
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C. Donor	Coordination	
• MEP is working closely with the IFC, World Bank, Asian Development Bank and the ECon a broad variety of 

PPP‐related issues and initiatives. MEP coordinates closely with other donors on a regular basis. 

D. Major	upcoming	Activities	(in	next	reporting	period)	

• The  NPPPC  has  initiated  discussions  regarding  a  revision  and  expansion  of  the  existing Work  Plan  to 
include new activity areas. 

Subcomponent	1.3:		Public	Sector	Accounting	Standards	(IPSAS)	

A. Progress/success	against	the	work	plan:	
• MEP  continued  to  provide  support with  drafting  amendments  to  existing  regulatory  acts  that  govern 

public sector accounting. MEP likewise continued its assistance with drafting Instruction on Accounting of 
Foreign Entities for the Republic of Kazakhstan (Kazakh Embassies and Consulates). 

• MEP provided  its  input  for the development of draft Rules  for the Preparation of Consolidates Financial 
Statements,  draft  Rules  for  the  Preparation  of  Financial  Statements,  and  draft  Explanatory  notes  to 
financial reports.  

• MEP  provided  technical  assistance  in  preparing  amendments  to  the  Rules  of  Accounting  in  Public 
Institutions and Standard Borrower’s Transactions on Accounting  for Foreign  Loans  (for  the Ministry of 
Finance).  MEP also provided assistance related to accounting for funding made from foreign loans, as well 
as procedures for accounting for internal loans.  

• MEP  experts  examined  training materials  and provided  12  reviews on  several  80  and  48‐hour  training 
programs on Accrual‐Based IPSAS. 

• MEP continued to provide ongoing methodological support relating to accrual‐based accounting systems 
for state institutions. Together with the IMF and representatives of the MOF, MEP reviewed systems tests 
results and discussed various issues with representatives of 1.C Accounting (Karaganda), Parus (Kostanai), 
and K 2 (Karaganda).   

• MEP  likewise continued to respond to targeted requests and questions from pilot ministries (Ministry of 
Transport and Communication) and oblasts, and the Treasury. 

• Based on  the outcomes of  the  first phase of  the Pilot project, MEP  supported  the development of  the 
Draft  Accounting  Rules  in  Public  Institutions,  Draft  Standard  Transactions,  Draft  Schedule  for  the 
Transition to the new Chart of Accounts, and Draft Chart of Accounts. 

B. Issues/Obstacles	
• According to results of the on‐going monitoring by the Ministry of Finance, more than 50% of accountants 

in pilot state institutions have not yet received training on IPSAS.  

• Lack of qualified trainers as well as training materials on IPSAS‐based accounting. 

C. Donor	Coordination	
• MEP continues to coordinate closely with IMF representatives.  

D. Major	upcoming	Activities	(in	next	reporting	period)	
• MEP will continue to provide ongoing methodological support during pilot project  implementation. That 

will  include  support  to  pilot ministries,  oblasts  and  Treasury with  preparation  of  initial  accrual‐based 
balances. 

• MEP will continue to participate in drafting amendments to various by‐laws, and provide assistance with 
preparation of methodologies on preparation and submission of financial statements by public institutions 
in transition from cash‐based to accrual‐based accounting.  

• MEP will  continue  to  provide methodological  recommendations  for  drafting  standard  educational  and 
practical programs that need to reflect the new methodology on accrual accounting in Kazakhstani public 
institutions being introduced into the curricular for future accountants and auditors. 
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Subcomponent	1.4:		Public	Audit	

A. Progress/success	against	the	work	plan:	
• The  Chairman  of  the  Accounts  Committee  for  Control  over  the  Republican  Budget  Execution  of  the 

Republic of Kazakhstan and the Accounts Chamber of the Russian Federation signed the Memorandum of 
Understanding (MOU) between two chambers for the Peer Review. This MOU was drafted by MEP to the 
satisfaction  of  all  parties.  The  Peer  Review  Steering  Committee was  established  and  the  Peer  Review 
Program (also developed by MEP) was adopted on June 27, 2012. 

• MEP Regional Public Audit Advisor, Ms. Mukhamediyeva delivered two training sessions: on Performance 
Audit of Internal Control and on Public Debt Audit. 

- The objective of the first training was to enhance the Accounts Committee employees’ skills in testing 
internal control systems of an auditee, make recommendations regarding designing methodology and 
improving internal control evaluation practices, creating relevant database. 

- The second training’s objective was to supply the Accounts Committee with necessary knowledge to 
conduct an audit of public debt, deliver proposals on preparation of audit plans, checklists and reports 
compliant with  international  standards. The  trainer also provided  recommendations on approaches 
for drafting medium‐term plan for public debt audits and on updated audit techniques. 

• MEP  international Audit and  IPSAS Advisor, Ms.  Jenifer Austin, prepared and submitted to the Accounts 
Committee  an  overview  on  Australian  National  Audit  Office.  The  document  outlines  the  legislative 
framework  in Australia, describes audit methods  in use (including audit of financial statements prepared 
in accordance with accrual based IPSAS), and describes the relationship with the Parliament of Australia. 

• In response to the Accounts Committee request, MEP prepared an article on the effectiveness of internal 
control systems of public bodies which was published in issue № 1 for 2012 of the Public Audit Journal. 

B. Issues/Obstacles	
• New structure of the AC Apparatus leads to changes in duties of departments involved in activities of the 

work plan, and these changes are discussed with the AC. 

C. Donor	Coordination	
• MEP  is  coordinating with  the World Bank on assistance  regarding  financial audits and  training  sessions 

that will be delivered by the WB experts. 

D. Major	upcoming	Activities	(in	next	reporting	period)	
• The Peer Review conduction stage will be completed and the Peer Review reporting stage will commence. 

• In line with the accepted by the Accounts Committee MEP Exit Report on Training Needs Assessment and 
MEP Regional Training Program, MEP plans  to hold  its  initial  training  for  staff members of  the Revision 
Commissions  of  Almaty  city,  Almatinskaya,  East‐Kazakhstanskaya,  Zhambylskaya  and  Kyzylordinskaya 
oblasts in Almaty in late September or early October 2012. 

 

KZ	Component	2:	Regulation	and	Private	Sector	Development	

Subcomponent	2.1:	SME	Policy	/	Business	Climate	

A. Progress/success	against	the	work	plan:	
• In  line with  the 2.1  subcomponent work plan, MEP delivered  its  “Proposed Concept  to  the  Law on  the 

Permitting System” on April, 16, 2012, in full compliance with the Ministry’s request to provide conceptual 
proposals  on  reforming  the  permitting  system.    In  accordance with  clause  4  of  the  RoK  Government 
Decree dated April 14, 2010, #305, a government Concept Paper can only be “by the state body, focused 
on a  sphere  or  sector  development”,  so MEP  cannot  legally  submit  a  formal  Concept  on  behalf  of  the 
Government  of  the  Republic  of  Kazakhstan.  For  this  reason,  it  submitted  its  recommendations  in 
accordance  with  international  best  practice  and  expert  judgment.    It  cannot  be  held  responsible  for 
government policy decisions or the execution of government duties by public officials. 
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• Upon the request of MEDT EDD, MEP local experts provided support in the preparation of materials that 
were  subsequently  used  by  the  EDD MEDT  to  develop  own  “Concept  of  further  reform  of  permitting 
system  for 2012  ‐  2015”  (Government Decree  #929  dated  July,  11, 2012). Areas  analyzed  included  the 
work previously done in Kazakhstan to improve the permitting system and the analysis of how successful 
these  efforts  had  been.  Likewise,  experts  delivered  background  information  on  relevant  international 
practices in the field of permit system reform.  

• As a member of the Expert Group on  inventorying the permits, subcomponent 2.1 Senior Policy Advisor 
Elizaveta Krupochkina participated in two sessions of the working group (on May, 12 and June, 28). 

• On May 24, 2012, USAID MEP participated in the Fifth Astana Economic Forum, delivering a presentation 
during  the  Panel  on  “Integration  Prospects  for  SME  Development  in  Kazakhstan”.    The  presentation, 
entitled  “Problems  of  permitting  system  reform”  was  delivered  by  MEP  Senior  Policy  Advisor,  Mrs. 
Krupochkina.   

• International  Business  Enabling  Environment  Advisor  Mr.  Lars  Grava  provided  detailed  background 
information  on  state  regulation  of  entrepreneurship  activities  and  appeal  mechanisms  used  by 
entrepreneurs upon  the  request of MEDT EDC,  in accordance with President’s  instruction  to develop a 
concept of entrepreneurship activity regulation. 

B. Issues/Obstacles	
• Best‐practice recommendations made by  international experts  in the area of permit systems and permit 

system  reforms were  not well  received  by  certain MEDT  officials,  as  they were  not  aligned with  their 
individual views.  

• MEDT EDD  regularly  insists  that USAID MEP experts work during non‐authorized hours, weekends, and 
holidays, thereby resulting in unexpected operating costs.   

C. Donor	Coordination	
• N/A 

D. Major	upcoming	Activities	(in	next	reporting	period)	

• Starting from July, 25, Subcomponent 2.1 Senior Policy Advisor will work as a member of the Expert Group 
to create permit “passports”. 

Subcomponent	2.2	and	2.3:		Business	Road	Map	2020	

A. Progress/success	against	the	work	plan:	
• In  accordance  with  the  work  plan. MEP  senior  Incubator  expert, Mr.  Zasiadly,  developed  a  business 

development center (BDC) model, as well as a business  incubator model for the MEDT’s Entrepreneurial 
Development Committee. Amongst other information, the models provide recommendations regarding i) 
the institutional framework for overseeing and running incubator and BDC programs, ii) selection criteria 
for incubator and BDC operators, iii) recommendations regarding location and premises, iv) entry and exit 
criteria  for  SMEs,  v)  sustainable  financing  options,  vi)  training  and  support  programs  to  be  offered  by 
incubators and BDCs, and vii) monitoring approaches.  

• In accordance with the priority given by the Government of Kazakhstan to the economic diversification of 
single‐industry  towns  (mono  towns),  in May  2012, MEP  responded  to  a  request  by  the MEDT  EDC  to 
jointly  visit  Zhanaozen  to  analyze  the  potential  and  develop  an  action  plan  to  introduce  business 
incubators and analyze the operations of the existing BDC. This trip provided the opportunity to study and 
assess  the  current  activities of  the BDC  and MEP provided  recommendations  to  its management  as  to 
areas  for  improvement.    Lessons  learned were  also  incorporated  within MEP’s Model  Incubator  and 
Model BDC proposals. 

• In  line with  the approved Work Plan, and under  the guidance of senior  international SME non‐financial 
support advisor, Mr. Mullay, MEP carried out an assessment of existing business  training programs and 
role  of  business  associations  in  Kazakhstan.  Based  on  the  findings,  MEP  prepared  a  set  of 
recommendations  and  Action  Plans  guiding  their  implementation.  The  report  provides  specific 



USAID Macroeconomic Project 
Quarterly Report: QII 2012 

‐ 9 ‐ 

recommendations on how to improve the existing portfolio of services as well as introduce new activities 
that can support entrepreneurs, facilitate the creation of new businesses and diversify the economy. 

• MEP  continued  to  actively  participate  in  the  EDC  Donor  Coordination  Council  for  SME  issues.  At  the 
request of MEDT EDC, MEP Team delivered a presentation of  incubator and BDC models at  the Donor 
Coordination Council for SME issues with the participation of other international donors of the MEDT.  

• USAID MEP also served as a co‐sponsor of the Fifth Astana Economic Forum, providing direct technical and 
financial support  to organizers of  the “Effective Entrepreneurship: Efficient Economy” panel.MEP Senior 
Policy Expert, Elizaveta Krupochkina, delivered a presentation during this priority panel session. 

• Within  the  volunteer  technical  assistance  provision  program,  launched  by  the  USAID  and  the  IBM 
Corporation, MEP began coordination of the  IBM’s TA program with the National Economic Chamber of 
Kazakhstan  “Atameken”.    Targeted  technical  assistance  will  begin  in  Q3  2012  and  will  be  aimed  at 
enhancing the existing website of the Chamber to facilitate legislative review capacity and improve public 
outreach activities in terms of greater involvement of the business community. 

B. Issues/Obstacles	
• n/a 

C. Donor	Coordination	
• MEP participates in the MEDT Entrepreneurial Development Committee’s Donor Coordination Council for 

SME issues and has coordinated closely with the ADB, IFC, World Bank, and UNDP on related issues. 

D. Major	upcoming	Activities	(in	next	reporting	period)	

• MEP will work on providing technical assistance in the implementation of Business‐incubator and Business 
Development Center models, one of the key instruments to deliver the State Program on the Mono‐town 
Development in Kazakhstan. 

Subcomponent	2.4:	Assistance	to	the	National	Bank	of	Kazakhstan	(NBK)	

A. Progress/success	against	the	work	plan:	
• MEP  continued  to  support  the  implementation of CAELS  risk  based  off‐site bank  rating  system. MEP’s 

international expert assisted analysts  in  conducting data quality  review of  the  regulatory  reporting and 
with the preparation of the CAELS based quarterly reviews of banks’ financial condition.  The review also 
included the results of the conversion from the  local regulatory standards to the IFRS. In addition to the 
preparation  of  a written  status  report,  analysts  are  responsible  for  developing  rating  for  each  CAELS 
components.  The  rating  of  all  banks  within  the  new  methodology  allowed  the  management  of  the 
Committee  and  advisor  to  compare  all  ratings  across  the  system  and  to  calibrate  the  scoring  system 
accordingly. 

• MEP continued to assist on‐site supervision teams in the implementation of CAMELS risk based inspection 
process.  The new methodology will enhance the quality of on‐site inspections by focusing the process and 
final report on banks’ risk profile and the quality of risk management. In addition, the supervisory actions 
taken by the regulator after the on‐site inspections will be risk driven and its timing will be determined by 
the components’ ratings.MEP conducted  the  review of  the results of  the  first on‐site examination  to be 
carried  out  according  to  the  new  CAMELS methodology.  The  first  final  report  for  the  CAMELS  based 
inspection was prepared by the examination team and reviewed by the advisor.  The report included risk 
matrix with detailed action plan  for  the bank on processes, policies and procedures  that needed  to be 
improved and  implemented.    It also  included  specific  timeframes by which  these measures need  to be 
completed. 

• MEP’s  international  expert,  together  with  the  working  group,  prepared  the  final  version  of  the 
CAMELS/CAELS  instructions  including  the  calibration of  the  testing  results.      The  final  version  included 
unique coding for all the tables and automatically generated risk matrices for all components. 

• At the request of the management of the Committee, MEP began to conduct on–the‐job training sessions 
for  newly  hired  employees  of  the  Off‐site  Supervision  Department.    The  training  includes  accounting 
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fundamentals,  the  ratio  analysis  of  banks’  financial  condition  and  newly  developed  CAELS  scoring 
methodology and its application in the off‐site supervision process. 

• MEP continued to support the development of the revised regulation on risk management.  This effort is 
coordinated with the implementation of new CAMELS risk based on‐site examination process. 

• MEP assisted analysts in the preparation of analyses for financial conglomerates and attended meetings to 
discuss the automation of the consolidated reports. 

• MEP began to assist in the next on‐site examination of one of the major banks.  By the end of June 2012, 
all CAMELS components were finalized.  In addition, a new procedure was introduced, a meeting between 
the management of  the Committee  and  the Board of Directors and  the Management of  the examined 
bank.   MEP  assisted  the  Committee  staff  in  the  preparation  for  the meetings with  bank’s  Board  and 
Management, participated in these meetings and provided after‐meeting briefings to the management of 
the Committee. 

• MEP  began  to  assist  in  the  preparation  of  the  next  on‐site  examination.   MEP  provided  training  on 
component ratings and reviewed bank’s off‐site financial reports and communications.   The examination 
team will prepare the reports in July 2012 and MEP will review them. 

• MEP was invited to participate in a conference on the IFRS implementation across the post‐Soviet Central 
and National Banks organized by the National Bank of the Republic of Kazakhstan.   The conference was 
held between May 21‐22, 2012 and MEP’s international expert delivered a lecture on the implementation 
of BASEL  III capital accord and the  implications for the  IFRS based accounting.  In addition to central and 
national banks’ staffers, the conference was attended by the majority of chief accountants from banking 
sector in Kazakhstan. 

• MEP  continued  to  provide  assistance  to  the  Committee  in  the  full  implementation  of  the  IFRS  in  the 
banking  sector.    The  MEP  international  advisor  participated  in  several  meetings  organized  by  the 
Committee  with  the  international  auditing  firms  in  order  to  improve  communications  between  the 
supervisors and auditors and strengthen the quality of external audits. 

B. Issues/Obstacles	
• The FSC has requested that the MEP’s international advisor be converted to resident status (full‐time) to 

be able to better address the FSC’s technical assistance needs; nevertheless,  funding  limitations  impede 
this.  Unless additional funding is made available, MEP will need to cease support to the FSC in September 
2012. 

C. Donor	Coordination	
• n/a 

D. Major	upcoming	Activities	(in	next	reporting	period)	
• Decision about continued assistance to the FSC. 

KZ	Component	3:	Trade	Policy	

Subcomponent	3.1:	Improve	Trade	Policies	

A. Progress/success	against	the	work	plan:	
• MEP’s international legal advisor on e‐commerce, Mr. John Adams, was deployed from April 14 to May 05 

to undertake a diagnostic assessment of the existing  legislation and regulatory acts to  identify  legislative 
gaps that may inhibit the growth and development of e‐commerce in Kazakhstan (B2C principle).  He was 
likewise tasked with conducting an e‐commerce market assessment. As a result of a comprehensive data 
analysis,  as well  as  stakeholder meetings  and  research,  on May  21, MEP  submitted  a  legal  diagnostic 
report  to  the MEDT  trade  counterparts  providing  detailed  recommendations  regarding  the  legislative 
framework for e‐commerce. The recommendations include a detailed assessment of the Draft Law of the 
Republic of Kazakhstan on Introducing Amendments and Addenda to some Legislative Acts of the Republic 
of Kazakhstan on  Improvement of Legislation  in  the Field of E‐commerce”, as well as an assessment of  
other relevant  legislative acts, affecting the e‐commerce development  in Kazakhstan, such as the Law of 
the Republic of Kazakhstan on “Electronic Document and Digital Signature” and the Law on “Amendments 
to Some Legal Acts of  the Republic of Kazakhstan on e‐Government Development”. The document was 
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well  received  by  counterparts  and  is  currently  being  analyzed  and  taken  into  consideration  by  the  e‐
commerce legislative working group. 

• MEP  participated  in  the MEDT Working  Group  on  the  e‐Commerce  Law  on May  03  where  it  briefly 
presented the Legal Diagnostic Report results to the broad trade policy audience. 

• Simultaneously with the Legal Diagnostic report, MEP commenced trade data mining for the subsequent 
e‐Commerce Market Assessment report to be submitted in July.  

B. Issues/Obstacles	
• MEP  faced  data  collection  difficulties  due  to  the  deficiency  and  almost  a  lack  of  statistical  data  on  e‐

commerce in Kazakhstan. 

C. Donor	Coordination	
• MEP  coordinated  with  the  EU  on  Regulatory  Impact  Assessment  Training  relating  to  WTO  on  Risk 

Management System. MEP Senior Policy Advisor participated in the two‐day training on risk management 
which is an integral part of the MEP Sub‐component 2.1 on the Permitting System Reform.  

D. Major	upcoming	Activities	(in	next	reporting	period)	
• MEP expects to deliver the e‐commerce market assessment report in July.  This report was slightly delayed 

due to difficulty receiving data and information. 

• MEP anticipates initiating work on Commodity Exchanges, in accordance with the Work Plan. 
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III. MEP	Turkmenistan	

Country	Overview	
During the second quarter of 2012, MEP activities in Turkmenistan were fully focused on technical delivery in 
the following areas: 

 

The  lack  of  response  from  the  Turkmen  authorities  regarding  the work  plan  has  caused  some  problems, 
including  an  inordinate  number  of  visa  rejections  for  international  advisors  (specifically  in  the  accounting 
reform and education area).  Despite these problems, however, MEP was able to make significant progress in 
key  technical  areas,  such  as  valuation  and private  sector development.   One‐off  government  approvals  for 
specific  activities,  coupled with  an  approved work plan with  the Union of  Industrialists  and  Entrepreneurs, 
ensured continuity in operations.   

During  the  second quarter of 2012, MEP was only granted a handful of visas  for  international and  regional 
deployments,  so  some work was  performed  off‐site.    Approximately  40  persons were  trained  during  this 
quarter, while the project delivered close to a dozen policy recommendations and methodologies. 

TM	Component	1:	Public	Financial	Management	&	Economic	Policy	

Subcomponent	1.1:		Accounting	Reform	and	Education	

A. Progress/success	against	the	work	plan:	
• At  the  request  of  the MoF, MEP  delivered  a  guidance  note  on  a  priority  accounting  issue  (gratuitous 

handover of assets to a public agency), as well as a review of the internationally‐benchmarked accounting 
education curriculum  for Turkmen universities and course materials  for the  IFRS application seminar  for 
second‐tier banks managers. 

• MEP  Accounting  Advisor  completed  development  of  guidance  notes  for  the  International  Accounting 
Standards  (IAS) 01, 02, 07, 08, 19, 27, 28; and  International Financial Reporting Standards  (IFRS) 3, 6, 9, 
including  complimentary  training materials  such  as working  examples,  study  questions with  suggested 
solutions and case studies for the IFRS statements analysis course. The delivery of these materials marked 
the completion of the second phase of technical assistance to the Ministry of Finance.  

• MEP continues to provide ongoing facilitation of the IFRS Turkmen translation by working closely with the 
Turkmen Ministry  of  Finance  review  committee  on  the  IFRS  translation  to  understand  and  interpret 
complex IFRS accounting and finance terms that are not in use in Turkmenistan. Within this context, MEP 
purchased  four  licensed  copies  of  the  TRADOS  translation  memory  software  for  the  IFRS  Turkmen 
Translation Committee under  the Ministry of Finance and delivered a  training course on  the use of  the 
software  to  the  translation  committee’s  translators,  reviewers  and  other  members.  The  use  of  the 
software  will  allow  the  translated  Turkmen  texts  to  be  stored  in  a  format  compatible  with  IFRS 
Foundation’s requirements and preferences. 
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• In May 2012, IFRS Foundation and UoE signed a waiver that allows the UoE to produce the second edition 
of the IFRS glossary on the English, Russian and Turkmen language at the nominal copyright fee of 1 GBP 
by  the end of year 2012.  IFRS Foundation published  the Turkmen  language glossary on  its website, and 
this  is  the  first  step  in  translation of  the whole  IFRS  compendium  into  the Turkmen  language which  is 
carried  out  by MoF  with  assistance  of MEP.    In  June  2012, MEP  and  the MOF  completed  the  IFRS 
accounting terms glossary.   

• The training course on Valuation of Commercial and Residential Real Estate Property for public and private 
sector  valuation  specialists was  completed  in  June.  The  course was  jointly  funded  by MEP  (70%)  and 
course participants contributed the remaining 30%. All participants sat for the examination conducted by 
representatives  of  the Union  of  Economists  and Ministry  of  Economy  and Development.  According  to 
partners at UoE, the demand for the valuation courses remains high.  

• In  June, MEP  jointly with  the UoE  valuation experts Mr. Nepesov and Mr. Byashimov and with Kazakh 
valuation  experts Mr.  Kalinin  and Mr.  Penkov  commenced  the  development  of  training manuals  for 
Valuation of businesses and Valuation of machinery, equipment and vehicles. These manuals shall be used 
by  the  School  of  Economy  and  Business  in  training  local  professionals  for  valuation  market  of 
Turkmenistan. MEP plans to provide further support in development of valuation activity in Turkmenistan 
through preparation of training manuals and delivery of training programs. 

B. Issues/Obstacles	
• The  Financial Accounting 1  course,  jointly being  implemented by MEP  and GSP projects, has not been 

resumed due to the absence of the government’s formal approval. 

• Turkmenistan made the rules for obtaining visas even more complicated, thereby jeopardizing the delivery 
of  technical assistance  to government  institutions by  impeding  the ability of  international experts  to be 
granted entry to Turkmenistan. 

C. Donor	Coordination	
• The  current  (II)  phase  of  the  EU‐funded  technical  assistance  project  with  the Ministry  of  Finance  is 

completed, so there is no other donor assisting in this area. 

D. Major	upcoming	Activities	(in	next	reporting	period)	

• MEP  intends  to  provide  technical  assistance  with  the  development  of  further  stages  of  valuation 
curriculum  for  Turkmen  training  centers,  namely  on  valuation  of movable  property,  and  valuation  of 
businesses, engaging regional experts from Kazakhstan. 

• MEP and UoE plan to organize another valuation of real estate course on 50/50 cost sharing basis in July. 

• MEP accounting specialists will deliver the  IFRS  for SMEs course to a broad audience of both public and 
private sector accountants. 

Subcomponent	1.2:		Supreme	Control	Chamber	(SCC)	

A. Progress/success	against	the	work	plan:	
• As  outlined  in  the  approved  off‐site  technical  assistance  plan, MEP  Regional  Public  Audit  advisor, Ms. 

Almagul Mukhamediyeva,  is currently developing best‐practice audit guidance  for  the SCC. Major  topics 
include:  best  practice  planning  in  public  sector  audit,  environmental  audit,  performance  audit  in 
education, etc. 

B. Issues/Obstacles	
• Lack of  formal approval of  the work plan  submitted  to  the SCC at  the end of December 2011 makes  it 

impossible to provide on‐site assistance to the SCC. 

C. Donor	Coordination	
• n/a 
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D. Major	upcoming	Activities	(in	next	reporting	period)	

• n/a 

Subcomponent	1.3:		Economic	Policy	

A. Progress/success	against	the	work	plan:	
• MEP lead Macroeconomist, Dr. Stephen Tupper, conducted one‐day seminar titled “Macroeconomics and 

business”  for 19 participants,  including economists of  the UoIE and private  firms‐members of  the UoIE. 
Following the completion of the course, using the  feedback  from the participants Dr. Tupper developed 
some  proposals  for  MEP  activities  with  UoIE  and  other  stakeholders  in  Turkmenistan.  He  likewise 
developed  recommendation  to establish  an Analytical Centre under  the UoIE which will be engaged  in 
preparing  advance briefings on  the  impact  of major  government  policy  initiatives  at macro  level upon 
business;  delivering  regular  updates  on  specific  state  programs,  and  providing  specific  services  at  the 
request of UoIE members (e.g. members in the construction sector requesting a forecast of trends in their 
industry).  

B. Issues/Obstacles	
• The  lack  of  approval  of  the work  plan  represents  impedes MEP  ability  to work  in  this  area.  The  only 

feasible approach to delivering assistance in this area for the time being is ‘indirect’ provision of technical 
assistance via professional bodies, NGOs and training centers or by arranging foreign study tours. 

C. Donor	Coordination	
• Project plans to discuss some cooperation opportunities with the EU‐funded TEMPUS project for building 

capacity of finance and economics professors. 

D. Major	upcoming	Activities	(in	next	reporting	period)	

• n/a 

Subcomponent	1.4:		Budget	Planning	

A. Progress/success	against	the	work	plan:	
• MEP is still awaiting a formal response on the Work Plan submitted to MoF in December 2011. 

B. Issues/Obstacles	
• Lack of approval of the work plan represents  impedes MEP ability to work  in this area. The only feasible 

approach  to delivering work  in  this area  for  time being  is  ‘indirect’ provision of  technical assistance via 
professional bodies, NGOs and training centers or by arranging foreign study tours. 

C. Donor	Coordination	
• n/a 

D. Major	upcoming	Activities	(in	next	reporting	period)	

• TBD 

TMComponent2:	Regulation	and	Private	Sector	Development	

Subcomponent	2.1:	Monetary	Policy	and	Bank	Supervision	

A. Progress/success	against	the	work	plan:	
• In May  2012, MEP  Chief‐of‐Party  delivered  a  presentation  on  “Financial  support  for  SME”  during  an 

International  conference  entitled  “Globalization  of  financial  system  and  interregional  parameters  of 

sustainable development”. The conference provided a good opportunity  send a message  to  the Central 

Bank, MoF and other Government bodies that MEP stands ready to provide quality technical assistance in 

the economic area. 
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B. Issues/Obstacles	
• Failure of a formally approved work plan makes it difficult to meet output targets in this area. 

C. Donor	Coordination	
• In anticipation of a possible rejection of the work plan, discussions have begun with other donors (IFC, 

World Bank, IMF) to jointly address some of requested assistance areas. 

D. Major	upcoming	Activities	(in	next	reporting	period)	

• Activities dependent on approval of work plan. 

• MEP training by SME banking expert Mike McNertney for the Rysgal Bank,  July‐August 

Subcomponent	2.2:		Private	Sector	Development	/	Business	Climate	

A. Progress/success	against	the	work	plan:	
• MEP’s  legal  expert,  Mr.  Klawonn,  completed  his  first  assignment  in  Turkmenistan  and  provided 

recommendations/best  practices  in  the  area  of  legislation  regulating    immovable  property  in 
Turkmenistan, including the Law on State Registration of Property Rights, the Law on leasing and the Law 
on  privatization,  based  on  which  the  UoIE  will  draft  correspondent  laws  and  submit  them  for  the 
Parliament’s approval. 

• In  furtherance of  the objective of helping diversify Turkmenistan’s economy  through  expanded private 
sector participation and in accordance with our duly approved work plan for Turkmenistan Component 2.2 
“Private Sector Development/Business Enabling Environment”, MEP supports capacity building of Union of 
Industrialists  and  Entrepreneurs  (UoIE)  and  its  School  of  Entrepreneurship  (SoE)  by  assisting with  the 
development of sustainable SME training programs that can be effectively  implemented throughout the 
country.  In  late  2011, MEP  undertook  a  needs  assessment  and  an  analysis  of  the  business  training 
environment in Turkmenistan. It was further determined that delivering the SIYB program through a train 
the trainers (TOT) program in Turkmenistan would ensure sustainability and allow the UoIE and the SoE to 
achieve  the  multiplier  effect  by  offering  training  services  for  “start–up”  businesses  throughout  the 
country. 

• MEP fully supported the delivery of the International Labor Organization (ILO) “Start Your Business” Train‐
the‐Trainer program to 15  local business trainers,  including MEP specialist.   The program was tailored to 
Turkmenistan  needs  and  adapted  to  reflect  local  legislation  in  the  business  and  tax  area,  while 
simultaneously complying with ILO global standards. 

B. Issues/Obstacles	
N/A 

C. Donor	Coordination	
N/A 

D. Major	upcoming	Activities	(in	next	reporting	period)	

• Multiple deployments of international experts to provide technical assistance under the Memorandum of 
Cooperation.  

• According  to  the  ILO certification  requirements, each  trained  trainer must conduct  three  field  (or pilot) 
courses for potential entrepreneurs during a three month period following the TOT program. MEP plans to 
support  the  delivery  of  pilot  courses  and  estimates  that  the  total  number  of  entrepreneurs  trained 
through phase‐2 of the SYB implementation will reach nearly 400. 


