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I. EXECUTIVE SUMMARY 

 

The overall objective of PGP is to strengthen democracy, good governance and national 

reconciliation in Senegal. The three areas of intervention that are targeted for this extension 

period are: 1) Transparency in Extractive Industries (EITI) 2), Human Rights and Governance 

(DRG Integration) and 3) Capitalization of the four-and-a-half years of program 

implementation. This third quarterly report covers the period of 1 April to 30 June 2015. 

 

Under intervention area 1: Extractive Industries Transparency Initiative, this quarter PGP held 

four workshops to build the capacity of local elected officials from mining regions on mining 

sector legislation, mining sector tax policy, and the EITI. PGP also held a training for the 

Association of Border Region Journalists on investigative reporting. The newly trained 

journalists committed to increasing the number and quality of mining sector investigative 

stories. PGP organized an EITI press caravan in the Kedougou region to gather and report 

stories on the challenges and problems facing the communities in mineral extraction regions. 

PGP is producing a “Cahier d’EITI” that compiles those stories in a publication. PGP also 

supported the CN-EITI to hold a training and awareness raising workshop with regional and 

local level authorities and local community leaders on the EITI and mining sector governance 

to promote ownership of the EITI process by key actors at the decentralized level. 

 

Under intervention area 2: DRG Integration, this quarter PGP supported the four (4) partner 

CLs in Casamance to complete their action plans to improve governance performance across 

multiple sectors around the common goal of better service delivery in local civil records 

administration. The action plans were developed using results from the baseline measure of 

governance performance in the four CLs. The action plans included training and capacity 

building for local stakeholders on civil records policy and management, and public information 

and awareness raising campaigns on the importance of and procedures for obtaining and 

maintaining civil status. Most importantly, PGP worked with key actors in education, health 

and administration sectors in the four CLs to identify all children up to age 14 without birth 

certificates, and to coordinate with the local judiciary and the Civil Records Center to regularize 

their civil status.  

 

Under intervention area 3: Capitalization, this quarter PGP developed scopes of work and 

started work on Capitalization studies for Components 2, 3 and 4. PGP completed a study in 

conjunction with the Ministry for the Promotion of Good Governance on PGP-supported 

actions completed with the Ministry to advance good governance, transparency and 

accountability. PGP also continued working with the PNDL to harmonize existing tools for 

citizen participation and local governance assessment. 
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KEY ACHIEVEMENTS DURING THIS QUARTER 

 

EITI 

 

 Four (4) workshops to train members of the National Network of Local Elected Officials 

for Mineral Governance on mining sector legislation, mining sector tax policy, and the 

EITI. The workshops were organized by region (Dakar and Thies; Matam; 

Tambacounda and Kedougou; Ziguinchor, Kolda and Sédhiou; 

 An EITI press caravan of journalists in border regions of mining areas in the Kédougou 

region; 

 A training for journalists in the mining region of Matam on investigative journalism 

techniques and the EITI; 

 A capacity building workshop with the CN-EITI on information and awareness-raising 

campaigns for the public in extractive industries governance and EITI; 

 A coordination and collaboration meeting between the CN-EITI and the Network of 

Journalists in Border Regions to facilitate direct exchange and updates on EITI 

standards and Senegal’s EITI reporting; 

 Institutional and technical capacity building for the National Coalition of CSOs for EITI 

and “Publish What You Pay;”  

 Signature and implementation of subcontract with Senegalese NGO RADDHO to 

strengthen the capacity of Senegalese civil society to actively participate in the 

governance of mineral resources;  

 Signature of ten (10) in-kind grants:  three (3) grants with the networks of journalists; 

six (6) with regional Coalitions of CSOs for EITI; and one (1) with the Platform of Non-

State Actors. Through these in-kind grants, USAID-PGP aims to better equip civil 

society and the media to promoting transparency and accountability in the extractive 

industries in Senegal. The equipment consisting of computers, printers, photocopiers, 

and office furniture and supplies will be delivered to the beneficiaries during the month 

of July 2015. 

 

DRG Integration 

 

 A training workshop on the management of civil records in each of the four partner 

CLs (Oudoucar, Karthiack, Bagadadji et Dioulacolon); 

 A comprehensive census in each of the four partner CLs of children between the ages 

of 0 and 14 that don’t possess birth certificates; 

 The organization of a citizen awareness and communication campaign in each of the 

four partner CLs on the importance of civil records; 

 Support for the organization of local court hearings in each of the four partner CLs to 

regularize the civil status of children aged 0 to 14 years without birth certificates; 

 Signature and implementation of a subcontract with World Education to support and 

ensure local radio media coverage of PGP’s DRG Integration and civil records 

activities in the four partner CLs. 

 Signature of four (4) in-kind grants with the partner CLs. Through these in-kind 

grants, USAID-PGP aims to better equip the civil records centers in each CL to meet 

the urgent need for improved management of civil records. The civil records centers 

currently suffer from a lack of appropriate resources for effectively managing the civil 

records (IT equipment, archival and organizational materials and furniture).  
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Capitalization 
 

 The finalized capitalization report on tools for transparency and accountability in the 

management of public affairs, prepared with the Ministry for the Promotion of Good 

Governance, is disseminated within the MPBG and PGP; 

 Recruitment of consultants for the capitalization report on Component 3, Citizen 

Participation in the Electoral Process; 
 Recruitment of consultants for the capitalization report on Component 2, Fiscal 

Decentralization and Local Governance; 
 Launch of the procurement for the capitalization report on Component 4, Dialogue for 

Social Stability in Casamance; 
 Preparation of the methodological note for the capitalization report on Component 3, 

Citizen Participation in the Electoral Process. 
 

II. SITUATIONAL ANALYSIS 

 

The draft of the new mining code developed by the Code Revision Commission includes a 

number of innovations. Among the innovative proposals, notable examples include the 

simplification of systems for managing quarries and mineral extraction, the introduction of land 

leasing rights for CLs, and a mechanism for making functional the revenue sharing agreements 

already written into the law. 

 

The GoS plans to increase mining industry fees depending on the type of mining activity and 

the complexity/riskiness of exploitation. The GoS has also expressed its desire to begin 

exploitation at mines in Falémé and to triple the production of gold in the country. Currently, 

Senegal exploits only 10% of its mining potential and it seeks to increase that significantly. The 

mining code revision constitutes one of the key reforms of the Emergent Senegal Plan (PSE). 

Currently, the sector suffers from a poorly organized and disjointed regulatory framework and 

a multiplicity of actors. The sector also suffers from long delays in the issuance of operating 

licenses. The GoS expects the reforms to ensure that Senegal develops a transparent framework 

that allows for responsible growth in mineral exports from 10% annual growth to 90% in five 

years time.  The reforms should also create the conditions for a framework for discussion and 

negotiation with investors to ensure an increase in benefits for the communities in and around 

mining regions. 

 

To empower local elected officials, PGP conducted four trainings for local elected officials 

from mining areas on the themes of mining sector legislation, mining sector tax policy and the 

Extractive Industries Transparency Initiative. 

 

In the same vein, in partnership with the Network of Journalists in Border Regions, PGP 

supported training on investigative techniques and the Extractive Industries Transparency 

Initiative. The overall objective was to give journalists the necessary skills to better conduct 

investigate reporting and disseminate information about the EITI process and standards. 

Following this training, members of the network were organized into four (4) press caravans. 

The goal of the press caravans was to have media professionals disseminate EITI information 

to populations in mining regions and to generate reporting on the issues faced by those 

populations.  
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The Civil Records Service in Senegal has received increased attention since President Sall 

announced as a priority the full modernization and computerization of the civil registration 

system. PGP’s DRG Integration work is playing a major role in realizing that goal. By bringing 

together the health, education, judicial and administrative sectors around the problem of birth 

certificate delivery, PGP is demonstrating the added value at the commune level of DRG 

Integration and improving local government’s ability to manage birth certificates. PGP is 

strengthening the capacity of local actors in the 4 partner CLs to manage the civil records 

service. Specifically, PGP works to: 

 

 Train local actors on the laws, policies and procedures governing the management of 

civil records; 

 Clarify the role of each player in the management of civil records, particularly for the 

issuance of birth certificates and the regularization of children without birth certificates; 

 Inform stakeholders on the procedures for registering and regularizing civil status; 

 Demonstrate to local actors the complementary roles of the justice, health and education 

sectors for efficient and sustainable management of civil records; and 

 Help local actors to identify and implement effective mechanisms for coordination and 

synergy of action between sectors. 

 

In addition to capacity building, PGP supported the 4 CLs to implement awareness raising and 

communication campaigns on the importance of obtaining and maintaining civil status. The 

campaigns aimed to reach as many people as possible in the 4 CLS with messages on the 

importance of civil status and the local procedures for maintaining accurate civil records. The 

goal is to achieve a result of "Zero children without birth certificates in the 4 CLs in 2015" so 

that children can fully enjoy their rights to education and health. 

 

Les journalistes devant la base de vie de la compagnie minière de 

MAKO EXPLORATION COMPANY 
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For the Learning Agenda, this quarter included a data collection period in the 4 partner CLs. 

The Learning Agenda is designed to document and create program learn about the relevance, 

effectiveness, contribution and reproducibility of the DRG Integration activity and the 

promotion of synergy between USAID’s different sectoral programs (especially health and 

education).  
 

III. PROGRAM ACTIVITIES 

 

3.1 INTERVENTION AREA 1: EXTRACTIVES INDUSTRIES FOR TRANSPARENCY 

INITIATIVE 

 

 Main objective of the PGP strategy 

 

The EITI process requires the creation of a Multi-Stakeholder Group to lead the nation’s efforts 

to attain and maintain compliance. In Senegal, that group was created and renamed the National 

EITI Committee (CN-EITI). The CN-EITI includes stakeholders from government, civil 

society and the private sector. The CN-EITI worked with technical and financial partners, 

including PGP, to develop an action plan for attaining EITI compliance in Senegal. PGP will 

support the CN-EITI to implement of this action plans during the program’s extension to help 

ensure CN-EITI’s successful completion of their action plan in 2016.  

 

Because several technical and financial partners support the CN-EITI, it is critical that PGP 

work with all stakeholders to identify specific areas where we can have the most impact. PGP 

will focus primarily on support to the civil society wing of the CN-EITI through the National 

Coalition of CSOs for Transparency in the Extractive Industries. PGP will support the National 

Coalition of CSOs to implement its own action plan, a major component of which is creating a 

decentralized approach by establishing and supporting Regional Coalitions of CSOs in key 

mining regions. To further Senegal’s chance of success in attaining EITI compliance, PGP will 

also focus on strengthening dialogue and relations between the three wings of the CN-EITI, as 

well as between national and local level actors and between actors within the sub-region. 

   

Result 1.1:  Improved environment for the successful implication of EITI in the 

management of extractive industries. 

 

 Support the establishment of a legislative and regulatory framework for extractive 

industries that conforms to the principals of EITI (reforms to the mining and 

petroleum codes).  

 

On April 30, 2015, the Mining Code Review Committee presented the draft of the new Mining 

Code to the administration. President Sall noted some outstanding questions and stakeholder 

concerns and requested that the Committee conduct a final revision to address these concerns. 

For this revision, the code review committee was expanded to include designated experts and 

resource persons to ensure that the final code integrates those particular stakeholder concerns. 

The entire code revision process has been highly participatory, and consultations continue with 

the different stakeholders to ensure a comprehensive and effective reform. The GoS has 

announced that the reform should be finalized, published, and submitted to the National 

Assembly in the coming months. PGP continues to closely follow this process; supporting its 
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CSO partners to remain active in the revision process through advocacy at all levels of decision-

making and within implicated communities. 

 

 Strengthen the partnership between CSOs and CLs around the legislative, 

regulatory and institutional frameworks for transparency in the extractive 

industries.  

 

With the Network of Local Elected Officials for Mining Governance (RELOGOM), PGP has 

supported the establishment of an important mechanism for monitoring and advocacy for 

transparency in the extractive industries. The local branches of the national network were 

installed in the six major mining regions of Senegal. The local branches are responsible for 

mobilization and organization at the regional level. They work closely with the regional 

Coalitions of CSOs for EITI and "Publish What You Pay." Together, these two key actor groups 

are planning regional level action plans for ensuring that improvements in mining sector 

governance result in tangible benefits for local communities.  

 

Result 2: Strengthened capacity of institutional actors to fulfill their roles in the process 

of gaining EITI compliance. 

 

 Support the action plan of the National EITI Committee. 

 

To ensure the participation of local stakeholders in the EITI process, PGP supported the 

National Committee for EITI (CN-EITI) to partner with the Coalition of CSOs for EITI to 

organize a sensitization and exchange workshop with mining sector stakeholders. The 

workshop took place in Kédougou on Wednesday, May 13, 2015, and included 49 participants. 

 

The workshop served to educate regional and local level authorities and local community 

leaders on the EITI and mining sector governance. The goal was to ensure well informed 

citizens and promote ownership of the EITI process by key actors at the decentralized level. 

Together, workshop participants proposed avenues for cooperation between communities, 

elected officials, the CN-EITI, mining companies, the state, and civil society. The conclusions 

and recommendations are: 

 

 Establish a dialogue framework with representatives of affected communities, mining 

companies, civil society, and the State to improve communication between stakeholders 

and actors; 

 Develop avenues for cooperation with the Regional Monitoring Committee chaired by 

the Governor of Kédougou; 

 Ensure that the social actions of mining companies are appropriate and adequate for 

meeting the strategic objectives identified in the CLs’ local development plans; 

 Produce an activity report and an impact evaluation on mining companies’ social 

actions; 

 Organize at least twice a year in Kédougou, a forum for exchange and discussion on the 

governance of extractive industries; 

 Incorporate the artisanal gold mining sector into the EITI; 

 Conduct a comparative evaluation of the contribution of artisanal gold mining and 

industrial exploitation to the local economy. 
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PGP’s partner journalists, who were also in Kédougou to participate in the press caravan, 

provided extensive media coverage of the CN-EITI workshop. 

 

 Strengthen the role of Parliament, and state institutions in creating transparency 

in the extractive industries. 

 

Between June 7 and 9, 2015, the Parliamentary Network for Good Governance of Mineral 

Resources toured various mining sites in the Thies region. The parliamentary delegation, 

composed of 18 members of parliament, was led by the PGP partner Coalition of CSOs for EITI 

and "Publish What You Pay. This activity was part of the Parliamentary Network’s action plan, 

developed with PGP support. The objective of the mission was to visit mining operations in the 

area and get firsthand information about the concerns of affected local populations. 

 

 Support the Senegalese Human Rights Committee to apply UN directives on 

mining sector governance and human rights. 

 

Following its establishment during the previous quarter, the Observatory for Transparency and 

Respect for Human Rights in the Mining Sector entered into its operational phase this quarter. 

On May 13, 2015, representatives of the observatory met with technical and financial partners 

to discuss possible support for financing its action plan.  

 

 Strengthen dialogue and collaboration between local, national and sub-regional 

actors and institutions. 

 

During the quarter PGP worked to engender collaboration between the National and Regional 

Coalitions of CSOs for EITI and “Publish What You Pay,” the National and Regional Networks 

of Local Elected Officials for Mining Governance, and the Parliamentary Network. PGP is 

building the capacity of these different entities to achieve their objectives, supporting them in 

the implementation of their actions plans, and facilitating communication and coordination 

between them. They are implementing activities together at the national and regional level, 

including information and sensitization campaigns and advocacy efforts.  

 

PGP held four capacity building workshops with the National Network of Local Elected 

Officials for Mining Governance, one for each regional antenna. The workshops built the 

capacity of members in the subjects of mining sector legislation, mining sector tax policy, and 

the EITI. The ultimate objective of the capacity building was to prepare local elected officials 

to successfully fulfill their role in the EITI process. 

 

For the Dakar and Thiès regions, the workshop took place from the 24 to 25 of April, 2015. 

Thirty-one (31) local elected officials participated, including 7 women and 4 youth. Following 

two days of training, participants confirmed an increased understanding of the EITI process and 

their role, expressed a continued need to build alliances between local officials for improved 

advocacy and implementation of the EITI process, and proposed the further creation of more 

localized network antennas to improve transparency in the mining sector. 

 

In the Matam region, the workshop took place from the 28 to 29 of April, 2015. Thirty (30) 

local elected officials participated, including 7 women, and the Governor’s assistant in charge 

of local development. The two days of training and discussion led to some significant results. 

First, the workshop improved the synergy and coordination between administrative authorities 
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and local elected officials to address the many suspicions and frustrations that persist in the 

region around the issue of phosphate mining. Second, questions were officially registered on a 

number of important issues, including the suspected corruption of certain decision-makers, tax 

policy compliance, and the limitations of local elected officials in the exercise of their 

recognized functions (e.g. tax collection and various taxes like TOM). Participants agreed on 

the need to strengthen alliance and cooperation between local elected officials to avoid 

counterproductive quarreling and improve implementation of the EITI. Finally, participants 

identified a need for further training on decentralization, specifically with regard to the new 

developments introduced by Act 3 of Decentralization. 

 

In the Kedougou and Tambacounda regions, the workshop took place from the 19 to 20 of May, 

2015. 31 local elected officials participated, including 7 women, 4 youth. These two southeast 

regions of Senegal are particularly important to the EITI issue considering their large mining 

potential. Kedougou is the home of Senegal’s first industrial gold mining operation and is 

currently experiencing significant growth in prospecting and mineral exploitation. Participants 

left the workshop with a strengthened understanding of the EITI process and their role. They 

openly expressed concerns about the suspected corruption of certain decision-makers, and the 

limitations of local elected officials in the exercise of their recognized functions. They also 

proposed the further creation of more localized network antennas to improve transparency in 

the mining sector. 

 

For the three regions of Casmance (Ziguinchor, Sedhiou, and Kolda), the workshop took place 

from the 19 to 20 of May 2015 in Ziguinchor. 27 local elected officials participated, including 

5 women. The participants cited the important timing of the workshop, as the launch of the 

Niafourang zircon mining operation in the town of Kataba 1 is creating a number of problems 

between the community and the mining company. The participating local elected officials 

expressed hope that this tension would dissipate with the successful application of the EITI. 

Following two days of training and discussion, the participants were able to articulate and 

review their concerns and apprehensions related to the Niafourang zircon mining operation. 

They highlighted the importance of encouraging and privileging dialogue and collaboration 

between the population and the mining companies in order to create a peaceful environment 

conducive to local development. The participants also created more localized network antennas 

to improve transparency in the mining sector. 

 

Following the four workshops, PGP identified the following principal recommendations: 

 Organize additional workshops to deepen the debate on issues related to the exploitation 

of phosphates; 

 Consider offering the same trainings to other actors (CBOs, Technical Services of the 

State, etc); 

 Organize a forum for exchange between state officials, mining companies, and affected 

communities to ensure that the Mining Sector Social Fund is equitable and effective; 

 Promote permanent frameworks for dialogue and concertation at the local level as a 

means to air and resolve grievances related to mining activity; 

 Promote a dynamic that brings together the concerns of individual CLs into a regional 

action plan for advocating for local needs with the state; 

 Advocate for CLs’ involvement in the process for granting permits for mineral 

exploration and exploitation; 

 Support CSOs to advocate for the complete transfer of funds from the Mining Sector 

Social Fund to affected CLs (the full 10% of mining sector revenues awarded to the 
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state should be transferred to CLs because other compensation mechanisms will never 

be fair and equitable regardless of the amounts granted); 

 Continue advocating for an increase in the percentage of mining sector revenues 

awarded to the state (from 10% to 20 or 30%) and for the operationalization of this fund; 

 Advocate for transferring the entirety of the lease tax to the affected CL;  

 Promote the effectiveness of mining sector social program; 

 Advocate for full compliance with the legal requirements for conducting and managing 

impact studies; 

 Advocate for conducting environmental and social impact assessments every 5 years 

throughout the lifetime of a mining operation and at its closure. 

 

Result 3: Strengthened capacity of civil society and the media to access information and 

engage effectively in the EITI process. 

 

 Strengthen the capacity of the Coalition of CSOs on the new EITI standard, 

advocacy, negotiation and lobbying. 

 

In April 2015, the National Coalition of CSOs for EITI and “Publish What You Pay” began a 

series of activities organized to strengthen its institutional and technical capacity. The support 

aims to increase capacity, skills and knowledge; increase the organization’s visibility; build 

leadership; and advocate for active support. To date, the capacity building support has centered 

on the following themes: 

 the creation and adoption of the Coalition’s governing documents, its official action 

plan; 

 Senegalese legislation regarding mineral resources, and Corporate Social Responsibility 

(CSR), and the Mining Sector Social Fund; 

 guidelines for the Coalition’s internal and external communication strategy and for the 

Coalition's alignment with the International “Publish What You Pay” 20/20 vision; 

 social and environmental impacts of the mining sector: local content and mobilizing 

CSOs on the different steps of the value chain 

 

This quarter the National Coalition also officially installed its antenna offices in the six mining 

regions of Senegal. 

 

 Support the action plan of the Coalition of CSOs. 

 

The National Coalition of CSOs conducts advocacy and communication activities across the 

country to contribute to a successful implementation of the EITI in Senegal. It also works to 

ensure that the concerns and inputs of Senegalese civil society are accounted for in the 

ongoing revision to the mining code. The Coalition is also working with the National 

Network of Local Elected Officials for EITI to advocate for improved functioning of the 

Mining Sector Social Fund, more effective and pertinent local development efforts from 

mining companies, and improved outcomes generally in communities around mineral 

extraction zones.  

 

 Support the media to increase access to information and to sensitize the public on 

EITI. 
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On May 11, 2015 PGP supported the organization of an exchange meeting between the CN-

EITI and the Association of Border Region Journalists. This meeting provided an opportunity 

for the journalist to have direct exchange with the CN-EITI and get firsthand information on 

the new EITI standards as well as updates on Senegal’s progress in completing its first EITI 

report (for the years 2012 and 2013) and in revising the mining code.  

 

To bring awareness to the daily challenges affecting communities living in and around mineral 

extraction zones, PGP supported the Association of Border Region Journalists (AJRF) to 

organize a press caravan through the Kedougou region from May 11 to 17, 2015. 

 

Journalists from all six AJRF regions, namely Matam, Tambacounda, Kolda, Sédhiou 

Kédougou and Ziguinchor, were mobilized for the event. The journalists visited a total of five 

sites in the departments of Kédougou and Saraya, including areas of artisanal gold mining, 

mineral prospecting, and mineral extraction. The journalists filed multiple stories with their 

respective news outlets during the press caravan, contributing significantly to national 

awareness of the problems in the mining sector and the need for improved governance through 

the EITI. The articles described the mining sector in Senegal and the economic, social 

environmental, and cultural consequences felt by affected communities.  

 

The press caravan recorded the following results: 

 The population of the Kédougou region, managers of mining companies in the 

Kédougou region, and civil society actors in the Kédougou region are informed and 

sensitized on EITI; 

 Production and publication of at least 13 articles related to EITI; 

 Local and national media informed and sensitized on EITI; 

 Strengthened commitment of journalists in mining and border regions to transparency 

and accountability in the extractive industries. 

 

PGP is currently working to edit and compile all of the stories written during the press caravan 

and publish them in a magazine to be distributed to populations and key actors in mining 

regions. 

 

June 12 to 14, 2015, PGP held a training workshop for journalists in the Matam region on 

investigative reporting techniques and the EITI. 27 journalists participated, including two (02) 

women and four (04) youth. The participants were primarily from newspapers and community 

radio stations. At the end of the three-day training, the participating journalists were fully 

trained on how to conduct an investigation, the objective of investigative reporting, the 

importance of investigative reporting in the context of EITI, and the specifics of the new EITI 

standards. The journalists are fully equipped to contribute actively to transparency in the mining 

sector. 

 

3.2 INTERVENTION AREA 2: DEMOCRACY HUMAN RIGHT AND GOVERNANCE 

INTEGRATION 

 

 Main objective of the PGP strategy 

 

PGP will work in the Casamance communes of Kartiack, Dioulacolon, Bagadadji and Oudoucar 

as described in section 3.2. PGP will establish partnerships with USAID sector programs 

(especially the Regional Health Bureau, which coordinates all programs in the health sector), 
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other donor programs, Regional Development Agencies (ARDs), CSOs, CLs, and other key 

sector institutions (e.g., National Center for Civil Records and Private Sector Foundation for 

Education). Given the limited time period of the extension, DRG Integration activities will be 

organized around a central cross-sectoral theme — respect for the human rights of children — 

and targeted at issues that can be addressed and impacted within that short time frame.  

 

Activities will focus on improving governance in the CLs’ management of service delivery 

sectors. PGP will apply the Good Governance Barometer (BBG) to measure governance 

performance in the administration of civil records and in the health and education sectors. PGP 

will conduct a measure at the beginning (baseline) and at the end of activities to quantitatively 

assess changes in governance performance (based on the five universal elements of good 

governance: accountability, efficiency/effectiveness, equity, rule of law, and participation,). 

PGP will work with partner sector programs to take baseline and end-line measures of the 

quality of service delivery in the health and education sectors and in the administration of civil 

records. Analysis of the two data sets will demonstrate the added value of DRG interventions 

in sector outcomes for children. 

 

PGP will employ a sustainability strategy that emphasizes community buy-in and a transfer of 

skills and responsibility to key local actors. By the end of FY2015, PGP will ensure that the 

BBG toolkit is integrated into the CLs’ management strategy, and that the funds for continued 

efforts to improve governance performance and sector outcomes are set aside in the budgets of 

the target local structures for the following year.  

 

The ultimate objective of the FY2015 activities is to demonstrate empirical evidence of the 

"value added" of DRG interventions to other sectorial outcomes. PGP will work closely with 

USAID/Senegal and its implementing partners to develop a monitoring and evaluation (M&E) 

plan and learning agenda that will capture this empirical evidence. 

 

Specific research will be conducted around the question:  How is the governance performance 

of a public service delivery institution linked to outcomes in the sector in which it works ? 

 

Result 2.1: Improved governance performance in the administration of civil records in 

partner CLs. 

 

 Measure governance performance in the issuance of birth certificates in the 4 

partner CLs. 
 

 In order to accurately evaluate the quality of governance in the management of birth 

certificates, PGP mobilized all USAID sectoral programs (Justice, Education and Health) to 

diagnose and then plan activities. PGP employed a participatory approach involving various 

sectoral actors at the local level. This approach allows the program to measure governance 

performance in managing and recording birth registrations. The BBG also: 

- Allows PGP to ascertain the Good Governance Index (IBG) rating for the civil status 

service and its contribution in the management of birth registration and certificates; 

- Measures the contribution for the health, education and justice sectors in the 

management of birth certificates; 

- Measures the level of efficiency, fairness, respect for the rule of law, participation and 

accountability in each sector. 
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The second round of measurement will follow the completion of action plan implementation. 

It will be organized in the four partner CLs in July 2015.  

 

 Support the implementation of a 6-month action plan to improve governance 

performance in the administration of civil records in partner CLs. 

 

During the quarter, PGP supported the implementation of action plans in each of the four partner 

CLs to improve the management of civil records. From April 6 – 17, 2015, PGP organized 

trainings in the four CLs on civil 

records management and the relevant 

laws and procedures. In each CL, the 

training was attended by 30 local actors 

chosen according to sector:  Health 

(chief nurses, doulas, midwives, etc.), 

Education (Teachers, PTA, School 

Management Committee, etc.), Civil 

Society (Imam, village chiefs, 

Women’s Groups, etc.), local elected 

officials, Justice sector officials, etc. 

Thanks to the multi-sectoral nature of 

the training, the roles and 

responsibilities of different actors and 

different sectors were clarified and 

avenues for coordination and 

communication between them were identified. Topics covered by the training include: 

 

- The organization and functioning of Senegal’s civil records system. 

- General rules of record keeping with civil status documents. 

- Common rules for establishing acts of civil status. 

- Conditions and reporting timelines for acts of civil states. 

- Transcription, conservation and control of civil records. 

 

The training approach encouraged the active participation of beneficiaries and followed best 

practices in adult education. It sought to value and exploit the valuable experiences and 

knowledge of the diverse participants and to promote the discovery, exchange and mobilization 

of new knowledge. The training was oriented towards action, with an emphasis on building 

capacity to appropriate new tools and knowledge for their application in the community. 

Following the training, participants were trained in the following: 

 

•  What is an act of civil status and what is the importance of each civil status document?; 

•  What are the main roles of the civil status officer? Who supports the civil status officer 

and what are their roles?  

•  Who are the stakeholders in the establishment of each act of civil status and what are 

their individual roles?; 

•  What is the reporting timeline for each act of civil status and what are the procedures 

for late declaration?; 

•  How can community members actively engage in supporting local leaders to sensitize 

the population on the importance of civil status and encourage citizens to register all 

acts of civil status?  

A village chief addresses the population during a sensitization caravan 
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In addition to trainings, PGP supported each CL to conduct a census of children between the 

ages of 0 and 14 without birth certificates as the first step in the process of regularizing their 

civil status. The activity is discussed in further detail under result 2.2. To conduct the census, 

PGP facilitated a cooperative effort between each CL’s education sector and Civil Records 

Center. The results of the census were the following:   

 

 Oudoucar – 985 children out of 1,707 (58%) 

 Kartiack – 725 children out of 3,152 (23%) 

 Dioulacolon – 840 children out of 3,652 (23%) 

 Bagadadji – 820 children out of 3,565 (31%) 

 

From May 30 to June 5, 2015, PGP worked with each partner CL to conduct sensitization 

campaigns. The campaigns were organized as community caravans, with each CL organizing 

its communities into different groups to ensure wide coverage. The caravans served to raise 

awareness within the community about the importance of maintaining civil status, the role of 

parents in ensuring the systematic declaration of birth for their children, the procedures for 

regularizing the civil status of children without birth certificates. The caravans succeeded in 

attracting large participation, with roughly 2,000 people participating actively in each CL. The 

activity is discussed in further detail under result 2.3. 

 

 Provide in-kind support to partner CLs to improve the administration of civil 

records. 
 

In addition to a lack of human resources and capacity, the civil records system in Senegal suffers 

from a lack of appropriate material resources for managing civil records. During the quarter, 

PGP began preparations for in-kind grants for the Civil Records Center in each partner CL. 

PGP will furnish each center with information technology (e.g. computers, printers) and office 

furniture and supplies (e.g. archival materials and cabinets) to further improve their capacity to 

successfully manage the civil records system. 

 

Result 2.2: Improved delivery of birth certificates in partner CLs in conjunction with the 

education and health sectors.  

 

 Facilitate the identification and rectification of students without birth certificates 

in conjunction with schools. 

 

The action plan in each partner CL included the identification and regularization of children 

between the ages of 0 and 14 without birth certificates. Each CL was divided into zones and 

census teams were assigned to each zone. The process rolled out in three phases: 

 

1. Census – Each team conducted a comprehensive census in its assigned zone to identify 

persons not in possession of a birth certificate within the target age range of 0 to 14 years. In 

the course of identifying the target population, PGP also identified a number of adults, 

particularly cases where a child without a birth certificate had one or more parents or other 

relatives without a birth certificate. Below, the complete results of the census are reported. 

However, it should be noted that only the figures concerning the target population should be 

considered exhaustive and representative. The figures concerning adults are only included to 

accurately capture the totality of the work. The results of the census are the following: 
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- Kartiack - 1025 identified individuals; 300 adults and 725 children (23% of children) 

- Bagadadji - 1175 identified individuals; 355 adults and 820 children (31% of children) 

- Oudoucar - 2902 identified individuals; 1,917 adults and 985 children (58% of children) 

- Dioulacolon - 963 identified individuals; 123 adults and 840 children (23% of children) 

 

2. Judicial Regularization – Following the identification of children without birth 

certificates, PGP worked with each CL to prepare and process the necessary documentation for 

regularizing the identified children with the local judicial authority. For each child’s dossier, 

the CL attached letters of support as well as copies of identification papers of the child’s parents, 

relatives, and/or witnesses. The local judicial authorities have already processed the majority 

of dossiers and accorded the children official civil status. The remainder are still in process and 

should be completed next quarter. 

 

3. Registration – After obtaining the legal judgments conferring official status, each CL 

will work with the local Civil Records Center to ensure that the civil status is registered in the 

civil records system and that identification is issued. 

 

 Capture and document successes and best practices in improved governance in 

service delivery sectors and facilitate exchange between partner CLs. 

 

The best practices exchange workshop will take place next quarter, from July 7 to 8, 2015. 

Participants will share lessons learned and best practices in achieving the systematic issuance 

of birth certificates for all children and in regularizing the civil status of children without birth 

certificates. The following key actors will participate: 

 

- 5 members of the GTS of each CL (Local Elected Officials, Civil Society, Youth, Women); 

- 2 representatives of the education sector of each CL; 

- 1 Chief Nurse of each CL; 

- 1 Civil Records Officer of each CL; 

 

In addition to representatives from the partner CLs, this exchange will be attended by: 

- USAID Regional Health Bureau; 

- World Education; 

- The Kolda County Court; 

- The Kolda Academy of Inspection; 

- The CNEC. 

 

In addition, each of the four partner CLs will invite officials from two neighboring CLs (the 

mayor or mayor’s representative and a Civil Records Officer). The invited neighboring CLs are 

as follows: 

- Oudoucar:  Diendé and Diannabah; 

- Kartiack:  Mlomp and Thionck Essyl; 

- Bagadadji:  Dabo and Koumba Karang; 

- Dioulacolon:  Tankanto Medina and El Hadj. 

 

Result 2.3:  Strengthened capacity of CSOs and local actors to monitor the governance 

performance of service delivery sectors in partner CLs. 
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 Support awareness raising and sensitization campaigns in partner CLs to educate 

the population on the importance of civil records. 

 

The action plan in each CL included the implementation of awareness-raising and 

communication campaigns on the importance of civil records. From May 25 to June 5, 2015, 

PGP supported its partner CLs of 

Kartiack, Oudoucar, Dioulacolon 

and Bagadadji to implement the 

campaigns. The campaign saw the 

participation of all local 

stakeholders (village chiefs, youth, 

adults, children, women’s groups, 

imams, community leaders, elected 

officials, nursues, midwives, etc.) 

and the general population. In each 

CL, the Technical Monitoring 

Group (GTS – established to 

manage the BBG process) helped to 

organize the campaigns in the form of 

community caravans, with the CLs divided into zones and caravan routes demarcated for each 

zone.   

 

On the last day of each caravan, PGP organized a forum in the center of town near town hall. 

Participants shared the problems and losses that they’ve suffered as a result of not obtaining 

birth certificates for their children. A woman from the village of Bantankountayel in the 

commune of Dioulacolon testified that she lost the opportunity to access state resources for 

families because of failure to obtain birth certificates for her children. Teachers from the 

community told the stories of their students who, despite hard work and good grades, were 

unable to take their end of year exams and move on to the next grade because they lacked birth 

certificates. These students find themselves stuck, without opportunity to progess, until they 

can regularize their civil status. The Director of Bagadadji school spoke of the challenges faced 

by teachers and students to regularize children without birth certificates, and asked the 

community to sensitize parents on the importance of registering their children with the state at 

birth. He noted that in the Sedhiou region alone, more than 5,000 students will be ineligible to 

continue on to 6th grade because of a lack of birth certificates. Roughly 2,000 people 

participated in each CL, 

including the Mayors and 

Sous-Prefets. This level of 

participation provided 

strong evidence of the 

importance of the 

intervention and the 

commitment of the 

population to engage in 

solving the civil status issue 

in their communities.  

Women and youth made up 

the majority of the caravan 

participants. The messages 

Sensitization Caravan in Oudoucar 

Sensitization Caravan in Oudoucar  
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and materials used local languages in addition to French to ensure that the information was well 

received and understood. 

 

 Support CSOs in partner CLs to promote transparent and public pricing for goods 

and services in service delivery sectors in their CLs. 
 

PGP is producing posters to communicate the services offered by the Civil Records Center, the 

importance of maintaining accurate civil status, the procedures for obtaining the different 

services and the prices of the services. The posters will be displayed prominently in Civil 

Records Centers, Health Posts and Centers, and Town Halls. The posters will provide 

permanent and transparent information to citizens about the civil records system in Senegal.  
 

Learning Agenda 

 

PGP made significant progress on the DRG Integration Learning Agenda. Results in the health, 

education, and justice sectors and in the civil service system are beginning to become available, 

and PGP was able to collect some data and complete some preliminary processing and analysis. 

Though it’s still too early for a complete analysis, some preliminary findings, organized by 

partner CL, follow: 

 

Kartiack:  Prior to PGP’s intervention, the community in Kartiack gave little thought to the 

problems linked to the lack of a birth certificate and accurate civil records. PGP’s brought 

together the health, education, administration, and judicial sectors in the CL to i) identify the 

real problems children and adults without civil status face; ii) sensitize the community about 

the importance of and procedures for obtaining and maintaining civil status; iii) improve the 

systematic issuance of birth certificates to infants at health centers; iv) identify and regularize 

those children in the community without a birth certificate. The leadership and the population 

of Kartiack have engaged completely in the issue, and the following initial results show 

dramatic improvements. 

 

Health 

The figures below show that 54 births were recorded in Kartiack’s health centers over the time 

period, and 67 births were officially registered. Birth registration is a preliminary step necessary 

to obtain a birth certificate. A quick analysis indicates that all births in health centers in Kartiack 

during the time period were then officially registered. This is a good sign that the efforts to 

promote the systematic issuance of birth certificates at birth are having an impact. The 

additional registrations were likely either late declarations from prior to January or births that 

took place outside of a health center and were then officially declared at the Civil Records 

Center. 

 

Births and Birth Registrations in Kartiack’s Four Health Centers:  January – April 2015  

Health 

Center 

Jan – April 2015 

Births Birth 

Registrations 

Bassire 4 6 

Dianki 14 22 

Thiobon 21 20 

Kartiack 15 19 

Total 54 67 



17 
 
 

 

Education 

According to the figures below, the number of students regularized in order to take the CM2 

exam increased sharply in 2015, coinciding with PGP’s intervention to identify and regularize 

children without birth certificates. The CM2 exams are required to move on to high school, and 

students must have a birth certificate to register for the exam. The exam takes place at the end 

of the school year, typically in June. The PGP-supported judicial process by which children 

without birth certificates were regularized had already been completed by the time of the exams, 

so these results are likely a direct result of PGP’s intervention. 

 

Students whose civil status was regularized in order to take the CM2 exams, by year 

 

Year 

# of Students 

Regularized to 

take CM2 exam 

2012 17 

2013 02 

2014 02 

2015 53 

 

Justice 

Parents have 45 days from the date of birth to officially register the child’s birth. After 45 days, 

individuals are required to go through the justice sector to regularize their civil status and obtain 

a birth certificate. According to the figures below, the first four months of 2015 have seen 196 

justice sector judgments to regularize the civil status of individuals without birth certificates. 

Kartiack is on track for 588 judgments in 2015, higher than any of the past three years. This is 

a good indication that PGP’s efforts to identify and regularize individuals without birth 

certificates are having the intended effect. It should be noted that 2012, which also saw a large 

number of judgments, was an election year. In election years, political parties often press 

individuals without birth certificates to obtain official civil status in order to generate votes. 

 

Civil Status Regularizations by the Justice Sector, by village and gender:  January – April 2015 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Civil Status Regularizations by the Justice Sector, last 3 years  

ANNEES JUDGMENTS 

2012 487 

2013 308 

2014 231 

 

2015 
Jan Feb Mar April TOTAL 

M F M F M F M F  

Bassire 15 15 02 00 01 00 01 00 34 

Dianki 26 27 06 07 01 03 01 04 75 

Kartiack 05 04 09 12 05 02 07 01 45 

Thiobon 06 04 04 06 02 05 09 06 42 

Total 52 50 21 25 09 10 18 11 196 
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Oudoucar:  The departmental education inspector in the Sedhiou region confirmed that 

between 4,000 and 5,000 students would fail to take the CM2 exam for lack of a birth certificate. 

In Oudoucar, with PGP support the CL leadership is proposing a solution for avoiding this 

problem in the future. In Senegal, infants are typically named seven (7) days after birth. 

Oudoucar is telling citizens to bring the infants back to the health center one week after birth 

for their first check up. At this point, the child has name and the birth can be officially declared. 

The health center will issue a certificate of delivery, and that certificate can be taken to the Civil 

Records Center to obtain a birth certificate. 

 

Health 

Births and Birth Registrations in Oudoucar’s Four Health Centers:  January – April 2015 

According to the figures below, a total of 108 births were recorded in Oudoucar’s health centers 

during the period, and a total of 251 births were declared. As with Kartiack, a quick analysis 

shows that all 108 births were likely officially declared. The higher number of declarations 

again is likely due to births prior to January officially declared late or births outside of health 

centers then officially declared. 

2015 Jan Feb Mar April Total 

Births 29 22 28 29 108 

Declarations 45 57 79 70 251 

 

Education 

As with Kartiack, the figures below show that the number of students regularized in order to 

take the CM2 exam increased sharply in 2015, coinciding with PGP’s intervention to identify 

and regularize children without birth certificates. 

 

Students that were regularized in order to take the CM2 exams, by year 

Year 2012 2013 2014 2015 

No. of Students 16 57 78 96 

 

Justice 

As witnessed above with Kartiack, the number of justice sector civil status regularizations has 

increased sharply in 2015. Through only the month of May, Oudoucar has already reached the 

highest number of civil status judgments in the past three years. 

 

Civil Status Regularizations by Judgment, by year 

Year 2012 2013 2014 2015 (through May) 

Judgments 250 351 347 379 

 

Bagadadji:  In the partner CL of Bagadadji, in addition to PGP, UNICEF works to address the 

issue of individuals’ right to an identity and official civil status. UNICEF focuses on infants up 

to 11 months of age, while PGP focuses on all children between 0-14 years. 

 

Health 

The figures below show that 108 births were recorded in Bagadadji’s health centers over the 

time period and 237 birth certificates were issued. Again, the figures appear to show that all 

births during the time period were officially declared, again strong evidence that the efforts to 

promote the systematic issuance of birth certificates at birth are having an impact. In Bagadadji, 

the difference between birth and birth certificates is significant. It should be noted that 
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Bagadadji has 8 health centers for 92 villages. Taking the population into account, each health 

center is charged with serving on average 1,810 residents. This dynamic leads to a number of 

births taking place outside of the health centers. The health centers issue birth declarations to 

infants born outside of the center when they come for post-natal check ups. 

 

Births and Birth Registration in Bagadadji’s Health Centers:  January – April 2015  

Month 

Bagadadji 

Births Birth 

Registrations 

January 29 53 

February 22 59 

March 28 57 

April 29 68 

Total 108 237 

 

Education 

PGP hasn’t yet been able to collect data on students standing for CM2 exams in Bagadadji. 

However, the CL census of children without birth certificates, conducted with PGP support, 

identified 846 students without birth certificates. Those cases were treated and regularized by 

the judiciary so once the data are collected, PGP expects them to indicate a sharp rise in 2015. 

 

Justice 

According to the figures below, the first four months of 2015 have seen 128 justice sector 

judgments to regularize the civil status of individuals without birth certificates. Bagadadji is on 

track for 384 judgments in 2015, higher than any of the past three years. As with Kartiack and 

Oudoucar, this is a good indication that PGP’s efforts to identify and regularize individuals 

without birth certificates are having the intended effect. 

 

Civil Status Regularizations by Judgment, January – April 2015 

 

2015 Jugements 

Jan 45 

Feb 35 

Mar  06 

April 42 

Total 128 

 

Civil Status Regularizations by Judgment, last 3 years 

 

Year Judgments 

2012 73 

2013 358 

2014 366 

 

Dioulacolon: Much like PGP’s other partner CLs, the civil records service in Dioulacolon 

suffers from a lack of human resources and some organizational inconsistencies. Four 

volunteers, for example, staff the Civil Records Center. The CL has no paid staff in the Center. 
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In addition, the Sous-Prefecture is responsible for civil status acts registered prior to 2012. 

PGP’s governance interventions are helping Dioulacolon to address a number of challenges, 

including: 

- A lack of staff and resources for the Civil Service Center; 

- Negligent or uninformed parents; 

- Parents that themselves don’t have civil status; 

- Concerned teachers often help their students get birth certificates, so parents think they 

don’t need to worry about it. 

 

Health 

The figures below show that 74 births were recorded in Dioulacolon’s health centers over the 

time period, and 176 births were officially registered. As with the previous CLs, a quick analysis 

indicates that all births in health centers in Dioulacolon during the time period were then 

officially registered. This is again a good sign that the efforts to promote the systematic issuance 

of birth certificates at birth are having an impact. The additional registrations were likely either 

late declarations from prior to January or births that took place outside of a health center and 

were then officially declared at the Civil Records Center. 

 

Births and Birth Registrations in Dioulacolon’s health centers, January – April, 2015 

 

Dioulacolon 

Births Birth 

Registrations 

74 176 

 

Education 

PGP hasn’t yet been able to collect data on students standing for CM2 exams in Dioulacolon. 

However, the CL census of children without birth certificates, conducted with PGP support, 

identified 74 CM2 students without birth certificates. Those cases were treated and regularized 

by the judiciary so once the data are collected, PGP expects them to indicate a sharp rise in 

2015. 

 

Justice 

According to the figures below, the first four months of 2015 have seen 122 justice sector 

judgments to regularize the civil status of individuals without birth certificates. Dioulacolon is 

on track for 488 judgments in 2015, higher than any of the past three years. As with the previous 

CLs, this is a good indication that PGP’s efforts to identify and regularize individuals without 

birth certificates are having the intended effect. 

 

Civil Status Regularizations by Judgment, by year 

 

Year 2012 2013 2014 2015 (through April) 

Jugements 266 55 missing 122 
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3.3 INTERVENTION AREA 3: CAPITALIZATION 

 

 Main objective of the PGP strategy 

 

With the passing of the law on the declaration of assets, PGP and the GoS made significant 

progress toward achieving Result 1.1: Strengthened capacity of national oversight agencies and 

institutions to drive the implementation of the NACP and legal reforms to the anti-corruption 

framework. PGP will focus on the sustainability of control mechanisms and on sharing key 

lessons from efforts to promote transparency and accountability. 

 

The passing of decentralization reform (Act III of Decentralization) and the new tax code was 

a major achievement under Result 2.1: Improved implementation of fiscal decentralization 

policy. PGP will now monitor reform, train newly elected government officials, and share 

lessons learned. 

 

Senegal’s transparent and peaceful 2012 presidential elections resulted in a democratic transfer 

of power. Result 3.1: Strengthened capacity of institutions to supervise and control electoral 

operations was achieved by strengthening the CENA and CEDAs to successfully play their 

roles in managing the entire electoral process, despite the significant pre-electoral tension. Also, 

with the support of PGP, citizens have become more aware of their roles and responsibilities. 

Result 3.2: Citizens more aware of their civic rights and duties was achieved with the 

participation of CSOs promoting electoral reform and peaceful political dialogue and carrying 

out civic awareness campaigns. 

 

PGP’s Result 4.1: Reconciliation Advanced by Addressing Local Grievances has contributed 

significantly to the renewed progress for a sustainable peace in Casamance. By strengthening 

community-level mechanisms for resolving local grievances, PGP is supporting local 

Casamance actors to manage the small conflicts that have for decades fed into the larger conflict 

and instability. In addition, PGP’s Result 4.2: Capacity of Key Actors to Promote Reconciliation 

Strengthened supports key stakeholders to advocate for and promote reconciliation. And PGP’s 

Result 4.3: Population Informed of Activities and Initiatives to Promote Reconciliation has used 

community and regional radio programming to disseminate key information and key messages 

to the public. 

 

PGP’s capitalization efforts are essential for safeguarding the knowledge and progress gained 

and for sharing it on a larger scale. 

 

Result 3.1: Strengthened results from ongoing program initiatives. 

 

 Institutionalize and disseminate tools and mechanisms for improved transparency 

and accountability in the public sector. 

 

As part of Component 1 capitalization, PGP worked with the Ministry for the Promotion of 

Good Governance (MPBG) to conduct a study of the PGP-supported actions undertaken within 

the MPBG (now MIANPGB) to increase good governance, transparency and accountability. 

The study was completed in the previous quarter. This quarter the study was validated and 

disseminated within the MIANPGB and PGP. It captures the results of PGP’s work and 

recommends adjustments and innovations to improve the Ministry’s actions in the future, 
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particularly with regard to strengthening good governance across the Senegalese government 

at the national and decentralized levels.  

 

The analysis reveals that PGP support was crucial for advancing the core activities that 

established the MPBG as an influential and effective part of the administration. PGP recognized 

that the donor community was eager for a strong partner in good governance, and worked 

closely with the MPBG to ensure that it would be an effective and viable partner. The donor 

support that followed did much to strengthen the MPBG’s institutional position and therefore 

increase its impacts in promoting good governance reforms and policies. 

 

PGP’s support began just after the MPBG’s creation in 2012. By keeping the modalities of 

collaboration flexible and open to the MPBG’s evolving needs, PGP was able to provide 

multifaceted and timely support which helped to overcome constraints – especially financial – 

and supported the mobilization of skilled human resources, the organization of activities, and 

the development of tools. PGP contributed to MPBG expertise through the constant engagement 

of PGP experts, and worked with the MPBG to develop and implement its vision and strategic 

policy framework.  

 

Also under Component 1, PGP continued working on a process for developing harmonized 

frameworks for improving citizen participation and control in local communities. From June 

15 – 16, 2015, PGP participated in the National Workshop for the technical validation of tools 

for citizen participation and local governance assessment. The workshop was organized by the 

PNDL and MPBGIA. This was the second meeting of the technical committee. The role of the 

technical committee is to evaluate all existing tools for citizen participation and local 

governance assessment and to develop and validate a harmonized tool for use in all of Senegal’s 

CLs. The proposed harmonized tool uses PGP’s Good Governance Barometer (BBG) as its 

base. This represents a strong validation of PGP’s local governance approach by the other 

workshop participants, including international donors, local elected officials, administration 

officials, civil society, and decentralized service delivery agencies. At the end of the workshop, 

the CPC and the Measurement Tool were validated, and the committee established a plan and 

schedule for a trail period to test and refine the tools. 

 

 Capture and disseminate the successes and experiences of PGP’s work for dialogue 

for peace in Casamance  
 

During the quarter, PGP completed the scope of work for a capitalization report on its activities 

in Casamance. PGP began the process to recruit a high quality consultant to work on the report. 

The overall objective of the report is to capture and validate the views of stakeholders, partners 

and beneficiaries on the impacts, successes and lessons learned from PGP’s work in 

Casamance. The process will include the following elements: 

•  Document review of all PGP reports and studies related to Casamance; 

•  Collect the objective perspective of actors, stakeholders and beneficiaries on 

program achievements; 

•  Collect case studies and corroborate results; 

•  Measure the program's contribution to dialogue for stability in Casamance 

•  Analyze the strengths, weaknesses, threats and opportunities related to PGP’s 

work in Casamance and propose methods for improving the sustainability of 

gains; and  
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•  Compile lessons learned from the program’s support to civil society, institutions, 

and key actors, and from its work to increase synergy between different USAID 

sector programs. 

 

Result 3.2: PGP lessons and successes are consolidated, documented and disseminated. 

 

Activities under this result are in process and will be completed in the next quarter. The 

activities are: 

- Document lessons learned, best practices, and success stories from PGP’s support for 

the electoral process in Senegal in 2012; 

- Consolidate and share learning on improving local governance performance in PGP’s 

partner CLs; 

- Consolidate and share tools on transparency and accountability in the management and 

conduct of public affairs. 
 

This quarter PGP finalized the scopes of work and began recruiting consultants for both the 

Component 2 and Component 3 capitalization studies. For Component 3 the lead consultant is 

a former state minister and leader in a political party coalition. She has conducted several 

evaluations for USAID and just recently completed the capitalization of USAID grants 

programs in Casamance from 2000-2013. The lead consultant will be assisted by an expert in 

electoral processes. For Component 2, the lead consultant has 33 years of experience, including 

at least 15 years in decentralization and local development. In 2011 he conducted a governance 

performance evaluation of all CLs in the Diourbel region. The lead consultant will be assisted 

by an evaluation specialist, with expertise in rural development, sustainable development and 

local development. 
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IV. COST SHARE REPORT 

 

The total amount of cost share submitted by PGP and approved by USAID as of March 31, 

2015 is $609,265. Based on the received USAID obligated funding which amounts to 

$17,981,414, PGP’s target cost share is $539,442. Therefore, PGP has now raised more than 

100% of the required cost share. 
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V. HIGHLIGHTS OF NEXT QUARTER PLANNED ACTIVITIES (July – 

September 2015) 

 

INTERVENTION AREA 1 Week 

1. Publication of the « Cahier de l’ITIE » compiling reporting from journalists 

from border and mining regions  

31 July 

2. Continued implementation of Coalition of CSOs subcontract  July 

3. EITI Study Trip to Burkina Faso 5 August 

4. In kind Grants to Regional Coalitions of CSOs 23 July 

5. In kind Grant to Platform of ANEs 23 July 

6. In kind Grants to 3 Journalist Networks 23 July 

 

INTERVENTION AREA 2 Week 

1. Best Practices Exchange Workshop 8-9 July 

2. BBG Round 2 Data Collection 21-25 July 

3. BBG Round 2 Data Processing  27-31 July 

4. BBG Results Restitution and Closure 3-7 August 

5. DRG Integration Closure Event  20 August 

6. Continued implementation of World Ed subcontract July - August 

7. In kind Grants to 4 partner CLs 3 August 

 

INTERVENTION AREA 3 Week 

1. Component 2 Capitalization  7 August 

2. Component 3 Capitalization  14 August 

3. Component 4 Capitalization 14 August 

4. Casamance TV Documentary 31 July 
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Annexe : Tableau des Indicateurs et des Performances mis à jour 31 mars 2015. 

OUTCOME 1: EITI 
TARGETS 

2015 

ACHIEVEMENTS 
COMMENTS 

QR 1 QR 2 QR 3 

Result 1.1:    Improved legislative and regulatory framework for extractive industries (mining and oil reforms codes). 

Indicator 1.1.1 Number of USG-Supported EITI Measures and 

Mechanisms Implemented. 

2 10 1 3 

 Résultats : 14 

 Commentaires : 

-  6 coalitions régionales des élus locaux des régions minières 

- Réseau des parlementaires pour la bonne gouvernance des 

ressources minérales. 

- 3 coalitions régionales des OSC-Mines. 

- Réseau des journalistes frontaliers. 

- 3 coalitions régionales des OSC-Mines. 

Indicator 1.1.3 

(F indicator 2.2.4-2) 

Number of government officials receiving USG supported 

Fiscal anti-corruption training. 
- - - - 

 Résultats :  

 Commentaires : 

-   

Indicator 1.1.4 

(F indicator 2.2.4-5) 

Number of people affiliated with non-governmental 

organizations receiving USG supported anti-corruption 

training. 

- - - - 

 Résultats :  

 Commentaires : 

-   

Result 1.2:    Supported process of institutional actors on obtaining the status of "compliant country" 

Indicator 1.2.1 Number of institutional actors receiving USG supported 

EITI training. 

10 17 3 119 

 Résultats :  

 Commentaires : 

- Atelier réseau des parlementaires pour la  bonne gouvernance 

des ressources minérales (17). 

- Atelier réseau des journalistes frontaliers (3). 

- Atelier RELOGOM (Thiès 31, Matam 30, Kédougou 31 et 

Ziguinchor 27). 

Result 1.3:   Increased capacity of Civil Society to access information and to effectively engage in the promotion of transparency and accountability 

Indicator 1.3.1 

(F indicator 2.2.4-5) 

Number of CSOs receiving USG-assistance engaged in 

advocacy interventions 

10 27 9 25 

 Résultats :  

 Commentaires : 

- Réunion de synergie des projets sectoriels de l’USAID (7). 

- Atelier réseau des parlementaires pour la  bonne gouvernance 

des ressources minérales (6). 

- Rencontre OSC/ITIE avec la Directrice de l’USAID Senegal 

à Kédougou (14). 

- Atelier de formation du réseau des journalistes frontalier (9) 

- Atelier Coalition PWYP (25). 

OUTCOME 2: DRG INTEGRATION 

Result 2.1:   Improved local governance performance in PGP’s partner CLs  

Indicator 2.1.1 Number of USG-Supported DRG integration Measures 

and Mechanisms Implemented. 4 - 4 4 

 Résultats :  

 Commentaires : 

- BBG dans les communes de Kartiack, Oudoucar, Bagadadji et 

Dioulacolon. 

Indicator 2.1.2 

(F indicator 2.2.3-5) 

Number of sub-national government entities receiving 

USG assistance to improve their performance 
4 - 4 4 

 Résultats :  

 Commentaires : 
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- les communes de Kartiack, Oudoucar, Bagadadji et 

Dioulacolon 

Indicator 2.1.3 
Number of events for sharing good practices in local 

governance organized with USG assistance 
2 - - 1 

 Résultats :  

 Commentaires : 

- Atelier de partage de bonnes pratiques sur la gestion du 

service de l’état civil à Kolda . 

Indicator 2.1.4 Number of individuals that have 

received training and/or TA on 

local governance  100 - - 152 

 Résultats :  

 Commentaires : 

- Ateliers de formation sur la gestion de l’état civil (97). 

- Atelier de partage de bonnes pratiques sur la gestion du 

service de l’état civil à Kolda. 

Result 2.3:   Strengthened the capacity of local actors 

Indicator 2.3.1 Number of local actors that have received training and/or 

TA on DRG integration activities. 
100 - - 152 

 Résultats :  

 Commentaires : 

- Ateliers de formation sur la gestion de l’état civil (97). 

- Atelier de partage de bonnes pratiques sur la gestion du 

service de l’état civil à Kolda (55).  

YOUTH AND GENDER CROSS-CUTTING RESULTS 

Indicator 1: Percentage of CSOs benefiting from program that are 

youth focused 

20% 

   

 Résultats :  

 Commentaires : 

- Indicateur annuel 

Indicator 2: Percentage of CSOs benefiting from program that are 

women’s CSOs 

20% 
   

 Résultats :  

 Commentaires : 

- Indicateur annuel 



 
PROGRAMME GOUVERNANCE ET 

PAIX AU SENEGAL 
(PGP-Sénégal) 
 

 

 

 

RAPPORT FINAL 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

AVRIL 2015 

 
 

INTERVENTION AREA : ITIE 

FORMATION  

des élus locaux de Thiès sur la législation 

minière, la fiscalité minière et la transparence 

des industries extractives (ITIE) 

24- 25 Avril 2015  

Hôtel Résidence Lat Dior de Thiès 



Rapport de formation des élus locaux sur la législation minière, la fiscalité minière et la transparence dans les 

industries extractives ITIE   2/21 

 

FORMATION DES ELUS LOCAUX DE THIES 

 

 
 

 Du 24 au 25 avril 2015  

  

  

Rédigé par :  

                                            Moussa BA, Consultant  

  

 

 

Sous la supervision de :  

Mamadou Habibou DIALLO 

  

 

 

 

Avril 2015  

 

 

  

Projet financé par  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  



Rapport de formation des élus locaux sur la législation minière, la fiscalité minière et la transparence dans les 

industries extractives ITIE   3/21 

SOMMAIRE 

Pages 

 

SOMMAIRE 

SIGLES & ABREVIATIONS  

RAPPORT DE L’ATELIER DE FORMATION  

1. Introduction  

2. Objectifs et résultats attendus  

2.1 Objectifs de l’atelier 

2.2 Résultats attendus de l’atelier  

3. Méthodologie  

4. Mise en route de la formation   

4.1 Ouverture de l’atelier de formation  

4.2 Attentes des participants  

4.3 Validation du programme  

5. Déroulement de la formation  

5.1 Jour 1 :  

5.2 Jour 2 :  

5.3 Jour 3 : 

5.4 Cérémonie de clôture de l’atelier de formation   

6. Conclusion et recommandations  

 

BIBLIOGRAPHIE  

 

ANNEXES   

Annexe 1 : Programme de l’atelier de formation  

Annexe 2 : Liste des participants  

Annexe 3 : Discours d’ouverture  

Annexe 4 : Fiche de synthèse de l’évaluation finale de l’atelier  

Annexe 5 : Termes de référence de l’étude et des consultants  

Annexe 6 : Discours de clôture  

Annexe 7 : Présentations PowerPoint  

 

 

 

 

 



Rapport de formation des élus locaux sur la législation minière, la fiscalité minière et la transparence dans les 

industries extractives ITIE   4/21 

   

 

SIGLE & ABREVIATIONS  

 

1. CL : Collectivité locale 

2. CEDEAO : Communauté Economique des Etats de l’Afrique de l’Ouest 

3. DEEC : Direction de l’Environnement et des Etablissements Classés 

4. EIES : Etude d’Impact Environnemental et Social  

5. EITI : Initiative de Transparence des Industries Extractives   

6. PGP : Programme Gouvernance et Paix  

7. POGES : Programme Opérationnel de Gestion Environnementale et Sociale  

8. RELOGOM : Réseau des Elus Locaux pour la Gouvernance Minérale 

9. TDR’s : Termes de références  
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FICHE SYNOPTIQUE DE L’ACTIVITE 

 

ACTIVITE 

1. ATELIER DE FORMATION des élus locaux de Thiès sur la 

législation minière, la fiscalité minière et la transparence des 

industries extractives (ITIE) 

LIVRABLES DE 

L’ATELIER 

2. Le module de formation sur le thème en question ; 

3. Un manuel du participant ; 

4. Le rapport de formation spécifique à chaque Commune ; 

5. Les feuilles de présence de l’activité. 

INDICATEURS   

PARTICIPANTS HOMMES  27 FEMMES  8 JEUNES  0 

LIEU Thiès 

DUREE Deux (2) jours 

FORMATEUR Moussa Ba 

PERSONNES 

RESSOURCES 
 

PRINCIPAUX 

RESULTATS 

OBTENUS 

1. . Les élus disent avoir acquis une bonne base de connaissances sur 

les questions minières 

2. Les élus disent être plus confiants pour traiter des questions minières 

avec l’Etat et les sociétés minières, 

3. Les élus disent être déterminés à développer des alliances entre eux 

pour traiter des questions minières, 

4. L’atelier a suscité un besoin de son extension dans les toutes les 

collectivités de la région  

5. La constitution effective d’antennes relais du réseau des élus  locaux 

pour la transparence dans la gouvernance minérale ; 

 

PRINCIPALES 

RECOMMANDATIONS 

1. . Réfléchir sur la dissémination des formations reçues au niveau de 

toutes les Collectivités Locales  de la région et sur leur 

élargissement aux autres acteurs (OCB, Services techniques de 

l’Etat) 

2. Impulser une dynamique qui fédère les revendications individuelles 

des CL pour en faire un plan d’action régional de plaidoyer/lobby 
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auprès de l’Etat 

3. Entreprendre un plaidoyer /lobby pour impliquer les CL dans le 

processus de négociation pour l’octroi des permis de recherche et 

d’exploitation 

4. Entreprendre un plaidoyer /lobby avec OSC pour la rétrocession 

d’action de capital aux CL sur les 10% conventionnels 

habituellement octroyés à l’Etat (car les mécanismes de 

compensation ne seront jamais justes et équitables quel que soit les 

montants octroyés)  

5. Continuer le plaidoyer, aux cotes des OSC pour le relèvement de 20 

a 30% des revenus miniers rétrocédés  par l’Etat aux CL dans le 

cadre du fonds de péréquation et rendre ce fonds opérationnel 

6.  Entreprendre un plaidoyer /lobby pour que les revenus tirés de la 

taxe  superficiaire en voie de réintroduction reviennent entièrement 

aux CL impactées. 

7. Entreprendre un plaidoyer/lobby pour que la RSE soit un mécanisme 

obligatoire au service de l’appui au développement local.  

8. A cet égard, organiser au préalable un séminaire spécial de 

réflexions autour de la RSE impliquant l’Etat, les Entreprises, les 

OSC et les Communautés ( avec comme support de réflexions une 

étude/rapport de voyage d’études  sur les meilleures pratiques de 

RSE au monde: cf. Canada)  

9. Dynamiser l’intercommunalité pour plus d’équité entre CL 

impactées 

 

 

 

RAPPORT DE L’ATELIER DE FORMATION  

 

1. Introduction  

 

Le présent atelier s’inscrit dans la continuité de la dynamique d’accompagnement des acteurs 

sénégalais pour plus de transparence dans l’exploitation des ressources naturelles conformément aux 

objectifs poursuivis par le volet Transparence et Redevabilité  du Programme Gouvernance et 

Paix (PGP) de l’USAID. 
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En effet, après les importants soutiens à la société civile à travers sa coalition pour la transparence des 

industries extractives, le programme a étendu son action aux élus locaux, qui, dans le cadre de l’Acte 

III de la décentralisation, sont appelés de manière générale à jouer un rôle majeur dans le 

développement économique du pays.  

Au regard de leur position de ‘premier échelon de gouvernance’ et de la nature ‘conflictogene’ de 

l’exploitation des ressources naturelles, les élus sont en permanence interpelés par les populations qui 

se plaignent des impacts souvent négatifs des opérations minières alors qu’elles n’en voient pas les 

retombées économiques.  

Dans le sillage des soutiens apportés à  la coalition des OSC pour la gouvernance des ressources 

naturelles Il importait en conséquence pour le Programme Gouvernance et Paix de répondre à la 

sollicitation de renforcement de capacités  des élus locaux des collectivités minières dans les domaines 

de la législation minière, de la fiscalité minière et de l’initiative de transparence dans les industries 

extractives (ITIE) .  

Par ailleurs, grâce au PGP, ces derniers ont amorcé une dynamique de mise en place d’un réseau des 

élus locaux pour la gouvernance minérale (RELOGOM) qu’il importe à présent de consolider à travers 

des antennes bien constituées dans les zones minières. 

L’atelier de Thiès constitue ainsi la première  activité d’une série d’activités du PGP qui se dérouleront 

dans les zones minières de Matam, Kédougou et Ziguinchor. 

 

2. Objectifs et résultats de l’atelier  

2.3 Objectifs de l’atelier 

1) Diffuser largement auprès des élus locaux du pays les documents de contribution à la réforme 

du code minier pour la mise a niveau de ceux-ci. 

2) Structurer le réseau pour une prise en charge optimale et efficiente des préoccupations des élus 

locaux en matière de gouvernance minière 

3) Procéder à la diffusion d’un programme d’information de rencontres et de capitalisation 

 

2.4 Résultats produits par l’atelier 

i. Les élus disent avoir acquis une bonne base de connaissances sur les questions minières 

ii. Les élus disent être plus confiants pour traiter des questions minières avec l’Etat et les sociétés 

minières, 

iii. Les élus disent être déterminés à développer des alliances entre eux pour traiter des questions 

minières, 

iv. L’atelier a suscité un besoin de son extension dans les toutes les collectivités de la région  

v. La constitution effective d’antennes relais du réseau des élus  locaux pour la transparence dans 

la gouvernance minérale ; 
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3. Méthodologie  

La méthodologie de la formation a été interactive et participative avec une bonne prise de 

parole des participants et parfois avec leurs apports sous forme de témoignages/ contributions 

qui ont enrichi les sessions ; 

 Après chaque session, les participants étaient mis en situation pour en tirer les enseignements 

et surtout pour explorer des pistes d’action à accompagner par le réseau ; 
 

4. Mise en route de la formation   

 

4.4 Ouverture de l’atelier de formation  

La cérémonie d’ouverture de l’atelier a été présidée par Mr Daouda M’Baye, Préfet du Département 

de Thiès. Elle a été aussi rehaussée par la présence d’éminentes autorités locales, en l’occurrence : 

 Mr Talla Sylla, Maire de la Ville de Thiès 

 Mr Aliou Sow, Maire de la Commune de Thiès Ouest (abritant le lieu du séminaire) 

 Mme Mme Gueye Madjiguene Derwiche  Représentante du Conseil départemental de Thiès 

 Mr Abdou Aziz Diop, Représentant la coalition des OSC pour la gouvernance minière. 

Au cours de cette cérémonie la parole a été donnée à cinq personnalités dans l’ordre qui suit : 

 Mr Ahmadou Moustapha AIDARA, Président du réseau des élus pour la gouvernance 

minière qui, après avoir remercié les autorités administratives et locales présentes ainsi que 

les participants et la presse,  a rappelé la lourde charge et les responsabilités des élus, premier 

échelon de gouvernance ; en particulier concernant le secteur minier, les élus sont les premiers 

interpellés quand les populations subissent des désagréments. Pour ces raisons, les élus ne 

pouvaient être indifférents au développement du secteur. A cet égard, Il a rappelé le rôle 

important joué par la société civile pour impliquer les élus dans le secteur minier à travers  

différentes rencontres de réflexion avant le soutien direct à la mise en place du réseau. Il a 

terminé son adresse en remerciant vivement le Programme Gouvernance et Paix financé par  

l’USAID pour le soutien continu accordé au réseau depuis sa création. 

 Mr Abdou Aziz Diop, Représentant la coalition des OSC pour la gouvernance minière  qui, 

au nom du Président de la coalition, a rappelé le rôle important que la coalition a joué depuis 

sa création pour la transparence dans les industries extractives avec l’appui, entre autres du 

USAID/PGP. Il a ensuite indiqué  l’accompagnement stratégique de la coalition aux élus pour 

leur implication dans le secteur minier. Il a enfin exprimé toute sa satisfaction pour la tenue de 

cet atelier. 

 Mr Aliou Sow, Maire de la Commune de Thiès Ouest qui dit être ravi d’accueillir un 

évènement d’une si grande importance dans sa commune avant d’insister sur la nécessité des 

élus et conseillers à réfléchir sur les niches fiscales que les collectivités pourraient exploiter du 

secteur minier. 
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 Mr Mamadou Habibou Diallo, Représentant le programme gouvernance et paix de l’USAID 

mis en œuvre par Fhi 360 a rappelé les raisons du soutien au réseau des élus locaux  pour la 

gouvernance minérale dans le cadre global de l’Acte III de la décentralisation et du Plan 

Sénégal Emergent PSE. A cet égard, il a dit que ce soutien constitue un prolongement du 

soutien à l’initiative de transparence des industries extractives (ITIE) et est en conformité avec 

les objectifs poursuivis par la composante ITIE  du Programme Gouvernance et Paix (PGP) de 

l’USAID. 

Il s’est réjoui de la collaboration dynamique entre la société civile et les élus locaux qui, à 

travers cet atelier verront surement leurs capacités renforcées pour mieux participer à la 

dynamique d’ensemble de transparence des industries extractives. Il a terminé son adresse en 

remerciant les autorités ci présentes et les participants 

 Mr Talla Sylla, Maire de Thiès, qui, après avoir rappelé les dispositions constitutionnelles 

relatives à la souveraineté du peuple et de la répartition des pouvoirs, s’est appesanti sur le 

rôle des collectivités locales et des élus qui doivent être au service des citoyens. Il a ensuite dit 

sa compréhension de l’importance de cet atelier et sa joie de la mise en place du réseau des 

élus locaux pour la gouvernance des ressources minérales avant d’exhorter ses pairs à bien 

profiter de l’atelier pour mieux servir et défendre les intérêts des populations impactées par les 

opérations minières. 

 Prenant enfin la parole, Mr le Préfet a notamment dit que même si le secteur minier n’est pas 

un domaine de compétence transféré aux collectivités locales, il n’en demeure pas moins 

qu’elles sont fortement concernées par ce secteur au regard des impacts sur les populations et 

au rôle de première instance de gouvernance des collectivités locales. 

 Constatant l’absence à cet atelier de toutes les parties prenantes aux opérations minières et en 

particulier des services administratifs, il a attiré l’attention des participants sur la nécessité de 

privilégier le dialogue et la concertation en traitant des questions minières. Ainsi le partage de 

l’information véridique lui apparait essentiel. Il  a également rappelé l’importance du secteur 

minier à Thiès avant d’inviter les élus à faire preuve d’ingéniosité, dans leur implication, pour 

que les populations puissent en tirer profit et pour atténuer les impacts négatifs de leur 

exploitation. Il a ensuite déclaré ouvert l’atelier. 

4.5 Attentes des participants  

La principale attente exprimée par les participants est d’être ‘armés’ pour faire face aux sociétés 

minières qui portent énormément de désagréments et de préjudices  à leurs administrés. De manière 

spécifique : Ou, auprès de qui et comment régler les préjudices et désagréments subis par les 

opérations minières ? 

 

5. Déroulement de la formation  
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5.1 Première journée :  

Apres la cérémonie d’ouverture, six sessions ont été déroulées au cours de la première journée ainsi 

qu’il suit : 

• Session 1: Etat des ressources minérales et des acteurs miniers (pour camper ce dont on 

veut parler) 

• Session 2: les ambitions des gouvernants/Ressources minérales (la déclaration de 

politique et le secteur minier dans le Plan Sénégal Emergent) 

• Session 3: leçons apprises après 10ans d’expériences et d’orientations / révision du 

cadre légal (codes minier et pétrolier) pour un partenariat ‘gagnant – gagnant’ intégrant 

les principes directeurs et la politique de la CDEAO ainsi que la vision minière africaine 

afin  de faire du secteur un levier de développement local, régional et national (+ 

contributions des OSC et Elus locaux au draft de code minier en révision) 

• Session 4: un aperçu de la spécificité du secteur minier et des enjeux et défis 

• Session 5: les types de contrat minier:  

 Convention minière 

 Contrat de partage de production 

 

Chaque session a été présentée sur Powerpoint afin d’assurer une visualisation de ce qui est dit et 

capter au mieux l’attention des participants.   

5.2 Deuxième journée :  

Trois sessions ont rythmé la deuxième journée avant la cérémonie de clôture. 

Session 1 : Introduction générale à la fiscalité  

Session 2 : La fiscalité minière  

Session 3 : Présentation de l’ITIE  

Chaque session a été présentée sur Powerpoint afin d’assurer une visualisation de ce qui est dit et 

capter au mieux l’attention des participants 

 

5.3 Cérémonie de clôture de l’atelier de formation   

  La cérémonie de clôture a été marquée par deux temps forts: 

 L’information sur la structuration des antennes opérationnelles du réseau par le Président 

Aidara ; et 

 La clôture en elle-même  

1. Structuration des antennes : Suivant les zones géographiques, cette structuration se présente 

ainsi qu’il suit : 

 

Antennes locales du pole centre ouest:      

s/pole Dakar, 

1 - Coordonnatrice  Ndiare Sene (Sangalkam), point focal, Aliou Diane 2 - 

coordonnateur Amadou Sene Niang (ville de Rufisque) 

s/pole Thiès: 

1 - Amadou lo Faye (commune pout) 2- coordonnateur, point focal Mme Gueye 

Madjiguene Derviche 2 -coordonnatrice Mariama Dione (adjte Maire Ndiasse) 3 – 

coordonnateur : Magor Kane(maire Daroukhoudoss),point focal : Simon Hubert 
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Diouf (Daroukhoudoss)4 - coordonnateur Yves Lamine Ciss (maire Mont Rolland) 

Point focal Mme Faye Fatou Ciss (adjte Maire Mont Roland) 5 - coordonnateur 

Deneba Sall, (Thies Ville), point focal Fatoumatou Ndongo (Thiès Ouest); 6- 

coordonnateur Racine Mouammar Ba(Khombole) Point focal Bamby Ka (commune 

Ngoundiane) 7- Ngor Sene 2e adjt maire Tassette coordonnateur, point focal  Maty 

Dia hate(Thienaba) 8 - coordonnateur Makha Diagne(conseil departemental 

Thies),point focal Abdoul Aziz Mbaye( conseiller municipal Thies ouest) 

 

COMITÉ D'EVALUATION DES ACTIVITES DU POLE ET DU SUIVI DES 

RELATIONS AVEC LES ENTREPRISES: 

Coordonnateur : Deneba Diouf (Thies Ouest) 

             Membres: Sidy Dembele(Commune de thies nord), Silman Marone(Thies Ouest) 

 

Comité d'appui technique: Chef service regional mines, Ibrahima Diaw ingenieur 

geologue, Alioune Niang mbaye DG IADL Thies, Fode Camara (centre FORET 

thies), Mohamadou Mansour CISS IADL, Abdou Sall , le chef  service regional de 

l'environnement, le chef service regional des Eaux et forets 

 
2. La cérémonie de clôture qui a suivi l’information sur la structuration  a été présidée par Mr 

Talla Sylla, Maire de la ville de Thiès et a vu les interventions suivantes : 

 Mlle X au nom des participants 

 Mr Magor Kane, Maire de Mboro 

 Mr Moussa Ba, Consultant formateur 

 Mr Abdou Aziz Diop, représentant de la coalition des OSC 

 Mr Mamadou Habibou Diallo, Représentant USAID/PGP 

 Mr Amadou Moustapha Aidara, Président du Réseau des élus locaux pour la gouvernance 

minérale 

 Mr Talla Sylla, Maire de Thiès pour la clôture 

Se confondant pratiquement dans les mêmes propos, on peut retenir de ces différentes interventions 

outre les remerciements : 

 La pertinence de l’atelier et des thèmes abordés  

 La satisfaction des participants de la formation ainsi reçue. 

 La nécessité de rendre compte de la formation aux maires des différentes collectivités 

représentées et de sa démultiplication aux populations par tout moyen en particulier par la voie 

des radios communautaires 

 Le développement de la solidarité intercommunale pour traiter des questions minières. A cet 

égard, la mise en place effective des antennes du réseau et leur dynamisation 

6. Conclusion et recommandations  

Les principales recommandations sont reflétées dans les pistes d’actions définies par les participants 

ainsi qu’il suit : 

 



Rapport de formation des élus locaux sur la législation minière, la fiscalité minière et la transparence dans les 

industries extractives ITIE   12/21 

1. Réfléchir sur la dissémination des formations reçues au niveau de toutes les 

Collectivités Locales  de la région et sur leur élargissement aux autres acteurs 

(OCB, Services techniques de l’Etat) 

2. Impulser une dynamique qui fédère les revendications individuelles des CL 

pour en faire un plan d’action régional de plaidoyer/lobby auprès de l’Etat 

3. Entreprendre un plaidoyer /lobby pour impliquer les CL dans le processus de 

négociation pour l’octroi des permis de recherche et d’exploitation 

4. Entreprendre un plaidoyer /lobby avec les OSC pour la rétrocession d’action de 

capital aux CL sur les 10% conventionnels habituellement octroyés à l’Etat (car 

les mécanismes de compensation ne seront jamais justes et équitables quel que 

soit les montants octroyés)  

5. Continuer le plaidoyer, aux cotes des OSC pour le relèvement de 20 à 30% des 

revenus miniers rétrocédés  par l’Etat aux CL dans le cadre du fonds de 

péréquation et rendre ce fonds opérationnel 

6.  Entreprendre un plaidoyer /lobby pour que les revenus tirés de la taxe  

superficiaire en voie de réintroduction reviennent entièrement aux CL 

impactées. 

7. Entreprendre un plaidoyer/lobby pour que la RSE soit un mécanisme 

obligatoire au service de l’appui au développement local.  

8. A cet égard, organiser au préalable un séminaire spécial de réflexions autour de 

la RSE impliquant l’Etat, les Entreprises, les OSC et les Communautés (avec 

comme support de réflexions une étude/rapport de voyage d’études  sur les 

meilleures pratiques de RSE au monde: cf. Canada)  

9. Dynamiser l’intercommunalité pour plus d’équité entre CL impactées 
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ANNEXES   

 

Annexe 1 : Programme de l’atelier de formation (Attention : il s’agit de l’agenda de l’atelier) 

 
Atelier de formation élus locaux de Thiès sur la législation minière, la fiscalité minière et 
l’Initiative pour la Transparence dans les Industries Extractives ITIE (24 – 25 Avril 2015) 

 
AGENDA 

1er jour  

9H00 - 13H00  SESSION DU MATIN  

 
8h30 - 9h00 
 
9h00 – 09h30 
 
 
 
 
9h35 -10 h 00  
 
 
 

 
Mise en place des participants 
 
INTRODUCTION 

 Ouverture officielle : Mots de bienvenue Président du réseau des élus 
locaux & allocution du Représentant de  USAID/PGP et de l’autorité 
administrative Préfet ?) 

 Suspension  
 Présentation des enjeux, objectifs et de la méthodologie 

(Facilitateur/Formateur) 
 Présentation de l’agenda (Facilitateur) 
 Présentation  des participants ;  

10h00 - 10h20 Pause Café  

 
10h20 - 11h 
 
 
 
 
11h – 11h30 
 
 

 
 Module 1 Le Contexte (session1 Etat des lieux des ressources, 

politiques et acteurs) suivi de 10mn de Questions/réponses & 

remarques participants 

 Module 1 (session 2 le cadre légal et règlementaire) au plan sous 

régional)  
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11h30 = 13h 
 
 
 
 
 
 
 

 Codes minier et pétrolier du Sénégal 

 La législation sénégalaise sur les impacts environnementaux et sociaux des 

projets miniers et pétroliers 

 15mn de Questions/réponses & remarques participants 

 Les processus en cours de révision du code minier  au Sénégal (orientations 

de l’avant-projet du code minier et la contribution des OSC) 

13h – 15h Pause déjeuner & prières    

 

14H30 - 17H30  SESSION DE L’APRES MIDI 

 
15h -15h30 
 
15h30 – 16h30 
 
16h30 – 1730 h 
 
1 
 

 
 Le cadre institutionnel du secteur minier 
 Spécificités  et enjeux des activités extractives 

 
 

 Module 2 Le contrat minier :  
 
 
 
 
 
 

 
2ème jour  

9H00 – 15H00  SESSION DU MATIN  

 
 
9h00 – 9h30 
 
 
9h30 - 10h 
 
 
 
10h – 10h 15 
 
 
10h15 – 11h15 
 
 
 
 
11h15 – 12h  
 
 
 
 
12h – 12h30  
 
12h30 – 13 h 
 

 
 
Synthèse Jour 1 (Facilitateur) 
 
 

 Module 3 La fiscalité minière  
Questions/réponses & remarques participants/Fiscalité minière et réflexions 
niches pour les élus locaux  
 

Pause-café 

 

 

Module 4 : l’Initiative pour la Transparence dans les Industries Extractives ITIE 

 
 
Module 5 : Les activités extractives quel contrôle public durable ? 

 

 
 
 
Evaluation de l’atelier 
 
Clôture  

13h-15h déjeuner et départ   

 

 

Annexe 2 : Liste des participants (Disponible au PGP) 
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Annexe 3 : Discours d’ouverture  

Discours d’ouverture de l’Atelier de formation des élus locaux sur 

la législation minière, la fiscalité minière et l’Initiative pour la 

Transparence dans les industries Extractives ITIE 

Monsieur le Gouverneur ; 

Monsieur le Préfet ; 

Monsieur le Sous-préfet ;  

Monsieur le Président du Conseil Départemental ; 

Messieurs les maires; 

Messieurs les Participants et les Animateurs de l’atelier ; 

Messieurs les Journalistes ; 

C’est avec un immense plaisir que je m’adresse à vous au nom du 

Programme Gouvernance et Paix au Sénégal financé par l’USAID. 

Notre présence ici témoigne de l’intérêt particulier que nous accordons  

à cette formation d’une très grande pertinence consacrée à la 

formation des élus locaux sur la législation minière, la fiscalité 

minière et l’Initiative pour la Transparence dans les industries 

Extractives ITIE.  

Cette tribune me donne l’occasion de  saluer le partenariat  entre le 

Réseau National des Elus Locaux pour la Gouvernance Minérale et le 

Programme Gouvernance et Paix au Sénégal. Cet atelier fait partie des 

jalons de cette collaboration, que nous souhaitons, dynamique et 

durable. 

Les objectifs assignés à cet atelier et les résultats qui y sont attendus 

cadrent parfaitement avec les orientations stratégiques du Programme 

Gouvernance et Paix, qui œuvre depuis plus de quatre ans pour 
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promouvoir l’Initiative pour la Transparence dans les Industries 

Extractives ITIE.  

 

L’approche proposée par le PGP dans le cadre de l’appui au 

processuel EITI au Sénégal vise à accompagner le processus de la 

validation de la candidature du Sénégal vers l’étape de la confirmation 

en appuyant sur le levier du comité national tripartite et sur la société 

civile à travers la coalition des organisations de la société civile pour 

la transparence dans la gestion des ressources minérales et désormais 

avec le réseau des élus locaux.  

Le choix des élus locaux comme  cibles de cet atelier est aussi d’une 

très grande pertinence compte tenu du contexte de l’Acte 3 de la 

décentralisation. L’ambition de cette politique étant de doter les 

collectivités locales de plus de capacités, de plus de moyens, mais 

surtout d’une responsabilisation accrue dans l’élaboration et la mise 

en œuvre des  politiques publiques. 

 

Les connaissances qui seront acquises par les élus locaux durant ces 

deux jours de formation les permettront surement d’apporter leurs 

contributions significatives dans les politiques publiques. Et 

particulièrement dans le secteur minier retenu parmi les six secteurs 

productifs prioritaires identifiés dans le cadre du Plan Sénégal 

Emergent.  

 

Par ailleurs, permettez-moi à cet instant de féliciter la Coalition 

nationale Publiez Ce Que Vous Publiez pour l’acceptation de sa 

candidature à la Coalition internationale Publiez Ce Que Vous 

Publiez. Ce qui témoigne de l’engagement et de la persévérance dont a 

fait montre cette coalition depuis sa mise en place en octobre 2010 ici 

même à Thiès avec l’appui du Programme Gouvernance et Paix.  

 

Dans la même veine, je félicite son président, Monsieur Ibrahima Sory 

Diallo, qui avec un leadership éclairé, ne ménage aucun effort et 
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même au risque de sa vie pour la promotion de la transparence et la 

redevabilité dans le secteur des industries extractives. 

 

J’invite donc le Réseau National des Elus Locaux pour la 

Gouvernance Minérale à s’inspirer de l’expérience de la coalition 

nationale Publiez Ce Que Vous Publiez afin d’atteindre les objectifs 

qu’il s’est assignés. 

 

Nous suivrons avec beaucoup d’intérêt vos travaux et nous attendons  

avec un intérêt particulier les résultats de vos échanges. Nous sommes 

convaincus que les conclusions de cet atelier seront d’une grande 

pertinence compte tenu de la qualité de ses participants et de ses 

animateurs.  

En conclusion je voudrais réaffirmer l’engagement du Programme 

Gouvernance et Paix au Sénégal à appuyer toute initiative visant la 

promotion de la bonne gouvernance, condition indispensable pour 

assurer le développement  durable d’un pays. 

 Je souhaite plein succès à vos travaux, je vous remercie de votre 

aimable attention.  

Annexe 4 : Fiche de synthèse de l’évaluation de l’atelier   

Une rapide évaluation est faite à travers l’appréciation des participants de la pertinence des modules, 

du niveau de leur compréhension de chaque session et de l’organisation générale de l’atelier en 

particulier de la logistique et conditions de travail. 

A cet égard,  il ressort que les participants ont positivement apprécié la pertinence de l’atelier qui 

vient à point nommé pour les élus qui étaient peu informés du secteur alors qu’ils font face aux 

récriminations constantes de leurs administrés qui subissent les externalités négatives des opérations 

minières. Ils estiment avoir bien compris le contenu des sessions et se sentent ainsi renforcés pour 

envisager de jouer un rôle dans le secteur minier. 

Les conditions de travail ont également été bien appréciées.  
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Annexe 5 : Termes de référence de l’étude et des consultants  

                                                             
PROGRAMME GOUVERNANCE ET PAIX AU SENEGAL 

(PGP-Sénégal) 
 

 
 
 
 
 
 

TERMES DE REFERENCES 

 

----------  ---------- 

 

 

1. Contexte et justification 

 

Pour corriger  les contre-performances enregistrées dans la mise en œuvre des documents de 

politique économique et sociale jusqu’ici adoptés, le Sénégal a opté pour un nouveau modèle 

de développement pour accélérer sa marche vers l’émergence. Cette stratégie dénommée Plan 

Sénégal Emergent (PSE) constitue le référentiel de la politique économique et sociale sur le 

moyen et long termes. L’un des axes des orientations stratégiques qui doivent guider les 

initiatives à prendre pour traduire la vision « d’un Sénégal Emergent en 2035 avec une société 

solidaire dans un Etat  de droit » ;  indique qu’une transformation structurelle de l’économie à 

travers la consolidation des moteurs actuels de croissance et le développement de nouveaux 

secteurs créateurs de richesses, d’emplois, d’inclusion sociale et à forte capacité d’exportation 

et d’attraction d’investissements. 

 

Cet axe s’inscrit dans une option de développement plus équilibré de promotion de terroirs et 

de pôles économiques viables afin de stimuler le potentiel de développement sur l’ensemble 

du territoire. 

De tels objectifs recoupent totalement ceux que s’assigne l’acte 3 de la décentralisation dont 

l’ambition est de doter les collectivités locales de plus grandes capacités, de plus de moyens, 

mais surtout d’une responsabilisation accrue dans l’élaboration et la mise en œuvre des  

politiques publiques. 

 

La société civile dans sa volonté d’améliorer le cadre juridique des secteurs minier et 

pétrolier, après avoir procédé en particulier, à la revue du Code minier; a préparé un 

mémorandum qui renferme toutes ses attentes et recommandations en vue de rendre son 

plaidoyer soutenu par une analyse bien documentée. 

Dans ce travail de monitoring et d’analyse, la coalition des organisations de la société civile 

pour la gouvernance minière s’est vite rendu compte du quasi absence des collectivités locales 

dans le processus de prise de décision d’exploration, d’exploitation, de validation des 

protocoles et de suivi en matière de gouvernance minière. 

Or les collectivités locales sont les espaces de vie des communautés dont les membres où 

qu’ils se trouvent sur le territoire national sont leurs résidents et administrés, dont elles sont 

responsables du bien-être. 

En ignorant les collectivités territoriales dans le processus, le législateur en fait les souffre-

douleur de la gouvernance du secteur, condamnées qu’elles sont à être le réceptacle des 

impacts négatifs : 

Atelier de formation des élus locaux sur la Législation minière, la Fiscalité minière 
et L’Initiative pour la Transparence dans les Industries Extractives ITIE  

Thiès les 24 et 25 avril 2015 
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 La dégradation de la santé des populations ; 

 La perversion des mœurs (prostitution) ; 

 l’accroissement de la criminalité ; 

 l’exode massif des populations ; 

 les agressions diverses sur l’environnement (délocalisation de villages, déstructuration 

du tissu social…), etc. 

 

Pour réintroduire cet important acteur dans le processus, l’ONG la lumière a eu l’idée 

d’inviter des représentants d’élus locaux des zones minières des régions de Thiès, 

Tambacounda, Kédougou, Matam, Sédhiou et Ziguinchor pour les familiariser avec la 

question minière et les sensibiliser sur les enjeux du secteur minéral mais aussi, leur permettre 

d’échanger et de capitaliser les expériences des autres acteurs. 

Au cours de quatre importants ateliers tenus respectivement à Dakar les 07 et 08 Novembre 

2014, à Tambacounda les 14 et 15 Novembre 2014, à Kaolack le 22 Décembre 2014 et à 

Thiès le 23 Décembre 2014, la coalition de la société civile pour la gouvernance minière, 

section sénégalaise de « Publiez ce Que Vous Payez » a accompagné des représentants de 

collectivités locales concernées en facilitant leur intégration et la mise en place d’un collectif 

des élus locaux pour la gouvernance minière.  

2. Dans le cadre de la mise en œuvre de ce plan d’actions en partenariat avec l’USAID/PGP 

et grâce à l’accompagnement de l’ONG la LUMIERE, il est prévu au mois d’avril des 

ateliers de formation, objet de ces présents termes de référence en vue de renforcer les 

capacités des élus locaux sur la législation minière, la fiscalité minière et d’accroître leurs 

connaissances sur l’ITIE.  

3. Objectifs Généraux  

Renforcer les capacités des élus locaux sur la législation minière, la fiscalité minière et l’ITIE  

en vue de leur permettre de jouer pleinement leurs rôles et responsabilités dans le cadre du 

processus ITIE 

 

4. Objectifs spécifiques 

Plus spécifiquement, il s’agit de : 

 Capaciter les membres du réseau dans les domaines de la législation minière et de la 

fiscalité minière ;  

 Accroître les connaissances des élus locaux sur l’ITIE et singulièrement sur sa 

nouvelle norme ; 
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 améliorer le niveau de prise de conscience de l’Etat et des Collectivités locales de 

leurs rôles et responsabilités pour une meilleure transparence dans la gestion des 

ressources minérales ; 

 Mettre en place les antennes locales et régionales ; 

 Fixer les prochaines étapes de la mise en œuvre du plan d’action tant au niveau local 

qu’aux niveaux régional et international.  

5. Résultats attendus 

Entre autres résultats il est attendu : 

 

- Les capacités des élus locaux en matière de législation minière, de fiscalité et l’ITIE 

sont renforcées ; 

- Les élus locaux sont informés et sensibilisés sur l’ITIE ; 

- Les élus locaux sont outillés pour mener le plaidoyer dans la gestion transparente des 

ressources minérales au profit des populations de leurs collectivités locales ; 

- Les six antennes locales du réseau sont mises en place ; 

- Chaque antenne dispose d’un plan d’action à mettre en œuvre localement. 

 

6. Approche Méthodologique   

Pour faciliter la tenue de l’atelier de formation, un consultant spécialiste de la législation 

minière et de la fiscalité minière est recruté. Il a une bonne connaissance et pratique de l’ITIE.  

La méthodologie de la formation doit être interactive, participative et adaptée à la formation 

des adultes. Le formateur dans sa prestation utilisera des méthodes andragogiques avec une 

alternance de session, de présentation et discussion ciblée sur les principaux thèmes et des 

sessions d’échanges après avoir traité des études de cas adaptés à la réalité des acteurs sur le 

terrain. Un manuel du participant sera remis au participant pour leur permettre d’avoir les 

informations de base dont ils ont besoin sur le thème. Une évaluation de la formation sera 

faite à la fin de la session. 

Sur la base d’un contrat de prestation dont la durée est estimée à cinq (5) jours d’efforts de 

travail pour le consultant, répartis comme suit :  

• Deux (2) jours de préparation (réaliser le manuel du participant et le module de 

formation qui seront validé par le PGP lors d’une session d’orientation 

• Deux (2) jours  d’animation ; 

• Un (1) jour d’élaboration de rapport. 

7. Livrables de la mission   

Au cours de la présente mission, les livrables ci-dessous sont attendus : 
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1. Le module de formation sur les thèmes en question incluant un programme documenté 

avec des objectifs d'apprentissage énoncés et/ou compétences attendues pour les 

participants; 

2. Un manuel du participant ; 

3. Le rapport de formation spécifique suivant le modèle fourni par le PGP.  

4. Les feuilles de présence de l’activité. 

Le rapport de formation sera narratif et conforme au canevas du PGP incluant le déroulement 

de la formation qui sera remis 5 jours après la session de formation. Le draft d’un plan 

d’actions à mettre en œuvre localement sera intégré dans le rapport.  

 

8. Durée et agenda de la formation   

La formation se déroulera à Thiès du 24 au 25 avril 2015  durant deux jours dans chacune des 

régions. 

 

9. Profils des Participants  

La tenue de cet atelier nécessite la participation des élus locaux des zones minières issus des 

collectivités locales des  régions  de Kédougou, Tambacounda et Ziguinchor. 

 

 

Annexe 7 : Présentations PowerPoint (Disponible au PGP) 
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SIGLE & ABREVIATIONS  

 

1. CL : Collectivité locale 

2. CEDEAO : Communauté Economique des Etats de l’Afrique de l’Ouest 

3. DEEC : Direction de l’Environnement et des Etablissements Classés 

4. EIES : Etude d’Impact Environnemental et Social  

5. EITI : Initiative de Transparence des Industries Extractives   

6. PGP : Programme Gouvernance et Paix  

7. POGES : Programme Opérationnel de Gestion Environnementale et Sociale  

8. RELOGOM : Réseau des Elus Locaux pour la Gouvernance Minérale 

9. TDR’s : Termes de références  
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FICHE SYNOPTIQUE DE L’ACTIVITE 

 

ACTIVITE 

1. ATELIER DE FORMATION des élus locaux de Matam sur la 

législation minière, la fiscalité minière et la transparence des 

industries extractives (ITIE) 

LIVRABLES DE 

L’ATELIER 

2. Le module de formation sur le thème en question ; 

3. Un manuel du participant ; 

4. Le rapport de formation spécifique à chaque Commune ; 

5. Les feuilles de présence de l’activité. 

INDICATEURS  

PARTICIPANTS HOMMES  26 FEMMES 7 JEUNES  0 

LIEU Matam 

DUREE Deux (2) jours 

FORMATEURS Moussa Ba 

PERSONNES 

RESSOURCES 

  

 

PRINCIPAUX 

RESULTATS 

OBTENUS 

1. . Les élus disent avoir acquis une bonne base de connaissances sur 

les questions minières 

2. Les élus disent être plus confiants pour traiter des questions minières 

avec l’Etat et les sociétés minières, 

3. Les élus et autorités administratives (par la voie du Gouverneur) 

considèrent l’atelier comme un instrument de facilitation du 

dialogue recherché par tous afin d’aplanir les suspicions et 

frustrations  enregistrées dans la région autour de l’exploitation du 

phosphate. A cet égard, il est perçu comme étant une amorce au 

processus de constitution d’un cadre inclusif de réflexions et de 

concertations en chantier au niveau de l’Exécutif régional, 

4. Ainsi l’atelier a suscité un besoin de son extension dans toutes les 

collectivités de la région et auprès d’une plus grande variété 

d’acteurs incluant les services techniques et les organisations 

communautaires de base animées par les jeunes et les femmes, 

5.  L’atelier a permis également d’adresser les questions de corruption 

suspectées auprès de certains décideurs ainsi que des questions 

relatives au civisme fiscal et des limites des élus locaux dans 

l’exercice de leurs fonctions reconnues (collecte de l’impôt et 

diverses taxes telle la TOM) sans oublier l’impérieuse nécessité de 

leur formation sur la Décentralisation au regard des nouveautés 
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introduites par l’ACTE III. 

6. Les élus disent être déterminés à développer des alliances entre eux 

afin d’éviter les querelles entre eux dans le traitement des questions 

minières, 

7. La constitution effective d’antennes relais du réseau des élus  locaux 

pour la transparence dans la gouvernance minérale ; 

 

PRINCIPALES 

RECOMMANDATIONS 

1. Organiser une rencontre d’approfondissement de la réflexion sur les 

problèmes  relatifs à l’exploitation des phosphates 

2. Réfléchir sur la dissémination des formations reçues au niveau de 

toutes les Collectivités locales (CL) de la région et sur leur 

élargissement aux autres acteurs (OCB’ Services techniques de 

l’Etat) 

3. Organiser un forum d’échanges responsables entre Etat’ les Sociétés 

minières et les populations pour repartir sur de bases saines car ‘les 

frustrations exprimées et/ou non exprimées sont nombreuses  et 

s’étendent …jusqu’au Campus de Dakar’  

4. Promouvoir ainsi des cadres permanents de dialogue et de 

concertation au niveau local comme moyen de faire entendre et de 

résoudre les conflits engendres par l’exploitation minière  

5. Impulser une dynamique qui fédère les revendications individuelles 

des CL pour en faire un plan d’action régional de plaidoyer/lobby 

auprès de l’Etat 

6. Entreprendre un plaidoyer /lobby pour impliquer les CL dans le 

processus de négociation pour l’octroi des permis de recherche et 

d’exploitation 

7. Entreprendre un plaidoyer /lobby avec les OSC pour la rétrocession 

d’action de Capital  social aux CL sur les 10% conventionnels 

habituellement octroyés a l’Etat (car les mécanismes de 

compensation ne seront jamais justes et équitables quel que soit les 

montants octroyés)  

8. Continuer le plaidoyer pour le relèvement de 20 à 30% des revenus 

miniers rétrocédés  par l’Etat aux CL dans le cadre du fonds de 

péréquation et rendre ce fonds opérationnel 

9. Entreprendre un plaidoyer /lobby pour que la taxe  superficiaire en 

voie de réintroduction revienne entièrement aux CL impactées. 

10. Promouvoir l’effectivité du programme social minier  

11. Entreprendre un lobby pour le respect des procédures 
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obligatoires prévues par la loi en matière d’études d’impacts et de 

leur gestion 

12. Entreprendre un lobby/plaidoyer pour le renouvellement des 

études d’impact environnemental et social tous  les 5 ans pendant 

toute la durée de vie de l’exploitation et, au-delà, a sa fermeture. 

 

 

RAPPORT DE L’ATELIER DE FORMATION  

 

1. Introduction  

 

Le présent atelier s’inscrit dans la continuité de la dynamique d’accompagnement des acteurs 

sénégalais pour plus de transparence dans l’exploitation des ressources naturelles conformément aux 

objectifs poursuivis par le volet Transparence et Redevabilité  du Programme Gouvernance et 

Paix (PGP) de l’USAID. 

En effet, après les importants soutiens à la société civile à travers sa coalition pour la transparence des 

industries extractives, le programme a étendu son action aux élus locaux, qui, dans le cadre de l’Acte 

III de la décentralisation, sont appelés de manière générale à jouer un rôle majeur dans le 

développement économique du pays.  

Au regard de leur position de ‘premier échelon de gouvernance’ et de la nature ‘conflictuelle’ de 

l’exploitation des ressources naturelles, les élus sont en permanence interpelés par les populations qui 

se plaignent des impacts souvent négatifs des opérations minières alors qu’elles n’en voient pas les 

retombées économiques.  

Dans le sillage des soutiens apportés a  la coalition des OSC pour la gouvernance des ressources 

naturelles Il importait en conséquence pour le Programme Gouvernance et Paix de répondre à la 

sollicitation de renforcement de capacités  des élus locaux des collectivités minières dans les domaines 

de la législation minière, de la fiscalité minière et de l’initiative de transparence dans les industries 

extractives (ITIE) .  

Par ailleurs, grâce au PGP, ces derniers ont amorcé une dynamique de mise en place d’un réseau des 

élus locaux pour la gouvernance minérale (RELOGOM) qu’il importe à présent de consolider à travers 

des antennes bien constituées dans les zones minières. 

L’atelier de Matam constitue ainsi la deuxième  activité, après Thiès, d’une série d’activités du PGP 

qui se prolongeront dans les zones minières de Kédougou et Ziguinchor. 
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2. Objectifs et résultats de l’atelier  

2.3 Objectifs de l’atelier 

1) Diffuser largement auprès des élus locaux du pays les documents de contribution à la réforme 

du code minier pour la mise à niveau de ceux-ci. 

2) Structurer le réseau pour une prise en charge optimale et efficiente des préoccupations des élus 

locaux en matière de gouvernance minière 

3) Procéder à la diffusion d’un programme d’information de rencontres et de capitalisation 

 

2.4 Résultats produits par l’atelier 

i. Les élus disent avoir acquis une bonne base de connaissances sur les questions minières 

ii. Les élus disent être plus confiants pour traiter des questions minières avec l’Etat et les sociétés 

minières, 

iii. Les élus et autorités administratives (par la voie du Gouverneur) considèrent l’atelier comme 

un instrument de facilitation du dialogue recherché par tous afin d’aplanir les suspicions et 

frustrations  enregistrées dans la région autour de l’exploitation du phosphate. A cet égard, il 

est perçu comme étant une amorce au processus de constitution d’un cadre inclusif de 

réflexions et de concertations en chantier au niveau de l’Exécutif régional, 

iv. Ainsi l’atelier a suscité un besoin de son extension dans toutes les collectivités de la région et 

auprès d’une plus grande variété d’acteurs incluant les services techniques et les organisations 

communautaires de base animées par les jeunes et les femmes, 

v.  L’atelier a permis également d’adresser les questions de corruption suspectées auprès de 

certains décideurs ainsi que des questions relatives au civisme fiscal et des limites des élus 

locaux dans l’exercice de leurs fonctions reconnues (collecte de l’impôt et diverses taxes telle 

la TOM) sans oublier l’impérieuse nécessité de leur formation sur la Décentralisation au 

regard des nouveautés introduites par l’ACTE III. 

vi. Les élus disent être déterminés à développer des alliances entre eux afin d’éviter les querelles 

entre eux dans le traitement des questions minières, 

vii. La constitution effective d’antennes relais du réseau des élus  locaux pour la transparence dans 

la gouvernance minérale ; 

 

3. Méthodologie  

La méthodologie de la formation a été interactive et participative avec une bonne prise de 

parole des participants et parfois avec leurs apports sous forme de témoignages/ contributions 

qui ont enrichi les sessions ; 

Apres chaque session, les participants étaient mis en situation pour en tirer les enseignements 

et surtout pour explorer des pistes d’action à accompagner par le réseau ; 
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4. Mise en route de la formation   

4.4 Ouverture de l’atelier de formation  

 La cérémonie d’ouverture de l’atelier a été présidée par Mr Mbassa SENE Adjoint au Gouverneur 

Chargé du Développement, au nom du Gouverneur Mamadou Oumar Baldé, pris par ailleurs. Elle a 

été rehaussée par la présence d’éminentes autorités locales, en l’occurrence : 

 Mr Abdoulaye Anne, Président du Conseil Départemental de Kanel 

 Mr Daouda Wade Seck  Préfet du Département de Kanel 

 Mr Mouhammadou Gaye, Représentant la coalition des OSC pour la gouvernance minière, 

Point Focal Matam de la coalition ‘Publiez Ce Que Vous Payez/Sénégal  

 Mr Amadou Moustapha Aidara, Président du réseau des élus pour la gouvernance minière 

 Mr Mamadou Habibou Diallo, Représentant de l’USAID/PGP 

Au cours de cette cérémonie la parole a été donnée à cinq personnalités dans l’ordre qui suit : 

 Mr Abdoulaye Anne Président du Conseil Départemental de Kanel qui estime que cet atelier 

est venu à point nommé dans la région de Matam. Il a exprimé son attente particulière par 

rapport aux aspects environnementaux de l’exploitation du phosphate dans la région avant de 

souhaiter plein succès aux travaux. 

 Mr Mouhammadou Gaye, Représentant la coalition des OSC pour la gouvernance minière  

qui, au nom du Président de la coalition, a rappelé le rôle important que la coalition a joué 

depuis sa création pour la transparence dans les industries extractives avec l’appui, entre 

autres du PGP/USAID. Il s’est ensuite réjoui de l’existence des réseaux des parlementaires et 

des élus locaux pour la gouvernance minérale. Ce qui augure de bonnes perspectives de 

synergies pour des actions conjointes de lobby et plaidoyer pour, entre autres, plus d’emplois 

pour les jeunes dans les mines et la formalisation du programme social et pour faire de Matam 

un hub minier régional. 

  

 Mr Ahmadou Moustapha AIDARA, Président du réseau des élus pour la gouvernance 

minière qui, après avoir remercié les autorités administratives et locales présentes ainsi que 

les participants et la presse,  a rappelé son compagnonnage avec l’actuel Gouverneur de 

Matam qui fut précédemment Préfet de Thiès. A cet égard, il a informé l’assistance du rôle 

décisif de Mr le Gouverneur Balde dans la médiation et la résolution de nombreuses crises 

survenues dans l’exploitation des carrières à Thiès. Il demeure ainsi confiant qu’il saura 

trouver les solutions idoines pour résoudre les problèmes qui surviendraient dans 

l’exploitation des phosphates à Matam.  Il a indiqué aussi que son réseau est né, en partie, 

grâce à l’Etat qui, à travers le code des collectivités locales a instauré la participation 

citoyenne notamment avec un rôle majeur dévolu aux collectivités locales dans la conduite de 

la territorialisation des politiques publiques. Au regard de la place du secteur minier dans le 
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PSE, programme référentiel de développement pour les années à venir, les Elus des 

collectivités abritant les sites miniers ont pris leur responsabilité pour mieux s’impliquer dans 

ce secteur qui suscite espoir mais aussi des frustrations. Il a souhaité que Matam puisse 

bénéficier d’une exploitation paisible de ses phosphates et a indiqué la lourde charge et les 

responsabilités des élus, premier échelon de gouvernance ; En particulier concernant le secteur 

minier, les élus sont les premiers interpellés quand les populations subissent des désagréments. 

Pour ces raisons, les élus doivent fortement s’impliquer pour prévenir et résoudre les conflits  

mais également participer à la promotion d’une exploitation profitable des ressources. Il a 

rappelé le rôle important joué par la société civile pour impliquer les élus dans le secteur 

minier à travers à différentes rencontres de réflexions avant le soutien direct à la mise en place 

du réseau. Il a terminé son adresse en remerciant vivement le Programme Gouvernance et Paix 

financé par l’USAID pour le soutien continu accordé au réseau depuis sa création. 

 Mr Mamadou Habibou Diallo, Représentant le programme gouvernance et paix de l’USAID 

mis en œuvre par Fhi 360 qui a rappelé les raisons du soutien au réseau des élus locaux  pour 

la gouvernance minière dans le cadre global de l’Acte III de la décentralisation et du PSE. A 

cet égard, il a dit que ce soutien constitue un prolongement du soutien à l’initiative de 

transparence des industries extractives (ITIE) et est en conformité avec les objectifs poursuivis 

par la composante transparence et redevabilité du Programme Gouvernance et Paix (PGP) de 

l’USAID. Il s’est réjoui de la collaboration dynamique entre la société civile et les élus locaux 

qui, à travers cet atelier verront surement leurs capacités renforcées pour mieux participer à la 

dynamique d’ensemble de transparence des industries extractives. Il a terminé son adresse en 

remerciant les autorités ci présentes et les participants 

 Mr SENE, Adjoint au Gouverneur, Chargé du Développement, a, au nom du Gouverneur 

Balde, rappelé l’ambition de l’Etat de faire du secteur minier un levier transparent de 

développement socio-économique. Il s’est réjoui du présent atelier et encourage les élus dans 

leur implication dans le secteur en vue de participer dans l’effort d’information juste et la 

formation des populations. Il a informé que face aux nombreuses questions et supputations 

notées, l’Exécutif régional s’organise pour créer un cadre cohérent de concertation pour la 

gestion profitable des retombées de l’exploitation du phosphate et pour éviter tout conflit. Il a 

exhorté les élus à démultiplier les formations ainsi reçues au niveau de toutes les collectivités 

mais aussi à les élargir aux autres acteurs de l’administration et des OCB. Il a enfin terminé 

par des remerciements à l’endroit de l’USAID/PGP, partenaire technique et financier, du 

Président du réseau des élus initiateur de l’atelier et la coalition des OSC pour son 

accompagnement avant de déclarer ouvert l’atelier. 
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4.5 Attentes des participants  

 La principale attente exprimée par les participants est d’voir une meilleure compréhension des 

conditions d’exploitation du phosphate dans la région en particulier comment faire face aux impacts 

négatifs et comment bénéficier des retombées économiques de cette exploitation qui, pour le moment, 

se traduisent par l’octroi d’une subvention d’un million d’Euros (qui, apparemment divisent les 

collectivités). 

 

5. Déroulement de la formation  

 

5.1 Première journée :  

Apres la cérémonie d’ouverture, six sessions ont été déroulées au cours de la première journée ainsi 

qu’il suit : 

• Session 1: Etat des ressources minérales et des acteurs miniers (pour camper ce dont on 

veut parler) 

• Session 2: les ambitions des gouvernants/Ressources minérales (la déclaration de 

politique et le secteur minier dans le Plan Sénégal Emergent) 

• Session 3: leçons apprises après 10 ans d’expériences et orientations / révision du cadre 

légal (codes minier et pétrolier) pour un partenariat ‘gagnant – gagnant’ intégrant les 

principes directeurs et la politique de la CDEAO ainsi que la vision minière africaine 

afin  de faire du secteur un levier de développement local, régional et national (+ 

contributions des OSC et Elus locaux au draft de code minier en révision) 

• Session 4: un aperçu de la spécificité du secteur minier et des enjeux et défis 

• Session 5: les types de contrat minier:  

 Convention minière 

 Contrat de partage de production 

 Session 6 : cadre légal et règlementaire des impacts environnementaux et sociaux  

 

Chaque session a été présentée sur Powerpoint afin d’assurer une visualisation de ce qui est dit et 

capter au mieux l’attention des participants. 

   

5.2 Deuxième journée :  

Trois sessions ont rythmé la deuxième journée avant la cérémonie de clôture. 

Session 1 : Introduction générale à la fiscalité  

Session 2 : La fiscalité minière  

Session 3 : Présentation de l’ITIE  

Chaque session a été présentée sur Powerpoint afin d’assurer une visualisation de ce qui est dit et 

capter au mieux l’attention des participants 

 

 

 

 

 

 



Rapport de formation de formation des élus locaux sur la législation minière, la fiscalité minière et la 

transparence et la redevabilté dans les industries extractives   12/22 

5.3 Cérémonie de clôture de l’atelier de formation   

La cérémonie de clôture a été marquée par deux temps forts: 

 L’information sur la structuration des antennes opérationnelles du réseau par le Président 

Aidara ; et 

 La clôture en elle-même  

1. Structuration des antennes :  

A cet égard, il a été décidé de mettre en place trois antennes au niveau des trois départements 

de la région ; A savoir Matam, Kanel et Ranérou. Toutefois seule l’antenne de Kanel est 

parvenue, après concertation, à nommer les responsables de son antenne du fait de la présence 

massive des élus de ce département à l’atelier. Les autres étant sous représentés, ont décidé de rendre 

compte au préalable à leurs pairs élus pour parachever l’installation de leur antenne respective. Pour 

ce faire des responsables ont été désignés pour chaque département restant. 

2. La cérémonie de clôture qui a suivi l’information sur la structuration  a été présidée de 

nouveau  par Mr  Mbassa Sène SENE Adjoint au Gouverneur Chargé du Développement, 

au nom du Gouverneur Mamadou Oumar Baldé, pris par ailleurs et a vu les interventions 

suivantes : 

 

 Mr Ousmane Ba, au nom des participants, 

 Mr Gaye Mouhammadou, au nom de la coalition des OSC/ PCQVP 

 Mr Mr Amadou Djibril Diallo, Président du Conseil départemental de Matam, au nom de ses 

pairs de la région 

 Mr Mamadou Habibou Diallo, Représentant du PGP/USAID 

 Mr Amadou Moustapha Aidara, Président du Réseau des élus locaux  

 Mr le Gouverneur pour la clôture 

Se confondant pratiquement dans les mêmes propos, on peut retenir de ces différentes interventions 

outre les remerciements : 

 La pertinence de l’atelier et des thèmes abordés  

 La satisfaction des participants de la formation ainsi reçue. 

 La nécessité de rendre compte de la formation aux maires des différentes collectivités 

représentées et de sa démultiplication a toutes les collectivités et son élargissement aux autres 

acteurs de développement ainsi qu’aux services techniques déconcentrés de l’Etat 

 Le développement de la solidarité intercommunale pour traiter des questions minières. A cet 

égard, la mise en place effective des antennes du réseau et leur dynamisation 

6. Conclusion et recommandations  

 Les principales recommandations sont reflétées dans une déclaration lue à la fin de  l’atelier et 

résumée sous la forme de pistes d’actions ainsi qu’il suit : 

1. Au sortir de l’atelier, organiser une rencontre d’approfondissement de la réflexion sur 

les problèmes  relatifs à l’exploitation des phosphates 
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2. Réfléchir sur la dissémination des formations reçues au niveau de toutes les 

Collectivités locales (CL) de la région et sur leur élargissement aux autres acteurs 

(OCB’ Services techniques de l’Etat) 

3. Organiser un forum d’échanges responsables entre Etat’ les Sociétés minières et les 

populations pour repartir sur de bases saines car ‘les frustrations exprimées et/ou non 

exprimées sont nombreuses  et s’étendent …jusqu’au Campus de Dakar’  

4. Promouvoir ainsi des cadres permanents de dialogue et de concertation au niveau 

local comme moyen de faire entendre et de résoudre les conflits engendres par 

l’exploitation minière  

5. Impulser une dynamique qui fédère les revendications individuelles des CL pour en 

faire un plan d’action régional de plaidoyer/lobby auprès de l’Etat 

6. Entreprendre un plaidoyer /lobby pour impliquer les CL dans le processus de 

négociation pour l’octroi des permis de recherche et d’exploitation 

7. Entreprendre un plaidoyer /lobby avec les OSC pour la rétrocession d’action de 

Capital  social aux CL sur les 10% conventionnels habituellement octroyés a l’Etat 

(car les mécanismes de compensation ne seront jamais justes et équitables quel que 

soit les montants octroyés)  

8. Continuer le plaidoyer pour le relèvement de 20 à 30% des revenus miniers 

rétrocédés  par l’Etat aux CL dans le cadre du fonds de péréquation et rendre ce 

fonds opérationnel 

9. Entreprendre un plaidoyer /lobby pour que la taxe  superficiaire en voie de 

réintroduction revienne entièrement aux CL impactées. 

10. Promouvoir l’effectivité du programme social minier  

11. Entreprendre un lobby pour le respect des procédures obligatoires prévues par la loi 

en matière d’études d’impacts et de leur gestion 

12. Entreprendre un lobby/plaidoyer pour le renouvellement des études d’impact 

environnemental et social tous  les 5 ans pendant toute la durée de vie de 

l’exploitation et, au-delà, a sa fermeture. 
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code minier, Février 2015 

13. La fiscalité minière, Idrissa Bodian et Adrien SOMDA, Consultants  

14. Secteur minier sénégalais, Aperçu des recommandations de l’étude des Experts de la Banque 

Mondiale relative au diagnostic du cadre légal et fiscal, Dr Rokhaya Samba, Direction des Mines 

et de la Géologie 

15. Carte des permis de recherche et blocs libres (Déc. 2013) Petrosen 

16. L’ITIE en bref, Secrétariat international ITIE, Oslo Norvège 

17. Règle et exigences de l’ITIE par Cheikh Tidiane Toure, Secrétaire Permanent de l’ITIE Sénégal 

 

 

ANNEXES   

 

Annexe 1 : Programme de l’atelier de formation (Attention : il s’agit de l’agenda de l’atelier) 

 
Atelier de formation élus locaux de Thiès sur la législation minière, la fiscalité minière et 
l’Initiative pour la Transparence dans les Industries Extractives ITIE (24 – 25 Avril 2015) 

 
AGENDA 

1er jour  

9H00 - 13H00  SESSION DU MATIN  

 
8h30 - 9h00 
 
9h00 – 09h30 
 
 
 
 
9h35 -10 h 00  
 
 
 

 
Mise en place des participants 
 
INTRODUCTION 

 Ouverture officielle : Mots de bienvenue Président du réseau des élus 
locaux & allocution du Représentant de  USAID/PGP et de l’autorité 
administrative Préfet ?) 

 Suspension  
 Présentation des enjeux, objectifs et de la méthodologie 

(Facilitateur/Formateur) 
 Présentation de l’agenda (Facilitateur) 
 Présentation  des participants ;  

10h00 - 10h20 Pause Café  
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10h20 - 11h 
 
 
 
 
11h – 11h30 
 
 
11h30 = 13h 
 
 
 
 
 
 
 

 
 Module 1 Le Contexte (session1 Etat des lieux des ressources, 

politiques et acteurs) suivi de 10mn de Questions/réponses & 

remarques participants 

 Module 1 (session 2 le cadre légal et règlementaire) au plan sous 

régional)  

 Codes minier et pétrolier du Sénégal 

 La législation sénégalaise sur les impacts environnementaux et sociaux des 

projets miniers et pétroliers 

 15mn de Questions/réponses & remarques participants 

 Les processus en cours de révision du code minier  au Sénégal (orientations 

de l’avant-projet du code minier et la contribution des OSC) 

13h – 15h Pause déjeuner & prières    

 

14H30 - 17H30  SESSION DE L’APRES MIDI 

 
15h -15h30 
 
15h30 – 16h30 
 
16h30 – 1730 h 
17h30- 18h30 
 

 
 Le cadre institutionnel du secteur minier 
 Spécificités  et enjeux des activités extractives 

 
 

 Module 2 Le contrat minier :  
 Module 3 : le cadre légal et réglementaire des impacts 

environnementaux et sociaux  
 
 
 
 
 
 

 
2ème jour  

9H00 – 15H00  SESSION DU MATIN  

 
 
9h00 – 9h30 
 
 
9h30 - 10h 
 
 
 
10h – 10h 15 
 
 
10h15 – 11h15 
 
 
11h15 – 12h  
 
12h – 12h30  
 

 
 
Synthèse Jour 1 (Facilitateur) 
 
 

 Module 4 La fiscalité minière  
Questions/réponses & remarques participants/Fiscalité minière et réflexions 
niches pour les élus locaux  
 

Pause-café 

 

 

Module 5 : l’Initiative pour la Transparence dans les Industries Extractives ITIE 

 

 
Evaluation de l’atelier 
 
Clôture  

13h-15h déjeuner et départ   
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Annexe 2 : Liste des participants  

 

Annexe 3 : Discours d’ouverture  

Discours Atelier de formation des élus locaux sur la législation 

minière, la fiscalité minière et l’Initiative pour la Transparence 

dans les industries Extractives ITIE Représentant USAID/PGP 

Mamadou Habibou Diallo 

 

Monsieur le Gouverneur ; 

Monsieur le Préfet ; 

Monsieur le Sous-préfet ;  

Monsieur le Président du Conseil Départemental ; 

Messieurs les maires; 

Messieurs les Participants et les Animateurs de l’atelier ; 

Messieurs les Journalistes ; 

C’est avec un immense plaisir que je m’adresse à vous au nom du 

Programme Gouvernance et Paix au Sénégal financé par l’USAID. 

Notre présence ici témoigne de l’intérêt particulier que nous accordons  

à cette formation d’une très grande pertinence consacrée au 

renforcement des capacités des élus locaux sur la législation minière, 

la fiscalité minière et l’Initiative pour la Transparence dans les 

industries Extractives ITIE.  

Cette tribune me donne l’occasion de saluer le partenariat entre le 

Réseau National des Elus Locaux pour la Gouvernance Minérale et le 

Programme Gouvernance et Paix au Sénégal. Cet atelier fait partie des 

jalons de cette collaboration, que nous souhaitons, dynamique et 

durable. 
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Les objectifs assignés à cet atelier et les résultats qui sont attendus 

cadrent parfaitement avec les orientations stratégiques du Programme 

Gouvernance et Paix, qui œuvre depuis plus de quatre ans pour 

promouvoir l’Initiative pour la Transparence dans les Industries 

Extractives ITIE au Sénégal.  

L’approche proposée par le PGP dans le cadre de l’appui au 

processuel ITIE au Sénégal vise à accompagner le processus de la 

validation de la candidature du Sénégal vers l’étape de la confirmation 

en s’appuyant sur le levier du comité national tripartite et sur la 

société civile à travers la coalition des organisations de la société 

civile pour la transparence dans la gestion des ressources minérales et 

désormais avec le réseau des élus locaux.  

Le choix des élus locaux comme cibles de cet atelier est aussi d’une 

très grande pertinence compte tenu du contexte de l’Acte 3 de la 

décentralisation. L’ambition de cette politique étant de doter les 

collectivités locales de plus de capacités, de plus de moyens, mais 

surtout d’une responsabilisation accrue dans l’élaboration et la mise 

en œuvre des  politiques publiques. 

 

Les connaissances qui seront acquises par les élus locaux durant ces 

deux jours de formation les permettront surement d’apporter leurs 

contributions significatives dans les politiques publiques. Et 

particulièrement dans le secteur minier retenu parmi les six secteurs 

productifs prioritaires identifiés dans le cadre du Plan Sénégal 

Emergent.  

Par ailleurs, permettez-moi à cet instant de féliciter la Coalition 

nationale Publiez Ce Que Vous Payez pour l’acceptation de sa 

candidature à la Coalition internationale Publiez Ce Que Vous 

Publiez. Ce qui témoigne de l’engagement et de la persévérance dont a 

fait montre cette coalition depuis sa mise en place en octobre 2010  à 

Thiès avec l’appui du Programme Gouvernance et Paix.  
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Par la même occasion, je félicite son président, Monsieur Ibrahima 

Sory Diallo, qui avec un leadership éclairé, ne ménage aucun effort et 

même au risque de sa vie pour la promotion de la transparence et la 

redevabilité dans le secteur des industries extractives. 

 

J’invite donc le Réseau National des Elus Locaux pour la 

Gouvernance Minérale à s’inspirer de l’expérience de la coalition 

nationale Publiez Ce Que Vous Payez et de l’expertise de ses 

membres afin d’atteindre les objectifs qu’il s’est assignés. 

 

En conclusion je voudrais réaffirmer l’engagement du Programme 

Gouvernance et Paix au Sénégal à appuyer toute initiative visant la 

promotion de la bonne gouvernance, condition indispensable pour 

assurer le développement  durable d’un pays. 

 Je souhaite plein succès à cette formation, je vous remercie de votre 

aimable attention.  

Annexe 4 : Fiche de synthèse de l’évaluation de l’atelier   

Une rapide évaluation est faite à travers l’appréciation des participants de la pertinence des modules 

du niveau de leur compréhension de chaque session et de l’organisation générale de l’atelier en 

particulier de la logistique et conditions de travail. 

A cet égard, il ressort que les participants ont positivement apprécié la pertinence de l’atelier qui 

vient à point nommé pour les élus qui étaient peu informés du secteur alors qu’ils font face aux 

récriminations constantes de leurs administrés qui subissent les externalités négatives des opérations 

minières. Ils estiment avoir bien compris le contenu des sessions et se sentent ainsi renforces pour 

envisager de jouer un rôle dans le secteur minier. 

Les conditions de travail ont également été bien appréciées.  

 

 

 

 

 

 

 

 



Rapport de formation de formation des élus locaux sur la législation minière, la fiscalité minière et la 

transparence et la redevabilté dans les industries extractives   19/22 

Annexe 5 : Termes de référence de l’étude et des consultants  

 

                                                             
PROGRAMME GOUVERNANCE ET PAIX AU SENEGAL 

(PGP-Sénégal) 
 

 
 
 
 
 
 

TERMES DE REFERENCES 

 

----------  ---------- 

 

 

1. Contexte et justification 

 

Pour corriger  les contre-performances enregistrées dans la mise en œuvre des documents de 

politique économique et sociale jusqu’ici adoptés, le Sénégal a opté pour un nouveau modèle 

de développement pour accélérer sa marche vers l’émergence. Cette stratégie dénommée Plan 

Sénégal Emergent (PSE) constitue le référentiel de la politique économique et sociale sur le 

moyen et long termes. L’un des axes des orientations stratégiques qui doivent guider les 

initiatives à prendre pour traduire la vision « d’un Sénégal Emergent en 2035 avec une société 

solidaire dans un Etat  de droit » ;  indique qu’une transformation structurelle de l’économie à 

travers la consolidation des moteurs actuels de croissance et le développement de nouveaux 

secteurs créateurs de richesses, d’emplois, d’inclusion sociale et à forte capacité d’exportation 

et d’attraction d’investissements. 

 

Cet axe s’inscrit dans une option de développement plus équilibré de promotion de terroirs et 

de pôles économiques viables afin de stimuler le potentiel de développement sur l’ensemble 

du territoire. 

De tels objectifs recoupent totalement ceux que s’assigne l’acte 3 de la décentralisation dont 

l’ambition est de doter les collectivités locales de plus grandes capacités, de plus de moyens, 

mais surtout d’une responsabilisation accrue dans l’élaboration et la mise en œuvre des  

politiques publiques. 

 

La société civile dans sa volonté d’améliorer le cadre juridique des secteurs minier et 

pétrolier, après avoir procédé en particulier, à la revue du Code minier; a préparé un 

mémorandum qui renferme toutes ses attentes et recommandations en vue de rendre son 

plaidoyer soutenu par une analyse bien documentée. 

Dans ce travail de monitoring et d’analyse, la coalition des organisations de la société civile 

pour la gouvernance minière s’est vite rendu compte du quasi absence des collectivités locales 

dans le processus de prise de décision d’exploration, d’exploitation, de validation des 

protocoles et de suivi en matière de gouvernance minière. 

Or les collectivités locales sont les espaces de vie des communautés dont les membres où 

qu’ils se trouvent sur le territoire national sont leurs résidents et administrés, dont elles sont 

responsables du bien-être. 

Atelier de formation des élus locaux sur la Législation minière, la Fiscalité minière 
et L’Initiative pour la Transparence dans les Industries Extractives ITIE  

Matam les 28 et 29 avril 2015 
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En ignorant les collectivités territoriales dans le processus, le législateur en fait les souffre-

douleur de la gouvernance du secteur, condamnées qu’elles sont à être le réceptacle des 

impacts négatifs : 

 

 La dégradation de la santé des populations ; 

 La perversion des mœurs (prostitution) ; 

 l’accroissement de la criminalité ; 

 l’exode massif des populations ; 

 les agressions diverses sur l’environnement (délocalisation de villages, déstructuration 

du tissu social…), etc. 

 

Pour réintroduire cet important acteur dans le processus, l’ONG la lumière a eu l’idée 

d’inviter des représentants d’élus locaux des zones minières des régions de Thiès, 

Tambacounda, Kédougou, Matam, Sédhiou et Ziguinchor pour les familiariser avec la 

question minière et les sensibiliser sur les enjeux du secteur minéral mais aussi, leur permettre 

d’échanger et de capitaliser les expériences des autres acteurs. 

Au cours de quatre importants ateliers tenus respectivement à Dakar les 07 et 08 Novembre 

2014, à Tambacounda les 14 et 15 Novembre 2014, à Kaolack le 22 Décembre 2014 et à 

Thiès le 23 Décembre 2014, la coalition de la société civile pour la gouvernance minière, 

section sénégalaise de « Publiez ce Que Vous Payez » a accompagné des représentants de 

collectivités locales concernées en facilitant leur intégration et la mise en place d’un collectif 

des élus locaux pour la gouvernance minière.  

2. Dans le cadre de la mise en œuvre de ce plan d’actions en partenariat avec l’USAID/PGP 

et grâce à l’accompagnement de l’ONG la LUMIERE, il est prévu au mois d’avril des 

ateliers de formation, objet de ces présents termes de référence en vue de renforcer les 

capacités des élus locaux sur la législation minière, la fiscalité minière et d’accroître leurs 

connaissances sur l’ITIE.  

3. Objectifs Généraux  

Renforcer les capacités des élus locaux sur la législation minière, la fiscalité minière et l’ITIE  

en vue de leur permettre de jouer pleinement leurs rôles et responsabilités dans le cadre du 

processus ITIE 

 

4. Objectifs spécifiques 

Plus spécifiquement, il s’agit de : 

 Capaciter les membres du réseau dans les domaines de la législation minière et de la 

fiscalité minière ;  
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 Accroître les connaissances des élus locaux sur l’ITIE et singulièrement sur sa 

nouvelle norme ; 

 améliorer le niveau de prise de conscience de l’Etat et des Collectivités locales de 

leurs rôles et responsabilités pour une meilleure transparence dans la gestion des 

ressources minérales ; 

 Mettre en place les antennes locales et régionales ; 

 Fixer les prochaines étapes de la mise en œuvre du plan d’action tant au niveau local 

qu’aux niveaux régional et international.  

5. Résultats attendus 

Entre autres résultats il est attendu : 

 

- Les capacités des élus locaux en matière de législation minière, de fiscalité et l’ITIE 

sont renforcées ; 

- Les élus locaux sont informés et sensibilisés sur l’ITIE ; 

- Les élus locaux sont outillés pour mener le plaidoyer dans la gestion transparente des 

ressources minérales au profit des populations de leurs collectivités locales ; 

- Les six antennes locales du réseau sont mises en place ; 

- Chaque antenne dispose d’un plan d’action à mettre en œuvre localement. 

 

6. Approche Méthodologique   

Pour faciliter la tenue de l’atelier de formation, un consultant spécialiste de la législation 

minière et de la fiscalité minière est recruté. Il a une bonne connaissance et pratique de l’ITIE.  

La méthodologie de la formation doit être interactive, participative et adaptée à la formation 

des adultes. Le formateur dans sa prestation utilisera des méthodes andragogiques avec une 

alternance de session, de présentation et discussion ciblée sur les principaux thèmes et des 

sessions d’échanges après avoir traité des études de cas adaptés à la réalité des acteurs sur le 

terrain. Un manuel du participant sera remis au participant pour leur permettre d’avoir les 

informations de base dont ils ont besoin sur le thème. Une évaluation de la formation sera 

faite à la fin de la session. 

Sur la base d’un contrat de prestation dont la durée est estimée à cinq (5) jours d’efforts de 

travail pour le consultant, répartis comme suit :  

• Deux (2) jours de préparation (réaliser le manuel du participant et le module de 

formation qui seront validé par le PGP lors d’une session d’orientation 

• Deux (2) jours  d’animation ; 

• Un (1) jour d’élaboration de rapport. 
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7. Livrables de la mission   

Au cours de la présente mission, les livrables ci-dessous sont attendus : 

1. Le module de formation sur les thèmes en question incluant un programme documenté 

avec des objectifs d'apprentissage énoncés et/ou compétences attendues pour les 

participants; 

2. Un manuel du participant ; 

3. Le rapport de formation spécifique suivant le modèle fourni par le PGP.  

4. Les feuilles de présence de l’activité. 

Le rapport de formation sera narratif et conforme au canevas du PGP incluant le déroulement 

de la formation qui sera remis 5 jours après la session de formation. Le draft d’un plan 

d’actions à mettre en œuvre localement sera intégré dans le rapport.  

 

8. Durée et agenda de la formation   

La formation se déroulera à Matam du 28 au 29 avril 2015  durant deux jours dans chacune des 

régions. 

 

9. Profils des Participants  

La tenue de cet atelier nécessite la participation des élus locaux des zones minières issus des 

collectivités locales des  régions  de Kédougou, Tambacounda et Ziguinchor. 

 

 

Annexe 7 : Présentations PowerPoint (Disponible au PGP) 
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SIGLE &ABREVIATIONS  

 

1. CL : Collectivité locale 

2. CEDEAO : Communauté Economique des Etats de l’Afrique de l’Ouest 

3. DEEC : Direction de l’Environnement et des Etablissements Classés 

4. DMG : Direction des Mines et de la Géologie 

5. EIES : Etude d’Impact Environnemental et Social  

6. EITI : Initiative de Transparence des Industries Extractives  

7. GCO : Grande Côte Operation  

8. PGP : Programme Gouvernance et Paix  

9. POGES : Programme Opérationnel de Gestion Environnementale et Sociale 

10. RELOGOM : Réseau des Elus Locaux pour la Gouvernance Minérale 

11. SGO : Sabodala Gold Operation 

12. TDR’s : Termes de références  
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FICHE SYNOPTIQUE DE L’ACTIVITE 

 

ACTIVITE 
1. ATELIER DE FORMATION des élus locaux de 

Kédougou sur la législation minière, la fiscalité minière 

et la transparence des industries extractives (ITIE) 

LIVRABLES DE 
L’ATELIER 

2. Le module de formation sur le thème en question ; 

3. Un manuel du participant ; 

4. Le rapport de formation spécifique à chaque 

Commune ; 

5. Les feuilles de présence de l’activité. 

INDICATEURS   

PARTICIPANTS HOMMES 26 FEMMES 07 JEUNES 04 

LIEU Kédougou 

DUREE Deux (2) jours 

FORMATEURS Moussa BA 

 
PERSONNES 
RESSOURCES 
 

  

 

PRINCIPAUX 
RESULTATS 
OBTENUS 

i. Les élus disent avoir acquis une bonne base de 

connaissances sur les questions minières 

ii. Les élus disent être mieux outillés pour traiter des 

questions minières avec l’Etat et les sociétés 

minières, 

iii. L’atelier a permis de sensibiliser un bon nombre 

d’élus a la nécessité d’adopter une attitude 

responsable en privilégiant, en toutes 

circonstances, le dialogue et la concertation entre 

la population et les sociétés minières afin 

d’instaurer un climat apaisé propice au 

développement 

iv. L’atelier a permis également d’adresser les 
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questions de corruption suspectées auprès de 

certains décideurs et des limites des élus locaux 

dans l’exercice de leurs fonctions reconnues 

(mobilisation des citoyens pour débattre avec les 

sociétés afin de trouver des solutions aux 

problèmes qu’ils rencontrent, absence de 

plans/programmes de développement réceptacle 

des ressources procurées par les entreprises 

minières) 

v. La constitution effective d’antennes relais du 

réseau des élus  locaux pour la transparence dans 

la gouvernance minérale afin d’aborder 

solidairement les problèmes; 

PRINCIPALES 
RECOMMANDATIONS 

1. Promouvoir des cadres permanents de 

dialogue et de concertation au niveau local 

comme moyen de faire entendre et de 

résoudre les conflits engendrés par 

l’exploitation minière  

2. Entreprendre un plaidoyer /lobby pour 

impliquer les CL dans le processus de 

négociation pour l’octroi des permis de 

recherche et d’exploitation  

3. Promouvoir l’effectivité du programme 

social minier  

4. Travailler à se doter de plans de 

développement pour mieux rationaliser 

l’utilisation des appuis des compagnies 

minières  

5. Mobiliser et impliquer les populations pour 

la promotion d’un développement citoyen 

6. Etre plus regardant pour le respect des 

procédures obligatoires prévues par la loi 

en matière d’études d’impacts et de leur 
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gestion 

7. Globalement, considérer cet atelier non pas 

comme une ‘arme contre les sociétés 

minières’ mais comme un outil préparatoire 

aux échéances futures relatives: i) a la 

consultation/dialogue pour la finalisation du 

nouveau code minier; ii) le suivi de la 

transparence et de la redevabilite dans la 

gestion du secteur minier avec l’ITIE 

comme support 

8. Renforcer la collaboration fructueuse avec 

la société civile et promouvoir des 

synergies avec le réseau des 

Parlementaires pour plus d’impacts 

9. Finaliser la constitution des antennes 
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RAPPORT DE L’ATELIER DE FORMATION  

1. Introduction  

Le présent atelier s’inscrit dans la continuité de la dynamique d’accompagnement 

des acteurs sénégalais pour plus de transparence dans l’exploitation des ressources 

naturelles conformément aux objectifs poursuivis par le volet Transparence et 

Redevabilité  du Programme Gouvernance et Paix (PGP) de l’USAID. 

En effet, après les importants soutiens à la société civile à travers sa coalition pour la 

transparence des industries extractives, le programme a étendu son action aux élus 

locaux, qui, dans le cadre de l’Acte III de la décentralisation, sont appelés de 

manière générale, à jouer un rôle majeur dans le développement économique du 

pays.  

Au regard de leur position de ‘premier échelon de gouvernance’ et de la nature 

‘conflictuelle’ de l’exploitation des ressources naturelles, les élus sont en 

permanence interpelés par les populations qui se plaignent des impacts souvent 

négatifs des opérations minières alors qu’elles n’en voient pas les retombées 

économiques.  

Dans le sillage des soutiens apportés à  la coalition des OSC pour la gouvernance 

des ressources naturelles Il importait en conséquence pour le Programme 

Gouvernance et Paix de répondre à la sollicitation de renforcement de capacités  

des élus locaux des collectivités minières dans les domaines de la législation 

minière, de la fiscalité minière et de l’initiative de transparence dans les industries 

extractives (ITIE) .  

Par ailleurs, grâce au PGP, ces derniers ont amorcé une dynamique de mise en 

place d’un réseau des élus locaux pour la gouvernance minérale (RELOGOM) qu’il 

importe à présent de consolider à travers des antennes bien constituées dans les 

zones minières. 

L’atelier de Kédougou constitue ainsi la troisième activité, après Thiès et Matam, 

d’une série d’activités du PGP qui se prolongeront à Ziguinchor. 
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2. Objectifs et résultats de l’atelier 

2.3 Objectifs de l’atelier 

1) Diffuser largement auprès des élus locaux du pays les documents de 

contribution à la réforme du code minier pour la mise a niveau de ceux-ci. 

2) Structurer le réseau pour une prise en charge optimale et efficiente des 

préoccupations des élus locaux en matière de gouvernance minière 

3) Procéder à la diffusion d’un programme d’information de rencontres et de 

capitalisation 

2.4 Résultats produits par l’atelier 

vi. Les élus disent avoir acquis une bonne base de connaissances sur les 

questions minières 

vii. Les élus disent être mieux outillés pour traiter des questions minières avec 

l’Etat et les sociétés minières, 

viii. L’atelier a permis de sensibiliser un bon nombre d’élus a la nécessité 

d’adopter une attitude responsable en privilégiant, en toutes circonstances, le 

dialogue et la concertation entre la population et les sociétés minières afin 

d’instaurer un climat apaisé propice au développement 

ix. L’atelier a permis également d’adresser les questions de corruption 

suspectées auprès de certains décideurs et des limites des élus locaux dans 

l’exercice de leurs fonctions reconnues (mobilisation des citoyens pour 

débattre avec les sociétés afin de trouver des solutions aux problèmes qu’ils 

rencontrent, absence de plans/programmes de développement réceptacle des 

ressources procurées par les entreprises minières) 

x. La constitution effective d’antennes relais du réseau des élus  locaux pour la 

transparence dans la gouvernance minérale afin d’aborder solidairement les 

problèmes; 

 

3. Méthodologie  

 La méthodologie de la formation a été interactive et participative avec une bonne 

prise de parole des participants et parfois avec leurs apports sous forme de 

témoignages/ contributions qui ont enrichi les sessions ; 

 Apres chaque session, les participants étaient mis en situation pour en tirer les 
enseignements et surtout pour explorer des pistes d’action à accompagner par le 
réseau ; 
 



10 

 

4. Mise en route de la formation  

 

4.1 Ouverture de l’atelier de formation  

La cérémonie d’ouverture de l’atelier a été présidée par Mr Papa Demba Diallo, 

Préfet du Département de Kédougou qui avait, a ses cotés son homologue Mr Papa 

Malick Ndaw, Préfet du Département de Saraya. Elle a été rehaussée par la 

présence d’éminentes autorités locales, en l’occurrence : 

 Mr Sadio Dembele, Président du Conseil Départemental de Kédougou 

 L’Honorable Député Sadio Danfakha, également Président du Conseil 

Département de Saraya 

 L’Honorable Député El Hadj Mamadou Sall, également  Président du Conseil 

Département de Salemata  

 Mr Ibrahima Diallo, Président du Conseil Départemental de Bakel 

 Mme Oumou BA Diallo, Adjointe au Maire de Tamba  

 Mr Amadou Moustapha Aidara, Président du réseau des élus pour la 

gouvernance minière 

Au cours de cette cérémonie la parole a été donnée à cinq personnalités dans l’ordre 

qui suit : 

 Mr Sadio Dembele,Président du Conseil Départemental de Kédougou qui, au 

nom des élus de la région, a souhaité la bienvenue aux participants et a 

exprimé toute sa joie d’accueillir un atelier aussi important pour 

une ‘gouvernance efficace et inclusive afin de transformer le capital des 

ressources naturelles en capitaux leviers du développement de divers 

secteurs notamment de la santé et de l’éducation’. 

 L’Honorable Député Sadio Danfakha, en qualité de Président du Conseil 

Départemental de la collectivité qui est la plus touchée par l’exploitation 

minière s’est dit heureux de la tenue de cet atelier qui, espère t’il va 

contribuer, avec l’adhésion du Sénégal à l’ITIE,  à apporter plus de lumière sur 

un secteur qualifié  de nébuleux. Par ailleurs il a dit qu’avec le nouveau code, 

les collectivités vont sans doute mieux bénéficier des retombées du secteur 

minier avant de remercier les participants et le PGP USAID pour ses appuis. 

 Mr Ibrahima Diallo, Président du Conseil Départemental de Bakel s’est réjoui 

de l’accueil chaleureux de ses pairs de la région de Kédougou, du soutien du 

PGP USAID et de l’accompagnement de l’ONG La Lumière aux élus locaux. Il 
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a également dit tout l’espoir qui l’habite avec le nouveau code en particulier 

pour sortir les élus locaux de la marginalité du secteur minier. Il a positivement 

apprécié l’association des différents départements de la région originelle du 

Sénégal Oriental à cet atelier. En effet il estime que cet espace géographique 

pourrait constituer, après la Casamance Naturelle, le deuxième pôle 

économique viable qui s’apurerait non seulement sur l’exploitation de l’or mais 

également sur d’autres ressources potentielles. Il a terminé son propos en 

invitant au renforcement de l’entente et de la solidarité entre élus de la région 

naturelle du Sénégal Oriental.   

 Mr Mamadou Habibou Diallo, Représentant le programme gouvernance et 

paix de l’USAID mis en œuvre par Fhi 360 qui a rappelé les raisons du soutien 

au réseau des élus locaux  pour la gouvernance minière dans le cadre global 

de l’Acte III de la décentralisation et du PSE. A cet égard, il a dit que ce 

soutienconstitue un prolongement du soutien à l’initiative de transparence des 

industries extractives (ITIE) et est en conformité avec les objectifs poursuivis 

par la composante transparence et redevabilité du Programme Gouvernance 

et Paix (PGP) de l’USAID. Il s’est réjoui de la collaboration dynamique entre la 

société civile et les élus locaux qui, à travers cet atelier verront surement leurs 

capacités renforcées pour mieux participer à la dynamique d’ensemble de 

transparence des industries extractives. Il a terminé son adresse en 

remerciant les autorités ci présentes et les participants 

 Mr Ahmadou Moustapha AIDARA, Président du réseau des élus pour la 

gouvernance minière qui, après avoir remercié les autorités administratives 

et locales présentes ainsi que les participants et la presse,  a dit toute 

l’émotion qui l’habite en retrouvant si aisément Kédougou après un séjour 

mémorable effectué en 1971 dans cette localité naguère pratiquement coupée 

du Sénégal. Il a également évoqué son expérience avec l’actuel Gouverneur 

de Kédougou qui fut précédemment Préfet de Thiès. A cet égard, il a informé 

l’assistance du rôle décisif de Mr le Gouverneur dans la médiation et la 

résolution de nombreuses crises survenuesà Thiès. Il demeure ainsi confiant 

qu’il saura ainsi impulser un autre type de gouvernance administrative dans 

cette région pour résoudre les problèmes qui surviendraient dans l’exploitation 

des ressources naturelles si abondantes et variees.  Il a indiqué aussi que son 

réseau est né, en partie, grâce à l’Etat qui, à travers le code des collectivités 
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locales a instauré la participation citoyenne notamment avec un rôle majeur 

dévolu aux collectivités locales dans la conduite de la territorialisation des 

politiques publiques. Au regard de la place du secteur minier dans le PSE, 

programme référentiel de développement pour les années à venir, les Elus 

des collectivités abritant les sites miniers ont pris leur responsabilité pour 

mieux s’impliquer dans ce secteur qui suscite espoir mais aussi des 

frustrations. il a souhaité que Kédougou puisse bénéficier d’une exploitation 

paisible de ses ressources et a indiqué la lourde charge et les responsabilités 

des élus, premier échelon de gouvernance ; En particulier concernant le 

secteur minier, les élus sont les premiers interpellés quand les populations 

subissent des désagréments. Pour ces raisons, les élus doivent fortement 

s’impliquer et être proactifs  pour prévenir et résoudre les conflits  mais 

également pour participer à la promotion d’une exploitation profitable des 

ressources. A cet égard, il a informé l’assistance de la stratégie du réseau 

relative à la mise en place d’antennes dans la perspective de dynamisation 

des pôles de développement économique. Ainsi seront mis en place les pôles 

suivants : i) Centre Ouest (couvrant Dakar et Thiès), ii) Sénégal Oriental 

(couvrant Bakel, Tamba et Kédougou), iii) Pôle Nord avec deux sous pôles de 

St Louis et Matam, et enfin iv) le Pôle Sud de la région naturelle de 

Casamance. 

Il. a ensuite rappelé le rôle important joué par la société civileà travers l’ONG 

La Lumière pour impliquer les élus dans le secteur minier à travers à 

différentes rencontres de réflexions avant le soutien direct à la mise en place 

du réseau ; Il a terminé son adresse en remerciant vivement le programme 

gouvernance et paix de l’USAID pour le soutien continu accordé au réseau 

depuis sa création. 

 Mr Papa Demba Diallo, Préfet de Kédougou estime que cet atelier qui 

implique les collectivités locales vient fort à propos après une série d’autres 

ateliers avec les parlementaires, le Comité National ITIE, pour renforcer la 

sensibilisation et le partage de l’information sur le secteur minier.  

Il a souhaité des retombées significatives de l’exploitation des ressources 

minières pour rendre plus viables les collectivités locales qui ont un rôle important 

à jouer auprès des populations afin de mieux appuyer l’Etat dans sa mission de 

développement économique et social dans un climat apaisé. A cet égard, il a 
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invité les élus à une synergie d’actions avec l’administration. Avant de déclarer 

l’ouverture de l’atelier, Il a aussi suggéré la solidarité entre les élus à travers par 

exemple des jumelages et des échanges intersectoriels car ils seront attendus sur 

plusieurs fronts et domaines. 

4.2 Attentes des participants  

La principale attente exprimée par les participants est d’avoir une meilleure 

compréhension des conditions d’exploitation des ressources dans la région ;  en 

particulier, comment faire face aux impacts négatifs et comment bénéficier des 

retombées économiques de cette exploitation. 

 

5. Déroulement de la formation  

5.1 Première journée : 

Après la cérémonie d’ouverture, six sessions ont été déroulées au cours de la 

première journée ainsi qu’il suit : 

• Session 1: Etat des ressources minérales et des acteurs miniers (pour 

camper ce dont on veut parler) 

• Session 2: les ambitions des gouvernants/Ressources minérales (la 

déclaration de politique et le secteur minier dans le Plan Sénégal 

Emergent) 

• Session 3: leçons apprises après 10ans d’expériences et orientations / 

révision du cadre légal (codes minier et pétrolier) pour un partenariat 

‘gagnant – gagnant’ intégrant les principes directeurs et la politique de la 

CDEAO ainsi que la vision minière africaine afin  de faire du secteur un 

levier de développement local, régional et national (+ contributions des 

OSC et Elus locaux au draft de code minier en révision) 

• Session 4 : un aperçu de la spécificité du secteur minier et des enjeux et 

défis 

• Session 5: les types de contrat minier:  

 Convention minière 

 Contrat de partage de production 

 Session 6 : le cadre légal et règlementaire des impacts 

environnementaux et sociaux  
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Chaque session a été présentée sur Powerpoint afin d’assurer une visualisation de 

ce qui est dit et capter au mieux l’attention des participants.   

5.2 Deuxième journée :  

Deux sessions ont rythmé la deuxième journée avant la cérémonie de clôture. 

Session 1 : La fiscalité minière  

Session 2: Présentation de l’ITIE  

Chaque session a été présentée sur Powerpoint afin d’assurer une visualisation de 

ce qui est dit et capter au mieux l’attention des participants. 

Un intermède de 20mn a permis de discuter sur le processus d’appui aux collectivités 

locales pour l’élaboration de plans de développement. A cet égard des experts en 

planification du bureau REPLAN de passage à Kédougou ont expliqué que la 

coopération canadienne et la société minière Sabodala Gold Opérationont signé des 

conventions de partenariat avec les trois départements de Saraya, Salimata et 

Kédougou en vue de leur doter en outils de planification. Cet intermède a permis des 

échanges fort intéressants portant notamment sur la nécessité pour les élus de 

diffuser largement le processus auprès des populations et de les associer pour une 

planification participative.  

5.3 Cérémonie de clôture de l’atelier de formation   

 La cérémonie de clôture a été marquée par deux temps forts: 

 L’information sur la structuration des antennes opérationnelles du réseau par 

le Président Aidara ; et 

 La clôture en elle-même  

1. Structuration des antennes :  

Apres des concertations entre responsables de zones géographiques, les antennes 

mises en place se présentent ainsi qu’il suit : 

A- Pôle Tambacounda (Tambacounda-Koumpentoum) 

Coordonnatrice de pôle : Mme Oumou ba Diallo ; adjointe maire 

Tambacounda 

Point focal : Moussa Diallo, secrétaire élu conseil  départemental  Tamba 

Antennes locales : 

Antenne 1 Tambacounda commune : point focal  Mme Fatou Diop conseil 

départemental 

Antenne 2 : Mme Khadidiatou Diao, conseillère  municipale, point focal 

Antenne 3 : point focal Mamadou  Ndiaye, conseiller  municipal 
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ANTENNES LOCALES HORS COMMUNE TAMBACOUNDA 

1- Maka koulibantang : point focal, Sara niang CD 

2- Antenne Koussanar : Point focal, Ibou BA 

3- Antenne Dialacoto, Aba Diop, maire de Dialacoto 

4- Antenne Koumpentoum, Maire Koumpentoum 

5- Antenne Missira Tamba : maire commune 

B- Pôle Bakel ( Bakel/ Goudiry) 

-coordonnateur pole : Ibrahima Diallo 

Point focal: Bocar Hamady Sy,  

1- Antenne de Sadatou: point focal, Amadou Diallo maire Sadatou 

2- Antenne de Bellé : pf Mme  Salimata Kante 

NB : les antennes de  kothiari, Neteboulou,Sinthiou Maleme seront 

constituées et installées à l’issue de l’assemblée de poles  qui doit etre 

convoquée avant fin juin 

C- Pôle de Kédougou (Kédougou-Salémata- Saraya ) 

Coordonnateur régional : Sadio Dansokho, pdt CD Saraya 

Point focal,  Mady Danfakha 

ANTENNES LOCALES 

1-antenne Kédougou 1 : point focal    SY, Président Conseil départemental 

Kédougou 

2-antenne Kédougou 2 : point focal  Aliou Sylla  adjt maire Kédougou 

3-antenne  Missira Sirimana, point focal Diouma Mady Cissokho, Maire  

4-Antenne Salemata :El hadji  Mamadou Sall, président Conseil 

départemental Salemata 

5-antene Dindefelo : point focal Kikala Diallo, maire de Dindefelo 

6-antenne de Sabodala : point focal Cissokho maire Sabodala 

7-antenne de  Khossanto point focal  Mady Cissokho, maire de Khossanto 

8-antenne de Medina Baffe : point focal  Baba Niakhassou ; Maire Medina 

baffe 

9-antenne Bembou : point focal Mady Danfakha, maire de Bembou 

10-antenne de Medina Foulbe: point focal, Sory Ba maire Medina Foulbe 
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COMITE REGIONAL D’APPUI TECHNIQUE 

Coordonnateur: Mamadou Lamine Diagne  ONG la Lumière 

Vice coordinatrice : Mme Kadia Doucoure  pdte  REFDEV 

Facilitateur : Idrissa Soumare 

Membres de droit : les 3 présidents de conseil départemental 

LE COMITE PEUT S’ADJOINDRE TOUTE PERSONNE POUVANT 

APPORTER DE L’EXPERTISE et notamment et sous  l’autorité de M. le 

Gouverneur, Les chefs  de service : 

 Des mines et géologie 

 De l’environnement 

 Des Eaux et Forets 

 Du travail et de l’Emploi 

 De l’Education  

 De l’Agriculture 

 De l’Elevage 

 Du Cadastre 

 De l’Urbanisme 

 Du centre des services fiscaux 

 De la Sante  

 De l’hygiène………… 

2. La cérémonie de clôture qui a suivi l’information sur la structuration  a été 
présidée par Mr Aidara, Président du réseau des élus locaux pour la gouvernance 
minière et a vu les interventions suivantes : 
 Mme Oumou Ba Diallo, Adjoint au Maire de Tamba au nom des participants, 

 Mr El Hadj Mamadou Sall, Président du Conseil Départemental de Salemata 

 Mr Bocar Amady SY, Maire de la Commune de Gabou 

 Mr Mamadou Habibou Diallo, Représentant du PGP/USAID 

 Mr Amadou Moustapha Aidara, Président du Réseau des élus locaux pour la 

gouvernance minière 

Se confondant pratiquement dans les mêmes propos, on peut retenir de ces 

différentes interventions outre les remerciements : 

 La pertinence de l’atelier et des thèmes abordés  

 La satisfaction des participants de la formation ainsi reçue. 

 La nécessité de rendre compte de la formation aux maires des différentes 

collectivités représentées et de sa démultiplication a toutes les collectivités 
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 L’appel aux élus de faire montre d’attitudes responsables dans la négociation 

avec les compagnies minières afin d’éviter le plus possible les révoltes 

populaires 

 Le développement de la solidarité intercommunale pour traiter des questions 

minières : A cet égard, la mise en place effective des antennes du réseau et 

leur dynamisation. 

 Dans le sillage de la collaboration fructueuse avec la société civile la nécessité 

de développer des synergies avec le réseau des Parlementaires (qui ont porté 

à la connaissance du réseau des Maires les conclusions de leur future 

contribution à la finalisation du projet de code minier) 

 Les remerciements à l’endroit de l’ONG La Lumière, du PGP/USAID et du 

consultant 

 

6. Conclusions et recommandations 

 Globalement, on note une bonne satisfaction des participants qui n’est atténuée que 

par : 

 les conditions d’organisation (invitation trop rapprochée),  

 la non diffusion des présentations (qui seront envoyées par mail groupé)  

 et les remboursements de transport jugés faibles. 

Ainsi les participants ont positivement apprécié la pertinence de l’atelier qui vient à 

point nommé pour les élus qui étaient peu informés du secteur alors qu’ils font face 

aux récriminations constantes de leurs administrés qui subissent les externalités 

négatives des opérations minières. 

 Ils estiment avoir bien compris le contenu des sessions et se sentent ainsi renforcés 

pour envisager de jouer un rôle dans le secteur minier. Toutefois ils demandent la 

diffusion des présentations et leur traduction en langues locales  

Les principales recommandations se présentent ainsi qu’il suit : 

1. Promouvoir des cadres permanents de dialogue et de concertation au 

niveau local comme moyen de faire entendre et de résoudre les conflits 

engendrés par l’exploitation minière  

2. Entreprendre un plaidoyer /lobby pour impliquer les CL dans le 

processus de négociation pour l’octroi des permis de recherche et 

d’exploitation 

3. Promouvoir l’effectivité du programme social minier  
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4. Travailler à se doter de plans de développement pour mieux rationaliser 

l’utilisation des appuis des compagnies minières  

5. Mobiliser et impliquer les populations pour la promotion d’un 

développement citoyen 

6. Etre plus regardant pour le respect des procédures obligatoires prévues 

par la loi en matière d’études d’impacts et de leur gestion 

7. Globalement, considérer cet atelier non pas comme une ‘arme contre 

les sociétés minières’ mais comme un outil préparatoire aux échéances 

futures relatives: i) a la consultation/dialogue pour la finalisation du 

nouveau code minier; ii) le suivi de la transparence et de la redevabilite 

dans la gestion du secteur minier avec l’ITIE comme support 

8. Renforcer la collaboration fructueuse avec la société civile et promouvoir 

des synergies avec le réseau des Parlementaires pour plus d’impacts 

9. Finaliser la constitution des antennes 

 
BIBLIOGRAPHIE  

 (Attention : Préciser la liste des modules et manuels utilisés pour l’atelier avec les 

références 

Module 1 La législation minière et pétrolière 

Module 2 La spécificité du secteur minier, enjeux et défis 

Module 3 le contrat minier 
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Module 5 l’initiative de transparence des industries extractives (ITIE) 
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5. Directive de la CDEAO C/DIR3/05/09 sur l’harmonisation des principes directeurs 

et des politiques dans le secteur minier, Mai 2009 

6. Déclaration de politique minière, 06 Mars 2003, Ministère des Mines et de 

l’énergie du Sénégal 
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7. Loi N° 2001-01 sur le cadre environnemental général  
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11. Spécificités et enjeux du secteur des industries extractives minières et pétrolières, 

par Idrissa Bodian, Ingénieur géologue, Consultant 

12. Contribution de la coalition de la société civile ‘Publiez Ce Que Vous Payez’ sur 

l’avant-projet de code minier, Février 2015 

13. La fiscalité minière, Idrissa Bodian et Adrien SOMDA, Consultants  

14. Secteur minier sénégalais, Aperçu des recommandations de l’étude des Experts 

de la Banque Mondiale relative au diagnostic du cadre légal et fiscal, Dr Rokhaya 

Samba, Direction des Mines et de la Géologie 

15. Carte des permis de recherche et blocs libres (Déc. 2013) Petrosen 

16. L’ITIE en bref, Secrétariat international ITIE, Oslo Norvège 
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ANNEXES  

Annexe 1 : Programme de l’atelier de formation   

 
Atelier de formation élus locaux de Kédougou sur la législation minière, la fiscalité 
minière et l’Initiative pour la Transparence dans les Industries Extractives ITIE (19- 

20 Mai 2015) 
 

AGENDA 
1er jour  

9H00 - 13H00 SESSION DU MATIN 

 
8h30 - 9h00 
 
9h00 – 09h30 
 
 
 
 
9h35 -10 h 00  
 
 

 
Mise en place des participants 
 
INTRODUCTION 
 Ouverture officielle : Mots de bienvenue Président du 

réseau des élus locaux & allocution du Représentant de  
USAID/PGP et de l’autorité administrative 
Préfet Kédougou) 

 Suspension  
 Présentation des enjeux, objectifs et de la méthodologie 

(Facilitateur/Formateur) 
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  Présentation de l’agenda (Facilitateur) 
 Présentation  des participants ;  

10h00 - 10h20 Pause-Café 

 
10h20 - 11h 
 
 
 
 
11h – 11h30 
 
 
11h30 = 13h 
 
 
 
 
 
 
 

 
 Module 1 Le Contexte (session1 Etat des lieux des 

ressources, politiques et acteurs) suivi de 10mn de 

Questions/réponses & remarques participants 

 Module 1 (session 2 le cadre légal et règlementaire) au 

plan sous régional)  

 Codes minier et pétrolier du Sénégal 

 Session 3La législation sénégalaise sur les impacts 
environnementaux et sociaux des projets miniers et 
pétroliers 

 15mn de Questions/réponses & remarques participants 

 Les processus en cours de révision du code minier  au 

Sénégal (orientations de l’avant-projet du code minier et la 

contribution des OSC) 

13h – 15h Pause déjeuner & prières 

 

14H30 - 17H30 SESSION DE L’APRES MIDI 

 
15h -15h30 
 
15h30 – 16h30 
 
16h30 – 1730 h 
17h30- 18h30 
 

 
 Le cadre institutionnel du secteur minier 
 Spécificités  et enjeux des activités extractives 

 
 

 Module 2Le contrat minier :  
 Module 3 : le cadre légal et réglementaire des impacts 

environnementaux et sociaux  

 
2ème jour  

9H00 – 15H00 SESSION DU MATIN 

 
 
9h00 – 9h30 
 
 
 
9h30 - 10h 
 

 
 
Synthèse Jour 1 (Facilitateur) 
 
Intermède sur initiatives d’appui à la planification du 
développement local 
 
 Module 4 La fiscalité minière  
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10h – 10h 15 
 
 
10h15 – 11h15 
 
 
11h15 – 12h  
 
12h – 12h30  
 

Questions/réponses & remarques participants/Fiscalité minière et 
réflexions niches pour les élus locaux  
 
Pause-café 
 
 
Module 5 : l’Initiative pour la Transparence dans les 
Industries Extractives ITIE 
 
 
Evaluation de l’atelier 
 
Clôture  

13h-15h déjeuner et départ   

 

Annexe 2 : Liste des participants (disponible au PGP) 

 

Annexe 3 : Discours d’ouverture  

 Projet de discours Atelier de formation des élus locaux sur la 

législation minière, la fiscalité minière et l’Initiative pour la 

Transparence dans les industries Extractives ITIE Représentant 

USAID/PGP Mamadou Habibou Diallo 

 

Monsieur le Gouverneur ; 

Monsieur le Préfet ; 

Monsieur le Sous-préfet ;  

Monsieur le Président du Conseil Départemental ; 

Messieurs les maires; 

Messieurs les Participants et l’Animateur de l’atelier ; 

Messieurs les Journalistes ; 

C’est un plaisir pour moi de prendre la parole au nom du Programme 

Gouvernance et Paix financé par l’USAID pour me féliciter de la 

tenue de cet atelier dont le thème porte sur la législation minière, la 
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fiscalité minière et l’Initiative pour la Transparence dans les industries 

Extractives (ITIE).  

L’USAID/PGP accorde beaucoup d’intérêt à cette formation organisée 

au profit  des  élus locaux de Kédougou et Tambacounda, des régions 

qui recèlent d’énorme potentiel minier. Ce qui explique donc notre 

présence à vos côtés.Les énormes ressources minérales identifiées 

dans vos différentes collectivités locales font de vous des acteurs 

incontournables dans leur gestion transparente et cela au bénéfice de 

vos administrés. 

Les objectifs de la formation et les résultats attendus sont en phase 

avec les orientations stratégiques du Programme Gouvernance et Paix, 

qui œuvre depuis plus de quatre ans pour promouvoir la transparence 

et la redevabilité dans les Industries Extractives au Sénégal.  

 

L’approche proposée par le PGP dans le cadre de ITIE vise à 

accompagner le processus de validation de la candidature du Sénégal 

vers l’étape de la confirmation en s’appuyant sur le comité national 

ITIE, sur la société civile, sur les élus locaux, et sur les médias entre 

autres partenaires.  

Le choix des élus locaux pour cet atelier se justifie par le  contexte de 

l’Acte 3 de la décentralisation. A travers cette politique, l’Etat entend  

ainsi doter les collectivités locales de plus de capacités, de plus de 

moyens, mais surtout d’une responsabilisation accrue dans 

l’élaboration et la mise en œuvre des  politiques publiques. 

 

Je nourris l’espoir de voir les connaissances acquises durant ces deux 

jours permettre aux élus locaux d’apporter leurs contributions 

significatives dans les politiques publiques. Et particulièrement dans  

le Plan Sénégal Emergent où le secteur minier est retenu parmi les six 

secteurs productifs prioritaires. J’invite donc les membres du Réseau 

National des Elus Locaux pour la Gouvernance Minérale à profiter au 

maximum  de l’expérience et de l’expertise de notre consultant de 
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renommée internationale pour s’approprier la législation minière, la 

fiscalité minière et l’ITIE.  

 

Permettez-moi à cet instant de saluer le partenariat dynamique et 

sincère entre le Réseau National des Elus Locaux pour la 

Gouvernance Minérale et le Programme Gouvernance et Paix. 

L’activité d’aujourd’hui parmi tant d’autres déjà réalisées en est une 

parfaite illustration. Je salue au passage l’engagement et le leadership 

de son président Monsieur Ahmadou Moustapha Aîdara qui malgré un 

agenda chargé en tant que conseiller municipal à Thiès ne ménage 

aucun effort pour la réussite des missions du réseau. 

En conclusion je voudrais réaffirmer l’engagement du PGP à travers 

sa composante ITIE à appuyer toute initiative visant la promotion de 

la transparence et de la redevabilité dans les industries extractives. 

 Je souhaite plein succès à cette formation, je vous remercie de votre 

aimable attention.  

Annexe 4 : Fiche de synthèse de l’évaluation de l’atelier  

FICHE SYNTHESE EVALUATION ATELIER 

Désignation  Satisfaisant Moyen Faible Suggestions 

Logistique    +Prière envoyer plus tôt les invitations 
et les conditions 
+Le remboursement de transport faible 

Hebergement  
 
 

Xxxxx 
xxxxx 
xxxxx 
xxxx 

T=19/23 

X XX=3  Problème d’eau 

Repas  
 
 

Xxxxx 
Xxxxx 
Xxxxx 
Xxxxx 

Xx 
T=22/23 

X=1   

Salle de reunion  
 
 

Xxxxx 
Xxxxx 
Xxxxx 
Xxxxx 

Xx 

X=1   
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T=22/23 

Atelier      

Contenu thematique 
 
 

Xxxxxxxxxxxx
xxxxxxxx 

T=20 

Xxx=3   

Animation  
 
 

Xxxxxxxxxxxx
xxxxxxx 
T=19/23 

Xxxx=4  Envoyer les présentations 

Niveau de 
comprehension  
 

Xxxxxxxxxxxx
xxxxxxx 
T=18/23 

Xxxxx=5  Prévoir traduction en langues locales 

Degre de satisfaction / 
attentes  
 

Xxxxxxxxxxxx
xxxxxxx 
T=19/23 

Xxxx=4   

 

Globalement, on note une bonne satisfaction des participants qui n’est atténuée que 

par : 

 les conditions d’organisation (invitation trop rapprochée),  

 la non diffusion des présentations (qui seront envoyées par mail groupé)  

 et les remboursements de transport jugés faibles  

 

Annexe 5 : Termes de référence de l’étude et des consultants 

  

                                                              
PROGRAMME GOUVERNANCE ET PAIX AU SENEGAL 

(PGP-Sénégal) 
 

 
 
 
 
 
 

TERMES DE REFERENCES 
 

----------  ---------- 

 

 

1. Contexte et justification 

 
Pour corriger  les contre-performances enregistrées dans la mise en œuvre des 
documents de politique économique et sociale jusqu’ici adoptés, le Sénégal a opté 
pour un nouveau modèle de développement pour accélérer sa marche vers 
l’émergence. Cette stratégie dénommée Plan Sénégal Emergent (PSE) constitue le 
référentiel de la politique économique et sociale sur le moyen et long termes. L’un 
des axes des orientations stratégiques qui doivent guider les initiatives à prendre 
pour traduire la vision « d’un Sénégal Emergent en 2035 avec une société solidaire 
dans un Etat  de droit » ;  indique qu’une transformation structurelle de l’économie à 
travers la consolidation des moteurs actuels de croissance et le développement de 

Atelier de formation des élus locaux sur la Législation minière, la Fiscalité 
minière et L’Initiative pour la Transparence dans les Industries Extractives 

ITIE  
Kédougou  les 19 et 20 mai  2015  
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nouveaux secteurs créateurs de richesses, d’emplois, d’inclusion sociale et à forte 
capacité d’exportation et d’attraction d’investissements. 
 
Cet axe s’inscrit dans une option de développement plus équilibré de promotion de 
terroirs et de pôles économiques viables afin de stimuler le potentiel de 
développement sur l’ensemble du territoire. 
De tels objectifs recoupent totalement ceux que s’assigne l’acte 3 de la 
décentralisation dont l’ambition est de doter les collectivités locales de plus grandes 
capacités, de plus de moyens, mais surtout d’une responsabilisation accrue dans 
l’élaboration et la mise en œuvre des  politiques publiques. 
 
La société civile dans sa volonté d’améliorer le cadre juridique des secteurs minier et 
pétrolier, après avoir procédé en particulier, à la revue du Code minier; a préparé un 
mémorandum qui renferme toutes ses attentes et recommandations en vue de 
rendre son plaidoyer soutenu par une analyse bien documentée. 
Dans ce travail de monitoring et d’analyse, la coalition des organisations de la 
société civile pour la gouvernance minière s’est vite rendu compte du quasi absence 
des collectivités locales dans le processus de prise de décision d’exploration, 
d’exploitation, de validation des protocoles et de suivi en matière de gouvernance 
minière. 
Or les collectivités locales sont les espaces de vie des communautés dont les 
membres où qu’ils se trouvent sur le territoire national sont leurs résidents et 
administrés, dont elles sont responsables du bien-être. 
En ignorant les collectivités territoriales dans le processus, le législateur en fait les 
souffre-douleur de la gouvernance du secteur, condamnées qu’elles sont à être le 
réceptacle des impacts négatifs : 
 
 La dégradation de la santé des populations ; 

 La perversion des mœurs (prostitution) ; 

 l’accroissement de la criminalité ; 

 l’exode massif des populations ; 

 les agressions diverses sur l’environnement (délocalisation de villages, déstru

cturation du tissu social…), etc. 

 
Pour réintroduire cet important acteur dans le processus, l’ONG la lumière a eu l’idée 

d’inviter des représentants d’élus locaux des zones minières des régions de Thiès, 

Tambacounda, Kédougou, Matam, Sédhiou et Ziguinchor pour les familiariser avec la 

question minière et les sensibiliser sur les enjeux du secteur minéral mais aussi, leur 

permettre d’échanger et de capitaliser les expériences des autres acteurs. 

Au cours de quatre importants ateliers tenus respectivement à Dakar les 07 et 08 

Novembre 2014, à Tambacounda les 14 et 15 Novembre 2014, à Kaolack le 22 

Décembre 2014 et à Thiès le 23 Décembre 2014, la coalition de la société civile pour 

la gouvernance minière, section sénégalaise de « Publiez ce Que Vous Payez » a 

accompagné des représentants de collectivités locales concernées en facilitant leur 
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intégration et la mise en place d’un collectif des élus locaux pour la gouvernance 

minière.  

2. Dans le cadre de la mise en œuvre de ce plan d’actions en partenariat avec 

l’USAID/PGP et grâce à l’accompagnement de l’ONG la LUMIERE, il est prévu au 

mois d’avril des ateliers de formation, objet de ces présents termes de référence 

en vue de renforcer les capacités des élus locaux sur la législation minière, la 

fiscalité minière et d’accroître leurs connaissances sur l’ITIE. 

3.  Objectifs Généraux  

Renforcer les capacités des élus locaux sur la législation minière, la fiscalité minière 

et l’ITIE  en vue de leur permettre de jouer pleinement leurs rôles et responsabilités 

dans le cadre du processus ITIE 

 

4. Objectifs spécifiques 

Plus spécifiquement, il s’agit de : 

 Capaciter les membres du réseau dans les domaines de la législation minière 

et de la fiscalité minière ;  

 Accroître les connaissances des élus locaux sur l’ITIE et singulièrement sur sa 

nouvelle norme ; 

 améliorer le niveau de prise de conscience de l’Etat et des Collectivités 

locales de leurs rôles et responsabilités pour une meilleure transparence dans 

la gestion des ressources minérales ; 

 Mettre en place les antennes locales et régionales ; 

 Fixer les prochaines étapes de la mise en œuvre du plan d’action tant au 

niveau local qu’aux niveaux régional et international.  

5. Résultats attendus 

Entre autres résultats il est attendu : 
 

- Les capacités des élus locaux en matière de législation minière, de fiscalité et 

l’ITIE sont renforcées ; 

- Les élus locaux sont informés et sensibilisés sur l’ITIE ; 

- Les élus locaux sont outillés pour mener le plaidoyer dans la gestion 

transparente des ressources minérales au profit des populations de leurs 

collectivités locales ; 

- Les six antennes locales du réseau sont mises en place ; 

- Chaque antenne dispose d’un plan d’action à mettre en œuvre localement. 
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6. Approche Méthodologique   

Pour faciliter la tenue de l’atelier de formation, un consultant spécialiste de la 

législation minière et de la fiscalité minière est recruté. Il a une bonne connaissance 

et pratique de l’ITIE.  

La méthodologie de la formation doit être interactive, participative et adaptée à la 

formation des adultes. Le formateur dans sa prestation utilisera des méthodes 

andragogiques avec une alternance de session, de présentation et discussion ciblée 

sur les principaux thèmes et des sessions d’échanges après avoir traité des études 

de cas adaptés à la réalité des acteurs sur le terrain. Un manuel du participant sera 

remis au participant pour leur permettre d’avoir les informations de base dont ils ont 

besoin sur le thème. Une évaluation de la formation sera faite à la fin de la session. 

Sur la base d’un contrat de prestation dont la durée est estimée à cinq (5) jours 

d’efforts de travail pour le consultant, répartis comme suit :  

• Deux (2) jours de préparation (réaliser le manuel du participant et le module 

de formation qui seront validé par le PGP lors d’une session d’orientation 

• Deux (2) jours  d’animation ; 

• Un (1) jour d’élaboration de rapport. 

7. Livrables de la mission   

Au cours de la présente mission, les livrables ci-dessous sont attendus : 

1. Le module de formation sur les thèmes en question incluant un programme 

documenté avec des objectifs d'apprentissage énoncés et/ou compétences 

attendues pour les participants; 

2. Un manuel du participant ; 

3. Le rapport de formation spécifique suivant le modèle fourni par le PGP.  

4. Les feuilles de présence de l’activité. 

Le rapport de formation sera narratif et conforme au canevas du PGP incluant le 

déroulement de la formation qui sera remis 5 jours après la session de formation. Le 

draft d’un plan d’actions à mettre en œuvre localement sera intégré dans le rapport.  

 

8. Durée et agenda de la formation   

La formation se déroulera à Kédougou  du 19  au 20 mai  2015  durant deux jours 

dans chacune des régions. 
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9. Profils des Participants  

La tenue de cet atelier nécessite la participation des élus locaux des zones minières 
issus des collectivités locales des  régions  de Kédougou, Tambacounda et 
Ziguinchor. 
 

Annexe 7 : Présentations PowerPoint (disponible au PGP) 

  

 

SLIDE 1 

1. Promouvoir des cadres 

permanents de dialogue et de 

concertation au niveau local 

comme moyen de faire 

entendre et de résoudre les 

conflits engendrés par 

l’exploitation minière  

2. Entreprendre un plaidoyer 

/lobby pour impliquer les CL 

dans le processus de 

négociation pour l’octroi des 

permis de recherche et 

d’exploitation  

3. Promouvoir l’effectivité du 

programme social minier  

4. Travailler à se doter de plans de 

développement pour mieux 

rationaliser l’utilisation des 

appuis des compagnies 

minières  

5. Mobiliser et impliquer les 

populations pour la promotion 

d’un développement citoyen 

6. Etre plus regardant pour le 

respect des procédures 

obligatoires prévues par la loi 

en matière d’études d’impacts 

et de leur gestion 

7. Globalement, considérer cet 

atelier non pas comme une 

‘arme contre les sociétés 

minières’ mais comme un 

outil préparatoire aux 

échéances futures relatives: i) 

a la consultation/dialogue pour 

la finalisation du nouveau 

code minier; ii) le suivi de la 

transparence et de la 

redevabilite dans la gestion du 

secteur minier avec l’ITIE 

comme support 

8. Renforcer la collaboration 

fructueuse avec la société 

civile et promouvoir des 

synergies avec le réseau des 

Parlementaires pour plus 

d’impacts 

9. Finaliser la constitution des 

antennes 
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SIGLE &ABREVIATIONS  

 

 

1. CL : Collectivité locale 

2. CEDEAO : Communauté Economique des Etats de l’Afrique de l’Ouest 

3. DEEC : Direction de l’Environnement et des Etablissements Classés 

4. DMG : Direction des Mines et de la Géologie 

5. EIES : Etude d’Impact Environnemental et Social  

6. ITIE : Initiative de Transparence des Industries Extractives  

7. GCO : Grande Côte Operation  

8. GMP : Groupe Multipartite 

9. PGP : Programme Gouvernance et Paix  

10. POGES : Programme Opérationnel de Gestion Environnementale et Sociale 

11. RELOGOM : Réseau des Elus Locaux pour la Gouvernance Minérale 

12. SGO : Sabodala Gold Operation 

13. TDR’s : Termes de références 
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FICHE SYNOPTIQUE DE L’ACTIVITE 

 

ACTIVITE 
1. ATELIER DE FORMATION des élus locaux de Matam sur la 

législation minière, la fiscalité minière et la transparence des 

industries extractives (ITIE) 

LIVRABLES DE 
L’ATELIER 

2. Le module de formation sur le thème en question ; 

3. Un manuel du participant ; 

4. Le rapport de formation spécifique à chaque Commune ; 

5. Les feuilles de présence de l’activité. 

INDICATEURS 
  

 

PARTICIPANTS HOMMES 26 FEMMES 05 JEUNES 00 

LIEU Ziguinchor 

DUREE Deux (2) jours 

FORMATEURS Moussa BA 

PERSONNES 
RESSOURCES 

N/A 
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PRINCIPAUX 
RESULTATS 
OBTENUS 

i. Les élus disent avoir acquis une bonne base de 

connaissances sur les questions minières 

i. Les élus disent être mieux outillés pour mieux informer et 

préparer les populations par rapport à l’exploitation 

envisagée du zircon de Niafourang, 

ii. L’atelier a permis de passer en revue les 

craintes/appréhensions par rapport a l’exploitation du 

ZIRCON à NIAFOURANG v/s disparition du tourisme et 

des moyens de subsistance des populations impactées 

iii. L’atelier a permis de sensibiliser un bon nombre d’élus à 

la nécessité d’adopter une attitude responsable en 

privilégiant, en toutes circonstances, le dialogue et la 

concertation entre la population et les sociétés minières 

afin d’instaurer un climat apaisé propice au 

développement 

iv. L’atelier a permis également d’adresser des questions 

brulantes sur les carrières et la gestion du foncier 

v. L’atelier a permis de sensibiliser les élus sur la nécessité 

de la solidarité entre les différentes collectivités par 

rapport aux questions minières (solidarité avec 

Niafourang dans le traitement des problèmes liés a 

l’exploitation annoncée du zircon) 

vi. L’atelier a permis la constitution effective d’antennes 

relais du réseau des élus  locaux pour la transparence 

dans la gouvernance minérale afin d’aborder 

solidairement les problèmes dans la région naturelle de 

Casamance; 
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PRINCIPALES 
RECOMMANDATIONS 

1. Le renforcement des capacités des antennes locales par 

des formations appropriées. 

2. Partager avec les antennes les deux rapports en vue de 

l’ITIE sous forme de forum au niveau des villages et sites 

impactés et organiser des sessions de restitution. 

3. Le renforcement des capacités des conseillers  

municipaux et départementaux  en matière 

d’administration et de gestion des collectivités locales 

notamment dans les domaines ci-après : 

+ Procédure budgétaire et financière 
+ Mise en place des cadres de concertation et de conseils 
consultatifs 
+ Gestion foncière 
+ Gestion durable des ressources naturelles 
+ Intercommunalité 
4. Accompagnement des collectivités locales dans 

l’élaboration d’outils de planification (PLD,PDD) 

5. Mise à la disposition des conseillers surtout illettrés le 

guide illustré sur la décentralisation. 

6. Faciliter les relations entre les élus et l’administration et 

la gestion des conflits. 

7. Organiser des voyages d’échange de bonnes pratiques 

dans les pays de l’ITIE. 

8. Le renforcement des relations stratégiques avec le 

réseau des parlementaires pour la gouvernance minière. 
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RAPPORT DE L’ATELIER DE FORMATION  

1. Introduction  

Le présent atelier s’inscrit dans la continuité de la dynamique d’accompagnement des 

acteurs sénégalais pour plus de transparence dans l’exploitation des ressources naturelles 

conformément aux objectifs poursuivis par le volet Transparence et Redevabilité  du 

Programme Gouvernance et Paix (PGP) de l’USAID. 

En effet, après les importants soutiens à la société civile à travers sa coalition pour la 

transparence des industries extractives, le programme a étendu son action aux élus locaux, 

qui, dans le cadre de l’Acte III de la décentralisation, sont appelés de manière générale, à 

jouer un rôle majeur dans le développement économique du pays.  

Au regard de leur position de ‘premier échelon de gouvernance’ et de la nature ‘conflictuelle’ 

de l’exploitation des ressources naturelles, les élus sont en permanence interpelés par les 

populations qui se plaignent des impacts souvent négatifs des opérations minières alors 

qu’elles n’en voient pas les retombées économiques.  

Dans le sillage des soutiens apportés à  la coalition des OSC pour la gouvernance des 

ressources naturelles Il importait en conséquence pour le Programme Gouvernance et 

Paix de répondre à la sollicitation de renforcement de capacités  des élus locaux des 

collectivités minières dans les domaines de la législation minière, de la fiscalité minière et de 

l’initiative de transparence dans les industries extractives (ITIE) .  

Par ailleurs, grâce au PGP, ces derniers ont amorcé une dynamique de mise en place d’un 

réseau des élus locaux pour la gouvernance minérale (RELOGOM) qu’il importe à présent 

de consolider à travers des antennes bien constituées dans les zones minières. 

L’atelier de Ziguinchor constitue la quatrième activité, après Thiès, Matam et Kédougou 

d’une série d’activités du PGP en direction des élus locaux. 

 

2. Objectifs et résultats de l’atelier 

2.2 Objectifs de l’atelier 

1) Diffuser largement auprès des élus locaux du pays les documents de contribution à la 

réforme du code minier pour la mise a niveau de ceux-ci. 

2) Structurer le réseau pour une prise en charge optimale et efficiente des 

préoccupations des élus locaux en matière de gouvernance minière 

3) Procéder à la diffusion d’un programme d’information de rencontres et de 

capitalisation 

2.3 Résultats produits par l’atelier 

1) Les élus disent avoir acquis une bonne base de connaissances sur les questions 

minières 



 

9 

2) Les élus disent être mieux outillés pour traiter des questions minières avec l’Etat et 

les sociétés minières, 

3) L’atelier a permis de sensibiliser un bon nombre d’élus a la nécessité d’adopter une 

attitude responsable en privilégiant, en toutes circonstances, le dialogue et la 

concertation entre la population et les sociétés minières afin d’instaurer un climat 

apaisé propice au développement 

4) L’atelier a permis également d’adresser les questions de corruption suspectées 

auprès de certains décideurs et des limites des élus locaux dans l’exercice de leurs 

fonctions reconnues (mobilisation des citoyens pour débattre avec les sociétés afin 

de trouver des solutions aux problèmes qu’ils rencontrent, absence de 

plans/programmes de développement réceptacle des ressources procurées par les 

entreprises minières) 

5) La constitution effective d’antennes relais du réseau des élus  locaux pour la 

transparence dans la gouvernance minérale afin d’aborder solidairement les 

problèmes; 

 

3. Méthodologie  

 La méthodologie de la formation a été interactive et participative avec une bonne prise de 

parole des participants et parfois avec leurs apports sous forme de témoignages/ 

contributions qui ont enrichi les sessions ; 

 Apres chaque session, les participants étaient mis en situation pour en tirer les 
enseignements et surtout pour explorer des pistes d’action à accompagner par le réseau ; 
 
4. Mise en route de la formation  

4.1 Ouverture de l’atelier de formation  

Par suite d’indisponibilité des autorités locales (Gouverneur), par ailleurs prises par d’autres 

engagements, la cérémonie d’ouverture de l’atelier a été présidée par Mr Amadou 

Moustapha Aidara, Président du réseau des élus pour la gouvernance minière (RELOGOM). 

Elle a été rehaussée par la présence d’éminentes autorités locales, en l’occurrence : 

 Mr Lamine Coly, Representant Regional de l’USAID a Ziguinchor, 

 Mr Lamine Goudiaby, Représentant du Maire de Ziguinchor 

 Mme Ndeye Marie Diedhiou Thiam, Coordinatrice de la coalition Publiez Ce Que 

Vous Payez Casamance 

 Mr Tidiane Diagne, Point Focal du réseaudes élus pour la gouvernance minière en 

Casamance 

 Mr Ibrahima Sory Diallo Président de la coalition Publiez Ce Que Vous Payez 

Sénégal 
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Au cours de cette cérémonie la parole a été donnée à cinq personnalités dans l’ordre qui 

suit : 

 Mr Moustapha Goudiaby, Représentant du Maire de Ziguinchor qui, au nom de 

ce dernier, s’est réjoui de la tenue de cet atelier a Ziguinchor et a souhaité la 

bienvenue aux participants. Il a également félicité les organisateurs pour avoir songé 

au renforcement des capacités des élus locaux pour aborder les questions liées 

secteur minier car, dit-il c’est au niveau des terroirs des collectivités locales que 

l’exploitation des ressources s’opère avec souvent des impacts négatifs sur les 

populations et des défis a gérer pour les élus locaux. Pour terminer, il a souhaité un 

bon déroulement aux travaux. 

 A sa suite, Mme Thiam Ndeye Marie Diedhiou, Coordinatrice de PCQVP 

Casamance s’est réjouie de la mobilisation et de l’intérêt des élus locaux pour le 

secteur minier. Elle a également exprimé toute sa confiance que cet atelier permettra 

aux élus d’être mieux outillés afin de mieux s’impliquer dans le processus de quête 

de transparence dans le secteur minier. 

 Mr Lamine Coly, Représentant de l’USAID en Casamance qui a rappelé les raisons 

du soutien au réseau des élus locaux  pour la gouvernance minière dans le cadre 

global de l’Acte III de la décentralisation et du PSE. A cet égard, il a dit que ce 

soutien constitue un prolongement du soutien à l’initiative de transparence des 

industries extractives (ITIE) et est en conformité avec les objectifs poursuivis par la 

composante transparence et redevabilité du Programme Gouvernance et Paix (PGP) 

de l’USAID. Il a félicité la coalition PCQVP Sénégal pour son admission à la coalition 

mondiale PCQVP et s’est réjoui de la collaboration dynamique entre la société civile 

et les élus locaux qui, à travers cet atelier, verront surement leurs capacités 

renforcées pour mieux participer à la dynamique d’ensemble de transparence des 

industries extractives. Il a terminé son adresse en remerciant les autorités ci 

présentes et les participants. 

 Mr Tidiane Diagne, point focal Casamance du réseau des Maires, s’est réjoui de cet 

atelier qui était tant attendu en Casamance au regard des problèmes déjà soulevés 

par  l’exploitation annoncée du zircon a Niafourang. Il a souhaité qu’au sortir de cet 

atelier, les capacités des élus seront bien renforcées et que la synergie entre 

collectivités locales sera développée pour faire face aux questions liées a 

l’exploitation minière. 

 Mr Ahmadou Moustapha AIDARA, Président du réseau des élus pour la 

gouvernance minière qui a d’abord rendu grâce à Dieu et au PGP/USAID qui lui ont 

permis de faire le tour du Sénégal avec l’organisation d’une série d’ateliers très 

enrichissants. Il a indiqué que le présent atelier en Casamance consacre la fin d’un 
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processus de renforcement des capacités et de structuration du réseau des élus 

locaux pour la gouvernance minière. A cet égard, il a fait la genèse de la dynamique 

en mettant l’accent d’une part, sur le compagnonnage avec la société civile et 

particulièrement avec Ibrahima Sory Diallo de l’ONG La Lumière et Président de la 

coalition de la société civile pour la bonne gouvernance minière ; et d’autre part, avec 

le PGP/USAID sans le soutien précieux duquel le réseau des Maires n’aurait pas vu 

le jour. Il a saisi l’occasion pour demander au représentant de l’USAID en 

Casamance de transmettre a toutes les autorités, au nom des élus locaux du 

Sénégal, tous ses remerciements et sa gratitude à l’endroit du PGP mis en œuvre 

avec intelligence par Fhi360. Il a également remercié le consultant formateur avant 

de rappeler l’objectif principal poursuivi par le RELOGOM qui est ‘d’anticiper la 

connaissance  et le traitement des difficultés liées a l’exploitation minière en 

vue d’instaurer un climat apaisé profitable à tous au regard de l’importance que 

nos gouvernants accordent au secteur minier (axe majeur du Plan Sénégal 

Emergent)’. Ainsi, dira-t-il, même si le secteur minier n’est pas un secteur transféré 

aux collectivités locales, il n’en demeure pas moins qu’il interpelle ces dernières au 

regard du fait que le théâtre des opérations minières se déroule sur leur terroir avec 

souvent des externalités négatives que les élus sont appelés à gérer. 

Il rappellera également que le présent atelier n’a pu être organisé que grâce aux 

sollicitations des élus de l’arrondissement de Kataba, préoccupés par l’exploitation du 

Zircon de Niafourang. Cependant il a formulé l’espoir que  l’ensemble des élus de la 

région pourront se solidariser avec ceux de Kataba pour une exploitation apaisée des 

ressources naturelles en Casamance. Abordant l’importance de la participation du 

réseau des élus locaux au processus ITIE, ila invité les participants a bien s’organiser 

pour ce faire pour une démultiplication large des rapports ITIE auprès des 

populations. Avant de déclarer ouverts les travaux de l’atelier, il  a encore une fois 

vivement remercié le programme gouvernance et paix de l’USAID pour le soutien 

continu accordé au réseau depuis sa création. 

4.2  Attentes des participants  

 La principale attente exprimée par les participants est d’avoir une meilleure compréhension 

des conditions d’exploitation des ressources dans la région (cadre légal et règlementaire) ;   

En particulier : 

 comment faire face aux impacts négatifs ? 

 et comment bénéficier des retombées économiques de cette exploitation 

 le rôle de l’autorité locale dans la gestion des ressources. 

 Maitriser les règles de collaboration entre les industries extractives et les communes 

(en particulier pour les carrières) 
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 Comprendre l’ITIE 

 Comment bien sensibiliser les populations et les aider a mieux participer a la gestion 

des ressources naturelles 

 Des antennes du RELOGOM mises en place en Casamance 

4.3  Validation du programme  

N/A 

 

5. Déroulement de la formation  

5.1 Première journée : 

Apres la cérémonie d’ouverture, six sessions ont été déroulées au cours de la première 
journée ainsi qu’il suit : 

• Session 1: Etat des ressources minérales et des acteurs miniers (pour camper 

ce dont on veut parler) 

• Session 2: les ambitions des gouvernants/Ressources minérales (la déclaration 

de politique et le secteur minier dans le Plan Sénégal Emergent) 

• Session 3: leçons apprises après 10ans d’expériences et orientations / révision 

du cadre légal (codes minier et pétrolier) pour un partenariat ‘gagnant – 

gagnant’ intégrant les principes directeurs et la politique de la CDEAO ainsi que 

la vision minière africaine afin  de faire du secteur un levier de développement 

local, régional et national (+ contributions des OSC et Elus locaux au draft de 

code minier en révision) 

• Session 4 : un aperçu de la spécificité du secteur minier et des enjeux et défis 

• Session 5 : le cadre légal et règlementaire des impacts environnementaux et 

sociaux  

Chaque session a été présentée sur Powerpoint afin d’assurer une visualisation de ce qui 

est dit et capter au mieux l’attention des participants.   

5.2 Deuxième journée :  

Deux sessions ont rythmé la deuxième journée avant la cérémonie de clôture. 

Session 1 : La fiscalité minière  

Session 2: Présentation de l’ITIE  

Chaque session a été présentée sur Powerpoint afin d’assurer une visualisation de ce qui 

est dit et capter au mieux l’attention des participants. 

La présentation sur l’ITIE a été enrichie par l’excellente contribution de Mr Boubacar 

Tamba, membre du groupe multipartite (GMP) du Comité National ITIE Sénégal qui a 

détaillé notamment le processus en cours d’élaboration du premier rapport ITIE et des 

dispositions qui seront prises pour sa large diffusion auprès des populations. A cet égard il 

se réjouit de la dynamique du réseau des Maires qui sera un partenaire essentiel du Comité 
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National ITIE et avec lequel la coalition PCQVP travaillera en étroite collaboration pour 

assurer une bonne transparence du secteur minier. 

 

5.3 Cérémonie de clôture de l’atelier de formation   

La cérémonie de clôture a été marquée par deux temps forts: 

 L’information sur la structuration des antennes opérationnelles du réseau par le 

Président Aidara ; et 

 La clôture en elle-même  

1. Structuration des antennes :  

Après des concertations entre responsables de zones géographiques, les antennes mises 

en place se présentent ainsi qu’il suit : 

Coordonnateur : Tidiane Diagne : conseiller municipal Kataba 1 

Point focal : Michel Sagna : 1er adjoint au maire de Kataba1 

Ce pôle est composé des antennes suivantes : 

Antenne 1 : KATABA 1 

Point focal : Fakéba Diatta : conseiller municipal Kataba 1  

Antenne 2 : ZIGUINCHOR 

Point focal : Moustapha Goudiaby : conseiller municipal Ziguinchor 

Antenne 3 : NYASSIA 

Point focal : Didier Six Ifodio Sagna : 1er adjoint au maire de Nyassia 

Antenne 4 : OUSSOUYE 

Point focal : Paterne Manga : 1er adjoint au maire d’Oussouye 

Antenne 5 : OUKOUT 

Point focal : Germaine Ngandoul : 2eme adjointe au maire d’Oukout 

Antenne 6 : DIOULOULOU 

Point focal : Sadio Thioune : 2eme adjointe au maire de Diouloulou 

Antenne 7 : BIGNONA COMMUNE 

Point focal : Joachim Coly : 1er adjoint au maire de Bignona 

Antenne 8 : MARSASSOUM 

Point focal : Mamadou Gassama : Maire de Marsassoum 

Antenne 9 : KOLDA 
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Point focal : Madame Coumba Baldé : secrétaire élue  du conseil départemental de Kolda 

Antenne 10 : DIOULACOLON 

Point focal : Alphousseyni Baldé : Maire de Dioulacolon 

Antenne 11 : NIAGHA 

Point focal : Yoro Mballo : Maire de Niagha 

Antenne 12 : DJINAKY 

Point focal : Bécaye Diédhiou : 1eradjoint au maire de Djinaky 

Antenne 13 : OUDOUCAR 

Point focal : Sancoung Sagna : Maire de Oudoucar 

Antenne 14 : SINDIAN 

Point focal : Daouda Badji : conseiller municipal  Sindian 

Antenne 15 : BIGNONA DEPARTEMENT 

Point focal : Siaka Sané : conseiller départemental Bignona 

Antenne 16 : MANGAGOULACK 

Point focal : Souadou Sambou : conseillère Mangagoulack 

Antenne 17: ENAMPORE 

Point focal : Olivier Basséne : 2eme adjoint au maire 

Antenne 18 : KAFOUNTINE 

Point focal : Seyni Souané : 2eme adjoint au maire 

Le pole sera assisté dans sa mission par un comité d’appui technique composé de : 

Coordonnatrice : Ndéye Marie Diédhiou née Madame Thiam 

Membres :  

- Idrissa Bodian : Géologue, Expert consultant 

- Joseph Mendy : membre des organisations de la société civile Ziguinchor 

- Méta Kandé : assistant, conseiller départemental Kolda 

- Boucary Tamba : conseiller municipal Diouloulou 

- Séga Léon Mané : secrétaire municipal Sindian 

Personnes ressources 

- Lamine Coly : représentant USAID région de Ziguinchor  

- Chefs de villages 

Sous l’autorité de Monsieur le gouverneur ; les directeurs ou chefs de services suivants 

sont aussi personnes ressources du dit pole :  

- Mines et géologie 
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- Environnement 

- Eaux et forets  

- Hygiène 

- Médecin chef de région 

- Inspecteur d’Académie 

- Recteur de l’Université Assane Seck 

- Chef de centre des services fiscaux 

- Trésorier payeur régional 

- Agriculture 

- Elevage 

- Développement communautaire 

- Transport 

- Urbanisme 

- Hydraulique 

- Agence Régional de Développement (ARD) 

Les antennes locales sont des démembrements du pôle sud chargées de la mobilisation et 

de l’animation. Elles doivent solliciter l’éclairage des autorités compétentes et toutes 

personnes ou structures pouvant leur apporter de l’expertise. 

2. La cérémonie de clôture qui a suivi l’information sur la structuration  a été présidée par 
Mr Aidara, Président du réseau des élus locaux pour la gouvernance minière  et a vu les 
interventions suivantes : 

 Mr Mamadou Habibou Diallo, Représentant du PGP/USAID 

 Mr Amadou Moustapha Aidara,Président du réseau des élus locaux pour la 

gouvernance minière 

Se confondant pratiquement dans les mêmes propos, on peut retenir de ces différentes 

interventions outre les remerciements : 

 La pertinence de l’atelier et des thèmes abordés  

 La satisfaction des participants de la formation ainsi reçue. 

 La nécessité de rendre compte de la formation aux maires des différentes 

collectivités représentées et de sa démultiplication au niveau de toutes les 

collectivités 

 L’appel aux élus de faire montre d’attitudes responsables dans la négociation avec 

les compagnies minières afin d’éviter le plus possible les révoltes populaires 

 Le développement de la solidarité intercommunale pour traiter des questions 

minières : A cet égard, la mise en place effective des antennes du réseau et leur 

dynamisation. 

 Dans le sillage de la collaboration fructueuse avec la société civile la nécessité de 

développer des synergies avec le réseau des Parlementaires (qui ont porté à la 

connaissance du réseau des Maires les conclusions de leur future contribution à la 

finalisation du projet de code minier) 
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 Les remerciements à l’endroit de l’ONG La Lumière, la coalition PCQVP, du 

PGP/USAID et du consultant 

 
6.  Conclusion et recommandations 

Globalement, on note une bonne satisfaction des participants qui estiment avoir bien compris 

le contenu des sessions et se sentent ainsi renforcés pour envisager de jouer un rôle dans le 

secteur minier. Toutefois ils demandent la diffusion des présentations et leur traduction en 

langues locales  

Au total les participants ont positivement apprécié la pertinence de l’atelier qui vient à point 

nommé surtout pour les élus de l’arrondissement de Kataba qui étaient peu informés du 

secteur alors que l’exploitation projetée du Zircon dans la zone suscite des inquiétudes.  

L’atelier a également permis d’aborder les problématiques spécifiques de l’exploitation des 

carrières et de manière générale la brulante question du  foncier. 

Enfin une déclaration des élus du Sud a été lue. Dans cette déclaration un certain nombre de 

recommandations ont été formulées ainsi qu’il suit : 

Recommandations : 

- Le renforcement des capacités des antennes locales par des formations appropriées. 

- Partager avec les antennes les deux rapports de l’ITIE sous forme de forum au niveau 

des villages et sites impactés et organiser des sessions de restitution. 

- Le renforcement des capacités des conseillers  municipaux et départementaux  en 

matière d’administration et de gestion des collectivités locales notamment dans les 

domaines ci-après : 

+ Procédure budgétaire et financière 

+ Mise en place des cadres de concertation et de conseils consultatifs 

+ Gestion foncière 

+ Gestion durable des ressources naturelles 

+ Intercommunalité 

- Accompagnement des collectivités locales dans l’élaboration d’outils de planification 

(PLD, PDD) 

- Mise à la disposition des conseillers surtout illettrés le guide illustré sur la 

décentralisation. 

- Faciliter les relations entre les élus et l’administration et la gestion des conflits. 

- Organiser des voyages d’échange de bonnes pratiques dans les pays de l’ITIE. 

- Le renforcement des relations stratégiques avec le réseau des parlementaires pour la 

gouvernance minière. 

Le pôle sud remercie : 

- L’ensemble des participants, 

- Les autorités administratives de Ziguinchor, 

- Le partenaire technique et financier : l’USAID/PGP, l’ONG La Lumière, Publiez ce que 

vous payez, la plate-forme des femmes pour la paix en Casamance, le président du 

réseau des élus. 
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ANNEXES  

 

Annexe 1 : Programme de l’atelier de formation  

 
Atelier de formation élus locaux de Ziguinchor sur la législation minière, la fiscalité minière et 

l’Initiative pour la Transparence dans les Industries Extractives ITIE (28 au 29 Mai 2015) 
 

AGENDA 
1er jour  

9H00 - 13H00  SESSION DU MATIN  

 
8h30 - 9h00 
 
9h00 – 09h30 
 
 
 
 
9h35 -10 h 00  
 
 
 

 
Mise en place des participants 
 
INTRODUCTION 

 Ouverture officielle : Mots de bienvenue Président du réseau des 
élus locaux & allocution du Représentant de  USAID/PGP et de 
l’autorité administrative Préfet ?) 

 Suspension  
 Présentation des enjeux, objectifs et de la méthodologie 

(Facilitateur/Formateur) 
 Présentation de l’agenda (Facilitateur) 
 Présentation  des participants ;  

10h00 - 10h20 Pause Café  

 
10h20 - 11h 
 
 
 
 
11h – 11h30 
 
 
11h30 = 13h 
 
 
 
 
 
 
 

 
 Module 1 Le Contexte (session1 Etat des lieux des ressources, 

politiques et acteurs) suivi de 10mn de Questions/réponses & 

remarques participants 

 Module 1 (session 2 le cadre légal et règlementaire) au plan 

sous régional)  

 Codes minier et pétrolier du Sénégal 

 Session 3La législation sénégalaise sur les impacts 
environnementaux et sociaux des projets miniers et pétroliers 

 15mn de Questions/réponses & remarques participants 

 Les processus en cours de révision du code minier  au 

Sénégal (orientations de l’avant-projet du code minier et la 

contribution des OSC) 

13h – 15h Pause déjeuner & prières    

 

14H30 - 17H30  SESSION DE L’APRES MIDI 

 
15h -15h30 
 
15h30 – 16h30 
 
16h30 – 1730 h 
17h30- 18h30 
 

 
 Le cadre institutionnel du secteur minier 
 Spécificités  et enjeux des activités extractives 

 
 

 Module 2Le contrat minier :  
 Module 3 : le cadre légal et réglementaire des impacts 

environnementaux et sociaux  
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2ème jour  

9H00 – 15H00  SESSION DU MATIN  

 
 
9h00 – 9h30 
 
 
 
9h30 - 10h 
 
 
 
10h – 10h 15 
 
 
10h15 – 11h15 
 
 
11h15 – 12h  
 
12h – 12h30  
 

 
 
Synthèse Jour 1 (Facilitateur) 
 
Intermède sur initiatives d’appui à la planification du développement 
local 
 

 Module 4La fiscalité minière  
Questions/réponses & remarques participants/Fiscalité minière et 
réflexions niches pour les élus locaux  
 
Pause-café 
 
 
Module 5 : l’Initiative pour la Transparence dans les Industries 
Extractives ITIE 
 
 
Evaluation de l’atelier 
 
Clôture  

13h-15h déjeuner et départ   

 

 

Annexe 2 : Liste des participants (disponible au PGP) 

 

Annexe 3 : Discours d’ouverture  

Discours Atelier de formation des élus locaux sur la législation minière, la fiscalité 

minière et l’Initiative pour la Transparence dans les Industries Extractives ITIE par 

Monsieur Lamine Coly Représentant régional de l’USAID à Ziguinchor : 

Monsieur le Gouverneur ; 

Monsieur le Préfet ; 

Monsieur le Sous-préfet ;  

Monsieur les Présidents de Conseil Départemental ; 

Messieurs les maires; 

Messieurs les Participants et l’Animateur de l’atelier ; 

Messieurs les Journalistes ; 

 

C’est un plaisir pour moi de prendre la parole au nom du Programme Gouvernance et Paix 

financé par l’USAID et mis en œuvre par FHI360. C’est pour me féliciter de la tenue de cet 
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atelier consacré à la législation minière, la fiscalité minière et l’Initiative pour la Transparence 

dans les industries Extractives (ITIE).  

L’USAID/PGP accorde beaucoup d’intérêt à cette formation organisée au profit  des  élus 

locaux de la région naturelle de la Casamance. Notre présence aujourd’hui à vos côtés en 

est une parfaite illustration.  

Le potentiel minier, je cite l’exemple du zircon de Niafourang, enregistré  dans vos 

collectivités locales respectives fait de vous des acteurs incontournables dans leur gestion 

transparente et cela au bénéfice de vos administrés. 

Les objectifs assignés à cette formation et les résultats attendus sont en droite ligne avec les 

orientations stratégiques du Programme Gouvernance et Paix. En effet, le PGP travaille 

depuis plus de quatre ans pour promouvoir la transparence dans les Industries Extractives 

au Sénégal. 

L’approche du programme dans le cadre de l’ITIE vise à accompagner le processus de 

validation de la candidature du Sénégal vers l’étape de la confirmation en s’appuyant sur le 

comité national ITIE, la société civile, les élus locaux et les médias entre autres partenaires.   

Le choix des élus locaux pour cette session de renforcement de capacités s’explique par le 
contexte de l’Acte 3 de la décentralisation. A travers cette nouvelle politique, l’Etat entend  
ainsi doter les collectivités locales de plus de capacités, de plus de moyens, mais surtout 
d’une responsabilisation accrue dans l’élaboration et la mise en œuvre des  politiques 
publiques. 
 
Je nourris l’espoir de voir les connaissances acquises durant ces deux jours permettre aux 
élus locaux d’apporter leurs contributions significatives dans les politiques publiques. Et 
particulièrement dans  le Plan Sénégal Emergent où le secteur minier est retenu parmi les 
six secteurs productifs prioritaires. 
 
J’invite donc les membres du Réseau National des Elus Locaux pour la Gouvernance 
Minérale à profiter de l’expérience et de l’expertise de notre consultant pour s’approprier la 
législation minière, la fiscalité minière et l’ITIE.  
 
Permettez-moi à cet instant de saluer le partenariat dynamique et sincère entre le Réseau 

National des Elus Locaux pour la Gouvernance Minérale et le Programme Gouvernance et 

Paix. L’activité d’aujourd’hui parmi tant d’autres déjà réalisées en est un parfait exemple. Je 

salue au passage l’engagement et le management de son président Monsieur Ahmadou 

Moustapha Aîdara, qui malgré un agenda chargé en tant que conseiller municipal à Thiès, 

ne ménage aucun effort pour la réussite des missions du réseau. 

Je profite également de cette tribune pour adresser mes chaleureuses félicitations à la 

Coalition nationale Publiez Ce Que Vous Payez pour l’acceptation de sa candidature à la 

Coalition internationale Publiez Ce Que Vous Payez. Ce qui témoigne de l’engagement et de 

la persévérance dont fait montre cette coalition depuis sa mise en place en octobre 2010 à 

Thiès avec l’appui du Programme Gouvernance et Paix.  

Dans la même veine, je félicite son président, Monsieur Ibrahima Sory Diallo, qui avec un 

leadership très fort, est sur tous les fronts pour le triomphe de la transparence et de la 

redevabilité dans le secteur des industries extractives. 
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En conclusion je voudrais réaffirmer l’engagement du PGP à travers sa composante ITIE à 

appuyer toute initiative visant la bonne gouvernance dans les industries extractives. 

Je souhaite plein succès à cette formation, je vous remercie de votre aimable attention.  

Annexe 4 : Fiche de synthèse de l’évaluation de l’atelier (Attention : Présenter une fiche 

de synthèse de l’évaluation de l’atelier) 

Apres que chaque participant ait répondu dans l’anonymat au questionnaire d’évaluation 

structuré autour des points ci-après, l’exploitation faite par une déléguée des participants 

fait ressortir la synthèse suivante : 

FICHE SYNTHESE EVALUATION 

 

Designation  Satisfaisant  Moyen  Faible  Suggestions 

Logistique     

Hebergement  
 
 

Xxxxxxxxxxxxx 
Xxxxxxxxxxxxx 
26/27 

x   

Repas  
 
 

Xxxxxxxxxxxxx
x 
Xxxxxxxx 
22/27 

xxxxx   

Salle de reunion  
 
 

Xxxxxxxxxxxxx
x 
Xxxxxxxxxxxx 
26/27 

x   

Atelier      

Contenu thematique 
 
 

Xxxxxxxxxxxxx
x 
Xxxxxxxxxxxx 
26/27 

x   

Animation  
 
 

Xxxxxxxxxxxx 
Xxxxxxxxxxxxx 
25/27 

xx   

Niveau de comprehension  
 
 

Xxxxxxxxxxxx 
Xxxxxxxxx 
21/27 

xxxxxx  Le temps consacre pour l’atelier est court 
Besoin d’interprétation et  de traduction 
des documents  en langues locales  

Degre de satisfaction / 
attentes  
 

Xxxxxxxxxxxxx 
Xxxxxxxxxx 
23/27 

xxxx   

Globalement, on note une bonne satisfaction des participants qui n’est atténuée que par : 

Les repas avec 5/27 participants qui estiment que la restauration a été ‘moyenne’ 

Le niveau de compréhension avec 6/27 participants qui avouent avoir ‘moyennement’ 

compris les différents modules enseignés au regard du temps court consacre et de leur 

niveau de français (besoin d’interprétation et traduction en langues locales) 

Degré de satisfaction avec 4 participants moyennement satisfaits (probablement à  lier au 

point précèdent) 
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Annexe 5 : Termes de référence de l’étude et des consultants  

 

                                                             
PROGRAMME GOUVERNANCE ET PAIX AU SENEGAL 

(PGP-Sénégal) 
 

 
 
 
 
 
 

TERMES DE REFERENCES 

 

----------  ---------- 

 

 

1. Contexte et justification 

 

Pour corriger  les contre-performances enregistrées dans la mise en œuvre des documents de 

politique économique et sociale jusqu’ici adoptés, le Sénégal a opté pour un nouveau modèle 

de développement pour accélérer sa marche vers l’émergence. Cette stratégie dénommée Plan 

Sénégal Emergent (PSE) constitue le référentiel de la politique économique et sociale sur le 

moyen et long termes. L’un des axes des orientations stratégiques qui doivent guider les 

initiatives à prendre pour traduire la vision « d’un Sénégal Emergent en 2035 avec une société 

solidaire dans un Etat  de droit » ;  indique qu’une transformation structurelle de l’économie à 

travers la consolidation des moteurs actuels de croissance et le développement de nouveaux 

secteurs créateurs de richesses, d’emplois, d’inclusion sociale et à forte capacité d’exportation 

et d’attraction d’investissements. 

 

Cet axe s’inscrit dans une option de développement plus équilibré de promotion de terroirs et 

de pôles économiques viables afin de stimuler le potentiel de développement sur l’ensemble 

du territoire. 

De tels objectifs recoupent totalement ceux que s’assigne l’acte 3 de la décentralisation dont 

l’ambition est de doter les collectivités locales de plus grandes capacités, de plus de moyens, 

mais surtout d’une responsabilisation accrue dans l’élaboration et la mise en œuvre des  

politiques publiques. 

 

La société civile dans sa volonté d’améliorer le cadre juridique des secteurs minier et 

pétrolier, après avoir procédé en particulier, à la revue du Code minier; a préparé un 

mémorandum qui renferme toutes ses attentes et recommandations en vue de rendre son 

plaidoyer soutenu par une analyse bien documentée. 

Dans ce travail de monitoring et d’analyse, la coalition des organisations de la société civile 

pour la gouvernance minière s’est vite rendu compte du quasi absence des collectivités locales 

dans le processus de prise de décision d’exploration, d’exploitation, de validation des 

protocoles et de suivi en matière de gouvernance minière. 

Atelier de formation des élus locaux sur la Législation minière, la Fiscalité minière 
et L’Initiative pour la Transparence dans les Industries Extractives ITIE  

Ziguinchor du 28 au 29 mai 2015 
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Or les collectivités locales sont les espaces de vie des communautés dont les membres où 

qu’ils se trouvent sur le territoire national sont leurs résidents et administrés, dont elles sont 

responsables du bien-être. 

En ignorant les collectivités territoriales dans le processus, le législateur en fait les souffre-

douleur de la gouvernance du secteur, condamnées qu’elles sont à être le réceptacle des 

impacts négatifs : 

 

 La dégradation de la santé des populations ; 

 La perversion des mœurs (prostitution) ; 

 l’accroissement de la criminalité ; 

 l’exode massif des populations ; 

 les agressions diverses sur l’environnement (délocalisation de villages, déstructuration 

du tissu social…), etc. 

 

Pour réintroduire cet important acteur dans le processus, l’ONG la lumière a eu l’idée 

d’inviter des représentants d’élus locaux des zones minières des régions de Thiès, 

Tambacounda, Kédougou, Matam, Sédhiou et Ziguinchor pour les familiariser avec la 

question minière et les sensibiliser sur les enjeux du secteur minéral mais aussi, leur permettre 

d’échanger et de capitaliser les expériences des autres acteurs. 

Au cours de quatre importants ateliers tenus respectivement à Dakar les 07 et 08 Novembre 

2014, à Tambacounda les 14 et 15 Novembre 2014, à Kaolack le 22 Décembre 2014 et à 

Thiès le 23 Décembre 2014, la coalition de la société civile pour la gouvernance minière, 

section sénégalaise de « Publiez ce Que Vous Payez » a accompagné des représentants de 

collectivités locales concernées en facilitant leur intégration et la mise en place d’un collectif 

des élus locaux pour la gouvernance minière.  

2. Dans le cadre de la mise en œuvre de ce plan d’actions en partenariat avec l’USAID/PGP 

et grâce à l’accompagnement de l’ONG la LUMIERE, il est prévu au mois d’avril des 

ateliers de formation, objet de ces présents termes de référence en vue de renforcer les 

capacités des élus locaux sur la législation minière, la fiscalité minière et d’accroître leurs 

connaissances sur l’ITIE. 

3.  Objectifs Généraux  

Renforcer les capacités des élus locaux sur la législation minière, la fiscalité minière et l’ITIE  

en vue de leur permettre de jouer pleinement leurs rôles et responsabilités dans le cadre du 

processus ITIE 

 

4. Objectifs spécifiques 

Plus spécifiquement, il s’agit de : 

 Capaciter les membres du réseau dans les domaines de la législation minière et de la 

fiscalité minière ;  
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 Accroître les connaissances des élus locaux sur l’ITIE et singulièrement sur sa 

nouvelle norme ; 

 améliorer le niveau de prise de conscience de l’Etat et des Collectivités locales de 

leurs rôles et responsabilités pour une meilleure transparence dans la gestion des 

ressources minérales ; 

 Mettre en place les antennes locales et régionales ; 

 Fixer les prochaines étapes de la mise en œuvre du plan d’action tant au niveau local 

qu’aux niveaux régional et international.  

5. Résultats attendus 

Entre autres résultats il est attendu : 

 

- Les capacités des élus locaux en matière de législation minière, de fiscalité et l’ITIE 

sont renforcées ; 

- Les élus locaux sont informés et sensibilisés sur l’ITIE ; 

- Les élus locaux sont outillés pour mener le plaidoyer dans la gestion transparente des 

ressources minérales au profit des populations de leurs collectivités locales ; 

- Les six antennes locales du réseau sont mises en place ; 

- Chaque antenne dispose d’un plan d’action à mettre en œuvre localement. 

 

6. Approche Méthodologique   

Pour faciliter la tenue de l’atelier de formation, un consultant spécialiste de la législation 

minière et de la fiscalité minière est recruté. Il a une bonne connaissance et pratique de l’ITIE.  

La méthodologie de la formation doit être interactive, participative et adaptée à la formation 

des adultes. Le formateur dans sa prestation utilisera des méthodes andragogiques avec une 

alternance de session, de présentation et discussion ciblée sur les principaux thèmes et des 

sessions d’échanges après avoir traité des études de cas adaptés à la réalité des acteurs sur le 

terrain. Un manuel du participant sera remis au participant pour leur permettre d’avoir les 

informations de base dont ils ont besoin sur le thème. Une évaluation de la formation sera 

faite à la fin de la session. 

Sur la base d’un contrat de prestation dont la durée est estimée à cinq (5) jours d’efforts de 

travail pour le consultant, répartis comme suit :  

• Deux (2) jours de préparation (réaliser le manuel du participant et le module de 

formation qui seront validé par le PGP lors d’une session d’orientation 

• Deux (2) jours  d’animation ; 

• Un (1) jour d’élaboration de rapport. 
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7. Livrables de la mission   

Au cours de la présente mission, les livrables ci-dessous sont attendus : 

1. Le module de formation sur les thèmes en question incluant un programme documenté 

avec des objectifs d'apprentissage énoncés et/ou compétences attendues pour les 

participants; 

2. Un manuel du participant ; 

3. Le rapport de formation spécifique suivant le modèle fourni par le PGP.  

4. Les feuilles de présence de l’activité. 

Le rapport de formation sera narratif et conforme au canevas du PGP incluant le déroulement 

de la formation qui sera remis 5 jours après la session de formation. Le draft d’un plan 

d’actions à mettre en œuvre localement sera intégré dans le rapport.  

 

8. Durée et agenda de la formation   

La formation se déroulera à Ziguinchor du 28 au 29 mai 2015  durant deux jours dans chacune des 

régions. 

 

9. Profils des Participants  

La tenue de cet atelier nécessite la participation des élus locaux des zones minières issus des 

collectivités locales des  régions  de Kédougou, Tambacounda et Ziguinchor. 

 

Annexe 6 : Discours de clôture Promouvoir des cadres permanents de dialogue et de 
concertation au niveau local comme moyen de faire entendre et de résoudre les conflits engendrés par 

l’exploitation minière 

 

1. Entreprendre un plaidoyer /lobby pour impliquer les CL dans le processus de 

négociation pour l’octroi des permis de recherche et d’exploitation  

2. Promouvoir l’effectivité du programme social minier  

3. Travailler à se doter de plans de développement pour mieux rationaliser l’utilisation 

des appuis des compagnies minières  

4. Mobiliser et impliquer les populations pour la promotion d’un développement 

citoyen 

5. Etre plus regardant pour le respect des procédures obligatoires prévues par la loi en 

matière d’études d’impacts et de leur gestion 

6. Globalement, considérer cet atelier non pas comme une ‘arme contre les sociétés 

minières’ mais comme un outil préparatoire aux échéances futures relatives: i) a la 

consultation/dialogue pour la finalisation du nouveau code minier; ii) le suivi de la 

transparence et de la redevabilite dans la gestion du secteur minier avec l’ITIE 

comme support 

7. Renforcer la collaboration fructueuse avec la société civile et promouvoir des 

synergies avec le réseau des Parlementaires pour plus d’impacts 

8. Finaliser la constitution des antennes 

 
 

 

Annexe 7 : Présentations PowerPoint  
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SIGLE & ABREVIATIONS  

 

1. AJRF : Association des Journalistes en Régions Frontalières du Sénégal 

2. CL : Collectivité locale 

3. DEEC : Direction de l’Environnement et des Etablissements Classés 

4. DMG : Direction des Mines et de la Geologie 

5. EITI : Initiative de Transparence des Industries Extractives  

6. GCO : Grande Côte Operation   

7. PGP : Programme Gouvernance et Paix  

8. SGO : Sabodala Gold Operation 

9. TDR’s : Termes de références  
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FICHE SYNOPTIQUE DE L’ACTIVITE 

 

ACTIVITE 

1. Caravane de presse des journalistes des régions 

frontalières et minières du Sénégal dans les sites 

miniers de la région de Kédougou 

LIVRABLES DE 

L’ATELIER 

2. Le rapport de formation spécifique; 

3. Les feuilles de présence de l’activité. 

INDICATEURS 
  

 

PARTICIPANTS HOMMES  18 FEMMES     01 JEUNES  04 

LIEU Kédougou 

DUREE Sept (7) jours 

FORMATEURS 

Hamidou SAGNA 

Mahamadou Lamine BARRO 

Carim Camara 

Sory Bourama Dabo 

PERSONNES 

RESSOURCES 
  

PRINCIPAUX 

RESULTATS 

OBTENUS 

Populations des zones de la région de Kédougou 

informés et sensibilisées sur l’ITIE 

Responsables des compagnies minières de la région 

de Kédougou informés et sensibilisés sur l’ITIE 

Acteurs de la société civile informés et sensibilisés 

sur l’ITIE 

Production d’articles de presse relatifs à l’ITIE 

Publication d’articles de presse relatifs à l’ITIE 

Renforcement de l’engagement des journalistes des 

régions frontalières et minières pour la transparence 

et la redevabilité dans les industries extractives 
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PRINCIPALES 

RECOMMANDATIONS 

Publication d’un magazine qui sera la contribution de 

l’AJRF et de l’USAID/PGP dans le cadre de 

l’information et de la sensibilisation des populations 

et des communautés vivant dans les zones minières 

sur l’ITIE 

Réalisation d’un film qui sera la contribution de 

l’AJRF et de l’USAID/PGP dans le cadre de 

l’information et de la sensibilisation des populations 

et des communautés vivant dans les zones minières 

sur l’ITIE 

Poursuite des reportages, enquêtes et investigations 

sur la transparence et la redevabilité dans les 

industries extractives 

Mise en œuvre d’une campagne de vulgarisation du 

1é rapport ITIE du Sénégal  

 

 

RAPPORT DE L’ATELIER DE FORMATION  

1. Introduction  

Le programme Gouvernance et Paix financé par L’USAID a organisé une 

caravane de presse dans la région de Kédougou du lundi 11 au dimanche 17 

mai 2015.En partenariat avec l’Association des journalistes en Régions 

Frontalières (AJRF), les journalistes venus des régions de Ziguinchor, 

Sédhiou, Kolda, Tambacounda et Kédougou ont sillonné les zones minières 

pour aller à la rencontre des populations, des élus locaux, de la société civile 

des compagnies minières en vue de collecter, de traiter et de diffuser 

l’information dans le cadre de l’Initiative pour la transparence dans les 

industries extractives (ITIE). 
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Les journalistes devant la base de vie de la compagnie minière de MAKO 

EXPLORATION COMPANY 

Objectifs Général : 

L’objectif général de cette caravane de presse est de permettre aux 

professionnels de l’information et de la communication des régions 

frontalières et minières, d’informer et de sensibiliser les populations de ces 

zones sur la norme Initiative Pour la Transparence dans les Industries 

Extractives (ITIE). 

Objectifs Spécifiques : 

1- Donner l’opportunité aux journalistes d’aller à la rencontre des 

populations pour recueillir leurs avis sur les avantages et 

inconvénients aussi bien de l’exploitation industrielle qu’artisanale de 

l’or.  

2- Informer les populations de l’adhésion du Sénégal à la norme ITIE 

dans gouvernance minière. 

3- Interroger les populations des rapports existants entre elles et les 

sociétés minières. 

4- Se rapprocher des compagnies minières et les interroger sur ce qu’elles 

envisagent faire pour les populations riveraines mais également de la 

protection de l’environnement. 

5- Interroger les élus locaux sur l’apport des compagnies minières dans 

leur budget. 

6- Interroger les représentants de l’administration si les engagements pris 

par les compagnies minières vis-à-vis des populations sont respectées. 
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I) Déroulement de la formation  

 

Journalistes en pleine séance de travail 

Les journalistes venus des autres régions et des départements de Saraya et 

Salémata (Région de Kédougou) en plus de ceux de la commune ont été 

installés dans un hôtel de la place le dimanche 10 mai 2015. Occasion qui a 

permis aux journalistes, à l’équipe d’encadrement et au Staff de 

l’USAID/PGP de procéder dans la soirée à une prise de contacts d’abord et 

ensuite à la validation du programme hebdomadaire du voyage de presse. 

Une étape importante qui va retracer toutes les activités de la semaine. En 

effet, la première journée a été consacrée à la visite du village de Kharakhéna 

département de Saraya qui abrite l’un des sites d’orpaillage les plus célèbres 

de la région. Pour le deuxième jour, la caravane est allée à Tomboronkoto, 

un autre village d’orpaillage puis à Mako pour aller rencontrer les 

populations. La dernière étape de cette journée nous a permis de visiter les 

locaux de la compagnie minière Mako Exploration Company (MEC). Dans la 

journée du mercredi 13 mai (Jour 3), la caravane a visité les communes de 

Sabodala et de Khossanto. Si la première commune abrite les installations 

de Sabodala Gold Operations, la seconde quant à elle abrite l’un des sites 

qui regorge le plus de réserves aurifères de la région. Il s’agit du site de Gora. 

La 4e journée a permis aux journalistes de finaliser des articles entamés en 

vue de leur publication dans les organes de presse et sites Web. La journée 5 

coïncidant au vendredi 15 mai a été l’occasion pour la caravane de se rendre 
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à Dindéfélo. Profitant de l’arrivée programmée du ministre des mines et de 

l’énergie Aly NGouille NDIAYE, les journalistes sont restés sur place le 

samedi (jour 6) pour les besoins de la couverture médiatique de la 

manifestation. Enfin, la journée 7 a été consacrée à la cérémonie de clôture.  

A) Première journée : Lundi 11 mai 2015 
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Etape : Kharakhéna-Saraya  

 

Concertation entre encadreurs sous les yeux du représentant de l'USAID/PGP 

Pour cette première journée, l’ensemble de l’équipe de la caravane de presse 

s’est rendue à Kharakhéna. Situé à l’Est du département de Saraya et 

distant de plus de 80 kilomètres du chef-lieu de région sur l’axe Kédougou 

Kéniéba (République du Mali), Kharakhéna est considéré comme le village 

qui abrite le plus grand site d’orpaillage de la région. Célèbre de par la 

richesse de son sous-sol en or, le village est un melting-pot où se côtoient 

plusieurs nationalités de la sous-région. A Kharakhéna, les journalistes se 

sont intéressés à plusieurs sujets. De l’impact de l’orpaillage sur l’éducation, 

la santé, les activités économiques, les femmes en passant par l’histoire du 

village, la question de l’emploi des jeunes jusqu’à la sécurité et les rapports 

entre les populations et la compagnie minière Afrik Gold qui est en phase 

d’exploration, tout a été passé en revue par les professionnels de 

l’information et de la communication. Ayant trouvé un rendez-vous avec le 

préfet du département et le 2e adjoint au maire de la commune, la caravane 

a fait une escale à Saraya sur le chemin du retour afin de les rencontrer. Ce 

qui n’a pas été possible à cause selon eux de leur participation à une 

réunion très urgente. 
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Le chef de village de Kharakhéna au micro des journalistes 

 

Les journalistes en action sur le terrain 
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Le représentant de l'USAID/PGP et le Président de l'AJRF 

Arrivés à l’hôtel et après les repas, les journalistes se sont mis à la tâche 

pour la production des articles.  
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B) Deuxième journée : Mardi 12 mai 2015  

Etape : Tomboronkoto et Mako 

 

Les journalistes à la rencontre des populations 

La journée 2 a été consacrée à la visite de Tomboronkoto et de Mako. Situées 

sur la route nationale en partance pour Tambacounda, Tomboronkoto et 

Mako sont des localités distantes de Kédougou respectivement de 33 kms et 

de 45 kms. Elles partagent en commun la pratique de l’orpaillage depuis 

longtemps. Depuis l’arrêté du 10 mars du gouverneur portant réouverture 

des couloirs d’orpaillage, l’activité a repris de plus belle. Sur place, les 

stigmates d’un environnement agressé par l’orpaillage sont visibles.   
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Les femmes s'exercent aussi dans l'orpaillage traditionnel 

Les journalistes ont interviewé les jeunes, les femmes, les personnes âgées, 

les orpailleurs, les enseignants, les agents de la santé etc. sur l’impact de 

l’orpaillage et des rapports entre eux et la compagnie Mako Exploration 

Company notamment dans le cadre de sa responsabilité sociétale de 

l’entreprise. De bons témoignages ont été recueillis auprès des populations 

quant au soutien que leur apporte MEC malgré le fait qu’elle soit une société 

en phase d’exploration. Même son de cloche à Mako où les habitants ont 

reconnu les œuvres de bienfaisance de la compagnie en faveur des 

populations. Il s’agit entre autres de la prise en charge des émoluments de 

l’infirmier chef de poste de la localité, du fonçage de forages dans certains 

villages, de l’aménagement de périmètres maraichers pour les femmes, de 

dons de fournitures scolaires aux établissements de la zone etc. Cependant, 

les populations ne cessent de solliciter de la compagnie une aide 

conséquente notamment pour le financement des projets des jeunes et des 

femmes. La question de l’emploi n’a pas été aussi en reste.  

Au demeurant, ayant facilité notre accès à la base de sa compagnie, 

Monsieur Hamady SOW directeur général adjoint de la société a depuis 

Dakar donné des instructions à son équipe pour accueillir les journalistes de 

la caravane ITIE et de répondre à toutes leurs questions. Sur place, M.Sarr 

géologue de son état et entouré de son équipe, a convié les journalistes 

autour d’une table. Tour à tour, les responsables des différents volets de la 

compagnie ont apporté des réponses aux questions posées. Conformément 

aux témoignages recueillis auprès des populations, la société est en effet en 

train de dérouler un important programme social minier dans les villages 

riverains. Aujourd’hui en phase d’impact d’études environnementales, la 
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compagnie selon ses responsables dit avoir injecté pour le moment un 

montant de presque 20 milliards francs CFA. Elle s’engage à s’inscrire dans 

une dynamique de transparence dans la gouvernance minière eu égard à la 

connaissance de la norme ITIE. 

 

 

Séance d'explication entre journalistes et responsables de la compagnie minière MAKO 

EXPLORATION COMPANY 
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De retour à Kédougou, les journalistes ont rencontré le Comité National de 

l’ITIE avec à sa tête son président, le ministre conseiller du président de la 

République Professeur Ismaïla Madior FALL.  

 

Le Président du CN-ITIE, Pr Ismaela Madior Fall interrogé par les journalistes de la 

caravane de presse 

Au cours de ce face à face avec la presse, le professeur agrégé de droit 

constitutionnel est revenu sur les tenants et aboutissants de la norme ITIE 

qui veut que l’Etat publie ce qu’il gagne des compagnies minières et que 

celles-ci au retour publie ce qu’elles versent dans le trésor public. Il a en 

outre souligné la volonté de l’Etat du Sénégal qui a adhéré à la norme 

internationale de procéder à la publication de son premier rapport au mois 

d’Octobre 2015. Un rapport selon lui qui permettra aux citoyens de savoir la 

contribution de l’exploitation minière dans l’économie sénégalaise. La 

question de la prise en charge de l’orpaillage dans la norme ITIE est 

envisageable à son avis eu égard à son impact économique dans la vie des 

populations. Une journée bien remplie avec des sujets intéressants qui ont 

permis aux journalistes de produire divers articles sur la question. 
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Photo de famille avec le Comité National-ITIE 
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C) Troisième journée : mercredi 13 mai 2015   

Etape : Sabodala et Khossanto 

 

La caravane de presse s’est rendue dans les localités de Sabodala et de 

Khossanto pour la troisième journée consécutive du voyage. Situées dans le 

département de Saraya, elles sont respectivement distantes du chef-lieu de 

région de 120 kms et 96 kms. 
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Entretien avec le Sous-préfet de Sabodala 

A Sabodala, c’est l’adjoint au sous-préfet Lancé CISSE qui a reçu la 

délégation des journalistes et de l’USAID/PGP dans les locaux de la sous-

préfecture. 

Souhaitant la bienvenue à ses hôtes, le représentant de l’Etat a magnifié la 

démarche de l’Association des journalistes en Régions Frontalières et de 

l’USAID/PGP pour avoir entrepris cette initiative allant dans le sens de 

rencontrer les populations, les élus locaux, les représentants de l’Etat et les 

compagnies minières afin situer le niveau de responsabilité de chaque acteur 

dans le processus de la gouvernance minière et de la norme ITIE. A 

Sabodala, dira-t-il « la compagnie minière Sabodala Gold Operations respecte 

sa responsabilité sociétale de l’entreprise car elle appuie les collectivités dans 

plusieurs activités socioéconomiques ». A en croire M.Cissé, la compagnie a 

construit des forages, aménagé des périmètres maraichers, donné des 

fournitures et des uniformes aux élèves, appuyé des activités des jeunes et 

des femmes en plus de sa volonté d’accompagner les organisations 

communautaires de base dans le financement de leurs activités génératrices 

de revenus. C’est pourquoi l’adjoint au sous-préfet qui a souligné un 

manque d’organisation des structures de jeunes et de femmes a convié ces 

dernières à se formaliser en cherchant à avoir une reconnaissance juridique 

afin de capter ces financements. 
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Borne-fontaine installé au village de Sabodala 

La deuxième étape de la visite dans la nouvelle commune de Sabodala a été 

l’occasion pour les journalistes d’aller à la rencontre des populations pour 

traiter tous les sujets qui ont trait au développement socioéconomique de la 

localité. Des jeunes et des femmes rencontrés ont reconnu autant que faire  

se peut quelques efforts réalisés par SGO dans l’hydraulique rurale, l’emploi 

des jeunes etc, mais s’insurgent contre le fait qu’il n’y a « aucune 

transparence dans l’exploitation minière ». Ils ont en outre déploré 

« l’expropriation des terres agricoles et pastorales ». Une situation à leur avis 

qui crée souvent des difficultés aux populations notamment dans le cadre de 

l’insécurité alimentaire. De l’avis de l’assistant communautaire, la nouvelle 

commune de Sabodala a bénéficié d’un appui de 4 millions francs CFA de la 

compagnie minière pour verser sa contrepartie dans le financement d’un 

projet de 40 millions francs CFA du programme national de développement 

local (PNDL). Il a aussi indiqué que SGO entend accompagner chaque année 

la collectivité locale dans le financement de ses projets communautaires. 
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Le maire de Khossanto 

A Khossanto, c’est presque le même constat ; mais des voix continuent à 

s’élever pour demander à la compagnie minière SGO de faire davantage dans 

le social pour que les populations puissent bénéficier des retombées de 

l’exploitation minière. Dans cette commune née seulement il y’a 11 mois, la 

question de l’exploitation de la mine d’or de Gora  par SGO continue à faire 

des mécontents. C’est principalement le cas des populations de Diakhaling 

qui continuent toujours à s’opposer malgré la délivrance d’un permis 

d’exploitation remis à la compagnie par l’Etat du Sénégal. Ces populations 

réclament toujours un couloir d’orpaillage pour les permettre de continuer à 

pratiquer leur seule activité génératrice de « grands revenus ». 

Interpellé sur la question, le maire de la commune Mamady Cissokho 

soutient quant à lui avec son conseil municipal un tel projet. Selon lui, 

toutes les doléances demandées et même exigées par les habitants de 

Diakhaling ont été satisfaites par SGO. Il s’agissait de la construction de la 

route Khossanto-Diakhaling d’un montant de 375 millions FCFA, la 

construction de forage, d’un poste de santé, de salles de classes etc.  
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« Tous ses engagements sont soient exécutés à 100 % ou sont en cours 

d’exécution » renseigne-t-il. Comme à Sabodala, il a aussi souligné que SGO 

a appuyé sa commune pour un montant de 5 millions FCFA comptant pour 

le versement de la contrepartie de son institution dans le cadre du 

financement d’un projet du PNDL. Il a annoncé également d’autres appuis 

envisagés par la société. S’il a loué les efforts consentis par SGO, le maire 

sollicite de la compagnie à redoubler plus d’efforts car « c‘est trop minime ce 

que la société fait par rapport à ce qu’elle gagne » conclut-il. 

Sur la route du retour, l’on a enregistré les premières pluies tombées dans la 

région diminuant ainsi la canicule. Arrivés à l’hôtel, les journalistes se sont 

penchés sur la rédaction des papiers collectés dans la journée. 

Il faut noter que l’AJRF a contacté le directeur général de SGO Abdoul Aziz 

Sy qui était en visite de travail au Canada pour solliciter de lui la visite de la 

mine. Celle-ci n’a pas été possible eu égard selon lui, aux aspects de sécurité 

et de dispositions non prises en amont par la compagnie. Cependant le 

directeur général s’est dit disposé à répondre à toutes les questions qui lui 

seront posées notamment dans le cadre de l’ITIE. Revenu de voyage 

entretemps, il a d’ailleurs rencontré dans la nuit du dimanche 17 mai  le 

représentant de l’USAID/PGP et le secrétaire général de l’Association des 

journalistes en Régions frontalières qui ont profité de l’occasion pour 

s’entretenir avec lui sur ces questions. 

Quatrième journée : Jeudi 14 mai 2015   

Etape : Kédougou Commune 

 

Les journalistes en pleine rédaction de leurs articles 
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La journée 4 a été consacrée à la production et à la finalisation des articles 

portant sur la visite dans les communes de Sabodala et de Khossanto. 

Ensuite les articles, comme depuis le début ont été diffusés dans les organes 

de presse et sites web tant au niveau local que national (SudestInfo, 

Dakaractu, Leral.net Rewmiquotidien etc) sous la supervision de l’équipe 

d’encadrement. Occasion saisie par les encadreurs pour rappeler les 

techniques des différents genres rédactionnels.  

Cinquième journée : Vendredi 15 mai 2015   

Etape : Dindéfélo 

La toute nouvelle commune de Dindéfélo a accueilli la caravane de presse 

ITIE. Ici les populations ne veulent ni entendre d’orpaillage encore moins 

d’exploitation industrielle de l’or. La préservation de l’environnement avec la 

création d’une aire protégée appelée réserve naturelle communautaire (RNC) 

de Dindéfélo justifie la volonté manifeste pour ces habitants de conserver 

leur cadre naturel. La commune de Dindéfélo et la direction de la réserve 

sont accompagnées dans ce projet par l’institut international Jane Goodall et 

le conseil général de l’Isère. Par ailleurs, les journalistes se sont intéressés 

aux aspects liés à l’éducation, la santé, les activités des jeunes et des 

femmes. Autant de sujets qui ont fait l’objet d’articles à leur retour à 

Kédougou. 

 

Les journalistes dans le bus en route vers les sites miniers 
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Sixième journée : Samedi 16 mai 2015   

Etape : Kédougou 

Au cours de cette journée, les journalistes sont restés dans l’espace 

communal non seulement pour finaliser certains articles mais aussi et 

surtout aller à la rencontre de quelques personnes de la société civile, de 

l’administration (ex : chef de service des mines et de la géologie etc.) afin de 

diversifier les sources d’information. La volonté de rencontrer le ministre des 

mines et de l’énergie, par ailleurs parrain de la manifestation du réseau des 

journalistes contre les violences basées sur le genre, ne s’est pas réalisée à 

cause de l’absence de ce dernier. Les journalistes ont travaillé jusque tard 

dans la soirée pour finaliser les articles en préparation à la cérémonie de 

clôture du lendemain. 

 

Séance de rédaction d'articles 
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Septième journée : Dimanche 17 mai 2015   

Cérémonie de clôture de l’atelier de formation  

 

Equipe des encadreurs de la caravane de presse 
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La dernière journée de la caravane consacrée à la cérémonie de clôture a été 

l’occasion d’évaluer une semaine de travail sans repos. 

  

Le Président de l'AJRF, Mahamadou Lamine Barro 

A l’entame de ses propos, le secrétaire général de l’Association des 

journalistes en Régions Frontalières Mahamadou Lamine BARRO a tenu à 

remercier et à féliciter tous les journalistes qui ont participé à la rencontre. Il 

s’est réjoui de l’esprit de collaboration et de travail qui a prévalu durant cette 

importante rencontre studieuse. Souhaitant un bon retour des participants 

dans leurs familles respectives, M.BARRO n’a pas manqué de donner un 

coup de chapeau à l’USAID/PGP dirigé par son chargé de communication et 

de la composante ITIE, Mamadou Habibou Diallo. Votre institution dira-t-il 

« a permis avec son appui technique et financier à la réalisation de cette 

activité tant importante au vu des résultats escomptés à l’arrivée ». Prenant 

la parole au nom des encadreurs, Mr Hamidou Sagna a dans la même veine 

magnifié cette franche collaboration entre l’AJRF et l’USAID/PGP. Il a par la 

suite félicité les participants tout en les exhortant à écrire davantage des 
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articles portant sur des sujets d’investigation dans le cadre de l’ITIE. 

 

Le Responsable de la communication et de l'ITIE de l'USAID/PGP, Mamadou Habibou Diallo 

 Embouchant la même trompette, Mamadou Habibou DIALLO, chargé de 

communication et de la composante ITIE de l’USAID/PGP a adressé un 

satisfécit à l’AJRF eu égard à la qualité des productions des journalistes. 

Une satisfaction ajoutera-t-il qui a été reconnue par sa hiérarchie. Notre 

travail d’une semaine affirme-t-il « a permis de mettre en exergue plusieurs 

aspects de l’exploitation de l’or à Kédougou dans le cadre de l’Initiative pour 

la transparence dans les industries extractives. L’intense médiatisation au 

niveau local, national voire international a permis une meilleure information 

et sensibilisation des populations et des communautés vivant dans les zones 

minières sur la norme ITIE ». 
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6. Conclusion et recommandations 

Au menu des recommandations, il a été retenu entre les deux parties la 

rédaction d’un magazine et la réalisation d’un film qui seront la contribution 

de l’AJRF et de l’USAID/PGP  pour une meilleure information et 

sensibilisation des populations et des communautés vivant dans les zones 

minières sur la norme ITIE. 

M.DIALLO a aussi révélé que des articles seront amendés pour être envoyés 

à leur équipe à Washington, non sans oublier d’inciter les participants à 

écrire davantage sur des questions liées à l’ITIE. 

Il s’est engagé à soutenir avec son institution toute initiative de l’AJRF qui 

concourt à promouvoir la norme ITIE au grand bénéfice des populations. 

Rien n’étant plus inscrit à l’ordre du jour, la séance fut levée aux environs de 

13 heures. 

 

ANNEXES   

 

CHRONOGRAMME 

 

Jours Activités1 Localités Genres rédactionnels  Activités 2 

Dimanche 10 mai 

2015 

Arrivée des Participants (es)  et Installation à l’hôtel le Relais- Réunion de prise de Contacts 

Lundi 11/05/15 

7h 30mn  

Cérémonie d’ouverture 

Allocution SG AJRF 

(Mahamadou Lamine 

BARRO) 

Allocution Représentant 

USAID/PGP (Mamadou 

Habibou DIALLO) 

 

Sabodala, 

Khossanto 

Enquête, Reportage ; 

Interview etc.  

Production 

Et Diffusion 

Mardi 12/05/15 

7h 30mn 

Visite de terrain 

 

Saraya, 

Kharakhéna 

 Analyse, Portrait, etc. Production  

Et Diffusion 

Mercredi 13/05/15 

7h 30mn 

Visite de terrain 

 

Mako- 

Tomboronkoto 

Enquête-investigation etc. Production 

Et Diffusion 

Jeudi 14/05/15 

7h 30mn 

Visite de terrain 

 

Bantako 

Production 

 

Reportage, Compte rendu 

etc.  

Production 

Et Diffusion 
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Vendredi 15/05/15 

7h 30mn 

Visite de terrain 

 

Ibel 

Production 

 

Compte rendu, 

Commentaire etc. 

Production 

Et Diffusion 

Samedi 16/05/15 

7h 30mn 

Visite de terrain  

 

Dindéfélo Interview, Analyse etc. Production 

Et Diffusion 

Dimanche17/05/15 

7h 30mn 

Cérémonie  

clôture 

Kédougou Interview  

Restitution etc. 

Communication 

AJRF/ USAID-

PGP Cérémonie de 

clôture 
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SIGLE & ABREVIATIONS  

 

1. AJRF : Association des Journalistes en Régions Frontalières du 

Sénégal 

2. CL : Collectivité locale 

3. DEEC : Direction de l’Environnement et des Etablissements Classés 

4. DMG : Direction des Mines et de la Geologie 

5. EITI : Initiative de Transparence des Industries Extractives  

6. GCO : Grande Côte Operation   

7. PGP : Programme Gouvernance et Paix  

8. SGO : Sabodala Gold Operation 

9. TDR’s : Termes de références  
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FICHE SYNOPTIQUE DE L’ACTIVITE 

 

ACTIVITE 

1. Caravane de presse des journalistes des régions 

frontalières et minières du Sénégal dans les sites 

miniers de la région de Kédougou 

LIVRABLES DE 

L’ATELIER 

2. Le rapport de formation spécifique; 

3. Les feuilles de présence de l’activité. 

INDICATEURS 
  

 

PARTICIPANTS HOMMES  18 FEMMES     01 JEUNES  04 

LIEU Kédougou 

DUREE Sept (7) jours 

ENCADREURS 

Hamidou SAGNA 

Mahamadou Lamine BARRO 

Carim Camara 

Sory Bourama Dabo 

PRINCIPAUX 

RESULTATS 

OBTENUS 

 Populations des zones de la région de 

Kédougou informés et sensibilisées sur l’ITIE 

 Responsables des compagnies minières de la 

région de Kédougou informés et sensibilisés sur 

l’ITIE 

 Acteurs de la société civile informés et 

sensibilisés sur l’ITIE 

 Production d’articles de presse relatifs à l’ITIE 

 Publication d’articles de presse relatifs à l’ITIE 

 Renforcement de l’engagement des journalistes 

des régions frontalières et minières pour la 

transparence et la redevabilité dans les 

industries extractives 



6 

 

PRINCIPALES 

RECOMMANDATIONS 

1. Publication d’un magazine qui sera la 

contribution de l’AJRF et de l’USAID/PGP dans 

le cadre de l’information et de la sensibilisation 

des populations et des communautés vivant 

dans les zones minières sur l’ITIE 

2. Réalisation d’un film qui sera la contribution de 

l’AJRF et de l’USAID/PGP dans le cadre de 

l’information et de la sensibilisation des 

populations et des communautés vivant dans 

les zones minières sur l’ITIE 

3. Poursuite des reportages, enquêtes et 

investigations sur la transparence et la 

redevabilité dans les industries extractives 

4. Mise en œuvre d’une campagne de 

vulgarisation du 1é rapport ITIE du Sénégal  

 

 

RAPPORT DE L’ATELIER DE FORMATION  

1. Introduction                                             

Le  Programme Gouvernance et 

Paix en partenariat avec 

l’association des Journalistes en 

Régions Frontalières a organisé 

une caravane de presse dans la 

région de Kédougou du 11 au 17 

Mai 2015. Venus des régions de 

Ziguinchor, Kolda, Sédhiou, 

Tambacounda et de Kédougou, 

les journalistes ont collecté, 

traité et diffusé de nombreuses 

informations relatives à 

l’extraction minière.  

OBJECTIF GLOBAL : 

Sensibiliser les journalistes des régions minières sur la norme ITIE 

OBJECTIFS SPECIFIQUES : 

Recueillir l’avis des populations autochtones sur l’extraction minière 

(Sociétés minières et Orpaillage) 

Les journalistes dans le bus les transportant sur le terrain 
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Interroger les industries extractives sur leurs rapports avec les populations 

et l’Etat 

S’approcher des représentants de l’Etat pour mesurer l’impact de l’extraction 

minière 

Pour réaliser un tel objectif, O4 encadreurs (Hamidou Sagna, Mahamadou 

Lamine Barro, Soly Bourama Dabo et Carim Camara) ont été choisis sous la 

supervision de Mamadou Habibou Diallo, chargé de la communication et de 

la composante ITIE de l’USAID/PGP. 

 DEROULEMENT DE LA CARAVANE : 

Le groupe dans son ensemble a visité Kharakhéna, Saraya, Tomboronkoto et 

Mako (jour 1) et à Kédougou pour une rencontre avec le ministre conseiller, 

président du comité national ITIE, Ismaila Madior Fall (jour 2), Sabodala et 

Khossanto ( jour 3), Journée break pour la finalisation des productions (jour 

4), Dindéfélo (jour 5), journée break pour finaliser les papiers et couvrir la 

visite prévue du ministre des mines Aly Gouille N’diaye (jour 6) et synthèse et 

enseignements de la caravane de presse (jour 7). 

 

JOUR 1 : KHARAKHENA – SARAYA 

Arrivés la veille, les participants se sont rendus 

à Kharakhéna et à Saraya pour la première 

journée. Considéré par nombre de personnes 

comme le plus grand site d’orpaillage de la 

région de Kédougou, Kharakhéna est le lieu de 

concentration de plusieurs milliers de 

personnes de toute la sous-région.  

Les journalistes de la caravane de presse se sont intéressés notamment à 

l’histoire du village, l’impact de l’orpaillage sur des secteurs dits névralgiques 

tels que l’école, la santé, l’économie, les femmes et les enfants. Aussi, les 

retombées de l’orpaillage et le transport ont fait l’objet de reportages. La 

question de la sécurité a aussi été traitée avec les « toumboulmans » et leur 

rapport avec les gendarmes. 

Sur le chemin du retour, une escale pour rencontrer le maire et le préfet a 

été faite sans être concluante, les deux autorités étant dans une réunion. 

Arrivés à l’hôtel, chaque journaliste a fait une production dans les différents 

genres rédactionnels (portrait, reportage, interview). 
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JOUR 2 : 

La caravane a pris le chemin de 

Tomboronkoto et de Mako pour son 2ème 

jour. Réputés zone d’orpaillage par 

excellence,  Tomboronkoto et Mako ont la 

particularité d’abriter des sites d’orpaillage 

traditionnels et une société en prospection 

(Mako Exploration Company). Cette visite a 

permis de mesurer l’agression de 

l’environnement, le travail des enfants, la 

santé précaire des populations, l’intérêt de 

l’exploitation artisanale de l’or.  

Parallèlement, la  Toro Gold devenue Mako 

Exploration Company, déroule un véritable 

programme social minier et semble bien 

consciente de la nécessité d’une cohabitation 

paisible avec les populations riveraines. De la 

voix de ses responsables, la MEC a déjà réalisé 

beaucoup de choses pour les populations et elle 

n’entend pas s’arrêter en si bon chemin. On peut 

citer le périmètre maraîcher, les champs de maïs et de riz, le payement du 

salaire de l’infirmier, l’équipement du dispensaire, les fournitures scolaires, 

les réparations et le fonçage de forages. Non seulement la société déploie des 

moyens considérables pour appuyer le développement local mais aussi elle 

est bien imprégnée de la norme ITIE. Elle dit être dans les dispositions de 

publier tout ce qu’elle paye. 

 

Rencontre des journalistes avec les responsables de MAKO EXPLORATION COMPANY 

 

 

 

 

Rencontre populations et journalistes 

Site d'orpaillage traditionnel 
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L’après-midi a permis à la caravane de rencontrer le ministre conseiller 

Ismaila Madior Fall, président du comité national ITIE et de tout son staff.  

Ce point de presse a permis aux journalistes 

d’avoir une meilleure connaissance de la 

norme.  Des questions telles que : la 

situation du premier rapport du Sénégal ? 

L’adhésion du Sénégal a –t- elle changé 

quelque chose concernant la transparence ? 

Le comité a-t-il atteint sa vitesse de croisière 

dans la promotion de la transparence dans 

les industries extractives ? Comment le 

comité national apprécie-t-il la participation 

de la société civile ?  Qu’est ce qui est prévu pour la vulgarisation du 

rapport ? 

Sur toutes ces questions et sur bien d’autres, Ismaila Madior Fall a défini 

l’ITIE, précisé sa philosophie et les retombées attendues de son application. 

Le professeur de droit constitutionnel est revenu sur les contours du 

nouveau code des mines, l’éventuelle prise en compte de l’orpaillage 

traditionnel dans la norme ITIE.  Le ministre conseiller dira que l’ITIE vise à 

assurer la traçabilité des flux financiers, à demander à l’Etat de publier ce 

qu’il gagne, aux sociétés ce qu’elles payent et en cas de différence, recourir 

au terrain pour obtenir des justificatifs. 

Des productions individuelles de qualité ont suivi et la rencontre décryptée 

par les journalistes. 

JOUR 3 : 

La visite de Sabodala village et de Khossanto 

ont révélé un contraste terrible entre le 

monde des grandes sociétés et la vie des 

populations autochtones.  Si on parle de 

milliards de la Téranga Gold Operations 

(TGO), dans les villages, il n’y a ni eau, ni 

électricité et les emplois fixes rarissimes. Des 

jeunes de Sabodala soutiennent que 

beaucoup d’efforts sont à fournir et ceux de 

Diakhaling voient d’un très mauvais œil 

l’exploitation du site de Gora par la TGO. Ils accusent le maire de tous les 

noms d’oiseaux et revendiquent leur couloir là où il y a de l’or. 

Le retour est marqué par les premières pluies dans la région. 

 

Le Président du CN-ITIE face aux journalistes 
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 JOUR 4 : 

Journée consacrée à la production et à la correction de papiers sur 

Sabodala, Diakhaling, à la rencontre avec le comité national ITIE et à leur 

mise en ligne dans les sites et autres organes de presse au niveau local que 

national. 

 JOUR 5 : 

Cap sur Dindéfélo, une commune qui a choisi de se passer de l’orpaillage 

malgré certaines potentialités minières. En 

lieu et place, la commune a entrepris de 

créer une aire protégée et de barrer la route 

à l’orpaillage qui détruit plus qu’il ne 

construit. Les journalistes ont rencontré les 

responsables de la réserve naturelle 

communautaire et leur partenaires de 

l’institut Jane Goodall qui ont mis en place 

un vaste programme de protection de la 

biodiversité avec comme espèce 

emblématique le chimpanzé. Les autres 

aspects tels que l’agriculture, le tourisme, la santé, les femmes et les jeunes 

ont fait l’objet d’articles variés. 

JOUR 6 : 

Second jour à l’hôtel pour finaliser pour les journalistes et corriger et mettre 

en ligne pour les encadreurs l’ensemble des écrits durant le séjour. Les 

encadreurs ont tout recueilli, discuté, expliqué, échangé avec les 

participants. Une équipe était aussi sur le pied de guerre pour rencontrer le 

ministre des mines Aly Ngouille N’ diaye qui finalement n’est pas venu à la 

manifestation du réseau des journalistes contre les violences basées sur le 

genre dont il est le parrain. 

JOUR 7 :  

Synthèse et Enseignements généraux de la caravane d’information et de 

sensibilisation sur l’ITIE et perspectives. Le président de l’association des 

journalistes en régions frontalières (AJRF) Mahamadou Lamine Barro a 

vivement remercié l’USAID/PGP pour la qualité du partenariat et pour son 

engagement à faire de la transparence et de la reddition des comptes son 

cheval de bataille. Aussi, l’équipe d’encadrement s’est dite satisfaite de la 

qualité du travail fourni et du climat qui a prévalu tout au long de la 

caravane. Hamidou Sagna a, au nom de l’équipe d’encadrement adressé un 

satisfécit à l’USAID/PGP et à l’AJRF. 

Chutes de DINDEFELO 
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Le Chargé de communication et de la composante ITIE, Mamadou Habibou 

Diallo a félicité tous les participants et a magnifié la qualité des productions 

diverses et variées qui ont permis d’avoir une meilleure connaissance de 

l’exploitation minière de la région. Il a annoncé qu’un magazine sur l’ITIE 

verrait prochainement le jour. M. Diallo a exhorté les correspondants de 

presse à continuer à écrire pour affuter leurs plumes.                                                         

 

Equipe d'encadreurs de la caravane de presse 

Le Chargé de communication et de la Composante ITIE de l’USAID/PGP, 

Monsieur Mamadou Habibou Diallo et le financier Mountaga Touré ont été 

décorés par les journalistes et les encadreurs avec des tenues traditionnelles 

pour le management efficace dont ils ont fait montre durant toute la 

caravane. 
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ANNEXES   

 

CHRONOGRAMME 

Jours Activités1 Localités Genres rédactionnels  Activités 2 

Dimanche 10 mai 

2015 

Arrivée des Participants (es)  et Installation à l’hôtel le Relais- Réunion de prise 

de Contacts 

Lundi 11/05/15 

7h 30mn  

Cérémonie 

d’ouverture 

Allocution SG AJRF 

(Mahamadou Lamine 

BARRO) 

Allocution 

Représentant 

USAID/PGP 

(Mamadou Habibou 

DIALLO) 

Sabodala, 

Khossanto 

Enquête, Reportage ; 

Interview etc.  

Production 

Et Diffusion 

Mardi 12/05/15 

7h 30mn 

Visite de terrain 

 

Saraya, 

Kharakhéna 

 Analyse, Portrait, 

etc. 

Production  

Et Diffusion 

Mercredi 

13/05/15 

7h 30mn 

Visite de terrain 

 

Mako- 

Tomboronkoto 

Enquête-

investigation etc. 

Production 

Et Diffusion 

Jeudi 14/05/15 

7h 30mn 

Visite de terrain 

 

Bantako 

Production 

 

Reportage, Compte 

rendu etc.  

Production 

Et Diffusion 

Vendredi 

15/05/15 

7h 30mn 

Visite de terrain 

 

Ibel 

Production 

 

Compte rendu, 

Commentaire etc. 

Production 

Et Diffusion 

Samedi 

16/05/15 

7h 30mn 

Visite de terrain  

 

Dindéfélo Interview, Analyse 

etc. 

Production 

Et Diffusion 

Dimanche17/05/

15 

7h 30mn 

Cérémonie  

clôture 

Kédougou Interview  

Restitution etc. 

Communication 

AJRF/ USAID-

PGP Cérémonie 

de clôture 
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SIGLE & ABREVIATIONS  

 

1. AJRF : Association des Journalistes en Régions Frontalières du 

Sénégal 

2. CL : Collectivité locale 

3. DEEC : Direction de l’Environnement et des Etablissements Classés 

4. DMG : Direction des Mines et de la Geologie 

5. EITI : Initiative de Transparence des Industries Extractives  

6. GCO : Grande Côte Operation   

7. PGP : Programme Gouvernance et Paix  

8. SGO : Sabodala Gold Operation 

9. TGO : Teranga Gold Operation 

10. TDR’s : Termes de références  
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FICHE SYNOPTIQUE DE L’ACTIVITE 

 

ACTIVITE 

1. Caravane de presse des journalistes des régions 

frontalières et minières du Sénégal dans les sites 

miniers de la région de Kédougou 

LIVRABLES DE 

L’ATELIER 

2. Le rapport de formation spécifique; 

3. Les feuilles de présence de l’activité. 

INDICATEURS 
  

 

PARTICIPANTS HOMMES  18 FEMMES     01 JEUNES  04 

LIEU Kédougou 

DUREE Sept (7) jours 

ENCADREURS 

Hamidou SAGNA 

Mahamadou Lamine BARRO 

Carim Camara 

Sory Bourama Dabo 

PRINCIPAUX 

RESULTATS 

OBTENUS 

 Populations des zones de la région de 

Kédougou informés et sensibilisées sur l’ITIE 

 Responsables des compagnies minières de la 

région de Kédougou informés et sensibilisés sur 

l’ITIE 

 Acteurs de la société civile informés et 

sensibilisés sur l’ITIE 

 Production d’articles de presse relatifs à l’ITIE 

 Publication d’articles de presse relatifs à l’ITIE 



6 

 

 Renforcement de l’engagement des journalistes 

des régions frontalières et minières pour la 

transparence et la redevabilité dans les 

industries extractives 

PRINCIPALES 

RECOMMANDATIONS 

1. Publication d’un magazine qui sera la 

contribution de l’AJRF et de l’USAID/PGP dans 

le cadre de l’information et de la sensibilisation 

des populations et des communautés vivant 

dans les zones minières sur l’ITIE 

2. Réalisation d’un film qui sera la contribution de 

l’AJRF et de l’USAID/PGP dans le cadre de 

l’information et de la sensibilisation des 

populations et des communautés vivant dans 

les zones minières sur l’ITIE 

3. Poursuite des reportages, enquêtes et 

investigations sur la transparence et la 

redevabilité dans les industries extractives 

4. Mise en œuvre d’une campagne de 

vulgarisation du 1é rapport ITIE du Sénégal  

 

 

RAPPORT DE L’ATELIER DE FORMATION  

1. Introduction                                             

Conscient des nombreuses 

difficultés qui assaillent chaque 

jour des localités abritant des 

sites de prospection, 

d’exploitation et ou d’orpaillage 

et l’engagement du Sénégal 

comme candidat à l’Initiative 

pour la Transparence dans les 

Industries Extractives, le 

Programme  Gouvernance et Paix 

financé par l’USAID et mis en 

œuvre par FHI360 en 

collaboration avec l’association 

des Journalistes en Régions 

Frontalières a organisé une caravane de presse dans la région de Kédougou 

du 11 au 17 Mai 2015.  

Les journalistes dans le bus les transportant sur le terrain 
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Pour une large diffusion dans le cadre de l’information et de la 

sensibilisation des populations et des communautés vivant dans les zones 

minières, des journalistes-reporters venus des six  régions membres de 

l’AJRF, à savoir Matam, Tambacounda, Kolda, Sédhiou, Ziguinchor et 

Kédougou ont été mobilisés. Ces hommes de médias rompus à la tâche  ont 

visité plusieurs localités abritant les sites d’orpaillage, de prospection  et 

d’extraction minière. Ces participants ont fouillé partout dans des sites et 

localités ciblés. Puis ils ont collecté des informations de taille par rapport à 

l’extraction minière ensuite les ont traités et pour enfin les diffuser dans 

leurs organes de presse respectifs.  

Cette caravane  qui nécessite beaucoup d’engagement et de vigilance  s’est 

déroulée dans cinq localités des départements de Saraya et Kédougou.  

OBJECTIF GENERAL : 

Accéder à l’information relative aux normes de l’ITIE et sensibiliser les 

communautés vivant dans des zones minières. 

OBJECTIFS SPECIFIQUES : 

- Visite de sites et recueillir l’avis des populations autochtones sur 

l’extraction minière et leur cohabitation avec les compagnies minières. 

- Interroger les industries sur leurs rapports avec les populations et les 

autorités administratives décentralisées. 

- Consulter les représentants de l’état à la base afin  mesurer l’impact 

de l’extraction minière au niveau local. 

- Informer les populations sur les nouvelles orientations  de l’état du 

Sénégal par rapport à sa candidature. 

 

Dans l’espoir d’atteindre ces objectifs ambitieux, le programme a mis sur 

pied une équipe technique composé d’encadreurs devant accompagner les 

journalistes participants  sous le contrôle de Mamadou Habibou Diallo, 

en charge la communication à l’USAID/PGP et du programme  ITIE. 

              

L’AGENDA DE LA SEMAINE  

 Premier axe à sillonner Kharakhéna -Saraya : les visiteurs ont 

rencontré les chefs de villages et le reste des populations   

 Deuxième axe et deuxième sortie, Tomboroncoto -Mako : la personne 

morale du village, la carrière d’orpaillage  et la base de Mako Torogold 

visitées. 

 La rencontre entre la presse et le Président du CN-ITIE, Professur 

Ismaïla Madior Fall, par ailleurs ministre-conseiller. 
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 L’axe Sabodala-Khossanto, malheursement sans  pouvoir visiter le 

campement  TGO Térangagold afin d’avoir une vision comparative 

 Ensuite une journée de repos a été observée permettant aux 

journalistes de finaliser quelques productions entamées depuis le 

premier jour. 

 Axe Dindéfélo   

 L’avant dernière journée a été consacrée à finaliser les papiers  et à 

rencontrer Aly  Gouille Ndiaye, Ministre des Mines annoncé à 

Kédougou.  

 Fin de la caravane le Dimanche 17 Mai 2015, occasion de faire la 

synthèse des travaux et tirer des  enseignements de la caravane  

Comme toute rencontre il faudrait des préalables pour le bon déroulement 

des activités .C’est ainsi qu’une rencontre a été prévue aux environs de 21 

heures à la veille pour non seulement décliner les objectifs de la caravane 

mais aussi et surtout donner des orientations par rapport aux nombreuses 

sorties prévues sur l’ensemble du territoire régional.  

 

               KHARAKHENA – SARAYA 

Un arrêt de quelques minutes  a été observée à  

 

Saraya à  

l’aller pour rencontrer les autorités administratives et locales comme il est de 

coutume, mais le préfet joint par téléphone  était occupé .Cependant il nous 

a donné  carte blanche de sillonner l’ensemble de sa circonscription.  

Ainsi direction  Kharakhéna, le village qui abrite l’un des plus grands sites 

d’orpaillage  avec plus de 11 000 mille habitants  venus d’horizons différents 

en pleine activité aurifère. 

La première personne rencontrée était le chef du village en l’occurrence 

Falaye Keita. Les journalistes lui ont posé des questions liées à l’historique 

de la localité, les conséquences négatives de l’exploitation traditionnelle de 

l’or, sur la vie des populations souvent privées d’établissement sanitaires 
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dignes de nom, sur des secteurs tels que l’environnement, la santé, 

l’éducation, l’économie, sur les femmes très fragiles et sur la vie des enfants. 

Les retombées économiques, le transfert d’argent, le commerce, l’agriculture, 

et la vie des professionnelles du sexe ont fait l’objet de reportages. 

D’autres sujets ont fait aussi l’objet d’articles de presse. C’est par exemple la 

question de l’eau, une véritable équation, et principale cause de nombreuses 

maladies, le problème de sécurité avec les agents de la police locale appelée 

Toumboulmans et surtout le rapport populations-société minières installées 

dans la zone. 

A toutes ces interpellations le chef du village a tenté d’une manière ou d’une 

autre d’apporter des réponses. Seulement dans ce rapport nous pouvons 

retenir que les relations populations autochtones ne sont pas au beau fixe.   

Néanmoins  au retour à Kédougou les  consignes ont été données aux 

reporters  dans le cadre du respect des différents genres rédactionnels 

(Reportage, interview, portait  etc). 

Tomboroncoto-Mako. 

   

Les prières du chef de village entouré des conseillers locaux  

L’on ne peut pas parler de l’orpaillage  dans la région de Kédougou en 

oubliant l’arrondissement de Bandafassi plus particulièrement la commune 

rurale de Tomboroncoto  grâce à l’importance  des différents sites 

d’orpaillage localisés dans la zone. Reconnue zone légendaire par les 

nombreux orpailleurs qui y travaillent, la commune abrite également une 

société minière de prospection basée au village  de Mako, il s’agit de Mako 

Torogold. 

Tout ceci a nécessité la seconde sortie de l’équipe des journalistes dans cette 

zone  ,ce qui a permis à ces derniers de constater  réellement le niveau  de 

dégradation de l’environnement ,les mauvaises conditions de travail des 

femmes, la vie menacée des nouveau-nés  sur le dos de leurs mamans ,le 

travail des enfants ,la santé précaire des populations , l’importance de 
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l’orpaillage pour les population locales ,la déperdition scolaire entre autres . 

 

Un bébé trouvé dans un site d'orpaillage traditionnel 

Autour du chef de village bien allongé  dans son fauteuil en bambou, les 

visiteurs et les conseillers locaux étaient très attentifs aux explications  du 

sage du village, lesquelles explications  tournaient autour du vécu des 

populations, l’inexistence  d’un couloir  pouvant soulager les orpailleurs  

aujourd’hui  concentrés dans une seule carrière de fortune.  

Après ces salutations d’usage, la caravane a entamé le travail, les uns à la 

carrière (l’unique) et les autres dans la localité pour rencontrer et discuter 

avec les personnes ressources .Et la pêche était fructueuse, dans la mesure 

où comme à Tomboroncoto, d’importantes questions  liées à l’eau, à la santé 

à l’éducation  et l’emploi, ont été abordées. 

  

La caravane s’est ensuite ébranlée vers Mako où une société minière en 

phase d’exploitation  s’est déjà installée .Mako Torogold c’est son nom, une 

industrie d’espoir pour les populations rencontrées .Dans cette même lancée 

les choses étaient allées très vite car le président de l’AJRF a convaincu les 

dirigeants de  la boite de rencontrer la presse.  

Des responsables de la compagnie minière à savoir des gestionnaires, 

géologues  et techniciens ont fait un bilan à mi-parcours de leurs activités, 

décliné leur programme social minier exécuté ces dix dernières années dans 

la zone sans occulter les mécanismes mis sur pied pour une bonne 

cohabitation avec les populations riveraines du site.  

Au cour de l’entretien, il a été annoncé des réalisations au profit des 

populations locales à titre d’exemple, il est cité le périmètre maraîcher, les 
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champs de maïs et de riz, le payement du salaire de l’infirmier, l’équipement 

du dispensaire, les fournitures scolaires, les réparations et le fonçage de 

forages etc. La société entend poursuivre ses actions. Pour ses responsables, 

il n’a jamais été cas d’expropriation des moyens de substance des 

populations. Cependant il reste encore beaucoup à faire.  

Présentement il faut retenir que le contrat signé avec le poste de santé de la 

localité est arrivé à terme. Donc la prise en charge de l’infirmer est 

suspendue, disait Abdou Sarr, chef de la base 

de Mako Torogold.  Dans leurs interventions  ils 

ont également fait comprendre à la presse qu’ils 

ont en phase avec les normes de l’ITIE et qu’ils 

resteront toujours favorables à la transparence 

ainsi qu’à la redevabilité dans les industries 

extractives.  

 

Dans l’après-midi, les journalistes étaient reçus par le ministre-conseiller Pr 

Ismaïla Madior Fall, président du Comité National ITIE entouré des membres 

de son équipe. Occasion choisie par les journalistes pour lui poser un 

certain nombre de questions.  

 

Dans son intervention, il a d’abord défini l’ITIE et a  ensuite  annoncé les 

retombées attendues de son application. Pr Ismaïla Madior Fall est aussi 

revenu sur le contenu du nouveau code des mines qui doit être mis à la 

disposition de tous les citoyens et la prise en compte de la question de 

l’orpaillage traditionnel par  la norme de l’ITIE. 

Enfin, le ministre-conseiller a souligné  que l’ITIE a pour objectif principal 

d’assurer la traçabilité des flux financiers.  

A noter que cette rencontre a été fructueuse dans la mesure où les 

différentes  interventions ont permis aux journalistes  de mesurer 

l’importance de la norme ITIE pour notre pays. 
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SABODALA 

Cette visite a permis aux journalistes grâce aux 

explications des populations  d’appréhender la vie 

des habitants vivant dans des conditions précaires 

malgré la richesse de leur sous-sol.  

En effet, on parle des milliards injectés dans le 

village de Sabodala par Téranga Gold  Operations 

(TGO), alors qu’aujourd’hui cette localité manque de tout : pas d’eau potable, 

pas d’électricité, pas d’emploi pour des jeunes  au moment où les terres 

cultivables disait Moussa Cissokho, jeune de la localité, sont occupées par la 

compagnie minière. Certes, poursuit-il, il y a eu des compensations mais 

aucune superficie n’a été aménagée pour permettre à ces populations 

paysannes de retourner à l’agriculture .Conséquence l’insécurité alimentaire 

menace la zone. C’est regrettable soutiennent les jeunes. Conclusion,  il reste 

encore beaucoup à faire et dans tous les domaines  dans le village de 

Sabodala. 

Selon toujours le porte-parole des jeunes, l’inaccessibilité de la base de ladite 

société résume tout le flou qui tourne autour de la société. Parler de la 

redevabilité et de la transparence dans ce contexte est un vain mot. 

KHOSSANTO 

Aujourd’hui s’il y a des jeunes qui détestent ces sociétés ce sont vraiment 

ceux du village de Diakhaling  pour avoir beaucoup perdu lors de la 

fermeture des sites d’orpaillage en 2014. A signaler que c’est dans ce village 

que les populations se sont farouchement  opposées aux forces de l’ordre. 

Les femmes se sont même déshabillées devant le sous-préfet de Sabodala 

pour  les empêcher de fermer les sites. Actuellement le site est en voie d’être 

exploité au grand dam des populations, puisque les études ont montré que 

c’est l’un des meilleurs sites de la zone. 

Les jeunes de Diakhaling ne veulent même pas entendre parler de ce site 

dénommé Gora alors que TGO a déjà démarré les travaux d’exploitation. 

Mamadou Cissokho originaire de Diakhaling et conseiller local pointe un 

doigt accusateur sur le maire de Khossanto et les autorités administratives.  
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Une journée réservée au décryptage des éléments et à la diffusion dans 

certains organes de presse  

Pas de repos proprement parlé, car il  s’agit de produire des papiers, de faire 

la correction avant de les publier ou de les mettre en ligne dans certains 

organes  sous la supervision du représentant de l’USAID/PGP. 

DINDEFELO 

   

L’étape de Dinféfélo constitue un tournant important pour les visiteurs, car 

au moment où ailleurs dans la région de Kédougou c’est la ruée vers l’or qui 

fait des victimes, à Dinféfélo c’est une autre réalité économique qui 

préoccupe les habitants. Dans ce village, l’environnement est à 90% protégés 

par les populations, elles ont créé une aire protégée dans le but de dire non à 

l’exploitation traditionnelle de l’or. 

A en croire Sékou Vieux Sylla, adjoint au maire, une campagne de 

sensibilisation sur les effets néfastes de l’orpaillage a été organisée. Car, 
poursuit Sékou Sylla, cette activité est méconnue des populations qui ne 

sont pas encore prêtes à accueillir cette activité qui draine beaucoup 
d’étrangers. 
 



14 

 

Durant cette visite à Dindéfélo, les journalistes ont rencontré les 

responsables d’une réserve naturelle communautaire où les chimpanzés sont 
protégés, espèce animal en voie de disparition. Les membres de l’institut 

Jane goodall ont présenté aux journalistes un important programme de 
protection de la biodiversité. La preuve plus d’une trentaine de jeunes 
travaillent dans cette réserve comme agent de sécurité ou de guide. 

L’imam du village s’est prononcé sur l’orpaillage, une activité  sous ses yeux 
peu productive, parce  que l’or étant une ressource non renouvelable  qui ne 
doit pas empêcher dit-il  les jeunes d’embrasser  d’autres activités plus 

intéressantes telles que l’agriculture, l’élevage et le tourisme etc…    
 

L’avant dernière journée d’activités 

 

Tôt le matin le ministre des mines, 

Monsieur Aly Ngouille Ndiaye a été 

annoncé à Kédougou pour présider le 

forum des journalistes membres du 

réseau de lutte contre les violences basées 

sur le  genre dans la commune. 

Finalement, il n’est pas venu. Les 

journalistes ont ainsi profité de cette 

journée pour rédiger les derniers papiers, 

les corriger et les diffuser. 

                          Journée de clôture   

Après une  semaine de collecte, de traitement et de diffusion, l’heure était 

venue de faire la synthèse de toutes les activités menées et tirer les 

enseignements de la caravane d’information et de sensibilisation sur l’ITIE 

ainsi que les perspectives.  

Au nom des journalistes  Mahamadou Lamine Barro, président de 

l’association des journalistes en régions frontalières (AJRF) a  vivement 

remercié l’USAID/PGP pour son engagement à renforcer les capacités des 

membres de son association dans le cadre de la vulgarisation de la 

transparence et de la redevabilité dans les régions minières du Sénégal. Un 

sentiment partagé par l’ensemble des participants qui n’ont ménagé aucun 

effort pour le bon déroulement de cette caravane, la première du genre dans 

la région.  

Prenant la parole, le professeur Hamidou Sagna a, exprimé son sentiment de 

satisfaction compte tenu des productions réalisées. Il a exhorté les 

journalistes à faire preuve d’engagement dans l’information juste et vraie des 

populations vivant dans les zones minières. Conscient de l’effort consenti par 
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L’USAID/PGP  au profit des journalistes, le professeur a profondément 

remercié ses représentants à cette caravane. 

L’homme du métier Mamadou Habibou Diallo, chargé de communication et 

de la composante ITIE de l’USAID/PGP  qui a bravé la chaleur au même titre 

que les journalistes  a félicité les participants pour avoir respecté les 

directives  durant le séjour. Il s’est aussi félicité de la qualité des productions 

des journalistes qui constitue une véritable banque de données pour avoir 

une idée claire sur l’exploitation minière dans la région de Kédougou.  

Au terme de son intervention, Monsieur Diallo a décliné son ambition, celle 

de réaliser et de publier un magazine sur l’ITIE. Pour y parvenir il faut une  

volonté  ferme, un  engagement collectif d’où l’intérêt de s’investir 

profondément. Ce qui fait dire à Mamadou Habibou Diallo que le travail doit 

continuer afin de parfaire les productions. 

L’existence de cameras ou de miros n’ont pas empêché les caravaniers à 

utiliser d’autres supports pour immortaliser la cérémonie de clôture. Ainsi 

Mamadou Habibou Diallo et son collègue Mountaga Touré, chargé des 

finances ont été traditionnellement honoré par les participants pour leur 

esprit d’ouverture et cela dans une ambiance bon enfant.                 
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Les journalistes venus de Matam, de Tambacounda, de Kolda, de Sédhiou, 

de Ziguinchor et de Kédougou ont quitté la région bien outillés avec une 

mine d’informations exploitable à tout moment.  
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ANNEXES   

 

CHRONOGRAMME 

Jours Activités1 Localités Genres rédactionnels  Activités 2 

Dimanche 10 mai 

2015 

Arrivée des Participants (es)  et Installation à l’hôtel le Relais- Réunion de prise 

de Contacts 

Lundi 11/05/15 

7h 30mn  

Cérémonie 

d’ouverture 

Allocution SG AJRF 

(Mahamadou Lamine 

BARRO) 

Allocution 

Représentant 

USAID/PGP 

(Mamadou Habibou 

DIALLO) 

Sabodala, 

Khossanto 

Enquête, Reportage ; 

Interview etc.  

Production 

Et Diffusion 

Mardi 12/05/15 

7h 30mn 

Visite de terrain 

 

Saraya, 

Kharakhéna 

 Analyse, Portrait, 

etc. 

Production  

Et Diffusion 

Mercredi 

13/05/15 

7h 30mn 

Visite de terrain 

 

Mako- 

Tomboronkoto 

Enquête-

investigation etc. 

Production 

Et Diffusion 

Jeudi 14/05/15 

7h 30mn 

Visite de terrain 

 

Bantako 

Production 

 

Reportage, Compte 

rendu etc.  

Production 

Et Diffusion 

Vendredi 

15/05/15 

7h 30mn 

Visite de terrain 

 

Ibel 

Production 

 

Compte rendu, 

Commentaire etc. 

Production 

Et Diffusion 

Samedi 

16/05/15 

7h 30mn 

Visite de terrain  

 

Dindéfélo Interview, Analyse 

etc. 

Production 

Et Diffusion 
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Dimanche17/05/

15 

7h 30mn 

Cérémonie  

clôture 

Kédougou Interview  

Restitution etc. 

Communication 

AJRF/ USAID-

PGP Cérémonie 

de clôture 
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SIGLE & ABREVIATIONS  

 

1. AJRF : Association des Journalistes en Régions Frontalières du 

Sénégal 

2. CL : Collectivité locale 

3. DEEC : Direction de l’Environnement et des Etablissements Classés 

4. DMG : Direction des Mines et de la Geologie 

5. EITI : Initiative de Transparence des Industries Extractives  

6. GCO : Grande Côte Operation   

7. PGP : Programme Gouvernance et Paix  

8. SGO : Sabodala Gold Operation 

9. TDR’s : Termes de références  
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FICHE SYNOPTIQUE DE L’ACTIVITE 

 

ACTIVITE 

1. Caravane de presse des journalistes des régions 

frontalières et minières du Sénégal dans les sites 

miniers de la région de Kédougou 

LIVRABLES DE 

L’ATELIER 

2. Le rapport de formation spécifique; 

3. Les feuilles de présence de l’activité. 

INDICATEURS 
  

 

PARTICIPANTS HOMMES  18 FEMMES     01 JEUNES  04 

LIEU Kédougou 

DUREE Sept (7) jours 

ENCADREURS 

Hamidou SAGNA 

Mahamadou Lamine BARRO 

Carim Camara 

Sory Bourama Dabo 

PRINCIPAUX 

RESULTATS 

OBTENUS 

 Populations des zones de la région de 

Kédougou informés et sensibilisées sur l’ITIE 

 Responsables des compagnies minières de la 

région de Kédougou informés et sensibilisés sur 

l’ITIE 

 Acteurs de la société civile informés et 

sensibilisés sur l’ITIE 

 Production d’articles de presse relatifs à l’ITIE 

 Publication d’articles de presse relatifs à l’ITIE 

 Renforcement de l’engagement des journalistes 

des régions frontalières et minières pour la 

transparence et la redevabilité dans les 

industries extractives 
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PRINCIPALES 

RECOMMANDATIONS 

1. Publication d’un magazine qui sera la 

contribution de l’AJRF et de l’USAID/PGP dans 

le cadre de l’information et de la sensibilisation 

des populations et des communautés vivant 

dans les zones minières sur l’ITIE 

2. Réalisation d’un film qui sera la contribution de 

l’AJRF et de l’USAID/PGP dans le cadre de 

l’information et de la sensibilisation des 

populations et des communautés vivant dans 

les zones minières sur l’ITIE 

3. Poursuite des reportages, enquêtes et 

investigations sur la transparence et la 

redevabilité dans les industries extractives 

4. Mise en œuvre d’une campagne de 

vulgarisation du 1é rapport ITIE du Sénégal  

 

 

RAPPORT DE L’ATELIER DE FORMATION  

1. Introduction                                             

Le programme Gouvernance et 

Paix financé par L’USAID a 

organisé une caravane de presse 

dans la région de Kédougou du 

lundi 11 au dimanche 17 mai 

2015. L’initiative est le fruit d’un 

partenariat entre l’Association 

des journalistes en Régions 

Frontalières (AJRF) et 

l’USAID/PGP. Après la formation 

théorique sur les techniques d’investigation en rapport avec l’ITIE, les 

journalistes sont descendus sur le terrain notamment dans quelques 

localités minières.  

Objectifs Général : 

Il est question de produire des papiers qui traduisent l’état des lieux au sujet 

des rapports entre les populations et les industries à la lumière de l’ITIE. 
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Objectifs Spécifiques : 

1- Donner l’opportunité aux journalistes d’aller à la rencontre des 

populations pour recueillir leurs avis sur les avantages et 

inconvénients aussi bien de l’exploitation industrielle qu’artisanale de 

l’or.  

2- Informer les populations de l’adhésion du Sénégal à la norme ITIE 

dans gouvernance minière. 

3- Interroger les populations des rapports existants entre elles et les 

sociétés minières. 

4- Se rapprocher des compagnies minières et les interroger sur ce qu’elles 

envisagent faire pour les populations riveraines mais également de la 

protection de l’environnement. 

5- Interroger les élus locaux sur l’apport des compagnies minières dans 

leur budget. 

6- Interroger les représentants de l’administration si les engagements pris 

par les compagnies minières vis-à-vis des populations sont respectées. 

7- Faire des papiers suivant les différents genres journalistiques 

 

Pour réaliser un tel objectif, O4 encadreurs (Hamidou Sagna, Mahamadou 

Lamine Barro, Soly Bourama Dabo et Carim Camara) ont été choisis sous la 

supervision de Mamadou Habibou Diallo, chargé de la communication et de 

la composante ITIE de l’USAID/PGP. 

DEROULEMENT DE LA CARAVANE : 

I°) Déroulement de la formation  

Il y a eu d’abord une séance d’imprégnation des journalistes avant les visites 

de terrain. Au cours de cette séance, il a été expliqué aux journalistes qu’on 

était à présent en situation réelle. Les différentes étapes de la production 

d’un article doivent être mises en branle.  

Ainsi, à la veille de chaque visite, chaque journaliste choisit le genre qu’il 

voudrait faire et en fonction de cela, il réalise sa collecte.  
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L’ensemble des papiers ont été mis en cohérence et placés sous des 

rubriques.  

LE CODE MINIER EN DEBAT 

KEDOUGOU-ITIE 

L’USAID-PGP et l’AJRF engagent la bataille de la sensibilisation sur le 

terrain 

 

Après la tenue de l’atelier organisé par l’Association des Journalistes en 

Régions Frontalières (AJRF) et USAID-PGP du 27 au 29 mars 2015 à 

Kédougou et dont le thème portait sur : « Techniques de Journalisme 

d’Investigation et l’Initiative pour la transparence dans les industries 

extractives ITIE », l’idée d’organiser un voyage de presse dans les zones 

minières a été retenue dans les recommandations. 

En effet, le voyage d’une semaine qui a débuté ce lundi 11 mai et qui se 

poursuivra jusqu’au dimanche 17 mai 2015, permettra aux journalistes des 

régions frontalières et minières (Kédougou, Tambacounda, Kolda, Ziguinchor 

et Sédhiou) d’aller sur le terrain à la rencontre des populations, des autorités 

administratives, des élus locaux, de la société civile et des sociétés minières 

pour constater de visu si la transparence et la redevabilité dans les 

industries extractives est une réalité dans la région minière de Kédougou. 

http://sudestinfo.com/media/k2/items/cache/89d0d0117b3f148724cbb7e5ee671e5d_XL.jpg
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L'Initiative pour la Transparence dans les Industries Extractives (ITIE) est 

une initiative tripartite, la participation de la société civile comme une des 

composantes doit être active. Son implication dans la mise en œuvre de 

l'ITIE doit être relayée afin que la population puisse en bénéficier. Or, le 

constat fait, montre que la contribution des médias, n'est pas très 

perceptible en termes de participation active.  Résultat : le rôle des organes 

de presse à démultiplier les actions de l'ITIE est limité. Alors qu'avec la 

nouvelle norme ITIE à l'exigence 6.2, pour l'appropriation du contenu des 

rapports ITIE afin de développer la réédition des comptes, il est important 

que les médias en tant que canal de communication soit au parfum du 

processus ITIE. 

L’appui aux médias locaux et nationaux  pour favoriser  l’information et la 

sensibilisation des communautés et des populations sur l’évolution du 

processus ITIE constitue un des cinq axes stratégiques ciblés par le 

Programme Gouvernance et Paix au Sénégal financé par l’USAID et exécuté 

par FHI360. C'est dans ce sens, qu'ensemble avec les journalistes, 

l’USAID/PGP entend  examiner les possibilités de développer un axe de 

vulgarisation des normes ITIE et des contenus des rapports ITIE. Un plan de 

communication est retenu en vue de maintenir le leadership en matière 

d’information et de sensibilisation des populations et de les aider à 

développer une culture de participation citoyenne à la gestion des industries 

extractives, outil de lutte contre la pauvreté. 
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Mahamadou Lamine BARRO 

 

Les normes ITIE expliquées aux acteurs  

 

La région minière de Kédougou a accueilli, en partenariat avec 

L’USAID/Programme Gouvernance et Paix au Sénégal ce 13 mai un 

forum de sensibilisation et de concertation sur l’Initiative pour la 

transparence dans les industries extractives (ITIE). La rencontre 

organisée  par le comité national ITIE, a vu la participation des 

autorités administratives locales, des représentants des compagnies 

minières, des membres de la société civile et des populations.  

«C’est une bonne initiative de venir à Kédougou pour informer les 

populations sur les informations relatives aux activités minières. Cette 

démarche participe à établir un dialogue entre les acteurs», se réjouit Sadio 

Dansokho, président du Conseil département de Kédougou à l’ouverture de 

l’atelier. Selon, Ismaila Madior Fall président du comité national de l’ITIE, la 

région de Kédougou qui regorge d’importantes ressources minières 

représente, en quelque sorte, le théâtre des opérations pour le comité 
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national. «L’idée de la rencontre d’aujourd’hui est de traduire en action 

concrète l’esprit de l’ITIE », explique Ismaila Madior Fall. 

Au sujet de la problématique de la transparence dans le secteur,  M. Madior 

Fall a rappelé la volonté du président Macky Sall de faire du secteur des 

hydrocarbures et des mines un modèle de transparence». Une vision qui s’est 

traduite par la réforme en cours du code minier et l’adhésion du pays à 

l’ITIE, en 2013.  Plusieurs acteurs participent à comité ITIE.  «Il s’agit d’une 

structure tripartite où siègent des représentants du gouvernement,  des 

entreprises minières et de la société », renseigne Cheikh Tidiane Touré, 

secrétaire permanent de l’ITIE.  

Les différents critères avancés par la norme ITIE permettent au Sénégal de 

faire un grand bond en avant vers la transparence dans le secteur. Le 

premier rapport ITIE attendu le 16 octobre prochain promet  de projeter un 

faisceau de lumière sur des pans entiers du secteur qui étaient restés 

jusque-là dans l’ombre. « Conformément à la norme 2013 ITIE, le rapport 

fournira des informations harmonisées sur les revenus générés par l’activité 

minière et l’utilisation qui en été faite », soutient Cheikh Tidiane Touré. 

Toujours dans le sillage de la recevabilité, les structures de  recouvrement de 

l‘État (Direction des impôts et des domaines, Direction des mines et de la 

géologie, Douane) ainsi que les compagnies seront tenues de déclarer aux 

instances de l’ITIE toutes les taxes et redevances. «Chaque entité devra 

remplir une fiche de déclaration et les informations sont comparées»,  

informe M. Touré. Les informations recensées dans le rapport concernent 

également les quantités de minerai produit.  

Selon le secrétaire permanent, le nouveau code et l’ITIE aboutiront à la 

publication de tous les contrats miniers entre l’État et les sociétés. Une 

démarche qui permettra au grand public de connaître la composition de 

l’actionnariat  des sociétés minières et l’identité des différents participants.  

Autant de facteurs qui donneront à terme,  une idée plus claire sur le gain 

tiré par le pays de l’exploitation minière. 
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Engagement  

Au cours des échanges, les participants ont pour leur part relevé un certain 

nombre de préoccupations. C’est le cas de l’Inspecteur du Travail à 

Kédougou. Il suggère au comité national d’intégrer dans leurs critères 

d’évaluation, l’Indice de développement humain. Une proposition découlant  

d’un constat des  mauvaises conditions de travail des employés dans 

certaines mines. Toujours dans cette optique d’élargissement du spectre de 

l’ITIE, M. l’Inspecteur du Travail estime que  la préférence locale dans le 

recrutement des employés des sociétés minières devrait figurer dans les 

critères d’évaluation de l’ITIE.  

Concernant le programme social minier, Mamadou Diouf de la société civile, 

fait remarquer que les actions des entreprises ne s’inscrivent pas, la plupart 

du temps, dans les plans locaux de développement. «Parfois les collectivités 

ne sont même pas informées des réalisations entreprises par les sociétés 

minières », regrette-t-il. Des raisons qui font que les investissements sociaux 

manquent de visibilité auprès des populations. Il en veut pour preuve les 

400 millions de F CFA investis à Khossanto par Teranga Gold.  

A ce sujet, David Mbaye de Rand Gold déplore le double jeu de certains élus 

locaux qui, pour des raisons personnelles, dressent les populations contre 

les sociétés minières.  

A l’issue des discussions, les participants ont pris l’engagement de créer un 

cadre  local de concertation afin de maintenir un dialogue permanent entre 

les acteurs.  

Baye Makébé SARR 

Production  d’or  dans les sites d’orpaillage  

Une opacité en règle  

Les quantités d‘or extraites du sous-sol sénégalais sont difficilement 

traçables pour l’exploitation industrielle. Concernant l’orpailleur, le marché 

noir  en vigueur ne permet pas la collecte de données fiables.  
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Dans le domaine de l’activité aurifère, un long chemin reste à parcourir pour 

établir une transparence dans l’exploitation de cette ressource. A l’heure 

actuelle, il est presque impossible de connaître avec exactitude la quantité 

d’or produite par le pays. La quantité de métal jaune extraite des entrailles 

du sous-sol sénégalais demeure un mystère. L’opacité s’est accentuée ces 

dernières années à la faveur du regain d’intérêt pour ce secteur. Tant pour 

l‘exploitation industrielle que pour l’orpaillage traditionnel. Pour la première, 

les chiffres varient d’une source à une autre. Les données fournies par 

Sabodala gold opération (SGO)-seule société exploitante d’or au Sénégal- ne 

concordent pas avec celles de la direction des  Mines et de la Géologie. A titre 

illustratif, le rapport annuel de SGO annonce une production de 6,075 

tonnes d’or, soit 214 310 onces  en 2012 alors que la direction des Mines 

parle de 6,241 tonnes pour la même année. Cette différence qui semble 

légère peut se creuser si on multiple les sources. «A l’état actuel des choses 

presque personne ne peut dire avec exactitude la quantité d’or produite », 

reconnaît, Ismaila Madior Fall, président du Conseil national de l’Initiative 

pour la transparence dans les industries extractives (ITIE). Mais, il 

s’empresse d’ajouter que «dans deux ans avec la publication des premiers 

ITIE du Sénégal, il y aura des données plus harmonisées donc plus fiables».  

En effet, le Sénégal qui vient d’adhérer à l’ITIE  a l’obligation de publier des 

informations plus fiables sur le secteur (voir encadré). 

Orpaillage  

L’absence d’informations concordantes constatées dans l’exploitation 

industrielle est encore plus prononcée dans l’orpaillage traditionnel où il 

n’existe aucun moyen de quantifier la production d’or. «Actuellement, il est 

difficile d’avoir la bonne information sur les personnes présentes sur les 

sites, à plus forte raison  de connaître les quantités d’or trouvées », regrette 

Mamadou Sory Diallo, Secrétaire exécutif de l’ONG La Lumière, une 

organisation très active dans la lutte pour la transparence dans les 

industries extractives.  

Ni les organisateurs des sites d’orpaillage, ni les services de l’Etat ne  

connaissent les quantités produites dans la totalité des 13 couloirs 
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d’orpaillages où s’activent 4.000 orpailleurs officiellement recensés. Mais, les 

sommes colossales circulant dans les systèmes de transfert établis dans ces 

zones donnent une idée sur l’importance de la production.   

Un opérateur de Wari, un système de transfert d’argent couramment utilisé 

à Kharakhena avoue faire un chiffre d’affaires journalier de 500 000 F CFA 

les jours ordinaires et 1,5  million de F CFA les lundi et vendredi. Au mois de 

février dernier le préfet de  Saraya, Papa Malick  Ndao  situait le volume des 

transferts mensuels à 175 millions en mai 2014. Un chiffre qui s’est effondré 

à 28 millions en novembre de la même année, eu égard à la fermeture des 

diouras. Ces  chiffres constituent presque les seuls indices sur l’argent 

généré par l’activité aurifère.  

 Pourtant à la réouverture des diouras, les autorités voulaient apporter une 

solution à cette situation par la mise en place de comptoirs 

commerciaux.  «La vente de l’or produit par les orpailleurs est un maillon 

très important. C’est pourquoi nous envisageons une rencontre avec les 

orpailleurs afin de discuter des dispositions à prendre pour ouvrir à 

Kédougou des comptoirs d’achat d’or », annonçait le ministre des Mines, Aly 

Ngouye Ndiaye au mois de février dernier. Une intention réitérée un mois 

plus tard par le directeur général des Mines et de la Géologie, Ousmane 

Cissé dans un entretien accordé au mensuel Alkuma. «Désormais, la 

commercialisation des produits miniers précieux issus de l’orpaillage et de la 

petite mine sera faite à travers les comptoirs d’achat et de vente. Les 

comptoirs peuvent être ouverts par toute personne intéressée après avoir 

démontré suffisamment de capacités techniques et financières »,  soutenait-

il.   

Cependant, bien qu’il soutienne l’idée, Mamadou Sory Diallo estime que des 

préalables sont nécessaires pour faire fonctionner correctement ces 

comptoirs. «C’est à partir de 10 grammes qu’on doit rabattre le propriétaire 

vers le comptoir. Or, il est difficile d’identifier ceux qui ont trouvé de l’or et de 

connaître les quantités trouvées», fait-il remarquer. Pour  la réussite du 

projet, il propose le renforcement des capacités des services techniques pour 

une bonne maîtrise de l’information sur le terrain. Seul moyen, selon lui, de 
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pouvoir rabattre tous ceux qui ont plus de 10 grammes d’or vers les 

comptoirs.  

 

Pour l’heure cette décision  des  autorités est à l’État de projet. Après sept 

mois de fermeture des diouras et l’établissement de cartes d’orpailleurs, la 

situation n’a pas changé. Presque tout fonctionne comme avant. «Après le 

partage du sable extrait des  dama, chacun traite sa part chez lui, mais 

personne ne déclare la quantité d’or produit», reconnaît Saïba Keïta, chef de 

village de Kharakhena, le plus grand site d’orpaillage à Kédougou. 

L’écoulement de la production se fait au marché noir. L’or est vendu 

principalement à des acheteurs venus d’horizons divers avec des valises 

bourrées de billets de banque.   

Ces derniers fixent les prix en fonction des cours de l’or au marché de 

Dakar. Actuellement les orpailleurs vendent le gramme à 20 500 F CFA sur  

place. «Il est préférable de vendre à ces acheteurs, car si nous nous rendons 

à Dakar l’or est épuré et nous risquons de prendre quelques grammes au 

change».  
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Devant l’absence de circuit formel, des correspondants régionaux à 

Kédougou informent que certains orpailleurs qui tombent sur de gros magots 

se rendent la plupart du temps au Mali ou en Guinée pour  écouler  leurs 

productions. «Au Mali le gramme d’or s’échange à 35 000 F CFA  au Burkina 

et 25.000 F CFA au Mali », assure Mamadou Keïta orpailleur à Kharakhena. 

Ces prix plus intéressants favorisent l’exportation d’une bonne partie de la 

production  vers les pays de la sous-région.  

Une information confirmée par Mamadou Sory Diallo. «L’enquête que nous 

avions menée en 2008, avait permis de  constater que  presque tout l’or 

produit à Kédougou se retrouvait en Suisse,  via des pays de transit de la 

sous-région. Une bonne partie se vendait également au Mali où certains 

laboratoires ont commencé à avoir des capacités assez intéressantes de 

transformation », informe-t-il.   

Face à  cette situation, les acteurs approuvent l’établissement de comptoirs 

d’achat. Outre, les pertes consenties par l’État, les fortes sommes d’argent en 

circulation suscitent souvent la convoitise de brigands. Comme en 

témoignent les nombreux cas d’agression commis sur des vendeurs ou d’es 

acheteurs d’or à Kédougou. «Il y a un an des acheteurs  qui se trouvaient 

dans un restaurant ont été violemment agressés. L’un parmi eux a été 
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grièvement blessé à l’arme à feu», rappelle Mamadou Lamine Barro, 

administrateur d’un site régional à Kédougou.  

C’est dans cette opacité qu’évolue l’activité d’orpaillage. En attendant 

l’organisation du secteur, les travailleurs turbinent péniblement.  Ils 

procèdent au concassage et au rinçage du sable pour extraire des pépites 

d’or. Chacun s’active avec une ferveur religieuse dans l’espoir de toucher le 

Graal. Mais les quantités ne sont jamais déclarées.  

Baye Makébé  Sarr 

 

MOUSSA CISSOKHO, SECRETAIRE DE LA COMMISSION DE 

RECRUTEMENT A LA SOCIETE SGO 

 

 « Il y a zéro transparence dans l’exploitation minière à Sabodala »   

Moussa Cissokho, le secrétaire de la commission de recrutement à la société 

SGO Kédougou/Mines rejette toute transparence dans la l’exploitation 

minière à Sabodala. Il minimise les gestes de la société minière et appelle à 

investir davantage dans le village. La caravane de presse sur l’ITIE organisée 
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par le Programme Gouvernance et Paix au Sénégal financée par l’USAID a 

rencontré les acteurs à la base.  

 « Il y a zéro transparence dans l’expoitation minière à Sabodala » a soutenu 

Moussa Cissokho. Pour le secrétaire général de la commission de 

recrutement à la SGO, «  Sabodala veut plus que les simples miettes ». Pour 

illustrer ses propos, M.Cissokho révèle que la semaine dernière par exemple, 

seuls 26 postes ont été attribués par la société pour 14 villages en sus des 

nationaux qui vivent parmi eux. Il rajoute, « nous ne voulons plus nous 

contenter de travailler une semaine pour quinze milles et chômer un an ». A 

en croire, Moussa Cissokho, par ailleurs interprète du forum de négociation 

pour la compensation des terres, « Sabodala n’a ni eau, ni électricité et très 

peu d’emploi ». 

Plus critique encore, Mamadou Lamine Cissokho du village de Diakhaling, 

« le dossier de Gora est géré dans le flou ». Selon le conseiller municipal, 

« certains élus locaux sont corrompus et ne pensent qu’à leurs poches ». Il 

nie l’implication supposée des populations au processus de signature de la 

convention autorisant l’exploitation du site de Gora par TGO. Il affirme à qui 

veut l’entendre que « ce qui se passe à Gora est de la pure dictature ». Pour 

apaiser le climat tendu, il pense que « l’ouverture d’un couloir dans un site 

où il y a de l’or et que les terres de culture soient épargnées par la société 

qui doit arrêter de torpiller le processus. Pour lui, « les recrutements initiés 

actuellement ne visent qu’à diviser les populations pour imposer son dictat ». 

Misant sur l’or, M. Cissokho souhaite que la transparence ne soit plus qu’un 

terme creux mais une réalité bien vivante ». Il demande d’ailleurs l’arbitrage 

du chef de l’État dans ce dossier pour que les préoccupations des 

populations soient prises en compte ».  

Le maire de Khossanto Mahamady Cissokho balaie tout d’un revers de main. 

« La SGO a signé une convention de partenariat avec la collectivité locale 

pour un montant de 475 millions pour la route Khossanto-Diakhaling, des 

forages, une ambulance, des périmètres maraichers et une salle de classe ». 

Par ailleurs, le maire annonce que quelques 125 millions autres serviront à 

financer des projets communautaires. Il reconnait tout de même que le 

couloir est seulement annoncé mais pas encore effectif. Le maire à son tour 

demande un peu plus car « le gain des sociétés minières est beaucoup trop 

important comparé à ce que gagne les populations ». 

L’association des journalistes en régions frontalières (AJRF) organise en 

partenariat avec l’Usaid/Pgp une caravane de presse sur la norme ITIE. 

Cette caravane fait suite à l’atelier de capacitation de journalistes de 
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Kédougou, TambaCounda, Sédhiou, Kolda, Ziguinchor et Matam sur 

l’investigation journalistique tenu le mois dernier.   

Carim Camara 

 

Ibrahima Sory Diallo, Président de la Coalition nationale « Publiez Ce 

Que Vous Payez » 

 

« Le milieu des mines est ‘corruptogène’ et ‘conflictogène’ »  

A Kédougou, en marge de la caravane de presse initiée par l’Association des 

Journalistes en Régions Frontalières financée par l’USAID PGP, le Président 

de la Coalition des associations et ONG de la société civile, Ibrahima Sory 

Diallo est d’avis que le milieu est « corruptogène et conflictogène ».  

Quelles sont vos attentes suite à la rencontre de sensibilisation sur les 

normes ITIE qui s’est tenue à Kédougou ? 
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Comme vous le savez, la société civile s’est efforcée ces dernières années 

pour accompagner,  encourager, booster l’Etat du Sénégal à adhérer  à 

l’Initiative pour la Transparence dans les Industries Extractives (Itie). Parce 

que c’est un secteur que tout le monde connaît « corruptogène », 

« conflictogéne ».  Une fois que l’adhésion du Sénégal est devenue une réalité, 

je pense qu’il est important que la norme soit partagée à tous les niveaux 

surtout sur le théâtre des opérations. Pour que l’ensemble des acteurs 

sachent que le Sénégal a souscrit à une norme internationale. C’est cela qui 

donne qui donne du poids à l’initiative et permet de veiller de façon très 

ponctuelle sur les questions de transparence. Cela peut décourager certaines 

pratiques et encourager les bonnes. Voilà qui fait la pertinence pour le 

comité national ITIE de descendre sur le terrain afin de partager 

l’information. Ainsi, il sera possible dire aux communautés que dorénavant  

il y en a qui veillent au grain pour la clarté et la transparence dans l’intérêt 

national. Nous nous utilisons à bon escient ces instruments comme l’ITIE 

pour renforcer la veille et l’alerte et cela nous permet de nous assurer que le 

Sénégal est sur la bonne voie. Nous allons pour cela véritablement continuer 

à renforcer la mobilisation. Nous avons un cadre d’échanges qui va réunir 

tous les acteurs concernés. 

En tant qu’observateur averti, pensez-vous qu’il est possible d’intégrer 

l’orpaillage traditionnel à la norme ITIE ? 

(Hésitation) Oui, heu … je pense que pour l’instant cela relève un peu de 

l’utopie.  Mais je comprends peut-être que dans le futur, avec l’organisation 

du secteur envisagé par l’Etat, on pourra maîtriser encore un certain nombre 

d’informations utiles à l’ITIE. Mais à l’état actuel des choses si l’ITIE s’engage 

à mettre l’exploitation artisanale avec les moyens rudimentaires dans son 

périmètre d’intervention cela va être difficile, par contre avec le semi 

industriel l’ITIE pourrait intégrer une partie. 

La nouvelle réforme du code minier fait débat chez les compagnies en phase 

d’exploration et ou d’exploitation. Qu’est-ce que cela peut engendrer dans 

l’avenir, ne craignez-vous pas le départ des investisseurs ? 
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C’est plus ou moins un rapport de force. Parce que, les sociétés minières, 

sans aucun doute, sont venues pour faire des bénéfices, l’Etat du Sénégal 

aussi pareil, les populations, par la voie de la société civile, elles, veulent 

aussi tirer le maximum de profit. C’est difficile de trouver un consensus 

entre trois acteurs divergents. Il appartient à l’Etat du Sénégal à travers le 

comité scientifique des reformes  d’entretenir des discussions pour aboutir à 

un code minier consensuel tenant compte des intérêts des uns et des autres. 

C’est toute la complexité du travail de cette commission. Mais je ne pense 

pas que ce code puisse être aussi répulsif. Dans tous les cas, les compagnies 

déjà présentes au Sénégal sont engagées et trouveront  un consensus avec le 

gouvernement pour rester. Et l’Etat est conscient que s’il y a tout ce 

mouvement, c’est parce qu’il y a des sociétés minières. S’il n’y a plus de 

compagnies on n’aura plus besoin de code minier. 

Sadio Dansokho, député et président du conseil départemental de 

Kédougou 
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 «  Les ressources minières ne profitent pas à la population de 

Kédougou » 

Les sites d’orpaillage  seront fermés au mois de juin au profit de 

l’agriculture. C’est le député Sadio Dansokho qui en fait la révélation. Lui qui 

est par ailleurs  président du conseil départemental de Saraya.  Dans cette 

interview qu’il nous a accordée à l’occasion de la caravane de presse de 

l’Association des journalistes en régions frontalières (Ajrf) en partenariat avec 

l’USAID/PGP, le député s’est fait formel : « la manne financière générée par 

l’or ne profite pas à la population ». L’élu de Saraya est revenu aussi sur le 

code minier et le comportement « répréhensible » de certaines sociétés 

minières. 

Monsieur le président et honorable député comment se porte 

l’exploitation de l’or à Saraya ? 

On peut dire que cette activité se passe avec beaucoup de problèmes. Les 

populations ne bénéficient pas des retombées de l’exploitation, plus 

particulièrement le département de Saraya. Alors que nous nous comptions 

sur l’exploitation de l’or pour impulser le développement  de notre région. 

C’est vraiment un désespoir pour les populations. La plupart des richesses 

minières du Sénégal proviennent de Kédougou mais la région croule sous la 

pauvreté. Ce n’est pas normal que les populations restent en rade. Ici tout 

est urgent : le désenclavement, les services sociaux de bases, etc. Ce qui me 

fait dire  que cette exploitation minière est sources paradoxalement de 

beaucoup de difficultés                                                             

En  tant que parlementaire est-ce que vous avez eu  à déplorer cela au 

niveau de l’Assemblée nationale ? 

Au Parlement, nous avons toujours fustigé cet état de fait. On est allé jusqu’ 

à dire au ministre des Mines de réserver une manne financière à la région de 

Kédougou  pour accompagner son développement ? Ce combat nous le 

menons ensemble avec tous les honorables députés et les élus, qu’ils soient 

à l’Assemblée ou dans les Collectivités locales. Nous sommes aux côtés des 
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populations de Kédougou pour qu’un jour elles puissent bénéficier des 

retombées minières.  

La  plupart des sociétés minières affirme s’acquitter de leurs devoirs 

auprès du pouvoir central ? 

Nous ne pouvons pas croire à ces allégations. Aujourd’hui,  je peux vous dire 

qu’à  Sabodala Bassari Ressources ou encore Africa Gold, les exploitations 

sont en train de se  faire. Ils disent qu’ils explorent alors qu’en réalité ils 

exploitent chaque jour. Ces sociétés extraient des tonnes et des tonnes d’or 

dans le sous-sol de Kédougou. Nous demandons à l’Etat de prendre  ses 

responsabilités afin que les populations bénéficient  des retombées. Le 

contraste entre le  campement de Sabodala et le village proprement dit en dit 

long.  

Avec la révision du code minier pensez-vous à des lendemains 

meilleurs ? 

Oui, il y a quand même espoir si les textes sont appliqués. Le nouveau code 

prend en charge la plupart des préoccupations  

Quelles sont les activités que les sociétés minières sont en train de 

mener dans le département de Saraya ? 

Généralement, quand vous voyez les sociétés elles disent, dans le cadre de 

leur Responsabilités sociétales, c’est à partir des taxes et redevances que 

l’état programme des activités. ITATO (ndlr : un village abritant les domaines 

agricoles communautaires) par exemple, a été financé à hauteur de cinq cent 

millions. Ils construisent des forages et des cases de santé, ce que je leur 

aurais suggéré, c’est  qu’ils   accompagnent le désenclavement. Mais ils 

disent que ce n’est pas de leur ressort de construire des routes. Le tronçon 

Bembou Sabodala  est un calvaire. 
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En matière de sécurité alimentaire votre département est le plus pauvre 

du Sénégal, car l’agriculture est délaissée au profit de l’orpaillage ? 

Oui, les gens déplorent la régression de cette activité, mais ils ont des 

problèmes au niveau des méthodes culturales encore rudimentaires. Si l’Etat 

veut rehausser la production, il faut doter les gens de charrues, de machines 

ou de tracteurs. Là, je suis sûr que beaucoup abandonneraient l’orpaillage 

pour l’agriculture, car l’orpaillage est une sorte de loterie. 

En tant que parlementaire, avez-vous mené des sensibilisations pour 

faire comprendre que l’avenir de Saraya ne repose pas sur l’or, mais 

plutôt sur l’agriculture ? 

Absolument ! Il y a deux jours, j’étais dans les sites. Je leur ai dit de 

préparer les champs et de faire comprendre que c’est l’agriculture qui peut 

impulser le développement parce que les placers seront fermés à partir du 

mois de juin. 

Quelle a été la réaction des populations dès  l’annonce de cette 

nouvelle ? 

Elle a été bien accueillie par les agriculteurs, les autres ont mal apprécié, 

mais sur cent orpailleurs les quatre-vingt-dix ont donné raison à l’Etat. Il 

faut que les gens cultivent pour vivre aisément.  

Honorable, sur quelles bases les couloirs ont été octroyés à Kharakhéna. 

Les mineurs déplorent qu’on leur ait donné un couloir au sol pauvre 

contrairement à ce qu’ils avaient ? 

Au sujet de l’octroi, je n’ai aucune information. Nous avons été voir le 

ministre en rapport avec la direction régionale des mines qui a demandé à 

Africa Gold de mettre à la disposition des mineurs un couloir. Y a-t-il de l’or 

ou pas ? Je ne suis pas expert en la matière. Dans tous les cas, nous 

sommes avec les populations. 
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Est-ce que Kharakhéna est au courant d’une éventuelle fermeture ? 

Bon, ils sont informés. Je peux affirmer que la plupart sont au courant 

depuis l’année passée. Les placers ne seront fonctionnels qu’en saison sèche. 

Nous avons joué notre rôle d’informateur. 

Propos recueillis par Dialla Samoura  

Kédougou/Mines 

Ismaïla Madior Fall 

« Il est nécessaire que le code minier soit discuté dans les régions 

minières »  

Le ministre conseiller auprès du président de la république, chargé de 

l’Initiative pour la Transparence dans les Industries Extractives (ITIE) 

Ismaïla Madior Fall a soutenu l’importance de la vulgarisation du projet de 

code minier notamment dans les régions minières. Il l’a affirmé au cours 

d’un point de presse organisé à l’hôtel Bedik de Kédougou. La rencontre est 

initiée par l’association des journalistes en régions frontalières (AJRF) et le 

programme gouvernance et paix de l’USAID/PGP). 
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Le ministre conseiller auprès du président de la république chargé de l’ITIE a 

déclaré que « c’est plus qu’une recommandation du président de la 

république, c’est une nécessité que le projet de code minier soit discuté dans 

les régions minières ». Selon le ministre, « il faut que tous les acteurs aient 

une claire idée du code minier ». « Ce projet de code est plus sévère pour 

mieux réprimer les agressions sur l’environnement » laisse-t-il entendre. 

Pourtant rajoute le ministre en charge de l’ITIE, « il favorise le dialogue entre 

l’Etat, les sociétés minières et la société civile pour que le dialogue tire mieux 

profit de son potentiel minéral ». C’est pourquoi, renchérit-il « les populations 

ont participé et continueront de l’être dans tout le processus ».Sa « structure 

œuvre à une meilleure visibilité de ce que rapporte le secteur minier  et au 

besoin corriger les lacunes». Selon le professeur de droit constitutionnel, « le 

Sénégal présentera son premier rapport le 16 Octobre prochain et le cabinet 

engagé a déjà bouclé la première phase ». Ismaila Madior Fall s’est félicité de 

la participation du groupe multipartite et a laissé entendre que « la presse y 

est non seulement représentée mais elle joue un rôle capital ». A en croire M. 

Fall, « l’adhésion du Sénégal à l’ITIE a considérablement promu la 

transparence dans la gestion de l’activité minière et les sénégalais auront 

désormais une meilleure visibilité de ce que rapporte les mines ». La logique 

de l’ITIE est aux yeux de M. Fall toute simple : l’Etat doit accepter de publier 

ce qu’il reçoit et les compagnies ce qu’elles payent. Si un écart est constaté, 

une réconciliation est tentée et c’est sur le terrain que les justificatifs sont 

recueillis, explique-t-il. 

Ismaïla Madior Fall a par ailleurs soutenu que « l’orpaillage est un moteur de 

la croissance locale à Kédougou et qu’il faudrait peut- être songer à l’intégrer 

à l’ITIE ». Le ministre a porté sa veste de juriste pour dire qu’il n’existe pas 

de fond social minier mais bien un programme social minier. En outre, il se 

veut clair, « l’ITIE doit assurer la traçabilité des flux financiers des mines et 

des hydrocarbures ». 

Le ministre s’est, en fin de compte, engagé à travailler avec l’association des 

journalistes en régions frontalières qui occupe déjà le terrain notamment 
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dans la phase de vulgarisation de la norme. Il a aussi félicité l’USAID/PGP 

qui a fait sien le combat pour la transparence et la reddition des comptes. 

 Carim Camara    

 

                                                   Education en zone minière 

SABODALA 

 

Quand l’or vide les classes ! 

L’or a fait de Sabodala un véritable point d’attraction. L’école en pâtit avec 

un taux de déperdition alarmant. La caravane de presse de l’Association des 

journalistes en région frontalière (Ajrf) en partenariat avec l’USAID/PGP en a 

fait l’amer constat.  

A la borne fontaine publique du village grouille un monde fou. Dans cette 

foule se trouvent Aïssatou et Fatou qui peinent à se faire une place dans 

cette marée humaine. Ces deux fillettes âgées de moins de 13 ans passent 

leur journée à chercher de l’eau. « Nous étions à l’école, mais nous l’avons 

quittée », lancent-elles en chœur. Elles ne sont pas seules dans cette 

situation. A Sabodala, les classes sont vides.  Situé à 120 km de la commune 

de Kédougou, le village passe pour un eldorado aujourd’hui. Cette hantise de 

ce métal précieux aggrave le taux important de déperdition scolaire.  

Nombre d’enfants abandonnent tôt les classes. Ils sont arrachés des bancs 

par des parents qui rêvent de construire leur vie dans l’orpaillage. Les 

autorités en charge de l’école en ont perdu le sommeil.  
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De l’avis de monsieur Yaya Ndiaye, principal du collège de Sabodala, « ce 

phénomène est directement ou indirectement lié à l’orpaillage ainsi qu’aux 

mariages et grossesses précoces ». Il ajoute : « rien qu’en 2015 toute une 

génération d’une classe de CMI a abandonné les classes au profit des 

diouras ». A cela il faut ajouter l’abandon massif des élèves à chaque étape 

du cursus scolaire. M. Ndiaye met en cause la volonté des parents de trouver 

des bras valides dans les damas. En classe de CM2, le directeur d’école se 

plaint des effectifs. Juste une trentaine pour affronter l’entrée en sixième et 

le certificat. Alors qu’au CI, la classe peut atteindre la soixantaine. Une 

déperdition de moitié causée par la folle recherche de l’or. Face à ce 

problème récurrent, « les autorités scolaires ont mené des séances de 

sensibilisation auprès des parents d’élèves pour leur faire comprendre que 

l’avenir d’une nation repose sur l’école et l’agriculture et non dans les 

diouras », a confié le principal. Durant des semaines, des équipes ont 

sillonné le village pour provoquer des réunions autour de la question de 

l’école. Le chef de village, autorité respectée a été impliqué dans ces séances 

de sensibilisation. La compagnie Teranga Gold, industrie extractive établie 

dans la localité, s’est engagée dans la bataille du maintien à l’école. Elle a, 

ainsi, aidé à construire une pompe manuelle pour atténuer la corvée de l’eau 

et des toilettes. L’administration n’est pas en reste dans ce combat. Elle a 

pris la décision formelle d’interdire le travail des enfants dans les placers. 

Une mesure qui a été bien accueillie par nombre de parents qui ont mis à 

l’index l’absentéisme chronique de certains enseignants. Une situation qui 

avait fini de convaincre les enfants à se tourner vers les damas. C’est le 

contraire à Khossanto. 
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 « L’école se porte bien ici, car des précautions ont été prises pour 

contrecarrer tout ce qui peut affecter négativement l’éducation. » C’est Alpha 

Doucouré, directeur de l’école élémentaire de Khossanto qui s’exprime ainsi. 

Khossanto est bien une localité où l’orpaillage se pratique, mais il n’y a pas 

d’impact négatif de l’activité sur l’école. Dans une des classes de CM2, on 

dénombre 50 élèves qui se préparent à aller au collège. « Je rêve de devenir 

médecin », a lancé cet élève rencontré dans la cour de l’école.   

Même si Khossanto refuse d’abdiquer à l’attrait de l’or, nombre de localités 

subjuguées par le métal précieux risque de voir les établissements se vider 

au profit des djouras où on peut mettre deux à trois mois pour trouver des 

traces d’or qui rapportent juste 3000 FCFA.  

Malick Coulibaly 
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…A Mako et Tombonroko 

 

L’Éducation dans la région aurifère de Kédougou et plus précisément à 

Mako et Tomboronkoto n’est dans une situation pas du tout reluisante. 

Les chefs d’établissements et parents d’élèves déplorent l’absence de 

soutien et d’appui des compagnies minières.  

 A Tomboronkoto et à Mako la plupart des établissements scolaires de 

l’élémentaire et du moyen secondaire sont installés le long de la route 

nationale RN7 qui mène vers Kédougou. L’emplacement qui milite en faveur 

de l’accessibilité témoigne de l’importance de l’instruction au profit des 

habitants. Ces écoles, pour l’essentiel ont vu le jour vers les années 50, 

avant l’accession du Sénégal à la souveraineté internationale. C’est le cas 

pour l’école Mariama Bakary Keita ex Tomboronkoto qui a été créée en 1951. 

Les six salles de classe croupissent sous le poids de l’âge. Les table-bancs et 

les armoires ne tiennent plus. Idem pour la toiture et les blocs sanitaires.  

Trois réservés pour les garçons et deux pour les filles.  Selon Youssouf 

Minthe le Directeur de l’école, l’effectif tourne autour de cent quatre-vingt-

dix potaches dont cinquante pour cent de fille. Les membres du comité de 

gestion composé de parents d’élèves et d’enseignants se désolent de 

l’absence d’un appui des compagnies minières. Plusieurs demandes de 

soutien ont été formulées mais en vain rétorque le désespéré  Directeur M. 

Minthe assis devant un bassin en dur vide endommagé ici et là à l’image de 
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l’état de délabrement avancé du bloc administratif. Avec l’implantation d’un 

forage au portail de l’école, les élèves de Tomboronkoto n’ont pas soifs. Mais 

souhaitent tout de même pouvoir bénéficier de l’implantation d’une cantine 

scolaire.  

A Tomboronkoto, quatre cas d’abandon ont été enregistrés depuis le début 

de l’année scolaire. Le Directeur nouvellement affecté considère que la raison 

est liée d’une part par la quête effrénée  de l’or dans les sites d’orpaillage 

traditionnel et d’autre par le transfert des potaches vers les écoles 

coraniques.  

A Mako par contre, la situation liée au système éducatif est plus maitrisée. 

Ici, le comité de gestion de l’école ainsi que le chef d’établissement s’activent 

autour des préparatifs de l’organisation de la journée de l’excellence pour 

primer les quatre-vingt-dix meilleures élèves de la circonscription 

communale. Cette festivité est financée en partie par une ONG World Vision 

qui par ailleurs avait offert un lot de blouses à l’école Mariama Bakary Keita 

de Tomboronkoto.  

A Mako, certains parents d’élèves supportent difficilement le cout de 

l’éducation de leurs enfants. Ils ont tout de même révéler que les prix de 

fournitures scolaires sont plus accessibles et moins couteux du côté des 

établissements scolaires ou on note en quelque sorte une subvention.  

Une vendeuse de légumes devant sont étalage sous une tente de fortune 

lance un appel pressant à l’endroit des pouvoirs publics, autorités 

municipales et représentants des sociétés minières à participer aux 

financements des activités génératrices de revenus (maraichages ; petit 

commerce ; restauration) pour alléger le fardeau  qui pèse sur leurs épaules. 

Pour autant elle déplore le manque d’appui et d’assistance. 

Le président du CGE, Mamadou Diongue ainsi que le Directeur de l’école 

Mako se réjouissent du fait que les sites d’orpaillage traditionnel installés 

dans des localités un peu plus excentrées ne favorisent aucunement la 

déperdition scolaire.  
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A Mako la population unie comme un seul homme autour du comité de 

gestion de l’école mène des activités pour le maintien des acquis et la 

protection du mur de clôture de l’établissement situé sur la route nationale. 

Des barrières ont été érigées pour interdire tout stationnement des gros 

porteurs. Des agents de Sécurité de Proximité veillent strictement à la 

circulation et la traversée des élèves aux heures de descente pour éviter les 

accidents. Et dans la cour de l’école se trouve installé le forage. Cette 

infrastructure hydraulique au-delà de son caractère pourvoyeur de liquide 

précieux au profit des habitants de Mako, constitue un moyen pour collecter 

des recettes pour le comité de gestion qui cède une partie du montant 

destinée au renforcement de la caisse de l’école. Ces ressources permettent 

le plus souvent au CGE de procéder à la réhabilitation des six abris 

provisoires qui s’effritent dés le début de l’hivernage. Ce qui du reste 

explique d’avantage la non effectivité du nouveau programme PAQUET pour 

le renforcement de la qualité des apprentissages.  

Dans ces contrées, nombreux sont les élèves ne disposant pas de papiers 

d’acte d’état civil. Un phénomène constituant un obstacle pour ceux qui sont 

en classe d’examen. L’association des parents d’élèves sollicitent 

l’accélération du processus pour la tenue régulière des audiences foraines.      

Pour ce qui est de la prise en charge médicale des élèves à Mako et à 

Tomboronkoto, les structures de santé facilite l’accès aux soins. Des 

campagnes de sensibilisation et de distribution de comprimés déparasitant 

sont initiées pour amoindrir les risques de contamination de certaines 

maladies d’origine hydrique telle la bilharziose qui sévit dans la zone à cause 

de la contamination des cours d’eau.  

La culture et le sport sont bien pris en compte dans le programme et 

amènent les potaches à s’intéresser sur les valeurs fondamentales à 

conserver mais également aux pratiques sportives. De ce point de vue, la 

renaissance de l’UASSU est devenue selon Badara NDIAYE le Directeur de 

l’école de Mako une nécessité.  
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En définitive, dans la région de Kédougou réputée être une zone minière ou 

on note la ruée des investisseurs vers des gisements de ressources minérales 

parmi lesquels ( Sabodala Gold Opération ; le Rand gold ; Toro gold entre 

autre), le renforcement du secteur de l’éducation et de la formation dans des 

filières à vocation minière participerait dans le futur à la création d’emploi, et 

au maintien de la main d’œuvre locale. En attendant d’en arriver là, diverses 

nationalités de la sous-région viennent s’implanter dans des sites 

d’orpaillage traditionnel pour exporter clandestinement l’or du Sénégal hors 

de nos frontières.  Et s’agissant, de la qualification professionnelle pour 

pouvoir postuler dans les sociétés minières de la place. Ceci passera 

inévitablement par un redressement  un encadrement et une prise en charge 

correcte du secteur de l’éducation dans le pays.   

Moussa Oumar GUEYE              

Les Diouras dictent leur leçon à l’école 

La ruée vers l’or dans les sites d’orpaillage à  Kédougou entraîne tout le 

monde vers les diouras. Si certains échappent à la vigilance des parents   

d’autres y sont traînés de force. Même si Khossanto, Kharakhéna, 

Tomboronkoto tentent de résister.  

L’or attire tout le monde à Kédougou les enfants aussi de gré ou de force, ils 

viennent pour la pluparts  assister les adultes à la recherche de profits dans 

les « Diouras ». Ces jeunes travailleurs des sites d’orpaillage  sont soit des 

puisatiers, concasseurs, vendeurs d’eau sans oublier ceux qui sont portés 

aux dos  par leurs mamans à la merci de la poussière et de la chaleur. 

A Sabodala une douzaine d’enfants originaires du village de Sountoukolong  

qui ont réussi à l’entrée en 6ème  en 2014 ont manqué à l’appel à la rentré 

des classes nous renseigne le principal du collège Yaya Ndiaye, sont-ils dans 

les « diouras » ? Tout porte à croire qu’ils peuvent être dans   les sites 

d’orpaillage de Goran, de Diakling  ou de Sambrabougou, car à Sabodala 

l’exploitation de l’or est industrielle. Malgré  cet avantage que présente 

Sabodala aux autres sites d’orpaillage des jeunes arrivent de tous les 

horizons dans l’espoir de faire fortune. 
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Harouna Diyabogo, dix-sept ans originaire du Burkina tient un atelier de 

concassage « je gagne en moyenne dix mille francs par jour », nous informe t-

il. A Tomboronkoto situé à une trentaine de kilomètres de Kédougou, nous 

avons rencontré dans les diouras au moins une poignée de jeunes garçons 

entre la tranche d’âge de dix à quinze ans. Seydou Diallo originaire de la 

Guinée et  une jeune adolescente de  Mamading Keita aident Thierno 

Lougman Diallo un orpailleur  à sortir le sable du Damang, « trou d’or en 

malinké ». 

Ce travail ils l’exercent chaque jour de six heures du matin à dix-huit heures 

depuis des mois. Quid de leurs présence dans cet endroit où côtoient de 

tentations et d’influences ; Thierno Diallo explique  que Seydou est son jeune 

frère « il est élève à l’école coranique comme je me sens seul, j’ai préféré de le 

faire venir ici pour me donner un coup de main », explique-t-il. Quant  à la 

jeune fille, poursuit notre interlocuteur, « elle est sourd- muette, et ses 

parents ont préféré le retirer  de l’école  de Tomboronkoto  où elle perd son 

temps », explique-t-il. Interpellé sur la réglementation liée au  travail des 

enfants, M. Diallo informe qu’il n’a pas eu vent de cette mesure. Thierno 

Lougman ajoute que Seydou Diallo qu’il considère comme son jeune frère a 

très tôt perdu sa mère, « il apprend le coran en Guinée, aujourd’hui sa 

présence à mes côtés me rassure », ajoute-t-il.  

A Khossanto, la situation semble  la même.  Sadio Cisskho  ne regrette pas 

pourquoi son neveu Moussa en classe de CM1 a abandonné l’école l’an 

dernier  pour se lancer dans l’orpaillage « il apporte régulièrement de l’argent 

à la maison », soutient –il .Mariama Sissoko  une habitante de Tomboronkoto 

est vendeuse dans les « diouras » chaque jour elle amène se enfants avec elle 

l’un au dos et l’autre elle  le tient par la main. Mme Sissoko explique qu’elle 

vend des jus et des cacahuètes  mais n’a personne  pour s’occuper de ses 

enfants à la maison. « je suis obligée de les faire  venir ici avec moi » se 

désole notre interlocutrice. L’or attire autant bien les adultes que les 

enfants ; et amasser de la fortune dans l’orpaillage semble un véritable « jeu 

d’échec » .Moumouny Diarra est originaire du Burkina malgré sa robuste 

taille son regard laisse apparaitre   son  jeune âge, il a juste quinze ans .Le 
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jeune Diarra a quitté la province de Bobo  Dioulasso au village de Komo il est 

conduit ici par son grand  frère pour faire fonctionner la machine appelée 

concasseur à Kharakhéna. Depuis six mois il est arrivé au Sénégal « j’ai 

abandonné l’école la bas, jamais je n’ai été inquiété  par quoique se soit  » 

explique-t-il l’aire pressé de rejoindre son atelier 

Le  taux d’abandon scolaire trop élevé  

Depuis ces trois dernières années le principal du collège de Sabodala Yaya 

Ndiaye a constaté que ses élèves fréquentent les sites d’orpaillages et la plus 

part du temps ils finissent par abandonner .Le chef d’établissement explique 

que pour la part du temps les parents d’élèves soutiennent que leurs enfants 

n’ont pas de tuteurs à Sabadola où la vie est devenue chère .M Ndiaye pense 

que c’est un simple prétexte qu’avancent ses parents .Boubacar Diallo est 

élève en classe de 4ème au CEM du village il regrette que la plus part du 

temps ses  camarades avec qui il a partagé les classes antérieurs sont dans 

les diouras « sinon comment imaginez-vous les fringues qu’ils portent de 

retour au village ,les motos qu’ils conduisent ». A Kharaéna  le directeur de 

l’école communément appelé remercie le ciel que ses éleves ne fréquentent 

pas les Diouras. Ceci est possible d’après M Séne grace à une prise de 

conscience des parents .Cependant le directeur veille toujours car 

l’établissement baigne dans l’abiance de l’orpaillage .En effet l’école n’est pas 

clôturée tout autour  ce sont des ateliers, du commerce etc. Dans la 

commune de Khossanto et de Missirah  Sirmana  le phénomène a tendance 

à baisser avec l’implication de l’ONG La lumière .Ainsi on peut lire sur des 

panneaux «  je suis un enfant, et je dis non aux Dioura je vais à l’école ! » 

.Cette campagne vise à lutter contre le travail précoce des enfants dans les 

mines.En plus de l’ONG  citée d’autres organisations similaires tels  que 

World Vision organisent des causeries dans les villages nous renseigne Alpha 

Doucouré directeur de l’école élémentaire Ciré Guimba  de Khossanto.A 

Tomboronkoto le président du GIE(groupement d’intérêt économique ) 

Mahama Camara avance que « les enfants sont têtus malgré leurs accès 

interdit aux diouras ,il y’a d’autres qui se cachent pour venir chercher de 

l’or » .Ailleurs comme dans  la commune de Mako la phase d’exploration est 
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en vigeur  les enfants à la solde d’adultes  se livrent à ce jeux réservé aux 

experts « parfois ils peuvent se perdre dans la forêt qui n’est pas trop loin du 

parc où foisonnent des bêtes féroces », dixit Mahama Cissokho.Marie Louise 

Sagnan professeur au collège de Tomboronkoto  suggère que pour arrêter ce 

phénomène l’Etat doit booster l’agriculture au détriment de l’orpaillage .Elle 

ajoute que l’argent récolté dans les mines est dépensé  dans les boutiques 

pour l’approvisionnement  en denrées alimentaires . 
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Les problèmes de santé en zone minière 

Impact sanitaire de l’activité  d’orpaillage  

Les produits toxiques  

 

 

La dégradation de l’environnement et l’utilisation  de certaines 

substances hautement toxiques comme le mercure ou le cyanure dans 

les sites d’orpaillage pose un sérieux problème de santé dans la région 

de Kédougou.  
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La petite serviette blanche posée sur sa tête ne sert pas à  se prémunir du 

soleil brulant de Tomboronkoto. Mais à cacher des bobos. Assane Keita, 

orpailleur de 34 ans est défiguré par  une maladie aux origines mystérieuse. 

La mine patibulaire, la lèvre supérieure boursouflée et les yeux globuleux 

tuméfiés. Assane Keïta vit, depuis 2012, un calvaire indescriptible. Le jeune 

orpailleur, marié et père de trois enfants, a vu ses activités stoppées net. 

Quand une maladie aux causes encore inconnues le met hors service. «Un 

jour, je me suis réveillé avec des abcès au niveau du visage. Je pensais qu’il 

s’agissait d’une simple éruption cutanée, mais à ma grande surprise, les 

enflures ont continué d’évoluer». Les  abcès crèvent,  d’autres apparaissent  

dans les parties en contact avec le pus.  Après un traitement infructueux au 

poste de santé de la localité, Assane s’est rendu dans les pays frontaliers 

auprès de tradipraticiens réputés pour se soigner. Rien n’y fait. Il soupçonne 

l’exposition au mercure que la source de son malheur. Aujourd’hui,  le jeune 

orpailleur survit grâce  à l’aide de ses deux frères en activité dans les mines. 

L’histoire d’Assane Keïta est un cas symptomatique des problèmes sanitaires 

qui terrassent les orpailleurs.  

Depuis que l’exploitation de l’or a pris une ampleur phénoménale, plusieurs 

maladies dues à l’activité d’orpaillage se développent. «Les gens souffrent 

beaucoup de la toux, de problèmes pulmonaires surtout chez les enfants», 

explique, Salman Keita président du comité de santé de Tomboronkoto. Les  

maux de vendre, les vomissements, les diarrhées et  les troubles 

respiratoires  sont également des motifs fréquents amènent les patients au 

centre de santé de Tomboronkoto. Si certaines personnes vont en 

consultation, d’autres  développent des maladies sournoises qui les rongent 

à petit feu. «L’augmentation du sommeil constatée chez les populations est 

un signe manifeste de la contamination au mercure», explique Pathé Dièye, 

Chef du service régional de l’Environnement de Kédougou. Ce symptôme 

d’une affection des fonctions cérébrales est souvent une première étape vers 

le cancer ou l’insuffisance rénale.  

Dans les dioura, le mercure  et le cyanure  sont utilisés par les orpailleurs, 

sans aucune précaution. En dépit de leur fort potentiel de létalité. «Nous 
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nous procurons ces substances au marché noir en raison de 15 000 F CFA 

le gramme. Elles sont indispensables au traitement de l’or».  A Khérakhena, 

autre site d’orpaillage, les travailleurs qui procèdent à la décantation de la 

boue aurifère ne portent ni gants ni masque de protection. L’eau contaminée 

est directement versée dans une fosse. Un procédé qui pose un grand risque 

de contamination de la nappe  phréatique. Dans d’autres endroits de la 

région, le fleuve Gambie est fortement sollicité pour l’orpaillage. Pourtant, les 

populations se servent de ce cours d’eau pour la baignade, le lavage du linge  

ou  pour faire la vaisselle.   

A la réouverture des sites d’orpaillage au mois de mars dernier, l’Etat avait 

interdit l’utilisation de ces substances dangereuses. Une injonction restée 

lettre morte. En attendant la prise effective de mesures plus énergiques, les 

populations s’intoxiquent à petite dose. La pollution de l’eau combinée à 

celle de l’air et la dégradation de l’environnement constitue une sérieuse 

menace sur  la santé de la population. 

Baye Makébé SARR 

APPUI DES SOCIETES MINIERES  

Les postes de santé attendent encore  

La question de la santé est devenue une préoccupation majeure dans la 

région de Kédougou plus particulièrement dans les postes de santé. A 

l’occasion de la caravane de presse organisée par l’Association des 

Journalistes en Régions Frontalières (AJRF) et l’Usaid PGP dans les zones 

impactées par le système de l’exploitation minière, les personnes 

communautaires en charge de la santé se sont prononcées. 

 En dépit des richesses en or qui font courir nombre de sociétés minières, les 

villages de Kédougou se portent mal en matière de santé. En témoignent les 

postes de santé de Tomboronkoto et de Sabodala qui rencontrent qui peinent 

à respecter la couverture maladie universelle (CMU).  

C’est en 2012 que l’État du Sénégal a ouvert la gratuité des soins aux 

enfants moins de 5 ans. Mais, ces postes de santé n’arrivent pas à couvrir 
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leurs dépenses. A Tomboronkoto et à Sabodala on ne parvient même pas à 

payer leurs salaires. L’infirmier chef de poste de Sabodala, Youssou Diène, 

dira que la CMU  plombe les postes santé. Pour lui, « depuis le mois de juin 

2014 les dettes n’ont pas été honorées par le gouvernement ». C’est le même 

constat fait par l’infirmier chef de poste de Tomboronkoto, Der Cissé. Le 

premier réside dans la faiblesse du nombre de villages à couvrir, soit 10 pour 

une population de 6772 âmes.  

 

« Le non-paiement de ces dettes de la part de l’État impacte négativement 

sur l’approvisionnement des postes en médicaments », prévient Kéouling 

Soumaré, président du Comité de santé de Sabodala. Avant d’ajouter, amer, 

que la CMU est venue leur créer des problèmes. Le salaire, source vitale, 

n’est pas en effet parfois correctement payé à date échue, faute d’argent. 

Élu depuis le 6 novembre dernier à la tête du Comité de santé de 

Tomboronkoto, Salouma Keita, quant à lui déclare n’avoir jamais reçu 

d’appui de la part de la société minière Mako Exploration Company (MEC). 

Pourtant, il y a eu, à l’en croire, de nombreuses lettres de soutien adressées 

à MEC, restées jusque-là sans réponse.  

Les recettes reçues de la vente des médicaments ont, heureusement, permis 

au poste de santé d’effectuer des travaux pour l’amélioration des conditions 

d’accueil et de prise en charge des patients.  Ces recettes ont également 

permis de construire une case d’accueil et de réfectionner les toilettes. Der 
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Cissé, lui, infirmier-chef de poste de Tomboronkoto, n’a pas caché sa joie 

lorsque son poste de santé a reçu des médicaments, une ambulance 

médicalisée et s’est vu construire une UREN.  

ABDOULAYE BARRO 

 

                                     L’environnement dans les zones minières 

ENVIRONNEMENT ET ORPAILLAGE (Analyse) 

 

Une cohabitation difficile  

La cohabitation entre l’environnement et les activités aurifères s’avèrent 

toujours difficiles. Tout le processus d’exploitation de l’or, qu’il soit industriel 

ou traditionnel se fait au détriment de l’environnement et du cadre de vie. Il 

désagrège  la structure du sol, affaisse les massifs forestiers et pollue 

souvent le cadre de vie. 

L’activité aurifère dans la région de Kédougou a démarré par 

l’orpaillage,  c’est-à-dire l’exploitation traditionnelle de l’or.  Les gains 

obtenus par les orpailleurs ainsi que la valeur marchande du métal précieux 

font que de plus en plus les populations se retournent vers l’exploitation de 

l’or. Ainsi, chaque année, des centaines d’individus abandonnent leurs 

occupations et terroirs au profit des diouras, les sites traditionnels 

d’exploitation de l’or de la région de Kédougou. Même les nationalités 

étrangères répondent à l’appel des sites d’orpaillage. Dès lors, les diouras 

poussent comme des champignons dans le terroir. Dans la région, beaucoup 

de villages abritent des diouras. Leur taille varie d’une localité à une autre et 

reste fonction des découvertes antérieures d’or. Dans la zone, toute 

découverte importante d’or se propage rapidement dans le terroir. Et cette 

découverte fait le markéting de ce  dioura qui dans les prochains jours 

assiste impuissant à l’arrivée de nouveaux orpailleurs. 

Depuis quelques années, les sociétés minières emboîtent le pas aux 

orpailleurs. Elles foisonnent dans la région de Kédougou avec des permis de 

prospection ou d’exploitation. Ces deux types d’exploitation de l’or 
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accentuent la pression sur les ressources naturelles, dégradent davantage le 

cadre de vie des populations des zones aurifères et en somme 

l’environnement. 

Impacts sur les ressources forestières 

L’exploitation traditionnelle ou industrielle de l’or a un impact certain sur les 

ressources forestières.  L’exploitation démarre généralement par la 

prospection. Et au cours de cette phase prospective, les géologues 

débroussent les herbes et abattent les arbres se trouvant sur le périmètre en 

exploration. Ainsi, ce sont d’importants massifs forestiers qui sont abattus 

d’autant plus que les surfaces attribuées aux sociétés minières sont 

importantes A titre d’exemple, le permis d’exploration attribué à la société 

Mako exploration company est de 150km2. Des chiffres qui attestent de 

l’ampleur des espèces qui vont être abattus. Autres sources de déforestation, 

ce sont les machines détectrices de métaux. Ces machines sont 

généralement utilisées par les orpailleurs lors de la phase traditionnelle de 

détection de l’or. Et au cours de cette phase, les orpailleurs incendient des 

surfaces importantes de forêts pour se mouvoir facilement et détecter les 

zones supposées aurifères.  Chaque dama peut utiliser plus d’une 

cinquantaine de piquets prélevés des forêts pour le dallage des puits 

aurifères. Généralement, ce sont les sujets jeunes qui sont utilisés à cet 

effet. 

Impacts sur le sol 

Attaque sur la nature  

L’exploitation de l’or désagrège et dénature la structure du sol. Pour 

l’exploitation industrielle comme c’est le cas à Sabodola, tous les jours, ce 

sont des engins qui aussi bien à la phase de prospection que d’énormes 

cuvettes pour trouver le métal précieux. Pour l’exploitation traditionnelle de 

l’or, ce sont des tranchées et des puits qui sont creusés pour chercher de 

l’or. 

Impacts sur l’eau 

L’orpaillage est une activité qui utilise des  produits chimiques. Et 

généralement pour traiter le matériau prélevé des diouras, le traitement se 

fait dans des zones susceptibles de contaminer l’eau. 
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Tomboronkoto devient pale 

La commune de Tomboronkoto se fane avec l’exploitation de l’or. Entre-

temps, le village a abrité un site d’orpaillage. Le site s’agrandit d’année en 

année avec son lot de conséquences sur l’environnement. Aujourd’hui, toute 

la partie ouest du village est ceinturée par le site aurifère. Surplace, le relief 

est accidenté avec des tranchées et des puits qui sont creusés. Et le chef du 

village de se souvenir d’un passé récent où la forêt est encore touffue avec 

une faune très riche et variée. Pour ce géographe natif du village et titulaire 

d’un master 2 en gestion et développement des espaces ruraux, jusque dans 

les années 1990, le village était entouré de forêts touffues. Et pour Famara 

Kéita, les animaux étaient perceptibles jusque dans les concessions. 

Aujourd’hui, constate avec amertume Monsieur Kéita, la forêt ou du moins 

ce qu’il en reste se dégrade et les animaux s’éloignent du fait du déboisement 

et du bruit de l’orpaillage. A son avis, au-delà des ressources forestières, 

l’expansion de l’orpaillage et le démarrage imminent de l’exploitation 

industrielle vont davantage réduire les surfaces cultivables du terroir.  La 

région de Kédougou est très arrosée en cours d’eau. Et sociologiquement, les 

populations utilisent cette eau pour se laver et faire le linge. Au même 

moment dans la zone, les orpailleurs surtout étrangers traitent leurs cailloux 

à côté des marres. Ce qui affecte les cours d’eau. C’est le cas au village de 

Mako où est survenu un incident de ce genre. Pour protester contre cette 

contamination du cours d’eau, les populations ont à l’époque battu le 

macadam. Finalement, Haidar El ALI alors Ministre de l’environnement s’est 

déplacé pour régler le différend. Aujourd’hui, nous signale Famara Kéita, les 

orpailleurs branchent les tuyaux de leurs machines dans le cours et traitent 

le produit dans les abords. Ce qui lui fait dire que le procédé a évolué mais 

les conséquences demeurent les mêmes. 

Face aux conséquences néfastes de l’activité aurifère sur l’environnement, la 

société Mako exploration Company a conçu un plan environnement et social. 

Ce plan de l’avis du responsable de la composante environnement et genre 

vise à partir d’une démarche participative à décliner une feuille de route à 

même d’éviter ou de minimiser. Ainsi, une étude de base qui identifie les 

zones de cueillettes, d’agriculture et d’élevage est réalisée. Elle a permis de 
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concocter une cartographie qui permet de concilier l’exploitation de l’or  à la 

régénération de l’écosystème. Déjà, des projets d’agriculture pluviale et 

hivernale sortent de terres, 8 ha sont aménagés et société compte atteindre 

les 107 ha. La région avec le fleuve Gambie a un potentiel hydrique 

important. Le plan compte préserver les réserves en eau souterraines et du 

cours d’eau et prévoir les abreuvoirs des animaux. A terme, 900ha vont être 

restaurés. 

Rémi Ithiar BINDIA 

 

Dindéfélo résiste encore à la tentation de l’or. 

Si dans nombre de localités de Kédougou la ruée vers l’or est une 

réalité, Dindéfélo résiste encore. La caravane de l’Association des 

journalistes en régions frontalières en partenariat avec l’USAID/PGP a 

pu se rendre compte de la détermination des populations à faire face 

aux orpailleurs. 

Les sirènes de l’orpaillage ont frappé aux portes de la commune de 

Dindéfélo, localité située dans l’arrondissement de Bandafassi. Au mois de 

Mars, se souvient avec amertume Sékou Sylla, l’adjoint au Maire de 

Dindéfélo, des vagues d’orpailleurs ont pris d’assaut les alentours du village 

de Ségou situé à environ 7 km de Dindéfélo. 
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 Seulement renseigne Sékou Sylla la détermination des élus, du comité de 

gestion de la réserve, de l’institut Jane Goodall et des communautés a 

finalement endigué les prémices de l’orpaillage dans le terroir. 

Seulement, la valse des sociétés minières dans le terroir hante encore le 

sommeil des populations. Selon Djibril Camara le responsable du centre 

d’accueil, dans un passé récent, des équipes de prospection d’or en véhicules 

4x4 sillonnés le terroir. 

Chaque jour, elles recrutent des jeunes et sondent le sous-sol à la 

découverte de l’or. Ce qui fait dire à Djibril Camara que malgré la réticence 

des populations du terroir, Dindéfélo n’est pas encore à l’abri de 

l’exploitation de l’or.  

Seulement, les populations, autorités locales en tête, semblent déterminées à 

ne céder aucun pouce de terrain aux orpailleurs. « Les populations 

connaissent  très bien des  conséquences désastreuses de cette activité  dans 

des localités aurifères comme Tomboroncoto, Bantako, Kharakhéna, et 

Sambrambougou. Des milliers de périmètres déjà dévastés par ces 

orpailleurs venus d’horizons divers et variés », se désole-t-il déplorant 

l’existence dans ces zones de l’insécurité alimentaire. 
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A Dindéfélo, les préoccupations sont ailleurs. Les populations sont en effet 

décidées à sauvegarder leur environnement notamment cette grande réserve 

naturelle où déambulent encore des Chimpanzés, une espèce rare dans le 

pays.  

 

 

 

Une réserve paradisiaque ! 

Le silence est d’or dans la réserve. Au moindre bruit les éco-gardes qui 

tiennent à la quiétude des lieux vous rappellent à l’ordre. En allant vers la 

réserve, nous en avons fait les frais. Alors qu’un groupe de chimpanzés se 

trouve dans les parages, les éco-gardes nous intiment l’ordre de nous 

arrêter. Pour Mamadou Samba Sylla, un éco-garde de la réserve, un incendie 

est survenu de l’autre côté du versant vers le village de Nando mari. Ainsi, 

un groupe de chimpanzés a migré vers la chute. A son avis, ils observent la 

cohabitation entre les deux groupes de chimpanzés dans le même terroir. 

Cette cohabitation à son avis est conflictuelle. Ce qui suscite de l’avis de 

Monsieur Sylla une tension écologique.  
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Déjà, les populations de Dindéfélo et les alentours se réjouissent des 

résultats obtenus dans le cadre de la lutte pour la restauration de la faune et 

de la flore. 

Pour Djibril Camara, le responsable du centre d’accueil, les résultats 

obtenus sont intéressants. Selon Monsieur Camara, la faune et la flore 

régénèrent et les feux de brousse sont de moins en moins enregistrés. A son 

avis, cette année, seuls deux cas d’incendies vite maîtrisés sont enregistrés à 

l’Est  vers le village de Ségou et à l’ouest vers le village de Pelel. Au même 

moment, la prolifération des sachets en plastique est en passe de devenir un 

mauvais souvenir. Des bagues à ordures sont disponibles dans les 

concessions pour régler la question des ordures. 

L’adjoint au Maire de Dindifélo partage avec ses administrés les résultats 

obtenus du point de vue environnemental. Selon Sékou Sylla, l’assiette 

fiscale de l’institution s’est élargie avec la taxe locale prélevée grâce à la 

réserve. C’est pourquoi dit-il, la Mairie expérimente de nouvelles rentrées de 

devises dérivées de la réserve. Pour l’adjoint au Maire, des emplois 

permanents sont créés. Il s’agit des éco-gardes et éco-touristes. De l’avis de 

Carim Camara, ils sont rémunérés et au même moment, les membres du 

bureau exécutif du comité sont intéressés à leur tour. 

Face à l’intérêt de la réserve, les membres du comité veulent en faire une 

réserve transfrontalière et transcommunautaire. Pour Monsieur Camara le 

mouvement des chimpanzés dépassent le cadre de l’aire et personne ne peut 

les contrôler. C’est pourquoi poursuit  Carim Camara des pourparlers ont été 

menés avec les autorités de la Guinée et du département de Salemata. A son 

avis, un accord a été trouvé et un document technique conçu à cet effet est 

soumis aux autorités Guinéennes. Pour Monsieur Camara, ils n’attendent 

que la dernière tranche du financement accordé par l’Isère en France pour 

mettre en œuvre cette réserve transfrontalière qui portera le nom du Fouta 

Jalon.  

Soly Bourama Dabo, Rémi Ithiar Bindia 
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Pathé Dièye, chef de la Division régionale de l’Environnement et des 

établissements classés de Kédougou 

« A l’heure actuelle, aucune réhabilitation correcte et acceptable d’un 

point de vue environnemental ne se fait » 

Dans la cour de la Division régionale de l’Environnement de Kédougou, sous 

un manguier, le directeur Pathé Dièye nous installe dans une  ambiance 

décontractée.  Loin des bureaux étuves en cette période de l’année. Habillé 

d’une demi-saison, écouteurs aux oreilles, Dièye a un agenda surchargé. 

Dans cet entretien au pas de course, il fait l’état des lieux sans complaisance 

de l’impact sanitaire et environnemental  découlant de l’activité minière dans 

la région. 

Quelle est la situation actuelle de l’impact de l’activité minière sur 

l’environnement à Kédougou?  

L’activité minière dans la région de Kédougou évolue de manière assez 

rapide. Nous avons noté beaucoup de projets miniers. Toutefois,  on constate 

que le secteur de l’exploration était  plus dynamique dans le passé 

qu’aujourd’hui, à cause de la chute du cours de l’or.  A côté de cela, il y a 

l’exploitation industrielle de l’or. Elle est pratiquée actuellement par une 

seule société à savoir Sabodala Gold Opération. D’un point de vue 

environnemental, l’activité minière est associée à beaucoup d’impacts sur 

l’environnement. Aussi bien dans le secteur industriel que dans l’orpaillage 

traditionnel, les impacts sur l’environnement sont considérables.  

Quels sont les constats faits sur le terrain ?  

Dans l’orpaillage, nous avons noté que les pollutions sont très importantes. 

Cela est lié particulièrement à l’utilisation de produits chimiques tels que le 

mercure et le cyanure. Aujourd’hui, la division de l’Environnement a pris 

plusieurs mesures visant à éliminer l’utilisation de ces produits chimiques. 

Au niveau de l’activité industrielle, il y a des évaluations environnementales 

qui se font avant la délivrance d’un permis d’exploiter. Toutefois, les impacts 

environnementaux sont très importants. Mais, il y a un plan de gestion 
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environnementale  et sociale qui est mis en œuvre. Les services de la 

direction de l’environnement contrôlent constamment l’effectivité de  sa mise 

en œuvre. Beaucoup de mesures  sont prévues pour amoindrir l’impact de 

l’activité minière sur l’environnement surtout en ce qui concerne 

l’exploitation industrielle.  

Avez-vous fait des études pour mesurer la pollution découlant de 

l’activité minière?  

Oui. En 2012, le ministre de l’Environnement de l’époque Aly Aïdar est 

descendu sur le terrain pour faire de prélèvements au niveau du fleuve 

Gambie, plus précisément dans la zone de Mako. Le suivi environnemental 

dans la zone est très rigoureux. Par contre c’est une région très vaste et 

plusieurs endroits sont difficilement accessibles. C’est surtout dans ces 

zones où se cachent les orpailleurs qui ne respectent pas l’environnement. 

Est-ce que l’interdiction d’utilisation de substances chimiques  

annoncée par le ministre avant la réouverture des diouras, est 

respectée par les orpailleurs ?  

Présentement toute personne appréhendée avec du cyanure ou du mercure 

sans autorisation est immédiatement arrêtée.  

Quels sont les impacts sanitaires et environnementaux de ces 

substances toxiques sur les populations?  

Les impacts sanitaires de ces substances sont directs. Quand une personne 

inhale ou absorbe le cyanure, elle  meurt. Dans l’histoire, on a vu que les 

nazis utilisaient le cyanure pour exterminer les captifs dans les camps de 

concentration. Donc pour le cyanure, l’impact sanitaire est automatique. A 

Kédougou, il n’y a pas une évaluation permettant de voir le nombre de 

victimes pour le cyanure. Mais, les autorités administrations sont en train de 

réfléchir sur les mesures concernant l’utilisation de cette substance. Le 

mercure est cancérigène. Il peut causer des malformations ou des 

déformations.  
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Est-ce que vous avez décelé sur le terrain des signes d’intoxication à 

ces produits chez les populations ?  

Chez les populations qui sont dans les sites d’orpaillage, nous avons noté 

des signes de somnolence et des problèmes d’indigestion. La longue 

exposition d’une personne au mercure  peut entraîner ces signes-là. Nous 

avons sensibilisé les populations sur ces faits qui sont des indicateurs 

d’intoxication au mercure et peuvent aboutir au cancer.  

Travaillez-vous avec les services de la santé ?  

Il y a des perspectives de collaboration entre les services de l’environnement 

et ceux de la santé.  Le centre antipoison  de Dakar est venu à Kédougou, il y 

a peu de temps, pour travailler avec la division pollution et nuisance de la 

direction de l’environnement. Ils se sont rendus à Bantaco pour parler 

directement aux populations. Le centre antipoison travaille étroitement avec 

la direction nationale de l’Environnement, mais il est souhaitable d’élargir 

cette collaboration  à la base, au niveau des services sanitaires et 

environnementaux décentralisés.  

Est-ce que  les  compagnies minières procèdent à la réhabilitation 

environnementale ?  

Dans le passé nous avions constaté que cette réhabilitation ne se faisait pas.  

Mais depuis  deux ans, à travers des études faites par des consultants,  la 

direction de l’Environnement rend obligatoire aux sociétés, de  fournir un 

plan de réhabilitation. Une société comme Sabodala Gold Opération procède 

à une réhabilitation progressive. C’est-à-dire que la réhabilitation se fait  

progressivement, au moment de l’exploitation et non après.  Il faut aussi 

noter que nous avons des mines très jeunes et la réhabilitation est un 

processus complexe qui nécessite des études et des essais. D’ailleurs, nous 

avons constaté  que ce que la SGO est en train de faire consiste à des essais 

de réhabilitation. Et non à une réhabilitation au sens le plus complet du 

terme. A l’heure actuelle, aucune réhabilitation correcte et acceptable d’un 

point de vue environnemental ne se fait.  
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Qu’en est-il de la réhabilitation des sites d’orpaillage ?  

Pour le moment, il n’y a pas de réhabilitation pour ces sites. Les textes ne 

prévoient pas de réhabilitation pour l’orpaillage. Ce qui se fait actuellement 

n’est pas de l’orpaillage. Il s’agit plutôt d’une activité semi-industrielle. 

L’orpaillage en réalité est une  activité de traitement très simple de l’or qui se 

trouve au niveau des cours d’eau.  Sur ces sites les femmes viennent tamiser 

pour chercher de l’or.  Mais ce qui se passe sur le terrain mérite une 

nouvelle appellation correspondant plus à la réalité. Les textes qui devaient  

en principe organiser cette activité prenaient en compte l’orpaillage sur les 

alluvions, les cours d’eau, etc. Mais cet orpaillage qui utilise des machines, 

des explosifs, du mercure, des produits chimiques où les gens creusent 

jusqu’à 60 m de profondeur ne correspond pas à la définition 

conventionnelle de l’orpaillage. Pour cela, les textes ne prévoient pas la 

réhabilitation pour cette activité.  

Baye Makébé Sarr  
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      Femme et orpaillage 

ORPAILLAGE TRADITIONNEL 

Femmes au foyer et aux diouras 

Dans les localités abritant les sites d’orpaillage, les femmes sont 

écartelées entre le foyer et les diouras. La caravane de presse de l’AJRF  

en partenariat avec USAID/PGP est allée à leur rencontre.  

 

 

Adama Keita est une dame orpailleuse de taille moyenne, teint noir et au 

sourire écossée. Adama a fait l’école, mais pour cinq ans. Le mariage forcé 

est passé par là pour elle qui a convolé en justes noces à l’âge de 15 ans. 

C’était sous le diktat d’un père qui ne lui avait accordé aucune chance. 

Ainsi, à 18 ans elle enfante son premier bébé. Depuis sa vie est devenue un 

enfer faute de moyens et de formation professionnelle. Elle était obligée au 

même titre que les autres femmes de cette contrée de s’activer dans 

l’orpaillage. Ce n’est pas encore une vie dorée, mais Adama avoue y trouver 

de quoi satisfaire les besoins de ses huit enfants. Même si son fils aîné, un 
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garçon de 14 ans a tourné le dos à l’école française  pour « tomber » dans les 

diouras. 

Son travail d’orpailleuse ? Une vraie affaire d’homme. « Le travail d’orpaillage 

un métier trop pénible pour les femmes que nous sommes, nous n’avons pas 

de matériel comme son nom l’indique un orpaillage artisanal tout est fait 

avec la main c’est-à-dire avec la physique, une véritable vie d’enfer. » 

Souligne Adama avant d’affirmer qu’elle compte exercer d’autres métiers 

moins fatigants que celui de l’orpailleur. 

Privée de moyens matériels adéquats, Adama d’ajouter qu’après le Dioura 

elle est appelée à poursuivre tard à la maison  dans la nuit la même corvée: 

aller puiser de l’eau à l’unique  borne de fontaine du village où les femmes se 

donnent parfois des coups griffes pour avoir un seau d’eau. Ce qui traduit 

l’insuffisance des points d’eau, conséquence le manque criard du 

liquide  précieux dans cette localité minière. 
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Sort commun 

A noter que le déficit de matériels qu’ils soient agricoles ou domestiques  est 

une réalité dans tous les villages abritant les sites d’orpaillage. Cela 

accroît  la souffrance quotidienne des femmes, nous confie Sira Camara, 

présidente des femmes de Tomboroncoto. D’après elle, les femmes sont 

reléguées en dernière position, elles ne reçoivent pas d’aide digne de nom ni 

de la part de des Sociétés d’explorations minières résidant dans leurs 

localités ni de la part de l’Etat du Sénégal .En effet, depuis belle lurette elles 

attendaient un moulin promis par les autorités administratives afin d’alléger 

leurs souffrance illimitée mais jusqu’au moment où je vous parle rien n’a été 

fait. 

Au-delà de l’orpaillage principal activité de bon nombre de femmes, la 

présidente Sira âgée d’une cinquantaine d’années souligne qu’elle fait malgré 

tout  le maraichage, l’aviculture etc. 

Même cas de figure à Sabodala pour nombre de femmes comme Makhamba 

Cissokho, présidente de l’Association  des femmes du ce village le plus 

connu de la région grâce à la richesse minière de sous-sol. 

Assise sur un fauteuil en bambou, Makhamba n’est pas allée par quatre 

chemins pour déplorer les difficiles conditions des femmes de cette localité 

géologiquement riche, mais visiblement pauvre pour avoir été « dévalisée » 

par la société minière. 

Pour mieux expliquer le calvaire des femmes de Sabodala Makhamba dira 

ceci : « quand la compagnie est arrivée les gens nous ont dit qu’ils sont là 

pour travailler avec nous, aussi bien du côté des femmes, des hommes et des 

jeunes afin d’exploiter ensemble les minerais. Mais au regard de ce qui se 

passe actuellement je peux dire qu’ils ont venus nous exploiter comme ils 

exploitent nos ressources .Nous n’avons pas d’eau, malgré tout ce qu’ils 

nous ont et continuent de nous faire croire. Ecoutez nous nous réveillons tôt 

pour aller chercher de l’eau au forage en panne perpétuelle, pas de moulin 

au même titre qu’à Tomboroncoto, nos biens de subsistances sont 

confisqués, en fait c’est pour nous priver de toutes sortes d’activités nous 

permettant de subvenir aux besoins de nos familles comme nous sommes au 

début et à la fin de tout processus du développement. Imaginez à l’heure 
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actuelle nous consommons l’eau de puits avec tout ce que cela comporte 

comme risques .Je vous confirme que nous les femmes de Sabodala nous 

sommes vraiment fatiguées, parce que nous sommes aux champs, à la 

maison et au site d’orpaillage  avec tout ce que nous enduirons  comme 

souffrance. Toutefois nous n’allons pas nous baisser les bras, car nous 

comptons mener le combat jusqu’au plus haut niveau.        

Nous noter le léger mieux à Tomboroncoto où les femmes ont salué au 

passage les volontaires américains qui les 

appuient  en  médicaments,  vivres, entre autres . 

  

Fatoumata Binta DIALLO 

 

 

                                      Orpaillage et mysticisme         

Orpaillage et mysticisme  

L’activité d’orpailleur n’est pas une affaire de profane. Elle est enveloppée de 

mystère. C’est pourquoi les différentes étapes de l’exploitation minière sont 

ponctuées par des pratiques mystiques.  

Des pratiques occultes entourent la prospection de l’or. Dans les sites 

d’orpaillage et dans le subconscient des populations, l’or est considéré 

comme la propriété des génies ou des djinns. Ce qui suppose que son 

exploitation requière l’aval et la clémence de ces derniers. Ainsi, pour 

localiser les sites susceptibles de contenir de l’or, les orpailleurs effectuent 

un marquage dans un site et prélèvent du sable. Ce sable est remis à un 

érudit pour la pratique du « listakhar », c’est-à-dire la séance de divination. 

D’autres se confient aux féticheurs ou aux charlatans pour la même 

opération voyance. Au bout d’une retraite mystique, l’érudit ou le charlatan 

est en mesure de confirmer ou d’infirmer la présence ou non de l’or sur le 

site ou le prélèvement est effectué. Des offrandes sanctionnent souvent ces 

séances de divination. De l’avis de cet ancien orpailleur rencontré à 

Kharakhéna et qui a préféré garder l’anonymat, les sacrifices sont fonctions 

du charlatan ou du marabout. Il est parfois fait état, prévient-il, de sacrifices 

humains. Et notre interlocuteur de préciser que tout ceci se fait loin du 

regard des curieux.  
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Une fois la prospection terminée, chaque équipe d’orpailleurs s’entourent les 

services d’un marabout ou d’un féticheur. Celui-ci est d’abord investi de la 

mission de protéger les orpailleurs contre toute malédiction. Ensuite, il a la 

charge d’accroître les chances de découvrir de l’or. 

La pratique est aujourd’hui ancrée à Kharakhéna. De l’avis de Demba 

Biagui, un « tomboulman » du village, la localité est remplie de « faiseurs de 

riches ». Ils viennent d’un peu partout pour vendre leur science aux 

orpailleurs en quête d’un daman riche d’or. Souvent, c’est l’équipe 

d’orpailleurs qui va à la recherche de ces marabouts ou de ces féticheurs. Et 

généralement, ces derniers viennent pour l’essentiel du Mali, du Bénin et du 

Burkina Faso. Depuis 2013, M. Biagui travaille à Kharakhéna avec des 

Maliens. «Nous nous sommes, sur les conseils de ces derniers, attachés les 

services d’un féticheur Malien. Et depuis lors, on se partage équitablement 

les fruits de l’or exploité », confie-t-il. 

Le cachet des charlatans n’est pas fixé à l’avance. Personne ne prend le 

risque de proposer un quelconque montant à payer. La raison selon nos 

interlocuteurs est bien simple. Personne ne peut à priori déterminer l’issue 

d’une opération d’orpaillage. Le plus évident est de se partager 

équitablement les pierres précieuses en cas de découverte. De l’avis des 

orpailleurs, l’intérêt d’un tel procédé est que personne ne peut flouer l’autre. 

Autre croyance, les cordonniers et les hommes en uniforme sont déclarés 

persona non grata  dans les sites aurifères. C’est un interdit, de l’avis des 

orpailleurs, aussi vieux que l’activité elle-même. La croyance populaire 

estime qu’aussi bien les hommes de tenues que les cordonniers font fuir l’or. 

Et pour ne pas en arriver là, les orpailleurs s’organisent de sorte qu’ils n’y 

mettent pas les pieds. 
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Selon les dires, du temps des ancêtres, l’or était pratiquement introuvable. 

Et pour conjurer le mauvais sort, la communauté décide de faire des 

offrandes. Tous acceptèrent à l’exception du cordonnier. En retour, pour 

sanctionner ce refus du cordonnier l’accès au dama lui fut interdit. Pour ces 

derniers, il s’agit de s’entourer d’une mesure conservatoire pour éviter le 

retour du sacrilège. 

Seulement, certains orpailleurs réfutent ces hypothèses. Pour cet ancien 

orpailleur, la présence des hommes de tenue suscite la peur chez les 

orpailleurs et ralentit le travail. C’est pourquoi dit-il, depuis le temps des 

royautés les tomboulman sont mis en place pour garantir la sécurité dans 

les sites d’orpaillage.  

Pour ce qui est des cordonniers, M. Biagui se veut catégorique. « Ils sont 

réputés plus chanceux que tous les orpailleurs. Partout où ils sont, ils 

raflent la mise. Et pour les écarter, les ancêtres ont créé cette histoire 

montée en toute pièce », explique-t-il.  

A Kharakhéna, la stigmatisation du cordonnier est un mauvais souvenir. 

Pour ce tomboulman, toutes les nationalités cohabitent dans le village. Et 

nul ne sait qui dans son pays est cordonnier ou pas.  C’est donc par souci 

d’équité que la mesure est dorénavant levée à Kharakhéna. 

Par contre, le lundi et le vendredi est jour de repos pour les orpailleurs. Un 

repos dicté par les croyances établies depuis belle lurette. Exploiter la pièce 

précieuse durant ces deux serait offensé le génie protecteur de l’or. Pour les 

orpailleurs, cet interdit est aussi vieux que l’exploitation traditionnelle de 

l’or. Pour Sirman Camara,  orpailleur et cousin du chef les lundis et les 

vendredis sont « lourds ». C’est pourquoi poursuit-il, personne ne peut 

exploiter de l’or durant ces jours. Et M. Camara se veut catégorique : 

« Quiconque transgresse cet interdit verra forcément ». 
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TOURISME EN ZONES MINIERES 

Dindéfélo 

Il n’y a pas que Les cascades à Dindéfélo  

La seule évocation du nom de Dindéfélo fait penser aux cascades, pourtant il 

n’y a pas que ce site autres coins  sont  méconnus du grand public ou les 

attire moins. 

Ces derniers temps Dindéfélo  a enregistré de moins en moins de  visiteurs. 

Sans doute l’épidémie à virus Ebola, la crise Malienne ont plongé le secteur 

touristique dans un malaise. Aujourd’hui l’espoir commence  à renaitre de 

plus en plus avec  la volonté affichée de l’Etat de booster le tourisme. 

Chaque jour les cascades de Dindéfélo reçoit plus d’une plusieurs  visiteurs 

de toute nationalité et de tout âge si l’on en croit aux propos d’un  gérant de 

campement. L’endroit est prisé pour ses cascades d’eau ; une montagne de 

plus d’une centaine de mètres qui verse de l’eau fraîche sur une petite marre  

.L’endroit semble paradisiaque, il surgit au bout  d’une ruelle parsemée de 

roches  et de branches d’arbres. Ces derniers temps l’endroit est peu  

fréquenté, peu recommandé  aux  touristes un état de fait lié à la menace 

d’Ebola, de la crise au nord Mali etc. Selon Mamadou Sylla l’un des gérants 

du campement Dogon l’évolution du nombre de visiteurs évolue en dent de 

scie ces derniers temps. Il poursuit que leurs clients auparavant constitués 

en majorité d’Européens viennent visiter régulièrement le lieu. « Les 

Espagnols  pour la période de juin à mi-septembre », informe t-il. Ensuite les 

Français et les Belges d’octobre à janvier.  

Parmi ces clients cités, il y a d’autres nationalités telles  que les Américains 

surtout des étudiants, précise notre interlocuteur et les autres  

ressortissants des pays Scandinaves. Aujourd’hui Mamadou Sylla est 

presque nostalgique de ces moments  de prospérité. «Le campement reçoit 

régulièrement des clients, même s’ils ne passent pas plus  d’une semaine », 

nous apprend -il.  
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Ce vendredi jour de notre passage, le site  reçoit des collégiens en 

provenance de Bakel, des employés de la SODEFITEX de Kolda,  des 

Européens et leur guide. Laurent un des touristes qui s’est confié à nous 

explique que cela fait bientôt cinq ans qu’il fréquente ce lieu. Il ajoute que le 

tarif est abordable, juste 1000 FCFA par touriste. Il déplore cependant 

l’accès qui est un peu difficile et suggère que des indications soient faites sur 

les arbres pour que les visiteurs ne se perdent pas. Bathié Guèye, le 

conducteur du bus des collégiens est d’avis qu’il est normal que chacun 

débourse de l’argent pour permettre à la localité de tirer profit de cette 

richesse. Il faut souligner que les cascades de Dindéfélo ne désemplissent 

jamais.  

Quand le tourisme bat de l’aile, l’artisanat en pâtit 

Aladji Sow, un quinquagénaire est sculpteur basé à Dindéfelo. Il vend des 

masques. Ses produits sont faits à base de bois et ils peuvent se vendre 

jusqu’à 10 000 ou 20. 000 FCFA. Assisté de son fils, Aladji Sow ne se plaint 

pas sauf quand Ebola menace. Cela fera bientôt 4 mois qu’il ne parvient pas 

à bien écouler ses produits faute de touristes. 

Alsseyni Diallo, couturier de profession s’en tire plutôt bien. « En général, je 

confectionne des boubous traditionnels bien prisés des touristes », informe 

M. Diallo. Les affaires du tailleur ont commencé à baisser avec la rareté des 

clients.  « Je gagnais mensuellement 50. 000 FCFA », dit-il avec un air de 

regret. Cette situation s’explique par la fermeture des frontières entre le 

Sénégal et la Guinée.  Seulement, il n’y a pas que les cascades à Dindéfélo.  

Dans la commune, il y a de la poterie sur le plateau, les cascades de Seegu 

qui s sont asséchées ces derniers temps, renseigne Aladji Sow,  gérant d’un 

campement. Il y a aussi des champignons de termitières  situées à l’entrée 

du village qui font le charme de Dindéfélo.  

Les acteurs du tourisme au niveau local espèrent avec la volonté des 

autorités dynamiser le secteur.  

Morikéba Demba 
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                        Emploi des jeunes 

En attendant l’or  

Dans la région de Kédougou comme partout ailleurs au Sénégal, la 

population est  extrêmement jeune. Ce contingent de jeunes, socle sur lequel 

doit se bâtir toute nation émergente est aujourd’hui confronté à l’oisiveté, au 

chômage et au sous-emploi. C’est le cas dans la Commune de Tomboronkoto 

dans la région de Kédougou. Cette zone devenue minière avec la naissance 

des « diouras », c’est-à-dire les sites d’orpaillage en langue malinké et le 

début de l’exploration pour l’exploitation minière industrielle font de ce 

terroir aurifère une zone d’attraction. Des jeunes à la recherche de l’emploi 

et d’un lendemain meilleur quittent leurs localités d’origine pour venir 

s’installer dans le terroir. Ce qui naturellement augmente la liste des 

demandeurs d’emplois et complique la problématique de la réinsertion des 

jeunes. 

A Tomboronkoto, l’activité phare était l’agriculture. Les jeunes ainsi que 

l’ensemble des composantes du village tirent leurs revenus des activités 

agraires. A l’approche de l’hivernage, les populations défrichent leurs 

champs et attendent l’arrivée de la pluie.  

Seulement, l’expansion de l’activité aurifère a relégué au second plan 

l’agriculture. Des jeunes en quête d’un avenir meilleur et radieux se 

détournent dorénavant de cette activité pour se lancer dans l’orpaillage. 

L’orpaillage, plus qu’un mirage apparaît comme  un raccourci c’est-à dire la 

voie la plus rapide pour faire fortune. Dans cette quête d’accumulation de la 

richesse, l’univers des diouras devient le refuge des demandeurs d’emplois.  

A Tomboronkoto, l’agriculture reléguée au second plan 

Avec l’implantation de l’école dans le village, les jeunes sont aujourd’hui 

pour l’essentiel instruits. Avec leurs diplômes en poche, ils ont délaissé 

l’agriculture. Pour le Secrétaire Général de l’association des jeunes de 

Tomboronkoto, leur niveau d’instruction leur permet d’aspirer à un emploi 

autre que la terre. « De nos aïeuls à nos jours, la culture se fait avec des 

instruments rudimentaires ». Ce qui de l’avis de Abdoul Kéita rend pénible 

les travaux. La conséquence de cet état de fait est que  les surfaces 

emblavées par les producteurs sont infimes. Dès lors, les ménages se 

retrouvent avec desrevenus faibles et peinent à couvrir leurs besoins 

alimentaires. A son avis, l’emploi salarié est pour eux un mirage. Aucun 

jeune du village n’a pu s’insérer par ce moyen. Dès lors que les dioura sont 

dans le village et que l’accès est sans conditionnalité pour toute personne 

adulte, « nous sommes tous devenus des orpailleurs par la force des 

choses. A l’exception des lundis et vendredis, tous les jours, nous nous 
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rendons dans les diouras à la recherche de l’or. L’activité est lucrative. Elle a 

tant soit peu permis de résorber le chômage dans le terroir.  Avec 

l’orpaillage, nous avons obtenu en quelques années ce que nos aïeuls n’ont 

jamais pu réaliser ». Pour Mr Kéita, aujourd’hui la plupart des maisons du 

village sont construites en dur. Et les revenus qui ont servi à construire ces 

maisons sont tirésde l’orpaillage. « Aujourd’hui, nos frères diplômés faute 

d’un emploi en ville sont après leurs études universitaires rentrés au bercail. 

Ensemble, nous gagnions notre vie dans les diouras ».  

Parmi ce nouveau contingent des orpailleurs figurent Mamadou Sadiakhou. 

Diplômé en soudure métallique, il a repris le chemin du bercail à l’annonce 

de l’installation d’une société minière à Mako un village situé à quelques jets 

de Tomboronkoto. Seulement, les portes de cette société sont encore fermées 

aux demandeurs d’emplois.  « Je n’ai pas encore pu décrocher un emploi car 

la société dit qu’elle est encore en phase d’exploration. Pour les responsables 

de cette société, au-delà des géologues, le recrutement intense du personnel 

va démarrer au cours de la phase d’exploitation». En attendant d’y arriver, je 

me suis lancé dans les diouras. Et avec l’orpaillage, j’ai acheté un engin de 

deux roues à cinq cent mille francs et un autre à un million cent mille 

francs. J’ai aussi construit un bâtiment de trois pièces et un autre de huit 

pièces est  en chantier».  

La fermeture des diouras durant l’hivernage repose avec acuité la 

problématique de l’emploi. Durant cette période, les jeunes orpailleurs se 

tournent à nouveau les pouces. Et rares sont ceux qui ont accepté de 

retourner dans les champs. Durant cette période, le village a vécu des 

moments difficiles. « Nous avions peu produit dans les champs alors que 

n’avions pas de ressources financières pour couvrir le reste des 

besoins alimentaires des ménages». 

L’exploitation de l’or sourit véritablement à peu d’entre nous. Et avec la 

fermeture des diouras, la situation s’est compliquée davantage. La 

délinquance prend pignon dans la cité et des cas de vols et braquages sont 

enregistrés la nuit sur la route nationale numéro 7. « Beaucoup d’entre nous 

ont ainsi été dépouillés de leurs motos et autres biens obtenus après de durs 

labeurs dans les diouras ». 

A Mako, la question de l’emploi reste aussi entière. Les jeunes de cette 

localité sont pour l’essentiel dans l’attente de leur premier emploi salarié. Et 

l’aubaine passera à leurs yeux par l’exploitation industrielle de l’or. Leur sort 

reste suspendu aux premiers coups de pioches et au bruit des engins 

miniers. En attendant que tout ceci se concrétise, Siré Diallo, un peintre du 

village de Mako dit prier pour que ses vœux ainsi que celui des milliers de 

jeunes du terroir se réalisent. 
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Toujours en exploration 

 

Pour les responsables du camp de Mako company exploration SA, la phase 

de prospection va encore durer deux années. Pour le Directeur administratif 

du camp, par ailleurs géologue de formation le début de l’exploitation à 

proprement parlé va débuter au premier trimestre de l’année 2017. Pour 

Abdou Sarr, les études sont intéressantes et attestent des ressources 

estimables à 40 tonnes pour une réserve de 30 tonnes d’or. Soit un ratio de 

3 tonnes d’or à exploiter annuellement et pendant une décennie. Et Abdou 

Sarr d’ajouter que les recherches se poursuivent et à son avis, rien n’est 

encore figé. 

Pour le directeur des ressources humaines, le recrutement va réellement 

démarrer lors de la phase exploitation de l’or. Pendant dix ans, la main 

d’œuvre locale va être privilégiée. Et d’ores et déjà, des comités ad hoc sont 

installés à cet effet. Seulement, précisent les responsables du camp, la 

société n’a pas la prétention de se substituer à l’Etat du Sénégal pour régler 

la question du chômage. 

En attendant, un plan social est conçu et met l’accent sur l’agriculture. Ainsi 

au-delà de la maîtrise de l’eau, des fermes agricoles sont mises en place pour 

relancer le secteur agricole et occuper sainement les femmes et les jeunes. Et 

de 08 hectares jusqu’ici aménagés à cet effet, le projet compte à terme le 

faire pour 108 ha. 



63 

 

A Sabodola, l’exploitation de l’or est effective. Des commissions de 

recrutements sont installées et ont pour missions de fournir de la main 

d’œuvre à l’usine. Pour Moussa Cissokho, le secrétaire de ce comité 

transversal, seul le fils du chef de village a bénéficié d’un emploi permanent. 

Le reste des jeunes du terroir sont des journaliers. Chaque semaine, le 

groupe de jeunes recrutés cède la place à un autre. Et comme l’emploi est 

rotatif, chaque samedi, la commission se réunit pour sélectionner d’autres 

travailleurs. Ils sont rémunérés à hauteur de deux mille cinq cent francs par 

jour. L’interdiction de l’orpaillage dans le terroir freine de l’avis des jeunes 

toute possibilité d’accroître des ressources additionnelles.  

Pour Moussa Cissokho, les jeunes qui le désirent ne peuvent plus se lancer 

dans l’agriculture et l’élevage. Les 95% des terres cultivables ainsi que les 

zones de pâturage sont absorbées par la société minière. Ce qui limite les 

possibilités d’insertion pour les jeunes du terroir. 

A Khossanto, il n’existe point de couloirs destinés à l’orpaillage. Et face à 

l’oisiveté et à l’occupation des terres cultivables par les sociétés minières, les 

jeunes font dans la clandestinité.  

Malgré l’interdiction, munis de détecteurs, ils font de l’orpaillage tous les 

jours. Pour Mamadou Lamine Camara le Secrétaire de la commission 

communale de la jeunesse de Khossanto, il arrive que ces jeunes soient au 

cours des activités d’orpaillage pourchassés jusque dans la forêt par les 

forces de l’ordre. Souvent, les forces de l’ordre procèdent à des arrestations 

et saisissent le matériel détecteur de métaux ainsi que les motos des 

orpailleurs. Même hors d’un site d’orpaillage, quand quelqu’un a un matériel 

détecteur par devers lui dans le terroir, il est arrêté sous prétexte qu’il ne 

détient pas de permis d’exploration dans les périmètres des sociétés en 

place. 

Remi Ithiar BINDIA  et Salif KEITA 

 

L’orpaillage, un travail de forçat 

Il faut creuser, tirer du puits les seaux remplis de gravats, veiller aux 

éboulements pour d’hypothèques traces d’or. C’est le quotidien de nombre de 

personnes dans les zones d’orpaillage.  

Balla Danfakha, trente-neuf ans, jeune adulte de la localité est orpailleur 

depuis sept années. Il est sur pied dès 8 heures pour démarrer une journée 

qui finit à 16 heures. Depuis plus de deux décennies, la population de 



64 

 

KharaKhéna vit à ce rythme effréné à la recherche de l’or. Kharakhéna est à 

80 kilomètres de Kédougou, la capitale régionale et à une vingtaine de 

kilomètres de Saraya, le chef-lieu de département. Dans cette contrée, cette 

activité a fini depuis fort longtemps de dicter sa loi à l’agriculture et l’élevage.  

L’orpaillage est exercé de manière traditionnelle. Ces travailleurs se recrutent 

dans la quasi-totalité des couches sociales, même les plus insoupçonnées. 

Balla n’a pas de périmètre d’exploitation propre à lui encore moins un puits. 

Il est employé par un propriétaire qui le paye. Ils sont nombreux, d’ailleurs, 

à être dans la même situation que Balla. 

L’orpaillage est un travail à la chaîne : il y a ceux qui creusent, ceux qui 

tirent du puits les seaux remplis de gravats, d’autres qui s’occupent du 

pavage du puits pour éviter les éboulements et le spécialiste en la matière 

qui vient régulièrement détecter la trace du filon à suivre à l’intérieur du 

puits. Tous ceux-là ne sont pas payés au comptant, mais à partir des 

quantités de sable extraits de ce puits ou trou comme l’appellent certains.  

Sur cette chaîne de travail, le métier de creuser est sans doute le plus 

difficile et qui expose l’individu à une mort certaine. Un éboulement est en 

effet vite arrivé. On dénombre deux à trois drames, par jour, liés aux 

éboulements notamment dans le département de Saraya. A cela, s’ajoute le 

risque de perdre la vie par manque d’oxygénation suffisante à l’intérieur du 

puits. Balla Danfakha a démarré par là.  

Il faut piocher, marteler, taper avec un burin sur une couche dure qui 

atteint parfois deux mètres d’épaisseur avant d’arriver à la couche friable, 

moins dure. Ce travail demande une force physique, beaucoup d’endurance 

et prend trop de temps. Il faut des heures, parfois même des jours pour 

atteindre cette zone friable. Tous les soirs, Balla rentrait chez lui avec des 

courbatures, tenaillé par la faim, le corps meurtri à force de courber l’échine 

pendant des heures. Une fois à la maison, il ressentait encore au moins 

pendant deux à trois heures le goût de la poussière et l’odeur du sol mouillé. 

Il s’endormait aussitôt après le dîner, la pensée conquise par le même 

scénario qui l’attend le lendemain, le surlendemain et des jours encore.  
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Balla est de taille moyenne, une silhouette assez frêle, ce qui le désavantage 

face aux hommes vigoureux qui eux, ont le physique de l’emploi. C’est ce qui 

l’a convaincu à se reconvertir en tireur de seaux, une position qui ne l’expose 

plus aux éboulements certes, mais diminue son gain et exige aussi un effort 

physique.  

A propos du gain, il arrive qu’il ne tire rien du sable ou des gravats qu’il 

reçoit de son employeur et qu’il ramène à la maison pour le lavage. Et cela 

peut durer pendant des mois. Aujourd’hui, le prix du gramme d’or est 

tributaire du marché mondial. De 25 000 FCFA, il y a trois années, il a chuté 

pour se stabiliser entre 15 000 et 17 000 FCFA.  

Cette situation plonge Balla dans un endettement permanent et l’expose à 

des conflits réguliers avec ses créanciers. Le plus inquiétant est qu’Africa 

Gold, la société minière détentrice des droits d’exploitation industrielle du 

site de Kharakhéna a fini par délimiter ses périmètres, confinant la 

population dans des couloirs où le métal précieux est pratiquement épuisé. 

Balla Danfakha n’a pas fait des études assez poussées, il a le niveau du CM2 

de l’élémentaire et aimerait bien changer de métier. « Mais pour faire 

quoi ? », s’interroge-t-il lui-même. De là à dire que Balla est un des 

condamnés du système, il n’y a qu’un pas. Son sort semble lié à jamais à 

l’orpaillage dans sa région Kédougou. 

Abba SANE 
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KEDOUGOU-ORPAILLAGE-SECURITE 

Diangoba Kouyaté, le communicateur des « toumboulmans » 

 

 

De la lignée des grands griots de l’empire mandingue, Diangoba Kouyaté est 

par la force de l’histoire le détenteur de la parole des toumboulmans de 

Kharakhéna, et il le fait si bien. 

Les toumboulmans ? Ce sont ces hommes chargés d’assurer l’ordre et la 

sécurité dans les sites d’orpaillage. Diangoba Kouyaté fait partie de corps 

« d’élite ». Pour devenir toumbouman, Diangoba a dû quitter son village natal 

de Faraba à 25 km de Saraya. Depuis qu’il est dans les djouras (placer), sa 

force de caractère et de dissuasion l’ont propulsé hors des trous pour 

l’exposer à la lumière du jour. Comme ses 200 autres camarades, Diangoba 

accorde une grande importance à la sensibilisation pour garantir la sécurité 

de l’activité d’orpaillage, vieille de plusieurs décennies dans le sirimana. C’est 

le cœur meurtri, que Diangoba et les siens recourent à la sanction. 

Quand il parle de sécurité, Kouyaté se veut ferme et rappelle que la mission 

principale des toumboulman est de garantir la sécurité des lieux 

d’exploitation et de parer à tous les désordres éventuels. Mieux, dit-il, ils 

sont les juges qui donnent raison ou qui déboutent, amendent ou 

interdisent. Le travail que les toumboulmans font, est essentiel à la vie du 

djoura. Il magnifie les relations avec les hommes en bleu et fustige 

néanmoins certains comportements des nouveaux venus qui ne connaissent 

pas forcément le travail de l’or.Pour ce marié polygame et père de trois 

http://sudestinfo.com/media/k2/items/cache/e429cc2ec1647fc3f8b76b4dcb488752_XL.jpg
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enfants, le métier nourrit bien son homme quand les djouras sont 

fonctionnels. Raffolant de couscous à la sauce viande, son physique nous 

donne  l’image d’un homme accompli alors qu’il n’a que 31 ans. 

Contrairement à ce que beaucoup croit, il démontre que le travail de l’or est 

extrêmement difficile. Ce qui lui pousse à rester dans ce corps c’est moins le 

gain facile que l’espoir d’un lendemain meilleur. Pour celui qui se veut la 

bouche des hommes de sécurité de Kharakhéna, des difficultés d’ordre 

organisationnel et l’afflux démographique compliquent leur tâche. Par 

contre, il se montre très critique vis-à-vis des sociétés minières qui, de l’aveu 

de Diangoba, ne font rien pour la population. Fier dans son Lacoste vert, son 

pantalon noir et ses bottes témoin de la dureté de la vie, Diangoba Kouyaté 

chante les louanges de cette activité et conclut en ces termes : toumboulman 

un jour, toumboulman toujours. 

 

Carim Camara 
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ANNEXES   

 

CHRONOGRAMME 

Jours Activités1 Localités Genres rédactionnels  Activités 2 

Dimanche 10 mai 

2015 

Arrivée des Participants (es)  et Installation à l’hôtel le Relais- Réunion de prise 

de Contacts 

Lundi 11/05/15 

7h 30mn  

Cérémonie 

d’ouverture 

Allocution SG AJRF 

(Mahamadou Lamine 

BARRO) 

Allocution 

Représentant 

USAID/PGP 

(Mamadou Habibou 

DIALLO) 

Sabodala, 

Khossanto 

Enquête, Reportage ; 

Interview etc.  

Production 

Et Diffusion 

Mardi 12/05/15 

7h 30mn 

Visite de terrain 

 

Saraya, 

Kharakhéna 

 Analyse, Portrait, 

etc. 

Production  

Et Diffusion 

Mercredi 

13/05/15 

7h 30mn 

Visite de terrain 

 

Mako- 

Tomboronkoto 

Enquête-

investigation etc. 

Production 

Et Diffusion 

Jeudi 14/05/15 

7h 30mn 

Visite de terrain 

 

Bantako 

Production 

 

Reportage, Compte 

rendu etc.  

Production 

Et Diffusion 

Vendredi 

15/05/15 

7h 30mn 

Visite de terrain 

 

Ibel 

Production 

 

Compte rendu, 

Commentaire etc. 

Production 

Et Diffusion 

Samedi 

16/05/15 

7h 30mn 

Visite de terrain  

 

Dindéfélo Interview, Analyse 

etc. 

Production 

Et Diffusion 

Dimanche17/05/

15 

7h 30mn 

Cérémonie  

clôture 

Kédougou Interview  

Restitution etc. 

Communication 

AJRF/ USAID-

PGP Cérémonie 

de clôture 
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FICHE SYNOPTIQUE DE L’ACTIVITE 

 

ACTIVITE 
FORMATION DES JOURNALISTES SUR LES 

TECHNIQUES DE JOURNALISME 

D’INVESTIGATION ET SUR L’ITIE 

LIVRABLES DE 

L’ATELIER 

1. Le module de formation sur le thème 

en question ; 

2. Un manuel du participant ; 

3. Le rapport de formation ; 

4. Les feuilles de présence de l’activité. 

INDICATEURS  

PARTICIPANTS HOMMES  23 FEMMES  02 JEUNES 04 

LIEU Matam 

DUREE 3 jours 

FORMATEUR Hamidou SAGNA 

PERSONNES 

RESSOURCES 

  

 

PRINCIPAUX 

RESULTATS OBTENUS 

1. .les journalistes savent ce qui est une 

enquête  

2. .Ils sont sensibilisés aux objectifs de 

l’enquête  

3. .Ils savent l’intérêt de l’enquête en 

rapport avec l’ITIE 

4. .Ils sont outillés pour faire une enquête 
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PRINCIPALES 

RECOMMANDATIONS 

1. Il a été recommandé aux journalistes de 

s’intéresser à l’investigation 

2. Il a leur a été recommandé de faire des 

dispositions de l’ITIE un livre de chevet 

3. Le formateur a fortement suggéré aux 

participants de continuer à se 

perfectionner 

4. Il a été recommandé aux journalistes de 

bien s’informer sur les questions relatives 

à l’exploitation des mines et de 

s’approcher de personnes ressources 
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RAPPORT DE L’ATELIER DE FORMATION  

 

1. Introduction  

L’histoire de l’exploitation des ressources minières en Afrique 

éclaire bien les défis auxquels les gouvernants, les populations et 

la société civile se trouvent confrontés. Nombre de gisements de 

minerais découverts jusqu’ici au Sénégal sont dans une phase 

d’exploitation. Seulement, une difficulté existe, elle est consécutive 

au contrôle de l’exploiter des mines au bénéfice de tous les 

citoyens.  

Le but des entreprises privées semble être d’investir aussi peu que 

possible dans le développement des régions, tout en tirant un 

profit maximum de ses ressources. Sur le terrain notamment à 

Kédougou, malgré les efforts de l’Etat pour recenser les mineurs 

grâce à un système de permis, l’extraction artisanale est 

demeurée presque entièrement informelle, incontrôlée et, au sens 

strict du terme, illégale. Du fait de la nature informelle de leur 

activité, il est difficile pour les mineurs de demander de l’aide à 

l’Etat, et tout autant difficile pour les autorités d’intercéder en leur 

faveur. C’est sans doute ce qui explique l’émergence de cette 

corporation dite « Touboulman » dans cette partie chargés de 

faire la police dans les sites d’orpaillage. Tout cela crée aussi des 

conditions propices au crime. Face à la faiblesse des forces de 

sécurité de l’Etat, le banditisme s’est également développé dans 

les zones minières. Les sites d’exploitation de l’or ont été longtemps 

reprochés pour être, dans la majorité, des sites clandestins et 

illégaux et le nid de violence, d’immigration non réglementée, de 
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destruction de l’environnement et de bien d’autres fléaux. Au-

delà des lois existant en la matière, le secteur de minier est resté 

longtemps informel et non réglementé pour diverses raisons. 

Pendant ce temps, l’orpaillage par exemple a mué du stade 

« traditionnel » rudimentaire visant les pépites d’or grossier à travers 

le lavage des alluvions riches dans – ou à proximité – des lits des 

cours d’eau à un stade « mécanisé » avec l’utilisation de 

machineries et de procédés d’exploitation dignes des opérations 

normalement dites « semi-mécanisées ». Des compresseurs utilisés 

pour la ventilation, les marteaux piqueurs et l’exhaure, le 

dynamitage en passant par les installations de lixiviation sur des 

sites d’exploitation pourtant illégaux constituent une source de 

déplétion des ressources minérales, de destruction de 

l’environnement, de conflits avec les détenteurs des permis 

d’exploration (ou d’exploitation) et une entrave à l’investissement 

dans le secteur de l’industrie minière. Au Sénégal où l’orpaillage 

est plus récent, l’Etat a pris les devants et a entrepris en 2013 à 

travers un décret ministériel d’instituer la « Carte Professionnelle 

d’Orpaillage Traditionnel ». (Arrêté N°009249/MEM/DMG du 14 Juin 

2013 portant organisation de l’activité d’orpaillage) sur le territoire 

sénégalais. 

Et depuis que les minerais sont devenus d’importants pourvoyeurs 

de devises pour les Etats avec notamment l’envolée des cours, 

l’on a assisté au cours de ces dernières décennies à ce que l’on 

appelle le « boom minier ». Ainsi, de la Gambie au Mali, de la Côte 

d’Ivoire au Niger en passant par le Sénégal, la Guinée, le Burkina, 



Formation des journalistes en techniques de journalisme d’investigation et sur l’ITIE                  9/35 

 

pour ne citer que ces pays, c’est l’exploitation minière tous 

azimuts, dans l’objectif de tirer le maximum de revenus. 

Certes, l’apport de l’extraction minière est indéniable dans 

l’économie des Etats. Mais, force est de reconnaître que 

l’environnement de façon général (écosystème, santé, emploi, 

infrastructures), dans bien des cas, a été sacrifié dans cette course 

effrénée vers la manne minière ; les normes nationales et 

internationales en la matière n’étant pas toujours respectées. Ce 

qui contribue fortement à la dégradation des ressources 

naturelles, sans oublier les récurrents problèmes de sécurité liés aux 

éboulements et à la santé publique. Matam n’est pas un cas isolé. 

Loin s’en faut ! 

Dans cette région, les gisements de phosphates, sensés, 

juridiquement, être une partie du patrimoine minier du Sénégal, ne 

profiteraient toujours pas aux collectivités locales comme celle de 

Amady Ounaré étant entendu qu’une partie des ressources 

fiscales provenant des opérations minières était prévue pour être 

versée dans un fonds de péréquation destiné aux dites 

collectivités locales. «Rien ne sera plus comme avant». Ce sont en 

ces que le nouveau maire de Ndendory (département de Kanel) 

a tenu à avertir l’homme d’affaires Cheikh Amar, dont la société 

exploite les phosphates de Matam. L’édile de la ville a déclaré, de 

son côté, en marge de son investiture, que la région de Matam ne 

bénéficie d’aucune retombée dans l’exploitation de ses 

phosphates. 
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Bassirou Doro Ly déclaré à la presse, que rien ne sera plus comme 

avant dans l’exploitation des ressources de sa commune. «Depuis 

2009 jusqu’à ce jour, la société de Cheikh Amar exploite les 

phosphates de Ndendory. Mais, la zone ne bénéficie absolument 

rien de tout. Aucune retombée. Nous n’avons ni taxe, ni impôts sur 

les revenus. Absolument rien !», se désole l’édile de la nouvelle 

commune. 

«Mais, c’est fini tout ça !, tranche-t-il. Il faut que ce soit clair. 

Cheikh Amar nous doit une taxe communale depuis 2009. Nous ne 

sommes plus une communauté rurale. Nous sommes devenus une 

commune. Avec ce nouveau mandat que les populations 

viennent de nous confier, nous allons exiger et obtenir de la 

transparence dans toute exploitation de minerais dans cette zone. 

Nous serons qu’est ce qui est exploité ? Qui l’exploite ? A quelle fin 

? Et qui sont les destinataires des exploitations ?» 

Bassirou Doro Ly est également revenu sur la Société minière de la 

vallée du fleuve Sénégal (Somiva) dirigée par l’ancien ministre de 

l’Energie sous Abdoulaye Wade, Ibrahima Sarr. Une société 

étrangère qui a prévu d’injecter 140 milliards de F Cfa dans cette 

partie Nord du Sénégal. 

Mais, pour l’heure, ça reste à l’état de promesse, alors que les 

travaux ont déjà démarré. L’autre inquiétude des populations, 

c’est qu’il y a risque de déplacement d’une partie du village 

parce que Ndendory serait assise sur une mine. 

D’ailleurs, le nouveau maire, par anticipation, dira : «nous avons 

aménagé 580 logements». 
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Et d’ajouter : «nous avons mis en place un plan pour le 

développement de la région de la Matam, plus particulièrement 

du département de Kanel et de la commune de Ndendory. Et 

nous comptons beaucoup sur la richesse de notre localité», a-t-il 

indiqué. 

Dans ce contexte potentiellement conflictuel, il la mobilisation de 

tous les acteurs notamment celle des journalistes est nécessaire 

pour atténuer les incidences négatives consécutives aux activités 

d’exploration et d’exploitation minière des sociétés minières. Pour 

y arriver, il est pertinent d’outiller les acteurs des médias de cette 

région en techniques journalistiques aptes à les amener à jouer 

pleinement leur, c’est-à-dire corriger les injustices et briser les 

déséquilibres. La formation est une belle opportunité pour 

réaffirmer la promotion d’un développement participatif axé sur la 

bonne information de tous les acteurs, base d’un développement 

durable dans la région.  
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2. Objectifs et résultats de l’atelier  

2.3 Objectifs de l’atelier 

L’objectif général de la session est de doter les journalistes de la 

région de Matam des compétences nécessaires et à 

l’investigation journalistique et à la meilleure vulgarisation des 

normes de l’ITIE. La région de Matam est, en effet, au centre des 

préoccupations particulières liées notamment aux phosphates de 

Ndendory. Un homme d’affaires aurait empoché 8 milliards de 

francs FCFA grâce à la générosité de l’ancien régime. Et ce sans 

avoir exécuté les travaux correspondants. N’empêche, les travaux 

continuent tout comme le décret les autorisant. Il a alors été 

annoncé la production annuelle de 1,5 million de tonnes de 

phosphates à partir de 2015. L’homme d’affaires s’est engagé à 

offrir une somme de 650 millions de francs FCfA dans le cadre de 

l’exécution d’une œuvre sociale dans la localité de Ndendory, 

lieu de concentration des minerais de phosphates. C’est déjà 

objet à curiosité pour les journalistes au bénéfice des populations. 

De manière spécifique, elle vise à renforcer les compétences des 

journalistes dans la maîtrise :  

- des techniques du journalisme; 

- des procédures du journalisme d’investigation ; 

- la rédaction de l’investigation ; 

- le travail avec les sources ; 

- la vérification des hypothèses 
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2.4 Résultats produits par l’atelier  

Au cours de cet atelier de trois jours, les journalistes ont appris et 

intériorisé ce que c’est une enquête en journalisme. Pour établir 

cette différence, le formateur a fait l’inventaire des genres pour 

amener les participants à discerner eux-mêmes la particularité de 

l’investigation. Des essais de définition ont été trouvés.  

Les journalistes de Matam ont été également sensibilisés aux 

objectifs de l’enquête. Il leur a été fait remarquer que ce genre 

permet de découvrir ce qui est caché et, au profit des 

populations, corriger les injustices et rendre participatif le 

processus d’exploitation des minerais.  

Au cours de cette session de formation, l’ITIE a été suffisamment 

vulgarisée. Il a été signalé aux journalistes que l’enquête de terrain 

se fait à la lumière des normes de l’ITIE. Parmi les résultats de 

l’atelier figure en bonne place la bonne compréhension et 

l’intériorisation de l’ITIE pour une enquête. Il a été, en effet, 

transmis aux participants l’idée que l’ITIE était au service de 

l’enquête et vice versa.  

Au sujet de l’enquête elle-même, les journalistes ont connu et 

pratiqué les différentes étapes de la technique. Ils savent 

comment trouver un sujet d’enquête, que faire pour élaborer 

l’hypothèse de départ, sa vérification et comment travailler avec 

les sources.  
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3. Méthodologie  

Présentation de la méthode expérientielle 

 Définition : La méthode expérientielle ou cycle d’apprentissage 

par l’expérience est une méthode andragogique qui s’appuie sur 

l’expérience concrète de l’adulte pour installer chez celui-ci de 

nouveaux savoirs, de nouvelles compétences de résolutions de 

problème et de production. 

 Principes andragogiques : La méthode expérientielle se fonde 

sur les résultats de la recherche-action sur les méthodes 

d’apprentissage chez l’adulte. D’un adulte à un autre, on 

apprend différemment ; par conséquent il faut appliquer tous les 

principes andragogiques correspondant à ces méthodes 

d’apprentissage adulte. Ils peuvent se résumer comme suit : 

- il faut partir de l’expérience concrète de l’adulte 

- il faut que l’adulte acquière de nouveaux savoirs et de 

nouvelles compétences à l’issue de sa formation, 

- les nouveaux savoirs et les nouvelles compétences doivent 

être appliqués immédiatement, 

- la possibilité de transfert de la formation et des acquis de la 

formation dans le milieu est une source d’adhésion, 

- l’appréciation par l’adulte lui-même de ses propres progrès 

est une source de motivation permanente. 
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 Principales étapes de la méthode expérientielle 

La méthode expérientielle est appliquée en 5 étapes qui 

correspondent terme à terme avec les cinq principes 

andragogiques précités.  L’animateur provoque le débat, les 

échanges et essaient ce faisant de donner la possibilité aux 

participants de partager leur expérience. Ensuite, il complète, 

valorise et met en confiance les participants. Au cours de cet 

exercice il suscite l’approfondissement des savoirs par la réflexion 

et procède à l’évaluation. 

 Cette correspondance peut être représentée par le tableau 

suivant : 

 

Etapes de la méthode et rôles de 

l’animateur 

Principes 

andragogiques 

1) L’animateur : l’animateur suscite le 

débat, les échanges autour du thème du 

jour, introduit l’animation par un exercice 

de communication structuré, fait revivre 

les expériences individuelles et collectives. 

1) Partir de 

l’expérience concrète 

de l’adulte 

2) Les nouvelles informations : l’animateur 

valorise, complète et corrige les réponses 

et les informations données par les 

participants au cours de la séance 

d’animation en donnant de nouveaux 

savoirs et de nouvelles techniques (il doit 

utiliser les personnes ressources dans les 

différents domaines) 

2) Acquisition de 

nouveaux savoirs, de 

nouveaux savoir-faire 

et de nouvelles 

attitudes 
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3) L’application : l’animateur doit susciter 

le besoin d’appliquer ou l’encourager par 

les démonstrations, les productions utiles 

par les participants 

3) Application des 

acquis de la formation 

4) La réflexion : l’animateur doit susciter 

un approfondissement des savoirs acquis 

et l’élaboration de stratégies et d’actions 

de transfert dans le milieu 

4) Transfert des 

compétences dans le 

milieu 

5) L’évaluation : l’animateur doit susciter 

l’auto-évaluation et la co-évaluation dans 

le groupe 

5) L’appréciation de 

ses propres progrès 

 

Le formateur a interrogé l’expérience des participants. Cet 

exercice s’est révélé d’une grande efficacité pour susciter 

l’engouement des journalistes et leur intérêt pour l’atelier. Ainsi, par 

des questions-réponses, un échange fructueux et diversifié s’est 

instauré. Au cours de ces échanges, les participants ont pu 

mesurer le rapport entre ce qu’ils ont fait jusque-là en l’occurrence 

le compte le plus souvent et l’enquête.   

 

4. Mise en route de la formation   

 

 Dans le déroulé de la formation, le narrateur est parti du contexte 

de l’exercice de la profession de journaliste à Mata. Il a été fait 

remarquer que la zone était fortement politisée et que les 

journalistes ont un agenda rempli de couvertures d’événements 

politiques. Ensuite, le statut de zone minière avec les implications 
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qui s’y rattachent ont été évoqués. Un rappel de la situation de 

l’exploitation et de l’exploration minière au Sénégal a été réalisé, 

puis les techniques d’investigation et des exercices d’application 

faits.     

 

4.4 Ouverture de l’atelier de formation  

L’atelier de formation à l’intention des  journalistes de la région  sur 

les techniques du journalisme d’investigation et sur l’Initiative pour 

la Transparence dans les Industries Extractive (ITIE) s’est ouvert le 12 

juin 2015 à 10 heures. La cérémonie d’ouverture a été présidée 

par l’adjoint au gouverneur, chargé de l’Administration, 

Mamadou Guèye qui avait à ses côtés M. Hamidou Bâ, 1er adjoint 

au maire de Ourossogui.  

Prenant la parole, le premier adjoint au maire a souhaité la 

bienvenue aux participants venus de Matam et des quatre coins 

de la région. Il s’est félicité d’une telle initiative dans la région de 

Matam où dira-t-il nombre de journalistes qui pratiquent la 

profession n’ont pas été à l’école. Enfin M. Bâ a exprimé le vœu 

que les connaissances soient utilisées à bon escient pour la région.  

 A sa suite, le porte-parole des participants M. Moctar Ndiaye s’est 

félicité de l’opportunité qu’offre l’USAID/PGP aux journalistes 

d’acquérir des connaissances en matière d’investigation. « Nous 

n’étions pas outillés pour faire ce genre journalistique, nous 

espérons qu’à l’issue de cet atelier nous pourrons désormais 

affronter ce genre », a-t-il dit.  
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 « L’opportunité de cet atelier a pour objectif de sensibiliser les 

populations de la région à travers la presse sur les avantages et 

aussi sur les conséquences que peuvent engendrer l’exploitation 

des mines », a déclaré l’adjoint au gouverneur, chargé de 

l’Administration, Mamadou Guèye. L’exploitation des mines  

causent des problèmes énormes comme la dégradation de 

l’environnement, la santé des populations et des animaux qui 

vivent à la proximité de ces usines d’exploitation. 

Cet  atelier  de trois jours, devrait de l’avis du 

gouverneur, «  permettra  aux journalistes de la région de Matam, 

d’acquérir  des connaissances d’investigation sur l’exploitation des 

mines ».   

« Les phosphates ouvrent de belles perspectives pour les 

populations vivant dans ces lieux d’extraction », dit-il. 

« Cette formation est destinée aux journalistes de la région de 

Matam dans l’objectif de favoriser l’information et la sensibilisation 

des communautés et des populations vivant dans ces zones 

minières », a indiqué Mamadou Habibou Diallo, chargé de la 

communication et de la composante ITIE de l’USAID/PGP.  

« L’évolution du processus ITIE, constitue un des cinq axes 

stratégiques ciblés par le Programme Gouvernance et Paix au 

Sénégal financé par l’USAID/PGP qui vise la transparence et la 

redevabilité dans les industries extractives, condition indispensable 

pour assurer le développement durable du pays » avance-t-il. 
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4.5 Attentes des participants  

Dès l’entame de l’atelier, les participants ont exprimé le vœu de 

disposer des outils leur permettant de réussir l’investigation. Ils ont 

souhaité en savoir davantage sur le sujet d’investigation, la 

démarche à suivre, la protection des sources et les techniques 

pour les faire parler. Les participants ont également dit attendre 

de l’atelier qu’il les éclaire au sujet des rapports entre l’ITIE et 

l’investigation.  

 

4.6 Validation du programme  

  

5. Déroulement de la formation  

 

5.1 Première journée :  

Il a été précisé que «l’enquête par hypothèse » est notre option. Et 

à ce sujet, le formateur a indiqué aux participants que la preuve 

éclate au grand jour. Toute la stratégie du journaliste est bâtie sur 

la réfutation ou la vérification d’une hypothèse. Cette précision 

faite, l’atelier s’est poursuivi en développant les points suivants : 

1- Les notions de base de la théorie d’investigation 

journalistique  

   •  Le sujet d’investigation journalistique  

Le journaliste doit d’abord s’informer. Il n’y a en effet meilleur 

matériau que dans les bizarreries notées dans certains détails de 

l’information livrée au quotidien. Mais quoi qu’il en soit le 

journaliste doit disposer d’une boussole précieuse : sa passion. La 
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deuxième condition est que si une histoire ne vous fascine pas, ou 

que vous ne trouvez pas que la situation est scandaleuse, ou 

encore que vous ne ressentez pas le désir intense de voir quelque 

chose changer grâce à votre travail, vous devriez la remettre à 

quelqu’un d’autre. De même, si vous êtes le rédacteur en chef, 

veillez à ce que votre journaliste ne considère pas son enquête 

que comme une simple tâche. Si c’est le cas, donnez-la à 

quelqu’un d’autre. 

En guise d’exemples de sujets on peut citer l’affaire de la 

contamination au plomb de Ngagne Diaw. 

 « Nouvelles affaires africaines », le dernier livre de Pierre Péan est 

aussi un ouvrage illustratif. L’enquête sous-titrée « Mensonges et 

pillages au Gabon » accuse notamment l’actuel chef de l’Etat 

d’avoir falsifié de nombreux documents, de son acte de 

naissance à ses diplômes. Son bac est arrangement entre Omar 

Bongo et Valéry Giscard d’Estaing, le doctorat en droit est une 

thèse en géographie. 

Une autre affaire récente est classée dans le genre : l’affaire 

Cahuzac. L’ancien ministre français du Budget avait tout comme 

son épouse caché un compte en banque logé en Suisse pour fuir 

le fisc français. Une affaire révélée par Edwy Plenel de Mediapart.       

Au Sénégal, Abdou Latif Coulibaly a publié un ouvrage intitulé 

« L’alternance piégée : Wade, un opposant au pouvoir », a révélé 

que les moteurs de « La Pointe de Sangomar » avaient été vendus 

et l’argent avait disparu.  
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•   La définition de l’investigation journalistique   

Le journalisme d'enquête, ou journalisme d'investigation, est un 

genre journalistique qui se caractérise par la durée de travail sur 

un même sujet et par des recherches approfondies. En consultant 

plusieurs sources et en interrogeant plusieurs spécialistes du sujet 

ou témoins des événements, le journaliste d'investigation peut trier 

plus efficacement les informations et découvrir des faits inédits. 

L’investigation consiste, en définitive, à exposer au public des 

choses cachées. Il requiert une bonne maîtrise de la recherche et 

un bon usage des sources et documents. 

•   Le but principal et les objectifs concrets de l’investigation  

Changer le « monde », faire bouger les choses, corriger les 

injustices. Il y a donc dans l’investigation une bonne dose 

d’engagement personnel. Alors que le journaliste se cantonne à 

livrer des faits dans leur réalité, avec parfois beaucoup de 

détachement, le journaliste d’investigation fait plutôt dans la 

subjectivité dans le bu de réformer le monde. Il implique de la 

responsabilité, celle de diffuser la vérité apte à changer le monde. 

En vérité, le monde est plein de la souffrance, et beaucoup de 

cette douleur est parfaitement inutile, car elle ne résulte que du 

vice et/ou de l’erreur. Si on a la possibilité de diminuer la 

souffrance, la cruauté et/ou la stupidité, cela vaut la peine 

d’entreprendre. L’enquête nous offre cette possibilité, et un outil 

efficace pour y arriver 

•   Les travaux pratiques 

http://fr.wikipedia.org/wiki/Journalisme
http://fr.wikipedia.org/wiki/Source_(information)
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Exercice : Trouver dans votre environnement immédiat des sujets 

d’enquête aptes à changer votre milieu immédiat.   

2- La technique de l’enquête journalistique  

•   Les étapes de l’enquête journalistique 

-L’hypothèse de départ : Nous appelons cette technique « 

l’enquête par hypothèse », pour souligner qu’une histoire n’est 

qu’une hypothèse, jusqu’à ce qu’elle ait été vérifiée. Nous 

découvrons un sujet. Nous le transformons en une hypothèse. I l 

n’est pas toujours nécessaire de créer une hypothèse. Parfois le 

journaliste peut traiter une déclaration officielle, ou un indice plus 

ou moins anonyme, comme une hypothèse qui exige vérification - 

une technique simple qui peut mener à des résultats étonnants.  

-Vérification de l’hypothèse : En vérifiant ou en réfutant une 

hypothèse, un journaliste peut plus facilement voir quelle 

information il lui faut chercher, et comment l’interpréter. 

Les organismes gouvernementaux produisent généralement plus 

d’informations que n’importe quelles autres sources, et même 

dans les pays que nous considérons comme peu exemplaires 

quant à leurs lois sur la liberté de l’information. Vous pouvez 

presque toujours obtenir plus d’information de ces institutions que 

vous ne pensez. 

Dans tous les cas, il faut commencer avec certains indices ou faits.  

Ce qu’il faut savoir à cette étape c’est que :  

1. Une hypothèse vous donne quelque chose à vérifier,  

2. Une hypothèse augmente vos chances de découvrir des secrets 

3. Une hypothèse facilite la gestion de votre projet  



Formation des journalistes en techniques de journalisme d’investigation et sur l’ITIE                  23/35 

 

4. L’hypothèse est un outil réutilisable tout au long de votre 

carrière 

5. Une hypothèse garantit que vous terminerez avec une histoire 

6. Et si les faits contredisent votre hypothèse merveilleuse ? C’est 

simple : acceptez les faits, et faites une nouvelle hypothèse 

-Trouver les sources : Nous recherchons des sources “ouvertes” 

pour commencer la vérification. Nous recherchons des sources 

humaines pour compléter nos informations. La bonne foi des 

sources ne peut pas être présumée; toute source pourrait donner 

de fausses informations ; aucune information ne peut être utilisée 

sans vérification. Les sources officielles offrent des informations au 

journaliste volontairement, pour faire la promotion de leurs 

objectifs ou d’eux-mêmes. L’information officielle est cachée du 

journaliste, parce que sa révélation pourrait compromettre les 

intérêts des autorités ou des institutions. 

 

•   Le travail avec les sources d’information  

- classifier les sources en sources humaines et sources 

documentaires 

- Donnez aux sources une raison de parler : 

Les gens en possession de faits ou d’histoires intéressants peuvent 

avoir de très bonnes raisons de ne pas répondre à vos questions.  

-Tactiques d’interview 

Chaque journaliste a ses techniques personnelles d’interrogation, 

et beaucoup ne les changent jamais, tels les séducteurs qui ne 

connaissent qu’une seule phrase « irrésistible ».   

1. Faites le présent des « nouvelles » passées.   
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2. Prenez la situation en main.   

3. Gardez vos distances.   

4. Surprenez votre source.   

6. Laissez votre source vous surprendre.   

7. Faites travailler votre source.   

8. Ecoutez l’intention.  

9. Impliquez votre source.   

10. Relisez vos notes immédiatement.   

 « On », « Off » ou anonyme ? Les sources aiment dire, « ça, c’est 

off. »  

Le problème, c’est que la plupart du temps elles ne savent pas de 

quoi elles parlent. Malheureusement beaucoup de journalistes ne 

le savent pas très précisément non plus. Les diverses catégories de 

l’attribution sont les suivantes : « Off » : Le journaliste promet de ne 

pas se servir de l’information fournie par la source, à moins qu’il ne 

trouve la même information ailleurs. La source ne peut pas 

interdire au journaliste de révéler l’information dans ces conditions. 

« Pas pour attribution » : Le journaliste peut se servir de 

l’information, mais il ne peut pas l’attribuer directement à la 

source. Une autre identification, telle que « une source près de la 

hiérarchie judiciaire », pourrait être convenue entre le journaliste et 

la source. « On the record » : Le journaliste peut employer 

l’information et l’attribuer à la source. 

Exercice : Trouver un sujet d’enquête, formuler une hypothèse, 

élaborer une attaque et trouver des sources.   
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5.2 Deuxième journée :  

Présentation et débat sur les productions. Au cours de cette 

journée, le formateur a eu l’opportunité de corriger les difficultés 

et de repréciser certaines notions apprises.  

Les papiers réalisés faisaient ressortir, parfois, la difficulté à se 

départir du compte rendu, « genre » fréquent chez les journalistes 

en régions. En raison de l’éloignement, les journalistes sont sous la 

contrainte de leur rédaction obsédée par l’actualité régionale.  Il 

se trouve que les correspondants sont, hélas, happés par la 

politique très intense dans cette région. L’autre difficulté est que 

nombre de participants sont des journalistes de radio. Ils ne sont 

pas habitués à écrire des articles de presse.  

Dans la correction, le formateur s’est évertué à montrer que 

l’investigation est inspirée par le scandale. Pour se faire plus clair, e 

formateur a donné l’exemple de l’hypothèse suivante : « La 

société de Cheikh a donné de l’argent au maire contre son 

silence ».   

5.3 Troisième journée : 

  Au cours de cette journée, les présentations se sont poursuivies 

de même que les débats qu’ils ont suscités.  

Le formateur s’est beaucoup appesanti sur l’attaque de 

l’enquête. Il a ainsi montré que dès la première phrase, le 

journaliste doit aller droit au but. Et il a donné l’exemple suivant : 

« En dépit de son combat politique et de ses nombreuses 
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interventions dans les médias contre les sociétés minières, plusieurs 

témoignages crédibles permettent de dire que le véhicule neuf 

que le maire conduit est un cadeau de la société minière 

Acotem. » 

En plus, au cours de cette deuxième journée, le formateur a attiré 

l’attention des participants sur l’usage des termes qui induisent la 

démarcation par rapport aux faits. C’est le cas de : 

« manifestement », « il semble que », « tout porte à croire », etc.      

 
5.4 Cérémonie de clôture de l’atelier de formation   

 La cérémonie de clôture a été présidée par le M. Mamadou 

Habibou Diallo. Il avait à ses côtés le formateur M. Hamidou Sagna 

et M. Moctar Ndiaye, porte-parole des participants.  

Premier à prendre la parole, le formateur s’est félicité de la 

participation massive des journalistes en dépit de calendrier 

chargé. Il a estimé que cette présence massive et l’assiduité des 

participants sont l’expression de leur intérêt pour le sujet de 

l’atelier et surtout pour la formation. Le formateur a jugé que le 

thème de l’atelier est pertinent en raison du statut de la région de 

Matam. Il s’est félicité de la réaction des participants et de leur 

capacité à mettre en œuvre les connaissances reçues. Le 

formateur a souhaité que les savoirs et les savoir-faire acquis soient 

immédiatement appliqués au profit des populations.  

M. Moctar Ndiaye, représentant des participants a essentiellement 

remercié l’USAID/PGP. Le choix des journalistes de la localité est 

amplement justifié. Car, dira-t-il, la région a connu une explosion 
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médiatique sans que les journalistes ne soient formés aux 

techniques de la profession à plus forte raison à l’investigation.  

Il a ensuite souhaité que l’atelier soit suivi d’une caravane de 

presse dans les sites miniers afin de mettre en œuvre les 

connaissances acquises.  

Diallo :          

A développer 

 

 

 

 

6. Conclusion et recommandations  

 

 Il a d’abord rappelé les objectifs du journalisme d’investigation 

qui consiste principalement à contrôler les acteurs dans le 

domaine minier en faisant la lumière sur ce qu’ils font dans 

l’obscurité et en informant le public de leurs actes. 

A l'heure où le Sénégal connaît un boom minier, la question de la 

conformité aux normes de l’ITIE se pose avec acuité. C'est cette 

problématique, que les journalistes de Matam en partenariat avec 

l’USAID/PGP ont posé au cours de cet atelier de formation sur les 

techniques de journalisme d’investigation et sur la Norme ITIE.  

Tenue du 12 au 14 juin à Matam, cette activité a mobilisé plusieurs 

journalistes de la région. Face à ces acteurs des médias, le 

formateur tout comme les autres intervenants ont fait ressortir 

l’importance du thème. L'activité minière représente certes, des 

enjeux économiques énormes pour l'Etat et les populations. 
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Toutefois, celle-ci a des conséquences néfastes sur 

l'environnement de façon générale.  

L’atelier a permis de faire remarquer que la collecte de 

l’information diffère selon que l’on est dans le journalisme ou dans 

le système de renseignement, différence quant à la finalité, quant 

aux acteurs et quant aux méthodes utilisées. 

Quelques pré requis pour l’exercice du journalisme d’investigation 

: un engagement au service du public, la curiosité, la crédibilité et 

un bon et large carnet d’adresses. Les participants ont manifesté 

leur intérêt en posant des questions qui ont porté sur l’exercice de 

la liberté de presse aux USA et les possibilités de bénéficier de 

formations en journalisme d’investigation. 

Au sujet des recommandations, on peut retenir : 

-l’organisation d’une caravane de presse (participants) 

-la mise en œuvre des connaissances acquises (maire, 

gouverneur, USAID, formateur) 

-l’orientation des papiers vers l’investigation (formateur et USAID) 

-la bonne maîtrise de l’ITIE (USAID) 
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 CAS PRATIQUE 

Dans un article d’investigation, un journaliste bâtit son histoire sur 

l’idée que le vaccin contre la poliomyélite rend stérile. Dans son 

enquête, il est parti du témoignage des populations, de la 

comparaison avec ce qu’il a pu observer dans les pays voisins, du 

passé et de ses lectures. Le papier a soulevé beaucoup de 

réactions, le journaliste lui-même convoqué à la police et humilié.   

Corrigé   

Pour réussir une telle enquête, il fallait : 

1) Vérifier l’hypothèse 

- Observer les enfants 

- Observer les parents 

- Interroger les personnels de santé 
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- Questionner le milieu, son passé, les acteurs, etc. 

2) Interroger des experts 

- Les scientifiques 

- Les spécialistes 

-Les médecins 

-Les hommes d’expérience 

3) Disposer de travaux de scientifiques 

-Aller dans les bibliothèques 

-Voir les archivistes 

4) Vérifier s’il ne s’agit pas d’une simple rumeur qui cherche à 

s’opposer à la pratique 

 

 

ANNEXES   

 

Annexe 1 : Programme de l’atelier de formation   

JOUR 1 : 12 juin  2015 

HORAIRES ACTIVITES RESPONSABLES 

09h 00  Mise en place terminée  

8 h 30 – 9h00 Accueil et installation des invités et participants Organisateurs  

9h 00 – 9h 45 

Cérémonie d’ouverture 

• Discours du porte-parole des journalistes de la région 

minière de Matam 

• Discours du Représentant USAID-PGP  

• Maire 

• Président du Conseil départemental 

• Préfet/Gouverneur 

Formateur   

9h45-10h Pause-Café 

10 h 00 – 10 h 30 

• Présentation 

• Code de conduite  

• Objectifs de la formation  

• Compréhension de la problématique minière 

- Formateur  

10h30 –  11h15 

Thème 1 : Situation minière à Matam : Etat des lieux 
dans le cadre de l’adhésion du Sénégal à l’Initiative pour 
la Transparence dans les Industries Extractives ITIE  

• Débats  

Chef du service régional 
des mines de Matam 
Participants 

11h15-12h Thème 2 : Transparence dans le secteur minier : Quel Membre de la Coalition 
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rôle pour la société civile dans le cadre de l’adhésion du 
Sénégal à l’Initiative pour la Transparence dans les 
Industries Extractives ITIE?  

• Débats 

Publiez Ce que Vous 
Payez 
 
Participants  

12h-13h30 

 Les notions de base de la théorie d’investigation 
journalistique  

• Le sujet d’investigation journalistique  

• La définition de l’investigation journalistique  

• Le but principal et les objectifs concrets de 

l’investigation  

• Les travaux pratiques  

Formateur  

13h30-15h00 Pause-Déjeuner Organisateurs  

15h00-16h00 

La technique de l’enquête journalistique (Hamidou 
SAGNA) 

• Les étapes de l’enquête journalistique – 

•  «L’enchaînement de l’enquête ».   

• Le travail avec les sources d’information  

• Les travaux pratiques   

Formateurs  

16h00 – 16h15 Pause   Organisateurs  

16h15–17h00 
• Débats 

• Dispatching en rédactions  
Formateur 

17h00 Fin de la journée  

 

Annexe 2 : Liste des participants  (disponible au PGP)  

 

Annexe 3 : Discours d’ouverture (disponible au PGP) 

  

Annexe 4 : Fiche de synthèse de l’évaluation de l’atelier  

Synthèse des évaluations 

Il se dégage de l’évaluation des participants de l’atelier les appréciations 

suivantes : 

 21 jugent le contenu satisfaisant et 20 sont satisfaits de l’animation 

de l’atelier.  

 17 participants sont satisfaits des repas et 16 trouvent que leurs 

attentes sont satisfaites. 
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 La salle de réunion et le niveau de compréhension recueillent 15 

satisfactions, l’hébergement 14. 

 11 participants trouvent moyenne la qualité de la salle de réunion, 

8 jugent moyen le niveau de compréhension, tandis que 7 ont la 

même appréciation au sujet de leurs attentes.  

 L’hébergement et les repas ont recueilli deux appréciations 

« Faible ». 

On peut retenir que l’atelier a atteint ses objectifs tant au plan de 

l’organisation que du contenu et de la transmission des savoirs et 

savoir-faire.  

Des participants ont souhaité la mise à disposition de documents 

pédagogiques et l’élargissement à d’autres thèmes comme l’écriture 

journalistique.     

 

Annexe 5 : Termes de référence de l’étude et des consultants 

  

                                                             
PROGRAMME GOUVERNANCE ET PAIX AU SENEGAL 

(PGP-Sénégal) 
 

Atelier de formation 

Matam, les 12, 13 et 14 juin 2015  
 
 
 
 
 
 

TERMES DE REFERENCES 

 

----------  ---------- 

 

 

1. Contexte et justification 

 

Thème : Atelier de formation des Journalistes de la région minière de Matam : 
Techniques de journalisme d’investigation et L’Initiative pour la Transparence dans 

les Industries Extractives (ITIE)  
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'Initiative pour la Transparence dans les Industries Extractives (ITIE) est une initiative 

tripartite, la participation de la société civile comme une des composantes doit être active. 

Son implication dans la mise en œuvre de l'ITIE doit être relayée afin que la population puisse 

en bénéficier. Or, le constat fait, montre que la contribution des médias, n'est pas très 

perceptible en termes de participation active.  Résultat : le rôle des organes de presse à 

démultiplier les actions de l'ITIE est limité. Alors qu'avec la nouvelle norme ITIE à l'exigence 

6.2, pour l'appropriation du contenu des rapports ITIE afin de développer la réédition des 

comptes, il est important que les médias en tant que canal de communication soit au parfum 

du processus ITIE.  

 

L’appui aux médias locaux et nationaux  pour favoriser  l’information et la sensibilisation des 

communautés et des populations vivant dans les régions minières sur l’évolution du processus 

ITIE constitue un des cinq axes stratégiques ciblés par le Programme Gouvernance et Paix au 

Sénégal financé par l’USAID (USAID/PGP). C'est dans ce sens, qu'ensemble avec les 

journalistes, le programme entend développer un axe de vulgarisation des normes ITIE et des 

contenus des rapports ITIE. Un plan de communication est retenu en vue de maintenir le 

leadership en matière d’information et de sensibilisation des populations et de les aider à 

développer une culture de participation citoyenne à la gestion des industries extractives, outil 

de lutte contre la pauvreté. 

Pendant ces rencontres qui réunissent des journalistes de la région minière de Matam, l’accent 

est mis essentiellement sur deux phases : la phase théorique et la phase pratique. i la première 

permet aux participants de revenir sur les aspects de l’éthique, de la déontologie et des genres 

rédactionnels qui régissent le journalisme, la seconde quant à elle, consiste à descendre sur le 

terrain pour aller rencontrer les populations, les acteurs en vue de collecter, de traiter et de 

diffuser l’information. L’objectif  est d’informer, de sensibiliser les citoyens pour un 

changement de comportement durable à travers les médias. 

2. Objectifs Généraux  

L'objectif de cet atelier est d'assurer la formation des journalistes sur les techniques de 

journalisme d'investigation axées sur le secteur des ressources minérales dans le cadre de 

l’Initiative pour la Transparence dans les Industries Extractives (ITIE). 

 

Le PGP avait établi depuis trois ans une relation étroite et un partenariat avec quatre coalitions 

de journalistes au Sénégal. Ce partenariat a permis d’appuyer ces réseaux dans le 

renforcement de capacités sur des thématiques  telles que la lutte contre la corruption, la 

gouvernance locale, le dialogue pour la stabilité sociale et gouvernance minière. 

Cette présente activité va aider à disposer d’un  véritable outil pour renforcer la transparence 

et la redevabilité dans la gestion des ressources minières au Sénégal. Ainsi la Convention des 

Jeunes Reporters du Sénégal (CJRS), le Collectif des Journalistes Economiques du Sénégal 

(COJES), le Réseau des Journalistes Anti-Corruption et la Bonne Gouvernance (REJAS) et le 

Syndicat des Professionnels de l’Information et de la Communication (SYNPICS), qui 

constituent un pilier important dans la stratégie média du PGP  seront associés. 

 

Il s’agira à long terme de permettre aux journalistes membres de ces réseaux de disposer de 

rudiments solides dans le sens de pérenniser et de capitaliser à long terme le partenariat avec 

le PGP dans le cadre de l’Initiative pour la Transparence dans les Industries Extractives ITIE. 

L 
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3. Objectifs spécifiques 

• Organiser  (3) trois jours de formation sur les meilleures pratiques du journalisme 

d’investigation avec les membres des médias sénégalais 

• Fournir aux participants  la base de la qualité du travail d'enquête dans le domaine du 

journalisme 

• Fournir aux participants des ressources clés et des outils pertinents pour aider à réaliser le 

journalisme d'investigation 

• Fournir aux journalistes  les méthodes d'enquête et de rapport pour promouvoir l’ITIE 

• Examiner, commenter et contribuer à améliorer au moins 5 articles sur les enjeux actuels 

en matière de transparence et de redevabilité dans les industries extractives par les 

participants aux formations. 

 

4. Résultats attendus 

• Les participants des médias seront en mesure de jouer plus efficacement leur rôle 

d'enquête et d'analyse dans les industries extractives en vue de contribuer aux rapports 

ITIE du gouvernement du Sénégal.  

• Les participants auront à la fin de la formation élaborée un plan d'action axé sur des 

enquêtes de terrain sur les industries extractives. 

• À long terme, la formation permettra d'améliorer la qualité et l'efficacité du journalisme 

d'investigation au Sénégal dans le domaine de la gouvernance minière. 

 

Annexe 6 : Présentations PowerPoint (disponible au PGP) 
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SIGLE & ABREVIATIONS  

 

ASC : Association sportive et culturelle 

CNI : Carte Nationale d’identité 

CF : Code de la famille 

CGDL : Code général des collectivités locales 

DRG : 

ICP : Infirmier Chef de Poste  

TDR : Termes de Référence 
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FICHE SYNOPTIQUE DE L’ACTIVITE 

 

ACTIVITE 5 jours 

LIVRABLES DE 

L’ATELIER 

1. Le module de formation sur le thème en question ; 

2. Un manuel du participant ; 

3. Le rapport de formation spécifique à chaque Commune ; 

4. Les feuilles de présence de l’activité. 

INDICATEURS 

 (Attention : Cette partie sera fournie par le M&E et le 

responsable du programme) 

 

PARTICIPANTS HOMMES FEMMES JEUNES 

LIEU Dioulacolon / Kolda 

DUREE 2 jours 

FORMATEURS Mor SENE Consultant 

PERSONNES 

RESSOURCES 

Des personnes ressources ont aidé dans la traduction de toute la session 

en langue locale. Il s’agit de Monsieur Mamadou Baldé et Monsieur 

Mamadou Samba Baldé 

PRINCIPAUX 

RESULTATS 

OBTENUS 

1. La réalisation du chronogramme tel que conçu 

2. .La compréhension des questions d’enregistrement des enfants non déclarés 

par une illustration avec un  exercice de consolidation 

3. La participation de tous les participants a marqué un interet pour la session 

4. L’affirmation de l’engagement des acteurs à arriver à zero enfant non 

déclaré en fin 201 
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RAPPORT DE L’ATELIER DE FORMATION  

 

1. Introduction  

 

La question des droits de l’enfant, a aujourd’hui de multiples angles d’attaques du fait qu’elle 

concerne divers aspects de la vie. Par exemple  la santé de l’enfant est une préoccupation importante à 

prendre en compte ; la santé de la reproduction qui  commence depuis le suivi de la grosse, jusqu’à 

l’accouchement, les différents mécanismes de suivis de l’enfance (suivi des vaccinations, le 

renforcement de la nutrition etc.) sont autant de thématiques. 

 

Dans ces différentes préoccupations, la question de l’Etat civil, occupe une place centrale. Elle n’est 

pas seulement une condition de la maitrise de l’information démographique et statistique, mais elle est 

une condition d’identification sociale. Elle est une condition de la manifestation ou de la constatation 

de son existence. Cette reconnaissance par un acte d’Etat civil est une condition première pour 

beaucoup d’autres droits. Il est une condition pour la scolarisation de l’enfant, alors que le 

développement d’un pays ne peut être réalisé que par des ressources humaines de qualité parce que 

bien formées. 

 

Aussi, le PGP/ USAID a pris l’option de renforcer les Communes partenaires sur la question de l’Etat 

civil. En effet, au terme du Programme USAID-PGP Sénégal, mis en œuvre par fhi360 avec un 

financement de l’USAID (juin 2010-septembre 2014), une extension pour une durée de 10 mois est en 

cours de réalisation. L'objectif principal des activités proposées  dans le cadre de cette prolongation tel 

qu’indiqué dans les termes de références de la mission « est de favoriser la responsabilisation, la 

transparence et la gouvernance démocratique ». Il s’agit de démontrer les preuves empiriques de la 

"valeur ajoutée" des interventions DRG sur d'autres résultats sectoriels.  

 

L’analyse de la situation des questions critiques dans les collectivités locales bénéficiaires a fait 

ressortir la gestion de l’Etat civil comme un enjeu de développement critique. 

Pour contribuer à relever cette contrainte majeure à ce droit élémentaire de l’enfant, le PGP a retenu 

d’offrir à la Commune de Dioulacolon une session de formation en gestion de l’Etat civil au profit des 

acteurs locaux.  

 

Le présent rapport fait la synthèse  de cette session de formation, tenue les 22 et 23 Avril 2015 à 

Dioulacolon 
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2. Objectifs et résultats de l’atelier  

2.1 Objectifs de l’atelier 

2.1 Objectifs de l’atelier 

Renforcer la connaissance des acteurs  sur la gestion de  l’Etat civil, pour les amener à une 

mobilisation en vue de sa prise en charge au niveau local 

 

2.2 Résultats produits par l’atelier  

 

Les acteurs locaux de la Commune de Dioulacolon  maitrisent la gestion de  l’Etat civil des enfants et 

se mobilisent  pour sa prise en charge au niveau local.  

 

3. Méthodologie  

  

La méthode de l’atelier et du brainstorming ont été intelligemment combinés : 

- Le brainstorming : Une discussion et des échanges ont été ouvertes sur certains aspects compte 

tenu de l’expérience et du vécu des uns et des autres. Ces réflexions en plénière ont suivi des 

présentations du consultant. 

 

- La méthode de l’atelier : les participants ont souvent été regroupés en groupe de travail pour 

répondre à une question focale précise, organiser la restitution en plénière et répondre aux 

interrogations des participants. Elle est recommandée quant-il s’agit de sortir des idées, 

d’organiser des grappes d’idées, faire la reformulation des idées par grappe. 

Les supports de formation sont : 

 

Les padex pré formatés en fonction de la question de progression pédagogique et de recueil des 

réponses des participants en plénière. 

Les padex pré formatés en fonction des questions focales pour les travaux de groupes (ateliers) 

suivi de restitution en plénière. 

 

Les apports d’informations sont présentés sur padex et sur des fiches (pages extrait du manuel du 

participant) 

 

La non maitrise de l’alimentation du courant dans cette zone, nous a amené à ne pas porter notre 

choix sur le rétroprojecteur pour la projection des apports d’informations 
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4. Mise en route de la formation   

 

La mise en route est une étape importante d’une session de formation. Elle marque le premier niveau 

de contact des différents acteurs. Aussi, est –il utile de la traitée avec beaucoup d’attention et de 

précaution. La présente session de formation des acteurs locaux sur la gestion de l’Etat civil n’a pas 

échappé à cette règle. Elle était décomposée en quatre étapes :  

  

4.4 Ouverture de l’atelier de formation  

Elle a été présidé par Monsieur Mbollo, premier adjoint au Maire de Dioulacolon , en présence de 

Monsieur Moussa Faye Responsable de la Composante Gouvernance Locale du PGP/USAID, 

Monsieur Ousmane Diédhiou de l’équipe de l’antenne de Ziguinchor et de Mme Fabinta Diaw de 

l’équipe du PGP-USAID, responsable des aspects logistiques de la mission 

 

Elle a enregistré deux communications 

1.4.1. Le message de Monsieur Ousmane Diédhiou au nom de l’équipe du PGP/USAID 

Il a salué l’Adjoint au Maire Monsieur Mballo, président de séance, les participants, le Consultant. I l 

a souligné l’intérêt de ce renforcement de capacité et la disponibilité du PGP/USAID pour aider à la 

réalisation des activités du plan d’action arrêté par les acteurs locaux de la Commune de Dioulacolon. 

Il a indiqué que l’équipe du PGP-USAID, accorde un intérêt particulier à cette activité et a appelé tous 

les acteurs à faire de leur mieux pour sa réussite totale. 

4.1.2. L’allocution d’ouverture de Monsieur Mballo premier adjoint au Maire de la Commune 

de Dioulacolon 

Il a salué l’équipe du PGP/USAID, les participants et le consultant au nom du Maire empêché. Il a 

affirmé toute la satisfaction des élus de la Commune de Dioulacolon à l’ endroit du PGP/USAID pour 

leur soutien, mais surtout pour leur démarche participative. Tout ce que nous faisons, nous l’avons 

arrêté ensemble et ceci est important dans un partenariat. Il a appelé les participants à une assiduité 

pour une maitrise de la question de la gestion de l’Etat civil qui est un enjeu  important. 

4.5 Attentes des participants  

Les participants ont formulé quatre attentes fortes 

-Maitrise des procédures pour l’acquisition d’actes d’état  civil pour  les enfants. 

-Etre capable de multiplier la formation à la base,  

-Etre capable de mobiliser les populations pour arriver à zéro enfant non déclaré dans la 

localité en fin 2015. 

-Connaitre les attributions des acteurs dans la gestion de l’état civil 
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4.6 Validation du programme  

 

L’Agenda de la session a été  présenté, commenté et soumis à la validation des participants. A la 

lecture des attentes, il prenait en charge l’ensemble des préoccupations des participants sur la gestion 

de l’Etat civil. Les participants ont validé le chronogramme présenté qui  prend en compte la totalité 

de leurs attentes. 

5. Déroulement de la formation  

 

5.1 Première journée :  

5.1.1. La compréhension de la notion de l’Etat civil 

L’objectif de cette séquence est de faire comprendre la définition de l’Etat civil 

La démarche est un brainstorming sur la base d’une question posée par le Consultant. 

 

A La question de savoir qu’est-ce que l’état civil, en brainstorming,  les participants ont répondu : 

            Quelle la compréhension que vous avez de l’état civil ? 

                          Recueil des réponses des participants 

-C’est un papier qui nous donne toutes les informations sur une personne physique ou décédée. 

-C’est un papier qui sert à l’identification d’un individu 

-C’est un enregistrement universel des faits d’une personne et de ses caractéristiques (mariage, 

naissance, décès, divorce etc.) 

-C’est pour que la personne ne se perde pas  

-L’état civil marque tous les événements de la vie d’un individu (naissance, décès). 

-Les informations sur une personne, dans sa naissance, son mariage et son décès 

-L’état civil constitue le fondement de l’être humain 

-C’est un papier juridique qui identifie la personne durant toute la vie.  

Apport d’informations 

L'état civil d'une personne, est constitué de l'ensemble des éléments relatifs à la personne, qui 

identifient un individu. Par extension c'est l'appellation donnée aux services administratifs d'une 

Commune qui reçoivent les déclarations et qui conservent les registres concernant les naissances, les 

reconnaissances d'enfants naturels, les mariages et les décès etc. 

 

5.1.2. Le cadre juridique de la gestion de l’Etat civil au Sénégal  

Objectif de la Séquence 

Il s’agit d’amener les participants à : 

Prendre connaissance des différents textes (lois et actes réglementaires) qui régissent la gestion de 

l’Etat civil 

Démarche : 
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Le facilitateur présente les différents textes après une discussion sou tendu par la question suivante : 

Quels sont les textes et actes réglementaires qui régissent la gestion de l’Etat civil au 

Sénégal ? 

    Recueil des réponses des participants sur les textes et actes réglementaires  

                               qui régissent la gestion de l’Etat civil  au Sénégal         

 

-Le code de la famille. 

-La constitution  

 
 

Apport d’informations 

*la Constitution 

*L’acte III de la décentralisation 

* loi 72-61 du 12 Juin portant code de la famille modifié 

*Décret 89 -492 du 22 Avril 1989 fixant les droits de délivrance de copies des actes de l’ Etat civil, 

des certificat administratifs et des droits de légalisation dans les Communes et les communautés 

rurales 

*Décret 92-1044 du 07 Juillet 1992 sur l’indemnité attribuée aux officiers de l’Etat civil 

*Circulaire N° 0125/M.INT CAB/5 du 6 Décembre 1972 sur la réorganisation de l’Etat civil 

 

Exercice  N° 1 

 

Un père de famille est en voyage en dehors de territoire national. A son absence, son épouse accouche 

d’un enfant. Il ordonne l’organisation du baptême et envoie des moyens financiers pour ce faire. A son 

frère qui supplée à son absence, il donne un nom du nouveau-né. Au lieu de mettre Mamadou au 

moment de la déclaration de naissance, il donne le nom d’Amadou pensant que c’était la même chose. 

Après quelques années, il envoie au nom de Mamadou un collie  postal. Le facteur ayant constaté que 

le nom du destinataire n’était pas conforme à la pièce d’identité nationale qui lui est présenté, il a 

refusé de libérer les plis, qu’il a, finalement, retourné à l’expéditeur. 

Travail à faire 

Relever les anomalies 

Indiquer les solutions     

Les participants ont fait évoqué une quinzaine de cas qui portent sur les prénom ou noms :  Mamadou 

et Mamoudou,  et sur les prénoms : Ansara, Ansata, Aissatou, Ansarou, Amsata, Amsatou 

 

Les Incohérences des informations à l’enregistrement sont les faits des officiers d’état civil, des 

directeurs d’école à l’inscription, ou des parents 
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Apport d’informations sur la correction de l’exercice 

 

Eléments de Réponses  

Anomalies 

Le fait de donner le nom d’Amadou au lieu de Mamadou a constitué une anomalie. Le langage courant 

ou les habitudes linguistiques peuvent conduire à des difficultés ultérieures 

Solution :  

Chercher auprès de l’officier d’Etat civil un certificat de conformité attestant que Mamadou et 

Amadou constitue la seule et même personne. 

 

Recommandations : 

Porter une attention particulière à la déclaration de naissance. Toutes les erreurs ou maladresses ont 

des conséquences incalculables.  

 

5.1.3. Les différents actes d’Etat civil 

Objectif de la séquence : 

Amener les participants à connaitre les différents actes qui sont délivrés par le service d’Etat civil en 

posant la question : 

Quel sont les actes d’Etat civil qui sont délivrés par le service de l’Etat civil ? 

   Recueil des réponses des participants à la question de savoir quels sont les actes d’Etat civil 

                       qui sont délivrés par le service de l’Etat civil    

 

-Extrait de naissance  

-Le jugement 

-Le certificat de mariage 

-Certificat de décès 

-Le certificat de vie individuel 

-Certificat de vie collectif 

-Certificat de bonne vie et mœurs 

-Certificat de résidence 

 

Apport d’informations 

 

Les services d’Etat civil délivrent différents actes dont : 

 

-Bulletin de naissance : Indique la preuve de la naissance de l’enfant 

-Extrait de naissance : Indique la preuve de la naissance de l’enfant: 

-Copie littéral d’acte de naissance : Indique la preuve de la naissance de l’enfant: 

-Bulletin de décès indique la preuve du décès de la personne.  
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-Certificat de vie individuel indique que la personne et en vie 

-Certificat d’Individualité indique que différents nom désignent une même personne (Amadou, 

Mamadou) 

-Certificat de résidence, Indique le lieu d’habitation 

-Certificat de non inscription (de décès ou de naissance) que la personne n’est pas enregistré dans les 

registres de naissance ou de décès 

-Certificat de mariage Indique que des liens de mariage existent entre une femme et un homme 

-Copie littérale d’acte de mariage Indique que des liens de mariage existent entre une femme et un 

homme  

-Certificat de non existence, que l’acte qui a permis l’établissement d’un document administratif 

n’existe pas 

-Certificat de non divorce, non séparation de corps etc. 

-Certificat de non divorce et de non remariage : que les époux sont encore unis par les liens du mariage 

-Certificat de non inscription de mariage que le concerné n’est pas marié 

-Certificat de vie collectif donnent la liste des membres d’une famille  

-Le livret de famille Récapitule les informations des membres d’une famille 

 

5.1.4 L’utilité des actes de naissance première pièce d’Etat civil 

Objectif de la séquence : 

Faire connaitre l’intérêt particulier des actes de naissances 

Démarche travaux de groupes 

Les participants sont répartis en deux groupes 

Chaque groupe désigne un Président, un rapport 

Présente la synthèse de sa réponse en plénière et répond aux préoccupations des participants 

 

Question focale : quel est l’utilité des actes de naissance ? 

 

Production du groupe I 

1-L’acte de naissance est un papier qui permet d’identifier l’individu 

2-IL permet d’obtenir la CNI, la nationalité bref et toutes les autres pièces d’état civil 

3-IL permet la prise en charge social 

4-IL permet d’obtention passeport et visa 

5-IL nous permet de voyager librement 

6-IL nous permet d’apprendre et obtenir des diplômes 

Production du groupe II 

IL permet d’avoir : 
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- une carte nationale d’identité (CNI) 

-une carte d’électeur 

-un passeport 

-un certificat de nationalité 

-un permis de conduire 

-De se présenter aux différents examens et concours  

-D’accéder à tous les niveaux socio-professionnels 

 

Apport d’informations 

 

L’extrait de naissance est une pièce d’Etat civil importante 

 

-L'extrait de l'acte de naissance est la source principale de l'établissement de la carte nationale 

d'identité  

-Elle est une condition de scolarisation. Elle permet de former des citoyens et des acteurs capables de 

porter le développement social du Pays. 

-La carte nationale d’identité permet d’établir le  passeport, le permis de conduire, le livret de famille 

et tous les autres actes d’Etat civil. 

-L’enregistrement de la naissance permet d’avoir une statistique juste de la population 

-Elle permet de prendre les dispositions de sécurité 

-La connaissance et la maitrise de la démographie est une condition pour l’élaboration de politique de 

développement réaliste et pertinence 

-Elle permet de déterminer les besoins en service et équipement en fonction des âges, des densités et 

des situations géographiques 

-Elle permet d’avoir un fichier électoral crédible qui est une condition d’élection juste et acceptable 

par toutes les parties. Les élections acceptées permettent la paix d’après élection     

 

5.2 Deuxième journée :  

 

5.2.1. Rappel Jour I 

 

Monsieur Keita Baldé désigné rapport du jour I a fait la synthèse des travaux du premier jour. 

Il a rappelé la cérémonie d’ouverture et les différentes séquences de la journée. Le consultant a ouvert 

une discussion sur la présentation pour une consolidation des acquis. 

5.2.2. Les droits de l’Enfant en matière d’Etat civil 

 

Objectif de la séquence 
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Faire connaitre aux participants les droits de l’enfant en matière d’Etat civil 

- Question quels sont les droits de l’enfant en matière d’Etat civil ? 

 

                  Question quels sont les droits de l’enfant en matière d’Etat civil ?          

                             Recueil des réponses des participants 
 

-Droit à un nom et prénom 

-Droit d’être reconnu par ses parents  

-Droit à un extrait de naissance 

-Droit à un CNI                                 

 

 

Apport d’informations 

 

-L’acte de naissance 

Tout enfant doit être déclaré (Article 51 CF).L’enfant a droit à un état civil principalement à un acte de 

naissance qui est la preuve de l’état des personnes (Article 29 CF).L’état des personnes n’est établi et 

ne peut être prouvé que par les actes de l’état civil.   

La personnalité commence à la naissance et cesse au décès. Cependant l’enfant peut acquérir des 

droits du jour de sa conception s’il naît vivant. La date de la conception d’un enfant est fixée 

légalement et de façon irréfragable entre le 180e et le 300e jour précédant sa naissance. 

-L’enfant a le droit à un nom et Prénom 

 Les  éléments constitutifs du nom 

 

L’enfant  s’identifie par son ou ses prénoms et par son nom patronymique. Le nom est attribué dans 

les conditions  fixées par la loi. Les prénoms sont librement choisis lors de la déclaration de la 

naissance à l’officier de l’état civil. Le surnom ou le pseudonyme, utilisé pour préciser l’identité d’une 

personne, ne font pas partie du nom de cette dernière. 

 

-Enfant légitime 

L’enfant légitime porte le nom de son père. En cas de désaveu, il prend le nom de sa mère. 

 

-Enfant naturel 

L’enfant naturel porte le nom de sa mère. Reconnu par son père, il prend le nom de celui-ci  
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Lorsque la filiation d’un enfant naturel ne résulte pas de son acte de naissance, la reconnaissance faite 

devant l’officier de l’état-civil est dressée en forme de naissance. Lorsque la reconnaissance est 

postérieure à l’acte de naissance, l’officier d’état civil indique en tête de l’acte «reconnaissance 

d’enfant naturel». Au vu d’une copie de l’acte de naissance, il en reproduit toutes les mentions sur le 

nouvel acte en y ajoutant l’identité de l’auteur de la reconnaissance. Mention est faite en marge de 

l’acte de naissance conformément aux dispositions de l’article 46. (Article 57 CF) 

Si la reconnaissance concerne un enfant conçu, l’officier de l’état civil mentionne en tête de l’acte 

reconnaissance de l’acte d’un enfant à naître». Il remplit l’acte, sauf en ce qui concerne l’identité de 

l’enfant. 

Après la naissance de l’enfant, sur présentation du volet n° 1 de l’acte de reconnaissance, l’officier de 

l’état civil du lieu de naissance fera mention, en marge de l’acte, de la reconnaissance précédemment 

intervenue. 

-Enfant de parents non dénommés 

L’enfant dont la filiation est inconnue porte le nom que lui attribue l’officier de l’état civil. Le choix 

de ce nom doit être fait en sorte qu’il ne porte atteinte ni à la considération de l’enfant, ni à celle d’une 

quelconque personne. 

-Enfant adoptif 

L’adoption plénière confère à l’enfant le nom de l’adoptant et, en cas d’adoption par deux époux, le 

nom du mari. Toutefois les enfants du mari adoptés par l’épouse de celui-ci conservent le nom de leur 

père. L’enfant faisant l’objet d’une adoption limitée porte le nom de l’adoptant qu’il ajoute à son nom 

de famille; cependant le juge peut, dans l’intérêt de l’enfant, décider qu’il portera seulement le nom de 

l’adoptant.  

-Enonciations de l’acte 

Indépendamment des mentions prévues par l’article 40 alinéa 8, l’acte de naissance énonce: 

- l’année, le mois, le jour, l’heure et le lieu de la naissance, le sexe de l’enfant et les prénoms qui lui 

sont donnés, 

- les prénoms, nom, âge, profession et domicile des père et mère et, s’il y a lieu, ceux du déclarant ou 

des témoins. 

Si le jour de la naissance ne peut être précisé par le déclarant ou les témoins, une date de naissance est 

fixée d’office par l’officier de l’état civil ou par le juge de paix en cas d’autorisation judiciaire 

d’inscription tardive. 

L’acte de naissance de l’enfant né hors mariage mentionne le nom de la mère si celle-ci est connue, le 

nom du père ne peut être indiqué que s’il fait lui-même la déclaration. 

 

 

-Enfant mort-né 



      Rapport de formation de Dioulacolon sur la thématique de la gestion de l’Etat civil, tenue les 22 et 23 Avril 2015   16/43 

Remplir le pied de page 

Lorsqu’il est déclaré un enfant mort-né, la déclaration est inscrite à sa date sur le registre des décès et 

non sur celui des naissances. Elle mentionne seulement qu’il a été déclaré un enfant sans vie sans qu’il 

en résulte une présomption sur le point de savoir si l’enfant a vécu ou non. (Article 54) CF 

 

-Enfant trouvé 

Toute personne qui trouve un enfant nouveau-né est tenue d’en faire la déclaration à l’officier de l’état 

civil du lieu de la découverte. L’officier de l’état civil établit un acte provisoire de naissance dans les 

mêmes conditions que pour les enfants dont la filiation est inconnue et porte en tête de l’acte la 

mention «enfant trouvé ». Il avise immédiatement le juge de paix des circonstances de la découverte 

de l’enfant et des mesures provisoires qu’il a prises pour sa sauvegarde. (Article 55) CF 

 

-Naissance au cours d’un voyage maritime ou aérien 

En cas de naissance survenue à bord d’un navire ou d’un aéronef de nationalité sénégalaise, le 

capitaine ou le commandant de bord constate la naissance et la mentionne sur le livre de bord suivant 

les indications prévues à l’article 51. Il établit en triple exemplaires la copie certifiée par ses soins de 

la mention ainsi portée au livre de bord. Une copie est remise à l’officier de l’état civil du 1er 

arrondissement de la commune de Dakar et fait mention de cette diligence sur le livre de bord. Dès 

réception de cette copie, l’officier de l’état civil dresse l’acte de  naissance en appliquant, s’il y a lieu, 

les règles relatives aux déclarations tardives. Le volet n° 1 est envoyé à la personne qui aura déclaré la 

naissance survenue pendant le voyage maritime ou aérien. (56 CF) 

 

Attention : Fausses déclarations 

Quiconque, lors de l’établissement de l’acte de naissance et de son dossier annexe, aura sciemment, 

devant l’officier de l’état civil, fait des déclarations mensongères sera puni d’une peine de deux mois à 

deux ans d’emprisonnement et d’une amende de 20.000 à 100.000 francs sans préjudice de tous 

dommages-intérêts au profit de la victime. Article 59) 

  

5.2.3. Acteurs de la gestion de l’Etat civil  et leurs attributions: 

 

Objectif de la Séquence : 

Faire connaitre les différents acteurs qui interviennent dans la gestion de l’Etat civil et leurs 

attributions 

Démarche travaux de groupes 

Les participants sont répartis en trois groupes 

-Chaque groupe désigne un Président, un rapport 
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-Présente la synthèse de sa production en plénière et répond aux préoccupations des 

participants 

Question : quels sont les acteurs intervenants dans la gestion de l’Etat civil et leurs 

attributions 

Production groupe I 

 

Membres du groupe 

1. Moussa Baldé 

2. Astou Boiro 

3. Mamadou Samba Baldé 

4. Sory Coulibaly 

5. Amadou Baldé 

6. Coumba Sagna 7. Mouhamet Namou Balde 

8. Fodé Sanding 

9. Abdoulaye Diallo 

10. Moutarou Sow 

11. Mouhamadou Baldé 

12. Yoro Gano 

Production du groupe II 

Acteurs                                           Attributions  

Les Parents Les déclarations 

L’imam Prononce le prénom et le nom de l’enfant 

Les griots ou 

crieur public 

Publie le nom et le prénom 

Le chef de village Enregistre le prénom et le nom de son cahier de village 

L’agent de sante Etablit un certificat d’accouchement 

Les agents civils Enregistrent et copient les actes de naissance 

L’officier d’état 

civil 

Vérifie  la fiabilité des informations et approuve 

ONG Projets  

Programmes 

Appuient, financent, sensibilisent, suivent, évaluent  

Enseignants  Recensent, sensibilisent, aident à remplir les requêtes et suivent les 

dossiers 

Les radios 

communautaires 

Informent –sensibilisent 

Les Agents 

Judiciaires 

Jugent (audiences) Etablissent les jugements supplétifs 

Les Porteurs de 

voix GPF. ASC. 

BG 

Sensibilisent, orientent, informent 

Le concerné Se déclare 
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Membres du groupe : 

Mamadou Cissé 

Abdoulaye Coly 

Aliou Camara 

Malang Diao 

Boubacar Ba 

Djidé Baldé 

Talla Kandé 

Ciré Kanté 

Mariama Mballo 

Samba Sané 

Keita Baldé 

Malang Kanté 

  

 

 

 

Apport d’informations 

Le Président du 

tribunal 

départemental 

 Reçoit les requêtes des actes et décide de la recevabilité des 

dossiers 

 Signe les requêtes fixe la date des audiences 

 Attribue des numéros aux requêtes 

 Délivre les jugements 

 

Le Greffier en 

chef 

Assiste le président pendant les audiences 

Signe les jugements 

 

Le Sous-Préfet Délivre et signe les requêtes (certificats de non inscription) 

Vérifie et signe les actes (naissance mariage…) 

Le Maire Vérifie et signe les actes 

Approuve les dossiers avant de les signer 

Le chef de village Recense les naissances dans le cahier de village et les déclare au 

niveau du centre d’état civil. 

Les Parents Reconnaissent et baptisent l’enfant puis déclarent les enfants à l’état 

civil (chez le chef de village puis à la mairie) 

Témoignent les naissances 

ICP Délivre les certificats d’accouchement 

ASC, Relais 

communautaires 

Les Enseignants 

Sensibilisent les populations 

Œuvre sociale 

Les agents de 

l’état civil 

Etablissent les actes (…) 

Transmettent les dossiers au maire 
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Les acteurs sont entre autres : 

Le Conseil  Municipal 

L’organe exécutif (le Maire) 

Le Représentant de l’Etat 

Le Receveur percepteur Municipal 

L’officier d’Etat civil 

Les agents du service de l’Etat civil 

Le délégué de Quartier ou chef de village 

Les agents du Ministère de la santé (le tribunal départemental, le tribunal Régional, le 

procureur) 

Les agents de santé (médecin, sages-femmes, matrone etc.) 

Les services de l’éducation scolaire 

Les populations 

Les enfants 

Les attributions des acteurs en matière d’Etat civil 

                                        Attribution du Conseil Municipal 

La compétence Générale «  Il (le conseil Municipal) doit assurer à l'ensemble de la 

population, sans discrimination, les meilleures conditions de vie. Il peut émettre des vœux, 

par écrit, sur toutes les questions ayant un intérêt local, notamment sur celles concernant le 

développement économique et social de la commune (donc sur l’Etat civil). 

 

Il est tenu informé de l'état d'avancement des travaux et des actions financés par la commune 

ou réalisés avec sa participation. 

 

Il autorise la construction d’Equipement d’Etat civil, de santé, d’éducation etc. 

 

Il vote le budget de la commune, les crédits supplémentaires ainsi que toutes modifications 

du budget ; les projets locaux et la participation de la commune à leur financement ; 

 

Pour toutes ces raisons, on peut dire que le Conseil municipal a des compétences dans la 

gestion de l’Etat civil) CDL  

 

 

 

                        Attribution du Maire ou du délégataire en matière d’Etat civil 
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Le maire est l’Officier de l'état civil. 

-Conformément aux dispositions du code la famille et à l’article 110 du présent code, il peut 

sous sa surveillance et sa responsabilité, déléguer ses attributions à un adjoint ou en cas 

d'absence ou d'empêchement des adjoints, à un membre du conseil municipal ou à un ou 

plusieurs agents communaux âgés d'au moins vingt et un ans.  

L’officier de l’état civil délégué pour la réception des déclarations des naissances et des 

décès, la célébration ou la constatation des mariages, la rédaction des actes, la conservation 

des registres et la délivrance toutes copies, extraits et bulletins d’actes d'état civil quelle que 

soit la nature des faits d’état civil exerce valablement cette fonction, telle que prévue par cet 

article.( Article 108) CGDL 

-Le maire, l'adjoint ou le conseiller expressément délégué est tenu de légaliser toute signature 

apposée en sa présence par l'un de ses administrés connu de lui, ou accompagné de deux 

témoins connus, de même qu'à la demande du signataire toute signature conforme à la 

signature type déposée par l'intéressé sur un registre spécial tenu à la mairie.  

L'apposition des empreintes digitales n'est pas susceptible de légalisation. Toutefois, le maire 

ou son délégué peut certifier qu'elle a lieu en sa présence. 

Les signatures manuscrites données par les magistrats municipaux dans l'exercice de leurs 

fonctions administratives valent dans toutes circonstances, sans être légalisées, si elles sont 

accompagnées du sceau de l'Etat au timbre de la mairie. Article 109 CGDL  

-Le Maire peut, sous sa surveillance et sa responsabilité, déléguer par arrêté une partie de ses 

attributions à un ou plusieurs de ses adjoints et, en l'absence ou en cas d'empêchement de ses 

adjoints, à des membres du Conseil municipal. (Article 110 CGDL) 

  

  

 

                                             Attribution du Père et de la Mère 

 

Déclaration de naissance 

Toute naissance doit être déclarée à l’officier de l’état civil dans le délai franc d’un mois. Si 

le délai arrive à expiration un jour férié, la déclaration sera reçue valablement le premier 

jour ouvrable suivant. 

Les déclarations peuvent émaner du père ou de la mère, d’un ascendant ou d’un proche 

parent ou par une personne ayant assisté à la naissance ou encore, lorsque la mère est 

accouchée hors de son domicile, de la personne chez qui elle est accouchée. Article 51(CF) 

  

 

                        Attribution du Chef de quartier ou de Village 

 

 

A défaut de déclaration faite par les personnes ci-dessus désignées ( à l’ article 51 CF) : 

père ou de la mère, d’un ascendant ou d’un proche parent, du médecin, de la sagefemme, 

de la matrone etc., les chefs de village ou les délégués de  quartier sont tenus d’y procéder 

dans les conditions et sous les sanctions prévues à l’article 33 du présent Code. 

 

 « Les déclarations sont faites à l’état civil dans le délai d’un mois par les personnes 

énumérées aux articles 51 et 67. S’il n’est point justifié des déclarations de naissance et de 

décès survenus dans leur circonscription dans le délai d’un mois, les chefs de village ou de 
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quartier seront tenus de faire dans les quinze jours suivants à 

l’officier de l’état civil les déclarations ainsi omises à peine d’une amende de simple police 

de 2.000 à 5.000 francs ». Article 33 CF 

  

 

                                  Les services du Ministère de la justice 

                           (Tribunal départemental et Régional, Procureur) 

L'arrêté portant nomination du délégataire des  pouvoirs du Maire en matière d’officier d’état 

civil est transmis au représentant de l'Etat, au receveur municipal, au président du tribunal 

départemental et au procureur de la République près le tribunal régional dans le ressort 

duquel se trouve la Commune intéressée CGCL 

 

Si la déclaration tardive concerne une naissance de l’année précédente, ces mentions 

seront portées, sur le  registre qu’il détient, à la diligence de l’officier de l’état civil qui en 

avise le greffier en chef du tribunal pour mention au double des registres et du répertoire. 

A l’occasion de la vérification annuelle prévue par l’article 35, le juge de paix, au vu des 

déclarations tardives, pourra faire application des dispositions de l’article 33 

Alinéa 2. Passé le délai d’un an après la naissance, l’officier de l’état civil ne peut dresser 

l’acte de naissance que s’il y est autorisé par une décision du juge de paix rendue dans les 

conditions prévues par la Section III du présent chapitre. 

Le Procureur de la République peut, à toute époque et en dehors des délais ci-dessus 

prévus, faire la déclaration d’une naissance dont il aurait eu connaissance et qui n’aurait 

pas été constatée à l’état civil. 

 

La surveillance de l’état civil est assurée par le juge de paix et le procureur de la 

République. (Article 34 CF) 

Rôle du Juge .Une fois par an, obligatoirement, et chaque fois qu’il l’estime nécessaire, le 

juge de paix procède à la vérification des registres de l’état civil de l’année en cours en se 

transportant dans les différents centres de son ressort. 

Mention de cette inspection et de sa date est faite sur les deux registres en cours de chaque 

catégorie d’actes. Elle est inscrite sur la feuille réservée à l’acte suivant immédiatement le 

dernier acte inscrit. Cette mention doit comporter une appréciation générale de la tenue 

des registres. Elle est suivie de la signature et du sceau du juge 

de paix. Les parties de la feuille non consacrées à la mention sont bâtonnées. Dès cette 

inspection terminée, le juge de paix adresse à l’officier de l’état civil ses observations sur 

les contraventions relevées en visant les articles de la loi violée. Il indique s’il y a lieu les 

moyens qu’il juge propres à éviter que de tels errements se 

reproduisent. Copie de ce rapport est envoyée sans délai au procureur de la République. 

(Article 35 CF) 

Article 36 

Rôle du procureur de la République 

Lors du dépôt des registres de l’état civil au greffe, le procureur de la République doit en 

vérifier l’état. 

Il adresse au Ministre de la Justice, Garde des Sceaux, un rapport sur la tenue des 

registres et sur le contrôle effectué en cours d’année par le juge de paix. Il relève les 

irrégularités et les infractions qui ont pu être commises 

et en poursuit la répression. (Article 36 CF) 
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Déclarations irrégulières : L’officier de l’état civil est tenu de recevoir toutes les 

déclarations faites pour la rédaction des actes. 

Si une déclaration lui semble contraire à la loi, il doit en aviser immédiatement le 

Procureur de la République qui agit s’il y a lieu en rectification ou en action d’état. 

(article 37 CF) 

 

 

                                            Attribution du représentant de l’Etat 

Il assure le contrôle de l’égalité des actes de la communes et le respect des lois et 

règlement au nom de l’Etat qu’il représente. 

Il reçoit l'arrêté portant nomination du délégataire des  pouvoirs du Maire en matière 

d’officier d’état civil CGCL 

 

                                          Attribution du Percepteur     

Il est le comptable de la collectivité locale. Encaisse les recettes et exécute les dépenses. 

Il reçoit l'arrêté portant nomination du délégataire des  pouvoirs du Maire en matière 

d’officier d’état civil CGCL 

 

 

                               Attribution des services de l’éducation et de la formation 

La présentation d’une pièce d’acte de naissance est une obligation pour une inscription dans 

une structure d’éducation 

 

                          Le Ministère chargé des collectivités locales 

Il assure la tutelle des collectivités locales 

Le Ministre chargé des Collectivités locales peut créer par arrêté et, le cas échéant, sur 

proposition du maire des centres secondaires d'état civil dans les communes. Ces centres sont 

rattachés au centre principal. CGCL 

 

                                Attribution des services de la santé 

 

Les déclarations peuvent émaner du père ou de la mère, d’un ascendant ou d’un proche 

parent, du médecin, de la sagefemme, de la matrone (article 51 CF) 

 

La production d’un certificat émanant d’un médecin ou d’une sage-femme 

 

Naissance dans les hôpitaux 

Il est tenu dans les hôpitaux, maternités ou formations sanitaires, publics ou privés, sous 

peine de l’application des dispositions de l’article 33, alinéa 2 au chef d’établissement 

responsable, un registre spécial sur lequel sont immédiatement inscrites, par ordre de date, 

les naissances qui surviennent. La présentation dudit registre peut être exigée à tout moment 

par l’officier de l’état civil du lieu où est situé l’établissement ainsi que par les autorités 

administratives et judiciaires. (Article 53 CF)  

5.2.4. Exercice de consolidation N°2 
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Un homme (Birima Sow) est une femme ( Nogaye Diallo) entretiennent des relations pour 

aller vers un mariage tant souhaité par leurs parents qui entretenaient des relations amicales 

connues dans tout le village. Au bout de quelques temps, la femme tombe en état de grossesse 

et accouche d’un garçon. Le fiancer refuse de reconnaitre l’enfant sous le prétexte que son  

amie sortait avec d’autres personnes qu’il a pu découvrir. 

L’enfant a été baptisé par son oncle maternel qui en veut énormément à Birima Sow. Ce qui 

fait davantage mal, c’est qu’il dit que l’enfant ne peut pas avoir un acte de naissance. A l’âge 

d’aller   à l’école, on lui fait savoir que l’enfant ne sera pas accepté par la direction de l’école. 

Travail à faire 

Relever les anomalies constatées. 

Donner la conduite qui était à tenir 

Démarche travaux de groupes 

Les participants sont répartis en trois groupes 

-Chaque groupe désigne un Président, un rapport 

-Présente la synthèse de sa production en plénière et répond aux préoccupations des 

participants  

Production Groupe I  

Production Groupe II 

Apport d’informations  

Eléments de réponses 

Anomalies constatées Conduite à Tenir 

 Enfant Maternel 

 Naissance non déclarée 

 Non Inscription à l’école 

 L’adultère (éducation à la sexualité) 

 Choix du nom et prénom de l’enfant(Le 

nom de la mère) 

 Déclarer la naissance de l’enfant à l’état 

civil en suivant la procédure judiciaire 

légale 

 S’abstenir jusqu’au mariage 

Anomalies Conduite à tenir 

 Non reconnaissance de Birane 

 Infidélité de la mère de l’enfant 

 Méconnaissance des procédures 

de l’état civil (Naissance non 

déclarée) 

 Ignorance de l’oncle maternel et 

de Nogaye 

 Incompréhension entre l’oncle et 

Birane 

 Baptême de l’enfant par son oncle 

 L’enfant doit porter le nom de sa maman 

(Enfant maternel) 

 Déclarer l’enfant à l’état civil 

 L’oncle devait déclarer l’enfant à l’état civil 
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Les anomalies 

1/ Un enfant naturel a bien droit à la déclaration et à un acte de naissance 

2/ L’enfant aurait bien pu être déclaré par sa mère son oncle, l’agent du Ministère de la santé 

qui a assisté l’accouchement ou la matrone, les membres de la famille etc. dans le délai franc 

d’un mois  

3/ Le chef de village aurait pu enregistrer l’enfant dans son cahier du village à porter devant 

l’officier d’Etat civil) dans le délai franc d’un mois  

4/ Lorsqu’un mois et quinze jours se sont écoulés depuis la naissance sans qu’elle ait fait 

l’objet d’une déclaration, l’officier de l’état civil peut néanmoins en recevoir une déclaration 

tardive pendant le délai d’une année à compter de la naissance à condition que le déclarant 

produise à l’appui de sa déclaration un certificat émanant d’un médecin ou d’une sage-femme 

ou qu’il fasse attester la naissance par deux témoins majeurs.  

5/  Il n’est jamais tard pour faire déclarer une naissance d’un enfant, il existe toujours un 

moyen d’y remédier 

6/ Les concernés n’ont pas eu la bonne information sur les conditions et modalités de 

déclaration de naissance. Il faut toujours aller à la bonne source pour s’informer (chez 

l’officier d’Etat civil) 

La conduite à tenir 

Si la déclaration tardive concerne une naissance de l’année précédente, ces mentions seront 

portées, sur le  registre qu’il détient, à la diligence de l’officier de l’état civil qui en avise le 

greffier en chef du tribunal pour mention au double des registres et du répertoire. A l’occasion 

de la vérification annuelle prévue par l’article 35, le juge de paix, au vu des déclarations 

tardives, pourra faire application des dispositions de l’article 33 

Alinéa 2. Passé le délai d’un an après la naissance, l’officier de l’état civil ne peut dresser 

l’acte de naissance que s’il y est autorisé par une décision du juge de paix. 

Le Procureur de la République peut, à toute époque et en dehors des délais ci-dessus 

prévus, faire la déclaration d’une naissance dont il aurait eu connaissance et qui 

n’aurait pas été constatée à l’état civil.  

 5.2.5. Quelle stratégie mettre en œuvre pour une synergie d’action pour la prise en charge réaliste de 

la déclaration des naissances dans la Commune Dioulacolon ? (Structure et activités à mettre en 

œuvre)  

Le comité de suivi mis en place est fonctionnel et un plan d’action a été déjà élaboré. Les activités 

retenues sont inscrites aux recommandations 

5.3 Cérémonie de clôture de l’atelier de formation   
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La Cérémonie de clôture a été présidée par le Maire de la Commune de Dioulacolon. Elle a enrégistrée  

quatre communications : 

5.4.1. Le message de Monsieur Moussa Baldé Président des chefs de village de la Commune de 

Dioulacolon 

Il a salué le Maire de la Commune, les représentants du PGP/USAID, le Consultant formateur et tous 

les participants. Il s’est félicité de la tenue de cet atelier et a vivement remercié le PGP /USAID. Il a 

encouragé le Maire à continuer cette collaboration pour le plus grand bien des populations. La 

connaissance est le seul  moyen de développer un pays une localité  a-t-il dit . Cette conviction justifie 

toute l’importance de cette formation. Nous devons travailler à appliquer ce que nous avons appris. 

Nous remercions le consultant pour la qualité de son travail ; 

 5.4.2. L’allocution de Mouhamed Nabou Baldé 

 

Il a salué le Maire, les participants, le consultant formateur et a réservé une mention spéciale au 

PGP/USAID pour l’appui à la population de Dioulacolon à travers un partenariat avec la Commune. 

On a un programme important avec le PGP/USAID, je me réjouis du choix de notre collectivité locale 

pour bénéficier de ce  programme. Nous nous sommes engagés pour arriver à zéro non inscription 

d’ici quelques temps. Nous sommes formés pour cela, il reste le travail de terrain. J’exprime ma 

grande satisfaction pour la qualité de la formation et remercie vivement le Consultant Monsieur 

SENE. 

5.4.3. Mme Boiro 

 

Elle a remercié le PGP/USAID pour son compagnonnage avec la Commune de Dioulacolon. Elle a 

félicité le Consultant pour sa grande maitrise du sujet et des techniques d’animation d’atelier. Nous 

n’avons pas senti  la chaleur, ni le temps passé grâce à la qualité de l’animation. Il faut maintenant une 

démultiplication à la base par les participants pour faire bénéficier ceux qui n’ont pas eu la chance 

d’être présents. Elle a ajouté la disponibilité de la «  fondation Gouney Kolda » qu’elle dirige à 

travailler avec le PGP/USAID, et la commune pour ce programme important pour les enfants 

 

5.4.4. Monsieur Ousmane Diédhiou de l’équipe local du PGP à Ziguinchor 

 

Il a salué la présence du Maire et a félicité le Consultant Monsieur SENE qui a animé la session avec 

beaucoup de talent avec une maitrise parfaite du sujet. Le PGP est engagé à la réalisation du plan 

d’action que les différents acteurs ont arrêté ensemble. L’état civil est un enjeu de taille dira Monsieur 

Diédhiou. Le Sénégal est trop en retard sur la question. Nous devons travailler à rattraper ce gap. En 

tout cas le PGP jouera sa partition pour l’atteinte des objectifs de ce programme. Je souhaite que les 

participants, sachent user  des connaissances acquises.  

 



      Rapport de formation de Dioulacolon sur la thématique de la gestion de l’Etat civil, tenue les 22 et 23 Avril 2015   26/43 

Remplir le pied de page 

5.4.5. Monsieur Moussa Faye Responsable de la Composante Gouvernance Locale du 

PGP/USAID 

Il a salué le Maire de la Commune de Dioulacolon, pour sa collaboration, les participants. Le 

problème de l’état civil est un problème national. C’est comme l’a indiqué Monsieur Diédhiou un 

enjeu important. Ce programme est pour cela d’un intérêt particulier : aider nos enfants à disposer 

d’actes de naissance. La formation est une étape du plan d’action, et ce début est encourageant pour la 

suite des activités dira Monsieur Faye. Il faut maintenant que les acquis en termes de connaissances 

puissent servir les populations. Le PGP va appuyer le Tribunal Départemental pour l’organisation de 

l’audience foraine. Nous attendons de la part de la Commune la liste des enfants en situation 

irrégulière pour évaluer et prendre en charge les frais de régularisation de leur inscription à l’état civil. 

Il attend également les indications de la commune sur ces choix en termes de sensibilisation à la base 

pour déterminer les moyens d’accompagnement qui seront pris en charge par le PGP 

 

5.4.6. Le Maire de la Commune de Dioulacolon 

Il a remercié le PGP/USAID et ses différents animateurs, il a remercié le Consultant qui a donné 

entière satisfaction. Il a demandé aux participants d’être des relais dans leurs organisations de base car 

chacun a été mandaté par une structure. Il faut que chacun rende compte à sa base. Il faut que nous 

réussissions à vaincre, la, non déclaration des naissances dans la Commune. La tendance est bonne si 

j’en juge par les informations que je reçois du poste de santé a dit le Maire. Toutes les naissances 

récentes au poste de santé ont fait l’objet d’une déclaration depuis le début de ce programme avec le 

PGP/USAID. Je souhaite que chacun retourne en paix dans sa famille et déclare close cette  session de 

formation sur la gestion de l’état civil.  

 

 

6. Conclusion et recommandations  

 

La session de formation s’est dans l’ ensemble bien déroulée. On a noté une assiduité des participants 

et une participation aux travaux, que le consultant, a relevé en faisant observer que s’il y a eu une 

réussite totale de l’atelier, c’est grâce à cette participation. Quel que soit la compétence d’un 

formateur, ses performances dépendent de la qualité de ses participants. 

Les participants ont enfin fait quelques recommandations : 

Le rajout au plan d’action de deux activités : 

L’appui à la sensibilisation au niveau des villages et quartiers 

La motivation des agents de l’état civil pour la sensibilisation au niveau des cinq zones 
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-la constitution du Sénégal 

-Loi 2103-10 du 28 Décembre 2013 portant code général des collectivités locales 

-Loi 72-61 du 12 Juin 1972 portant code de la famille, modifié 

-Décret 89-492 du 22 Avril 1989 fixant les droits de délivrance des copies des actes de l’Etat civil, des 

certificats administratifs et les droits de légalisation dans les communes et les communautés rurales 

-Circulaire N° 0125/M.INT/CAB/5 du 6 Décembre 1972 sur la réorganisation de l’Etat civil 
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ANNEXES   

 

Annexe 1 : Programme de l’atelier de formation  

L’agenda a été présenté et validé par les participants : 

 

                                                Agenda de l’atelier 

Horaires            Activités          Responsables 

9h- 9h 30 mn Accueil des participants Organisateur 

9h 30 mn- 10h Cérémonie d’ouverture Organisateur 

10h- 10 h 15 mn Pause-Café Organisateur 

10 h 15 mn – 10 h 45 mn Séquence I La mise en route 

Présentation des participants, 

des objectifs, des résultats 

attendus  de l’Agenda et la 

négociation du contrat de 

groupe 

Facilitateur 

10h 45 mn- 11 h 15 mn Compréhension du Concept 

de l’Etat civil 

Facilitateur 

11 h 15 mn 12 h 25 mn Le cadre juridique de la 

gestion de l’Etat civil 

Facilitateur  

12 h  25 – 13 h 25 mn Etude de cas N°1  

13 h 25mn – 15 h  Pause déjeuné Facilitateur 

15 h -  15 h 45 mn Les différents actes d’Etat 

civil  

 

15h 45mn  – 17 h    L’utilité des actes de 

naissance première pièce 

d’Etat civil 

Travaux de groupes 

Facilitateur 

16 h 30 mn -  17h  45 Les droits de l’enfant en 

matière d’état civil 

Facilitateur 

17h 45 mn  - 18 h Evaluation journalière Facilitateur/organisateur 

                                                            Jour II 

9h 30 mn – 10 h       Rappel jour I Facilitateur  

10 h - 10 h 15 mn         Pause-café Organisateur 

10 h 15 mn- 11 h Suite des droits de l’enfant 

en matière d’Etat civil 

 

1 1 h 15 mn  13 h 25 mn  les acteurs de la gestion de 

l’Etat civil et leurs 

attributions 

 

Travaux de groupes 

-Identification des acteurs 

-Attribution de chaque acteur 

 

Facilitateur 

13 h 25 mn – 15 h Pause déjeuné  

15 h – 16 h  Exercice de consolidation 

N°2 

Facilitateur 

16 h – 16 h 45 mn La stratégie à mettre en Facilitateur 
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œuvre pour une synergie 

d’action entre les acteurs  

pour la prise en charge 

réaliste de la déclaration des 

naissances dans la Commune 

Dioulacolon 

 

-Structure  

- Identification des activités à 

mettre en œuvre 

 

16  h 45mn – 17 h 30mn Planification opérationnelle 

des activités identifiées 

 

Travaux de groupes 

Facilitateur 

17 h 30 mn – 18 h  Evaluation finale Facilitateur/ Organisateur 

18 h – 18 h 30 mn Cérémonie de clôture Organisation 
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 Annexe 2 : Liste des participants  

 (Attention : Utiliser la liste fournie par le PGP qui sera exploitée par vos soins pour remplir la fiche 

synoptique de l’atelier) 
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Annexe 3 : Discours d’ouverture  

 

4.7 Ouverture de l’atelier de formation  

 

Elle a été présidée par Monsieur Mbollo, premier adjoint au Maire de Dioulacolon , en présence de 

Monsieur Moussa Faye Responsable de la Composante Gouvernance Locale du PGP/USAID, 

Monsieur Ousmane Diédhiou de l’équipe de l’antenne de Ziguinchor et de Mme Fatou 

Binetou responsable des aspects logistiques de la mission 

Elle a enregistré deux communications 

 

1.4.2. Le message de Monsieur Ousmane Diédhiou au nom de l’équipe du PGP/USAID 

 

Il  salué l’Adjoint au Maire Monsieur Mbalo, président de séance, les participants, le Consultant. I l a 

souligné l’intérêt de ce renforcement de capacité et la disponibilité du PGP/USAID pour aider à la 

réalisation des activités du plan d’action arrêté par les acteurs locaux de la Commune de Dioulacolon. 

Il a indiqué tout le plaisir des membres de l’équipe du PGP/USAID de se retrouver à Dioulacon pour 

cette session de renforcement des capacités des acteurs sur la gestion de l’état civil. Nous entrons a-t-il 

poursuivi dans la phase de mise en œuvre des activités retenues dans le plan d’action que nous avons 

arrêté ensemble au cours de notre planification. Je voudrai ici indiqué toute notre satisfaction pour la 

présence et l’engagement de tous pour apprendre et contribuer de manière effective à la résolution du 

non inscription des enfants à l’état civil. La question de l’Etat civil a une importance politique, mais 

surtout morale. C’est une condition de la scolarisation de nos enfants, mais également une condition 

de la maitrise de notre population et notre démographie. Notre engagent solidaire à avoir zéro enfant 

non déclaré dans la commune d’ici la fin de l’année doit être possible. Il suffit que nous y travaillions. 

C’est un enjeu de taille et le PGP jouera sans faille sa partition pour l’atteinte de cet objectif. Je 

souhaite pour toutes ces raisons que nous puissions tous profiter de ces deux jours pour renforcer nos 

connaissances à ce sujet. 

 

4.1.3. L’allocution d’ouverture de Monsieur Mbalo premier adjoint au Maire de la Commune 

de Dioulacolon 

 

Il a salué l’équipe du PGP/USAID, les participants et le consultant au nom du Maire empêché. Il a 

affirmé toute la satisfaction des élus de la Commune de Dioulacolon à l’ endroit du PGP/USAID pour 

leur soutien, mais surtout pour leur démarche participative. Tout ce que nous faisons, nous l’avons 

arrêté ensemble et ceci est important dans un partenariat. Il appelé à une assiduité pour une maitrise de 

la question de la gestion de l’Etat civil qui est un enjeu  important. 
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Pour ce qui est de la thématique, son intérêt n’est pas à démontré, c’est pourquoi d’ailleurs nous 

l’avons retenu dans notre plan d’action. L’état civil est un vrai problème dans notre commune a dit 

Monsieur Mbalo. Nous avons l’occasion de nous armer pour le vaincre définitivement. J’appelle tous 

les participants à une participation à la formation, à une présence et une patience, pour que nous 

atteignions les objectifs de cette session de formation. 

C’est sur ces mot qu’il a déclaré ouverte la session de renforcement des capacités des acteurs locaux 

de la Commune de Dioulacolon sur la gestion de l’Etat civil des 22 et 23 Avril 2015 tenue dans la salle 

de délibération de Dioulacolon   
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Annexe 4 : Fiche de synthèse de l’évaluation de l’atelier  

Une évaluation participative a eu lieu à la fin de première journée en plénière. Six participants ont pris 

la parole : Monsieur Moustapha Cissé, Mme Djidé Baldé, Mme Mariama Mballo, Monsieur Mamadou 

Samba Baldé et Monsieur Moussa Baldé.Ils ont tous marqué leur satisfaction pour la première journée 

et leur compréhension du sujet. Ils ont tous remercié le Consultant Monsieur MOR SENE. 

La seconde journée a permis de faire une évaluation finale. Les questions contenues dans la fiche 

d’évaluation portent sur : le contenu du module, l’animation pédagogique, la logistique, la salle de 

réunion, la restauration. 

16 participants se sont exprimés sur les 25 qui ont suivi la session de renforcement 

Les participants devaient répondre par Très bien, Bien, Passable, Médiocre selon leur niveau de 

satisfaction. 

L’exploitation a donné les résultats suivant : 

Sur le contenu du module, on a noté : 

5 Très bien  soit  31, 25 % 

11  Bien         soit  68, 75 %    

Passable : Néant 

Médiocre : Néant 

Sur l’animation pédagogique, on a noté 

5  Très bien    soit 31, 25 % 

11 Bien          soit 68, 75 %   

Passable :   Néant 

Médiocre : Néant 

Sur la Salle de réunion 

2 Très bien   soit 12, 5 % 

14 Bien         soit  87,  5 % 

Passable :      Néant 

Médiocre :    Néant 

Logistique : 

1 Très bien   soit  6, 25 % 

 3 Bien          soit  18,75 % 

7 Passable     soit  43, 75 % 

5 Médiocre    soit  31, 25 % 

Restauration  

Très Bien : Néant 

4  Bien                soit  25 % 

11  Passable        soit  68, 75 % 

01 Médiocre       soit  6, 25 % 
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Annexe 5 : Termes de référence de l’étude et des consultants  

 

TDR du Commanditaire le PGP-USAID, et les TDR du Consultant animateur de la session Monsieur 

MOR SENE 

 
5.1. TRD de la commande par le PGP- USAID 
 

 
PROGRAMME GOUVERNANCE ET PAIX AU SENEGAL 

(PGP-Sénégal) 
 

FORMATION DES ACTEURS LOCAUX DES COMMUNES DE BAGADADJI, KARTIACK , 

DIOULACOLON ET OUDOUCAR SUR LA GESTION DE L’ETAT CIVIL 

 

Termes de Références 
 

 

1. Contexte et justification  

 

endant de nombreuses années, l'USAID/Sénégal a examiné DRG comme thème transversal 

critique qui doit être intégré dans l'ensemble de son portefeuille pour renforcer l’impact et assurer 

la durabilité dans tous les secteurs. La mission a fait des efforts notables et des progrès pour 

intégrer les DRG dans tous les secteurs. A cet effet, il faut constater que la grande majorité des 

programmes sectoriels de l’USAID ont développé dans leur exécution un volet Gouvernance intégrant 

un ou plusieurs éléments de DRG. Ceci est un pas important franchi dans l’amélioration de la bonne 

gouvernance dans les secteurs de la santé, éducation, eau et assainissement, gestion des ressources 

naturelles et environnement, agriculture, etc. 
 

Ainsi, au terme du Programme USAID-PGP Sénégal, mis en œuvre par fhi360 sous financement de 

l’USAID (juin 2010-septembre 2014), une extension pour une durée de 10mois est en cours de 

réalisation. L'objectif principal des activités proposées est de favoriser la responsabilisation, la 

transparence et la gouvernance démocratique. Il s’agira de démontrer les preuves empiriques de la 

"valeur ajoutée" des interventions DRG sur d'autres résultats sectoriels.  
 

Cette phase d’extension doit contribuer à relever les défis et enjeux de développement critiques 

touchant plusieurs secteurs dans les zones cibles grâce à des activités centrées sur DRG et EITI et 

démontrer les preuves empiriques de la "valeur ajoutée" des interventions DRG sur  d'autres résultats 

sectoriels. Il s’agira de démontrer que les autorités locales des CL cibles peuvent devenir plus 

efficaces dans l'exercice de leur mandat dans un cadre multisectoriel.  
 

Le PGP a contacté les partenaires intervenant en Casamance tels qu’Abt Associates, Intrahealth, 

CNEC, FSPE, ARD, PCE, Yaajeende, WE, etc. Les rencontres préliminaires avec ces partenaires ont 

permis d’obtenir un consensus sur le choix des CL et des thèmes d’intervention durant la phase 

d’extension. Les collectivités locales sélectionnées sont les communes de Kartiack (Ziguinchor), 

Dioulacolon et Bagadadji (Kolda) et Oudoucar (Sédhiou). 

 

Le thème central fédérateur de toutes les interventions proposé et validé par l’ensemble des partenaires 

est celui du respect des droits de l’Enfant, dont le droit à l’identité, le droit à la santé et le droit à 

l’éducation. Une recherche d’une meilleure gouvernance au niveau des secteurs santé, éducation et 

état-civil ainsi qu’au niveau des CL est nécessaire pour offrir aux enfants un environnement 

garantissant un respect de leur droit, à l’existence et à l’épanouissement. 

 

P 
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Grâce au concours des partenaires techniques et financiers et à une volonté politique plus affichée de 

l'Etat, des efforts ont été faits pour une meilleure prise en charge de la question de l'état civil. 

Cependant, le comportement des populations, face à la déclaration des faits d'état civil illustrée par les 

dernières données sur l’enregistrement des faits d’état civil au Sénégal issues de l’Enquête 

Démographique et de Santé de 2010-2011(EDS/MICS, 2010-2011), montre que le quart de la 

population n'est pas encore enregistré à l'état civil. A cela s’ajoute la faiblesse de la maitrise des textes 

et lois et la confusion des rôles de certains agents et acteurs locaux en charge de la gestion de l’Etat-

civil. En vue d’améliorer les capacités des acteurs locaux sur les procédures de gestion des acteurs des 

modules de formation seront administrés. 

 

Ces présents termes de référence présentent les objectifs et résultats attendus de la formation des 

acteurs locaux sur la gestion de l’Etat-Civil par les Communes.  

 

2. Objectif général 

 

L’objectif est de former les acteurs locaux sur la gestion de l’Etat-civil dans le contexte de mise en 

œuvre de l’Acte 3 de la décentralisation. Cette formation vise à clarifier le rôle de chaque acteur et la 

complémentarité entre les secteurs de la santé, de la justice et de l’éducation dans la gestion des actes 

d’Etat-civil notamment dans la déclaration des naissances et la régularisation. 

 

3. Objectifs spécifiques 

Spécifiquement, il s’agira de : 

 Rappeler les textes et lois relatifs à l’Etat-civil aux acteurs locaux, des communes de Kartiack 

(Ziguinchor), Dioulacolon et Bagadadji (Kolda) et Oudoucar (Sédhiou) ; 

 Clarifier le rôle de chaque acteur dans le processus de gestion de l’Etat-civil principalement 

dans la déclaration des naissances et la régularisation des enfants sans extraits de naissances ; 

 Informer les acteurs sur les procédures de régularisation et d’enregistrement à l’état civil ; 

 Amener les acteurs locaux à travailler dans la complémentarité avec  les secteurs justice, 

santé, éducation pour une gestion efficace et durable de l’Etat-civil ; 

 Aider les acteurs locaux à identifier et mettre en place des mécanismes efficaces pour une 

coordination et une synergie d’action entre les secteurs. 

 

4. Résultats attendus 

Au terme de la présente mission, il est attendu : 

 Une meilleure connaissance des textes et lois relatifs à la gestion de l’Etat-civil notamment les 

faits d’état civil et l’enregistrement des enfants à la naissance ; 

 Une meilleure connaissance des acteurs des procédures de régularisation des enfants ; 

 Une appropriation effective des rôles et responsabilités de chaque acteur dans le processus de 

gestion des actes d’Etat-civil et de l’importance de la synergie entre les secteurs ; 

 L’identification des mécanismes de synergie entre les secteurs et de pérennisation de la 

gestion efficace et durable de l’Etat-civil notamment la déclaration des naissances et la 

régularisation des enfants sans extraits. 

 

5. Approche Méthodologique 

 

La méthodologie de la formation doit être interactive, participative et adaptée à la formation des 

adultes. Un manuel du participant sera remis au participant. Le formateur utilisera des exercices 

adaptés à la réalité des acteurs sur le terrain ainsi que des études de cas qui seront traités. Une 

évaluation de la formation sera faite à la fin de la session. 
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6. Livrables de la mission 

 

Au cours de la présente mission, les livrables ci-dessous sont attendus : 

 

5. Le module de formation sur le thème en question ; 

6. Un manuel du participant ; 

7. les exercices et études de cas ; 

8. Le rapport de formation spécifique à chaque Commune ; 

9. Les feuilles de présence de l’activité. 
 

 

7. Durée et lieu de la mission  

 

La durée de la mission est de cinq (07) jours : 

- 3 jrs de préparation (Manuel du participant et Module de formation ; études de cas et 

exercices) 

- 2 jrs de formation 

- 2 jrs de rapport. 

 

8. Rapport de la formation 

 

Un rapport narratif incluant le déroulement de la formation sera remis 5 jours après la session de 

formation. Les exercices et les études de cas traités seront intégrés dans le rapport. En annexe, le 

rapport aura la liste de présence, la synthèse de l’évaluation par les participants de la formation.  

 

9. Participants 

 

La formation verra la participation de 25 acteurs par commune : 

 Le Maire et ses adjoints responsables de l’état civil ; 

 Le chargé de l’état civil ; 

 Représentants des secteurs santé, éducation, justice ; 

 Les chefs de village ou leurs représentants ; 

 Le Secom ; 

 Le GTS ; 

 Les partenaires de la société civile.  

 

10.  Profil du consultant-formateur 

 

Le profil attendu du consultant est un professionnel ayant des connaissances et compétences répondant 

aux critères ci-dessous : 

 

 Diplôme troisième cycle (Bac + 5) au moins dans les domaines du développement local, de 

l’économie, de la sociologie, de l’administration ou un domaine connexes ; 

 Expérience de cinq (05) ans au moins dans la formation en décentralisation et le 

développement local ; 

 Une expertise avérée en matière de gestion des services d’Etat-civil ; 

 Une connaissance des textes et lois sur la décentralisation et l’Acte 3 en lien avec la nouvelle 

réglementation sur l’Etat-civil; 

 Une maîtrise des Méthodes Avancées de Participation ; 

 Une forte aptitude à mener des formations de haut niveau.  
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11.  Planning de mise en oeuvre 

 

Collectivités Locales Formation des acteurs locaux sur 

la gestion des faits d’Etat-civil 

Kartiack 

 
14-15/04 

Bagadadji 

 
14-15/04 

Dioulacolon 

 
16-17/04 

Oudoucar 

 
17-18/04 

 

NB : Ces dates sont à titre indicatif peuvent être révisées selon la disponibilité des CL 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



      Rapport de formation de Dioulacolon sur la thématique de la gestion de l’Etat civil, tenue les 22 et 23 Avril 2015   38/43 

Remplir le pied de page 

5. 2. TDR du Consultant Monsieur MOR SENE 
 
          Proposition technique pour l’animation d’une session de formation  

                 sur la gestion de l’Etat Civil dans la Commune Dioulacolon 

 
 

Commanditaire : USAID / PROGRAMME GOUVERNANCE ET PAIX AU SENEGAL 

(USAID /PGP-Sénégal) 

 

Contexte ET JUSTIFICATION 

Au  Sénégal, la création progressive de communautés rurales à partir de 1972 couvrant 
toute l’étendue du territoire, puis l’accélération du processus de communalisation dans 
les années 80 et 90 et enfin la régionalisation et la création depuis 1996 des communes 
d’arrondissement, sont des décisions marquantes, d’une politique de décentralisation 
présentée comme irréversible. Dans cette même dynamique, l’acte III de la 
décentralisation a introduit une communalisation intégrale avec l’érection des 
communautés rurales et des Communes d’ Arrondissement en communes de plein 
exercice et la création du « Département » comme nouvel ordre de collectivité locale. 
Déjà, cet effort avait enregistré des résultats importants, dans la mesure où les 
populations locales ont bénéficié progressivement de cadres d’expression, de 
revendication et de participation dans la gestion des affaires locales. De plus, le 
renforcement de l’architecture institutionnelle et organisationnelle des collectivités 
locales, notamment avec la mise en place d’organes chargés de l’appui technique 
(l’Agence régionale de développement) et d’études et conseil (Comité économique et 
social) au niveau de chaque région, porte à croire aujourd’hui que le processus de 
décentralisation enclenché depuis près d’un demi-siècle suit son chemin. En outre les 
transferts de compétences aux différents ordres de collectivités locales portent à 
confirmer l’option de la décentralisation comme démarche pour atteindre le 
développement économique et social. En effet si dans chaque territoire, l’institution 
locale réussie la prise en charge des préoccupations des populations, avec l’effet de la 
multiplication, c’est tout le territoire national qui connaitrait un bon qualitatif. 
Les Compétences des collectivités ne se limitent pas aux différents domaines transférés 

de manière explicite. Par exemple le service de l’Etat civile exercer par les Communes a 

préoccupé les autorités du Sénégal depuis longtemps. Les autorités se sont engagé 

depuis les années 90 dans un processus de réforme du système d’enregistrement des 

faits d’état civil en vue de la production de statistiques et de données plus fiabilisation. 

C'est ainsi que la loi 96-06 du 22 mars 1996 portant Code des Collectivités Locales a 

confirmé les fonctions d'officiers de l'état civil exercées par les maires et les présidents 

de conseil rural. En 2004, le Centre National de l'Etat Civil (CNEC) a été créé et doté des 

ressources humaines et matérielles pour mettre en œuvre la politique de l'Etat en 

matière d'état civil. Des mesures ont été identifiées s consistant à  (i) améliorer le taux 

de déclaration des naissances et décès et faciliter la délivrance des actes d’état civil aux 

citoyens,(ii) revoir la gestion et garantir la protection des registres d’état civil, (iii) 

sécuriser les numéros des actes en créant des liens entre le CNEC et la Direction de 
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l’Automatisation des Fichiers du Ministère de l’Intérieur pour parvenir à confectionner 

des numéros d’identification nationale avec un format unique pour l’authentification des 

actes d’état civil, (iv) mettre en place des procédures d’authentification des documents 

d’état civil présentés au Ministère des Affaires étrangères et aux commissariats en 

charge de l’instruction des dossiers de cartes nationales d’identité.  

L'extrait de l'acte de naissance est la source principale de l'établissement de la carte 

nationale d'identité numérisée et du passeport biométrique, introduits respectivement 

en 2006 et 2007, permettant ainsi de figer de manière définitive l'identité des personnes 

et de déceler tous les cas de fraude enregistrés au niveau de l'état civil. 

L’intérêt de la question pour l’ Etat, a amené le PGP , au terme du Programme USAID-

PGP Sénégal, mis en œuvre par fhi360 sous financement de l’USAID, de retenir dans son 

extension les actions dont la gestion de l’ Etat civil. 

Le PGP a contacté les partenaires intervenant en Casamance tels qu’Abt Associates, 

Intrahealth, CNEC, FSPE, ARD, PCE, Yaajeende, WE, etc. Les rencontres préliminaires 

avec ces partenaires ont permis d’obtenir un consensus sur le choix des CL et des 

thèmes d’intervention durant la phase d’extension. Les collectivités locales sélectionnées 

sont les communes de Kartiack (Ziguinchor), Dioulacolon et Bagadadji (Kolda) et 

Oudoucar (Sédhiou). Le thème central fédérateur de toutes les interventions proposé et 

validé par l’ensemble des partenaires est celui du respect des droits de l’Enfant, dont le 

droit à l’identité, le droit à la santé et le droit à l’éducation. Une recherche d’une 

meilleure gouvernance au niveau des secteurs santé, éducation et état-civil ainsi qu’au 

niveau des CL est nécessaire pour offrir aux enfants un environnement garantissant un 

respect de leur droit, à l’existence et à l’épanouissement. 

Voilà tout le sens de l’offre de service pour le renforcement des capacités des acteurs de 

ces collectivités locales sur la gestion de l’Etat civil.  

Notre proposition technique cherche à intervenir dans la commune d’OUDOCAR 

Objectif général : L’objectif est de former les acteurs locaux sur les textes et lois relatifs 

à la gestion de l’Etat-civil dans le contexte de mise en œuvre de l’Acte 3 de la 

décentralisation. Cette formation visera à clarifier le rôle de chaque acteur et la 

complémentarité entre les secteurs de la santé, de la justice et de l’éducation dans la 

gestion des actes d’Etat-civil notamment dans la déclaration des naissances et la 

régularisation. 

Objectifs spécifiques : 

 Rappeler les textes et lois relatifs à l’Etat-civil aux acteurs locaux populations des 

communes de Kartiack (Ziguinchor), Dioulacolon et Bagadadji (Kolda) et 

Oudoucar (Sédhiou) ; 
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 Clarifier le rôle de chaque acteur dans le processus de gestion de l’Etat-civil 

notamment dans la déclaration des naissances et la régularisation des enfants 

sans extraits de naissances ; 

 Informer les acteurs sur les procédures de régularisations et d’enregistrement à 

l’état civil ; 

 Montrer aux acteurs locaux la complémentarité entre les secteurs justice, santé, 

éducation pour une gestion efficace et durable de l’Etat-civil ; 

 Aider les acteurs locaux à identifier et mettre en place des mécanismes efficaces 

pour une coordination et une synergie d’action entre les secteurs. 

  

 Résultats attendus 

il est attendu : 

 Une meilleure connaissance des textes et lois relatifs à la gestion de l’Etat-civil 

notamment la déclaration des faits d’état civil et de l’enregistrement des enfants 

à la naissance ; 

 Une meilleure connaissance des acteurs des procédures de régularisation des 

enfants ; 

 Une appropriation effective des rôles et responsabilités de chaque acteur dans le 

processus de gestion des actes d’Etat-civil et de l’importance de la synergie entre 

les secteurs ; 

 L’identification des mécanismes de synergie entre les secteurs et de 

pérennisation de la gestion efficace et durable de l’Etat-civil notamment la 

déclaration des naissances et la régularisation des enfants sans extraits. 

 

Participants :    25 acteurs par commune : 

 Le Maire et ses adjoints responsables de l’état civil ; 

 Le chargé de l’état civil ; 

 Représentants des secteurs santé, éducation, justice ; 

 Les chefs de village ou leurs représentants ; 

 Le Secom ;  

 Le GTS ; 
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Les partenaires de la société civile 25 participants 

Durée de la mission : 5 jours 

Dates : 22 /23 Avril 2015 

Lieu : Commune Dioulacolon   

 

Méthodologie  

La méthode participative sera utilisée. Il s’agira de favoriser les discussions et les 

échanges  dans la mesure où chaque participant a une expérience qu’il faut faire profiter 

au groupe. Après chaque discussion le facilitateur, le consultant, interviendra pour 

apporter l’apport d’information, les précisions et la synthèse du consensus. 

La méthode de l’atelier et du brainstorming seront intelligemment combinés : 

- Le brainstorming : Une discussion et des échanges seront ouvertes sur certains 

aspects compte tenu de l’expérience et du vécu des uns et des autres. Ces 

réflexions en plénière peuvent suivre des présentations qui n’ont pas vocation 

exclusive de produire des idées nouvelles mais plutôt d’informer, de valide. 

 

- La méthode de l’atelier : les participants sont souvent regroupés en groupe de 

travail pour répondre à une question focale précise, organiser la restitution en 

plénière et répondre aux interrogations des participants. Elle est recommandée 

quant-il s’agit de sortir des idées, d’organiser des grappes d’idées, faire la 

reformulation des idées par grappe. 
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Annexe 6 : Discours de clôture  

 

La Cérémonie de clôture a été présidée par le Maire de la Commune de Dioulacolon. Elle entendue 

quatre communications : 

 

6.1. Le message de Monsieur Moussa Baldé Président des chefs de village de la Commune de 

Dioulacolon 

Il a salué le Maire de la Commune, les représentants du PGP/USAID, le Consultant formateur et 

tous les participants. Il s’est félicité de la tenue de cet atelier et a vivement remercié le PGP 

/USAID. Il a encouragé le Maire à continuer cette collaboration pour le plus grand bien des 

populations. La connaissance est le seule moyen de développer un pays a-t-il dit une localité. Cette 

conviction justifie toute l’importance de cette formation. Nous devons travailler à appliquer ce que 

nous avons appris. Nous remercions le consultant pour la qualité de son travail ; 

  

4.2. L’allocution de Mouhamed Nabou Baldé 

 

Il a à son tour salué le Maire, les participants, le consultant formateur et a réservé une mention 

spéciale au PGP/USAID pour l’appui à la population de Dioulacolon à travers un partenariat avec la 

Commune. On a un programme important avec le PGP/USAID, je me réjouie du choix de notre 

collectivité locale pour bénéficier de cet programme. Nous nous sommes engagés pour arriver à zéro 

non inscription d’ici quelques temps. Nous sommes formés pour cela, il reste le travail de terrain. 

J’exprime ma grande satisfaction pour la qualité de la formation et remercie vivement le Consultant 

Monsieur SENE. 

 

4.3. Mme Boiro 

 

Elle a remercié le PGP/USAID pour son compagnonnage avec la Commune de Dioulacolon. Elle a 

félicité le Consultant pour sa grande maitrise du sujet et des techniques d’animation d’atelier. Nous 

n’avons pas senti n’y la chaleur, ni le temps passé grâce à la qualité de l’animation. Il faut maintenant 

une démultiplication à la base par les participants pour faire bénéficier ceux qui n’ont pas eu la chance 

d’être présents. Elle a ajouté la disponibilité de la «  fondation Gouney Kolda » à travailler avec le 

PGP/USAID pour ce programme important pour les enfants 

 

4.4. Monsieur Ousmane Diédhiou de l’équipe local du PGP à Ziguinchor 

 

Il a salué la présence du Maire et a félicité le Consultant MR SENE qui a animé la session avec 

beaucoup de talent avec une maitrise parfaite du sujet. Le PGP est engagé à la réalisation du plan 
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d’action que les différents acteurs ont arrêté ensemble. L’état civil est un enjeu de taille dira Monsieur 

Diédhiou. Le Sénégal est trop en retard sur la question. Nous devons travailler à rattraper ce gap. En 

tout cas le PGP jouera sa partition pour l’atteinte des objectifs de ce programme. Je souhaite que les 

participants, sachent user  des connaissances acquises.  

 

4.5. Monsieur Moussa Faye Responsable de la Composante Gouvernance Locale du 

PGP/USAID 

Il a salué le Maire de la Commune de Dioulacolon, pour sa collaboration, les participants. Le 

problème de l’état civil est un problème national. C’est comme l’a indiqué Monsieur Diédhiou un 

enjeu important. Ce programme est pour cela d’un intérêt particulier : aider nos enfants à disposer 

d’actes de naissance. La formation est une étape du plan d’action, et ce début est encourageant pour la 

suite des activités dira Monsieur Faye. Il faut maintenant que les acquis en termes de connaissances 

puissent servir les populations. Le PGP va appuyer le Tribunal Départemental pour l’organisation de 

l’audience foraine. Nous attendons de la part de la Commune la liste des enfants en situation 

irrégulière pour évaluer et prendre en charge les frais de régularisation de leur inscription à l’état civil. 

Il attend également les indications de la commune sur ces choix en termes de sensibilisation à la base 

pour déterminer les moyens d’accompagnement qui seront pris en charge par le PGP 

 

4.6. Le Maire de la Commune de Dioulacolon 

 

Il a remercié le PGP/USAID et ses différents animateurs, il a remercié le Consultant qui a donné 

entière satisfaction. Il a demandé aux participants d’être des relais dans leurs organisations de base car 

chacun a été mandaté par une structure. Il faut que chacun rende compte à sa base. Il faut que nous 

réussissions à vaincre, la, non déclaration des naissances dans la Commune. La tendance est bonne si 

j’en juge par les informations que je reçois du poste de santé a dit le Maire. Toutes les naissances 

récentes au poste de santé ont fait l’objet d’une déclaration depuis le début de ce programme avec le 

PGP/USAID. Je souhaite que chacun retourne en paix dans sa famille et déclare close cette  session de 

formation sur la gestion de l’état civil. 

   

Annexe 7 : Présentations PowerPoint  
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SIGLES & ABREVIATIONS  

 
 APE : Association des parents d’élèves 

 AEMO : Action en milieu ouvert 

 BBG : Baromètre de bonne gouvernance 

 CPN : Consultation prénatale  

 GTS : Groupe technique de suivi 

 ICP : Infirmier chef de poste 

 PGP : Programme gouvernance et paix 

 OCB : Organisation communautaire de base 

 ONG : Organisation non gouvernementale 

 TDR : Termes de référence 

 VAD : Visite à domicile  

 USAID: UUnniitteedd  SSttaatteess  AAggeennccyy  ffoorr  IInntteerrnnaattiioonnaall  DDeevveellooppmmeenntt  

 

FICHE SYNOPTIQUE DE L’ACTIVITE 

 

ACTIVITE Formation des acteurs locaux sur la gestion de l’Etat civil 

LIVRABLES DE 

L’ATELIER 

1. Le module de formation sur le thème en question ; 

2. Un manuel du participant ; 

3. Le rapport de formation spécifique à chaque Commune ; 

4. Les feuilles de présence de l’activité. 

INDICATEURS 
 (Attention : Cette partie sera fournie par le M&E et le responsable 

du programme) 

PARTICIPANTS HOMMES : 18 FEMMES : 04 JEUNES : 02 

LIEU Commune de KARTIACK (salle de délibération mairie) 
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DUREE 

5 jours : 

– 2jours de préparation 

– 2jours de formation  

– 1jour de rapport  

FORMATEURS MALAINY SONKO 

PERSONNES 

RESSOURCES 

 (Attention : Si nécessaire) 

 

PRINCIPAUX 

RESULTATS OBTENUS 

1. La notion d’Etat civil et l’importance des pièces d’état civil sont  connues 

2. Les textes réglementant la gestion de l’Etat civil, sont mieux connus 

3. Les acteurs qui interviennent dans le système de fonctionnement de l’Etat civil, sont 

identifiés. La synergie et la complémentarité de leurs rôles et responsabilités, ont pu 

être établies  

4. Les procédures et mécanismes  de régularisation des enfants sans extraits de 

naissance, sont maîtrisés  

5. Les mesures concrètes d’amélioration de la gestion de l’Etat civil, sont prises. 

PRINCIPALES 

RECOMMANDATIONS 

1. Améliorer la situation présente de l’Etat civil dans la commune de KARTIACK en 

créant la synergie entre les structures sanitaires,  scolaires et le service de l’Etat 

civil. 

2. Développer les activités de sensibilisation, de mobilisation sociale en mettant à 

contribution la radio communautaire et les relais communautaires (émissions 

radiophoniques, spots publicitaires, VAD) 

3. Déployer de façon effective sur le terrain, le comité de suivi, le GTS à la rencontre 

des Chefs de villages, des OCB de femmes et de jeunes pour assurer le suivi des 

opérations d’enregistrement et de régularisation systématique des naissances. 

4. Organiser des réunions de suivi et de coordination présidées par le Maire, 

sanctionnées de rapports adressés aux partenaires. 

 

RAPPORT DE L’ATELIER DE FORMATION  

 

1. Introduction  

 

Pour rappel, depuis 2011 la commune de KARTIACK et l’USAID/PGP, sont deux partenaires qui se sont 

engagés à travers une convention à développer le BBG dans cette collectivité locale. Au terme de ce projet 

évalué avec satisfaction grâce à l’efficacité du GTS, la commune de KARTIACK entre autres, vient de 

bénéficier d’un module de renforcement de capacités des acteurs locaux dans l’amélioration de la gestion de 

l’Etat civil.   

Cette formation dont thème porte sur « la gestion de l’Etat civil », s’est tenue dans la salle de délibération de 

la mairie de KARTIACK, du 14 au 15 avril 2015, regroupant 24 acteurs, et pendant deux (2) jours.  

Ce projet soutenu par l’USAID/PGP, a été salué par les populations. Il rejoint le souhait du Maire de la 

commune, qui entend au terme de cette formation, amener les participants à contribuer à court terme à la 

régularisation de l’Etat civil des enfants sans extraits de naissance.  
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2. Objectifs et résultats attendus  

 

2.1.  Objectifs de l’atelier 

 Rappeler les textes et lois relatifs à l’Etat-civil aux acteurs locaux populations de la commune de 

KARTIACK (Ziguinchor) ; 

 Clarifier le rôle de chaque acteur dans le processus de gestion de l’Etat-civil notamment dans la 

déclaration des naissances et la régularisation des enfants sans extraits de naissances ; 

 Informer les acteurs sur les procédures de régularisations et d’enregistrement à l’état civil ; 

 Montrer aux acteurs locaux la complémentarité entre les secteurs justice, santé, éducation pour une 

gestion efficace et durable de l’Etat-civil ; 

 Aider les acteurs locaux à identifier et mettre en place des mécanismes efficaces pour une coordination et 

une synergie d’action entre les secteurs 

 

2.2. Résultats attendus de l’atelier 

Au terme de la présente mission, il est attendu : 

> Une meilleure connaissance des textes et lois relatifs à la gestion de l’Etat-civil notamment la déclaration 

des faits d’état civil et de l’enregistrement des enfants à la naissance ; 

> Une meilleure connaissance des acteurs des procédures de régularisation des enfants ; 

> Une appropriation effective des rôles et responsabilités de chaque acteur dans le processus de gestion des 

actes d’Etat-civil et de l’importance de la synergie entre les secteurs ; 

> L’identification des mécanismes de synergie entre les secteurs et de pérennisation de la gestion efficace et 

durable de l’Etat-civil notamment la déclaration des naissances et la régularisation des enfants sans 

extraits 

  

3. Méthodologie  

 

3.1. Du point de vue animation de l’atelier 

 

 En s’appuyant sur les méthodes participatives, le formateur a suscité la réflexion à la fois individuelle et 

collective des participants. Cette participation a été accentuée par les travaux de groupes leur permettant 

d’interagir et d’échanger entre eux,  de confronter leurs expériences et leurs pratiques, et d’arriver à 

mettre en commun  leurs productions. Les  apports d’informations du  formateur ont contribué à faciliter 

la compréhension et à stabiliser les connaissances.   

 Pour assurer un bon déroulement de la session pendant  les deux jours, le formateur a utilisé la démarche 

d’élaboration participative des règles de fonctionnement en groupe : 

– Gestion des horaires  

– Responsabilisation des participants 

– Code de conduite des participants  
 

3.2. Du point de vue pédagogique  

 

 Imprégnation des participants sur le module de formation 

– Recueil des attentes des participants 

– Partage du contexte, des objectifs et des résultats de la formation  

– Mise en relief et compréhension des mots clefs 

 

 Utilisation des techniques d’animation pour aborder les thèmes 

– Le brainstorming  

– Les questions- réponses 

– Les exposés  

– Les travaux de groupe et débats en plénière  

– Les études de cas  

– Les apports d’informations   
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 Utilisation de supports permettant de matérialiser les contenus de formation  

– Chronogramme ou Agenda  

– Thèmes de formation 

– Consignes ou exercices pratiques et études de cas 

– Fiches d’évaluation 

– Matériel didactique 

– Padex 

– Outils de référence : 

o    Code des collectivités locales (Acte 3) : Textes de lois portant sur l’Etat civil 

o    Code de la famille  

4. Mise en route de la formation   

 

4.1. Ouverture de l’atelier de formation 

Cette rencontre a démarré par une formulation de prières demandée par le Maire de la commune de 

KARTIACK qui a officiellement présidé l’ouverture de l’atelier. Après cette séance de bénédictions pour un 

bon déroulement de la session de formation, le Maire a tenu à saluer les partenaires de l’USAID/PGP, en leur 

souhaitant la bienvenue dans la commune de KARTIACK et remercié également les participants, tout en 

insistant sur leur assiduité pendant les deux jours de formation. Il aussi rappelé que cette formation a été 

souhaitée par les acteurs de la collectivité locale, pour contribuer à la régularisation des pièces d’Etat civil 

dans la commune, en vue de favoriser l’accès des enfants à leurs droits fondamentaux (éducation et santé entre 

autres).  

A la suite des propos introductifs du Maire, les représentants de l’USAID/PGP DAKAR, Moussa FAYE et 

Ousmane DIEDHIOU ont d’abord sacrifié aux salutations d’usage, et ont tour à tour rappelé l’importance de la 

formation pour les nouveaux élus qui doivent assurer la continuité du  travail qui a été fait jusque là dans cette 

commune, où a été appliqué le BBG avec succès. Ce niveau d’engagement sera sans doute maintenu et sans 

faille par la nouvelle équipe pour ne pas décevoir le choix porté sur la collectivité locale parmi tant d’autres.  

 

Pour le Maire, il s’agira au terme de cette formation de renforcer les capacités des participants à mettre en 

œuvre le projet d’amélioration de la gestion de l’Etat civil dans la commune de KARTIACK. 

C’est après avoir lancé ce défi aux acteurs, que le Maire a procédé à l’ouverture officielle de l’atelier.  

  

4.2. Attentes des participants  

 

La prise en main des participants par le formateur a commencé par la présentation des différents acteurs, suivie 

de l’élaboration du code de conduite. Une fois fixées les normes de travail en groupe, le formateur a procédé 

au recueil des attentes relatif au thème *Gestion de l’Etat civil* et qui sont ainsi formulées : 

 Connaître le lien Etat civil et statistiques 

 Identifier les outils de gestion et les procédures de résolution des problèmes de l’Etat civil 

 Connaissance des textes de lois sur l’Etat civil 

 Système de fonctionnement de l’Etat civil 

  

4.3. Validation du programme  

 

La validation du programme a porté sur les échanges autour des objectifs et résultats définis par les TDR et de 

l’agenda de travail. 

Quant aux objectifs et aux résultats, ils ont été partagés en comparaison des attentes soulevées par les 

participants. Il en a été ainsi du projet de chronogramme et des contenus de formation que les bénéficiaires ont 

trouvé pertinents, parce que répondant à leurs besoins de formation. 
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5. Déroulement de la formation  

 

L’agenda qui a été validé, prévoit deux jours (2j) de formation, organisés sous forme d’échanges en plénière, 

d’exercices et d’études de cas en travaux de groupes, ponctués de pauses (2fois par jour).  

Au-delà des échanges en plénière, le formateur a mis l’accent sur les réflexions et le travail en groupes, 

donnant lieu à : 

– Des présentations des productions en plénière par les rapporteurs de groupes 

– Des débats, discussions et questionnements sur les productions d’ateliers, entre participants 

– Des synthèses et des apports d’informations   

 

55..11..  PPrreemmiièèrree  jjoouurrnnééee  

 

55..11..11..  CChhaappiittrree  11  ::  CCoommpprrééhheennssiioonn  dduu  ccoonntteexxttee  eett  dduu  tthhèèmmee  ddee  ffoorrmmaattiioonn  

 

  DDééffiinniittiioonn,,  eennjjeeuuxx  eett  iimmppoorrttaannccee  ddee  ll’’EEttaatt  cciivviill  
 

La première journée a démarré par un brainstorming sur le contexte relatif à la problématique de l’Etat civil en 

général et en particulier dans la commune. Il s’en est suivi d’un exercice en travaux de groupes, permettant la 

compréhension des éléments clés de la formation.  

  EExxeerrcciiccee  11  ::  

>>  DDééffiinniirr  ll’’EEttaatt  cciivviill..  

>>  DDééggaaggeerr  lleess  eenn  jjeeuuxx  eett  mmeettttrree  eenn  mmeettttrree  eenn  rreelliieeff  ll’’iimmppoorrttaannccee  ddee  ll’’EEttaatt  cciivviill  
  

  RRééssuullttaattss  aatttteenndduuss  

––  CChhaaqquuee  ggrroouuppee  ddee  ppaarrttiicciippaannttss  pprrooppoossee  eenn  3300  mmnn,,  uunnee  ddééffiinniittiioonn  eett  iiddeennttiiffiiee  qquueellqquueess  eennjjeeuuxx  ppuuiiss  

ddéétteerrmmiinnee  ll’’iimmppoorrttaannccee  ddee  ll’’EEttaatt  cciivviill  

––  UUnnee  ssyynntthhèèssee  eesstt  rrééaalliissééee  eenn  pplléénniièèrree  
 

  RReessttiittuuttiioonn  ddeess  ttrraavvaauuxx  ddee  ggrroouuppeess    

 

Définition de l’Etat civil Enjeux de l’Etat civil Importance de l’Etat civil 

Groupe 1 

C’est un service au cours 

duquel on enregistre différents 

faits survenant au cours de la 

vie d’une personne (naissance, 

mariage, décès…) 

- Statistiques fiables sur la 

population 

- Bonne planification du 

développement au niveau 

national 

- Implantation rationnelle des 

infrastructures 

- Permet de connaître l’âge réel de la 

personne 

- Facilité de prise en charge sanitaire 

- Inscription à l’école 

- Héritage familiale 

- Protection civile  

- Identification de la personne (carte 

d’identité nationale) 

Groupe 2 

Tous les faits marquants la vie 

d’une personne de la naissance 

à la mort (déclaration 

naissance, mariage, décès…)   

- Maîtrise des statistiques 

- Planifier et élaborer des 

politiques de développement 

- Identification de la personne 

- Inscription à l’école 

- Obtention de diplôme 

- Voyage  

- Identification du statut ou de l’état 

de la personne (mariage, décès…) 
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  AAppppoorrttss  dd’’iinnffoorrmmaattiioonnss  

 

 Définition Etat civil 

Ce sont les actes pris à partir de faits et événements constatés, vécus par une autorité (officier d’Etat civil) 

permettant d’individualiser, d’identifier une personne dans l’organisation sociale et administrative: 

 définir le statut de la personne (son existence juridique et sociale) ; 

 identifier les qualités de la personne (appartenance sociale, marié, célibataire, élève…)  

Les faits sont caractérisés par des naissances, mariages et décès. 

 

 Enjeux de l’Etat civil 

« Les actes d’Etat civil définissent l’identité de la personne, lui confèrent une existence juridique, permettant 

son accès aux droits et privilèges, ainsi qu’aux obligations, qui accompagnent la citoyenneté  au regard des 

droits liés à la protection et à la promotion  droits de l’enfant ».  

 Toute personne a le droit de disposer d’un acte d’Etat civil toute sa vie. L’enjeu principal consiste en la 

déclaration et de l’enregistrement des naissances. 

 La citoyenneté s’acquiert à partir de l’Etat civil. Ce document permet à l’administration d’un  Etat (Pays) 

d’identifier et de connaître la composition de sa population, de garantir le principe de bonne gouvernance 

(Equité, Justice sociale, démocratie). 

 Les faits d’Etat civil à un Etat ou une collectivité  de disposer d’indicateurs sur des données 

démographiques en vue d’élaborer des plans de développement (santé, éducation, urbanisation, action 

sociale…).  

 Ces statistiques permettent de suivre l’évolution de la population, notamment au niveau des phénomènes 

démographiques principaux que sont la fécondité, la natalité, la mortalité, la nuptialité. Les statistiques de 

l’état civil sont une source permanente importante de données pour la planification du développement 

économique et social. 

 

 Importance de l’acte  d’Etat civil 

Un acte d’état civil est un document établi pour une personne par un officier d’état civil sur la base de faits 

constatés et déclarés (naissance, mariage, décès) ; 

Ces documents ont une valeur juridique et administrative (enregistrement ou transcription avec signature et 

cachet de l’autorité judiciaire appelée officier d’état civil)  

Ce document peut comporter en marge, des mentions de nature à préciser ou à modifier le contenu de l’acte 

lui-même (mariage, séparation de corps, divorce, légitimation, reconnaissance, etc.). 

 

a) Acte de naissance pour : 

 apporter la preuve de son existence légale 

 établir les pièces d’identité (passeport, permis de conduire, etc.) 

 inscrire un enfant à l’école, pour se présenter à un concours officiel 

 accéder à l’emploi 

 pouvoir voter 

 pouvoir se marier officiellement 

 accéder à la nationalité 

 

b) Acte de mariage pour : 

 avoir accès à différents avantages sociaux (sécurité sociale, logement social, etc.) 

 éviter la répudiation et le cas échéant pouvoir divorcer 

 avoir droit à son héritage, en cas de décès de son conjoint 

 

c) Acte de décès pour :  

 la reconnaissance comme orphelin, veuf ou veuve auprès de l’Etat 

 que la famille puisse avoir droit à l’héritage et cesse de payer l’impôt de la personne décédée 

 que la veuve ou le veuf du défunt puisse avoir le droit de se remarier 

 que la personne soit radiée des listes électorales 



 

RAPPORT DE FORMATION DU 14 AU 15 AVRIL 2015 

 établir un certificat d’hérédité 

 

  RRééfféérreenncceess  aauuxx  tteexxtteess  ddee  llooiiss  ssuurr  ll’’EEttaatt  cciivviill    

 
A la suite des travaux de groupes, le formateur a provoqué un échange sur les prés requis des participants 

relatifs aux textes de lois sur la gestion de l’Etat civil. Ont été évoqués, la Déclaration des droits des enfants, le 

code des collectivités locales, le code de la famille. 

C’est sur cette base que le formateur s’est appuyé sur quelques extraits tirés des différents textes de lois pour 

étayer ses apports d’informations apportant des réponses adéquates aux questions soulevées. 

   

  DDrrooiittss  ddee  ll’’eennffaanntt  

 

1. Le droit d'être protégé contre toute forme de discrimination en raison de sa race, de sa religion, de son 

origine ou de son sexe 

2. Le droit d’avoir un nom et une nationalité  

3. Le droit à une alimentation suffisante et saine  

4. Le droit d’être soigné(e) et de bénéficier de soins et de traitement adaptés à l’âge 

5.  Le droit à l’éducation  

6. Le droit d’être nourri, logé et de grandir dans de bonnes conditions 

7. Le droit de jouer, de rire, de rêver  

8. Le droit d’accéder à l’information, d’exprimer son avis et d’être entendu  

9. Le droit d’être protégé de la violence et de l’exploitation  

10. Le droit à une protection spéciale pour tous les enfants réfugiés et / ou handicapés 

 

  EExxttrraaiittss  dduu  ccooddee  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  

  

Tout citoyen, a le devoir d’inscrire à l’état-civil les actes le concernant et ceux qui sont relatifs à sa famille 

dans les conditions déterminées par la loi. 

 

a) Attributions et pouvoirs du maire 

 

– Article 108.- Le maire est l’Officier de l'état civil. 

 Les fonctions d'officier de l'état civil y sont exercées par toute personne désignée par le maire après avis 

conforme du représentant de l'Etat. Ampliations des arrêtés de création des centres secondaires et des 

arrêtés de désignation des officiers de l'état civil sont transmises au président du tribunal départemental et 

au procureur de la République près le tribunal régional dans le ressort duquel se trouve la commune 

intéressée.  

 Conformément aux dispositions du code la famille et à l’article 110 du présent code, il peut sous sa 

surveillance et sa responsabilité, déléguer ses attributions à un adjoint ou en cas d'absence ou 

d'empêchement des adjoints, à un membre du conseil municipal ou à un ou plusieurs agents communaux 

âgés d'au moins vingt et un ans. 

 L'arrêté portant délégation est transmis au représentant de l'Etat, au receveur municipal, au président du 

tribunal départemental et au procureur de la République près le tribunal régional dans le ressort duquel se 

trouve la commune intéressée. 

 L’officier de l’état civil délégué pour la réception des déclarations des naissances et des décès, la 

célébration ou la constatation des mariages, la rédaction des actes, la conservation des registres et la 

délivrance toutes copies extraits et bulletins d’actes d'état civil quelle que soit la nature des faits d’état 

civil exerce valablement cette fonction, telle que prévue par cet article. 

 

 

 

 

 



 

RAPPORT DE FORMATION DU 14 AU 15 AVRIL 2015 

 

b) Déclaration de naissance 

 

 Toute naissance doit être déclarée à l’officier de l’état civil dans le délai franc d’un mois. Si le délai arrive 

à expiration un jour férié, la déclaration sera reçue valablement le premier jour ouvrable suivant.  

 

 Les déclarations peuvent émaner du père ou de la mère, d’un ascendant ou d’un proche parent, du 

médecin, de la sagefemme, de la matrone ou de toute autre personne ayant assisté à la naissance ou 

encore, lorsque la mère est accouchée hors de son domicile, de la personne chez qui elle est accouchée. A 

défaut de déclaration faite par les personnes ci-dessus désignées, les chefs de village ou les délégués de 

quartier sont tenus d’y procéder dans les conditions et sous les sanctions prévues à l’article 33 du présent 

Code. 

 

 Lorsqu’un mois et quinze jours se sont écoulés depuis une naissance sans qu’elle ait fait l’objet d’une 

déclaration, l’officier de l’état civil peut néanmoins en recevoir une déclaration tardive pendant le délai 

d’une année à compter de la naissance à condition que le déclarant produise à l’appui de sa déclaration un 

certificat émanant d’un médecin ou d’une sage-femme ou qu’il fasse attester la naissance par deux 

témoins majeurs. En tête de l’acte dressé tardivement doit être mentionné: «inscription de déclaration 

tardive». Cette mention doit également figurer sur le répertoire alphabétique de l’année en cours, prévu 

par  l’’article 39 du présent Code. Mention de la déclaration tardive et de son numéro est portée en marge 

de l’acte de naissance antérieur le plus proche en date.  

 

 Si la déclaration tardive concerne une naissance de l’année précédente, ces mentions seront portées, sur le 

registre qu’il détient, à la diligence de l’officier de l’état civil qui en avise le greffier en chef du tribunal 

pour mention au double des registres et du répertoire. A l’occasion de la vérification annuelle prévue par 

l’article 35, le juge de paix, au vu des déclarations tardives, pourra faire application des dispositions de 

l’article 33 alinéa 2. 

 

 Passé le délai d’un an après la naissance, l’officier de l’état civil ne peut dresser l’acte de toute autre 

personne ayant assisté à la naissance ou encore, lorsque la mère est accouchée hors de son domicile, de la 

personne chez qui elle est accouchée. A défaut de déclaration faite par les personnes ci-dessus désignées, 

les chefs de village ou les délégués de quartier sont tenus d’y procéder dans les conditions et sous les 

sanctions prévues à l’article 33 du présent Code.  

 

 Lorsqu’un mois et quinze jours se sont écoulés depuis une naissance sans qu’elle ait fait l’objet d’une 

déclaration, l’officier de l’état civil peut néanmoins en recevoir une déclaration tardive pendant le délai 

d’une année à compter de la naissance à condition que le déclarant produise à l’appui de sa déclaration un 

certificat émanant d’un médecin ou d’une sage-femme ou qu’il fasse attester la naissance par deux 

témoins majeurs. En tête de l’acte dressé tardivement doit être mentionné: «inscription de déclaration 

tardive». 

 

  EExxttrraaiittss  dduu  ccooddee  ddee  llaa  ffaammiillllee  

 

– La personnalité commence à la naissance et cesse au décès. Cependant l’enfant peut acquérir des droits 

du jour de sa conception s’il naît vivant. 
 

– Preuve de l’état des personnes  

L’état des personnes n’est établi et ne peut être prouvé que par les actes de l’état civil. 
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– Eléments constitutifs 

La personne s’identifie par son ou ses prénoms et par son nom patronymique. Le nom est attribué dans les 

conditions fixées par la loi. Les prénoms sont librement choisis lors de la déclaration de la naissance à 

l’officier de l’état civil. 

– Enfant légitime 

L’enfant légitime porte le nom de son père. En cas de désaveu, il prend le nom de sa mère. 

– Enfant naturel 

L’enfant naturel porte le nom de sa mère. Reconnu par son père, il prend le nom de celui-ci 

– Enfant adoptif 

L’adoption plénière confère à l’enfant le nom de l’adoptant et, en cas d’adoption par deux époux, le nom 

du mari. Toutefois les enfants du mari adoptés par l’épouse de celui-ci conservent le nom de leur père. 

L’enfant faisant l’objet d’une adoption limitée porte le nom de l’adoptant qu’il ajoute à son nom de 

famille; cependant le juge peut, dans l’intérêt de l’enfant, décider qu’il portera seulement le nom de 

l’adoptant. 

– Enfant mort-né 

Lorsqu’il est déclaré un enfant mort-né, la déclaration est inscrite à sa date sur le registre des décès et non 

sur celui des naissances. Elle mentionne seulement qu’il a été déclaré un enfant sans vie sans qu’il en 

résulte une présomption sur le point de savoir si l’enfant a vécu ou non. 

– Enfant de parents non dénommés 

L’enfant dont la filiation est inconnue porte le nom que lui attribue l’officier de l’état civil. Le choix de ce 

nom doit être fait en sorte qu’il ne porte atteinte ni à la considération de l’enfant, ni à celle d’une 

quelconque personne 
 

– Enfant trouvé 

Toute personne qui trouve un enfant nouveau-né est tenue d’en faire la déclaration à l’officier de l’état 

civil du lieu de la découverte. L’officier de l’état civil établit un acte provisoire de naissance dans les 

mêmes conditions que pour les enfants dont la filiation est inconnue et porte en tête de l’acte la mention 

«enfant trouvé». Il avise immédiatement le juge de paix des circonstances de la découverte de l’enfant et 

des mesures provisoires qu’il a prises pour sa sauvegarde. 

 
 

  AAuuttoorriissaattiioonn  dd’’iinnssccrriippttiioonn  

– Lorsqu’un acte de naissance, de décès ou de mariage n’aura pas été dressé ou que la demande 

d’établissement en aura été présentée tardivement, le juge de paix dans le ressort duquel l’acte 

aurait dû être reçu, pourra, par jugement, en autoriser l’inscription par l’officier de l’état civil. Le 

juge est saisi sur requête des personnes dont l’acte de l’état civil doit établir l’état, de leurs héritiers 

et légataires, des personnes autorisées ou habilitées à procéder à la déclaration de l’événement, ou 

du ministère public. Si la requête n’émane pas de lui, elle est obligatoirement communiquée au 

Procureur de la République qui procède conformément aux dispositions de l’article 18, alinéa 1er 

du Code de Procédure Civile. Le droit de faire appel est reconnu dans tous les cas. 

– La requête n’est pas recevable s’il n’y est pas joint un certificat de non inscription de l’acte, délivré 

par l’officier de l’état civil qui aurait dû le recevoir. Le demandeur peut produire le certificat 

d’accouchement ou de décès. Le juge de paix examine toutes les pièces justificatives de 

l’événement à inscrire; à défaut de pièces, il procède ou fait procéder à une enquête. Il adresse le 

dossier au Procureur de la République pour ses conclusions si celui ci le demande. 

– Il statue à charge d’appel devant le Tribunal de première instance. Le délai d’appel, qui est toujours 

suspensif, prend effet à compter du jour où le Procureur de la République a eu connaissance du 

jugement intervenu. Le jugement énonce les mentions qui doivent être portées à l’acte et ordonne 

que celles qui n’ont pu être établies, seront bâtonnées. Dans son dispositif, il ordonne la 

transcription sur le registre de l’état civil et précise que la preuve de l’événement ne peut être 

rapportée que conformément aux prescriptions de l’article 29 du présent Code 
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55..11..22..  CChhaappiittrree  22  ::  GGoouuvveerrnnaannccee  ddee  ll’’EEttaatt  cciivviill  
 

 

aa))  OOrrggaanniissaattiioonn  eett  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  dduu  ssyyssttèèmmee  dd’’ééttaatt  cciivviill  
 

EExxeerrcciiccee  22    ((3300mmnn))::    

  

>>  QQuueellss  ssoonntt  lleess  sseerrvviicceess  ddee  ll’’EEttaatt  cciivviill  ??    

>>  QQuueellss  ssoonntt  lleess  ddooccuummeennttss  ddee  ll’’EEttaatt  cciivviill  eett  lleeuurr  mmooddee  dd’’uuttiilliissaattiioonn??  

  

  

RRééssuullttaattss  aatttteenndduuss    

  

––  LLeess  sseerrvviicceess  rreelleevvaanntt  ddee    ll’’EEttaatt  cciivviill    ssoonntt  iiddeennttiiffiiééss  

––  LLeess  ddooccuummeennttss  uuttiilliissééss  eett  lleess  aacctteess  dd’’EEttaatt  cciivviill  pprroodduuiittss  ssoonntt  rrééppeerrttoorriiééss    
 

RReessttiittuuttiioonn  ddeess  ttrraavvaauuxx  ddee  ggrroouuppeess    

    

  

Groupes    Services de l’Etat civil  Documents de l’Etat civil 

Groupe 1 

Service des enregistrements des faits d’état civil 

Service de délivrance des actes d’état civil (actes 

de naissance, de mariage et de décès) et 

certificats 

Registre de naissance 

Registre de mariage 

Registre de décès 

Bulletins ou extraits 

Certificats (vie individuelle, collective, 

résidence…) 

Groupe 2 

Centre national de l’Etat civil  

Centre principal 

Centre secondaire  

Service de réception et d’enregistrement des 

déclarations (naissances, mariages et décès) 

Services d’établissement et de délivrance des 

actes d’état civil  

Service d’archivages des registres et des actes 

d’état civil  

Registre de naissance 

Registre de mariage 

Registre de décès 

Carnets villageois 

Certificats d’accouchement 

Bulletins de naissance 

Etc.  

  

  SSyynntthhèèssee  eett  aappppoorrttss  dd’’iinnffoorrmmaattiioonnss  

 

Existence de centres principaux et de centres secondaires équipés de documents d’Etat civil. Y travaillent 

les Agents chargés du fonctionnement des services d’Etat civil (Officier d’Etat civil, personnel recrutés ou 

auxiliaires d’Etat civil) exerçant les actions suivantes : 

 

 la déclaration des faits d’Etat civil (naissances, décès, mariages) ; 

 leur enregistrement ; 

 l’établissement des actes ; 

 la délivrance des actes établis et leur conservation ; 

 le contrôle et la surveillance des pièces établies. 

Les Centre Principaux sont situés dans les communes et les Sous – préfectures 

Les Centres Secondaires sont ouverts sur autorisation de l’autorité administrative dans les sites (centre de 

santé, quartiers de communes ou villages) 

 

 Les trois faits fondamentaux d’état civil sont : 

 la naissance vivante, 

 le mariage, 

 le décès. 
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 Autres faits entrant dans le système font l’objet d’enregistrement à l’état civil : 

 Le divorce, 

 La séparation de corps, 

 L’adoption d’un enfant, 

 La légitimation d’un enfant, 

 La reconnaissance d’un enfant né hors mariage. 
 

 Les  différents types de déclaration d’évènements d’état civil ? 

 

 la Déclaration normale 

Toute naissance ou tout décès doit être déclarée dans le délai d’un mois (article 51, alinéa 1 du code de la 

famille). Le décompte commence à courir à partir du lendemain de la naissance. Passé ce délai d’un mois et 

pendant quinze jours encore, la déclaration peut être enregistrée par l’officier de l’état civil. 
 

 la Déclaration tardive 

La déclaration tardive de naissance ou de décès, est enregistrée par l’officier de l’état civil dans le délai d’un 

an après le jour de la naissance. Le déclarant doit, dans ce cas, produire à l’officier de l’état civil un certificat 

de naissance émanant d’un médecin, de la sage – femme ou faire attester la naissance par deux témoins 

majeurs. En tête de l’acte doit être mentionné ‘‘inscription de déclaration tardive’’. 
 

 le Jugement d’autorisation d’inscription 

Passé le délai d’un an après la naissance, l’officier de l’état civil ne peut dresser l’acte que s’il y est autorisé 

par une décision du Président du tribunal départemental. Passé le délai d’une année après le décès, l’officier de 

l’état civil ne peut plus enregistrer le décès sur simple déclaration. Les héritiers ou légataires du défunt ou le 

Ministère Public produisent à l’officier de l’état civil un jugement d’autorisation d’inscription. 

 

bb))  RRôôlleess  eett  rreessppoonnssaabbiilliittééss  ddeess  ddiifffféérreennttss  aacctteeuurrss  iinntteerrvveennaanntt  ddaannss  llee  ssyyssttèèmmee  

 

Il s’agira dans ce sous thème d’amener les participants d’identifier les acteurs internes et extérieurs qui vont 

contribuer à créer la synergie de par leur fonction dans l’organisation et la gestion de l’Etat civil.   
  

EExxeerrcciiccee  33  ((4455mmnn))  ::  

 

>>  QQuueellss  ssoonntt  lleess  rrôôlleess  eett  rreessppoonnssaabbiilliittééss  ddeess  ddiifffféérreennttss  aacctteeuurrss  iinntteerrvveennaanntt  ddaannss  llee  ssyyssttèèmmee??    

 

RRééssuullttaattss  aatttteenndduuss  

    

– LLeess  aacctteeuurrss  iinntteerrvveennaanntt  ddaannss  llee  ssyyssttèèmmee  ddee  ll’’EEttaatt  cciivviill  ssoonntt  iiddeennttiiffiiééss 

– LLeess  rrôôlleess  eett  lleess  rreessppoonnssaabbiilliittééss  ddee  cchhaaccuunn,,  ssoonntt  ddééffiinniiss 

– LLeess  rreellaattiioonnss  ddee  ccoommpplléémmeennttaarriittéé  ssoonntt  ééttaabblliieess   

 

Groupes  Acteurs  Rôles et responsabilités  

Groupe 1 

Les déclarants  Présentent les faits 

Les témoins  Témoignent les faits déclarés  

Les agents de l’Etat civil  Enregistrent les faits et délivrent les pièces d’Etat civil signées 

L’Officier d’Etat civil 
Reçoit et signe tous les actes d’état civil déclarés, enregistrés et 

établis 

 

Groupe 2 

Les parents  Déclaration systématique des faits de naissance, de décès 

Le chef de village  

Fait enregistrer les faits déclarés ou constatés dans un carnet et 

les transmet dans les délais requis au centre d’état civil de sa 

localité 

ICP 
Etablit les certificats de naissance et les transmet à l’Officier 

d’Etat civil de sa localité  
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Les enseignants  

Identifient les élèves sans pièces d’état civil, puis  informent les 

parents et l’officier d’Etat civil pour procéder à la régularisation 

des cas  

Centre d’Etat civil (officier 

et agents d’Etat civil) 

Enregistrent les faits déclarés 

Etablissent les actes à faire signer par l’Officier d’Etat civil 

Délivrent les actes aux intéressés  

Conservent en archives l’ensemble des documents d’Etat civil 

 

  SSyynntthhèèssee  eett  aappppoorrttss  dd’’iinnffoorrmmaattiioonnss    

 

 Les acteurs du système de gestion de l’Etat civil 

 

 

Acteurs Lieu de service Rôles et responsabilités  

Les Officiers 

d’Etat civil 

 

Centres 

principaux 

(Communes, 

Ambassades, 

Consulats) 

- Tenir les registres d’actes et d’établir les actes de naissance, 

mariage et décès ; 

- Enregistrer les reconnaissances et les légitimations ; 

- Transcrire certains actes établis par d’autres officiers d’état civil  

- Transcrire les jugements et arrêts qui leur sont adressés par les 

tribunaux et cours ; 

- Apposer les mentions en marge des actes d’état civil ; 

- Délivrer les extraits et les copies d’actes ; 

- Veiller à la conservation des registres et documents d’état civil ; 

- Donner un nom et un prénom au nouveau né trouvé ; 

- Contrôler les agents de déclaration ou autres placés sous leur 

responsabilité 

Les Officiers 

d’Etat civil 

commis par 

délégation 

Centres 

secondaires (sites 

relais créés dans 

les quartiers ou 

dans les villages 

éloignés) 

Les Agents 

communaux 
Mairie 

- Tenir des registres et autres documents d’état civil pour les 

soumettre à la signature des officiers d’état civil 

Les agents de 

déclaration 

Centres de 

déclaration 

Nommés sur proposition et par décision du maire pour tenir les 

centres de déclaration et sont chargés : 

- de l’enregistrement des naissances et des décès ; 

- de recevoir les déclarations dans les délais prescrits par la loi et 

dans le ressort territorial de son centre  

Chefs de villages 

et délégués de 

quartiers 
Villages  

Quartiers  

- Assistent les agents de déclaration (des données fournies par les 

cahiers villageois ou les fiches de naissance et de décès).  

- S’appuyer sur les imans sur les faits d’Etat civil 

Relais 

communautaires  
- Sensibilisent et encouragent les femmes en grossesse aux CPN et 

les parents à déclarer les faits d’Etat civil   

Sages femmes 
Structures 

sanitaires 

- Etablissement de certificats d’accouchement ou de décès 

Médecins 
- Assiste les officiers d’Etat civil par la production d’un certificat 

médical constatant le décès et le genre de mort  

Les autorités 

administratives et 

judiciaires 

(Magistrats) 
Tribunaux 

- Ils interviennent dans la rectification, la légitimation, 

l’annulation et la reconstitution des actes.  

- Contrôler les officiers d’état civil et les agents de déclaration 

dans l’exercice de leurs fonctions et peuvent provoquer des 

poursuites. 

Action en milieu 

ouvert (AEMO) 
- Assiste les enfants en situation difficile auprès des familles, de la 

mairie et des tribunaux 

Les forces de 

l’ordre (officier de 

police) 

Département 

- Mener des enquêtes dans les cas de mort violente ou suspecte. 

- Recherche de renseignements sur les circonstances de sa mort, de 

l’identification de la personne décédée (prénoms, nom, âge, 

profession, lieu de naissance et domicile) 

- Transmettre le procès-verbal à l’officier d’état civil du lieu du 

décès. 
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Les Enseignants Ecoles  
- Identification et orientation des enfants sans acte de naissance 

- Suivi auprès des familles 

Les ONG 
Communes 

Villages 

- Appuyer les collectivités locales à la formation des agents 

- Animation et sensibilisation des élus et des populations sur 

l’amélioration du système de fonctionnement de l’état civil  

 

 

55..22..  DDeeuuxxiièèmmee  jjoouurrnnééee  ::    

 

– Rappel des acquisitions du premier jour  

55..22..11..  CChhaappiittrree  33  ::  FFoorrcceess  eett  ffaaiibblleesssseess,,  mmeessuurreess  dd’’aamméélliioorraattiioonn    

 

Exercice 4 (45mn): 

 

>>  IIddeennttiiffiieerr  lleess  ffoorrcceess  eett  lleess  ffaaiibblleesssseess  ddaannss  llaa  ggeessttiioonn  ddee  ll’’EEttaatt  cciivviill  ??  

> QQuueelllleess  mmeessuurreess  dd’’aamméélliioorraattiioonn  ?? 

 

Résultats attendus 
 

––  LLeess  ffoorrcceess  eett  lleess  pprroobbllèèmmeess  ddaannss  llaa  ggeessttiioonn  ddee  ll’’EEttaatt  cciivviill  oonntt  ééttéé  bbiieenn  cceerrnnééss..  

– DDeess  mmeessuurreess  dd’’aamméélliioorraattiioonn  oonntt  ppuu  êêttrree  pprrooppoossééeess  ??   
 

Restitution des travaux de groupes en plénière 
 

Forces Faiblesses Mesures d’amélioration 

Groupe 1 

- Existence d’un centre d’Etat civil 

fonctionnel 

- Existence de poste de santé dans 

chaque village de la commune 

- Fonctionnalité des carnets d’Etat 

civil gérés par les chefs de 

village  

- Systématisation de 

l’enregistrement des naissances  

- Recensement des élèves sans 

extraits dans les écoles 

élémentaires  

- L’absence d’un centre principal 

d’Etat civil de la commune.  

- Les populations acquirent leurs 

pièces d’état civil au chef 

d’arrondissement ; 

- Le défaut de sensibilisation sur 

l’importance de l’Etat civil ; 

- Manque d’ICP au poste de santé 

de Dianki 

- Manque de formation à l’outil 

informatique des agents de santé. 

- Informatisation de l’Etat civil 

- Formation des agents aux outils 

de l’Etat civil  

- Ouverture des centres d’Etat civil 

principaux dans les nouvelles 

communes 

- Sensibilisation des populations 

sur l’importance de l’Etat civil 

- Réactualisation des documents 

d’Etat civil (cahiers villageois) 

- Ouverture d’un registre à l’école 

pour l’identification des élèves et 

faciliter la recherche de leurs 

extraits au centre de l’Etat civil 

Groupe 2 

- Existence d’un centre secondaire 

d’Etat civil 

- Existence de registres de gestion 

de faits d’Etat civil 

- Existence de personnel de l’Etat 

civil 

- Existence d’équipements de 

conservation et d’archivage des 

documents de l’Etat civil 

- Existence de postes de santé dans 

les villages de la commune 

- Existence de carnets de 

- Absence d’un centre d’Etat civil 

principal  

- Insuffisance de personnel de 

l’Etat civil 

- Personnel existant non formé et 

non motivé 

- Retard de réception des 

commandes en registres  

- Absence d’ICP à Dianki 

- Faible taux de déclarations de 

naissance 

- Nombre important d’enfants sans 

- Recrutement de personnel 

suffisant et formé de l’Etat civil 

- Eviter les pénuries de registres en 

lançant à temps les commandes 

- Affectation d’un ICP au poste de 

santé de Dianki 

- Sensibilisation sur les 

déclarations systématiques de 

naissance  et les régularisations 

des cas spéciaux 

- Erection du centre secondaire en 

centre principal d’Etat civil 
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déclaration dans les villages 

- Fonctionnalité du GTS 

extraits de naissance 

 
- Informatisation de l’Etat civil 

 

 

  SSyynntthhèèssee  eett  aappppoorrttss  dd’’iinnffoorrmmaattiioonnss    

 
 Forces dans la gestion de l’Etat civil  

 

> Disposer de textes de lois facilitant l’enregistrement et la régularisation des faits d’Etat civil ; 

> Existence et fonctionnalité des centres principaux et secondaires d’Etat civil ; 

> Implication des acteurs de la santé, de l’éducation, de la justice et des chefs de villages ou délégués de 

quartiers ; 

> Possibilité de synergie et de collaboration entre acteurs dans la gestion de l’Etat civil ; 

> Organisation d’audiences foraines sur l’Etat civil 

 

 Faiblesses dans la gestion de l’Etat civil 

 

– L’insuffisance de collaboration entre les structures sanitaires, les services d’Etat civil et les juridictions ;  

– L’absence de volonté politique des collectivités locales pour éradiquer cette difficulté ; 

– Le mauvais accueil de bon nombre d’agents d’état civil ;  

– Le taux élevé d’analphabétisme de la population avec une disparité entre milieu urbain et milieu rural ;  

– La négligence des parents ;   

– La corruption et la concussion ;  

– L’éloignement des chefs lieux des centres principaux d’état civil des bénéficiaires    

– Mauvaise gestion des archives (défaut d’archivage ou mauvais archivage)  

– La non systématisation des déclarations de naissance dans les maternités ;  

– Inexistence d’agent de liaison pour la transmission régulière des fiches de naissances ;  

– Inexistence de centres secondaires d’état civil ;  

– Ignorance des textes sur le fonctionnement de l’état civil ;  

– Insuffisance d’infrastructures, d’équipements adéquats et du matériel de bureaux et fournitures diverses  

  

 Mesures d’amélioration dans la gestion de l’Etat civil  

 

 Vulgariser à grande échelle les textes relatifs à l’état civil (médias, théâtre, chants...)  

 Insérer dans les enseignements- apprentissages notamment dans les cours d’éducation civique, des 

leçons sur l’état civil (focus sur l’enregistrement des naissances) ;  

 Développer des activités IEC auprès des leaders d’opinions (religieux, élus locaux, associations de 

développement) pour inciter les populations à l’enregistrement des naissances ; 

 Organiser des campagnes de mobilisation sociale pour l’enregistrement des enfants ;  

 Sensibiliser sur les risques et conséquences de la fraude en matière d’état civil et dénoncer les cas de 

fraude aux fins de répression ;  

 Décentraliser les services de l’Etat civil auprès des populations surtout des zones rurales 

 Améliorer le niveau de formation des agents de santé pour une meilleure gestion de l’Etat civil ;  

 Valoriser la fonction d’agent de l’état civil par des sanctions positives ou négatives   

 Améliorer le fonctionnement du système par l’informatisation de l’état civil.  

 

55..22..22..  CChhaappiittrree  44  ::  EEttuuddee  ddee  ccaass  

  

TTrraavvaauuxx  ddee  ggrroouuppeess    

  

CCeettttee  aaccttiivviittéé  aa  ppoorrttéé  ssuurr  ddeeuuxx  ccaass  dd’’ééttuuddee,,  rrééppaarrttiiss  eennttrree  lleess  ddeeuuxx  ggrroouuppeess  ffoorrmmééss..  LLee  pprreemmiieerr  ggrroouuppee  aa  ttrraaiittéé  

dduu  pprreemmiieerr  ccaass  eett  llee  sseeccoonndd  dduu  ddeeuuxxiièèmmee..  
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LLaa  ccoonnssiiggnnee  aa  ccoonnssiissttéé  àà  ppaarrttaaggeerr  llee  ccoonntteennuu  ddee  cchhaaqquuee  ccaass  eenn  pplléénniièèrree  ppoouurr  iimmpprrééggnneerr  lleess  aacctteeuurrss  eett  rreeccuueeiilllliirr  

lleeuurrss  rrééaaccttiioonnss..  LLeess  ppaarrttiicciippaannttss  oorrggaanniissééss  eenn  ddeeuuxx  aatteelliieerrss  pprrééppaarreenntt  iinnddiivviidduueelllleemmeenntt  lleess  rrééppoonnsseess  aauuxx  

qquueessttiioonnss  ppoouurr  eennssuuiittee  lleess  mmuuttuuaalliisseerr  eenn  pprroodduuccttiioonn  ddee  ggrroouuppee..    

  

  EEttuuddee  ddee  ccaass  NN°°11  ((6600mmnn))  

  

KKiinnéé  eesstt  uunnee  ffiillllee  ccéélliibbaattaaiirree  ddaannss  uunn  vviillllaaggee  ttrrèèss  rreeccuulléé  ddeess  cceennttrreess  uurrbbaaiinnss,,  eellllee  eesstt  ffrrééqquueennttééee  ppaarr  ddeeuuxx  

aammaannttss..  EEllllee  ttoommbbee  eenn  ggrroosssseessssee  eett  ssoonn  aauutteeuurr  nn’’aa  ééttéé  ccoonnnnuu,,  ssuuiittee  àà  llaa  nnaaiissssaannccee  dd’’uunn  eennffaanntt  ddee  sseexxee  mmaassccuulliinn  

eenn  22001100..  LL’’aaccccuusséé  eesstt  uunn  mmaarriiéé  qquuii  ccoonntteessttee  llaa  ppaatteerrnniittéé  ddee  ll’’eennffaanntt  mmaallggrréé  lleess  bboonnss  ooffffiicceess  ddeess  nnoottaabblleess..  SSoonn  

rreeffuuss  oobbssttiinnéé  aammèènnee  lleess  ppaarreennttss  ddee  llaa  ffiillllee  àà  lluuii  ttrroouuvveerr  uunn  aaccttee  ddee  nnaaiissssaannccee  eett  uunn  ppaarrrraaiinn  ppoouurr  ppoouuvvooiirr  

ll’’iinnssccrriirree  àà  ll’’ééccoollee..  

IInnffoorrmméé  dduu  ccaass,,  llee  mmaaiirree  ddéécciiddee  ddee  ppoorrtteerr  ppllaaiinnttee  ppoouurr  ffaauuxx  eett  uussaaggee  ddee  ffaauuxx..  

  

QQuueessttiioonnss  ::  

  

11..  QQuueelllleess  aapppprréécciiaattiioonnss  ffaaiitteess--vvoouuss  ssuurr  ccee  ccaass  ??  

22..  QQuueelllleess  ppeeuuvveenntt  êêttrree  lleess  ccoonnssééqquueenncceess  ddee  llaa  ppllaaiinnttee  dduu  MMaaiirree  ??    

33..  QQuueelllleess  ssoonntt  lleess  pprrooccéédduurreess  àà  ssuuiivvrree  ppoouurr  ddiissppoosseerr  dd’’uunn  aaccttee  ddee  nnaaiissssaannccee  eenn  bboonnnnee  eett  dduuee  ffoorrmmee  ??    

 

  EEttuuddee  ddee  ccaass  NN°°22  ((6600mmnn))  

 

AApprrèèss  3300  aannnnééeess  ddee  ccrriissee  eenn  CCaassaammaannccee,,  lleess  ppooppuullaattiioonnss  ddééppllaaccééeess  ddeess  vviillllaaggeess  ffrroonnttaalliieerrss  dduu  nnoorrdd  ddee  

ll’’aarrrroonnddiisssseemmeenntt  ddee  SSiinnddiiaann  ssee  rrééiinnssttaalllleenntt  ggrrââccee  àà  ll’’aaccccaallmmiiee  oobbsseerrvvééee  ssuurr  llee  tteerrrraaiinn..  LLeess  cchheeffss  ddee  vviillllaaggeess  

aaddrreesssseenntt  uunnee  ddeemmaannddee  ccoolllleeccttiivvee  ddee  rrééoouuvveerrttuurree  ddeess  ééccoolleess,,  aalloorrss  qquuee  llaa  mmaajjoorriittéé  ddeess  hhaabbiittaannttss  nnoottaammmmeenntt  lleess  

eennffaannttss  nnee  ddiissppoosseenntt  ppaass  ddee  ppiièècceess  dd’’EEttaatt  cciivviill..    

LLeess  aauuttoorriittééss  aaddmmiinniissttrraattiivveess  eett  llooccaalleess  sseennssiibblleess  àà  cceettttee  qquueessttiioonn,,  aaccccèèddeenntt  àà  llaa  ddeemmaannddee  eett  eennvvooiieenntt  dd’’aabboorrdd  

uunnee  ééqquuiippee  ddee  sseennssiibbiilliissaattiioonn  ssuurr  ll’’EEttaatt  cciivviill..    

  

QQuueessttiioonnss  ::  

  

11..  QQuueelllleess  ssoonntt  lleess  rraaiissoonnss  éévvooqquuééeess  ppaarr  llee  ccoolllleeccttiiff  ddeess  cchheeffss  ddee  vviillllaaggeess  ddaannss  llaa  ddeemmaannddee  ??    

22..  QQuueellss  ssoonntt  lleess  mmeessssaaggeess  eett  lleess  iinnffoorrmmaattiioonnss  ttrraannssmmiisseess  aauuxx  ppooppuullaattiioonnss  ccoonncceerrnnééeess  ssuurr  ll’’EEttaatt  cciivviill  ??  

33..  QQuueelllleess  ssoonntt  lleess  ddiissppoossiittiioonnss  tteecchhnniiqquueess  eett  pprraattiiqquueess  àà  pprreennddrree  ppoouurr  pprrooccééddeerr  àà  llaa  rréégguullaarriissaattiioonn  ddee  

cceettttee  ssiittuuaattiioonn??  

 
Restitution des travaux de groupes 

 

Groupe 1  

 

N° Questionnaire Réponses 

11..    QQuueelllleess  aapppprréécciiaattiioonnss  ffaaiitteess--vvoouuss  

ssuurr  ccee  ccaass  ??  
- Enfant naturel  

- Déclaration tardive  

- Procédure de parrainage utilisée illégale 

- Usage de faux 

22..    QQuueelllleess  ppeeuuvveenntt  êêttrree  lleess  

ccoonnssééqquueenncceess  ddee  llaa  ppllaaiinnttee  dduu  

MMaaiirree  ??    

- Traduction en justice du déclarant  

- Le déclarant risque une peine lourde 

33..    QQuueelllleess  ssoonntt  lleess  pprrooccéédduurreess  àà  ssuuiivvrree  

ppoouurr  ddiissppoosseerr  dd’’uunn  aaccttee  ddee  

nnaaiissssaannccee  eenn  bboonnnnee  eett  dduuee  ffoorrmmee  ??    

- Procédures à suivre : 

- Demande d’autorisation de jugement  

- Enregistrement dans les registres d’Etat civil de la commune 

- Etablissement de l’acte de naissance 

- Délivrance de l’acte au déclarant  
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Groupe 2 

 

N° Questionnaire Réponses 

1.  QQuueelllleess  ssoonntt  lleess  rraaiissoonnss  éévvooqquuééeess  ppaarr  

llee  ccoolllleeccttiiff  ddeess  cchheeffss  ddee  vviillllaaggeess  ddaannss  llaa  

ddeemmaannddee  ??    

Droit à l’éducation et à la formation des enfants  

Respect de l’équité et de l’égalité des chances 

La non discrimination 

Appartenance à la nationalité sénégalaise  

2.  QQuueellss  ssoonntt  lleess  mmeessssaaggeess  eett  lleess  

iinnffoorrmmaattiioonnss  ttrraannssmmiisseess  aauuxx  

ppooppuullaattiioonnss  ccoonncceerrnnééeess  ssuurr  ll’’EEttaatt  

cciivviill  ??  

Toute personne doit être identifiée à partir de son état civil  

Sans état civil, pas d’examen, pas de diplôme, pas de travail, 

pas de carte d’identité nationale. 

Sans état civil, pas de reconnaissance et de soutien de l’Etat ou 

de la collectivité locale 

Sans état civil, pas de protection, pas de sécurité 

3.  QQuueelllleess  ssoonntt  lleess  ddiissppoossiittiioonnss  tteecchhnniiqquueess  

eett  pprraattiiqquueess  àà  pprreennddrree  ppoouurr  pprrooccééddeerr  àà  

llaa  rréégguullaarriissaattiioonn  ddee  cceettttee  ssiittuuaattiioonn??  

Identifier les personnes qui n’ont pas d’état civil 

Organiser une audience foraine  

Régulariser les cas spéciaux ou rectifier les cas d’irrégularités 

 

  SSyynntthhèèssee  eett  aappppoorrttss  dd’’iinnffoorrmmaattiioonnss    

 

 Les cas qui sont soumis à l’étude les vraies problématiques que rencontrent les populations en matière 

de déclaration et d’enregistrement des naissances de cas spéciaux (déclarations tardives ou 

déclarations irrégulières).  

 La compréhension du contexte où les faits se sont produits, permet d’apprécier l’état des faits ou de la 

personne et de nous inscrire dans une démarche de bonnes pratiques de l’Etat civil. 

 Les deux cas en question posent un problème de prise de conscience des intérêts de l’enfant (Droit 

d’aller à l’école, d’être formé et de disposer d’une pièce d’état civil). Ils soulèvent également la 

responsabilité des parents et des chefs de village en matière d’enregistrement des naissances ou des 

décès, ainsi que les risques qu’ils encourent face aux mauvaises pratiques concernant l’Etat civil. Les 

déclarations tardives et les cas d’irrégularités déclarés qui dépassent les délais requis, sont transmis au 

tribunal par l’officier d’Etat civil pour régularisation et rectification, selon les cas présentés. 

 Ces cas ont aussi permis aux participants de consolider leurs connaissances sur les dispositions 

réglementaires prévues par la loi en matière d’Etat civil. 

 
 Déclaration de naissance 

 

 Toute naissance doit être déclarée à l’officier de l’état civil dans le délai franc d’un mois. Si le délai 

arrive à expiration un jour férié, la déclaration sera reçue valablement le premier jour ouvrable suivant.  

 Les déclarations peuvent émaner du père ou de la mère, d’un ascendant ou d’un proche parent, du 

médecin, de la sagefemme, de la matrone ou de toute autre personne ayant assisté à la naissance ou 

encore, lorsque la mère est accouchée hors de son domicile, de la personne chez qui elle est 

accouchée.  

 A défaut de déclaration faite par les personnes ci-dessus désignées, les chefs de village ou les délégués 

de quartier sont tenus d’y procéder dans les conditions et sous les sanctions prévues à l’article 33 du 

présent Code. 

 

 Déclaration tardive 

 

 Lorsqu’un mois et quinze jours se sont écoulés depuis une naissance sans qu’elle ait fait l’objet d’une 

déclaration, l’officier de l’état civil peut néanmoins en recevoir une déclaration tardive pendant le délai 

d’une année à compter de la naissance à condition que le déclarant produise à l’appui de sa déclaration un 

certificat émanant d’un médecin ou d’une sage-femme ou qu’il fasse attester la naissance par deux 

témoins majeurs. En tête de l’acte dressé tardivement doit être mentionné: «inscription de déclaration 

tardive». Cette mention doit également figurer sur le répertoire alphabétique de l’année en cours, prévu 

par ’article 39 du présent Code.  
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 Mention de la déclaration tardive et de son numéro est portée en marge de l’acte de naissance antérieur le 

plus proche en date. Si la déclaration tardive concerne une naissance de l’année précédente, ces mentions 

seront portées, sur le registre qu’il détient, à la diligence de l’officier de l’état civil qui en avise le greffier 

en chef du tribunal pour mention au double des registres et du répertoire. 

 Si la déclaration tardive concerne une naissance de l’année précédente, ces mentions seront portées, sur le 

registre qu’il détient, à la diligence de l’officier de l’état civil qui en avise le greffier en chef du tribunal 

pour mention au double des registres et du répertoire. 

 Lorsqu’un mois et quinze jours se sont écoulés depuis une naissance sans qu’elle ait fait l’objet d’une 

déclaration, l’officier de l’état civil peut néanmoins en recevoir une déclaration tardive pendant le délai 

d’une année à compter de la naissance à condition que le déclarant produise à l’appui de sa déclaration un 

certificat émanant d’un médecin ou d’une sage-femme ou qu’il fasse attester la naissance par deux 

témoins majeurs. En tête de l’acte dressé tardivement doit être mentionné: «inscription de déclaration 

tardive». Cette mention doit également figurer sur le répertoire alphabétique de l’année en cours, prévu 

par l’article 39 du présent Code. Mention de la déclaration tardive et de son numéro est portée en marge 

de l’acte de naissance antérieur le plus proche en date. 

 

 Autorisation d’inscription 

 

 Lorsqu’un acte de naissance, de décès ou de mariage n’aura pas été dressé ou que la demande 

d’établissement en aura été présentée tardivement, le juge de paix dans le ressort duquel l’acte aurait dû 

être reçu, pourra, par jugement, en autoriser l’inscription par l’officier de l’état civil. Le juge est saisi sur 

requête des personnes dont l’acte de l’état civil doit établir l’état, de leurs héritiers et légataires, des 

personnes autorisées ou habilitées à procéder à la déclaration de l’événement, ou du ministère public. 

 Si la requête n’émane pas de lui, elle est obligatoirement communiquée au Procureur de la République qui 

procède conformément aux dispositions de l’article 18, alinéa 1er du Code de Procédure Civile. Le droit 

de faire appel est reconnu dans tous les cas. 

 La requête n’est pas recevable s’il n’y est pas joint un certificat de non inscription de l’acte, délivré par 

l’officier de l’état civil qui aurait dû le recevoir. Le demandeur peut produire le certificat d’accouchement 

ou de décès. 

 Le juge de paix examine toutes les pièces justificatives de l’événement à inscrire; à défaut de pièces, il 

procède ou fait procéder à une enquête. Il adresse le dossier au Procureur de la République pour ses 

conclusions si celui ci le demande. 
 

55..22..33..  CChhaappiittrree  ::  EExxééccuuttiioonn  dduu  ppllaann  dd’’aaccttiioonn  ssuurr  ll’’EEttaatt  cciivviill  ::  MMeessuurreess  ccoonnccrrèètteess  

 

Ce chapitre a été en plénière en rappelant le plan d’action à mettre en œuvre avec l’accompagnement de 

l’USAID/PGP. Les échanges ont abouti à l’identification des mesures pratiques et concrètes et des outils de 

mise en œuvre. 
 

 Mesures pratiques 
 

 Formation sur l’état civil (déjà réalisée à restituer avec les acteurs du GTS et les APE, pour démarrer la 

sensibilisation) 

 Les synergies à mettre en place : Education, Santé, Collectivité locale 

 Rencontres systématiques de création des alliances (acteurs de l’école, de la santé, de l’état civil)  

 Sensibilisation des familles (organiser des VAD) 

 Mise en place d’un ou de comités de suivi  

 Rencontres de Suivi et de coordination sous l’égide du Maire 

 Outils  
 

 Fiche de données 

 Réunion : une fois par mois  

 Registres et cahiers de villages 

 Comité de suivi et GTS 

 Rapport transmis au Maire pour en informer l’USAID 
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55..22..44..  CCéérréémmoonniiee  ddee  ccllôôttuurree  ddee  ll’’aatteelliieerr  ddee  ffoorrmmaattiioonn    

 

C’est le deuxième adjoint au maire qui a procédé à la clôture de cette session de formation, en invitant le 

partenaire à prendre la parole. En rappelant les performances acquises par le passé, le représentant de 

l’USAID/PGP, pense que la dynamique d’engagement des nouveaux élus, sera maintenue et renforcée par 

l’expertise existante et par l’appui- accompagnement dans le cadre du partenariat. Il a aussi rappelé l’état des 

lieux réalisé précédemment sur l’Etat civil dans la commune qui a abouti à l’élaboration d’un plan d’action 

dont les mesures concrètes prioritaires viennent d’être rappelées dans cette formation. 

Quand au représentant du maire, en sa qualité de 2ème adjoint, il dira que c’est grâce aux appuis techniques et 

financiers de l’USAID dont a bénéficié la commune de KARTIACK que les résultats restent encore visibles. 

L’expérience pédagogique du formateur, a réussi à nous installer dans une dynamique d’échanges ayant abouti 

à l’adoption de mesures concrètes et stratégiques à mettre en œuvre pour un relèvement significatif des 

indicateurs de performance en matière de gestion de l’Etat civil dans la commune de KARTIACK. Et c’est en 

cela qu’il a tenu à remercier fortement l’USAID pour son appui à la collectivité locale pour l’atteinte des 

objectifs lui permettant d’être un cas d’école dans le département et au-delà de la région.  

C’est par ces mots et des prières que la session a été clôturée sous les applaudissements des participants, 

manifestation de leur grande satisfaction. 

   

6. Conclusion et recommandations  

 

Deux jours durant, la commune de KARTIACK a accueilli l’atelier de formation sur la gestion de l’Etat civil, 

celui-ci s’est tenu dans de bonnes conditions. Les différentes formations réalisées avec l’appui de 

l’USAID/PGP, ont produit des impacts positifs sur la qualité de participation des acteurs bénéficiaires de ces 

formations et de ceux qui avaient en charge l’animation de certains cadres institués par la commune.  

Le climat de travail, basé sur les principes de respect et d’écoute, la diversité dans la composition des groupes, 

ont beaucoup facilité les échanges d’expériences. Les contenus jugés pertinents par les participants et les 

exercices qui les ont alimentés, ont provoqué des débats parfois passionnants sur les causes profondes des faits 

de mauvaise gouvernance locale de l’Etat civil, nécessitant l’adoption de mesures concrètes pour un 

changement de comportement radical.  

C’est dans ce contexte enrichissant d’échanges que les participants ont eu à formuler quelques 

recommandations à l’attention des acteurs et des populations : 

 

 Pour améliorer la situation présente de l’Etat civil dans la commune de KARTIACK, les participants en 

raison des rôles et responsabilités des acteurs intervenant dans le système de gestion de l’Etat civil, 

considèrent les familles, les structures sanitaires et scolaires, comme points focaux de mise en œuvre des 

mesures concrètes.  

 De ce point de vue, la sensibilisation sera au cœur du dispositif stratégique, mettant à contribution la radio 

communautaire et les occasions qu’offrent certains événements à forte mobilisation sociale. 

 Les relais communautaires agissant dans le cadre de la santé, utiliseront la stratégie des VAD pour non 

seulement identifier dans les familles, les enfants nés sans déclaration et les cas de grossesse afin d’inciter 

les femmes à fréquenter les structures sanitaires pour les CPN.  

 Le GTS doit jouer une fonction éminemment stratégique, en collaborant avec le comité de suivi et les 

chefs de villages pour un déploiement effectif de leurs structures sur le terrain, à la rencontre des OCB de 

femmes et de jeunes.  

 En renforçant cette dynamique communautaire dans le mise de son plan d’action, les représentants de 

l’USAID/PGP ont exhorté les acteurs à prendre conscience que le succès d’une telle opération passe 

nécessairement par l’enregistrement systématique des faits d’état civil dans chaque village.  

 Selon l’autorité locale, les différents partenaires impliqués dans le projet, notamment l’USAID/PGP 

doivent être informés sur la base des rapports, des résultats acquis à mi-parcours.  
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 Les documents suivants ont été exploités comme supports pour la connaissance des textes sur l’Etat civil. 

 Code des collectivités locales 

 Code de la famille 

 Déclaration universelle des droits de l’enfant 

 

 ANNEXES   

Annexe 1 : Programme de l’atelier de formation  

 

THEMES CONTENU HORAIRES 
METHODES 

ANIMATION 

Jour 1 

Protocole d’ouverture 

 

 Accueil et installation 

 Ouverture officielle 

 Présentation des participants 

 Normes ou Contrat de travail de groupe 

 Informations sur les modalités 

administratives 

9h30-10h Plénière 

Compréhension  du 

contexte et du thème de 

formation 

 

 Présentation du thème 

 Formulation des attentes des participants 

 Partage des objectifs et des résultats 

attendus 

10h-10h30 Exposé et échanges 

Pause café 10h30 -10h45 Plénière 

 Définition de l’Etat civil 

 Enjeux et importance de l’Etat civil 
10h-45 -12h 

Exercices 

(Travaux de groupes) 

Restitution et échanges 

en plénière 

Apport d’informations 

 Références aux textes de lois sur l’Etat 

civil (extraits code civil : déclaration 

universelle des droits des enfants ; code 

des collectivités locales ; code de la 

famille) 

12h-13h Exposé et échanges 

Organisation et 

fonctionnement du 

système d’état civil 

 

Pause repas 13h-14h  

 Services de l’Etat civil 

 Documents d’état civil 

 Les rôles et responsabilités des acteurs de 

l’Etat civil 

14h-16h30 

Exercices 

(Travaux de groupes) 

Restitution et échanges 

en plénière 

Apport d’informations 

Evaluation jour1  Recueil des appréciations des participants 16h30-17h Brainstorming 

Jour 2 

 

Gestion participative et 

durable de l’Etat civil 

 Lecture du rapport du jour 1 et rappel des 

notions importantes 
9h-9h30 

Exposé 

Brainstorming 

 Forces et faiblesses, recommandations 

d’amélioration de la gestion de l’Etat civil 
9h30-11h 

Exercice (travaux de 

groupe) 

 Etude de cas pratiques 11h30-13h 

Travaux de groupes 

Restitution et échanges 

en plénière 

Synthèse 

 Pause repas 13h-14h Plénière 

 Exécution du plan d’action sur l’Etat civil 

(mesures concrètes) 
14h-15h30 

Présentation  et 

échanges 

Evaluation finale  Remplissage de la fiche d’évaluation 15h30-16h 
Réponses individuelles 

et synthèse 

Clôture  Allocutions 16h-16h30 Plénière 
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Annexe 2 : Liste des participants  

 

N° Prénoms & Nom Sexe  Structure  Localité 

1.  Ibrahima Tamsir Mane M CV Thiobon 

2.  Youssouph Camara M CV Dianky 

3.  Alimatou Badji F GTS Dianky 

4.  Aliou Diop M Secrétaire municipal Thiobon 

5.  Samsidine Coly M GTS Kartiack 

6.  Abdoulaye Coly M GTS Kartiack 

7.  Banna Coly F GTS Kartiack 

8.  Souaibou Coly M GTS Kartiack 

9.  Edouard Sadio M GTS Kartiack 

10.  Ousmane Sambou M GTS Thiobon 

11.  Sounkarou Diatta M Elu Kartiack 

12.  El Hadji Lansana Badji M Elu Kartiack 

13.  Djibril Sadio M ICP Thiobon 

14.  Sabina Sarr Sambou F ICP Bassire 

15.  Ibrahima Samago Badji M GTS Kartiack 

16.  Mamina Diémé M GTS Thiobon 

17.  Alioune Bodian M CV Bassire 

18.  Adama Sonko M Directeur Ecole Bassire 

19.  Souleymane Coly M GTS Thiobon 

20.  Souleymane Camara M GTS Dianky 

21.  Mariama Sambou F GTS Kartiack 

22.  Mamadou Lamine  Coly M EC Dianky 

23.  Mamadou Lamine Coly M Directeur Ecole Thiobon 

24.  Mamadou Coly M GTS Bassire 

 

Annexe 3 : Discours d’ouverture  

 

Cette rencontre a démarré par une formulation de prières demandée par le Maire de la commune de 

KARTIACK qui a officiellement présidé l’ouverture de l’atelier. Après cette séance de bénédictions pour un 

bon déroulement de la session de formation, le Maire a tenu à saluer les partenaires de l’USAID/PGP, en leur 

souhaitant la bienvenue dans la commune de KARTIACK et remercié également les participants, tout en 

insistant sur leur assiduité pendant les deux jours de formation. Il aussi rappelé que cette formation a été 

souhaitée par les acteurs de la collectivité locale, pour contribuer à la régularisation des pièces d’Etat civil 

dans la commune, en vue de favoriser l’accès des enfants à leurs droits fondamentaux (éducation et santé entre 

autres).  

A la suite des propos introductifs du Maire, les représentants de l’USAID/PGP DAKAR, Moussa FAYE et 

Ousmane DIEDHIOU ont d’abord sacrifié aux salutations d’usage, et ont tour à tour rappelé l’importance de la 

formation pour les nouveaux élus qui doivent assurer la continuité du  travail qui a été fait jusque là dans cette 

commune, où a été appliqué le BBG avec succès. Ce niveau d’engagement sera sans doute maintenu et sans 

faille par la nouvelle équipe pour ne pas décevoir le choix porté sur la collectivité locale parmi tant d’autres.  

 

Pour le Maire, il s’agira au terme de cette formation de renforcer les capacités des participants à mettre en 

œuvre le projet d’amélioration de la gestion de l’Etat civil dans la commune de KARTIACK. 

C’est après avoir lancé ce défi aux acteurs, que le Maire a procédé à l’ouverture officielle de l’atelier.  
  

 

Annexe 4 : Fiche de synthèse de l’évaluation finale de l’atelier  

 

Les critères d’évaluation ont été partagés avec les participants. Chaque participant coche au niveau du tableau 

la case qui traduit son niveau de satisfaction. 
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Tableau d’évaluation 

 

Eléments 

d’évaluation  

Niveau d’appréciation des participants  

Pas 

satisfaisant 

Peu 

satisfaisant 

Assez 

satisfaisant 
Satisfaisant 

Très 

satisfaisant 

Thèmes développés     23 

Méthode 

d’animation du 

formateur 

   22 01 

Participation des 

acteurs (niveau 

d’échanges) 

  02 21  

Cadre et conditions 

de travail (lieu, 

restauration, 

horaires) 

  02 21  

 
Justifications   

 

 La formation a été jugée globalement satisfaisante par les participants 

Les participants ont jugé les contenus pertinents. Ils sont informés sur les textes réglementant la gestion de l’Etat civil, et 

en même temps ont pris conscience de l’importance de ce service dans une commune et au niveau sociétal. 
 

Le formateur a suscité la prise de parole pendant les moments de partage. Il aura permis aux participants de poser des 

questions et d’échanger entre eux en travaux de groupes. 
 

Sans restriction de parole, les  participants se sont librement exprimés pour donner leurs points de vue, poser des 

questions en plénière. Les présidents qui ont animé les travaux d’atelier ont encouragé la prise de parole, le partage 

d’informations avec les agents et auxiliaires de l’Etat civil ; cette approche a rejailli sur la qualité des productions 
 

Le cadre ainsi que les conditions de travail ont facilité la bonne participation des acteurs à la formation .  

 

Annexe 5 : Termes de référence de l’étude et des consultants  

 

endant de nombreuses années, l'USAID/Sénégal a examiné DRG comme thème transversal critique qui doit être intégré 

dans l'ensemble de son portefeuille pour renforcer l’impact et assurer la durabilité dans tous les secteurs. La mission a fait 

des efforts notables et des progrès pour intégrer les DRG dans tous les secteurs. A cet effet, il faut constater que la grande 

majorité des programmes sectoriels de l’USAID ont développé dans leur exécution un volet Gouvernance intégrant un ou 

plusieurs éléments de DRG. Ceci est un pas important franchi dans l’amélioration de la bonne gouvernance dans les 

secteurs de la santé, éducation, eau et assainissement, gestion des ressources naturelles et environnement, agriculture, etc. 

Ainsi, au terme du Programme USAID-PGP Sénégal, mis en œuvre par fhi360 sous financement de l’USAID (juin 2010-

septembre 2014), une extension pour une durée de 10mois sera réalisée.  

L'objectif principal des activités proposées est de favoriser la responsabilisation, la transparence et la gouvernance 

démocratique. Il s’agira de démontrer les preuves empiriques de la "valeur ajoutée" des interventions DRG sur d'autres 

résultats sectoriels.  

Cette phase d’extension devra contribuer à relever les défis et enjeux de développement critiques touchant plusieurs 

secteurs dans les zones cibles grâce à des activités centrées sur DRG et EITI et démontrer les preuves empiriques de la 

"valeur ajoutée" des interventions DRG sur  d'autres résultats sectoriels. Il s’agira de démontrer que les autorités locales 

des CL cibles peuvent devenir plus efficaces dans l'exercice de leur mandat dans un cadre multisectoriel.  

Le PGP a contacté les partenaires intervenant en Casamance tels qu’Abt Associates, Intrahealth, CNEC, FSPE, ARD, 

PCE, Yaajeende, WE, etc. Les rencontres préliminaires avec ces partenaires ont permis d’obtenir un consensus sur le 

choix des CL et des thèmes d’intervention durant la phase d’extension. Les collectivités locales sélectionnées sont les 

communes de Kartiack (Ziguinchor), Dioulacolon et Bagadadji (Kolda) et Oudoucar (Sédhiou). 

Le thème central fédérateur de toutes les interventions proposé et validé par l’ensemble des partenaires est celui du 

respect des droits de l’Enfant, dont le droit à l’identité, le droit à la santé et le droit à l’éducation. Une recherche d’une 

meilleure gouvernance au niveau des secteurs santé, éducation et état-civil ainsi qu’au niveau des CL est nécessaire pour 

offrir aux enfants un environnement garantissant un respect de leur droit, à l’existence et à l’épanouissement. 

Grâce au concours des partenaires techniques et financiers et à une volonté politique plus affichée de l'Etat, des efforts ont 

été faits pour une meilleure prise en charge de la question de l'état civil. Cependant, le comportement des populations, 

face à la déclaration des faits d'état civil illustrée par les dernières données sur l’enregistrement des faits d’état civil au 

P 
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Sénégal issues de l’Enquête Démographique et de Santé de 2010-2011(EDS/MICS, 2010-2011), montre qu'au Sénégal, le 

quart de la population n'est pas encore enregistré à l'état civil. A cela s’ajoute la non maitrise des textes et lois et la 

confusion des rôles de certains agents et acteurs locaux en charge de la gestion de l’Etat-civil. En vue d’améliorer les 

capacités des acteurs locaux sur les procédures de gestion des acteurs des modules de formation seront administrés. 

 

Le Programme USAID-PGP Sénégal à travers son volet DRG, a permis aux collectivités locales contractantes de réaliser 

des avancées notoires dans le domaine de la gouvernance locale. Les plans d’actions mis en œuvre ont pu favoriser les 

relations élus-populations dans la gestion des affaires locales en matière de responsabilisation, de transparence et de 

gouvernance démocratique. Certains aspects du programme, notamment liés à la promotion des droits civils doivent être 

renforcés dans les collectivités locales les plus reculées des centres urbains où les programmes sociaux de l’Etat peinent à 

maîtriser les données statistiques.  

Les populations de ces zones rurales rencontrent quotidiennement des problèmes pour accéder aux documents de l’Etat 

civil (absence de déclaration ou d’enregistrement des cas de naissance et de décès pour ne citer que ces faits récurrents). 

Dans la plupart des villages, les enfants sont rarement déclarés à la naissance, le cas est plus patent dans les milieux où 

prolifèrent les Dahra et les écoles coraniques, où un enfant peut grandir sans aucune pièce d’état civil.  

Cette situation perdure encore à raison de l’exode rural, de l’ignorance et de la négligence, accentuée par le défaut de 

sensibilisation, par le manque de synergie des différents acteurs de l'état civil, ce sont là les obstacles pour lesquels les 

collectivités locales, les services habilités ainsi que les leaders associatifs sont interpellées pour faciliter l’accès des 

populations aux droits civils.  

L’Acte 3 de la décentralisation au Sénégal, instaurant la communalisation intégrale, devient une opportunité offerte aux 

collectivités locales sélectionnées que sont : les communes de Kartiack (Ziguinchor), Dioulacolon et Bagadadji (Kolda) 

et Oudoucar (Sédhiou) de bénéficier de l’USAID/PGP d’une formation des leurs acteurs locaux axée sur la gestion de 

l’Etat civil. A la suite de ce renforcement de capacités, ces dites collectivités locales pourront surmonter leurs difficultés 

en mettant en œuvre un mécanisme efficace d’enregistrement systématique et universel des actes de naissance  

 

Annexe 6 : Discours de clôture  

 

C’est le deuxième adjoint au maire qui a procédé à la clôture de cette session de formation, en invitant le 

partenaire à prendre la parole. En rappelant les performances acquises par le passé, le représentant de 

l’USAID/PGP, pense que la dynamique d’engagement des nouveaux élus, sera maintenue et renforcée par 

l’expertise existante et par l’appui- accompagnement dans le cadre du partenariat. Il a aussi rappelé l’état des 

lieux réalisé précédemment sur l’Etat civil dans la commune qui a abouti à l’élaboration d’un plan d’action 

dont les mesures concrètes prioritaires viennent d’être rappelées dans cette formation. 

Quand au représentant du maire, en sa qualité de 2ème adjoint, il dira que c’est grâce aux appuis techniques et 

financiers de l’USAID dont a bénéficié la commune de KARTIACK que les résultats restent encore visibles. 

L’expérience pédagogique du formateur, a réussi à nous installer dans une dynamique d’échanges ayant abouti 

à l’adoption de mesures concrètes et stratégiques à mettre en œuvre pour un relèvement significatif des 

indicateurs de performance en matière de gestion de l’Etat civil dans la commune de KARTIACK. Et c’est en 

cela qu’il a tenu à remercier fortement l’USAID pour son appui à la collectivité locale pour l’atteinte des 

objectifs lui permettant d’être un cas d’école dans le département et au-delà de la région.  

C’est par ces mots et des prières que la session a été clôturée sous les applaudissements des participants, 

manifestation de leur grande satisfaction. 

  

Annexe 7 : Présentations PowerPoint  
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Définition Etat civil

 Ce sont les actes pris à partir de faits 
et événements constatés, vécus par une 
autorité (officier d’Etat civil) permettant 
d’individualiser, d’identifier une 
personne dans l’organisation sociale et 
administrative:
 Définir le statut de la personne (son 
existence juridique et sociale) ;
identifier les qualités de la personne 
(appartenance sociale, marié, 
célibataire, élève…) 
 Les faits sont caractérisés par des 
naissances, mariages et décès.

Enjeux de l’Etat civil

 « Les actes d’Etat civil définissent 
l’identité de la personne, lui confèrent 
une existence juridique, permettant son 
accès aux droits et privilèges, ainsi 
qu’aux obligations, qui accompagnent la 
citoyenneté  au regard des droits liés à 
la protection et à la promotion  droits de 
l’enfant »
 Toute personne a le droit de disposer 
d’un acte d’Etat civil toute sa vie. L’enjeu 
principal consiste en la déclaration et de 
l’enregistrement des naissances.
 La citoyenneté s’acquiert à partir de 
l’Etat civil. Ce document permet à 
l’administration d’un  Etat (Pays) 
d’identifier et de connaître la 
composition de sa population, de 
garantir le principe de bonne 
gouvernance (Equité, Justice sociale, 
démocratie).

 

 

 

SLIDE 1

 Les faits d’Etat civil à un Etat ou une 
collectivité  de disposer d’indicateurs 
sur des données démographiques en 
vue d’élaborer des plans de 
développement (santé, éducation, 
urbanisation, action sociale…). 
 Ces statistiques permettent de suivre 
l’évolution de la population, 
notamment au niveau des phénomènes 
démographiques principaux que sont la 
fécondité, la natalité, la mortalité, la 
nuptialité. 
 Les statistiques de l’état civil sont 
une source permanente importante de 
données pour la planification du 
développement économique et social.

Importance de l’acte  d’Etat civil
Un acte d’état civil est un 
document établi pour une 
personne par un officier d’état civil 
sur la base de faits constatés et 
déclarés (naissance, mariage, 
décès) ;
 Ces documents ont une valeur 
juridique et administrative 
(enregistrement ou transcription 
avec signature et cachet de 
l’autorité judiciaire appelée officier 
d’état civil) 
 Ce document peut comporter en 
marge, des mentions de nature à 
préciser ou à modifier le contenu 
de l’acte lui-même (mariage, 
séparation de corps, divorce, 
légitimation, reconnaissance, etc.).
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Acte de naissance pour :
apporter la preuve de son 
existence légale
établir les pièces d’identité 
(passeport, permis de conduire, etc.)
inscrire un enfant à l’école, pour se 
présenter à un concours officiel
accéder à l’emploi
pouvoir voter
pouvoir se marier officiellement
accéder à la nationalité

Acte de mariage pour :
avoir accès à différents avantages 
sociaux (sécurité sociale, logement 
social, etc.)
éviter la répudiation et le cas 
échéant pouvoir divorcer
avoir droit à son héritage, en cas de 
décès de son conjoint

Acte de décès pour : 
la reconnaissance comme 
orphelin, veuf ou veuve auprès de 
l’Etat
que la famille puisse avoir droit à 
l’héritage et cesse de payer l’impôt 
de la personne décédée
que la veuve ou le veuf du défunt 
puisse avoir le droit de se remarier
que la personne soit radiée des 
listes électorales
établir un certificat d’hérédité

 

 

 

Références aux textes de lois sur 
l’Etat civil 

A la suite des travaux de groupes, le 
formateur a provoqué un échange sur 
les prés requis des participants en 
matière de connaissance des textes 
de lois sur la gestion de l’Etat civil. 
Ont été évoqués, la Déclaration des 
droits des enfants, le code des 
collectivités locales, le code de la 
famille.
C’est sur cette base que le formateur 
a étayé ses apports d’informations 
fournis aux participants, en 
s’appuyant sur quelques extraits tirés 
des différents textes de lois suscités, 
en vue d’apporter des réponses aux 
questions soulevées.

Droits de l’enfant
•Le droit d'être protégé contre toute 
forme de discrimination en raison de sa 
race, de sa religion, de son origine ou de 
son sexe
•Le droit d’avoir un nom et une 
nationalité 
•Le droit à une alimentation suffisante et 
saine 
•Le droit d’être soigné(e) et de bénéficier 
de soins et de traitement adaptés à l’âge
• Le droit à l’éducation 
•Le droit d’être nourri, logé et de grandir 
dans de bonnes conditions
•Le droit de jouer, de rire, de rêver 
•Le droit d’accéder à l’information, 
d’exprimer son avis et d’être entendu 
•Le droit d’être protégé de la violence et 
de l’exploitation 
•Le droit à une protection spéciale pour 
tous les enfants réfugiés et / ou 
handicapés
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.Extraits du code des collectivités 
locales
 Tout citoyen, a le devoir d’inscrire à 
l’état-civil les actes le concernant et 
ceux qui sont relatifs à sa famille dans 
les conditions déterminées par la loi.
Attributions et pouvoirs du maire
Article 108.- Le maire est l’Officier de 
l'état civil.
 Les fonctions d'officier de l'état civil 
y sont exercées par toute personne 
désignée par le maire après avis 
conforme du représentant de l'Etat. 
 Ampliations des arrêtés de création 
des centres secondaires et des arrêtés 
de désignation des officiers de l'état 
civil sont transmises au président du 
tribunal départemental et au procureur 
de la République près le tribunal 
régional dans le ressort duquel se 
trouve la commune intéressée. 

 Conformément aux dispositions du 
code la famille et à l’article 110 du 
présent code, il peut sous sa 
surveillance et sa responsabilité, 
déléguer ses attributions à un adjoint 
ou en cas d'absence ou 
d'empêchement des adjoints, à un 
membre du conseil municipal ou à un 
ou plusieurs agents communaux âgés 
d'au moins vingt et un ans.
 L'arrêté portant délégation est 
transmis au représentant de l'Etat, au 
receveur municipal, au président du 
tribunal départemental et au procureur 
de la République près le tribunal 
régional dans le ressort duquel se 
trouve la commune intéressée

 

 

 

.Extraits du code des collectivités 
locales
 Tout citoyen, a le devoir d’inscrire à 
l’état-civil les actes le concernant et 
ceux qui sont relatifs à sa famille dans 
les conditions déterminées par la loi.
Attributions et pouvoirs du maire
Article 108.- Le maire est l’Officier de 
l'état civil.
 Les fonctions d'officier de l'état civil 
y sont exercées par toute personne 
désignée par le maire après avis 
conforme du représentant de l'Etat. 
 Ampliations des arrêtés de création 
des centres secondaires et des arrêtés 
de désignation des officiers de l'état 
civil sont transmises au président du 
tribunal départemental et au procureur 
de la République près le tribunal 
régional dans le ressort duquel se 
trouve la commune intéressée. 

 Conformément aux dispositions du code la 
famille et à l’article 110 du présent code, il 
peut sous sa surveillance et sa responsabilité, 
déléguer ses attributions à un adjoint ou en 
cas d'absence ou d'empêchement des 
adjoints, à un membre du conseil municipal ou 
à un ou plusieurs agents communaux âgés 
d'au moins vingt et un ans.
 L'arrêté portant délégation est transmis au 
représentant de l'Etat, au receveur municipal, 
au président du tribunal départemental et au 
procureur de la République près le tribunal 
régional dans le ressort duquel se trouve la 
commune intéressée
 L’officier de l’état civil délégué pour la 
réception des déclarations des naissances et 
des décès, la célébration ou la constatation 

des mariages, la rédaction des actes, la 
conservation des registres et la délivrance 
toutes copies extraits et bulletins d’actes 
d'état civil quelle que soit la nature des faits 
d’état civil exerce valablement cette fonction, 

telle que prévue par cet article.
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.
Déclaration de naissance
 Toute naissance doit être déclarée à 
l’officier de l’état civil dans le délai franc 
d’un mois. Si le délai arrive à expiration 
un jour férié, la déclaration sera reçue 
valablement le premier jour ouvrable 
suivant. 
 Les déclarations peuvent émaner du 
père ou de la mère, d’un ascendant ou 
d’un proche parent, du médecin, de la 
sagefemme, de la matrone ou de toute 
autre personne ayant assisté à la 
naissance ou encore, lorsque la mère est 
accouchée hors de son domicile, de la 
personne chez qui elle est accouchée. 
 A défaut de déclaration faite par les 
personnes ci-dessus désignées, les chefs 
de village ou les délégués de quartier 
sont tenus d’y procéder dans les 
conditions et sous les sanctions prévues 
à l’article 33 du présent Code.

 Lorsqu’un mois et quinze jours se 
sont écoulés depuis une naissance sans 
qu’elle ait fait l’objet d’une déclaration, 
l’officier de l’état civil peut néanmoins 
en recevoir une déclaration tardive 
pendant le délai d’une année à 
compter de la naissance à condition 
que le déclarant produise à l’appui de 
sa déclaration un certificat émanant 
d’un médecin ou d’une sage-femme ou 
qu’il fasse attester la naissance par 
deux témoins majeurs. En tête de l’acte 
dressé tardivement doit être 
mentionné: «inscription de déclaration 
tardive». 
Cette mention doit également figurer 
sur le répertoire alphabétique de 
l’année en cours, prévu par  l’’article 39 
du présent Code. Mention de la 
déclaration tardive et de son numéro 
est portée en marge de l’acte de 
naissance antérieur le plus proche en 
date.  

 

 

 

.
 Si la déclaration tardive concerne une 
naissance de l’année précédente, ces 
mentions seront portées, sur le registre qu’il 
détient, à la diligence de l’officier de l’état 
civil qui en avise le greffier en chef du 
tribunal pour mention au double des 
registres et du répertoire. 
 A l’occasion de la vérification annuelle 
prévue par l’article 35, le juge de paix, au vu 
des déclarations tardives, pourra faire 
application des dispositions de l’article 33 
alinéa 2.
 Passé le délai d’un an après la naissance, 
l’officier de l’état civil ne peut dresser l’acte 
de toute autre personne ayant assisté à la 
naissance ou encore, lorsque la mère est 
accouchée hors de son domicile, de la 
personne chez qui elle est accouchée. A 
défaut de déclaration faite par les personnes 
ci-dessus désignées, les chefs de village ou les 
délégués de quartier sont tenus d’y procéder 
dans les conditions et sous les sanctions 

prévues à l’article 33 du présent Code. 
.

Lorsqu’un mois et quinze jours se sont 
écoulés depuis une naissance sans 
qu’elle ait fait l’objet d’une déclaration, 
l’officier de l’état civil peut néanmoins 
en recevoir une déclaration tardive 
pendant le délai d’une année à 
compter de la naissance à condition 
que le déclarant produise à l’appui de 
sa déclaration un certificat émanant 
d’un médecin ou d’une sage-femme ou 
qu’il fasse attester la naissance par 
deux témoins majeurs. En tête de l’acte 
dressé tardivement doit être 
mentionné: «inscription de déclaration 
tardive».
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Extraits du code de la famille
La personnalité commence à la 
naissance et cesse au décès. 
Cependant l’enfant peut acquérir des 
droits du jour de sa conception s’il naît 
vivant.
Preuve de l’état des personnes 
L’état des personnes n’est établi et ne 
peut être prouvé que par les actes de 
l’état civil.
Eléments constitutifs
La personne s’identifie par son ou ses 
prénoms et par son nom 
patronymique. Le nom est attribué 
dans les conditions fixées par la loi. Les 
prénoms sont librement choisis lors de 
la déclaration de la naissance à 
l’officier de l’état civil.
Enfant légitime
L’enfant légitime porte le nom de son 
père. En cas de désaveu, il prend le 
nom de sa mère.

Enfant naturel
L’enfant naturel porte le nom de sa mère. 
Reconnu par son père, il prend le nom de 
celui-ci
Enfant adoptif
L’adoption plénière confère à l’enfant le 
nom de l’adoptant et, en cas d’adoption 
par deux époux, le nom du mari. Toutefois 
les enfants du mari adoptés par l’épouse 
de celui-ci conservent le nom de leur 
père. L’enfant faisant l’objet d’une 
adoption limitée porte le nom de 
l’adoptant qu’il ajoute à son nom de 
famille; cependant le juge peut, dans 
l’intérêt de l’enfant, décider qu’il portera 
seulement le nom de l’adoptant.
Enfant mort-né
Lorsqu’il est déclaré un enfant mort-né, la 
déclaration est inscrite à sa date sur le 
registre des décès et non sur celui des 
naissances. Elle mentionne seulement 
qu’il a été déclaré un enfant sans vie sans 
qu’il en résulte une présomption sur le 
point de savoir si l’enfant a vécu ou non.

 

 

 

.
.

Enfant de parents non dénommés
L’enfant dont la filiation est inconnue 
porte le nom que lui attribue l’officier de 
l’état civil. Le choix de ce nom doit être 
fait en sorte qu’il ne porte atteinte ni à la 
considération de l’enfant, ni à celle d’une 
quelconque personne
Enfant trouvé
Toute personne qui trouve un enfant 
nouveau-né est tenue d’en faire la 
déclaration à l’officier de l’état civil du 
lieu de la découverte. L’officier de l’état 
civil établit un acte provisoire de 
naissance dans les mêmes conditions 
que pour les enfants dont la filiation est 
inconnue et porte en tête de l’acte la 
mention «enfant trouvé». Il avise 
immédiatement le juge de paix des 
circonstances de la découverte de 
l’enfant et des mesures provisoires qu’il a 
prises pour sa sauvegarde

Autorisation d’inscription
 Lorsqu’un acte de naissance, de décès 
ou de mariage n’aura pas été dressé ou 
que la demande d’établissement en aura 
été présentée tardivement, le juge de paix 
dans le ressort duquel l’acte aurait dû être 
reçu, pourra, par jugement, en autoriser 
l’inscription par l’officier de l’état civil. 
 Le juge est saisi sur requête des 
personnes dont l’acte de l’état civil doit 
établir l’état, de leurs héritiers et 
légataires, des personnes autorisées ou 
habilitées à procéder à la déclaration de 
l’événement, ou du ministère public. Si la 
requête n’émane pas de lui, elle est 
obligatoirement communiquée au 
Procureur de la République qui procède 
conformément aux dispositions de l’article 
18, alinéa 1er du Code de Procédure Civile. 
 Le droit de faire appel est reconnu dans 
tous les cas.
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.  Les Centre Principaux sont situés 

dans les communes et les Sous –
préfectures
 Les Centres Secondaires sont 
ouverts sur autorisation de l’autorité 
administrative dans les sites (centre de 
santé, quartiers de communes ou 
villages)
 Les trois faits fondamentaux d’état 
civil sont :
la naissance vivante,
le mariage,
le décès.
 Autres faits font l’objet 
d’enregistrement à l’état civil :
Le divorce,
La séparation de corps,
L’adoption d’un enfant,
La légitimation d’un enfant,
La reconnaissance d’un enfant né 
hors mariage.

Les  différents types de déclaration 
d’évènements d’état civil

 la Déclaration normale
Toute naissance ou tout décès doit être 
déclarée dans le délai d’un mois (article 51, 
alinéa 1 du code de la famille). Le 
décompte commence à courir à partir du 
lendemain de la naissance. Passé ce délai 
d’un mois et pendant quinze jours encore, 
la déclaration peut être enregistrée par 
l’officier de l’état civil.
L a Déclaration tardive
La déclaration tardive de naissance ou de 
décès, est enregistrée par l’officier de l’état 
civil dans le délai d’un an après le jour de 
la naissance. Le déclarant doit, dans ce cas, 
produire à l’officier de l’état civil un 
certificat de naissance émanant d’un 
médecin, de la sage – femme ou faire 
attester la naissance par deux témoins 
majeurs. En tête de l’acte doit être 
mentionné ‘‘inscription de déclaration 

tardive’’

 

 

 

.
.Chapitre 2 : Gouvernance de l’Etat civil
Existence de centres principaux et de 
centres secondaires équipés de documents 
d’Etat civil. Y travaillent les Agents chargés 
du fonctionnement des services d’Etat civil 
(Officier d’Etat civil, personnel recrutés ou 
auxiliaires d’Etat civil) exerçant les actions 
suivantes :
la déclaration des faits d’Etat civil 
(naissances, décès, mariages) ;
leur enregistrement ;
l’établissement des actes ;
la délivrance des actes établis et leur 
conservation ;
le contrôle et la surveillance des pièces 
établies.
Les Centre Principaux sont situés dans les 
communes et les Sous – préfectures
Les Centres Secondaires sont ouverts sur 
autorisation de l’autorité administrative dans 

les sites (centre de santé, quartiers de 
communes ou villages)

Rôles et responsabilités des différents 
acteurs intervenant dans le système
Il s’agira dans ce sous thème d’amener les 
participants d’identifier les acteurs internes 
et extérieurs qui vont contribuer à créer la 
synergie de par leur fonction dans 
l’organisation et la gestion de l’Etat civil.  
 Les Officiers d’Etat civil  (Centres 
principaux (Communes, Ambassades, 
Consulats)
Tenir les registres d’actes et d’établir les 
actes de naissance, mariage et décès ;
Enregistrer les reconnaissances et les 
légitimations 
Transcrire certains actes établis par 
d’autres officiers d’état civil 
Délivrer les extraits et les copies d’actes ;
Veiller à la conservation des registres et 
documents d’état civil ;
Donner un nom et un prénom au nouveau 
né trouvé ;
Contrôler les agents de déclaration ou 
autres placés sous leur responsabilité
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Les Agents communaux (Mairie)
Tenir des registres et autres 
documents d’état civil pour les 
soumettre à la signature des officiers 
d’état civil

 Les Officiers d’Etat civil commis par 
délégation (Centres secondaires (sites 
relais créés dans les quartiers ou dans 
les villages éloignés)
Tenir les registres d’actes et d’établir 
les actes de naissance, mariage et décès
Enregistrer les reconnaissances et les 
légitimations ;
Transcrire certains actes établis par 
d’autres officiers d’état civil 
Transcrire les jugements et arrêts qui 
leur sont adressés par les tribunaux et 
cours 

 Les agents de déclaration (Centres de 
déclaration)
Nommés sur proposition et par 
décision du maire pour tenir les centres 
de déclaration et sont chargés :
de l’enregistrement des naissances et 
des décès ;
de recevoir les déclarations dans les 
délais prescrits par la loi et dans le 
ressort territorial de son centre

 Sages femmes, Médecins (Structures 
sanitaires) 
Etablissement de certificats 
d’accouchement ou de décès
Assiste les officiers d’Etat civil par la 
production d’un certificat médical 
constatant le décès et le genre de mort 

 

 

 

.
.  Chefs de villages et délégués de 

quartiers
Assistent les agents de déclaration (des 
données fournies par les cahiers villageois 
ou les fiches de naissance et de décès). 
S’appuyer sur les imans sur les faits 
d’Etat civil
 Relais communautaires 
Sensibilisent et encouragent les femmes 
en grossesse aux CPN et les parents à 
déclarer les faits d’Etat civil
Les Enseignants 
Identification et orientation des enfants 
sans acte de naissance
Suivi auprès des familles
Les ONG  
Appuyer les collectivités locales à la 
formation des agents
Animation et sensibilisation des élus et 
des populations sur l’amélioration du 
système de fonctionnement de l’état civil 

 Les autorités administratives et 
judiciaires (Magistrats)des Tribunaux)
Ils interviennent dans la rectification, 
la légitimation, l’annulation et la 
reconstitution des actes. 
Contrôler les officiers d’état civil et 
les agents de déclaration dans 
l’exercice de leurs fonctions et peuvent 
provoquer des poursuites.
Action en milieu ouvert (AEMO)
Assiste les enfants en situation difficile 
auprès des familles, de la mairie et des 
tribunaux

 Les forces de l’ordre (officier de 
police)
Mener des enquêtes dans les cas de mort 
violente ou suspecte.
Recherche de renseignements sur les 
circonstances de sa mort, de l’identification 
de la personne décédée (prénoms, nom, 
âge, profession, lieu de naissance et 
domicile)
Transmettre le procès-verbal à l’officier 
d’état civil du lieu du décès.
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.Chapitre 3 : Forces et faiblesses, 
mesures d’amélioration 

 Forces dans la gestion de l’Etat civil 
 Disposer de textes de lois facilitant 
l’enregistrement et la régularisation des 
faits d’Etat civil ;
Existence et fonctionnalité des centres 
principaux et secondaires d’Etat civil ;
Implication des acteurs de la santé, de 
l’éducation, de la justice et des chefs de 
villages ou délégués de quartiers ;
Possibilité de synergie et de 
collaboration entre acteurs dans la 
gestion de l’Etat civil ;
Organisation d’audiences foraines sur 
l’Etat civil

Faiblesses dans la gestion de l’Etat civil
L’insuffisance de collaboration entre les 
structures sanitaires, les services d’Etat 
civil et les juridictions ; 
L’absence de volonté politique des 
collectivités locales pour éradiquer cette 
difficulté ;
Le mauvais accueil de bon nombre 
d’agents d’état civil ; 
Le taux élevé d’analphabétisme de la 
population avec une disparité entre milieu 
urbain et milieu rural ; 
La négligence des parents ;  
La corruption et la concussion ; 
L’éloignement des chefs lieux des 
centres principaux d’état civil des 
bénéficiaires   
Mauvaise gestion des archives (défaut 
d’archivage ou mauvais archivage) 
La non systématisation des déclarations 
de naissance dans les maternités ; 
Inexistence d’agent de liaison pour la 
transmission régulière des fiches de 
naissances ;  
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. L’éloignement des chefs lieux des 

centres principaux d’état civil des 
bénéficiaires   
Mauvaise gestion des archives 
(défaut d’archivage ou mauvais 
archivage) 
La non systématisation des 
déclarations de naissance dans les 
maternités ; 
Inexistence d’agent de liaison pour la 
transmission régulière des fiches de 
naissances ; 
Inexistence de centres secondaires 
d’état civil ; 
Ignorance des textes sur le 
fonctionnement de l’état civil ; 
Insuffisance d’infrastructures, 
d’équipements adéquats et du 
matériel de bureaux et fournitures 
diverses 

Mesures d’amélioration dans la gestion 
de l’Etat civil 

 Vulgariser à grande échelle les textes 
relatifs à l’état civil (médias, télé, théâtre, 
chants...) 
Insérer dans les enseignements-
apprentissages notamment dans les cours 
d’éducation civique, des leçons sur l’état civil 
(focus sur l’enregistrement des naissances) ; 
Développer des activités IEC auprès des 
leaders d’opinions (religieux, élus locaux, 
associations de développement) pour inciter 
les populations à l’enregistrement des 
naissances ;
Organiser des campagnes de mobilisation 
sociale pour l’enregistrement des enfants ; 
Sensibiliser sur les risques et 
conséquences de la fraude en matière d’état 
civil et dénoncer les cas de fraude aux fins 

de répression ; 
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. Décentraliser les services de l’Etat 

civil auprès des populations surtout 
des zones rurales
Améliorer le niveau de formation 
des agents de santé pour une 
meilleure gestion de l’Etat civil ; 
Valoriser la fonction d’agent de 
l’état civil par des sanctions positives 
ou négatives  
Améliorer le fonctionnement du 
système par l’informatisation de l’état 
civil. 

Chapitre 4 : Etude de cas
Synthèse et apports d’informations 

Les cas qui sont soumis à l’étude 
les vraies problématiques que 
rencontrent les populations en 
matière de déclaration et 
d’enregistrement des naissances de 
cas spéciaux (déclarations tardives 
ou déclarations irrégulières). 
La compréhension du contexte où 
les faits se sont produits, permet 
d’apprécier l’état des faits ou de la 
personne et de nous inscrire dans 
une démarche de bonnes pratiques 
de l’Etat civil.
Les deux cas en question posent 
un problème de prise de conscience 
des intérêts de l’enfant (Droit d’aller 
à l’école, d’être formé et de disposer 
d’une pièce d’état civil). 

 

 

 

.
.
Ils soulèvent également la 
responsabilité des parents et des chefs 
de village en matière d’enregistrement 
des naissances ou des décès, ainsi que 
les risques qu’ils encourent face aux 
mauvaises pratiques concernant l’Etat 
civil. 
Les déclarations tardives et les cas 
d’irrégularités déclarés qui dépassent 
les délais requis, sont transmis au 
tribunal par l’officier d’Etat civil pour 
régularisation et rectification, selon les 
cas présentés.
Ces cas ont aussi permis aux 
participants de consolider leurs 
connaissances sur les dispositions 
réglementaires prévues par la loi en 
matière d’Etat civil.

Chapitre : Exécution du plan d’action 
sur l’Etat civil : Mesures concrètes

Mesures pratiques
Formation sur l’état civil (déjà 
réalisée à restituer avec les acteurs du 
GTS et les APE, pour démarrer la 
sensibilisation)
Les synergies à mettre en place : 
Education, Santé, Collectivité locale
Rencontres systématiques de 
création des alliances (acteurs de 
l’école, de la santé, de l’état civil) 
Sensibilisation des familles 
(organiser des VAD)
Mise en place d’un ou de comités 
de suivi 
Rencontres de Suivi et de 
coordination sous l’égide du Maire
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. Outils 

 Fiche de données

 Réunion : une fois par mois 

 Registres et cahiers de villages

 Comité de suivi et GTS

 Rapport transmis au Maire pour 
en informer l’USAID
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SIGLES &ABREVIATIONS 

 

BBG : Baromètre de Bonne Gouvernance 

USAID : Agence de développement américain 

PGP : Programme Gouvernance et Paix 

CL : Collectivité Locale 

GTS : Groupe Technique de Suivi 

CV : Chef de Village 

  

RAPPORT DE L’ATELIER DE FORMATION  

1. Introduction  

La place de l’état civil dans la vie d’une nation s’appréhende d’un double point de vue : D’abord sur le 

plan individuel, l’état civil permet au citoyen de se ménager une preuve officielle des principaux 

évènements de sa vie (naissance, mariage, décès) qui sont les éléments constitutifs de son état (article 

29 du code de la famille).  

 

Conséquemment, la personne qui n’est pas à même de rapporter la preuve de son état civil est censée 

ne pas exister. L’établissement de cette preuve confère à l’individu un grand nombre de droits 

fondamentaux : 

- droit à la nationalité ; 

- droit au vote :  

- droit à l’instruction ; 

- droit au travail et à la retraite ; 

- droit à certaines indemnités ; 

- droit à l’héritage. 

 

La jouissance de tous ces droits n’est possible que si l’on peut prouver sa naissance à lieu donné, son 

âge, sa situation matrimoniale, etc. ainsi, l’Etat qui veille à ces droits et les garantit, se doit de mettre 

les citoyens dans les meilleurs conditions matérielles et juridiques de pouvoir les réclamer. 

 

     Ensuite, sur le plan collectif, l’état civil fournit aux pouvoirs publics des données statistiques 

nécessaires à l’élaboration de grandes mesures administratives et économiques. Il constitue à ce titre 

un instrument indispensable de planification. 

 

    Cette double mission implique une rigueur dans la transcription des déclarations sur les registres et 

dans l’établissement des copies d’actes. Cependant, les acteurs ne jouent pas souvent pleinement leurs 

rôles à cause du manque d’information suffisante et de leur méconnaissance des textes sur l’état civil. 

A ces facteurs, s’ajoute l’ignorance de la population sur l’importance de l’état civil.  

 

Pour relever tous ces défis, le renforcement des capacités des acteurs des collectivités locales en 

matière d’état civil s’avérait nécessaire. C’est la préoccupation du PGP qui, à travers ces ateliers, vise 

une meilleure participation de tous les acteurs dans la gestion de l’état civil.  

 

2. Objectifs et résultats attendus  

2.1 Objectifs de l’atelier 
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L’objectif est de former les acteurs locaux sur la gestion de l’Etat-civil dans le contexte de mise en 

œuvre de l’Acte 3 de la décentralisation. Cette formation vise à clarifier le rôle de chaque acteur et la 

complémentarité entre les secteurs de la santé, de la justice et de l’éducation dans la gestion des actes 

d’Etat-civil notamment dans la déclaration des naissances et la régularisation. 

 

2.2 Résultats attendus de l’atelier  

Au terme de la présente mission, il est attendu : 

 Une meilleure connaissance des textes et lois relatifs à la gestion de l’Etat-civil notamment les 

faits d’état civil et l’enregistrement des enfants à la naissance ; 

 Une meilleure connaissance des acteurs des procédures de régularisation des enfants ; 

 Une appropriation effective des rôles et responsabilités de chaque acteur dans le processus de 

gestion des actes d’Etat-civil et de l’importance de la synergie entre les secteurs ; 

 L’identification des mécanismes de synergie entre les secteurs et de pérennisation de la 

gestion efficace et durable de l’Etat-civil notamment la déclaration des naissances et la 

régularisation des enfants sans extraits. 

 

3. Méthodologie  

3.1 Méthodologie de la formation 

La démarche retenue favorise une participation très active des bénéficiaires de la formation. Les 

méthodes utilisées ont cherché à valoriser l’expérience et le savoir des participants en privilégiant la 

découverte, l’échange et la mobilisation de leurs connaissances. La formation a été orientée vers 

l’action. Le module n’a pas proposé de méthodes standardisées, car la formation s’est voulue utile en 

permettant aux participants d’acquérir des connaissances pratiques.  

 

Il a fallu aussi s’appuyer sur le récit des expériences des bonnes pratiques racontées par les 

participants afin de donner une forme plus pratique aux objectifs de la formation. Ainsi, pour stimuler 

et aider les participants à ressortir les idées et expériences sur le terrain, le formateur a utilisé pendant 

la conception et la conduite de ce module, l’expérience de la formation des élus locaux qu’il a 

déroulée de 2010 à 2011 pour le compte du programme santé de l’USAID en cofinancement avec le 

PNDL et celle qu’il conduit en ce moment dans les collectivités de Karthiack, Bignona, Djendé, 

Oudoucar et Dioulacolon avec ACA et sur financement du Programme Gouvernance et Paix de 

l’USAID/Sénégal.  

 

Le module qui a été proposé, a utilisé une démarche interactive et participative, conçue en fonction des 

besoins des participants. Il comportait soit, des : 

 exercices (individuels ou de groupes); 

 jeux de rôles; 

 plénières 

 

Cette démarche méthodologique intègre parfaitement et renforce la vision des organisateurs qui 

souhaitaient que la démarche soit participative, conçue suivant le principe du cycle d’apprentissage de 

l’adulte, basé sur la Méthode Expérientielle. 

 

Ainsi, pour chaque séance, il s’est agit :  

 de partir de l’expérience et du vécu des participants ; 

 de construire la réflexion par un apport d’information et de connaissances ; 

 de favoriser la mise en application ; 

 de faciliter les échanges entre participants au terme d’inter- actions ; 
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Le formateur a favorisé l’expression des attentes et craintes des participants et a orienté sa démarche 

vers les points sur lesquels il serait nécessaire d’insister. 
 

3.2 Objectifs d'apprentissage et/ou Compétences attendues de la formation 

Au cours de la formation, l’accent a été particulièrement mis sur le renforcement des capacités à 

utiliser et à réinvestir dans la communauté par le biais de l’application des apprentissages en vue de 

faciliter l’appropriation des outils. 

 

La progression pédagogique s’est articulée autour de : 

- la participation active ; 

- le développement interactif des séances ; 

- la maximisation de l’apprentissage ; 

- l’auto – évaluation. 

 

4. Mise en route de la formation  

4.1 Ouverture de l’atelier de formation  

L’atelier a été ouvert par le Maire de la commune de Oudoucar, en présence de ses adjoints, des 

représentants du PGP (M. Moussa Faye et M. Ousmane Diédhiou) et des chefs de village de la 

collectivité locale. Voir les discours d’ouverture en annexe. 

 

Après les discours inauguraux, l’atelier a abordé la séance de présentation des participants et des 

attentes. 

 

4.2 Présentation des participants et de leurs attentes :  

La présentation des participants et de leurs attentes et craintes s’est faite en un tour de table ; et chaque 

participant a été invité à donner : 

- son prénom et nom, son rôle dans la collectivité locale 

- en suite de dire ses attentes et craintes par rapport à l’atelier. 

 

Ce tour de table de présentation a permis de recueillir les attentes et les craintes ci-après : 

 Attentes : 

- Qu’est-ce que l’état civil ; 

- Quel est l’importance de l’état civil ; 

- Connaître ce qu’est un certificat de naissance et ce qu’est un extrait de naissance ; 

- Quelle différence entre le certificat de naissance et l’extrait de naissance ? ; 

- Qui doit faire la déclaration de naissance ; 

- Où déclarer les naissances ? ; 

- Comment les extraits de naissance sont-ils gérés dans les écoles ; 

- Quels sont les délais de déclaration ; 

- La régularisation de cas d’enfants qui n’ont pas d’extrait de naissance ; 

- Le rôle des chefs de village dans la gestion de l’état civil ; 

- Qu’est-ce qu’une déclaration tardive ?; 

- Comment faire en cas de déclaration tardive ; 

- La reconnaissance d’un enfant. 
  

 Craintes :  

- Que le temps soit insuffisant ; 

- De ne pas avoir des supports pour tous les participants et qui tienne compte des différences de 

niveaux ; 
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- Que les acteurs aient des difficultés pour comprendre ; 

- De pouvoir sensibiliser toutes les populations. 

 

4.3 Validation du programme  

Après la présentation des participants et le recueil de leurs attentes, le facilitateur a présenté les 

objectifs du programme et l’agenda des deux jours pour permettre à chaque participant de situer lui-

même les chapitres devant lui permettre de répondre à ses attentes. 

 

Pour ce faire, le facilitateur a bien détaillé la présentation des chapitres pour donner des indications 

claires sur les étapes précises de la formation où seront répondues chaque attente avant d’apaiser les 

auteurs des quelques craintes recueillies. Après cela, il a fait le point avec les participants pour voir s’il 

y a une attente dont l’auteur pense qu’il ne trouvera pas de réponse au cours de la présente formation. 

Tous les participants ont reconnu que le programme des deux jours, tel que présenté, permettra a priori 

de répondre à toutes les attentes. 

 

C’est suite à ces assurances que les participants ont validé le programme ; et pour gérer la crainte sur 

la probabilité de l’insuffisance du temps, les participants ont défini des règles du jeu devant permettre 

d’avoir de bons échanges.    

 

5. Déroulement de la formation  

5.1 Jour 1 :  
 

Comme prévu à l’agenda, outre les activités de mise en route de la formation, les travaux de la 

première journée ont concerné les chapitres 1 à 4. Les échanges sur ces chapitres ont permis de mettre 

en exergue les éléments ci-après : 

 
 

1. Premier chapitre : Organisation et fonctionnement de l’état civil au Sénégal  

 

Les échanges sur ce chapitre ont démarré à travers une série de questions focales pour explorer le 

niveau de connaissance des participants sur les questions d’état civil. Ces questions sont les suivantes : 

« Qu’est-ce qu’un acte d’état cil ? » ; « Qu’est-ce qu’un centre d’état civil ? » ; « Quels sont les 

différents types de centres d’état civil qui existent au Sénégal ?». 

   

Les réponses recueillies ont montré des niveaux de connaissances assez disparates et ont permis de 

faire les apports d’information suivants :  

 Définitions : 

- Etat civil : Ensemble des qualités et des droits civils d’une personne (nationalité, nom, domicile,…). 

Ce mot désigne également, et de façon impropre, le service chargé des actes d’états civil dans une 

collectivité locale. 

- Centre d’état civil : Un centre d’état civil est un service public fixé en un lieu défini et dont le 

responsable, appelé officier d’état civil est chargé d’y recevoir les déclarations relatives à l’état des 

personnes, d’en dresser des actes revêtus du Sceau de l’authentification de les conserver et d’en 

délivrer copie à chaque fois que de besoins aux « ayants droits ». 

 

L’état civil est une institution légale qui :  

- vise l’enregistrement des évènements naturels survenus au sein de la population (naissances, 

décès); 

- saisit certaines mutations subies par les individus ayant une répercussion directe ou non sur 

leur propre identité ou sur celle d’une autre personne (mariage, légitimation, reconnaissance, 

adoption).   

 

Le code de la famille définit deux types de centres d’état civil : 

- le Centre Principal 
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- le Centre Secondaire 

La loi institue : 

- des centres principaux dans les communes et les Sous – préfectures  

- des centres Secondaires dans tous les chefs – lieux des anciennes communautés rurales.                

 

Le décret N° 76-147 du 05 février 1976 donne délégation aux Gouverneurs de Région pour créer, à la 

demande des présidents de conseil rural, d’autres centres d’état civil secondaires dans les 

communautés rurales (villages autres que village centre chef – lieu de communauté rurale). 

Dans les communes, le Ministre de l’Intérieur peut aussi créer des centres secondaires après 

délibération du conseil municipal sur la question et sur la preuve que la commune a les possibilités 

réelles de faire fonctionner le centre à créer.  

 

La deuxième séance sur ce chapitre a traité sur les aspects liés au rôle et aux responsabilités d’officier 

d’état civil. Cette séance a été abordée à travers trois questions focales et un exercice de travail de 

groupe.  

 

Après la définition de ce qu’est un officier d’état civil et de ses auxiliaires, en brainstorming, les 

participants ont été répartis en quatre groupes pour réfléchir sur le rôle et responsabilité de l’officier de 

l’état civil et de chacun de ses auxiliaires. 

 

La restitution et les plénières qui en ont suivi, ont donné à l’atelier un cachet tout particulier. Ce fut un 

des chapitres les plus animés de la formation ; surtout en ce qui concerne le rôle des chefs de village. 

Beaucoup de pratiques ont été ressorties et la participation du Maire de la commune dans les débats a 

permis à l’atelier de proposer : 

- que chaque chef de village puisse aller toujours dans les cérémonies de baptêmes, de mariage ou 

de décès avec son cahier de village pour le renseigner ; car disent-ils, il n’y a aucune de ces 

cérémonies où les chefs de village soit absent. 
 

- que lors du remplissage, le chef de village s’appui sur l’extrait ou la carte d’identité pour bien 

orthographier les noms des deux parents ; car dans les débats, les participants ont dit qu’il y a 

souvent des situations où dans l’acte fourni par l’état civil l’orthographe du nom d’un ou des 

parents n’est pas conforme à qui se trouve dans leurs pièces à eux.     

 

 
 
 

2. Deuxième chapitre : Les règles générales de tenue des registres de l’état civil  

 

Les échanges sur ce chapitre ont été faits à travers un brainstorming et un jeu de rôle sur l’importance 

et l’utilité d’un document d’état civil.  

 

Les échanges sur la définition de ce qu’est un document d’état civil ont montré que les participants à 

l’instar de toutes les populations dans les collectivités locales ne connaissent d’état civil que l’extrait 

de naissance. Ceci se vérifie par le fait qu’ici et partout dans les autres CL, seules les déclarations de 

naissance sont faites ; et cela a été ressorti lorsque les participants ont tenté de définir ce qu’est un 

document d’état civil ? 

 

Ainsi, les échanges sur la définition ont permis d’informer qu’un document d’état civil est un support 

qui sert à enregistrer des évènements d’état civil ou qui permet de déclarer à l’état civil des faits 

survenus dans sa vie. 

De façon plus concrète, dira le facilitateur, l’état civil est un document légal qui :  

- vise l’enregistrement des évènements naturels survenus au sein de la population (naissances, 

décès); 

- saisit certaines mutations subies par les individus ayant une répercussion directe ou non sur 

leur propre identité ou sur celle d’une autre personne (mariage, légitimation, reconnaissance, 

adoption).   
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De toutes les sources de données sur la population, ajoutera-t-il, l’état civil est la plus ancienne. Il 

constitue la seule source qui permet d’obtenir de façon continue des données sur le mouvement naturel 

de la population. 

 

 C’est sur ces échanges que l’atelier aborda la séance sur les différents documents d’état civils et leur 

utilisation. Cette séquence a été introduite par un jeu de rôle très bien joué par six participants et qui a 

permis de mettre en exergue le comportement de la population locale par rapport à la déclaration des 

évènements survenus dans leur vie. 

 

Ainsi, lors de l’exploitation du jeu de rôle, les plénières organisées à cet effet, ont montré que : 
 

- pour l’acte de naissance, il y a une grande confusion faite par la population entre le certificat 

de naissance et l’extrait ;  ce qui fait que la plupart des enfants non déclarés, leurs parents ont 

pensé que le certificat de naissance délivré par les structures sanitaires suffisait. 
 

- pour le décès et le mariage, la plupart ignorait que ce sont des évènements qu’il faut déclarer à 

l’autorité de l’état civil. 
 

- les populations ignorent l’utilité à déclarer les décès et les mariages. Mieux, pour beaucoup de 

musulmans, ce sont les fidèles chrétiens qui célèbrent leurs mariages. 

 

Ce fut également un grand moment d’échange de l’atelier ; beaucoup de participants ont échangé des 

expériences vécues en ce qui concerne l’utilité des actes d’état civil depuis la déclaration des 

naissances jusqu’au décès en passant par le mariage.  

 

Dans le cadre de la proposition de solution par rapport aux difficultés ressorties, les responsables de la 

CL ont informé l’organisation imminente d’audiences foraines pour l’établissement d’actes pour les 

enfants de 1 à 14 ans avec l’appui du PGP. 

 

Cependant, lors du recensement des cibles, les membres du comité ont dit que le besoin sur le terrain 

concerne les enfants de 1 à 18 ans. Ainsi l’atelier a proposé de recenser tout et de faire une répartition : 

les moins de 14 ans pour l’appui du PGP et les 15 et 18ns à Unicef ou TOSTAN qui sollicitent aussi 

des audiences foraines pour des enfants de 1 à 18 ans.  

 
 
 

3. Troisième chapitre : Les règles communes à l’établissement des actes de l’état civil  

 

Les échanges sur ce chapitre ont mis l’accent sur deux séances majeures : identification des acteurs et 

intervenants dans l’établissement des actes d’état civil et les caractéristiques communes aux divers 

actes.  

 

Ainsi, dans le brainstorming réalisé pour répondre à la question focale « quels sont les intervenants sur 

la question de l’état civil ?, le facilitateur à fait remarquer que pour être complet, il fallait répondre 

qu’il y avait deux catégories d’intervenants :  

 Les intervenants au niveau institutionnel : 

 Le Ministère de la Décentralisation : il est le principal responsable de l’état civil. Au sein du 

ministère, il y a une direction qui est chargée du contrôle de la gestion de l’état civil, de la 

création des centres spéciaux, de la nomination et du contrôle des officiers et des secrétaires 

de ces centres. Par ailleurs, le ministère est chargé de la tutelle des communes, et, à ce titre 

également, il a pour mission d’assurer le contrôle des centres principaux d’état civil.  

 

 Le Ministère de la Justice (MINJUSTICE) : Il est chargé de l’établissement des textes, 

notamment sur le droit des personnes et de la famille, et sur l’organisation de l’état civil. Par 

ailleurs, les tribunaux délivrent le visa préalable des registres et sont chargés du contrôle a 

posteriori. Ils émettent également les jugements supplétifs 
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 L’Agence National de la Statistique : Il est notamment chargé d’établir les statistiques 

démographiques. Auparavant, la Direction de la Statistique recevait les relevés d’actes des 

centres d’état civil, mais cette pratique s’est éteinte. Le SNS n’est pas directement partie 

prenante dans la gestion de l’état civil, mais demeure intéressé par les statistiques qui peuvent 

en être tirées. 

 

 Le Ministère de la Santé et de l’Action sociale : les établissements hospitaliers (centres de 

santé, maternités, hôpitaux) qui relèvent de ce ministère sont tenus de déclarer les naissances 

et les décès survenus en leur sein. 

  

 Le Ministère des Affaires Etrangères : Il assure à travers les missions diplomatiques et 

consulaires du Sénégal à l’étranger, l’enregistrement des faits d’état civil des sénégalais 

résidant à l’étranger. 

 

 Les intervenants lors de l’établissement d’un acte d’état civil : 

 

Dans l’établissement des différents actes de l’état civil, on trouve en général les principaux acteurs 

suivants : 
 

- Les déclarants ;  

- Les parties ou les personnes directement intéressées par l’acte ;  

- Les témoins ; 

- L’Officier de l’état civil.  

 
Après la synthèse, les participants sont retournés en séance de travail de groupe pour identifier les 

rôles et responsabilités des 4 acteurs ci-dessus. 

 

Les livraisons des groupes à la fin des travaux ont montré que trois groupes sur quatre ont trouvé pour 

l’essentiel les rôles et responsabilités des acteurs au moment de la déclaration. La synthèse et les 

compléments d’informations apportés par le facilitateur permettent de retenir que :   

 les déclarants sont les personnes que la loi oblige ou autorise à faire connaître à l’officier de 

l’état civil les faits dont il doit être dressé acte. 

Les articles 51, 67, 69, 70, 71 et 73 du code  de la famille les citent nommément dans les cas de 

déclaration de naissance ou de décès. 

 Les parties sont des personnes directement intéressées par l’acte et dont la présence est 

nécessaire pour créer l’état nouveau que l’acte a pour objet de créer. Exemple, les futurs époux 

pour le mariage et l’auteur de la reconnaissance d’un enfant naturel ; 

 Les témoins ; leur présence a pour objet de certifier l’identité des déclarants et des parties et la 

conformité de l’acte avec leur déclarations ; 

 L’officier de l’état civil doit recevoir en personne l’acte afin de lui conférer la force probante  

authentique. 

Cependant, insiste le facilitateur : 

- Les actes sont dressés sur le champ, au même moment où la déclaration est faite ; 

- Les ratures et renvois sont approuvés et signés de la même manière que le corps de l’acte ; 

- Dans le corps de l’acte rien n’est jamais écrit en abréviation et les dates sont écrites en lettres ; 

- Chaque acte comporte un numéro d’ordre ; 

- Les actes sont rédigés en français 

 

Les autres caractéristiques communes aux divers actes d’état civil, ajoutera-t-il, c’est que : 
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 Tous les actes de l’état civil énonce l’année, le jour et l’heure où ils sont reçus ; les prénoms, 

noms, professions et domicile de tous ceux qui y sont dénommés ; les dates et lieux de 

naissance des père et mère, des époux et du décédé. 

 

 Chaque acte dressé doit être daté. A ce niveau, il faut faire la différence entre la date de l’acte 

et celle de l’événement. 

  

 Les actes doivent être signés par l’officier de l’état civil, par les parties, les déclarants et les 

témoins. 

 

C’est sur ces échanges qu’est intervenue la pause déjeuné. A l a reprise, l’atelier a abordé le 

quatrième chapitre. 

 
 
 

4. Quatrième chapitre : Les conditions et les délais de déclaration des évènements d’état civil  

 

Ce chapitre comporte une seule séance portant sur les types de déclaration d’évènements d’état civil 

avec trois séquences : les déclarations normales, les déclarations tardives et les jugements. Compte 

tenu du temps qui restait avant la fin de la journée, toutes les trois séquences de ce chapitre ont été 

abordées à travers un travail de groupe et le reste directement en plénière. Mais ce fut un chapitre très 

animé également du fait qu’il comportait déjà beaucoup de points dans les attentes, au début de la 

formation.   

 

Les échanges sur les déclarations normales ont permis de discuter sur les délais de déclaration des 

naissances et des décès. En ce qui concerne les mariages, la séquence a été introduite par un travail de 

groupe pour identifier les conditions de formation d’un mariage. 

 

En effet, la séquence sur le mariage fut sans conteste le plus animé du chapitre, surtout lors de la 

plénière des travaux de groupe. Elle a permis de ressortir toute la tradition des peuples de Oudoucar 

dans ce domaine (mandingue, manjacques et peuhls). Mais toutes ces procédures rejoignent 

généralement ce que la loi a dit : 
 

 Consentement des époux (même si au paravent, c’est les parents qui choisissaient des époux à 

leurs enfants) ;  

 Consentement des parents pour le mineur ; 

 Absence de liens de parenté ou d’alliance entre les futurs époux ; 

 L’âge minimum des conjoints est fixé à 20 et 16 ans ; 

 Respect du délai de viduité prévu pour 300 jours ; 

 Non existence de lien matrimonial antérieur. 

 

En ce qui concerne les déclarations tardives, les participants ont posé beaucoup de questions et les 

échanges ont permis au facilitateur de faires les apports d’informations suivantes : 

- La déclaration tardive de naissance est enregistrée par l’officier de l’état civil dans le délai 

d’un an après le jour de la naissance. 

Le déclarant doit, dans ce cas, produire à l’officier de l’état civil un certificat de naissance 

émanant d’un médecin, de la sage – femme ou faire attester la naissance par deux témoins 

majeurs. En tête de l’acte doit être mentionné ‘‘inscription de déclaration tardive’’. 

 

- Passé le délai d’un mois et quinze jours et jusqu’à un an après le décès, la déclaration peut être 

reçue sous forme de déclaration tardive. La déclaration est faite à l’appui d’un certificat 

émanant du médecin ou avec la présence de deux témoins. 
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- Pour le cas de mariage constaté, l’officier de l’état civil ne fait que constater l’union déjà 

établie selon les coutumes des époux. La présence de deux témoins par époux et celle de 

l’officier de l’état civil le jour et au lieu du mariage est prévue par la loi. 

Cependant, on assiste fréquemment à la déclaration tardive du mariage six mois après la 

conclusion du mariage. 

 

Pour les cas de recours au jugement d’autorisation de naissance ou de décès : 

- Passé le délai d’un an après la naissance, l’officier de l’état civil ne peut dresser l’acte que s’il 

y est autorisé par une décision du Président du tribunal départemental 

 

- Passé le délai d’une année après le décès, l’officier de l’état civil ne peut plus enregistrer le 

décès sur simple déclaration. Les héritiers ou légataires du défunt ou le Ministère Public 

produisent à l’officier de l’état civil un jugement d’autorisation d’inscription 

 

- Lorsqu’un mariage consacré selon la coutume n’a pas été constaté et n’a pas fait l’objet d’une 

déclaration tardive dans un délai de six mois après sa conclusion, le Président du tribunal 

départemental dans le ressort duquel il a été conclu, par jugement, en autorise l’inscription par 

l’officier d’état civil y compris la remise de livret de famille aux deux époux. 

 

Les échanges sur ce chapitre se sont achevés sur les cas spéciaux de naissances et de décès prévus par 

le code de la famille. Ainsi les travaux du 1er jour se sont achevés vers 17h 30mn. 

 

5.2 Jour 2 : 

La deuxième journée a permis d’aborder le chapitre 5 du module et qui a trait à la transcription, à la 

conservation et au contrôle de la gestion de l’état civil. Les responsables du programmes ayant 

informé le facilitateur qu’il fallait surseoir au chapitre 6 ; car il y a déjà un plan d’action en cours dans 

les collectivités locales partenaires.  

 
 

5. Cinquième chapitre : Transcription, Conservation et Contrôle de l’état civil 

 

La deuxième journée  a démarré avec la séance de rappel des activités de la veille ; une séance de 

rappel qui s’est achevée avec l’arrivée de la pause café. 

 

A la reprise, les travaux de la deuxième journée ont démarré  avec le chapitre sur la transcription, la 

conservation et le contrôle de l’état civil. Ce chapitre a été abordé en une seule séance constituée de 

deux temps forts. 

 

 Le premier temps fort de discussions a concerné les échanges sur comment interviennent les 

autorités administratives et judiciaires dans la gestion du système de l’état civil. 

 

Ces discussions ont été introduites à travers la question à savoir selon les participants, quels sont les 

acteurs qui interviennent dans la gestion du système de l’état civil. Mais le brainstorming organisé à 

cet effet montre que les participants manquent de notions sur le système de gestion de l’état civil. Ce 

qui fait que les échanges sur ce chapitre ont été faits directement en plénière et les apports en 

informations suivantes ont été apportés par le facilitateur. 

 

Dans la gestion du système de l’état civil au Sénégal, deux acteurs principaux interviennent : il s’agit 

des autorités administratives et les autorités judiciaires. Leurs interventions se font comme suit :  

- Les autorités administratives 

Ce sont les Gouverneurs, les préfets et les sous- préfets. 
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     Ils exercent un pouvoir de tutelle sur les communes et les communautés rurales en matière d’état – 

civil. 

     A cet égard, le Code de l’Administration Communale reconnaît aux Gouverneurs et Préfets le 

pouvoir de substitution qui leur permet de prendre l’office par eux-mêmes ou par un délégué spécial, 

les actes prescrits et non respectés par le Maire. 

    De plus, en vertu de l’article 32 du code de la famille, la nomination dans les fonctions d’officier 

d’état civil d’un centre secondaire est de la compétence du Préfet du département. 

 

- Les autorités judiciaires 

Elles jouent dans le fonctionnement de l’état civil un rôle fondamental défini par les articles 35 et 36 

du code de la famille et relatif au contrôle juridictionnel commandé par le caractère juridique des actes 

d’état civil. 

L’article 35 dispose qu’obligatoirement, une fois par an et chaque fois qu’il l’estime nécessaire, le 

Président du tribunal départemental procède à la vérification des registres de l’année en cours en se 

transportant dans les différents centres de son ressort. Mention de cette inspection est faite dans les 

registres. 

 

 Le deuxième temps fort de discussions a concerné l’approvisionner en document d’état civil : 

- En milieu urbain, les communes gèrent leur dotation en imprimés et registres ; 

- En milieu, rural l’Etat assure la dotation des 320 communautés rurales aussi bien en registres qu’en 

imprimés d’état civil. 

 

La division de l’Etat civil assure cette dotation par le biais des gouvernances et préfectures. 

  
C’est sur ces apports d’information que se sont achevés les échanges sur ce chapitre. Dans la synthèse 

globale des travaux, le facilitateur est revenu largement en guise de conclusion sur les facteurs limitant 

de la production des statistiques de l’état civil au Sénégal. Selon lui, ces facteurs sont les suivants : 

 

 L’absence d’une législation sur les statistiques de l’état civil : 

Il n’y a aucune disposition, à sa connaissance, relative aux statistiques de l’état civil. Il n’est 

mentionné nulle part le circuit de transmission des volets des registres des centres d’état civil aux 

services de la statistique. 

La législation sénégalaise ne dispose pas de textes sur l’organisation institutionnelle du système de 

statistiques de l’état civil, ni sur la coordination de la production des statistiques de l’état civil avec le 

système d’enregistrement des faits d’état civil. 

 

 Une coordination insuffisante des acteurs institutionnels de l’état civil : 

Ceci constitue un handicap majeur qui compromet considérablement les possibilités d’une gestion 

optimale  pouvant garantir la sécurisation des informations et la production efficiente des statistiques 

de l’état civil.  

La législation sénégalaise ne prévoit pas de manière explicite des mécanismes de la coordination des 

acteurs institutionnels de l’état civil, pour un système cohérent d’enregistrement des faits d’état civil et 

de statistiques de l’état civil.  

 

 Le  manque d’intérêt et la méconnaissance des textes qui régissent l’état civil par les 

populations 

 

 

Les populations surtout en zone rurale ne perçoivent pas encore l’intérêt de la déclaration des 

évènements à l’état civil. Beaucoup méconnaissent également les textes qui réglementent 

l’enregistrement des faits d’état civil.   

La plupart des gens ne voient aucun intérêt à déclarer un décès lorsque l’acte de décès établi ne servira 

pas à entrer en possession d’un droit ou d’un avantage quelconque.  
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De plus, l’extrait de naissance n’est pas rendu obligatoire à l’inscription de l’enfant à l’école, au 

Sénégal.   

 

Ces facteurs sont les causes de la sous déclaration et de la mauvaise déclaration des évènements à 

l’état civil par les populations, qui portent atteinte à la qualité des statistiques. 

 

En tout état de cause, conclura-t-il, l’état civil au Sénégal n’arrive pas encore à remplir les missions 

fondamentales que l’on est en droit d’attendre de tout système fonctionnant correctement à savoir :  

•  donner aux personnes physiques vivant sur le territoire national une identité établie et vérifiable 

pour sortir du statut de l’invisibilité et de doter aux individus s’intégrer dans le circuit de la 

modernisation 

• permettre à la collectivité nationale de disposer des données fiables et complètes pour des besoins 

de planification, de gestion et l’élaboration des statistiques fiables sur le mouvement naturel de la 

population.   

Il dira enfin, qu’il faut donc, que les autorités sénégalaises engagent une reforme de l’état civil pour 

que celui-ci joue pleinement son rôle. 

  

5.3 Cérémonie de clôture de l’atelier de formation : 

Comme à l’ouverture, la cérémonie de clôture de l’atelier a été ponctuée de discours des représentants 

de participants, du représentant du PGP et de celui du Maire de la commune, clôturant officiellement 

la formation (Voir les discours de clôture en annexe du présent rapport).   

   

6. Conclusion et recommandations  

       6.1 Conclusion : 

 

Les travaux de la formation des acteurs locaux de la commune de Oudoucar sur la gestion de l’état 

civil se sont déroulés dans de bonnes conditions. Les participants ont bien apprécié le module et ont 

contribué dans les débats. 

 

On notera tout de même un certain nombre de difficultés liées à la durée de la formation (qui devait 

être de 3 jours) et au choix du lieu de la formation qui non seulement était un bâtiment en construction, 

mais ne disposait ni d’électricité ni de commodités pour l’affichage.  

 

Mais, il demeure que dans l’ensemble, l’atelier s’est très bien déroulé avec de bons échanges et un 

niveau de participation des séminaristes assez satisfaisant ;  ce qui laisse augurer, au vu de 

l’enthousiasme qu’il a suscité au sein des représentants de la collectivité locale à cet atelier, que nous 

allons atteindre les objectifs escomptés. Il reste qu’un bon suivi de la pratique des résultats de la 

formation et une démultiplication  sur le terrain permettra de renforcer ces acquis et de mettre tout le 

monde à niveau ; surtout les autres conseillers qui n’ont pu prendre part à l’atelier. 

 
              6.2 Recommandations : 

 

Au terme de la formation, les recommandations suivantes peuvent être formulées : 

 

1. Les participants doivent appuyer les chefs de village dans le recensement des évènements 

d’état civil dans leur village ; 

 

2. Dans l’exécution de cette mission et notamment dans l’enregistrement des faits d’état civil, les 

chefs de village doivent veiller à bien orthographier les noms des parties en s’appuyant sur les 

pièces d’état civil des parents, quand elles existent.  
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ANNEXES  

 

Annexe 1 : Programme de l’atelier de formation  

 

JOUR 1 

Horaire Activités Durée 

Mise en route de l’atelier 

10h00 – 10h45  

Ouverture officielle  15mn 

Présentations des participants et du formateur 10mn 

Recueil des attentes et craintes des participants  10mn 

Présentation des objectifs et de l’agenda de l’atelier  05mn 

Etablissement de règles du jeu 05mn 

10h45– 11h00 P AUSE  CAFE   15mn 

Chapitre 1 : Organisation et fonctionnement de l’état civil au Sénégal 

11h00 – 12h30  

 

Séance 1 : Définition d’un centre d’état civil  30 mn 

Séance 2 : Fonctionnement du système de l’état civil au Sénégal 20 mn 

Séance 3 : Les officiers de l’état civil 20 mn 

Séance 4 : Les rôles et responsabilités de l’officier de l’état civil 20mn 

Séance 5 : Les rôles et responsabilités des auxiliaires de l’état civil dans la gestion du 

système en milieu rural 
 

Chapitre 2 : Les règles générales de tenue des registres et autres documents d’état civil 

12h30-14h00 
Séance 1 : Le document d’état civil : Définition     25mn 

Séance 2 : Les différents documents d’état civil et leur utilisation 25mn 

14h00 – 15h00 PAUSE  DEJEUNER 60mn 

Chapitre 3 : Les règles communes à l’établissement des actes d’état civil 

15h00 – 17h00 

Séance 1 : Les intervenants dans l’établissement des différents actes de l’état civil 35mn 

Séance 2 : Les règles communes que présentent les actes de l’état civil 50mn 

Séance 3 : Les autres caractéristiques communes aux divers actes d’état civil 20mn 

Evaluation de la journée    15mn 

 

JOUR 2 

Chapitre 4 : Les conditions et délais de déclaration des évènements d’état civil  

9h00-10h00 

 Exercice de mise en route 

 Présentation de l’évaluation du jour 1 

 Rappel des activités du jour 1 

30mn 
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Séance 1 : Les registres d’état civil 30mn 

10h00-10h15 P  A  U  S  E        C  A  F  E 15mn 

10h15-12h15 

Séance 2 : Les naissances 40mn 

Séance 3 : Les mariages 40mn 

Séance 4 : Les décès 40mn 

 

Chapitre 5 : La transcription, la conservation et le contrôle 

12h15 -14h00 

Séance 1 : Rôles et responsabilités des autorités administratives et judiciaires dans la 

gestion du système de l’état civil 
35mn 

Séance 2 : L’approvisionnement des centres d’état civil en documents d’état civil 35mn 

Séance 3 : La conservation et l’archivage des registres d’état civil 35mn 

14h00-15h300 P  A  U  S  E       D  E  J  E  U  N  E  R 60mn 

15h00- 16h00 

 Synthèse des travaux de la formation 30mn 

 Evaluation finale 15mn 

 Clôture de l’atelier et retour des séminaristes 15mn 

 

 

Annexe 2 : Liste des participants  

 

 
    PROGRAMME GOUVERNANCE ET PAIX AU SENEGAL 

             (PGP-Sénégal) 

 

Liste des participants : 

 

N° Prénoms et Nom Fonction  Localité de provenance  Sexe  

Age  

Téléphone 
30 

ans 

et - 

+ de 

30 

ans 

1 Lamine Sidou Barro Secrétaire municipal Manconomba  M  X 773000100 

2 Lassana Seydi 1er Adjoint au Maire Marandan M  X 774245557 

3 Lamine Camara Chef Village Oudoucar M  X 771489955 

4 Borama Dramé Représentant OSC Oudoucar M  X 774066844 

5 Bassirou Dramé SG / APE Marandan M  X 772795083 

6 Abdoulaye Kandé Chef village  Marandan M  X 774483917 

7 Mahamad L Cissé CGE Marandan M  X 776095755 

8 Manding Cissé GTS Manconomba M  X 774253256 

9 Landing Camara 2e Adjoint au Maire Oudoucar M  X 773082839 

10 Soriba Sagne Chef village Marandan M  X 773531128 

11 Soutoung Baldé Chef de village S.Pendia M  X 776365069 

12 Sécou Camara Chef village Soumboundou M  X 776561457 

13 Moussa Souané Membre GTS Oudoucar  M  X 772143827 

14 Bamba S Maréna ANS Taba Oudoucar  M  X 777014085 

15 Droukine Yankate Chef village S. Sackou M  X 776628476 

16 Mamadou Lamine Kaonté Etat civil Oudoucar M  X 771716560 

17 Mouhamadou L Dramé Directeur Ecole Oudoucar  M  X 707899318 

18 Samuel Sambou Assistant Infirmier Oudoucar M X  707488223 

19 Lamine Darry Société Civile Soumboundou M  X 775732758 

20 Lamine Camara  ECE Oudoucar M  X 777081977 

21 Aïssatou Sylla Badiène Gokh Oudoucar F  X 772143827 

22 Maïmouna Sagna Badiène Gokh Manconomba F X  782873417 

23 Cheikh Ah. B. Fofana Etat civil Oudoucar M  X 781194158 

24 Lamine Camara  CGE Soumboundou M X  773579287 
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25 Amadou Danso jeunesse Oudoucar   X  770388928 

26 Sackou Dramé ASC Manconomba   X 775175271 

27 Kémo Diatta Formateur Ziguinchor   X 776433402 

28 Ousmane Diédhiou IAA PGP Ziguinchor   X 775110637 

29 Moussa Faye Team leader PGP Dakar   X 777488448 

30 Fabinta Diaw AA / RH  PGP Dakar  X  777016734 

    

 

  Annexe 3 : Discours d’ouverture  

 Allocution du Maire : 

Nous sommes réunis ce matin sur invitation de la commune avec l’appui de notre partenaire, 

l’USAID/PGP, pour suivre une formation sur la gestion de l’état civil. Je voudrais d’abord 

dire tous mes remerciements au PGP pour son appui et son accompagnement depuis 2012. Je 

voudrais saluer également tous les participants d’avoir répondu présents à notre invitation.  

Le thème que nous allons aborder durant cette formation et pendant deux jour un thème bien 

actuel ; car récemment, l’inspecteur de l’IEF de Djendé a déclaré que plus de 5.000 élèves de 

Cm2 n’ont pas pu faire l’examen du CFE et de l’entrée en 6e faute d’état civil. C’est pourquoi, 

j’exhorte tout le monde à participer activement pour tirer le meilleur parti de cette formation. 

 

 Allocution de Moussa Faye : 

C’est toujours un plaisir pour nous au PGP de revenir ici ; car Oudoucar est pour nous une 

vitrine pour tout le travail que nous faisons. Non seulement une vitrine au niveau régional, 

national mais également au plan mondial ; car les résultats de la collectivité locale sont suivis 

jusqu’aux Etats Unis. 

La formation d’aujourd’hui entre dans le cadre de la mise en œuvre du plan d’action élaboré 

par la collectivité locale. C’est une formation importante car le thème intéresse la vie de 

chaque individu. Donc je sollicite l’attention de tous pour un bon atelier et à vous engager 

dans les activités à venir. 

 

 Allocution du consultant : 

C’est pour moi également un immense plaisir de revenir à Oudoucar ; car la dernière 

formation que j’ai livrée ici m’a permis de nouer de solides relations et une sympathie infinie 

à cette collectivité locale au point qu’à la fin des locales, j’ai dû appeler pour savoir si le 

maire a rempilé.  

Le thème que nous allons aborder durant ces deux jours est un thème très actuel, comme l’ont 

dit mes prédécesseurs qui s’articule autour d’un certain nombre de thématiques de 

sensibilisation. La démarche retenue favorisera une participation très active des bénéficiaires 

de la formation. Pour ce faire, les méthodes qui seront utilisées chercheront à valoriser 

l’expérience et le savoir des participants en privilégiant la découverte, l’échange et la 

mobilisation de leurs connaissances. La formation est en tout cas orientée vers l’action ; pour 

qu’au sortir, les participants puissent la démultiplier sur le terrain.   
 

 

Annexe 4 : Fiche de synthèse de l’évaluation finale de l’atelier 
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Puisqu’il y avait beaucoup de participants dont le niveau est faible, la grille d’évaluation a été 

faite sur tableau padex et chaque participant est passé cocher la cage correspondante à son 

niveau de satisfaction. Voici à l’issue de l’évaluation, l’appréciation des participants sur les 

différentes rubriques : 

 

Lieu : ……Commune de Oudoucar…   Date : ……21/04/2015…. 

 

Rubriques 
Pas du tout 

satisfaisant 

Moyennement 

satisfaisant 

Assez 

satisfaisant 

Très 

satisfaisant 

1. Qualité des méthodes et 

approches utilisées pour 

l’atteinte des objectifs 

 X X X X X X X X 

X X X X X  

X X X X X X 

X X X X X X 

X 

2. Qualité des échanges entre les 

participants 

 X X X  X X X X X X 

X X X X X X 

X 

X X X X X X 

X X X X  

3. Niveau d’énergie et 

d’enthousiasme du facilitateur 

 X X X X X X X 

X X X X X  

X X X X X X 

X X X X X X 

XX 

4. Organisation de la salle de travail X X X X X 

X 

X X X X X X 

X X X X X X 

X X X X X X 

X X 

 

5. Qualité des repas  X X X  X X X X X X 

X X  

X X X X X X 

X X X X X X 

XXX 
 

Annexe 5 : Termes de référence de l’étude et des consultants  

 

 
PROGRAMME GOUVERNANCE ET PAIX AU SENEGAL 

(PGP-Sénégal) 
 

FORMATION DES ACTEURS LOCAUX DES COMMUNES DE BAGADADJI, KARTIACK , 

DIOULACOLON ET OUDOUCAR SUR LA GESTION DE L’ETAT CIVIL 

 

Termes de Références 
 

 

1. Contexte et justification  

 

endant de nombreuses années, l'USAID/Sénégal a examiné DRG comme thème transversal 

critique qui doit être intégré dans l'ensemble de son portefeuille pour renforcer l’impact et assurer 

la durabilité dans tous les secteurs. La mission a fait des efforts notables et des progrès pour 

intégrer les DRG dans tous les secteurs. A cet effet, il faut constater que la grande majorité des 

programmes sectoriels de l’USAID ont développé dans leur exécution un volet Gouvernance intégrant 

un ou plusieurs éléments de DRG. Ceci est un pas important franchi dans l’amélioration de la bonne 

P 

FICHE DE SYNTHESE DE L’EVALUATION FINALE DE LA FORMATION 
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gouvernance dans les secteurs de la santé, éducation, eau et assainissement, gestion des ressources 

naturelles et environnement, agriculture, etc. 
 

Ainsi, au terme du Programme USAID-PGP Sénégal, mis en œuvre par fhi360 sous financement de 

l’USAID (juin 2010-septembre 2014), une extension pour une durée de 10mois est en cours de 

réalisation. L'objectif principal des activités proposées est de favoriser la responsabilisation, la 

transparence et la gouvernance démocratique. Il s’agira de démontrer les preuves empiriques de la 

"valeur ajoutée" des interventions DRG sur d'autres résultats sectoriels.  
 

Cette phase d’extension doit contribuer à relever les défis et enjeux de développement critiques 

touchant plusieurs secteurs dans les zones cibles grâce à des activités centrées sur DRG et EITI et 

démontrer les preuves empiriques de la "valeur ajoutée" des interventions DRG sur  d'autres résultats 

sectoriels. Il s’agira de démontrer que les autorités locales des CL cibles peuvent devenir plus 

efficaces dans l'exercice de leur mandat dans un cadre multisectoriel.  
 

Le PGP a contacté les partenaires intervenant en Casamance tels qu’Abt Associates, Intrahealth, 

CNEC, FSPE, ARD, PCE, Yaajeende, WE, etc. Les rencontres préliminaires avec ces partenaires ont 

permis d’obtenir un consensus sur le choix des CL et des thèmes d’intervention durant la phase 

d’extension. Les collectivités locales sélectionnées sont les communes de Kartiack (Ziguinchor), 

Dioulacolon et Bagadadji (Kolda) et Oudoucar (Sédhiou). 

 

Le thème central fédérateur de toutes les interventions proposé et validé par l’ensemble des partenaires 

est celui du respect des droits de l’Enfant, dont le droit à l’identité, le droit à la santé et le droit à 

l’éducation. Une recherche d’une meilleure gouvernance au niveau des secteurs santé, éducation et 

état-civil ainsi qu’au niveau des CL est nécessaire pour offrir aux enfants un environnement 

garantissant un respect de leur droit, à l’existence et à l’épanouissement. 

 

Grâce au concours des partenaires techniques et financiers et à une volonté politique plus affichée de 

l'Etat, des efforts ont été faits pour une meilleure prise en charge de la question de l'état civil. 

Cependant, le comportement des populations, face à la déclaration des faits d'état civil illustrée par les 

dernières données sur l’enregistrement des faits d’état civil au Sénégal issues de l’Enquête 

Démographique et de Santé de 2010-2011(EDS/MICS, 2010-2011), montre que le quart de la 

population n'est pas encore enregistré à l'état civil. A cela s’ajoute la faiblesse de la maitrise des textes 

et lois et la confusion des rôles de certains agents et acteurs locaux en charge de la gestion de l’Etat-

civil. En vue d’améliorer les capacités des acteurs locaux sur les procédures de gestion des acteurs des 

modules de formation seront administrés. 

 

Ces présents termes de référence présentent les objectifs et résultats attendus de la formation des 

acteurs locaux sur la gestion de l’Etat-Civil par les Communes.  

 

2. Objectif général 

 

L’objectif est de former les acteurs locaux sur la gestion de l’Etat-civil dans le contexte de mise en 

œuvre de l’Acte 3 de la décentralisation. Cette formation vise à clarifier le rôle de chaque acteur et la 

complémentarité entre les secteurs de la santé, de la justice et de l’éducation dans la gestion des actes 

d’Etat-civil notamment dans la déclaration des naissances et la régularisation. 
 

3. Objectifs spécifiques 

Spécifiquement, il s’agira de : 

 Rappeler les textes et lois relatifs à l’Etat-civil aux acteurs locaux, des communes de Kartiack 

(Ziguinchor), Dioulacolon et Bagadadji (Kolda) et Oudoucar (Sédhiou) ; 

 Clarifier le rôle de chaque acteur dans le processus de gestion de l’Etat-civil principalement 

dans la déclaration des naissances et la régularisation des enfants sans extraits de naissances ; 

 Informer les acteurs sur les procédures de régularisation et d’enregistrement à l’état civil ; 
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 Amener les acteurs locaux à travailler dans la complémentarité avec  les secteurs justice, 

santé, éducation pour une gestion efficace et durable de l’Etat-civil ; 

 Aider les acteurs locaux à identifier et mettre en place des mécanismes efficaces pour une 

coordination et une synergie d’action entre les secteurs. 

 

4. Résultats attendus 

Au terme de la présente mission, il est attendu : 

 Une meilleure connaissance des textes et lois relatifs à la gestion de l’Etat-civil notamment les 

faits d’état civil et l’enregistrement des enfants à la naissance ; 

 Une meilleure connaissance des acteurs des procédures de régularisation des enfants ; 

 Une appropriation effective des rôles et responsabilités de chaque acteur dans le processus de 

gestion des actes d’Etat-civil et de l’importance de la synergie entre les secteurs ; 

 L’identification des mécanismes de synergie entre les secteurs et de pérennisation de la 

gestion efficace et durable de l’Etat-civil notamment la déclaration des naissances et la 

régularisation des enfants sans extraits. 

 

5. Approche Méthodologique 

 

La méthodologie de la formation doit être interactive, participative et adaptée à la formation des 

adultes. Un manuel du participant sera remis au participant. Le formateur utilisera des exercices 

adaptés à la réalité des acteurs sur le terrain ainsi que des études de cas qui seront traités. Une 

évaluation de la formation sera faite à la fin de la session. 

 

6. Livrables de la mission 

 

Au cours de la présente mission, les livrables ci-dessous sont attendus : 

 

1. Le module de formation sur le thème en question ; 

2. Un manuel du participant ; 

3. les exercices et études de cas ; 

4. Le rapport de formation spécifique à chaque Commune ; 

5. Les feuilles de présence de l’activité. 
 

 

7. Durée et lieu de la mission  

 

La durée de la mission est de cinq (07) jours : 

- 3 jrs de préparation (Manuel du participant et Module de formation ; études de cas et 

exercices) 

- 2 jrs de formation 

- 2 jrs de rapport. 

 

8. Rapport de la formation 

 

Un rapport narratif incluant le déroulement de la formation sera remis 5 jours après la session de 

formation. Les exercices et les études de cas traités seront intégrés dans le rapport. En annexe, le 

rapport aura la liste de présence, la synthèse de l’évaluation par les participants de la formation.  

 

9. Participants 
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La formation verra la participation de 25 acteurs par commune : 

 Le Maire et ses adjoints responsables de l’état civil ; 

 Le chargé de l’état civil ; 

 Représentants des secteurs santé, éducation, justice ; 

 Les chefs de village ou leurs représentants ; 

 Le Secom ; 

 Le GTS ; 

 Les partenaires de la société civile.  

 

10.  Profil du consultant-formateur 

 

Le profil attendu du consultant est un professionnel ayant des connaissances et compétences répondant 

aux critères ci-dessous : 

 

 Diplôme troisième cycle (Bac + 5) au moins dans les domaines du développement local, de 

l’économie, de la sociologie, de l’administration ou un domaine connexes ; 

 Expérience de cinq (05) ans au moins dans la formation en décentralisation et le 

développement local ; 

 Une expertise avérée en matière de gestion des services d’Etat-civil ; 

 Une connaissance des textes et lois sur la décentralisation et l’Acte 3 en lien avec la nouvelle 

réglementation sur l’Etat-civil; 

 Une maîtrise des Méthodes Avancées de Participation ; 

 Une forte aptitude à mener des formations de haut niveau.  

 

 

11.  Planning de mise en oeuvre 

 

Collectivités Locales Formation des acteurs locaux sur 

la gestion des faits d’Etat-civil 

Kartiack 

 
14-15/04 

Bagadadji 

 
14-15/04 

Dioulacolon 

 
16-17/04 

Oudoucar 

 
17-18/04 

 

NB : Ces dates sont à titre indicatif peuvent être révisées selon la disponibilité des CL 

 

Annexe 6 : Discours de clôture  

 Allocution de Moussa Faye : 

Je voudrais dire merci aux participants ; car je crois qu’ils ont bien profité et que cela va 

servir à la collectivité locale. L’état civil est un problème dans la plupart des collectivités 

locales, mais je crois que désormais les enfants n’auront plus à vivre ce qui a été déploré.  

Cela dit, je voudrais faire un rappel au comité pour qu’il accélère le recensement des enfants 

de 1 à 14ans qui n’ont pas d’état civil. Le Maire vient de me dire qu’il a reçu déjà une lettre 
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du président du tribunal départemental lui demandant de choisir une date pour les audiences 

foraines. 

Avant de terminer, je voudrais offrir au nom du PGP, ce joli parapluie aux couleurs des 

principes du BBG et qui symbolise tout le travail d’accompagnement que nous avons effectué 

depuis le début jusqu’à présent. Je souhaite qu’il soit tendu à jamais pour protéger le peuple 

de Oudoucar contre les intempéries.  

 
 Allocution du représentant des chefs de village : 

Nous sommes très contents de la formation ; car elle va nous aider beaucoup, nous les chefs, 

dans notre travail. Nous remercions pour ça le PGP et la commune qui nous l’ont gratifiée. 

 

 Allocution du représentant des conseillers municipaux : 

Je remercie le PGP car ils ont abattu un travail important dans cette collectivité locale et 

depuis 2012. C’est pourquoi, je demande une mobilisation de toute la population de la 

collectivité locale pour que les résultats soient encore meilleurs. 

 

 Allocution du représentant des acteurs locaux : 

On a reçu une bonne formation avec un formateur excellent. La balle est maintenant dans 

notre camp. Il faut que nous démultipliions cette formation sur le terrain auprès des gens qui 

n’ont pu participer. Ensuite, chacun ici doit prendre l’engagement de déclarer toutes ses 

naissances, ses décès et ses mariages. Les chefs de village doivent aussi veiller au 

recensement exhaustif des évènements dans leur village. 

 

 Allocution du Maire : 

Je remercie tous les participants et toutes les cuisinières, sans qui, le séjour durant les deux 

jours ne serait pas agréable. Je remercie fortement le PGP pour l’accompagnement depuis 

2012. On comptera désormais cette formation sur la gestion de l’état civil parmi les plus 

grands moments d’accompagnement du PGP ; car c’est un problème réel dans nos zones et je 

rappelle que l’inspecteur de l’IEF de Djendé a déclaré que plus de 5.000 élèves de Cm2 n’ont 

pas pu faire l’examen du CFE et de l’entrée en 6e faute d’état civil l’année dernière. Bien 

qu’aucun enfant de Oudoucar ne figure dans ce nombre, mais la situation reste tout de même 

préoccupante. C’est pourquoi je salue cette formation et je vous exhorte tous à plus de 

mobilisation pour que le PGP soit content des résultats de leurs actions ici. Je souhaite à 

chacun un bon retour chez lui et je déclare clos, l’atelier de formation des acteurs locaux de 

Oudoucar sur la gestion de l’état civil. 
 

Annexe 7 : Présentations PowerPoint  

Le siège de la collectivité locale et le village même de Oudoucar n’étant pas électrifiés, il n’y a pas eu 

de présentations power point présentés. Les synthèses et les apports d’informations sont faits 

directement sur padex. 

 

 

 

 

FICHE SYNOPTIQUE DE L’ACTIVITE 
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ACTIVITE  

LIVRABLES DE 

L’ATELIER 

6. Le module de formation sur le thème en question ; 

7. Un manuel du participant ; 

8. Le rapport de formation spécifique à chaque Commune ; 

9. Les feuilles de présence de l’activité. 

INDICATEURS 

 (Attention : Cette partie sera fournie par le M&E et le 

responsable du programme) 

 

PARTICIPANTS HOMMES FEMMES JEUNES 

LIEU  

DUREE  

FORMATEURS  

PERSONNES 

RESSOURCES 

 (Attention : Si nécessaire) 

 

PRINCIPAUX 

RESULTATS 

OBTENUS 

1. . 

2. . 

3. . 

4. . 

PRINCIPALES 

RECOMMANDATIONS 

1. . 

2. . 

3. . 

4. . 

 

 

 

 

 



  

 

 

  

DRG Integration 

 

 

CAMPAGNE DE SENSIBILISATION ET 
DE COMMUNICATION SUR 

L’IMPORTANCE DES FAITS D’ETAT 
CIVIL A OUDOUCAR  

 

Juin 2015 

PROGRAMME  

GOUVERNANCE ET PAIX AU SENEGAL 

(USAID/PGP) 

 

RAPPORT 
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SIGLES ET ABREVIATIONS 

 
ARD Agence Régionale de Développement 

BBG Baromètre de Bonne Gouvernance 

BR Santé Bureau Régional Santé de l’USAID 

CL Collectivités Locales 

CNEC Centre National de l’Etat Civil 

DRG Democracy Human Rights and Governance 

FSPE Fondation du Secteur Privé pour l’Education 

GOS Government of Senegal 

IBG Index de Bonne Gouvernance 

MGLDAT Ministère de la Gouvernance Locale, du Développement et de l’Aménagement du 

Territoire 

OCB Organisme Communautaire de Base 

ONG Organisation Non Gouvernementale 

OSC Organisation de la Société Civile 

PGP Programme Gouvernance et Paix 

PPS Point de Prestation de Service 

USAID United States Agency for International Development 

UAEL Union des Associations des Elus locaux 

 

 

---------------------------- 
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CAMPAGNE DE SENSIBILISATION ET DE COMMUNICATION SUR L’IMPORTANCE DES FAITS 
D’ETAT CIVIL A OUDOUCAR  

1. Introduction 

e Programme Gouvernance et Paix au Sénégal (USAID-PGP Sénégal a pour objectif global de 

contribuer à renforcer la démocratie, construire la paix et le développement durable dans le pays. Le 

programme a quatre principaux objectifs, correspondant chacun à une composante distincte : (1) 

encourager à plus de transparence et d’obligation de rendre des comptes ; (2) consolider la 

décentralisation fiscale et la gouvernance locale ; (3) appuyer la participation citoyenne à l’élection 

présidentielle de 2012 ; (4) et appuyer le processus de paix durable en Casamance.  
 

C’est ainsi que dans le cadre de la Composante 2 « Gouvernance locale et décentralisation fiscale » les 

CL partenaires ont bénéficié de l’appui du programme visant à améliorer la gouvernance locale et 

l’amélioration de leurs ressources propres. Un diagnostic sur l’état des lieux de la gouvernance et des 

ressources financières ont été réalisés afin de mesurer la situation et d’identifier les axes d’intervention. 

Les résultats obtenus ont permis d’améliorer la gouvernance des CL en moyenne de 34%. 

Au terme du Programme USAID-PGP Sénégal, mis en œuvre par fhi360 avec un financement de 

l’USAID (juin 2010-septembre2014), a bénéficié d’une extension d’une durée de 10 mois. L'objectif 

principal des activités proposées est de favoriser la responsabilisation, la transparence et la gouvernance 

démocratique. Il s’agira durant cette période de manière spécifique de démontrer des preuves empiriques 

de la "valeur ajoutée" des interventions DRG sur d'autres résultats sectoriels.  La phase d’extension devra 

contribuer à relever les défis et enjeux de développement critiques touchant plusieurs secteurs dans les 

zones cibles grâce à des activités centrées sur DRG et EITI et démontrer les preuves empiriques de la 

"valeur ajoutée" des interventions DRG sur  d'autres résultats sectoriels. Il s’agira de démontrer que les 

autorités locales des CL cibles peuvent devenir plus efficaces dans l'exercice de leur mandat dans un 

cadre multisectoriel.  

 

Les différents mécanismes mis en place par les programmes sectoriels ou existants sur le plan de la 

gestion des affaires publiques locales au niveau sectoriels fonctionnent avec un respect des principes de 

responsabilité, de transparence et de bonne gouvernance démocratique. Pour se faire, le PGP en 

partenariat avec le BR Santé de l’USAID de Kolda, le CNEC (MGLDAT), la FSPE, World Education, 

l’UAEL et les ARD a choisi d’appliquer l’expérience sur le thème de l’enfance et particulièrement sur la 

délivrance de l’extrait d’acte de naissance dans les communes d’Oudoucar, Kartiack, Dioulacolon et 

Bagadadji. 
 

"Comment démontrer à travers l’amélioration du niveau de performance en gouvernance de la gestion 

des extraits des actes de naissance en synergie avec la gouvernance intersectorielle et intra sectorielle 

génère une valeur ajoutée au niveau de la commune." C’est le défi majeur du programme et des 

partenaires dans cette phase d’expérience pilote.  
 

Dans le cadre de la mise en œuvre des activités issues des plans d’actions de collectivités locales 

partenaires du PGP , une  vaste campagne de sensibilisation et de communication sur l’importance de 

l’état civil a été menée à l’intention des populations de la commune de Oudoucar les 30 mai et 03 juin 

2015 en relation avec le GTS et le comité de suivi mis en place par le PGP. 

 

Cette campagne avait pour objectif majeur de toucher le maximum de personnes vivant dans la commune 

sur l’importance des faits d’état civil  afin d’arriver à des enregistrements systématiques des naissances   

pour qu’enfin « Zero enfant non déclaré dans la commune de Oudoucar en 2015 » soit une réalité qui  

permettra aux enfants de jouir pleinement de leurs droits à l’éducation, à la santé et l’épanouissement 

L 
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dans un cadre harmonieux et conviviale subséquent à des lendemains meilleurs porteurs d’espoirs d’un 

avenir radieux grâce à l’acte de naissance. 

 

2. Objectifs 

 

2.1 Objectif principal  

 

L’objectif visé est d’appuyer les communes partenaires à réaliser une campagne de sensibilisation et de 

communication permettra de toucher le maximum de personnes possibles sur l’importance de l’Etat-Civil 

et de sensibiliser les populations à obtenir l’acte de naissances. 

 

2.2 Objectifs spécifiques  

 

L’appui du PGP dans le cadre de DRG Integration permettra : 

 

 de faire une caravane dans chaque secteur ou zone tel que défini par la commune ; 

 réaliser dans le secteur centre (secteur où se situe l’hôtel de Ville) un forum sur l’importance de 

l’état civil ; 

 impliquer tous les villages dans la mise en œuvre de la campagne de sensibilisation ; 

 sensibiliser les populations à déclarer systématiquement les naissances ; 

 réaliser des affiches et banderoles sur l’importance et le rôle de l’état-civil. 

 

3. Déroulement de la campagne  

 

Avant le démarrage effectif des activités de terrain, l’équipe du PGP et celle de World Education  

s’étaient rendues à Manconomba pour un débriefing avec le GTS  et le comité de suivi sur l’organisation 

pratique du travail à faire et  sur le partage des outils (tee-shirts, banderoles, parapluie et autres) conçus à 

cet effet. Les discussions ont également portées sur la diffusion des messages au cours de la caravane 

pour atteindre véritablement les cibles. 

 

1. Cérémonie du lancement officiel de la campagne  

 

Il a été procédé sous la houlette du 1er adjoint au maire M. Lassana Seydi , à la cérémonie du lancement 

officiel de la campagne de sensibilisation et de communication sur l’importance des faits d’état civil dans 

le village de Maranda le samedi 30 mai 2015 aux environs de 13h40mn en présence des notables, des 

populations, des groupements de femmes et des partenaires notamment l’USAID/PGP , World Education 

et  la radio Gabou Fm.  

 

Le 1er adjoint dans son speech,  a tenu à remercier le PGP et ses partenaires pour l’organisation de cette 

importante activité qui vient à son heure car le mal est profond et nous permettra de toucher la fibre 

sensible des populations de la commune pour arriver à « zéro enfant non déclaré dans la commune de 

Oudoucar ».  Cela à jamais même après le départ du PGP car disait-il encore « ceux-là sont venus nous 

aider à enlever une épine du pied, à régler un grand problème qui existe depuis belle lurette dans toute la 

région de Sédhiou. Pour preuve cette année, près de 5000 enfants ne participeront pas aux examens 

d’entrée en classes de sixième ». Un notable a également abondé dans le sens pour dire que la faute 

incombe aux parents qui après la naissance de leurs enfants ne font pas l’effort nécessaire d’aller les 

déclarer. Selon lui, il est grandement décevant pour un enfant  de fréquenter l’école pendant 6ans et de ne 

pas participer aux examens de fin d’études primaires. Tous les enregistrements sont de moindres coûts ou 

presqu’insignifiants et les régularisations faites par le tribunal coutent encore plus chères. 

 

Les interventions des uns et des autres ont fusé comme s’ils se tançaient pour que de pareilles situations 

ne se reproduisent plus dans la commune. Ce qui est réconfortant pour nous partenaires, c’est de voir à 
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travers les populations bénéficiaires, un engagement sans faille à porter ces initiatives en vue de la 

déclaration systématique des naissances dans la commune de Oudoucar. 

 

M.Ousmane Diedhiou représentant le PGP a beaucoup insisté sur l’importance des faits d’état civil 

comme la plupart de ses prédécesseurs, a également exhorté les populations à poursuivre la 

communication même au-delà de cette activité pour que l’objectif « zéro enfant non déclaré dans la 

commune » soit une réalité, que l’enregistrement systématique des naissances devienne un fait culturel en 

milieu manding. Il a aussi remercié l’assistance au nom de l’USAID/PGP et de ses responsables, d’avoir 

accepté malgré les températures élevées d’accompagner cette belle initiative dans la commune pour 

l’atteinte des objectifs fixés dans le cadre du DRG Intégration. 

 

M.Ibrahima Soly Mandiang (World Education) remerciant le PGP et le conseil municipal à travers son 

maire au nom du directeur de World Education M.Abdou Sarr, a fortement recommandé les populations 

présentes à prendre au sérieux la problématique de l’état civil et d’aller dans le sens de surmonter cette 

difficulté liée parfois à l’ignorance et à la négligence dont font preuve certains parents. 

 

M. Manding Cissé (coordonnateur GTS) s’est également inscrit dans les remerciements à l’endroit du 

PGP qui ne cesse depuis bientôt 03 ans d’apporter tout son soutien à la commune pour la permettre d’être 

ce qu’elle est aujourd’hui. Dans toute la région de Sédhiou, c’est seule la commune qui n’est pas 

concernée par les 5000 élèves qui ne feront pas l’entrée en 6e disait-il. 

 

C’est à la suite des interventions que M. Lassana Seydi 1er prenait la parole pour ouvrir officiellement la 

campagne sensibilisation vers les coups de 14h35. Les notables du village ont formulé des prières pour la 

réussite de cet évènement majeur dans la commune de Oudoucar. 

 

Après chaque journée de campagne, un point sur la journée est fait avec toutes les populations en insistant 

sur l’importance des faits d’état civil. 

 

2. Itinéraires de la campagne de sensibilisation 

Zone1  (centre) 30 Juin 2015 ( Doghel –sinthiang soulou- sinthiang seckou- sinthiang alarba- 

Datali –Saré pendian- saré mendy- séréban –Temento.). 

 

 

A la suite du lancement officiel, la caravane s’est aussitôt dirigée vers Doghel appelé « fulaconda » chez 

les peuls et qui constitue le centre de 08 villages et hameaux. L’ambiance était bonne et les échanges ont 

porté sur l’importance de la déclaration systématique des naissances mais également sur les faits d’état 

civil. 
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Un des chefs de villages (08) au nom de ses pairs, a pris la parole pour magnifier cette initiative du PGP 

et de ses partenaires tout en exhortant aux populations de déclarer à la naissance leurs enfants afin 

d’éviter que les erreurs du passé les rattrapent dans le temps. Ainsi pour cela mettra en danger l’avenir de 

leurs enfants. Les parents doivent donner à leurs enfants la possibilité d’égale chance avec les enfants des 

grandes villes en allant les déclarer très tôt. 

 

Une « Badiène gokh » très en verve a tenu en haleine le public pendant une bonne dizaine de 

minutes. Elle a beaucoup insisté sur l’importance d’aller déclarer aussitôt son enfant après son 

baptême  car pour elle, cela permettra aux agents de la santé de faire un bon suivi de l’enfant 

lorsqu’il est malade mais aussi lors des vaccinations en administrant la bonne dose liée à son âge 

réel pour un effet escompté 
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.   

Une Biadiène Gokh sensibilisant  

 
Zone2  31 juin 2015 (Marandan1/Marandan2) 

La deuxième journée marqua, un tournant très décisif dans le cadre de la campagne de sensibilisation 

dans la commune de Oudoucar voire  pour le reste des autres journées. Nous avons compris par la suite 

que les points focaux commis à cet effet, se rivalisaient d’ardeur dans l’organisation dans leurs différentes 

zones. Chacun voulait que l’on dise que sa zone avait remporté la palme la mobilisation. Le top a été 

donné par M. Lassana Seydi (1er adjoint au maire). 

Un départ assez timide lors de la première journée d’activité de terrain. Déjà vers 9h30mn, nous avons 

connu une importante foule  bien colorée avec parapluies ouverts arborée de tee-shirts blancs et composée 

en majorité d’enfants, de jeunes et de femmes massés autour du minicar sonorisé. Ce qui donna une 

ambiance carnavalesque dans le village de Marandan1, point de départ de la caravane. 
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Durant la caravane, une visite de courtoisie auprès des deux chefs villages et imam a été faite pour les 

sensibiliser en déclinant les objectifs majeurs de notre visite qui sont liés à l’état civil. Les notables ont 

adhéré tout de suite à la cause en prenant également part  à la rencontre de synthèse de fin de caravane 

organisée à la place publique du village. Les discussions sont centrées sur l’état civil et son importance 

mais aussi sur les faits d’état civil d’où l’expression « l’extrait de naissance est la mère de toutes les 

autres pièces d’état civil » disait un vieux de la foule. Nous estimons que le message est bien perçu dans 

la commune d’Oudoucar et les parents se sont donnés rendez-vous aux journées dédiées aux audiences 

foraines prévues incessamment. 

 

 

La caravane à Maranda 

Zone3 01 Juin 2015 (Soumboundou et hameaux) 

Le regroupement pour cette troisième journée de campagne s’est fait à Manconomba, village situé à 

quelques kilomètres de la prochaine étape  à faire par la caravane. En direction de Soumboundou et 

hameaux, le départ a été donné pour cette fois-ci par M. Manding Cissé (coordinateur du GTS). Arrivée à 

Soumboundou, les populations attendaient les caravaniers à la place publique du village non loin du 

marché. Après le protocole d’usage et le partage des objectifs de la visite de la caravane ainsi que les 

supports de communication avec les populations, la caravane s’est aussitôt lancée dans les différentes 

ruelles de Soumboundou  et  ses hameaux. La mobilisation n’a pas failli dans cette zone, près de 200 à 

300 personnes ont pris d’assaut  les ruelles des différents hameaux et du village de Soumboundou en 

suivant le minicar sonorisé avec la voix du talentueux animateur M.Vieux Faty de la radio Gabou FM qui 

passait des messages sur l’état civil. 
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Zone4 02 Juin 2015 (Manconomba et sinthiang tening) 

La mobilisation était impressionnante lors de cette journée dans ce village de Manconomba (village du 

maire Sankoung Sagna et du coordinateur du GTS Manding Cissé). La caravane a sillonné toutes les 

ruelles du village ainsi que la route nationale sous la houlette du maire de la commune M.Sankoung 

Sagna. Les personnes du 3e âge n’ont pas été en reste dans cette activité et ont grandement participé à la 

rencontre de synthèse de fin de caravane pour donner leurs avis sur la question. 

Un vieux disait « l’acte de naissance est lié à l’être humain de la naissance à la mort, le négliger c’est 

négliger son existence ». Les femmes ont également à tour de rôle exprimé leur engagement dans la lutte 

contre le non déclaration des naissances dans la commune en poursuivant la sensibilisation même lors des 

baptêmes.  

Le maire M.Sankoung Sagna dans son plaidoyer a beaucoup insisté sur le fait lorsque l’on vous vient en 

aide, il ne faut pas être en reste. L’aide est précieuse, elle est en direction de nos enfants pas les leurs 

(PGP). Faisons de sorte qu’après un autre passage d’évaluation que nos résultats en matière de gestion de 

l’état civil soient les meilleurs disait-il. Le représentant de l’imam du village a également dans le même 

sens que le maire et a formulé des prières pour la réussite de ces initiatives dans la commune.  



Rapport Campagne de sensibilisation à Oudoucar – Démocratie-Droits Humains et Gouvernance DRG Integration 11 

 

 M.Sankoung Sagna (maire) 

Zone5 03 Juin 2015 (Oudoucar- Babinar- Oudoucar)  

Cette journée a été consacrée à une heure de promenade sur la route nationale au village de Babinar avec 

le minicar sonorisé pour ensuite revenir à Oudoucar tenir le forum. 

 

4. Forum et cérémonie de clôture de la campagne de sensibilisation  

 

 

1. Forum 

Le forum de Oudoucar a connu la présence de toutes les populations sans exception aucune. Il a démarré 

aux environs de 10h45 pour prendre fin à 13h. Les problèmes de l’état civil ont été au cœur des débats et 

des solutions ont été envisagées pour les régler.  

A ces solutions, il est prévu : 

- d’organiser dans la commune les jours à venir une audience foraine ; 

- de faire la collecte des dossiers à amener au tribunal départemental de Sedhiou ; 

- de collecter auprès des populations la somme de 700cfa pour les frais de dossiers suivi d’une 

remise de quittance après chaque versement ; 

- de mobiliser le conseil municipal et le GTS pour le traitement et la diligence des dossiers. 

Des cas sur les prénoms de certains parents ont été relevés et discutés pour éviter les erreurs d’écriture sur 

les actes de naissance de leurs enfants. Un étudiant de 2e année à l’UCAD n’a pas obtenu le certificat de 

nationalité pour se présenter à un concours faute de transcription sur sa pièce le prénom de sa mère 

« MOUSKEBA au lieu de MOUSSOUKEBA » son père étant décédé sans pièce d’état-civil, sa situation  

est plus que compliquée. Il a été demandé aux déclarants de faire beaucoup attention sur les prénoms 

(pseudonymes) des parents pour éviter de mettre leurs enfants dans des situations difficiles. 
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Les femmes en masse lors du forum 

2. Cérémonie de clôture de la campagne de sensibilisation 

A la fin suite du forum, il s’en est suivi la cérémonie de clôture de la campagne de sensibilisation qui a 

duré 05 jours. 

M.Sankoung Sagna maire de la commune de Oudoucar à l’entame de son propos, a beaucoup remercié 

l’USAID/PGP pour son appui apporté à sa commune dont il peut se targuer d’avoir été la seule et unique 

commune de la région de Sédhiou d’en bénéficier. C’est une grande chance d’avoir ces partenaires à nos 

côtés et faisons de sorte qu’ils ne soient pas déçus disait-il aux populations.  Nous allons poursuivre le 

travail et collecter des fonds pour la régularisation des cas d’enfants n’ayant pas d’acte de naissance avec 

le tribunal départemental de Sédhiou. 

M.Ousmane Diedhiou (USAID/PGP), remercie d’abord le maire, son conseil, le GTS et le comité de 

suivi qui ont consenti beaucoup de sacrifices pour la réussite de cette activité durant ces 05 jours partagés 

ensemble. Et ensuite les populations venues en masse marquer l’importance qu’elles accordent à l’état 

civil. Il a exhorté les participants à être les ambassadeurs de la commune auprès des autres n’ayant pas 

pris part aux activités afin d’arriver à « zéro enfant non déclaré dans la commune » les mois à venir. 

M.Ibrahima S. Mandiang (World Education) a remercié les populations de Oudoucar et salué leur 

engagement à lutter contre la déclaration des enfants à la naissance. World Education en partenariat avec 

le PGP et le réseau des radios communautaires ne ménageront aucun effort pour la réussite  de cet 

important programme sur l’état civil en Casamance. 

Le reprèsentant de l’imam du village (Oudoucar) a remercié d’abord les initiateurs de cette activité, 

ensuite prendre des engagements de poursuivre la sensibilisation lors des prêches les vendredis à la 

mosquée et enfin terminé par des prières pour la réussite de ce projet. 

Le chef de village (au nom de tous les chefs de villages de la commune) s’est engagé et a demandé aux 

autres collègues munis de leurs de cahiers de village de recenser et de déclarer toutes les naissances dans 

leurs villages respectifs. 
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« Biadène Gokh » (au nom de toutes les Badiènes) a pris l’engagement de continuer la sensibilisation 

auprès des femmes en demandant aux autres « Badiène » à faire autant pour que jamais à Oudoucar, un 

enfant ne naisse et ne soit pas déclaré. 

M. Manding Cissé (GTS et comité de suivi) a remercié le PGP et ses partenaires d’avoir permis à la 

commune de connaitre des moments forts et exaltants dans le cadre de la lutte contre la non déclaration 

des naissances. Le maire avec son conseille et son GTS se  battront  pour y arriver et permettre à 

Oudoucar de servir d’école aux autres collectivités locales de la région de Sédhiou. 

 

IV. CONCLUSION 

 

La campagne de sensibilisation et de communication sur l’importance des faits  d’état civil, a été un 

moment fort dans la vie de la commune d’Oudoucar. La mobilisation des populations (près de 1500 

personnes) autour du conseil municipal et de ses partenaires notamment le PGP, World Education et la 

radio Gabou FM illustre bien leurs engagements à prendre en charge les questions liées à la déclaration 

des naissances dans la commune.  

Les jeunes et les femmes ont constitué la majorité des foules lors des caravanes qui sillonnaient les 

villages. Les messages véhiculés en langue locale (mandingue) ont eu impact positif sur la participation et 

l’engagement des populations à faire la de commune de Oudoucar, un modèle voire une vitrine en matière 

de gestion de faits d’état civil. Oudoucar et la seule commune dans la région de Sédhiou dont les élèves 

en classe CM2 participeront aux examens d’entrée en 6e. Pour rappel dans la région de Sedhiou 5000 

élèves ne passeront pas l’entrée en 6e  cette année, faute d’extrait de naissance. 
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I – Introduction 

1. Contexte et justification de l’étude 

Si le débat et les initiatives liés à la gouvernance sont anciens et récurrents 

au Sénégal, leur intensité et leur substance se confirment et se consolident 

dans le temps. La gouvernance transparait déjà - dans certains de ses 

aspects tout au moins - dans le domaine du management public avec la 
théorie de « l’organisation et de la méthode » pour une plus grande efficacité 

de l’administration publique. 

La gouvernance s’annonce ensuite au début des années 80 dans le domaine 

de la gestion des ressources publiques, notamment à travers la lutte contre 

l’enrichissement illicite. Cette orientation de la gouvernance s’impose de 

façon nette dans les années 90 à travers la consécration de la « Bonne 

gouvernance » fortement axée sur la gestion économique et financière de 

l’Etat et la lutte contre la corruption. 

A partir de 2000, les préoccupations de gouvernance s’installent dans la 

définition et la mise en œuvre des politiques de développement ainsi que 
dans les modalités d’intervention de l’Etat, à travers notamment les 

différents cadres de référence pour la croissance et la réduction de la 

pauvreté dans le pays1. 

L’intérêt affirmé de l’Etat pour la gouvernance est donc constant et 
s’approfondit au fur et à mesure, en termes de signification et d’orientation. 

Il prend également des formes institutionnelles diverses. Longtemps 

exprimée à travers la mise en place du « Bureau organisation et méthode » 

(BOM) et à travers la formulation de plusieurs projets et programmes en 

ancrage dans l’administration, cet engagement de l’Etat pour la gouvernance 
trouve aujourd’hui sa traduction dans la mise en place en 2012 du Ministère 

de la promotion de la Bonne gouvernance, puis avec le Ministère de 

l’intégration africaine, du Nepad et de la Bonne gouvernance en 2014. 

La mise en place d’un Ministère dédié à la promotion de la bonne 
gouvernance entre donc dans le cadre de la consolidation du dispositif 

institutionnel pour améliorer les modes de régulation et de gestion des 

affaires publiques. A cet effet, l’ex Ministère - avec l’appui de l’USAID à 

travers le Programme Gouvernance et Paix et de l’Union Européenne - a conçu 
et lancé d’importants chantiers, notamment pour asseoir un cadre de 

référence et de planification, développer des espaces et des outils, élaborer 

                                       
1 « Le Document de stratégie de réduction de la pauvreté - DRSP (2003-2006) visait des objectifs purement 
socioéconomiques (création de richesses, renforcement des capacités et promotion des services sociaux de base, 
amélioration des conditions de vie des groupes vulnérables) mais avait tracé un certain nombre de principes de 
bonne gouvernance : la proximité, le faire-faire, la transparence, la participation, la célérité, la complémentarité 
et la synergie », Cadre d’orientation stratégique de bonne gouvernance, Document de synthèse, page 6 
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des programmes et nouer des alliances pour promouvoir la Bonne 

gouvernance.  

Ces divers chantiers ont abouti à des réalisations qu’il convient de 

capitaliser au moment du passage au MIANPBG. Par ailleurs, l’actuel 

ministère relie dans son département la promotion de la Bonne gouvernance, 

l’intégration régionale et le Nepad.  Si ce cheminement institutionnel 
questionne les perspectives des actions engagées, il pose également la 

problématique des liens entre ces différents éléments, ainsi que leurs 

implications. En tout état de cause, le contexte interroge la nécessité  de 

relire la Stratégie nationale de Bonne gouvernance (SNBG) et - le cas échéant 
- de proposer de nouvelles orientations stratégiques du Sénégal dans le 

domaine de la gouvernance. 

2. Objectifs de l’étude 

Cette étude fait le bilan des actions engagées dans le cadre du Ministère de 

la promotion de la bonne gouvernance. Elle propose des ajustements et des 
innovations pour améliorer les orientations et les interventions futures du 

ministère, particulièrement dans la perspective d’un renforcement de la 
Bonne gouvernance et sa pertinente articulation avec les autres champs de 

compétences du Ministère que sont l’intégration africaine et le Nepad. 

L’étude s’est attachée à identifier et analyser l’ensemble des actions engagées 

depuis 2012. De façon spécifique, elle réalise : 

• l’évaluation de la conception et de la mise en œuvre de la Stratégie 
nationale de Bonne gouvernance dans l’optique de l’adapter aux 

orientations nouvelles et aux problématiques dans le portefeuille du 

MIANPBG et des autres ministères ; 

• le bilan diagnostic des Cellules  régionales de gouvernance aux fins de 
propositions d’amélioration et de renforcement ; 

• l’évaluation de l’appui du Programme Gouvernance et paix de 
l’USAID aux différents chantiers de promotion de la Bonne 

gouvernance ; 

• une contribution à l’élaboration du cadre d’orientation stratégique du 

ministère. 

3. Méthodologie de l’étude 

L’exercice de capitalisation a fondamentalement consisté dans la collecte, 

l’analyse et la mise en cohérence de l’information et des données pertinentes 
relatives aux actions développées par l’ancien ministère de la Bonne 

gouvernance, pour en tirer des leçons, et générer de nouvelles connaissances 

pour affiner les stratégies et améliorer les pratiques. Un travail de revue 
documentaire et des interviews d’acteurs ont été réalisés à cet effet. 



6 
 

Une journée de partage des conclusions de l’étude sera organisée avec les 

partenaires institutionnels, les partenaires techniques et financiers et la 

société civile. 

II - Bilan diagnostique des actions engagées 

Le bilan diagnostique couvre les actions structurantes engagées par le 

MPBG, en l’occurrence la Stratégie nationale de Bonne gouvernance (1) et les 
Cellules régionales de gouvernance (2). Il propose une analyse de la mise en 

œuvre des activités de gouvernance (3) et de l’appui du PGP/USAID (4). 

1. La Stratégie nationale de Bonne gouvernance 

1.1 L’instrument de référence en matière de Bonne gouvernance 

Adoptée en conseil des ministres le 11 juillet 2013, la Stratégie nationale de 

Bonne gouvernance (SNBG) est l’instrument de référence par lequel le 

Ministère de la promotion de la Bonne gouvernance prépare et met en œuvre 

la politique de l’Etat dans le domaine de la gouvernance. Dans le même 
temps, elle est « le cadre global dans lequel s’insèrent toutes les initiatives 

centrales, déconcentrées et locales de bonne gouvernance »2. 

La SNBG « procède d’une ferme volonté d’améliorer d’une part, l’offre 

politique de gouvernance adossée à une vision claire et partagée et d’autre 

part, la définition d’axes d’intervention et d’un programme d’action 

cohérent »3.  

En tant qu’instrument de pilotage et cadre global de référence, la SNBG 

marque ainsi une avancée dans un domaine où jusque-là, la vision et la 

volonté  se sont exprimées et consolidées progressivement à travers l’édiction 

de normes, la mise en place d’institutions ou encore la mise en œuvre de 
projets et programmes. 

En passant donc d’un Programme national de Bonne gouvernance (PNBG) à 
une Stratégie nationale de Bonne gouvernance (SNBG), l’Etat a amélioré la 

lisibilité de son engagement et de son action en matière de gouvernance. 
Elaborée pour la période 2013-2017, la stratégie consacre « une nouvelle 
offre politique de gouvernance, une nouvelle politique fondée sur une 

nouvelle éthique du développement ». 

La SNBG dresse un état des lieux et établit un diagnostic de la gouvernance 
au Sénégal. Sur cette base, il définit un cap, une vision partagée : « asseoir 

une gestion vertueuse des affaires publiques, fondée sur des principes de 

Bonne gouvernance garantissant aux populations une participation 

                                       
2 Cadre d’orientation stratégique de bonne gouvernance, Document de synthèse, Ministère de la promotion de la 
bonne gouvernance et des relations avec les Institutions, Mai 2013, page 40 
3 Document précité, page 40 
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citoyenne, pour conduire le Sénégal à l’émergence économique et à la 

prospérité »4. 

La SNBG définit par ailleurs sept (7) axes stratégiques : 

• Le renforcement de l’Etat de droit et de la démocratie ; 

• Le respect des règles d’intégrité publique ; 

• Le renforcement de l’efficacité de l’administration publique ; 

• La consolidation des politiques de décentralisation, de déconcentration 
et de développement territorial ; 

• Le renforcement de la qualité de la gouvernance dans les secteurs 
stratégiques ; 

• La communication et l’éducation pour une appropriation citoyenne ; 

• Le renforcement des capacités institutionnelles de pilotage de la 
stratégie. 

Ces différents axes stratégiques sont assortis d’une matrice, d’un cadre 
logique et d’un plan d’action pluriannuel. 

Le processus d’élaboration a été piloté par le MPBG avec la collaboration 

d’un comité consultatif composé des structures de l’Etat, de personnes 

ressources et de partenaires techniques et financiers. Fondé sur les 

principes de participation et d’inclusion, ce processus a été ponctué par des 
travaux de revue documentaire, la réunion de groupes thématiques et 

l’organisation d’un atelier. 

1.2 Etat de mise en œuvre de la SNBG 

Dans son ambition de « contribuer à assurer une conduite de l’action 

publique selon les principes et valeurs de Bonne gouvernance pour un 
développement économique et social durable », la Stratégie a énoncé sept (7) 

objectifs stratégiques pour lever des contraintes de Bonne gouvernance. Le 
cadre logique de la Stratégie  recherchait six (6) effets à travers vingt-sept 

(27) mesures. Relativement aux objectifs de l’étude, l’accent est mis sur les 

actions engagées dans chaque axe stratégique de la SNBG par le MPBG. 

1.2.1 Le renforcement de l’Etat de droit et la démocratie 

Le MPBG a initié des contacts et des échanges avec l’Assemblée nationale 

pour appuyer le renforcement des capacités des députés. Le projet de 

production et d’édition d’un guide sur le contrôle budgétaire a été convenu 
entre les deux structures. En définitive, cet outil a été effectivement produit 

                                       
4 SNBG, Document de synthèse, page  41 
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sur financement de l’Assemblée nationale. Malgré les contacts établis, 

d’autres activités programmées n’ont pu se tenir. 

Dans le cadre du renforcement de la démocratie, un partenariat avec le 

Caucus des femmes leaders a permis de contribuer au renforcement de 

capacités des femmes, notamment à travers l’accompagnement des 

candidates aux élections locales de 2014. 

Un atelier a été organisé à cet effet, et a permis de former une cinquantaine 

de femmes en leadership politique, en coaching et en communication. Des 

outils ont été élaborés dans le souci de vulgariser et prolonger cette 

expérience. 

1.2.2 Le respect des règles d’intégrité  publique 

Concernant le renforcement des capacités nationales de transparence et de 
lutte contre la corruption, le Ministère s’est investi dans l’optimisation des 

interventions des organes de contrôle. Dans cet objectif, il a entrepris l’appui 
à la concertation et à la mise en synergie et le renforcement des capacités 

des organes de contrôle. Un processus de mise en relation et d’échanges a 
été initié, notamment entre la Cour des comptes, l’Agence de régulation des 

marchés publics, l’Inspection générale des finances, l’Inspection générale 

d’Etat. Il a abouti à l’élaboration d’un plan d’action. 

Sous l’égide du MPBG, le cadre légal et organisationnel du contrôle de 
l’action publique s’est enrichi de la loi n° 2014-17 du 02 avril 2014 relative à 

la déclaration de patrimoine a été élaborée, adoptée et promulguée sous 

l’égide du MPBG. Elle « vise, d'une part, à prévenir tout risque 

d'enrichissement illicite de titulaires de hautes fonctions, et d'autre part à 

satisfaire au besoin légitime d'information des citoyens sur la situation et le 
comportement des dirigeants publics, dans un contexte de transparence »5. 

Une étude portant « Institutionnalisation d’un mécanisme de veille sur 

l’éthique et la déontologie » a démarré. Elle devra permettre, in fine, 
d’élaborer une loi  d'orientation et un code d'éthique et de déontologie. 

Enfin, un projet sur le suivi des recommandations des corps de contrôle est 
en gestation. Il vise la mise en place d’une plateforme numérique pour 

enregistrer et faire le suivi des recommandations formulées par les corps de 

contrôle. 

1.2.3 Le renforcement de l’efficacité de l’Administration publique 

Un certain nombre d’études ont été programmées dans ce domaine pour 
améliorer, notamment la qualité de l’accueil dans les services publics, 

                                       
5 Exposé des motifs de la loi n° 2014-07 relative à la déclaration de patrimoine 
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l’éthique et la déontologie des agents publics et la qualité des prestations de 

l’administration publique. 

L’étude sur les dispositifs physique d’accueil, d’information et d’orientation 

dans les services publics à forte fréquentation a été lancée. Elle devra 

aboutir à l’identification de bonnes pratiques et à la proposition d’éléments 

de stratégie pour l’amélioration et la généralisation des services d’accueil 
dans l’administration publique, et à la proposition d’un projet de charte du 

service public. 

L’étude portant « Institutionnalisation d’un mécanisme de veille sur l’éthique 

et la déontologie » dans l’administration publique est lancée. Partant de la 

situation de l’éthique et de la déontologie dans les services publics, elle 

fournira les éléments pour élaborer une de loi  d'orientation en la matière 

ainsi qu’un code d'éthique et de déontologie 

Une étude est également en cours dans le cadre de la consécration d’une 

distinction pour la qualité dans l’administration. Elle dresse une 
cartographie des initiatives et expériences et propose un dispositif de 

sélection. Un premier atelier de partage des premiers résultats de cette étude 
a été organisé. La finalisation de l’étude et la mise en œuvre de ses 

conclusions sont programmées pour 2015. 

1.2.4 La consolidation des politiques de décentralisation, de déconcentration 

et de développement territorial  

Dans ce domaine, l’objectif intermédiaire d’une institutionnalisation des 

outils de participation avait été défini. Un atelier a été organisé pour la 

capitalisation des expériences et des outils de participation certaines 
organisations, notamment le budget participatif de Enda-Ecopop, le 

Baromètre de la gouvernance du PGP, la certification citoyenne du Forum 

civil, les conseils de quartier de Ziguinchor, les Maisons citoyennes et les 

expériences de la FAFS et du PNDL ou encore les conventions locales de IED. 

Cette capitalisation a permis la conceptualisation d’un cadre de participation 

citoyenne (CPC) comme « organe de consultation, de concertation, et  de 
construction de synergies entre les  différents acteurs publics et privés  du 

développement local ». Un groupe de travail a été mis en place. Toutefois, 
l’atelier national de partage de la capitalisation et le portage par le Ministère 

de la gouvernance locale n’ont pu se faire. 

L’élaboration de l’Acte 3 de la décentralisation n’a pas donné lieu à des 

opportunités de travail et de collaboration soutenue entre le ministère de la 

décentralisation et le MPBG. Toutefois, le MPBG a participé aux travaux de 
la commission « lisibilité des échelles de gouvernance ». 
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1.2.5 Le renforcement de la qualité de la gouvernance des  secteurs 

stratégiques 

L’importance de cet axe stratégique a certainement justifié la mise en place, 

au sein du MPBG, d’une Direction de la gouvernance des secteurs 

stratégiques. Par ailleurs, des critères ou enjeux ont été arrêtés pour clarifier 

la notion qui couvre des secteurs « d’importance stratégique, soit parce qu’ils 

sont proches des populations - environnement et GRN, foncier -, soit parce 

qu’ils ont une influence directe sur la croissance économique - secteur 

minier, tourisme, pêche - et le bien-être des populations - santé, éducation 

etc. ». 

Sur cette base, une étude diagnostique de la gouvernance de ces secteurs 

stratégiques a été réalisée dans le cadre de l’élaboration de la SNBG. Par la 

suite des actions ont été proposées mais non pu être engagées par le 

ministère alors en quête d’opérationnalisation de la Direction de la 

gouvernance des secteurs stratégiques. 

1.2.6 Une meilleure appropriation des principes et valeurs de la bonne 

gouvernance des  décideurs et des populations 

Les fora régionaux sur la gouvernance ont été conceptualisés et pratiqués 

par le MIANPBG. Ils sont des cadres inclusifs, regroupant l’ensemble des 

catégories d’acteurs notamment l’Etat, les services déconcentrés, les élus 
locaux, la société civile, les légitimités traditionnelles et religieuses et des 

personnes ressources. Les Foras régionaux ont été initiés dans l’esprit de 

connecter l’enjeu de promotion de la Bonne gouvernance, les dynamiques 

sur les territoires et les préoccupations des acteurs. 

Les fora régionaux ont été mis en place pour6 : 

• partager avec les acteurs à la base  sur les défis de gouvernance et les 
mesures prises par le gouvernement en la matière ; 

• favoriser une appropriation des concepts, principes et règles de bonne 

gouvernance  par les citoyens et les agents de l’Etat et des collectivités 

locales ; 

• recueillir et partager les  bonnes pratiques en matière de bonne 
gouvernance  en vue de les capitaliser et les institutionnaliser. 

Deux (2) fora ont été organisés dans les régions de Diourbel et de Dakar. 

Par ailleurs, un plan de communication pour le changement de 

comportement - et donc pour la promotion de la bonne gouvernance - a été 

                                       
6 Fiche technique des Fora régionaux sur la gouvernance, MPBG 
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élaboré. Sa mise en œuvre a été contrainte par l’insuffisance des ressources 

financières. 

1.2.7 Le renforcement des capacités de gestion et de pilotage de la stratégie 

En soi, l’institutionnalisation d’un ministère en charge de la promotion de la 

Bonne gouvernance est une réponse potentielle et un début de solution au 
diagnostic qui a conduit à cet axe stratégique, en l’occurrence la prolifération 

d’initiatives et de projets sur la gouvernance sans coordination, le déficit 

d’information et de communication en la matière, et la faiblesse du suivi de 

l’état de la gouvernance au niveau de l’Etat. 

Toutefois, les actions projetées relativement au financement, au système de 

suivi et à la communication  n’ont pu se réaliser. 

2. Les cellules régionales de gouvernance (CRG) 

2.1 Instruments de déploiement territorial et stratégique du ministère 

Les cellules régionales de gouvernance ont été pensées et mises en place par 

le MPBG dans le cadre de sa stratégie de déploiement géographique et 
stratégique, selon l’expression de la note de conceptualisation des CRG. Elles 

devraient permettre au ministère « de jouer son rôle d’opérateur public en 

matière de gouvernance vertueuse, de promotion de l’éducation à la 

gouvernance, d’incitation et d’appui à la culture de transparence, d’efficacité 

et de redevabilité »7. 

En effet, « ne disposant pas de services déconcentrés et conscient de la 

transversalité de son action, le département a initié la mise en place de 

structures collégiales au niveau local, pour en faire des opérateurs auprès de 

la base. La création de Cellules régionales de gouvernance répond de ce 
besoin de maillage du territoire.  Les membres sont désignés par arrêté du 
Ministre de la Promotion de la bonne gouvernance, sur proposition du 
Gouverneur de région ». Les Cellules régionales de gouvernance ont ainsi été 

conçues et justifiées comme une modalité de déconcentration du MPBG. En 
cela, elles relèvent d’une logique et de fonctions dont la pertinence doit être 
interrogée. 

Les termes de référence de l’atelier de mise en route et de dynamisation des 

CRG apportent un début de réponse en justifiant la création de ces CRG par 
la nécessité « d’instaurer dans chaque région, des échanges réguliers entre 

les différents acteurs impliqués dans la gestion des affaires publiques sur les 

enjeux de gouvernance ». Pourtant, ces termes de référence reviennent 
aussitôt à la logique de la note conceptuelle en définissant les objectifs 

majeurs suivants aux CRG : « assurer au Ministère de la promotion de la 

                                       
7 Note conceptuelle sur la création de Cellules régionales de gouvernance 
 



12 
 

Bonne Gouvernance et des relations avec les institutions un ancrage au 

niveau des régions afin d’élargir son champ d’action ; offrir aux acteurs 

institutionnels locaux un cadre d’harmonisation des actions en matière de 

gouvernance ; offrir aux populations un cadre de proximité pour recevoir les 

doléances citoyennes en matière de gouvernance »8. 

Le besoin de territorialisation dans la définition et l’étude des enjeux de 
gouvernance est évident. Par contre, l’inspiration administrativiste des CRG 

et leur intégration institutionnelle au MPBG questionnent à la fois le rôle et 

la posture du MPBG en matière de gouvernance, tout comme l’organisation 

et la fonction des territoires dans la gouvernance. 

De toute évidence, la conceptualisation des CRG ne définit pas de manière 

explicite l’articulation entre la nécessaire territorialisation des approches en 

matière de gouvernance, l’impératif d’un maillage organisationnel du niveau 

local à l’échelle nationale et la structuration locale du MPBG. 

2.2 Etat de mise en œuvre des CRG  

Après la conceptualisation, l’élaboration des textes et la tenue d’un atelier de 
partage et de validation, les CRG ont été installées dans les régions de 

Ziguinchor, Thiès, Kaolack,  Kolda et Tambacounda. La progressivité avait 

été retenue comme démarche dans le cadre d’une phase pilote qui 

permettrait de capitaliser les pratiques et d’améliorer le système. L’objectif de 

mettre en place cinq (5) CRG a été atteint. Une dynamique de mise à niveau 
et de renforcement de capacités des cinq (5) CRG a été enclenchée avec 

l’organisation d’un atelier qui a permis de : 

• « renforcer les connaissances des membres des CRG sur les 
orientations et le cadre d’intervention du Ministère ainsi que les 
actions majeures pour l’année 2014 ; 

• renforcer la compréhension par les membres, de la mission des CRG, 
leurs modalités de fonctionnement et leur ancrage juridique et 

sociologique ; 

• transférer aux CRG des outils de communication sur la bonne 
gouvernance (plaquettes, documents d’information….) ; 

• renforcer les connaissances des membres des CRG  sur les concepts et 
approches de Bonne Gouvernance et d’anti-corruption ; 

• élaborer un plan d’action de mise en route pour  chaque CRG ».  

Il faut relever que dans leur totalité, Les CRG n’ont pas été fonctionnelles. 

Les plans d’action élaborés n’ont pas reçu de financements pour leur mise 

en œuvre. L’atelier de partage programmé ne s’est tenu pour les mêmes 
                                       
8 Termes de référence de l’atelier de mise en route et de dynamisation des Cellules régionales de gouvernance 
(CRG), 25-26 février 2014, MPBG 
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raisons. Au-delà des ressources financières, l’état de mise en œuvre des CRG 

interroge certainement d’autres considérations.  

Les CRG déclinent les préoccupations du MPBG au niveau des régions. Les 

missions de relais d’actions du MPBG, de cadre pédagogique, d’impulsion et 

de contrôle de l’action publique au niveau local ont été unilatéralement 

définies. Dans leur organisation, elles mettent l’accent sur les services de 
l’Etat et sur la hiérarchie qui les organise au niveau local. Dans le fond, 

l’opérationnalisation des CRG interpelle la conceptualisation, le statut et la 

maturation de ces structures. 

D’abord, la démarche descendante et administrativiste de mise en place 

permet-elle une endogénéisation et une appropriation des CRG au niveau 

local ? Valorise-t-elle pleinement les acteurs et les dynamiques des 

territoires ? La composition et la répartition des responsabilités au sein des 

CRG ne sont-elles pas porteuses de dysfonctionnements et de léthargie ? Les 

missions des CRG recoupent-elles nécessairement les dynamiques et les 
attentes territoriales ?  

3. Analyse de la mise en œuvre des activités 

L’exercice de capitalisation n’a pas permis de mesurer le niveau de 

réalisation des objectifs stratégiques notamment en termes d’effets et 

d’impacts sur la gouvernance en général. Il établit en revanche le nombre 

limité de mesures effectivement mises en œuvre pour chaque objectif 
stratégique, et par conséquent le lien causal distendu entre la SNBG et l’état 

de la gouvernance dans le pays. 

Du fait de sa grande pertinence, la SNBG trouve un environnement 

globalement favorable à sa légitimation et à sa mise en œuvre. Tant au plan 
politique, économique et social, les préoccupations liées à la Bonne 

gouvernance sont perçues comme des exigences d’éthique et de justice pour 

la stabilité et la prospérité nationales. Il y a certainement un large consensus 

sur les principes de Bonne gouvernance. Cependant, la SNBG a connu un 

faible niveau d’opérationnalisation qui tient en général à la faiblesse des 

initiatives. 

Les difficultés à s’accorder sur une approche réaliste tenant compte du 

caractère transversal de la gouvernance, du défi de leadership et des moyens 
limités du ministère n’ont pas facilité l’élaboration des projets de mise en 

œuvre de la SNBG. En interne, la diligence dans la conception des projets a 
souffert des tergiversations entre le recours à des personnes ressources et 

consultants, donc l’externalisation et l’internalisation, c’est-à-dire la 

conception directe des projets par les agents du ministère. 

La SNBG a connu un faible niveau de partage et de vulgarisation. Plus 

généralement, l’information et la communication n’ont que timidement 
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accompagné la mise en œuvre de la Stratégie. Au niveau de l’administration 

comme avec la société civile, la SNBG n’a pas acquis ce degré de 

connaissance et d’appropriation qui aurait permis d’en faire un cadre 

fédérateur effectif. La Table ronde des bailleurs programmée n’a pu être 

organisée en raison de l’absence de projets concrets à soumettre. En 

conséquence, des opportunités certaines ont été loupées dans 

l’opérationnalisation de la Stratégie. 

La faiblesse des ressources humaines et financières a contraint la mise en 

œuvre de la SNBG. Les ressources humaines du MPBG étaient fortement 

sollicitées non seulement pas les chantiers de la gouvernance mais aussi par 

les autres missions du ministère qui portait la parole du gouvernement. Les 

ressources financières ont constitué une contrainte de taille avec d’une part 

une difficulté de mobilisation et une forte dépendance au PNBG. 

Le MPBG était lui-même confronté aux contraintes du financement. D’abord, 

les ressources publiques n’ont pas été consistantes. Ensuite, les partenaires 
techniques et financiers éprouvent encore des difficultés à s’inscrire dans la 

logique des « cadres fédérateurs ». Enfin, la subordination du financement 
aux résultats probants de cette « nouveauté » institutionnelle est 

probablement un paradoxe dont la MPBG a souffert. 

Le MPBG a connu un « temps d’action » assez court. Entre l’adoption de la 

SNBG et le passage au MIAPBG, des évènements majeurs ont traversé et 
polarisé la vie nationale notamment la réforme de l’Acte 3 de la 

décentralisation, l’organisation des élections locales et l’installation des 

nouveaux élus. La complexité du champ de la gouvernance et la quête d’une 

posture institutionnelle du MPBG n’ont pas permis de faire de ces 

évènements des opportunités de mise en œuvre de la SNBG ou de présence 
institutionnelle marquée du ministère. 

Le MPBG a donc été une opportunité globalement confrontée aux contraintes 

de temps. En effet, le caractère transversal de la gouvernance, le centrage 

des acteurs sur leur secteur de compétence, la complexité des enjeux de 

gouvernance ainsi que la toute fraiche expérience d’un ministère en charge 
de la gouvernance n’ont pas facilité l’affirmation institutionnelle du MPBG, 
précisément dans son rôle de coordination et de pilotage. Ce leadership 

inhérent au pilotage se construit dans le temps. 

4. Analyse de l’appui du PGP/USAID 

Le PGP/USAID a collaboré avec le MPBG, avec un appui  pour : 

• le recrutement de personnes ressources pour faire le diagnostic de la 
gouvernance dans le cadre de l’élaboration de la SNBG ; 

• la conceptualisation et l’installation des CRG ; 
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• l’organisation de l’atelier de planification des CRG ; 

• le profilage de diverses activités à travers notamment des échanges sur 
les termes de référence ;  

• la participation aux différentes activités et travaux ; 

Le PGP/USAID a donc appuyé l’élaboration et la mise en œuvre de la SNBG 

ainsi que la conception et la mise en place des CRG. Cet appui a été décisif 
dans la mesure où il a accompagné les activités structurantes, et par là, la 

mise en place institutionnelle du MPBG. En effet, si l’intérêt pour la Bonne 
gouvernance est partagé par tous les partenaires techniques financiers, la 

posture institutionnelle d’un ministère en charge de la promotion de la 

Bonne gouvernance et ses orientations en termes de contenu devaient se 

préciser au fur et à mesure. Un tel contexte donne l’ampleur des défis de 

l’époque, et offre évidemment plus de consistance et de pertinence à l’appui 

du PGP/USAID aux activités de gouvernance. 

L’accompagnement du PGP a été également décisif à la fois du point de vue 

de sa forme que de ses modalités. Il s’est agi d’un appui multiforme qui a su  

d’abord contribuer à lever les contraintes - notamment financières - de la 

mobilisation de ressources humaines compétentes, de l’organisation 
d’activités et de la conception d’outils. Il a su ensuite contribuer à l’expertise 

par l’implication active et continue des experts du PGP dans la définition des 

contenus et par la disponibilité des expériences du projet. Il a enfin reposé 
sur des procédures assez agiles pour définir l’objet et  les modalités de la 

collaboration. Toutefois, l’existence d’une convention cadre aurait 

certainement permis d’améliorer la prévisibilité des engagements et donc la 

programmation de l’agenda du ministère. 

III - Propositions d’éléments d’orientations pour le MIAPBG 

Au-delà du bilan diagnostique des actions engagées dans le domaine de la 

gouvernance, l’analyse révèle des orientations dominées par une conception 

institutionnelle de la gouvernance à travers l’approche de la Bonne 

gouvernance qui devrait être consolidée (1). En même temps, il ya un intérêt 
certain à approfondir les problématiques et s’orienter vers une approche 

large de la gouvernance (2). 

1. La consolidation de l’approche de la Bonne gouvernance 

En s’inscrivant dans une logique de promotion de la Bonne gouvernance, la 

SNBG porte donc une conception classique de la gouvernance avec des 

principes « universels » de gouvernance, telles la transparence, la 
redevabilité, la participation. 

L’approche de la Bonne gouvernance est fortement corrélée à une conception 

institutionnelle de la gouvernance s’exprime littéralement tout au long de la 
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SNBG. Elle s’y définit comme « la vision, le style, les méthodes et les 

procédures selon lesquels l’action et les deniers publics sont gérés »9. Cette 

conception se confirme dans l’énoncé des enjeux attachés à la Bonne 

gouvernance, notamment les exigences de transparence dans la gestion des 

affaires publiques, le succès dans la gestion des politiques de 

développement, la qualité dans l’offre de services publics. 

Cette conception gestionnaire se double d’une approche instrumentale dans 

la mesure où la SNBG soutient que dans un contexte « marqué par la rareté 

des ressources, l’adoption des modes de gestion des affaires publiques sous 

tendues par les valeurs et principes de bonne gouvernance, participe de 

l’instauration d’un climat de confiance. Sous ce rapport, la Bonne 

gouvernance apparait comme un levier de mobilisation des ressources à 

travers la création d’un environnement favorable à l’investissement public et 

privé »10. 

Cette conception gestionnaire et instrumentale aboutit dans la SNBG à une 
vision tout aussi procédurale de la gouvernance : « asseoir une gestion 

vertueuse des affaires publiques, fondée sur des principes de bonne 
gouvernance garantissant aux populations une participation citoyenne, pour 

conduire le Sénégal à l’émergence économique et la prospérité ». Cette 

approche de la gouvernance, et donc la SNBG, présente un intérêt certain 

tant au plan national qu’international. 

Au plan interne, la bonne gouvernance au sens de la SNBG peut être d’abord 

un levier d’importance dans la construction d’une relation de confiance entre 

l’Etat et les citoyens, en ce qu’elle peut contribuer à l’amélioration de la 

perception des populations vis-à-vis de leurs dirigeants, notamment avec 

l’affirmation et la promotion des principes de transparence, de redevabilité et 
de reddition des comptes. Ensuite, elle peut permettre à travers les 

modalités de participation et de responsabilisation des populations, de muer 

l’administré en un citoyen actif parce que informé, intéressé et associé à la 

gestion des affaires publiques. Enfin, la promotion de la Bonne gouvernance 

est une opportunité pour développer chez les populations le sens du Bien 
commun par le renforcement de l’efficacité de l’administration publique, 
l’amélioration de l’accès aux services publics et la communication voire la 

sensibilisation sur la citoyenneté.  

En réalité, la promotion de la Bonne gouvernance, par les principes qu’elle 

porte, la Stratégie nationale de bonne gouvernance par les actes qu’elle a 
projetés correspondent à une profonde aspiration des citoyens à  une gestion 

irréprochable des affaires publiques par des gouvernants exemplaires selon 

des modalités qui les associent au cycle de délibération et de mise en œuvre 

                                       
99 Cadre d’orientation stratégique de bonne gouvernance précité, page 3 
10 Document précité, page 5 
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de l’action publique. Cette aspiration s’exprime clairement à travers les 

alternances successives et l’exercice quotidien de la démocratie au Sénégal. 

Au plan panafricain et international, la Bonne gouvernance est une 

préoccupation déclarée des Etats africains dont les économies et les 

dirigeants sont très souvent associés à la corruption dans les enquêtes 

diverses. L’adhésion aux principes de la Bonne gouvernance et leur 
traduction concrète dans des mécanismes, des instruments et des 

procédures d’action sont porteuses pour les Etats africains, et donc pour le 

Sénégal, d’une meilleure image et d’opportunités certaines au plan mondial.  

D’abord, la promotion de la Bonne gouvernance s’inscrit dans le respect des 

engagements régionaux et internationaux relatifs notamment à la lutte 

contre la corruption, au respect des droits humains et à la réalisation de 

l’intégration africaine. Ensuite, elle permet de répondre aux exigences de 

l’aide publique au développement, aux conditions pour attirer les 

investissements étrangers et sécuriser le secteur privé national et 
international dans le cadre d’une économie globalisée. Enfin, la promotion de 

la Bonne gouvernance par les principes « universels » qu’elle permet de 
partager avec le reste du monde et ses effets en termes de cohésion, de 

démocratie et de développement, peut participer à insérer davantage 

l’Afrique et le Sénégal dans la mondialisation. 

Ces enjeux nationaux et internationaux justifient certainement qu’à l’instar 
des DRSP et de la SNDES le Plan Sénégal émergent (PSE) reconduit l’axe 3 

sur la gouvernance « gouvernance, Institutions, paix et sécurité ». Il confirme 

et renforce ainsi la conscience de l’Etat que la gouvernance est effectivement 

au nombre des « facteurs de performances, de cohésion sociale et de 

stabilité »11. Ce nouveau référentiel de développement du Sénégal articule 

dans cet axe la consolidation de la paix et de la sécurité, la promotion de 
l’Etat de droit, des droits humains et de la justice, la promotion de l’équité et 

de l’égalité de genre, la réforme de l’Etat et le renforcement de 
l’administration publique, l’aménagement du territoire, le développement 

local et la territorialisation, et la gouvernance stratégique, économique et 

financière. 

Cependant, si l’intérêt d’une telle conception de la gouvernance est établi, 

ses limites n’en sont pas moins sont évidentes. La gouvernance est une 

préoccupation éternelle de l’Humanité tout entière qui partage de ce point de 
vue des défis communs pour assurer continûment la cohésion, la stabilité, la 

prospérité. Cependant, si la gouvernance donne nécessairement lieu à des 

principes universels comme dans le cadre de la Bonne gouvernance, elle 
adresse d’autres problématiques qui appellent des réponses spécifiques dans 

                                       
11 Plan Sénégal émergent (PSE), février 2014, page 62 
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le temps et dans l’espace. La gouvernance présente encore un plus grand 

intérêt lorsqu’elle est perçue dans une acception large. 

2. L’approfondissement vers une approche large de la gouvernance 

Dans son acception large, la gouvernance désigne « l’art des sociétés de se 

gérer elles-mêmes » et donc, « prend en compte l’ensemble des facteurs 

touchant à la vie des sociétés ... Elle dépasse largement le concept de 
« Bonne gouvernance », qui était centré sur la conduite de réformes, 

notamment économiques, comme conditions de stabilité politique »12. Cette  

définition de la gouvernance démocratique par la Coopération française 

s’article à la problématique de la légitimité de la gouvernance conceptualisée 

par l’Alliance pour refonder la gouvernance en Afrique (ARGA). 

Sous ce rapport, toute approche qui se limite aux seuls aspects 

institutionnels de la gouvernance, ou alors « tout projet de gouvernance qui 

s’arrête aux seules modalités de fonctionnement et d’intervention de l’Etat 

perpétue la marginalisation des populations et des communautés, tout en 
renforçant leur faible intérêt pour les institutions publiques »13. S’il en est 

ainsi, c’est parce que les difficultés de régulation et de gestion des affaires 

publiques - en Afrique notamment - ne sont pas simplement les résultantes 
d’une simple défaillance du fonctionnement des Institutions. Plus que cela, 

elles touchent aux fondements même de ces institutions et interrogent leur 

légitimité. 

La gouvernance est donc consubstantielle aux sociétés humaines. Elle est 

donc un phénomène social, irréductible aux seules questions 

institutionnelles, notamment la réforme de l’Etat,  le fonctionnement de 

l’administration, le respect de la légalité et la régularité dans la gestion des 

finances publiques ou encore l’adoption de politiques publiques comme la 
décentralisation ou l'intégration régionale. Toutes ces problématiques sont 

une dimension de la gouvernance. Elles ne sont pas la gouvernance. 

Elle est d’abord une production socio-culturelle en ce sens qu’elle aborde et 

fonde le projet collectif du « vivre ensemble », les valeurs, le rapport au 

pouvoir, les rapports avec la biosphère, le sens et l’ingénierie des normes et 
des institutions notamment leur adéquation avec les référents des sociétés 

humaines. La gouvernance est donc un phénomène culturel. 

La gouvernance est également une question qui interpelle les sociétés à toute 

époque, dans leur complexité et dans leurs interdépendances. Elle pose 
l’impérieuse nécessité de relier les échelles de temps et d’intégrer la réflexion 

stratégique sur le long terme, d’articuler les niveaux territoriaux, de 

                                       
12 http://www.ambafrance-cn.org/L-approche-francaise-de-la-gouvernance-democratique 
 
13 Enjeux de gouvernance en Afrique, Document de contribution au débat, Alliance pour refonder la 
gouvernance en Afrique, 2007 
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décloisonner les acteurs et de valoriser les expériences concrètes. Elle peut 

être alors abordée sous plusieurs angles, notamment les domaines, les 

échelles, les principes, les méthodes ou les acteurs.  

L’intérêt de cette conception de la gouvernance est qu’elle peut permettre 

d’aborder en profondeur et de façon spécifique des questions essentielles 

comme les crises identitaires et l’insécurité culturelle des sociétés africaines 
avec la déperdition des valeurs, les ruptures de cohérence entre les logiques 

institutionnelles et les dynamiques sociétales. Elle questionne par exemple la 

prospective dans la trajectoire de développement des Etats avec la 

mondialisation, la réflexion et la contribution de chaque Etat dans la prise 

en compte des défis globaux de l’Humanité comme la sécurité, les 

changements climatiques, les migrations. La gouvernance donne sens au 

« vivre ensemble » et permet de répondre notamment aux enjeux de cohésion 

nationale par l’articulation de l’unité et de la diversité mais aussi et surtout 

la cohérence entre l’Etat et la société, ou encore l’insertion de l’Etat et de 
l’Afrique dans la mondialisation. 

Cette conception de la gouvernance est certainement porteuse en Afrique ou 
très souvent l’Etat post colonial connait des difficultés à élaborer et à mettre 

en œuvre un projet de modernité qui gère les cohérences de tous ordres, à 

tous les niveaux. L’illustration parfaite d’un tel état de fait s’observe à 

travers la coexistence mal maîtrisée de systèmes formels et informels dans 

tous les secteurs de la vie sociale, notamment l’éducation, l’économie, la 
santé, le droit, ou encore la cohabitation des légitimités. 

Au Sénégal plus précisément, des problématiques essentielles renvoient à 

une réflexion sur l’opportunité d’une conception large de la gouvernance. 

Elles concernent par exemple la restauration - ou la construction - des 
valeurs républicaines, le foncier, la modernisation des Daaras, les langues 
nationales, l’endogénéisation du système éducatif et des politiques 

publiques, la place et le statut des cités religieuses et plus généralement des 
légitimités, l’approche territoriale du développement etc. Toutes 

problématiques donc qui débordent la Bonne gouvernance pour relever de la 

gouvernance. 

Sous ce rapport, la gouvernance au sens large pourrait être une priorité du 

temps et de l’agenda socio-politique. 

IV - Propositions de pistes d’intervention 

Formuler des propositions de pistes d’intervention pour le MIANPBG en 
matière de gouvernance suppose que soient levées les équivoques sur le sens 

de la gouvernance (1), que soient discutés les postures et rôle possibles pour 

le ministère (2) pour préciser quelques enjeux et axes stratégiques 
d’intervention (3). 
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1. Le sens de la gouvernance et le défi méthodologique de sa 

construction 

La gouvernance n'a d'intérêt que parce que c'est une notion extrêmement 

large. Comme « art de régulation des sociétés humaines », elle couvre 

nécessairement tous les aspects de la vie et de la gestion publique. Elle est 

aujourd’hui une notion polysémique dont le champ s’élargit et les diverses 
acceptions se multiplient continuellement. 

En conséquence, la gouvernance est l’objet de débats interminables, de 

recherche soutenue par les experts et universitaires au point qu’elle installe 

quelques ambigüités, et finalement l’idée que la gouvernance c’est de la 

théorie. Pourtant, c’est bien un domaine dans lequel les acteurs et 

l’opérationnel sont au cœur de la réflexion. La conceptualisation - pour ne 

pas dire la théorisation - de la gouvernance - intervenue d’ailleurs de fraiche 

date - ne doit pas tromper à ce propos. La gouvernance allie à la fois la 
pensée et la pratique. Elle doit être comprise et abordée à travers ces deux 
ingrédients : c’est à la fois un « système de pensée » et des « pratiques 

quotidiennes ». 

La pensée est au cœur de la gouvernance. En tant que phénomène de 

culture, elle interpelle le sens et l’adaptabilité permanente des modes de 

régulation des sociétés. C’est une réflexion collective permanente de la 

société sur elle-même et en rapport avec son temps - donc le contexte - et son 
environnement. Elle questionne et permet de répondre en tout temps et en 

tout lieu à des défis, notamment la cohérence, l’identité, les valeurs, les 

normes et institutions, la temporalité, la généralité ou encore la particularité 

de chaque société. Elle repose in fine sur la capacité à observer, comprendre, 
discerner, opter et agir. En cela, la gouvernance n’est pas une abstraction. 

La gouvernance est un regard transversal, mais ce regard transversal ne se 

concrétise que parce qu'il porte sur des faits réels, sur les pratiques de 

gestion de la société et des affaires publiques en général. C’est la manière 

dont les populations et les acteurs divers sont associés à la production des 
normes ou des biens publics, la manière dont les dirigeants exercent le 

pouvoir, les démarches d’élaboration des projets collectifs à toutes les 

échelles, la manière dont les ressources publiques sont gérées et utilisées 
etc. 

Si ces pratiques relèvent effectivement de la gouvernance, il y a un danger à 

les aborder du point de vue de la forme. Elles relèvent effectivement de la 
gouvernance dès lors qu’on les aborde en s’intéressant à « la substance qui 

est en amont dans le système de pensée et en aval dans les pratiques. Ce qui 

veut dire que toute vraie réflexion sur la gouvernance doit retrouver ces deux 
bouts de l'observation des pratiques réelles et du questionnement des 
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concepts mêmes qui construisent notre pensée» selon l’expression de Pierre 

Calame. 

Si donc la gouvernance est une réflexion collective de la société sur elle-

même, alors la co-production en est le mode fondateur. En effet, dans le 

champ de la gouvernance, une des questions fondamentales est celle de la 

reconnaissance des modes de régulation et des Institutions par les 
populations et les sociétés auxquels ils sont destinés. La conséquence 

immédiate est que « l’inclusion », « l’articulation » et la « mise en cohérence » 

deviennent un enjeu de gouvernance : relier les acteurs, les expériences, la 

pensée et la pratique, les différentes échelles, les court, moyen et long 

termes, les secteurs, les problématiques, la société et la nature…  

Pour répondre à cet enjeu de gouvernance, la posture et le rôle de l’Etat 

doivent être bien précisés, et la notion « d’opérateur public de gouvernance » 

doit être repensée. La gouvernance n’est ni une recette, ni un service, encore 

moins une science qu’un seul acteur, fut-il l’Etat, élabore et inocule à la 
société. L’Etat est un acteur majeur de gouvernance, il est vrai, mais au côté 

d’autres acteurs. Cependant, l’Etat par sa position et sa fonction est dans 
une posture stratégique, avec un rôle fondamentalement fédérateur. 

Certainement, la posture et le rôle de l’Etat devrait s’apprécier de prime 

abord par rapport au défi méthodologique de la mise en relation, de 

l’articulation et de la coordination. Ils doivent se concevoir donc au regard de 
la nature de la gouvernance qui est une co-production socio-culturelle 

légitime. Dès lors, le niveau, la structure et les modalités de prise en charge 

de la problématique de la gouvernance supposent au niveau de l’Etat 

l’ancrage institutionnel le plus pertinent ainsi l’action la plus adaptée. 

En confirmant l’option d’un ministère dédié à l’intégration africaine, au 
Nepad et à la promotion de la Bonne gouvernance, avec le décret n° 2014- 

849 du 06 juillet 2014 portant composition du Gouvernement, l’Etat confère 

certainement au MIANPBG cette posture et ce rôle en son sein mais aussi 

vis-à-vis de la société sénégalaise : l’animation, la coordination et la mise en 

cohérence dans la production des modes de régulation de la société et dans 
les modes de gestion des affaires publiques. 

2. De quelques enjeux et axes stratégiques d’intervention 

En partant du sens et du caractère transversal de la gouvernance, et en 

considérant la posture et le rôle de l’Etat, le ministère peut contribuer à 
réaliser trois enjeux stratégiques : produire de la connaissance et des 

propositions pour améliorer la gouvernance (enjeu stratégique 1), améliorer / 

renforcer les Institutions et les interventions de l’Etat (enjeu stratégique 2) et 
développer l’information et la communication en matière de gouvernance 

(enjeu stratégique 3). 
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2.1 Enjeu stratégique 1 : produire de la connaissance et des propositions 

pour améliorer la gouvernance 

Cet enjeu stratégique est fondé sur l’idée que pour gérer les cohérences dans 

la société, la gouvernance doit être enracinée et légitime. Elle ne doit être ni 

élitiste, ni simplement normative. A cet effet, la gouvernance doit sortir du 

cercle restreint des technocrates, des experts et des institutions pour 
s’ouvrir à l’ensemble des acteurs. Tous les acteurs doivent être reconnus et 

impliqués dans l’organisation et la gestion des affaires de la société. Les 

modes de gouvernance doivent ainsi être construits dans le cadre de 

processus inclusifs. 

Dans cette perspective, la mise en place d’espaces publics de dialogues sur 

la gouvernance doit être explorée. Cadre de valorisation et de mise en 

relation des Institutions, des communautés et des acteurs divers, ils seraient 

des lieux de reconnaissance, de consécration et de valorisation des identités, 

des savoirs, des compétences, des aptitudes et des aspirations de tous. Leur 
caractère inclusif est un atout pour assurer la régulation des réalités 

diverses et la création d’une communauté de vision autour de valeurs 
partagées et d’un projet collectif de « vie commune ». 

Les espaces publics de dialogue sont donc essentiels en tant que générateurs 

des modes de gouvernance et moteurs permanents du progrès et du 

changement.  A cet effet, trois chantiers stratégiques peuvent être investis : 
la consolidation / institutionnalisation des foras multi-acteurs sur la 

gouvernance (chantier 1), la promotion d’initiatives de recherche sur la 

gouvernance (chantier 2) et la mise en place de « tables de concertation » sur 

les politiques publiques (chantier 3) 

2.1.1 Chantier 1 : la consolidation / institutionnalisation des foras multi-

acteurs sur la gouvernance 

La gouvernance doit s’inventer et se construire en s’enracinant dans la 

culture et le contexte du pays. Cet impératif se réalise dans la mesure où il 
est possible de relier les acteurs, les problématiques et les échelles de 
gouvernance. 

Dans cet objectif, des foras multi-acteurs pourraient mettre en dialogue les 

communautés à travers les légitimités qu’elles génèrent, les organisations et 
les représentants qu’elles se donnent, les partis politiques et les 

responsables qu’ils se choisissent, l’Etat et les institutions dont il se dote ; 

les citoyens, etc.  

Les foras offriraient ainsi la possibilité et la garantie pour tous de participer 

à la construction de modes de gouvernance adaptés, à la définition des 

enjeux prioritaires de gouvernance, et à l’élaboration de propositions 
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consensuelles sur la gestion des affaires publiques. Ils seraient également 

des espaces ouverts de mutualisation d’expériences et de construction d’un 

engagement collectif en faveur de la gouvernance démocratique ou légitime 

au Sénégal. 

La mise en œuvre de ce chantier devrait être attentive à l’expérience des 

Foras sur la gouvernance initiés par le MIANPBG et à celle de la mise en 
œuvre au Sénégal du Mécanisme d’évaluation par les pairs (MAEP). 

2.1.2 Chantier 2 : la promotion d’initiatives de recherche sur la gouvernance 

La gouvernance est au confluent de la plus profonde tradition et de la plus 

grande modernité d’un pays. Elle est à la jonction entre les pratiques 

quotidiennes et les systèmes de pensée. Dans ce sens, tout projet de 

gouvernance tenant compte de la culture, des valeurs et des réalités d’un 
pays, élaboré sur la base des expériences et des pratiques de toutes les 

catégories d’acteurs, doit relever le défi de la production de connaissances 
crédibles sur les modes de régulation passés et en cours. 

En effet, au-delà de l’expression et des échanges entre acteurs, les pratiques 
et les expériences concrètes de gouvernance doivent être documentées dans 

leur diversité afin d’en tirer des principes communs applicables et reconnus 

par tous. Elles doivent être interrogées au regard de leur sens, de leur 

temporalité, à l’aune des principes universels de gouvernance et de leur 

pertinence contribution au débat sur la gouvernance en Afrique et dans le 
monde. 

La promotion de groupes de recherche sur la gouvernance devrait contribuer 

à la satisfaction de cette exigence majeure de production d’une pensée 

crédible sur les modes de régulation et gestion de la société et des 
communautés sénégalaises. Par la documentation, la systématisation, le 

questionnement et les projections, les groupes de recherche sur la 

gouvernance permettraient de conceptualiser les modes de gouvernance avec 

une parfaite maîtrise des réalités et des pratiques qui leur sont liées. La 

promotion de ces initiatives est également une opportunité de débats sur la 
gouvernance dans une perspective internationale et multiculturelle. 

Le développement de ce chantier peut notamment s’appuyer sur diverses 

initiatives dédiées à la gouvernance - comme ARGA - et dont le principal défi 
est de se connecter à l’Etat. 

2.1.3 Chantier 3 : la mise en place de « Tables de concertation » sur les 

réformes et les politiques publiques 

Les politiques et les réformes publiques sont une dimension essentielle de la 

régulation et du progrès des sociétés humaines dans le cadre de l’Etat-
nation. Même si elles sont initiées et mises en œuvre par les administrations 
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publiques, ces politiques et réformes sont largement tributaires de la qualité 

du processus de leur élaboration et des modalités de leur mise en œuvre, en 

l’occurrence la plus large mobilisation, la participation effective et la mise en 

dialogue de l’ensemble des catégories d’acteurs intéressés , ainsi que la mise 

en relation des expériences et des savoirs à toutes les échelles.  

Pour réaliser les objectifs des réformes et des politiques publiques, des 
« Tables de concertation » pourraient être envisagées avec l’ambition 

d’institutionnaliser et de structurer, entre l’Etat et les autres catégories 

d’acteurs, une concertation favorable à l’élaboration et à la mise en œuvre de 

réformes pertinentes et consensuelles ainsi que des politiques publiques 

cohérentes et performantes. 

Les « Tables de concertation » seraient ainsi un espace collectif de réflexion, 

de dialogue et d’échanges sur toutes les réformes et les politiques publiques. 

Elles peuvent s’institutionnaliser au niveau national tout en garantissant la 

diversité des acteurs et des territoires. 

2.2 Enjeu stratégique 2 : Améliorer/renforcer les Institutions et les 

interventions de l’Etat  

L’Etat est un acteur d’importance dans les sociétés humaines 

contemporaines. Pour qu’il occupe sa place et joue véritablement son rôle 

dans la société, ses rapports avec les populations doivent à tout le moins 

être bâtis sur la reconnaissance et la confiance. La problématique de la 
légitimité de l’Etat déborde donc la question de l’enracinement de la 

gouvernance pour embrasser celle de la « manière d’être » et de la « manière 

d’agir » de l’Etat. 

Face aux discours sur l’incivisme, aux tes théories de la greffe et de la 
perversion de l’Etat post-colonial, l’amélioration de la perception des 

populations vis-à-vis de l’Etat devient un enjeu capital. Il est essentiel que 

les communautés et les populations considèrent que les pouvoirs publics 

auxquels elles sont soumises sont exercés par les « bonnes personnes » dans 

le sens du Bien commun. 

Pour cela, l’Etat, à travers ses Institutions et ses interventions doit faire la 

preuve de sa volonté et de sa capacité à œuvrer durablement pour la sécurité 

et le bien-être des populations en toute transparence. Cette exigence ne peut 
être ignorée dans la problématique de la gouvernance, ou plus exactement 

de la Bonne gouvernance au sens classique du terme. Au plan politique, elle 

appelle le renforcement d’un Etat véritablement démocratique, respectueux 
des principes de l’Etat de droit et de la dignité humaine. Elle postule, au 

plan du développement, un Etat capable de répondre aux aspirations 

matérielles et immatérielles des populations. 
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Cet enjeu stratégique repose sur 3 chantiers stratégiques : le renforcement 

de la soumission de l’Etat aux principes de l’Etat de droit et de la démocratie 

(chantier 1), le renforcement de la transparence et de la redevabilité dans la 

gestion des affaires publiques (chantier 2), et l’amélioration du dialogue et 

des relations entre l’administration et les citoyens (chantier 3). 

2.2.1 Chantier 1 : le renforcement de la soumission de l’Etat aux principes de 

l’Etat de droit et de la démocratie 

Davantage qu’une forme de gouvernement ou un modèle institutionnel, l’Etat 

de droit et la démocratie sont des processus continus de légitimation des 

pouvoirs publics. La séparation des pouvoirs inhérents à la démocratie et la 

soumission de l’Etat au droit sont donc une quête permanente pour 

consolider l’Etat. 

A cet égard, les initiatives pour une stricte séparation des pouvoirs et pour 

une réelle indépendance de la justice doivent se renforcer. L’objectif est de 
réaliser une Assemblée nationale capable de jouer son rôle de contre-

pouvoirs, avec des députés libérés de toute collusion partisane avec le 
pouvoir exécutif, des députés dont les interventions et les délibérations sont 

essentiellement fondées sur l’intérêt général. Le même objectif est recherché 

pour le pouvoir judiciaire qui doit trouver le cadre et les capacités pour 

assurer avec efficacité la protection des citoyens contre l’arbitraire, les abus 

de pouvoirs, pour mettre fin à l’impunité dans toutes ses formes. 

En somme, il convient de consolider et d’approfondir les initiatives engagées 

par la SNBG qui devraient permettre un jeu équilibré des pouvoirs au sein 

de l’Etat, ainsi que leur régulation par le droit. 

2.2.2 Chantier 2 : le renforcement de la transparence et de la redevabilité 

dans la gestion des affaires publiques 

Les fonctions de régulation politique, économique et sociale de l’Etat ne sont 

possibles que si les gouvernants renvoient aux populations une image 
d’exemplarité et d’intégrité, notamment à travers une gestion vertueuse des 
charges et des ressources publiques. En effet, la réalité de la gestion des 

affaires publiques doit tendre le plus possible vers les principes proclamés 

de transparence et d’intégrité. Pour ce faire, la mise en place et le 
renforcement des systèmes administratifs et juridictionnels de contrôle est 

une exigence majeure. 

La transparence et la redevabilité adressent généralement la corruption qui 
affaiblit et disqualifie les Institutions et les gouvernants. En effet, au-delà du 

fait qu’elle sape l’économie, la corruption mine les fondements mêmes de 

l’Etat dans la mesure où elle est la négation affirmée de l’éthique du service 
public. Les actions développées par le MPBG devraient être poursuivies et 
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renforcées ; tout en considérant cependant que la gestion vertueuse des 

affaires et des ressources publiques n’appelle pas simplement des mesures 

administratives, juridiques et institutionnelles. Elle interroge la production 

et la promotion des valeurs cardinales qui sous-tendent la vie collective, et 

interpelle donc l’éducation et les référents dans le projet de modernité de la 

société. 

2.2.3 Chantier 3 : l’amélioration du dialogue et des relations entre 

l’administration et les citoyens 

La réponse effective et efficace aux besoins des populations suppose un 

renouvellement des règles de gestion et d’intervention de l’administration 

publique. C’est en même temps une condition de revitalisation et de 

légitimation de l’Etat. 

L’amélioration du dialogue et des relations entre l’administration et les 

citoyens suppose la construction collective d’un système de valeurs, de 
structures et de modes de faire fondés sur des principes, notamment 

d’équité, d’éthique, d’inclusivité et de responsabilité. Il convient alors de 
définir de nouvelles approches pour ancrer l’administration dans la société, 

notamment dans l’objectif d’accroitre l’efficacité de l’action publique, de 

renforcer l’État de droit en donnant des repères clairs aux pouvoirs publics 

pour agir, et aux citoyens pour exercer et défendre leurs droits. 

Cette entreprise de connexion pose donc le défi de repenser les relations 

entre  l’administration et  la société dans la perspective de promouvoir 

l’intégration ainsi qu’un fort sentiment d’appartenance et de confiance des 

populations envers l’État. Dans cette perspective, un certain nombre de défis 

se posent, notamment la rationalisation de l’environnement normatif, la 
simplification et la socialisation des procédures ou encore l’information et la 

communication dans l’administration. 

2.3 Enjeux 3 : développer l’éducation et la communication en matière de 

gouvernance 

La gouvernance pose au moins trois défis qui fondent et justifient un intérêt 
particulier pour l’éducation et la communication. D’abord, les référentiels 

éthiques qui structurent la société et ses modes de régulation doivent être 

connus et reconnus par l’ensemble des citoyens et des communautés. 
Ensuite, la gouvernance consiste à combattre les contre-valeurs et leurs 

externalités « positives ». Enfin, elle s’inscrit - notamment dans le cadre de la 

Bonne gouvernance - dans la promotion pour les valeurs fondamentales, 
pour une éthique individuelle et collective et pour le respect absolu de la 

dignité humaine et du Bien commun. 
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Ces défis s’adressent à la fois aux gouvernants et aux gouvernés qui doivent 

cerner et développer une compréhension partagée des enjeux et plus-values 

attachés à la gouvernance, une volonté commune de développer des 

pratiques et des comportements conformes aux exigences sociales et 

républicaines. 

Dans cet objectif, le renforcement de l’éducation et de la formation (chantier 
1) et l’amélioration de la communication (chantier 2) en gouvernance 

peuvent contribuer sensiblement à l’appropriation et à l’incarnation de la 

gouvernance par chaque citoyen et dans chacun des actes qu’il pose. 

2.3.1 Chantier 1 : le renforcement de l’éducation et de la formation en 

gouvernance 

La reconnaissance de l’idée que la légitimité des modes de régulation sont un 

déterminant fondamental de la stabilité et de la prospérité des sociétés 

humaines conduit logiquement à relier fortement la gouvernance et les 
systèmes d’éducation et de formation. Il est essentiel que la vision et les 

valeurs de la société soient moulées dans chaque citoyen. 

Le projet de gouvernance doit investir l’école et les communautés pour 

préparer les jeunes générations à se nourrir et à nourrir des valeurs, des 

pensées et des pratiques véritablement régulatrices de la vie collective, 

porteuses de progrès et en phase avec le contexte. 

Particulièrement ce souci doit se traduire dans la formation des agents de 

l’Etat dont la compréhension et les pratiques de la gouvernance doivent 

permettre de mettre en adéquation les logiques et flux administratifs et les 

dynamiques sociales, d’assurer le meilleur management des Institutions 
publiques, et de prendre des décisions éclairées. 

Ce chantier suppose de véritables partenariats avec le monde de l’éducation 

et de la formation. Il doit être mis en lien avec le projet de promotion des 

initiatives de recherche sur la gouvernance. 

2.3.2 Chantier 2 : le développement et l’amélioration de la communication en 

gouvernance 

La gouvernance allie système de pensée et pratiques quotidiennes. Cette 

assertion implique au moins trois choses. D’abord, il se développe dans le 

champ de la gouvernance des initiatives, des pratiques et des expériences 
qui s’inventent et se réinventent au quotidien.  C’est ensuite un processus 

d’apprentissage collectif dans lequel le décloisonnement et la mise en 

relation sont des données fondamentales. Enfin, la gouvernance concerne 
tous les citoyens, et leurs comportements et les pratiques peuvent être 
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largement tributaires du niveau et de la qualité de l’information sur la 

régulation et la gestion des affaires publiques. 

S’il convient alors de faire régulièrement le point sur les initiatives, les 

expériences et les problématiques de gouvernance, il est tout aussi 

intéressant de développer des espaces et des outils d’information et de 

communication de masse sur la gouvernance. 

Dans cette perspective l’organisation d’évènements locaux et nationaux, la 

parution de publications pertinentes, utiles et adaptées peuvent concrétisées 

ce chantier. 



V - Proposition d’activités  

Orientation stratégique 1 : produire de la connaissance et des propositions pour améliorer la gouvernance 
 

Objectifs stratégiques 
 

Activités  

consolider / institutionnaliser à toutes les échelles des foras 
multi-acteurs sur la gouvernance 

 

Généraliser et formaliser les fora régionaux de gouvernance  
conceptualiser un forum multi-acteurs au niveau national 
 
conceptualiser des fora locaux multi-acteurs 
 
développer des partenariats stratégiques, techniques et pour la mise en place 
du forum national de dialogue sur la gouvernance  
 
créer et animer les fora locaux et national 
 
évaluer et consolider les fora à toutes les échelles 
 

Susciter/impulser des initiatives de recherche sur la 
gouvernance 

 

définir les chantiers prioritaires de recherche sur la gouvernance  
Mettre en place des groupes de recherche thématique sur la gouvernance 
 
développer des partenariats stratégiques et techniques avec les universités, 
centres recherche, instituts de formation et organisation dédiées à la 
gouvernance 
 
organiser / institutionnaliser des rencontres multidisciplinaires périodiques de 
haut niveau sur la gouvernance 
 

Mettre en place de « Tables de concertation » sur les réformes 
et les politiques publiques 

définir un référentiel d’élaboration de politiques publiques et de conduite de 
réformes 
 
conceptualiser les « Tables de concertation » sur les réformes et les politiques 
publiques 
 
Conceptualiser/institutionnaliser les « Tables de concertation » sectorielles et 
intersectorielles au sein du gouvernement 
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Orientation stratégique 2 : Améliorer/renforcer les Institutions et les interventions de l’Etat 
 

Objectifs stratégiques 
 

Activités  

Renforcer la soumission de l’Etat aux principes de l’Etat de 
droit et de la démocratie 

 

Evaluer / renforcer l’équilibre des pouvoirs (renforcement de l’Assemblée 
nationale et de la justice) 
 
Développer des mécanismes performants et crédibles de suivi de la situation 
des droits de l’homme  
 
Renforcer la lutte contre la corruption 
 
Renforcer la lutte contre l’impunité 
 

Renforcer la transparence et la redevabilité dans la gestion 
des affaires publiques 

 

 
Elaborer un référentiel de mécanismes et d’outils pour la transparence et la 
redevabilité dans la gestion des affaires et des ressources publiques 
 
Instituer le contrôle citoyen et la reddition des comptes de la part des 
gouvernants 
 
Améliorer/renforcer la transparence dans la gestion des ressources naturelles 
 
Institutionnaliser des espaces publics d’interpellation sur la gestion des affaires 
publiques (en partenariat avec les médias : radios, presse écrite, etc.) 
 

Améliorer le dialogue et les relations entre l’administration et 
les citoyens 

 

Améliorer/renforcer l’information et la communication dans les services 
publics et les administrations 
 
Améliorer/renforcer l’accès des citoyens aux services publics 
 
Améliorer/renforcer les modalités et les délais de délivrance de services aux 
citoyens 
 
Développer une culture de performance et d’éthique du service public dans les 
administrations  
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Orientation stratégique 3 : développer l’éducation et la communication en matière de gouvernance 
 

Objectifs stratégiques 
 

Activités  

Renforcer l’éducation et la formation en gouvernance 
 

Développer des modules en gouvernance en partenariat avec les universités, 
centres et instituts de formation  
 
Introduire/renforcer la formation en gouvernance dans toutes les écoles 
nationales de formation  
 
Développer un cycle d’initiation populaire à la gouvernance 
 

Développer et améliorer la communication en gouvernance 
 

Elaborer/mettre en œuvre un plan de communication pour la promotion de la 
Bonne gouvernance 
 
Organiser des évènements nationaux et internationaux sur la gouvernance 
 
Capitaliser/diffuser les bonnes pratiques en gouvernance aux échelles locale, 
nationale et internationale 
 
Elaborer/diffuser des revues et kits d’information sur la gouvernance 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

ANNEXES 
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Annexe 1 : Liste des documents consultés 

1. Cadre d’orientation stratégique de bonne gouvernance, Rapport 

provisoire, MPBG, avril 2013 

2. Cadre d’orientation stratégique de bonne gouvernance, Document de 

synthèse, MPBG, mai 2013 

3. Rapport sur les cadres de participation et le contrôle citoyen au sein 
des collectivités locales, Direction de la gouvernance institutionnelle 

4. Fiche technique des fora régionaux sur la gouvernance, MIANPBG 

5. Note conceptuelle sur les Cellules régionale de gouvernance, MPBG 

6. Note d’orientation pour un programme d’action sur la gouvernance 

démocratique et la transparence, Draft, MIANPBG 

7. Plan d’action 2014 de la CRG de Ziguinchor 

8. Plan d’action 2015 pour la promotion de la Bonne gouvernance, Draft, 
DPBG 

9. Rapport d’installation de la CRG de Kaolack, MPBG, Août 2013 

10. Décret n° 2013-1282 du 23 septembre 2013 relatif aux 

attributions du Ministre de la Promotion de la Bonne Gouvernance, 

des Relations avec les Institutions, Porte-parole du Gouvernement 

11. Décret n° 2014-896 du 22 juillet 2014 relatif aux attributions du 

Ministre de l’Intégration africaine, du NEPAD et de la Promotion de la 

Bonne Gouvernance 

12. Enjeux de gouvernance en Afrique, Document de contribution au 

débat, Alliance pour refonder la gouvernance en Afrique, 2007 

13. Termes de référence de l’atelier de mise en route et de 

dynamisation des Cellules régionales de gouvernance (CRG), 25-26 

février 2014, MPBG 

14. Communication introductive sur la Gouvernance au Mali, Pierre 

Calame 
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Annexe 2 : liste des personnes rencontrées 

 

Prénoms et nom Structures Fonction 

Ibrahima DEME MIANPBG Directeur de la Bonne 

gouvernance  

Samba DIOP Primature Conseiller spécial  

Abdou Karim LO MAEP Secrétaire permanent 

Waly FAYE MIANPBG Coordonnateur GPAO 

Aida MBAYE MIANPBG Conseillère juridique 

Jean Michel DUFILS PGP/USAID Coordonnateur 
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INTRODUCTION 

Depuis plusieurs mois, le Comité national chargé de superviser la mise en œuvre de la Norme ITIE a 

engagé un dialogue ouvert, avec l’ensemble des parties prenantes afin de les sensibiliser sur les bénéfices 

de cette initiative et de renforcer leurs capacités.  

Après un avoir organisé un atelier réussi dans la région de Thiès, le Comité national a choisi Kédougou 

pour abriter le deuxième atelier de sensibilisation sur la norme ITIE et surtout pour favoriser un échange 

entre les parties prenantes, en vue d'une meilleure prise en compte de leurs préoccupations.  

La région de Kédougou abrite la première exploitation industrielle d’or du pays  et connait aujourd’hui 

une intensification de l’activité d’exploration qui a donné lieu à la découverte de nouveaux gisements 

(à Goulouma, à Kerekounda, à Mako, etc.), qui doivent entrer en phase de développement très 

prochainement. Cette situation affecte beaucoup les populations qui expriment parfois quelques 

frustrations et revendiquent une amélioration de leurs conditions de vie. De leur côté, les élus se sont 

particulièrement intéressés aux paiements des sociétés minières et à la répartition équitable des bénéfices 

issus de l’extraction. 

Pour une meilleure prise en charge de ces préoccupations et afin de garantir la participation des acteurs 

locaux dans le processus ITIE, le Comité national en partenariat avec la Coalition des OSC pour la 

gouvernance des ressources minérales, a organisé le Mercredi 13 Mai 2015 à l’hôtel Le Bédik,  un atelier 

de sensibilisation sur l’ITIE avec les parties prenantes au niveau de la région.  

A travers cet atelier, le Comité national entend sensibiliser les autorités décentralisées et les 

communautés sur l’ITIE et la gouvernance des industries extractives afin d’assurer une bonne 

information des citoyens, et l’appropriation du processus par les acteurs au niveau décentralisé. Des 

réflexions sur des pistes de collaboration entre les communautés, les élus, le Comité National, les 

compagnies, l’Etat, la Société civile ont été menées. 

Des présentations sur le secteur minier dans la région de Kédougou, les enjeux de l’exploitation 

minière sur l’environnement et enfin les perspectives de la norme ITIE ont permis de mettre à 

niveau les différents acteurs, qui ont salué à l’unanimité la tenue de cette rencontre. Ces 

communications ont été suivies d’un dialogue croisé entre les compagnies minières, les 

représentants des OSC, les chefs de service régionaux, les autorités territoriales, les élus.  

 

DEROULEMENT DES TRAVAUX  

Cérémonie d’ouverture 

La cérémonie d’ouverture de l’atelier a été présidée par Monsieur William Manel, Gouverneur 

de Kédougou et Monsieur Ismaila Madior FALL, Président du Comité national ITIE. 

Prenant la parole au nom de la Coalition des OSC, Monsieur Boubacar Tamba s’est dit réjouie 

de la tenue de cet atelier qui permet d’apporter la bonne information aux populations. Il plaide 

pour une multiplication de ces rencontres décentralisées dans la zone d’autant plus que l’ITIE 

est un excellent cadre de dialogue entre la société civile, les  compagnies minières, les 

communautés, l’Etat. 

Dans sa communication, le Président du CN-ITIE Monsieur Ismaila Madior Fall, est revenu sur 

la vision du Président de la République en matière de gouvernance du secteur extractif. Une 

vision qui veut faire du secteur minier un moteur de croissance économique et un modèle de 

transparence. C’est la raison pour laquelle, le Sénégal a adhéré à l’Initiative pour la 

Transparence dans les Industries Extractives et a procédé au processus de relecture du code 



 

3 

minier. Il précise que c’est à ce titre que le Comité National a tenu cette rencontre pour traduire 

en réalité concrète la vision, les principes, les valeurs et les objectifs de l’ITIE. 

Apres avoir souhaité la bienvenue à la délégation du Comité national ITIE et aux différents 

participants, Monsieur William Manel, s’est réjouie du choix porté sur la région de Kédougou 

pour abriter cet atelier. Il précise que cette rencontre permet aux acteurs de la région 

d’approfondir la connaissance qu’ils ont de ce secteur stratégique. Les conclusions et 

recommandations qui sortiront de cette rencontre apporteront selon lui, de plus larges 

arguments pour assainir d’avantage ce secteur prioritaire du Plan Sénégal Emergent.  

Session 1 : Aperçu du secteur minier dans la région de Kédougou  

Monsieur Wone, Chef du Service régional des mines, a ouvert une large fenêtre sur le contexte 

géologique et minier de la région de Kédougou ou l’orpaillage occupe une part importante de 

l’activité de la population. Il fait savoir que le Sénégal, de par son contexte politique, son cadre 

juridique minier et l'actualisation des infrastructures géologiques, offre des conditions 

intéressantes pour l'investissement minier. D'où l‘important flux d‘investissement reçu ces 

dernières années et prévu dans les années à venir avec l‘adhésion du Sénégal à l‘ITIE et le 

nouveau projet de code minier.  

Il révèle que pour les titres miniers (Or et les substances connexes), 3 concessions minières ont 

été attribuées à SGO, SORED-MINES et OROMIN, 42 permis de recherche octroyés, 3 

autorisations d'exploitation de petite Mine et 51 autorisations d'exploitation artisanale.  Selon 

lui, les ressources du Gisement de Massawa (RANGOLD) sont estimées à ce jour à 3 millions 

d‘onces. Il précise également que les ressources des gisements de la Concession de Golouma 

sont estimées à 2,54 millions d‘onces et celles de SORED-MINES à 600.000 onces. 

En outre, Monsieur Wone a présenté un bref état des lieux de la politique minière notamment 

le Programme d’Appui au Secteur Minier (2008) qui s’articule autour de l’organisation des 

orpailleurs en GIE, de la sensibilisation sur le respect du code de l’environnement et forestier 

et enfin, de la formation. Ce programme vise à mieux organiser l’activité d’orpaillage et 

améliorer les conditions de travail des orpailleurs. C’est dans cette dynamique que s’inscrit la 

décision prise par le Gouvernement du Sénégal de fermer les sites d’orpaillage. 

Perspectives de la norme ITIE  

Le Secrétaire permanent de l’ITIE M. Cheikh Tidiane TOURE, a présenté le schéma qui décrit 

la norme ITIE. Il a mis en évidence les aspects pratiques de la norme qui exige la publication 

des informations sur les licences, les parts de l’Etat, les données de production. La transparence  

des Contrats, la publication des données de productions et de la propriété réelle sont 

encouragées  par la norme ITIE, précise-t-il. 

Concernant la production des rapports ITIE 2012 et 2013, Monsieur Touré a présenté les 

contours du périmètre de déclarations. Ainsi, il a affirmé que pour le rapport ITIE 2012, 31 flux 

ont été identifiés pour le secteur des hydrocarbures, 6 organismes collecteurs et 11 entreprises 

pétrolières. Concernant le secteur des mines, 43 flux ont été identifiés, 6 Organismes collecteurs 

et 151 entreprises minières. Pour l’exercice de conciliation pour l’année 2013, 343 entreprises 

privées relevant du secteur minier ont été identifiées, 43 flux et 6 organismes collecteurs. Pour 

le secteur des hydrocarbures, le périmètre propose 13 entreprises privées, 32 flux et 6 

Organismes collecteurs.  
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Le Secrétaire permanent a également fait part aux acteurs de Kédougou les dates clés contenues 

dans le calendrier du Comité National ITIE. Le 17 Octobre 2013 est la date d’approbation de la 

candidature du Sénégal.  A la date du 17 Octobre 2015, le Sénégal devra publier le rapport ITIE. 

Apres la publication de ce rapport, le Sénégal entamera en Octobre 2016, le processus de 

validation. Cette validation fera du Sénégal un pays conforme à l’ITIE. Il a signalé que 48 pays 

mettent en œuvre la norme ITIE et 31 sont conformes aux exigences.  

Session 2 : Enjeux et Défis de l’activité minière sur l’environnement et sur les populations  

A l’heure où le Sénégal connaît un boom minier, la question de la protection de l’environnement 

se pose avec acuité. Voilà tout le sens de la présentation de Monsieur Pathé Dieye, Chef du 

Service Régional de la Direction de l’Environnement et des Etablissements Classés (DEEC).  

Dans sa communication, Monsieur Dieye fait savoir que l’activité minière, limitée dans le 

temps, représente certes, des enjeux économiques énormes pour l’Etat et les populations. 

Toutefois,  celle-ci a des conséquences néfastes sur l’environnement, du fait de l’usage des 

produits chimiques (mercure, cyanure par exemple) par les acteurs pour traiter les minerais et 

la mauvaise gestion des déchets miniers. Lesquelles conséquences se résument, entre autres, à 

la dégradation des sols, la pollution des eaux et de l’air, etc. Ces effets sur le milieu humain 

peuvent entraîner des maladies (cancers, nuisances respiratoires…) et affecter gravement 

l’activité agricole, à cause de la destruction des terres fertiles. 

Par ailleurs, les Plans de Gestion environnementale et sociale (PGES) des différents projets de 

mines et de carrières sont approuvés par un comité technique national. La mise en œuvre desdits 

PGES est sous la responsabilité du promoteur du projet. Le suivi est coordonné par le 

département chargé de l’environnement. 

Pour  limiter les dégâts,  a-t-il plaidé, les sociétés minières doivent prendre des « précautions » 

dans l’usage des produits chimiques et le traitement des déchets consécutifs à leurs activités. 

Toujours pour une meilleure protection de l’environnement, Monsieur Dieye a exhorté les 

sociétés minières à mettre davantage l’accent sur la restauration du couvert végétal, à travers 

les reboisements et la RSE. En guise de conclusion, il précise que des activités minières et des 

carrières responsables et citoyennes auront ainsi un impact fort et durable sur le développement 

socio-économique du Sénégal. 

Session 3 : Dialogue croisé entre Compagnies minières et organisations communautaires : 

Expérience de TERANGA / SGO 

L’expérience de Téranga Gold Corporation en matière de transparence et de dialogue à 

différents niveaux a été présentée aux acteurs locaux de Kédougou. Mme Marième Diawara 

Thiaw, représentante de ladite structure a profité de cette occasion pour réaffirmer l’adhésion 

totale de TGZ aux obligations de transparence de la norme ITIE, tout en précisant que 

l’entreprise est un membre actif de l’initiative depuis son lancement au Sénégal. 

Au cours de la phase d’étude de cadrage, SGO a communiqué aux instances nationales de l’ITIE 

les différents impôts, taxes et versements assimilés à l’Etat effectués en 2012 et en 2013 

(administration centrale et ses démembrements, entités décentralisées), ainsi que les réalisations 

sociales sur cette période, précise-t-elle. 

Mme Thiaw est également revenue sur les principaux impôts, taxes, versements assimilés et 

réalisations sociales effectués par SGO, SMC, OJVG et Somigol en 2012 et 2013. Il s’agit des  
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redevances minières (SGO), du support institutionnel, du programme social minier, des  

retenues à la source sur les services étrangers et salaires, des charges sociales (CSS, IPRES), 

des droits parafiscaux communautaires de 2,5% (UEMOA, CEDEAO). A cela s’ajoute les 

versements liés au contrat global signé avec l’Etat en mai 2013 (SGO) et les dons aux 

communautés. 

Dans ce même sillage, Mme Thiaw laisse entendre que Téranga constitue un contributeur 

important à l'économie sénégalaise avec une contribution totale  qui s’élève à 156.7 M $ US en 

2014. 

En outre, elle fait savoir que Téranga a engagé un dialogue avec les acteurs au niveau national 

(Comité des partenaires, table de concertation des initiatives canadiennes), régional (Comité 

ad-hoc de suivi de la SDT), communal (Commission de recrutement, Cadre de concertation). 

Au niveau des villages, des comités de développement villageois sont mis en place et des 

consultations se tiennent régulièrement.  

Il s’agit donc pour Téranga de mettre en place des cadres de dialogue adaptés et en conformité 

avec les législations sénégalaises et meilleures pratiques internationales (IFC, ICMM, etc.). 

ECHANGES ET DISCUSSIONS 

Au terme des différentes présentations,  les intervenants ont tous tenu à saluer l’initiative du 

Comité National ITIE qui selon eux, répond à une préoccupation longtemps exprimée par les 

communautés. Les interventions des différents acteurs ont tourné autour du déficit criard de 

communication  et de dialogue entre les communautés et les compagnies, de l’utilisation des 

ressources versées par les entreprises minières, l’usage de produits chimiques, le manque d’eau 

et d’électricité, l’absence d’infrastructures socio de base dans la région, la restauration de 

l’environnement, l’expropriation des terres. La question du Fonds social minier, de l'implication 

des élus locaux dans la signature des contrats, de la responsabilité sociétale des entreprises qui, 

à l’en croire les intervenants, doit prendre en compte les orientations stratégiques des plans 

locaux de développement, ont également été soulevées.  

En sus, les intervenants sont  revenus sur la question de l’abandon scolaire par les enfants et le 

non-respect des engagements par les compagnies privées.  

Toutefois, ils n’ont pas manqué de saluer les efforts consentis par les entreprises minières. 

Malheureusement, constatent-ils, ces efforts  ne sont pas visibles.  

Pour prendre à bras le corps toutes ces préoccupations, les acteurs  ont reconnu à l’unanimité, 

la nécessité de mettre en place un cadre de concertation participatif et inclusif afin de résorber 

le déficit de communication qui alimente les incompréhensions entre l’Etat, les communautés 

affectées et les compagnies minières présentes dans la zone. Ce cadre régional de concertation 

aura pour mission de veiller au respect des engagements pris par les compagnies, d’évaluer les 

impacts des actions sociales, de s’assurer de l’adéquation entre les plans locaux de 

développement et les stratégies RSE des compagnies, de veiller à l’utilisation efficiente des 

fonds et à la restauration de l’environnement.  

Le cadre de concertation devra être composé de représentants des Collectivités locales, des 

services techniques de l’Administration, des organisations de la Société Civile et des entreprises 

minières, devrait être opérationnel dans les prochaines semaines. A cet effet, une feuille de 

route sera développée.  
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Au-delà de cette recommandation principale, les intervenants ont tenu à lancer un appel à 

l’endroit du Comité National pour organiser au moins une fois tous les six mois, ce forum de 

sensibilisation. En outre, l’importance de nouer des partenariats avec les comités existant 

notamment le Comité régional de suivi présidé par le Gouverneur de la Région, a été soulevée.  

Au terme de cette rencontre, un groupe de travail restreint s’est réuni pour approfondir la 

réflexion sur les contenants et le contenu de ce cadre de réflexion.  Le tableau ci-dessous résume 

les grandes idées qui sont ressorties du dialogue croisé entre les compagnies minières et les 

représentants des organisations communautaires.   

Cadres de concertation Comité de suivi (régional) 

Dialogue communautés et responsables compagnies 

Caractère récurrent des plaintes 

Fonds social minier Gestion et suivi du fonds 

Implication des collectivités 

Informations sur les initiatives RSE des compagnies 

Intégration de planification locale 

Impact environnemental et social Apport orpaillage vs. Apport  industrie 

Législation / critères d’attribution des licences  

Suivi des opérations et des recettes  

Dispositif administratif  cadre régional pour le suivi et l’information  des 

populations 

Expropriation des terres 

Répartition équitable des ressources : qui comme 

interlocuteur pour les communautés /  

gestion des attentes 

 

Visite du CN-ITIE à Bantaco  

En marge du forum de sensibilisation des communautés et élus à Kédougou, la délégation du 

Comité national ITIE, dirigée par le Professeur Ismaila Madior Fall, a rencontré les orpailleurs 

de Bantaco (33km de Kédougou). L’objectif de cette rencontre était d’approfondir la 

connaissance de l’exploitation artisanale et de trouver la bonne approche pour une éventuelle 

inclusion de l’orpaillage dans le processus ITIE.  

Rencontre avec le réseau des journalistes en zones frontalières  

Une rencontre avec le réseau des journalistes en Zones frontalières a été organisée. Cette 

rencontre a permis de mettre à niveau les journalistes sur la norme ITIE et de discuter des sujets 

d’actualité comme la révision du code minier et la production des rapports ITIE 2012 et 2013.  
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CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS  
 

1. Mettre sur pied un cadre de concertation composé des représentants des communautés, des 

entreprises minières présentes dans la zone, de la Société civile et l’Etat pour résorber le 

déficit en matière de communication ; 

 

2. Réfléchir sur des pistes de collaboration avec le Comité régional de suivi présidé par le 

Gouverneur de Kédougou ; 

 

3. Veiller à l’adéquation entre les actions sociales des compagnies minières et les orientations 

stratégiques des plans locaux de développement ; 

 

4. Produire un rapport d’activité et d’évaluation des impacts des actions sociales ; 

 

5. Organiser au moins deux fois par an à Kédougou, un forum d’échange et de discussion sur la 

gouvernance des industries extractives ; 

 

6. Prendre en compte le secteur de l’orpaillage dans l’ITIE ; 

 

7. Faire l’évaluation comparée de la contribution de l’orpaillage et de l’exploitation industrielle 

dans l’économie locale. 

 

 

 

Fait à Dakar, le 22  Mai 2015  

 

 

 

 

 

 

 

 

Le rapporteur 

Jean François Faye 

 

 

 

 

 

PJ :  

TDR de l’atelier  

Agenda  

Feuille de présence  
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CONTEXTE 

Le Sénégal a demandé et obtenu en octobre 2013, le statut de « pays candidat » à l’initiative pour la 

Transparence dans les industries extractives ; ce qui l’engage à publier régulièrement toutes les recettes 

tirées de l’exploitation des industries extractives et les paiements versés à l’Etat par les sociétés parties 

prenantes dans le périmètre. 

Depuis plusieurs mois, le comité national chargé de superviser la mise en œuvre de la Norme ITIE a 

engagé un dialogue ouvert, avec l’ensemble des parties prenantes afin de les sensibiliser sur les bénéfices 

de cette initiative et de renforcer leurs capacités. Au Sénégal, les communautés et leurs représentants 

(les élus) ont plusieurs fois interpellé, par le passé, le ministre en charge des mines sur les préparatifs du 

dossier de candidature à l’ITIE et sur la contribution du secteur des mines dans l’économie nationale. 

C’est pourquoi, leur implication dans la mise en œuvre est un impératif qui se justifie à plus d’un titre. 

Les communautés et les élus ont besoin d’informations solides sur les revenus générés par les secteurs 

minier, pétrolier et gazier, afin de contrôler si ces ressources sont bien gérées dans l’intérêt du public, et 

de comprendre les facteurs qui influent sur ces revenus. Lorsqu’elle est bien mise en œuvre, l’Initiative 

pour la Transparence dans les Industries Extractives (ITIE) peut fournir ce type d’information aux 

communautés, à leurs représentants ainsi qu’au grand public, et servir de catalyseur pour l’amélioration 

du recouvrement des recettes et la réforme du secteur. 

La transparence est donc un élément essentiel pour influencer la gouvernance du secteur et instaurer le 

dialogue entre populations et les compagnies extractives, dans les localités où se déroulent les opérations 

minières au Sénégal. 

Après un avoir organisé un atelier réussi dans la région de Thiès, première région minière du pays, le 

comité national a choisi la région de Kédougou pour abriter le deuxième atelier de sensibilisation sur la 

norme ITIE et surtout de favoriser un échange entre les parties prenantes, en vue d'une meilleure prise 

en compte de leurs préoccupations. 

La région de Kédougou est une des principales régions minières du Sénégal, on y trouve l’or, les 

marbres, les serpentinites, les granites, le fer pour ne citer que ceux là. Elle abrite la première exploitation 

industrielle d’or du pays et, et connait aujourd’hui une intensification de l’activité d’exploration qui a 

donné lieu à la découverte de nouveaux gisements (à Goulouma, à Kerekounda, à Mako, etc.), qui 

doivent entrer en phase de développement très prochainement. 

Cette situation affecte beaucoup les populations qui expriment parfois quelques frustrations et 

revendiquent une amélioration de leurs conditions de vie. De leur côté, les élus se sont particulièrement 

intéressés aux paiements des sociétés minières et à la répartition équitable des bénéfices issus de 

l’extraction. 

Pour une meilleure prise en charge de ces préoccupations et afin de garantir la participation des acteurs 

locaux dans le processus ITIE, le Comité National en partenariat avec la Coalition des OSC pour la 

gouvernance des ressources minérales, organise les 12 et 13 mai 2015 à Kédougou un atelier de 

sensibilisation sur l’ITIE avec les parties prenantes au niveau de la région. 

I/ Objectifs de l’atelier 

1. Objectif général 

L’objectif général de cet atelier de sensibiliser les autorités décentralisées et les communautés sur l’ITIE 

et la gouvernance des industries extractives afin d’assurer une bonne information des citoyens, et 

l’appropriation du processus par les acteurs au niveau décentralisé. 

TERMES DE REFERENCE 
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2. Objectifs spécifiques 

 Faire une mise à niveau sur le processus ITIE et les étapes franchies; 

 Favoriser l’échange et la prise en compte des préoccupations des acteurs à la base dans la mise 

en œuvre du processus 

 Identifier les personnes ressources et susciter leur engagement dans la mise en œuvre ITIE pour 

une meilleure appropriation. 

 Réfléchir sur les pistes de collaboration entre les communautés incluant leurs élus et le Comité 

National d’une part, d’autre part, les communautés et la Coalition des OSC. 

II/Modalités : 

L’atelier se déroulera sur deux (02) jours à l’hôtel « le Bédik » de Kédougou. La méthodologie repose 

sur des présentations suivies d’échanges modérés par un Facilitateur, et des travaux de groupe. 

III/Participants : 50 participants 

Cet atelier ambitionne de toucher les autorités administratives de la Région, les communautés et leurs 

élus, et les représentants des compagnies privées présentes dans la zone. 

De manière spécifique, les participants sont constitués de : 

 Autorités administratives de la région de Kédougou 

 Présidents des conseils départementaux 

 Les Parlementaires de la Région de Thiès 

 Elus locaux 

 Compagnies minières 

 PTF 

 Représentants des OSC 

 Représentants des communautés 

 Presse locale 

 Secrétariat ITIE/ GMP 

IV/Résultats attendus 

 Les acteurs de la région de Kédougou sont mieux informés sur le processus et les étapes 

franchies 

 Les préoccupations des communautés et des élus sont recueillies et prises en compte dans un 

plan d’action 

 Les personnes ressources sont identifiées et des pistes de collaboration sont définies pour une 

meilleure appropriation de l’ITIE 
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Forum de sensibilisation et concertation sur l’ITIE dans la région de Kédougou 

Agenda /  Mercredi 13 mai 2015 

 9h  Enregistrement des Participants 

9h30 Allocutions :  
• Mot de bienvenue du représentant des Elus  

• Allocution du Coordonnateur de la Coalition des OSC  
• Allocution du Président du comité national ITIE  
• Discours officiel du Gouverneur de Kédougou 

10h          Suspension de séance 

 
 

10h15  

Session 1 : Aperçu du secteur minier dans la Région de 

Kédougou  
 

Perspectives de la Norme ITIE 

Chef SRMK 

 
 
Cheikh T. Toure 

 
 
 

10h 45 

Session 2 : Enjeux et défis de l'activité minière sur 

l'environnement et sur les populations (mine industrielle et 

exportation artisanale)  

 
Perspectives de la Norme ITIE 

Chef de SR 
DEEC 
 
 
Cheikh T. Toure 

11h15               Pause-café 

11h 30 Discussions   

13H Pause Déjeuné  

 
 
14H  

Session 3 : Dialogue croisé entre les compagnies 
minières et les représentants des organisations 
communautaires.    

 
Thème 1 : Enjeux de concertation : Comment 

structurer le dialogue avec les sociétés 
minières et les populations locales ? 
 

Thème 2 : La question du « Fonds social 
minier » et la part des communautés dans le 

partage des ressources ? 
 

 Thème 3 : Engagement des acteurs dans les différentes 
étapes de la chaine de valeur 

 

15h30 Synthèse des travaux et clôture 
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RELOGOM: +221 77 539 12 48  E – MAIL : relogom2015@gmail.com  

 

 

  RELOGOM/PR/23/2015                                                                                           Thiès le, 04 juin  2015  

 Le Président,                                                             

 

 

  

Objet : Remerciements             

Monsieur le Chef de Mission, 

L’atelier de Ziguinchor tenu les 28 et 29 mai 2015  marque la dernière étape     du  cycle de 

formation  destinée aux élus locaux des pôles du Réseau National des  Elus Locaux pour la                    

Gouvernance Minérale. 

Ces sessions organisées à Thiès (pole centre-ouest), Matam (pôle Nord),  Kédougou (pole  

Est) et Ziguinchor (pôle Sud) ont constitué des  moments  forts       pour la capacitation des acteurs 

de la gouvernance  du secteur, en matière de législation minière, de fiscalité minière et de la norme 

ITIE. Elles ont ainsi permis à plus  d’une centaine  d’élus locaux des zones minières du Sénégal de 

renforcer leurs capacités sur les lois et règlements du secteur minier et sur l’Initiative pour la                

Transparence dans les Industries Extractives ( ITIE) 

Le RELOGOM voudrait par ce courrier, vous exprimer ses sincères remerciements et sa        

gratitude infinie pour l’accompagnement efficace et soutenu que vous lui accordez depuis sa                

naissance à laquelle du reste, vous avez présidé en   le portant sur les fonts baptismaux à Thiès, les 

29  et 30 janvier 2015. 

Nous savons pouvoir  toujours compter sur votre soutien et votre engagement  pour le                   

déroulement des  prochaines phases de notre plan d’action, après l’installation solennelle du                

Réseau. 

Veuillez croire, Monsieur le Chef de Mission, à l’assurance de notre considération 

distinguée. 

                                                                                        Le Président 

                                                                                       El Ahmadou Moustapha Aidara 

 

 

A 

Monsieur Mamadou Houlata BAH  chef de       

Mission USAID/PGP 
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