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I. Project	Overview	

Implemented  by  Deloitte  Consulting,  LLP,  the  USAID  Macroeconomic  Project  (MEP)  assists 

beneficiaries  in both Kazakhstan and Turkmenistan to diversify their economies and promote more 

inclusive  and  broad‐based  growth  through  macroeconomic  stability,  enhanced  competitiveness, 

expanded private sector participation and increased trade.  Support is tailored to the specific needs 

of  the  host  country,  but  core  assistance  areas  include  Public  Financial Management &  Economic 

Policy, Regulation and Business Enabling Environment, and Trade Policy.  The performance period is 

October 01, 2012 through September 30, 2013. 

The  funding  ceiling  for  the  project  is 

$7,129,746, with 74% of the total project 

budget  ($5,277,478)  dedicated  to 

Kazakhstan  and  26%  ($1,852,269)  to 

Turkmenistan.  Nevertheless, 

approximately  67%  of  the  total  funding 

for  Kazakhstanis  provided  by  the 

Government  of  Kazakhstan  through  the 

Program  for  Economic  Development 

(PED).In  Turkmenistan,  USAID  also 

receives  funding  support  from  Chevron, 

which is utilized by MEP. 

In its first year of project performance, 

MEP  expended  approximately  49%  of 

the  funding ceiling, with  total accruals 

registered at $2,645,000 and $846,000 

in  Kazakhstan  and  Turkmenistan, 

respectively.    In  Kazakhstan,  monthly 

spend  rates  varied  substantially 

depending  on work  plans,  but  during 

year  one,  MEP  recorded  an  average 

monthly  spend  rate  of  approximately 

$220,000.  In  Turkmenistan,  the 

average monthly spend rate measured 

around $75,000.   

With  the  overarching  objective  of  assist  beneficiaries  to  diversify  their  economies  and  promote 

broad‐based growth, technical assistance is tailored to meet the specific needs and priorities of each 

country.  MEP provides assistance in a wide array of technical areas, including the following:  
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MEP officially began operations  in both Kazakhstan and Turkmenistan on October 01, 2011.   The 

project  was  staffed  and  fully  operational  from  day  one,  allowing  for  uninterrupted  technical 

assistance  from  legacy  USAID  projects.  Although  significant  disparities  exist  in  terms  of  each 

country’s level of development, capacity, priorities ad needs, as a dual‐country program, MEP does 

benefit  from synergies derived from shared resources, knowledge, and management support.   Key 

benefits  resulting  from  the use of  a  regional  assistance project  include:  (1)  economic  efficiencies 

through shared administrative and project management costs; (2) technical resource sharing; (3) the 

conduct of joint technical activities; and (4) more effective sharing of experience and lessons learned 

across countries. 

In its first year of implementation, MEP has had significant impact in all activity areas.  In Kazakhstan, 

working in close coordination with over 14 separate technical counterparts, MEP worked to improve 

the efficiency, transparency, and accountability in the use of public funds.  Impact areas included the 

provision  of  extensive  methodological  guidance  and  training  to  the  Ministry  of  Finance  in  the 

transition  to   accrual based  international public  sector accounting standards  (IPSAS);strengthening 

the country’s Supreme Audit Institution by assisting it to adopt relevant international best practice; 

helping  the Ministry  of  Economic Development  and  Trade  to make  better  informed  decisions  by 

undertaking an econometric assessment of  the  impact of  the 2009  tax code on  tax  revenues; and 

providing  extensive  training  and methodological  assistance  to  central  and  regional  government 

authorities  to  implement  public‐private‐partnerships.    Simultaneously,  MEP  strengthened  the 

regulatory and business enabling environment through daily on‐the‐job training to the National Bank 

in  risk‐based  bank  supervision;  assistance  in  the  development  of  the  regulatory  concept  for  the 

business  permit  and  licensing  system;  and  direct  support  in  the  implementation  of  SME  support 

policies,  such as business  incubators, SME  training programs, and  financial  support  to SME.   MEP 

likewise  provided  assistance  to  a  variety  of  stakeholders  on  trade  and  commercial  policy  issues, 

including undertaking a  legislative review and market assessment of e‐commerce opportunities for 

the country. 

In Turkmenistan, MEP also generated extraordinary results in its first year.  In the area of accounting 

and  valuation, MEP  played  an  instrumental  role  in  assisting  the  Government  in  its  transition  to 

National  Accounting  and  Audit  Reform  Program  in  line  with  International  Financial  Reporting 
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Standards.   Project  activities  relating  to  the drafting of  the  law on  valuation  and building private 

sector capacity to undertake property and business appraisals have already resulted in the creation 

of seven new private valuation companies in Turkmenistan, enhancing competition and creating new 

business opportunities.    Likewise, project activities in the area of private sector development have 

led  to  improved  commercial  legislation, enhanced SME  financing products, and expanded dispute 

resolution  alternatives  for  Turkmen businesses.   MEP  likewise  introduced  the  International  Labor 

Organization’s Start and Improve Your Business (SIYB) program in Turkmenistan, training close to240 

potential entrepreneurs and business owners in only four months.  These activities promise to help 

diversify and expand the role of the private sector in Turkmenistan’s economy. 

In order to ensure the sustainability 

and  impact  of  USAID  assistance, 

training  is  a  centerpiece  of  many 

MEP activities.   Capacity building  is 

achieved  through  on‐the‐job‐

training,  institutionalized  education 

programs,  and  targeted  trainings, 

seminars  and  study  tours.     During 

the  first  year  of  MEP,  some  790 

public  and  private  sector  officials 

were  trained  in  a  diverse  array  of 

topics,  ranging  from  international  public  sector  accounting  standards  (IPSAS)  and  accounting  to 

public  audit,  infrastructure  public‐private‐partnerships,  and  global  best  practice  in  the  business 

regulatory environment.   Many of  those  trained also underwent train‐the‐trainer courses,  thereby 

ensuring the sustainability of the project’s capacity building efforts. 

Likewise,  in  its  first  year, nearly  80 policy  recommendations  and  guidelines were developed with 

USAID  MEP  support,  thereby  evidencing  the  project’s  positive  impact  on  economic  policy  and 

practices.  

  	

0

50

100

150

200

MEP Training Impact

Women Men



USAID Macroeconomic Project 
Annual Report: FY 2012 

‐ 6 ‐ 

II. Kazakhstan	

Country	Overview	
MEP officially began activities  in Kazakhstan  (in both Astana and Almaty) on Monday, October 03, 

2011.    The  project  was  staffed  and  fully  operational  from  day  one,  allowing  for  uninterrupted 

technical assistance from legacy USAID projects and programs.    

The management  of MEP  is  immensely  complex  due  to  the  fact  that  project  activity  areas  are 

extremely diverse, involving a wide variety of government and non‐governmental counterparts.  The 

following summarizes key MEP activity areas in Kazakhstan in year one: 

 

At start‐up, MEP was required to negotiate work plans  in nine subcomponent areas, with close to 

twenty separate counterparts and stakeholders.  Communication problems thwarted work planning, 

as  many  counterparts  were  seemingly  unaware  of  the  scope  and  purpose  of  MEP.    Another 

complicating  factor was  the  fact  that  counterparts  tried  to  insist  that  the project’s  implementing 

partner  formalize  individual  contracts  for  the  delivery  of  assistance  in  each  subcomponent  area.  

Attempts were  also made  to modify  both  the MEP  budget  and  delivery  areas  to meet with  the 

counterpart’s internal cost estimates, a breakdown not envisioned within the MEP contract.  These 

issues created some significant challenges for the project and as a result, much of the first quarter 

was spent on work planning, instead of project delivery.  Despite this, MEP was ultimately successful 

in formalizing work plans in all activity areas and is currently up‐to‐date on all delivery.  

MEP  assistance  in  Kazakhstan  was  delivered  through  a  combination  of  local  and  international 

experts.   During  its first year, approximately twenty  international deployments to Kazakhstan were 

undertaken, allowing  for  the provision of  technical assistance  in all nine  subcomponent areas.    In 

close  cooperation with MEP  local professionals, eleven  core  international advisors provided  short 

term technical assistance in Kazakhstan.   

USAID MEP made significant impact during FY 2012. In an effort to ensure institutional capacity, MEP 

imparted training to 480 individuals (180 male / 300 female) from both the public and private sector.  

The  total  impact  in Kazakhstan was over 6000  training hours,  as well  as  the delivery of  some 55 
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policy recommendations and direct assistance with seven on‐site bank examinations and quarterly 

analysis conducted for all 38 banks. 

MEP continuously demonstrated  flexibility by responding to urgent and unexpected requests  from 

the  beneficiaries  in  all  technical  areas,  including  the  one  from  the  Ministry  of  Economic 

Development and Trade  to  support  the Fifth Astana Economic Forum, which  took place on 22‐24 

May, 2012.   

KZ	Component	1:	Public	Financial	Management	&Economic	Policy	

Subcomponent	1.1:		Economic	Policies	&	Strategy	
A delay  in  identifying the primary beneficiary within the MEDT  for this subcomponent significantly 

impeded the development of a work plan for this activity area.  Indeed the project lost seven months 

in work  planning  discussions, with  the work  plan  finally  being  formalized  in April,  2012 with  the 

MEDT Budget, Tax and Customs Policy Development Department (BTCPDD).  

Despite  the  late  start, MEP was  able  to  deliver  affectively  in  this  technical  area,  undertaking  an 

extensive  quantitative  and  qualitative  tax  assessment with  the  purpose  of  evaluating  changes  in 

annual and quarterly tax burdens following the 2009 Tax Code reform. The assessment report was 

based on available macroeconomic and tax revenue data and analyzes the tax burden by tax type, 

key economic sector, sources of income and taxpayer classification. The report enables the MEDT to 

fully understand  the  implications of past  fiscal  reforms  and provides  tools  and  recommendations 

aimed at  improving future tax policy decision‐making. The assessment was  likewise complemented 

by a survey of international and OECD best practice tax policy.  The list of MEP Deliverables for this 

subcomponent is included in Annex 1. 

Subcomponent	1.2:		Public‐Private‐Partnerships	
The Work Plan for this subcomponent was formalized with the MEDT in February 2012.  Since then, 

MEP has delivered effectively and successfully addressed all activity areas in the section of the work 

plan  corresponding  to  the  National  PPP  Center.    The  project  has  likewise  been  able  to  react 

responsively to a number of counterpart requests not envisioned in the work plan. 

In an effort to assist government authorities to develop Kazakhstan’s nascent  infrastructure public‐

private‐partnerships program, MEP developed and delivered capacity building programs for regional 

authorities charged with implementing PPP projects, as well as provided ongoing targeted technical 

assistance to the National PPP Center in Astana on a wide variety of issues, such as the development 

of methodological guidelines, regulations, and global program promotion.  In fiscal year 2012, USAID 

MEP provided some 600 hours of PPP training, presented close to ten policy recommendations, and 

developed and delivered a number of PPP manuals and text books for public officials. The list of MEP 

PPP Deliverables is included in Annex 2.  

Subcomponent	1.3:		Public	Sector	Accounting	Standards	(IPSAS)	
During FY 2012, MEP provided ongoing support to the Kazakhstan Ministry of Finance (“MoF”) in its 

transition  to  accrual  based  international  public  sector  accounting  standards  (IPSAS).  MEP 

contributions  included developing methodological and  training materials  in  support of pilot  IPSAS 

programs in selected ministries and oblasts. MEP likewise provided solutions for complex accounting 

transactions and issued a number of legislative and regulatory recommendations aimed at improving 
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the legal framework for IPSAS implementation in Kazakhstan. During its first year of implementation, 

MEP also provided a qualitative review of over ten  IPSAS training programs and contributed to the 

drafting and amendment of over a dozen of bylaws. Likewise, MEP worked with the MoF to deliver 

two multi‐day training seminars on the transition of public institutions to accrual‐based IPSAS, which 

were attended by nearly 200 participants  from 41  line ministries and public entities, as well as by 

representatives of regional authorities. The list of MEP IPSAS Deliverables is included in Annex 3. 

Subcomponent	1.4:		Public	Audit	
During  its  first  year  of  delivery,  MEP  provided  extensive  support  to  public  authorities  on  the 

introduction of modern public audit methods in Kazakhstan.  Through ongoing onsite support, MEP 

continuously  contributed  to  the Accounts Committee work  in developing an enabling public audit 

framework based on international best practice, yet tailored to the specific needs and capabilities of 

the country’s  supreme audit  institution  (Accounts Committee). Working actively  in  this area, MEP 

provided over 25  technical  and policy papers  that  support  the priority  interests  identified by  the 

Accounts Committee.    Recognizing  that capacity building  is  the cornerstone of any  successful and 

sustainable public audit system, MEP also delivered 4  training programs  to more  than 60 AC  staff 

members, and conducted a nationwide training needs assessment and developed a comprehensive 

training program for local audit institutions (Revision Commissions) that will be delivered to over 100 

local public auditors  in FY 2012.   MEP  likewise organized and  facilitated the Accounts Committee’s 

first supreme audit peer review, which was successfully concluded by the Russian SAI at the end of 

FY 2012.The list of MEP Deliverables in Public Accounting area is included in Annex 4. 

KZ	Component	2:	Regulation	and	Private	Sector	Development	

Subcomponent	2.1:	SME	Policy	/	Business	Climate	
MEP began technical delivery  in this area  immediately upon  inception of the project, delivering  its 

recommendations and suggestions regarding the concept for the permit system reform and a survey 

of  global  best practices  in  this priority  area.   Despite  compliance with  the work plan, misaligned 

expectations about the role of USAID MEP  in the permit system reform resulted  in the decision  in 

the  third  quarter  of  FY  2012  to  cease  project  assistance  to  the  Entrepreneurial  Development 

Department  of  the MEDT.   Despite  best  efforts  by MEP  to  engage  effectively with  the  assigned 

counterpart, USAID was  unable  to  come  to  terms with  the  counterpart who  insisted  on  directly 

managing project  funds,  staffing, and  technical  recommendations. The  list of MEP Deliverables  in 

this Subcomponent is included in Annex 5. 

Subcomponents	2.2	and	2.3:		Business	Road	Map	2020	
Working  in  close  coordination  with  the  Entrepreneurial  Development  Committee  (EDC)  of  the 

Ministry of Economic Development and Trade, during FY 2012 MEP played a key  role  in assisting 

Kazakhstan to  implement key elements of the Business Road Map 2020, particularly  in the area of 

business incubation and support programs.  In this regard, MEP worked with the EDC and other key 

stakeholders (i.e., DAMU Fund, akimats, etc.) to develop a model framework for the development of 

sustainable business incubators and business development centers, as well as provided a number of 

analyses and policy recommendations aimed at addressing both financial and non‐financial support 

elements of the Business Road Map 2020.  Key MEP deliverables included a diagnostic of why state‐

funded financial support tools are not having the expected/desired impact on SME development, as 

well as an assessment of SME  training programs  in Kazakhstan.   At  the end of FY 2012, MEP was 

working  with  the  EDC  to  implement  a  pilot  business  incubator  in  accordance  with  global  best 
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practice and previously submitted recommendations.  It was likewise assisting the EDC to implement 

other government priority programs, such as the Partnership Program for the development of local 

supply  chains  in mono‐cities.    The  list  of MEP Deliverables  for  this  subcomponent  is  included  in 

Annex 6. 

Subcomponent	2.4:	Assistance	to	the	National	Bank	of	Kazakhstan	(NBK)	
Recognizing  the  need  of  the  Financial  Supervision  Committee  (FSC)  of  the  National  Bank  of 

Kazakhstan to  improve  its capacity to manage systemic financial risks and to supervise commercial 

banks and financial conglomerates according to  international standards, MEP successfully provided 

ongoing support to the FSC during FY 2012. MEP assisted in seven on‐site bank examinations and in 

conducting  quarterly  analysis  of  thirty‐eight  banks  in  accordance with  the  newly  introduced  risk‐

based CAMELS/CAELS methodology which focus on policies, procedures and controls, rather than on 

individual  loans.    Through methodological  support  and  training, MEP  also  assisted  the  FSC  in  the 

automation  of  newly  introduced  consolidated  reports  to  improve  the  supervision  of  financial 

conglomerates by developing proactive, risk based approaches.   MEP provided continuous on‐the‐

job  training,  as  well  as  formal  capacity  building  programs  on  accounting  and  consolidation 

methodologies  to  over  50  staff  members  of  the  FSC  and  its  regional  divisions.   Likewise,  MEP 

provided  ongoing  assistance  to  the  FSC  in  its  effort  to  harmonize  IFRS with  local  legislation  and 

organized regular training sessions on the topic to FSC staff members. The list of MEP Deliverables is 

included in Annex 7.  

KZ	Component	3:	Trade	Policy	

Subcomponent	3.1:	Improve	Trade	Policies	
At the request of the Ministry of Economic Development and Trade’s Trade Policy Department, MEP 

focused  its  FY  2012  assistance  in  this  subcomponent  area  on  the  development  of  electronic 

commerce  as  a  means  to  stimulate  private  sector  growth.    In  this  context,  MEP  delivered  a 

diagnostic  assessment  of  the  existing  legislation  and  regulatory  acts  impacting  e‐commerce  in 

Kazakhstan, identifying legislative gaps that may inhibit the growth and development of e‐commerce 

in  Kazakhstan  (B2C  principle).    This  report  included  specific  legislative  and  regulatory 

recommendations  aimed  at  enhancing  the  e‐commerce  environment  in  Kazakhstan.    MEP  also 

delivered  a detailed market  assessment of e‐Commerce  in Kazakhstan, providing extensive policy 

recommendations aimed at encouraging economic growth through electronic commerce. The list of 

MEP Deliverables is included In Annex 8. 
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III. Turkmenistan	

Country	Overview	
MEP officially began activities  in Ashgabat on Monday, October 03, 2011.   The project was staffed 

and  fully  operational  from  day  one,  allowing  for  uninterrupted  technical  assistance  from  legacy 

USAID projects.   MEP is designed to work in two basic areas, with a wide variety of government and 

non‐government counterparts: 

 

While Turkmenistan’s economy remains relatively closed, it has been experiencing robust economic 

growth driven over the past years due to natural gas exports and an aggressive public  investment 

program.   Challenges to achieving the country’s goals of economic diversification and sustainability 

are substantial. The economy remains controlled by the public sector and state‐owned‐enterprises 

and with  the  exception of  foreign direct  investment  in  hydrocarbons,  the  Turkmen  economy has 

been slow to embrace private capital and management. The financial sector is dominated by state‐

owned  banks  and  public  sector  capacity  to  develop  and  implement  economic  reform  policies  is 

extremely limited. 

Nonetheless,  the  government  has  recently  begun  a  cautious  reform  program  aimed  at  economic 

diversification, expanded private sector participation  in the economy, and the gradual adoption of 

international best practices  in targeted areas, such as accounting reform. The framework for these 

reforms is set forth in a series of strategy documents, including the National Development Program 

of Turkmenistan until 2020, the State Program on Support of Small and Medium Entrepreneurship 

for the Period of 2011‐2015, and the National Accounting and Auditing Reform Program. 

On  July  8,  2011,  the  President  of  Turkmenistan  set  forth  the  country’s  Strategic  Priorities  for 

Economic  Development,  which  are  aimed  at  diversifying  the  economy  through  increased 

manufacturing and reduced dependence on the export of raw materials. Key stated priorities include 

(i) creating a sound domestic financial and credit system to stimulate private investment and expand 

industrial production, (ii) expanding private sector economic activities through an improved business 

enabling environment that reduces costs and administrative burdens on SMEs, and (iii) introduction 

of programs to encourage private entrepreneurship, such as financial and non‐financial support for 

SME, targeted investment opportunities and the creation of special economic zones.MEP is working 

in these areas, to assist the Government to implement these policy priorities. 
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Despite  the  formal  submission  to  the  Turkmenistan  Cabinet  of  Ministers  by  USAID  of  MEP’s 

proposed work plans, MEP did not  received approvals of  its activity plan  from  the Government of 

Turkmenistan.   This  lack  of  formal  approval  complicated  project  operations,  resulting  in  a 

disproportionately high number of visa rejections, suspended training events, and difficulty meeting 

counterpart  expectations.  Visa  rejections  and  the  inability  to  deploy  international  and  regional 

consultants to Turkmenistan is beyond MEP control, but certainly negatively impacts project impact.   

The only duly approved work plan  is  for subcomponent 2.2, which was  formalized between USAID 

MEP and the Union of Industrialists and Entrepreneurs. 

For reasons outside the control of MEP, some proposed government counterparts (Supreme Control 

Chamber,  Central  Bank  of  Turkmenistan, Ministry  of  Economy  and  Development)  do  not  seem 

willing or able to authorize USAID assistance.  MEP continuously seeks opportunities to engage with 

these counterparts, but broader political  issues seem to  impede progress.   MEP  is working through 

alternative  channels  and with  other donors  to  see  how  best  to maximize  impact, while  ensuring 

government counterpart comfort with MEP activities. 

Despite these challenges, however, USAID MEP made significant  impact  in Turkmenistan during FY 

2012. In an effort to ensure institutional capacity, MEP imparted training to over 300 individuals (123 

male / 184 female) from both the public and private sector.  The total impact included over 10,000 

training  hours,  as  well  as  the  delivery  of  some  24  policy  recommendations.  MEP  was  also 

instrumental in introducing the International Labor Organization’s Start‐Your‐Own‐Business program 

to  Turkmenistan,  having  initiated  a  program  that  will  ultimately  result  in  encouraging 

entrepreneurial development and expanded private sector participation in the economy.  During FY 

2012, MEP was  principally  engaged  in  delivering  technical  assistance  in  three  areas:  accounting 

reform, valuation, and private sector development, although some assistance was also provided  in 

other areas, such as macroeconomic policy. 

TM	Component	1:	Public	Financial	Management	&	Economic	Policy	

Subcomponent	1.1:		Accounting	Reform	and	Education	
MEP provided key  support  to  the Ministry of Finance of Turkmenistan  (MoF)  in a wide variety of 

activities  relating  to  the  implementation  of  the  country’s National  Accounting  and  Audit  Reform 

Program. Key activities included, amongst others, the following:   

(i) Technical assistance to the MoF to translate International Financial Reporting Standards 

(IFRS)  into  the  Turkmen  language.  The  Government  of  Turkmenistan’s  accounting 

reform  commission  has  approved  these  translations  and  the  IFRS  Foundation  has 

officially  published  these  standards  in  Turkmen  language  on  its  website,  thereby 

facilitating Turkmenistan’s integration into the global accounting community.  

(ii) During  FY  2012, MEP  also  provided  ongoing  technical  assistance  to  the Ministry  of 

Finance with  regard  to  the  implementation  of  the National  Accounting  and  Auditing 

Reform Program, delivering nearly 20 policy papers, recommendations, and guidelines. 

(iii) MEP  is providing  training on  International Financial Reporting Standards  for Small and 

Medium Enterprises (IFRS for SMEs).  In addition to providing training for MoF officials in 

this  area,  MEP  also  delivered  a  training  course  on  IFRS  for  SME  to  over  30 

representatives from private sector, as well as to chief accountants of public institutions 

of Turkmenistan.   As a  result of  these  contributions, Turkmenistan accounting  system 
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has  become much more  harmonized with  international  standards,  thereby  improving 

the country’s potential integration into the global economy. 

At  the  request of  the Ministry of Economy and Development and  the Union of Economists  (UoE), 

during FY 2012 MEP also provided critical support to the development of Turkmenistan’s valuation 

sector. Due  to USAID  assistance, over  40  specialists  received  training on Real  Estate Valuation,  a 

program developed by MEP and officially approved by  the Ministry of Education of Turkmenistan. 

Likewise, MEP facilitated the development of the training materials and methodology for the courses 

on  (1)  Valuation  of machinery,  equipment  and  vehicles  (moveable  assets);  and  (2)  Valuation  of 

business entities  that were  introduced  into  the appraiser  training  curriculum.  As  a  result of MEP 

assistance  in  this area, over  seven new  valuation  companies have been  created  in  Turkmenistan, 

increasing competition and private  sector growth opportunities  in  the country’s nascent valuation 

market.   The valuation sector  is also viewed as a cornerstone  for modernizing the country’s credit 

markets, as well as for enabling the future privatization of state‐owned assets and businesses. 

Subcomponent	1.2:		Supreme	Control	Chamber	(SCC)	
The  lack of  formal approval of  the work plan  submitted  to  the SCC at  the end of December 2011 

makes it impossible to provide on‐site assistance to the SCC in the area of public audit. Despite this, 

MEP did provide  limited  technical  advisory  services  to  the  SCC  through  the provision of  informal 

advice on international best practice in the area of public audit.  Leveraging its work in Kazakhstan, 

MEP  likewise prepared a Supreme Audit  Institution best practice handbook for the SCC.   The book 

includes a summary of key international best practices, as well as global case studies on public audit.  

Subcomponent	1.3:		Economic	Policy	
Despite the lack of formal approval by the Government of Turkmenistan for USAID support to either 

the Ministry of Economic Development (MoED) or the Institute for Strategic Planning and Economic 

Development  (ISPED), MEP  delivered  assistance  in  the  area  of  economic  through  the  Union  of 

Economists  (UoE) and the Union of  Industrialists and Entrepreneurs  (UoIE).   Specific achievements 

included  the delivery of  recommendations  to establish an Analytical Centre under  the UoIE which 

will be engaged in preparing advance briefings on the impact of major government policy initiatives 

upon business and delivering regular updates on specific state programs.    In coordination with the 

UoE,  MEP  likewise  delivered  an  extensive  training  program  to  government  officials  on 

macroeconomics  and policy development.   MEP also designed  and delivered  a  course  for private 

businesses on economic impact assessments and macroeconomics.  

Subcomponent	1.4:		Budget	Planning	
Due to the  lack of support by the Government of Turkmenistan  for USAID support  in this area, no 

assistance was delivered in the area of budget planning. 

TMComponent2:	Regulation	and	Private	Sector	Development	

Subcomponent	2.1:	Monetary	Policy	and	Bank	Supervision	
Given that the Government of Turkmenistan did not support USAID assistance to the Central Bank of 

Turkmenistan, MEP sought out other ways to engage in the banking sector. In this sense, MEP chief‐

of‐party provided high‐level policy  advice on  SME  financing  to  government  leaders,  including  the 

Deputy Premier, Minister of Finance, Governor of the Central Bank, et al) during a conference on the 

globalization of the financial sector.  MEP likewise provided technical assistance to the country’s first 
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private bank (Rysgal Bank) and the Union of Industrialists and Entrepreneurs (UoIE) to develop SME 

and  micro‐financing  products  and  programs  to  support  the  private  sector  development.  MEP 

delivered 6‐day training to the staff of the Rysgal bank focusing on introduction of best SME banking 

practices around  the world and, and provided advice  to  the bank’s management and  senior  staff 

members.  Finally, MEP also continued to support the banking sector in the implementation of IFRS. 

Subcomponent	2.2:		Private	Sector	Development	/	Business	Climate	
Acting within the  framework of the MOU signed between MEP and the Union of  Industrialists and 

Entrepreneurs  (UoIE),  a  quasi‐governmental  organization, MEP  provided  extensive  support  on  a 

broad array of private sector issues, including the following:   

(i) MEP  provided  extensive  technical  assistance  aimed  at  improving  the  legislative 

framework  for  doing  business  in  Turkmenistan.    Assistance  included  reviewing  and 

making  recommendations on  Turkmenistan’s  legislative  and  regulatory  framework  for 

property rights, leasing, and privatization. 

(ii) MEP drafted an extensive  technical  roadmap with  recommendations  regarding  special 

economic zones, such as global trends, planning, environmental and compliance  issues 

and requirements.  

(iii) MEP provided  targeted  support  relating  to establishing  a GS1 bar  code  association  in 

Turkmenistan which would  facilitate  the country’s access  to global  trade partners and 

product tracking.  

(iv) MEP assisted the Rysgal Bank, the country’s first private bank, to develop SME credit and 

guarantee products and practices, as well as provided high‐level advice and guidance to 

government officials on best practice for SME financing.   

(v) In  furtherance  of  the  objective  of  helping  diversify  Turkmenistan’s  economy  through 

expanded private sector participation, MEP provided its assistance with the introduction 

of  the  International  Labor  Organization’s  Start  Your  Business  (SYB)  Program  in 

Turkmenistan.  This  program  provides  the  country’s  first‐ever  platform  for  sustainable 

SME  training.  To  date,  nearly  150  private  sector  representatives  have  been  trained 

under  the  International  Labor  Organization’s  Start  Your  Business  (SYB)  Program  in 

Turkmenistan, including nearly 50 entrepreneurs in the regions. 

In total, MEP provided six policy recommendations in this area, as well as delivered training to over 

240 public and private sector individuals. 

The list of MEP Deliverables in Turkmenistan is included in Annex 9. 
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Annex	1	

Inventory of MEP 1.1 Fiscal Management and Economic Policy Deliverables 

  Activity  Work Plan 

Reference 

Comment 

1  MEP delivered preliminary technical report on tax burden 

assessment based on econometric analysis of annual tax 

return and macroeconomic data (cover letter #193 dated 12 

Sep 2012). 

A.i, A.ii, A.iii, 

A.iv, A.v, A.vi 

MEP delivered a 83‐page report and 

recommendations with annual tax and 

macroeconomic data assessment. 

2  MEP delivered 8 tables on tax burden assessment based on 

econometric analysis of quarterly tax return and 

macroeconomic data (2010‐2011) (cover letter #198 dated 19 

Sep 2012). 

A.i, A.ii, A.iii, 

A.iv, A.v, A.vi 

MEP delivered 8 tables on quarterly tax 

burden assessment for 20‐sectors for 

2010‐2011 (tax burden by income, 

output, and effective rates for CIT, PIT 

and VAT).  

3  MEP delivered commentary to the technical report on annual 

and quarterly tax burden assessment and 8 tables (2005‐

2009) (cover letter #208 dated 04 Oct 2012). 

A.i, A.ii, A.iii, 

A.iv, A.v, A.vi 

MEP delivered a 22‐page commentary 

on 7‐sector based quarterly review for 

2005‐2009 (tax burden by income and 

output). 
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Annex	2	

Inventory of MEP 1.2 PPP Deliverables 

  Activity  Work Plan 

Reference 

Comment 

1  At the request of the NPPPC, MEP supported the Kazakhstan 

PPP delegation at the United Nations “PPP Days” event in 

Geneva, Switzerland from February 22‐24, 2012.  Activities 

included:  

 Assistance in preparing materials 

 Acting as panel moderator / addressing public inquiries 

 Sponsoring the participation of a representative of the 
Accounts Committee at the event 

I.E Letter of appreciation sent by the 

Chairman of the NPPPC acknowledging 

the value of the contribution to 

Kazakhstan’s PPP program.  

2  MEP responded to an urgent written request from the 

National PPP Center to provide international best practice 

guidance on Infrastructure Funds.   

I.C / I.E  MEP delivered a 30‐page report and 

recommendations. 

3  At the request of the NPPPC, MEP prepared and submitted an 

article  for publication by  the PPP Center entitled “Delivering 

Social  Sector  Infrastructure  and  Services  through  Public‐

Private‐Partnerships”.  

I.A.iii) / I.A.iv), 

I.C  and I.E 

Article accepted by the NPPPC 

4  MEP advisors developed materials and led a panel discussion 

on  “Financing  Energy  Efficiency:  The  Role  of  Public‐Private‐

Partnerships” at  the Energy Efficiency Roundtable sponsored 

by USAID CAEESP.   

I.E / I.C  MEP response to requests from line 

ministries, state agencies, and akimats 

responsible for implementing PPP.  

5  On 04 April 2012, at the urgent request of the National PPP 

Center (NCPPP), MEP participated in the Business Roundtable 

on PPP.   MEP prepared and delivered a presentation entitled 

“Business Perspectives on PPP – the Investor Perspective”, 

which outline the private sector development process (and 

requirements) relating to infrastructure PPP. 

I.A.ii/ I.C / I.A.E  Letters of appreciation sent by private 

business participants (i.e., Aequitas). 

6  At the request of the request of the NCPPP, MEP delivered a 

technical report on Availability Payments and their 

application, including methodological guidance. 

I.B / I.C 32 page technical report included an 

overview of payment mechanisms, 

methodological guidance on how 

availability payments are calculated, and 

other relevant information relating to 

availability and performance payments. 

7  On 14‐15 May, 2012, MEP delivered a two‐day PPP training 

for regional PPP institutions and line ministries. 

I.A.i) / II.C.iii Attended by 33 people, including 

representatives from Social and 

Entrepreneurship Development 

Corporations from all regions, the 

National PPP Center, the Karaganda 

Regional PPP Center, the East‐

Kazakhstan Regional PPP Center, as well 

as representatives from executive 

bodies, such as the Agency on 

Construction and Utilities. 

8  Preparation and Delivery of training materials and case 

studies for university curriculum 

I.D / I.C  Deliverables include:   

• “PPP Overview for Policy Makers”; 
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• Financial  Considerations  in  PPP 
(including PPP case studies); 

• Legal  Considerations  in  PPP 
(including PPP case studies); and 

• Sector‐specific case studies 

9  MEP participated in the Fifth Astana Economic Forum, 

delivering a presentation during the Panel on “Practical 

Applications for PPP in Kazakhstan” and presenting a paper.  

The presentation, entitled “The Changing Landscape of 

Infrastructure Finance and Prospects for Kazakhstan” was 

delivered by MEP Chief‐of‐Party.  MEP also provided 

monetary support and funding for this same session. 

I.E / I.C  MEP received a letter of appreciation 

from the NPPPC for its contributions to 

the Forum.  MEP also received a letter of 

appreciation from the Eurasian 

Economic Club of Scientists 

Associationfor its invaluable contribution 

to the AEF. 

10  Ongoing technical consultations, including advice regarding 

tariff regulation, alternative dispute resolution, etc. 

I.E  Email exchanges, documents and verbal 

advice on PPP approaches to tariff 

regulation, alternative dispute 

resolution, etc. 

11  Ongoing assistance to Karaganda Regional PPP Center on a 

variety of issues, such as: 

 Best practice in prison PPP; 
 Combined Heat and Power standardized PPAs and general 
advice; 

 Review of project pipeline;  
 Other (i.e., website enhancement) 

II.A  Consultations, materials, advice. 

12  Assistance to East Kazakhstan Regional PPP Center on issues 

such as: 

 Investor Outreach for Kindergarten PPP; 
 Preparation of investment teaser; 

 Press Release for tender launch; 
 Pipeline review; 

 Other 

II.B  Consultations, materials, 

recommendations, targeted advice, etc. 
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Annex	3	

Inventory of MEP 1.3 Public Sector Accounting Standards (IPSAS) Deliverables 

  Activity  Work Plan 

Reference 

Comment 

1  MEP provided technical and advisory assistance 

during preparation and implementation of the pilot 

project  

1 • MEP advisor provided ongoing consultations 

in preparations for and during the 

implementation of the pilot project on the 

transition of state institutions to accrual‐

based IPSAS.  

• MEP provided methodological support on 

accrual‐based reporting standards for the 

accounting software module 

2  MEP provided technical and advisory assistance in 

the organization of accounting and financial 

statements preparations during the transition of 

state institutions of pilot ministries and oblasts to the 

accrual basis 

2 Ongoing consultations  

3  Delivery of IPSAS seminars for the MoF Working 

group, accounting service staff of pilot ministries and 

oblasts, Accounts Committee 

4, n/a  • Jointly with the Ministry of Finance (MoF), 

MEP conducted two large scale seminars on 

International experience in the transition of 

public institutions to accrual‐based IPSAS and 

practical applications for the Republic Of 

Kazakhstan. Nearly 200 participants from 41 

line ministries and agencies, Treasury 

Committee of the MOF, the Accounts 

Committee as well as representatives of 

oblast akimats and Revision Commissions 

attended the seminars. 

• MEP international IPSAS experts prepared 

summary articles about international 

experience with IPSAS implementation for 

publication by the MOF 

4  Recommendations regarding amendments to legal 

regulatory acts on the organization of IPSAS‐

compliant accrual‐based accounting in line ministries 

5  MEP continuously participated in legal drafting 

activities 

5  Technical assistance in the development of IPSAS‐

compliant accrual‐based accounting regulations in 

foreign entities of the Ministry of Foreign Affairs 

6 Ongoing consultations with the MFA 

representatives on a variety of issues related to 

accounting in foreign entities of the MFA 

6  Technical assistance by providing quality assurance 

on training aids relating to the training of 

accountants and external and internal audit staff 

7 MEP examined training materials and provided 

over 10 reviews on training programs on Accrual‐

Based IPSAS developed by various training 

institutions. Over 15,000 public accountants were 

trained/re‐trained  under this programs  

7  Technical and advisory assistance in the introduction 

of amendments to existing legal regulatory acts and 

10  MEP contributed to the drafting the amendments 

to a number of accounting regulatory acts. Several 
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development of new legal regulatory acts on 

accounting 

of them were adopted in 2012: 

• Accounting Rules in Public Institutions; 

• Chart of Accounts in Public Institutions; 

• Accounting policies; 

• Rules for preparing consolidated financial 

statements by budget program 

administrators; 

• Forms and Rules for preparing and presenting 

financial statements 

8  Technical and advisory assistance by developing 

recommendations on the methodology of 

consolidated public sector financial statements 

preparation 

12, 15  MEP  continuously  provided  its  input  for  the 
development of draft Rules for the Preparation of 
Consolidates Financial Statements, draft Rules  for 
the Preparation of Financial Statements, and draft 
Explanatory notes to financial reports. MEP expert 
provided  recommendations  on  additions  to  the 
Explanatory  notes  regarding  information 
disclosure 

9  Assistance with updating IPSAS Handbook and IPSAS   13  MEP provided  Russian translations of the updated 

IPSAS (as amended in 2011) so that they can be 

published on the MoF website (2 volumes, 1872 

pages total) as well as updated IPSAS Handbook 
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Annex	4	

Inventory of MEP 1.4 Public Audit Deliverables 

  Activity  Work Plan 

Reference 

Comment 

1  In accordance with the request of the AC, MEP supported the 

AC Working Group in developing a new draft Concept on 

Development of State Financial Control system of the 

Republic of Kazakhstan till 2020. Activities included: 

 Development comments and recommendations on the 
Draft Concept (35 pages policy paper); 

 Consulting on core issues related to reforming of the 
state financial control system; 

 Development comments and recommendations on 
improving updated Draft Concept (25 pages policy 
paper). 

1.4. MEP’s assistance was recognized and 

noted by Mr. Zeinelgabdin, the AC 

Member, during official meeting with 

USAID and MEP representatives.   

2  MEP advisor developed New scheme, codification and a list of 

updated and new public auditing standards of the Republic of 

Kazakhstan (23 pages policy paper) 

1.1. The paper was accepted by the AC 

3  MEP assisted during implementation of the Peer Review of 

the AC by the SAI of Russia. Activities included: 

 Drafting the MOU between the SAIs of Kazakhstan and 
Russia for the Peer Review (25 pages); 

 Daily consulting on key questions related to the Peer 
Review; 

 Development of recommendations on the Peer Review 
Program and  Checklists (17 pages); 

 Development proposals on the Peer Review Interim and 
Exit Reports (29 pages). 

2.1.  The exit event, joint meeting of the SAIs 

of Kazakhstan and Russia will be held in 

December 2012.  

4  MEP conducted the Revision Commissions’ Training Needs 

Assessment. Activities included: 

 Development Training Needs Assessment Questionnaire 
and Completion Guidelines; 

 Distribution of the Questionnaire among Revision 
Commissions and consulting support for completing; 

 Analysis of the completed questionnaires and the 
development of the final report (39 pages). 

3.1.  The Final report was accepted by the AC 

5  MEP developed a general training program and regional 

training plan for the Revision Commissions (6 pages) 

3.2. The Training Program and Plan were

accepted by the AC  

6  MEP advisors developed training materials for the regional 

training program (11 separate training sessions) 

3.3. The training materials will be used for 

conducting 3 regional training programs 

in MEP Y2 

7  MEP delivered 4 targeted workshops for the Accounts 

Committee and Research Centre on financial violations. The 

topics of delivered workshops are: 

 Performance audit of internal control; 

 Public debt audit; 

 ISSAI; 

 Audit of financial statements complied the IPSAS 
requirements (accrual based) 
 

3.5.  MEP delivered 6 targeted workshops for 

the Accounts Committee and Research 

Centre on 

 Attended by 10 participants 

 Attended by 15 participants 

 Attended by 32 participants 

 Attended by 22 participants 
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8  MEP assisted in conduction of 2 audits of financial

statements. Activities included: 

 Development of plan and program for doing audit of 
financial statements in the Ministry of Finance and 
Ministry of Transport and Communications; 

 Development recommendation to determine the 
materiality levels and audit checklists [for 2 audits]; 

 Development audit questions for doing public debt audit; 

 Development recommendations on audit report [for 
audit of the Ministry of Transport and Communications]. 

4.1. Two financial audits were successfully 

completed by the AC. 

9  MEP advisor developed the US GAO Overview report  5.1.  Report submitted 

10  MEP advisor developed the Bundesrechnungshof Overview 

Report 

5.3. Report submitted 

THE MAIN AD‐HOC DELIVERABLES  

1  Development of the Australian National Audit Office 

Overview Report 

Report submitted 

2  Assisting in the AC’s initiative on hosting the International 

Training Program of the IDI INTOSAI in Astana  

  Provided logistical support to the AC in 

hosting the Program 

3  Participation of the representative of the AC in the 

International Conference "PPP Days" in Geneva, Switzerland  

  Facilitated participation of one staff 

member of the AC in the event 

4  Assisting in delivering the ECOSAI training     Delivered 2 training sessions 

5  Contribution to the International Conference “Audit and 

Control” held at the Nazarbayev University (speech for 

plenary session), and contributions to the Public Audit Journal  

  Delivered a speech during the 

conference and provided an article for 

publication 
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Annex	5	

Inventory of MEP 2.1 SME Policy and Competitiveness Deliverables 

   

  Activity  Work Plan 

Reference 

Comment 

1  MEP delivered project management plan (Gantt chart)and list 

of potential countries for a study tour for Kazakhstan 

Government officials for the Law on the Permitting System 

project. (Letter #19 dated 26 January, 2012) 

I.A.(v), I.B. (i)  MEP has not received any official reply 

to this letter yet. 

2  MEP delivered presentation of the Proposed Concept for a 

Law on the Permitting System for Kazakhstan on a roundtable 

“Permitting system: new approaches and ways of realization” 

on 29 March, 2012.  

I.A  Attended by 22 people, including 

representatives from MEDT EDD, EDC, 

Parliament of RoK, Nur Otan Party, 

Ministry of Justice, “National 

Information Technologies” JSC, ERI.  

3  MEP sent a letter with the request to clarify whether 

previously approved 2.1 Work Plan is still valid or not to the 

MEDT Vice – Minister Mr. Kusainov. (Letter #87 dated 9 April, 

2012)  

  Sent to the MEDT as an official reply to 

verbal accusations of EDD Deputy 

Director  with respect to MEP Team’s 

non‐compliance with the 2.1 Work Plan.  

4  MEP delivered Proposed Concept for a Law on the Permitting 

System for Kazakhstan to the MEDT and MEDT EDD (Cover 

letter #94 dated 16 April, 2012). 

I.A. (iv)  MEP has not received official feedback 

for the Proposed Concept yet.  

5  MEP local experts were involved in the preparation of 

materials that were subsequently used by the EDD 

MEDT to develop own “Concept of further reform of 

permitting system for 2012 ‐ 2015” (Government 

Decree #929 dated July, 11, 2012).  

I.B (ii)  Areas analyzed included the work 

previously done in Kazakhstan to 

improve the permitting system and 

the analysis of how successful these 

efforts had been. Likewise, experts 

delivered background for the 

relevant international practices in 

the field of reforming the permit 

system. 

6  On weekly basis, from August to September 2012, MEP 

Senior Policy Advisor, participated in the meeting of the 

Expert Group under the MEDT RK on inventorying the 

permits. 

I.B. (ii, iii)
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Annex	6	

Inventory of MEP 2.2 &2.3 Business Road Map 2020 Deliverables  

  Activity  Work Plan 

Reference 

Comment 

1  MEP conducted focus group meeting on 29 February, 2012, to 

discuss issues of legal framework, funding mechanisms and 

management of business incubator in Kazakhstan. (Invitation 

letter # 50 dated 28 February, 2012) 

I.A./I.F. Attended by representatives of the 

National Agency of Technological 

Development, Business Incubator 

“Astana Innovations” and MEDT EDC. 

2  MEP delivered technical report “Needs Assessment and 

recommendations regarding the implementation business 

incubators in Kazakhstan”. (Cover letter # 141, dated 1 May, 

2012) 

I.A  MEP delivered a 47‐page report and 

recommendations. 

3  MEP delivered technical report “Financial support for SMEs: 

Final Report” to the MEDT EDC. (Cover letter # 146 dated 4 

May, 2012) 

I.A, I.B, I.C  MEP delivered a 30‐page report and 

recommendations. 

4  MEP International expert K. Zasiadly delivered presentation 

on “Development tools of innovative companies in Poland” at 

“Astana Innovations” incubator on 10 May, 2012 

  Attended by incubator management, 

resident‐companies of incubator, young 

entrepreneurs and university students. 

5  MEP  delivered  technical  report  “Improving  Non‐Financial 

Support  to SMEs and Aspiring Entrepreneurs  in Kazakhstan”. 

(Cover letter # 176 dated 1 August, 2012) 

III.A, III.B, III.C. MEP delivered a 16‐page report and 

recommendations. 

6  MEP delivered Business Incubator Model. (Cover  letter # 171 

dated 4 July, 2012) 

I.B / I.C  MEP delivered a 43‐page report and 

recommendations. 

7  MEP delivered Business Development Center Model. (Cover 

letter # 170 dated 2 July, 2012)  

I.A./ I.C / I.A.E MEP delivered a 37‐page report and 

recommendations. 

8  MEP delivered presentations of business incubator and BDC 

models to the MEDT EDC. 

I.B, I.F Presentations were accepted by the 

MEDT EDC. 

9  MEP delivered presentation of incubator and BDC models 

at the Donor Coordination Council for SME issues on 

July, 12 with the participation of other international 

donors of the MEDT. 

I.F.   

10  On 7‐13 September, 2012, MEP delivered two day three 

training workshops “Creation and management of BDC and 

Business Incubator” in Almaty and Astana for local 

administrations, regional offices of the Damu Fund and 

Entrepreneurship Support Centers under the Damu Fund. 

I.D./I.F. The training was attended by 

representatives of DAMU’s regional 

branches and Entrepreneurship Support 

Centers (hereinafter ‐ ESC) and local 

authorities from all 14 regions of 

Kazakhstan. The total number of 

participants amounted 70 people (1 

Workshop ‐ 27, 2 workshop ‐ 16, 3 

workshop ‐ 27). 

11  MEP sent letter to the MEDT EDC summarizing the results of 

conducted training workshops in Almaty and Astana on 7‐13 

September, 2012. (Letter #197 dated 19.09.2012) 

I.D./I.F.   
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12  MEP delivered report “Assessment of the House of 

Entrepreneurship Development Program” to the MEDT EDC. 

(Cover letter # 215 dated 23.10.2012)  

Upon request 

of the MEDT 

EDC 

	

   



USAID Macroeconomic Project 
Annual Report: FY 2012 

‐ 24 ‐ 

Annex	7	

Inventory of MEP 2.4 Deliverables. Assistance to the Financial Supervision 

Committee of National Bank of Kazakhstan (FSC)  

  Activity  Work Plan 

Reference 

Comment 

1  Assistance with CAMELS rating system 

testing and finalization of regulations for its 

implementation 

A (i), (ii)  Off‐site consultations with the banks, review and assistance 

with quarterly analyses of all commercials banks in the 

financial sector. Assistance with finalization of the CAMELS 

instruction for its adoption by the FSC.   

2  Ongoing assistance with CAMELS rating 

system testing and implementation 

A (iii)  • MEP assisted in inspecting 7 banks according to the 

new methodology or 18% of total banks, the same 

number of on‐site inspections were supported as 

CAMELS is implemented during on‐site inspections. 

• MEP trained bank inspectors on how to complete next 

steps of the examination; reviewed the inspection 

reports and assisted with the preparation of plans of 

corrections and improvements that the Committee 

would ask banks to implement. 

• In Q III of 2012, MEP prepared a team of inspectors for 

conducting a scheduled CAMELS risk‐based 

examination.  The new feature of this examination is 

an improved sampling of a credit portfolio.  New 

sampling techniques, based on credit type, size and 

sector were introduced.  

3  Supported the development of the 

instruction document for CAELS rating 

methodology providing continuity to the 

new CAMELS rating methodology. 

B (i)  • MEP supported a working group to prepare 

instructions for CAELS and delivered a presentation on 

“The introduction of the Risk Based Supervision” to 

the management of the FSC of the NBK. The final 

version of the CAMELS/CAELS instructions includes the 

calibration of the testing results and unique coding for 

all the tables and automatically generated risk 

matrices for all components. 

• MEP assisted the FSC in conducting data quality 

review of the regulatory reporting and with the 

preparation of the CAELS based quarterly reviews of 

banks’ financial condition.  The review also included 

the results of the conversion from the local regulatory 

standards to the IFRS. 

4  Trained the staff in the application of the 

new CAELS system 

B (ii)  18 off‐site supervision staff members are trained. After 

reviewing scoring system for the off‐site analyses and 

recalibrating several scoring components, and in addition 

to the initial training, MEP delivered series of lectures to 

off‐site supervision staff regarding amendments. 

5  Ongoing training of newly hired employees 

in the CAELS risk‐based analysis of financial 

condition of individual banks and in CAELS 

C (i), (ii) Continuous training of nearly 10 staff members. The 

training includes: 

• IFRS accounting fundamentals; 
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rating methodology.  • the ratio analysis of banks’ financial condition;  

• newly developed CAELS scoring methodology and its 

application in the off‐site supervision process. 

6  Assistance to Consolidated Supervision 

team in the analyses of the financial 

condition of banking conglomerates, 

preparation of Early Warning System’s 

indicators for financial conglomerates 

D (i), (ii), (iii),  

(vi) 

Ongoing support and consultations. MEP supported 

drafting unified requirements to consolidated financial 

statements to be submitted by a parent organization of a 

bank conglomerate as well as supported the design of 

working spreadsheets for drafting unified requirements. 

7  Ensure appropriate recording of the IFRS‐

compliant financial results in the regulatory 

reports 

E (i), (ii) MEP developed:

• Additional validations rules in order to capture the 

impact of new provisioning requirements on the 

regulatory reporting regarding interest earned but not 

collected and the impact on the regulatory capital 

calculations.  

• A document clarifying treatment of the balance sheet 

differences resulting from the dual calculation of 

provisions and the calculation of the regulatory 

capital.  

MEP also assisted in quantifying impact of the 

harmonization process on the banking sector financials, 

and continued to assist the FSC in the development of new 

reporting aimed at reflecting all the changes connected 

with the harmonization of the domestic accounting rules 

with the IFRS requirements. 

  Assistance with revisions to existing 

legislation, and drafting new statutory acts 

N/A  • MEP continuously assists with the review and 

rewriting of the Risk Management regulation to be 

implemented as part of the strengthening corporate 

governance and risk management at commercial 

banks. New regulations will be completely aligned 

with the new CAMELS methodology.  

• MEP began to support the development Anti Money 

Laundering examination instructions. 

  Assistance with preparation of the 

accreditation material for the FSC staff 

N/A Together with the manager of the large banks’ unit, MEP 

prepared over 100 questions, testing staff’s knowledge and 

understanding of banks’ balance sheet, profit and loss, 

main CAELS ratios and indicators. The test will be an 

integral part of the comprehensive exam to be taken by all 

staff members.   

  Training on CAMELS and accounting 

fundamentals  

N/A  29 regional inspectors participated in a training session that 

covered CAMELS overview and focused on two main 

components of regional examinations ‐ credit risk and 

funding resources. 
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Annex	8	

Inventory of MEP 3.1 Trade Policy Deliverables 

  Activity  Work Plan 

Reference 

Comment 

1  MEP delivered a technical report on “Legal Diagnostic – Draft 

Omnibus on Improvement to Legislation  in the Area of e‐

Commerce on Kazakhstan” on May 21, 2012 (cover letters to 

the MEDT External Trade Regulation Department, MEDT 

Trade Committee, and the MEDT Center for Trade Policy 

Development #158, 159, and 160) 

A.i, A.ii; B.i, B.ii MEP delivered a 76‐page report on 

assessment and analysis of the Draft Law 

of the Republic of Kazakhstan on 

introducing addenda and amendments 

to some legislative acts of the Republic 

of Kazakhstan on improvement of 

legislation in the field of e‐commerce 

2  MEP delivered a follow‐on technical report on “e‐Commerce 

Market Assessment” in Kazakhstan on July 13, 2012 (cover 

letters to the MEDT External Trade Regulation Department, 

MEDT Trade Committee, and the MEDT Center for Trade 

Policy Development #172, 173, and 174)  

A.i, A.ii; B.i, B.ii MEP delivered a 30‐page technical 

report on e‐commerce market 

assessment to identify market and other 

factors that may be inhibiting the 

development of electronic commerce in 

Kazakhstan and recommend relevant 

measures  
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Annex	9	

Inventory of MEP Deliverables in Turkmenistan: Accounting reform and education 

(1.1), Supreme Control C (1.2), Economic policy 1.3 and Private Sector Development 

(2.2) 

  Activity  Work Plan 

Reference 

Comment 

1  MEP’s IFRS advisors developed IFRS statements analysis 

training course manual for bankers 

Turkmenistan 

Subcomponent 

1.1 

• Translated, copy to be passed to the 

CBT informally.   

• Bankers from commercial banks 

trained on how to analyze IFRS 

financial statements  

2  MEP developed Accounting curriculum for university degrees 

compliant with IFAC requirements 

Turkmenistan 

Subcomponent 

1.1 

• Translated, copy to be passed to 

Higher educational establishments 

• Institute of finance, institute of 

economy and management adopt 

curriculum fully or partially 

3  MEP delivered TRADOS software consultations to translators 

and reviewers of IFRS translation Project.  Project also 

provides continuous technical and logistical support to the 

team of translators and reviewers. 

Turkmenistan 

Subcomponent 

1.1 

• Consultations to IFRS translators 

and reviewers  

• Reviewers and translators use the 

software for IFRS translation project 

4  MEP provided overview of UK practice in “assets disposal”. 

MEP’s project specialists researched the documents related 

to “assets disposal” in other CIS countries and provided to 

MoF. 

Turkmenistan 

Subcomponent 

1.1 

MoF uses the provided documents to 

formulate accounting procedures		 

5  MEP developed IFRS guidelines for the following standards:  

IAS 01, 02, 07, 08, 19, 27, 28; IFRS 3, 6, 9 

Turkmenistan 

Subcomponent 

1.1 

MoF uses the provided documents to 

support their methodological base		 

6  MEP developed typical accounting policy and foot‐note 

disclosures for the construction company and textile 

producing company as a stand‐alone company and group of 

companies 

Turkmenistan 

Subcomponent 

1.1 

MoF uses the provided documents to 

support their methodological base		 

7  MEP developed following methodological documents on 

National Financial Reporting Standards: 1) instruction on 

presentation of financial statements, 2) Instruction on 

presentation of consolidated financial statements; 3) 

guidance notes to NFRS 7, 22, 28; 4) provision on accounting 

treatment of income and expenses of the economic entity. 

Turkmenistan 

Subcomponent 

1.1 

MoF uses documents to formulate 

accounting procedures		 

8  MEP organized a study tour to “CIS professional bodies 

conference” in London, UK for members of UoE responsible 

for accounting reform. 

Turkmenistan 

Subcomponent 

1.1 

UoE members are educated on the IFAC 

membership process and opportunities 

for further projects with IFRS Foundation 

and IFAC 

9  MEP organized a study tour to Astana, Kazakhstan to attend  Turkmenistan  MoF officials are better equipped to 
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IFRS for SME training	  Subcomponent 

1.1 

formulate the accounting policies for 

SME segment 

10  MEP organized two “IFRS for SME” trainings 	 Turkmenistan 

Subcomponent 

1.1 

40 Accountants  from state and private 

sector are trained and better prepared 

for adoption of IFRS based accounting 

and financial reporting		 

11  MEP organized two “Valuation of real estate trainings”  Turkmenistan 

Subcomponent 

1.1 

44 specialists from state and private 

sectors obtained appraiser licenses and 

joined the valuation industry. 

Participants from the state sector can 

apply their knowledge in public policy 

regulation 

12  MEP organized 44‐hour train‐the‐trainer course on “Valuation 

of business and moveable property” in Almaty, RK.		 
Turkmenistan 

Subcomponent 

1.1 

4 local trainers  will replicate the course 

in Turkmenistan 

13  MEP supported the development of training manuals for: 1) 

valuation of business entities; 2) valuation of moveable 

property. 

Turkmenistan 

Subcomponent 

1.1 

2 training manuals developed and will be 
used for future trainings of appraisers 
 

14  MEP provided assistance in developing practical guidance, 

recommendations and overview of foreign SAIs’ practice for 

the Supreme Control Chamber (SCC). 

Turkmenistan 

Subcomponent 

1.2 

40 printed  copies of  guidance will need 
to  be  passed  to  the  SCC  via  official 
channels. The guidance will  improve the 
work of public  sector auditors and align 
their  work  with  best  practices  in  this 
area. 

15  MEP organized Macroeconomics – I training Turkmenistan 

Subcomponent 

1.3 

21  specialists  from ministries  and  state 
organizations  will  apply  obtained 
through  the  course  knowledge  in  their 
work 

16  MEP made an assessment of the needs of Business school 

under the Union of Industrialists and Entrepreneurs of 

Turkmenistan (UoIE) and interest areas related to SME 

training and policy formulation in Nov 2011. 

Turkmenistan 
subcomponent 

2.2 
 

A 2‐year Work Plan to support the 
implementation of the State Program of 
Turkmenistan to Support SME 
Entrepreneurship for the Period 2011‐ 
15 was prepared, including the 
recommendation to implement the 
capacity building program such as “The 
Start and Improve Your Business” (SIYB) 
program by International Labor 
Organization (ILO).   

17  MEP deployed two ILO master trainers from Kazakhstan to be 
deliver 10 days (80 hrs) train‐the‐trainer on “Start Your 
Business” for 15 local business trainers from June 13 to 23, 
2012. The course was then replicated by local trainers 

Turkmenistan 
subcomponent 

2.2 
 

In August‐September 2012, local 

business trainers delivered field training 

courses to 133 start‐up entrepreneurs.  

18  MEP conducted a Seminar for the UoIE staff and Turkmen 
SMEs  
 
 

Turkmenistan 
subcomponent 

2.2 
 

(a) Alternative Dispute Resolution – 9 
lawyers trained 
 
(b) Legislative Drafting – 10  lawyers 

trained 

19  At the request of the UoIE, MEP provided technical assistance 
aimed at preparing the legal base and improving the 
regulatory framework on rights for:  
 
1) immovable property,  

Turkmenistan 
subcomponent 

2.2 
 

MEP delivered 3 papers (survey of 
international best practice and a general 
description/analysis, including two 
example models: from a developed 
country and from one of the CIS 
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2) leasing and  
3) Privatization in Turkmenistan.  

countries, where a similar law has been 
adopted) 

20  At the request of the UoIE, MEP carried out offsite research 
 

Turkmenistan 
subcomponent 

2.2 
 

Research paper  included: (a) a review of 
legal  documents  covering  property  law 
in  Turkmenistan  and  written 
comparative  analysis  of  the  property 
rights  regimes  of  the  3  former  Soviet 
Union  (FSU)  countries;  (b)  a  review  of 
the  property  rights  regimes  of  3  FSU 
countries  (two  of  which  being  CIS 
countries)  and  the  property  rights 
protection  regimes  applicable  in  3  FSU 
countries, and a comparative analysis for 
the UoIE. 

21  At  the  request  of  the  Ashgabat  branch  of  the  UoIE, MEP 
developed  a  roadmap  which  would  facilitate  the 
establishment  of  an  independent  GS1  not‐for‐profit 
organization  in  Turkmenistan  founded  by  Turkmen  private 
producers and manufacturers. 
 

Turkmenistan 
subcomponent 

2.2 
 

Delivered a document with practical 

recommendations 

22  MEP  provided  technical  assistance  to  the  UoIE  and  its 
member  companies  in  improving  the  understanding  of  the 
UoIE  specialists  and  company managers  of  a wide  range  of 
macroeconomic  issues  surrounding private businesses  in  the 
free market economy. 
 

Turkmenistan 
subcomponent 

2.2 
 

A one‐day seminar (6 hrs) on 
“Macroeconomics for managers of 
private companies” was attended by 19 
managers, many of them from leading 
companies in Turkmenistan outside the 
oil and gas sector; 
 
Based on the results of the seminar and 
comments  from  participants,  MEP 
developed  proposals  for  MEP  activities 
with  UoIE  and  other  stakeholders  in 
Turkmenistan, including the creation of a 
special Analytical Centre within the UoIE. 
 

23  MEP banking  sector adviser provided  technical assistance  to 
specialists  of  the  newly  established  joint‐stock  commercial 
Bank  “Rysgal”  under  UoIE  (the  first  private  bank  in 
Turkmenistan) to support the development of MSME banking 
and  private  sector  enterprises  in  Turkmenistan.  More 
specifically, the advisor was charged with delivering a training 
program to “Rysgal” bankers. 
 

Turkmenistan 
subcomponent 

2.2 
 

The  consultant delivered  the  training  in 
its  totality over a 6 day period  (18 hrs.) 
from July 25 through August 1, 2012.  
 
The consultant also held separate 

meetings with Bank senior management 

and certain seminar participants to 

develop a better sense of local banking 

and SME characteristics and financing 

needs. 
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