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Pocas veces los tomadores de decisiones vy, en
general, todas las personas interesadas tienen la
oportunidad de acceder en un solo documento, a
una informacion sistematizada sobre el conjunto de
las mas importantes intervenciones de explotacion
de recursos naturales renovables y no renovables,
de proyectos de cultivos industriales, asi como de
infraestructura que en una magnitud sin prece-
dentes, se estan realizando y pronosticando para
la Amazonia colombiana’.

Junto con el anterior aporte, este Informe de Trans-
formaciones en la Amazonia colombiana: retos para
un desarrollo sostenible también contribuye en la
identificacién y andlisis de los principales impactos
sociales, ambientales, culturales y econémicos que,
de manera agregada, podrian causar el conjunto
de proyectos de infraestructura y aprovechamien-
to de recursos naturales que, en la actualidad, se
encuentran en ejecucion o en planeacién para la
regién. Los hallazgos y recomendaciones que aqui
se presentan facilitardn los procesos de toma de
decisiones sobre desarrollo, conservaciéon y uso
sostenible de los recursos naturales en la region.

El principal interés que impulsé la realizacion del
presente Informe fue apoyar los esfuerzos orienta-
dos a fortalecer la sostenibilidad del desarrollo de
la Amazonia colombiana, esfuerzos que pueden
ubicarse desde los propésitos del Estado y la ciuda-
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dania contenidos en el plan nacional de desarrollo
2010-2014, en el plan nacional de inversiones e
incluso en las diversas actividades del sector pri-
vado, la sociedad colombiana y las comunidades
amazonicas.

Esta es una tarea impostergable pues al mencio-
nado diagnostico de mayores actividades en esta
regién, deben sumarse otras presiones como la tala
ilegal de bosques, los cultivos ilicitos, la agricultura
migratoria, la mineria ilegal, asi como los efectos
del cambio climético global; todo lo cual pone en
cuestion la sostenibilidad de los servicios de los eco-
sistemas amazdnicos y, en particular, las condiciones
de desarrollo de las comunidades que habitan esta
region del pais.

Pese a que en documentos gubernamentales sobre
planeamiento del desarrollo y en informes prove-
nientes del sector privado se destacan lineamientos
de politicas o pronésticos que anuncian un gran
incremento de las actividades en este ecosistema,
los diversos actores sociales tienen significativas
diferencias de conocimiento e informacion sobre
lo que se esta planeando y ejecutando.

Es fundamental entonces atender el déficit infor-
mativo existente y promover los didlogos necesa-
rios para mejorar la comprension de los impactos
acumulativos de los proyectos de inversion sobre

1 La Amazonia colombiana es entendida para este estudio como la regién conformada por los departamentos (o zonas) de: sur del Meta, Caquets,
bota caucana, piedemonte narifiense, Putumayo, Guaviare, Amazonas, Vaupés, sur del Vichada y Guainia



&

las comunidades amazédnicas, areas protegidas,
paisajes rurales, ecosistemas y especies amenaza-
das. Esto podrad ayudar a mejorar la integracion
de las politicas publicas y al fortalecimiento de la
regulacion ambiental desarrollada por el Sistema
Nacional Ambiental y, en particular, a las estrate-
gias necesarias para el desarrollo sostenible de la
Amazonia colombiana.

Este Informe es un importante esfuerzo apoyado
por la Iniciativa para la Conservacién en la Amazo-
nia Andina (1caa)?. Ha contado con el liderazgo de
un Grupo Promotor conformado por reconocidas
organizaciones de la sociedad civil y la coopera-
cién internacional con una larga trayectoria en esa
region: Martin von Hildebrand e Ignacio Gémez de
Gaia Amazonas; Alberto Galan del Fondo Patrimo-
nio Natural; Mary Lou Higgins, Sandra Valenzuela,
Ximena Barrera y Sofia Rincon de World Wildlife
Fund; Rodrigo Botero del Departamento del Interior
de Estados Unidos (DoV/icaa); Vince McElhinny de
BICECA; Margarita Flérez de 1LsA; Avecita Chicchon 'y
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Ana Villegas de Fundacién Gordon and Betty Moore;
Daniel Lopez de usaib/Colombia; Wendy Arenas y
Paola Zufiga de Alisos, y Mariano Castro, coordina-
dor del Grupo de Trabajo sobre Infraestructura de
ICAA. Ademads, se contd con las importantes sugeren-
cias del exministro de Ambiente, Manuel Rodriguez
y del experto en Amazonia, Marc Dourojeanni. Alisos
ejerci6 la coordinacion de este estudio, que estuvo
a cargo de los investigadores Doris Ochoa, Adriana
Rojas y Nestor Ortiz.

La Amazonia colombiana estd en un momento
especialmente importante para orientar con soste-
nibilidad las grandes transformaciones que en varios
aspectos son criticos. Este Informe contribuira a la
definicion de una vision de desarrollo que asegure
la prosperidad de las comunidades amazdnicas y
del pais, asi como la conservacién de su diversidad
cultural y biolégica.

Grupo Promotor
Informe Amazonia colombiana

2 Ver http://www.amazonia-andina.org/




La Amazonia es una region del pafs que cuenta
con un sinnUimero de caracteristicas singulares y de
particularidades que indicarian que esta es una zona
de gran importancia estratégica para los diferentes
estamentos de la sociedad colombiana, tanto del
sector publico como del privado. Desde la segunda
mitad de la década de 1980, esta region ha venido
tomando una cierta importancia para los diferentes
gobiernos de turno, realizdndose una serie de ac-
ciones enmarcadas en una politica visionaria para
la regién.

Durante la administracién de Virgilio Barco Vargas
(1986-1990), se pueden reconocer los primeros avan-
ces en la formulacion de politicas publicas dirigidas a
dar una nueva mirada a esta vasta regién colombiana.
En dicha administracion, fue formulada la “politica
de proteccion de la diversidad cultural y biolégica de
la Amazonia”, en la cual se declar6 la creacion de 44
resguardos indigenas, se establecié la constitucion de
varios parques naturales nacionales y la consagracién
de reconocimiento y proteccion de los conocimientos
y tradiciones ancestrales de las comunidades indige-
nas nativas de la region sobre la Amazonia.

Con la sancion de la Constitucion de 1991 durante
el gobierno de César Gaviria Trujillo (1990-1994),
desde el marco legal se buscé la garantia plena de
protecciéon de los resguardos indigenas, establecien-
do que estos tienen caracter de “imprescriptibles,
inalienables e inajenables”. Sumado a ese nuevo
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caracter de estos territorios, la regiéon adquirié
mayor peso e importancia en términos administra-
tivos, al darse la creacion de nuevos departamentos,
derivadas de las viejas intendencias y comisarias,
en las cuales estaba dividido administrativamente
el territorio de la Amazonia antes de la reforma
constitucional. Esto permitié asignar desde el plano
constitucional mayor autonomia administrativa a los
entes territoriales de esta region.

La situacion en términos de conflicto social y armado
desarrollado en el transcurso de la segunda mitad de
la década de 1990 y comienzos de la primera década
del siglo XXI, llevé a que esta region, que constituye
el 42,4% del area continental del territorio nacional
(&rea de 483.119 km?)3, perdiera una importancia
en términos de utilizacion sostenible de los recursos
naturales renovables y no renovables presentes alli, y
de politicas y estrategias de conservacién y de protec-
cién ambiental. Dicha situacion fue producto de dos
elementos en concreto. Primero, producto de que a
la regién solo se le miraba desde las dindmicas de la
confrontacién armada, de los diferentes teatros de
operacion militar y de la presencia y acciones de dife-
rentes actores armados, tanto legales como ilegales.
Segundo, producto de que la regién, aunque habia
recibido una serie de reconocimientos administrativos
y politicos desde la politica medioambiental del go-
bierno Barco, no contara con una verdadera politica
encaminada a la construccién de infraestructura para
el desarrollo de actividades econdmicas extractivas

3 Amazonas 2030. Alianzas para la sostenibilidad y la calidad de vida de la Amazonia colombiana. Esta region cuenta con diecisiete areas protegidas
por el Sistema Nacional de Areas Protegidas, distribuidas de la siguiente manera: catorce parques nacionales naturales, dos reservas naturales nacionales y

un santuario de fauna y plantas medicinales.
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y en general para el desarrollo de las poblaciones y
grupos sociales de la region.

Como lo demuestra la investigacion, la region pre-
senta una serie de problematicas que se decantan en
la falta de un verdadero conjunto de instrumentos
de informacién y de conocimiento que permitan a
agentes y actores, tanto publicos como privados,
la toma o adopcién de decisiones. También es pro-
blematica la evidente deficiencia y debilidad insti-
tucional que existe en la regién, en tanto hay una
clara inoperancia de las instancias estatales, tanto
desde el gobierno nacional, como en los niveles
departamentales y municipales.

Los dos gobiernos de Alvaro Uribe Vélez (2002-
2006 y 2006-2010) tuvieron, a través de la politica
bandera de la sequridad democratica, el propdsito
principal de reducir la accién y la presencia de ac-
tores armados ilegales en la regién, para permitir la
entrada de capitales privados, nacionales y extran-
jeros, para el desarrollo econdmico de actividades
de tipo extractivo de recursos naturales tanto reno-
vables como no renovables. En el plan nacional de
desarrollo del primer periodo del gobierno de Uribe
(DNP, 2002), se reconoce que “la mayor concen-
tracion del poder militar y ofensivo de los actores
armados se da todavia en zonas periféricas”, entre
los cuales se puede ubicar a la Amazonia. El plan
contemplé la creacién de la estrategia “Desarrollo
en la zona de conflicto”, en la cual se plantea una
“intervencién integral para las zonas en conflicto”,
donde la principal intervencién era militar, es decir
la recuperacion del control en términos de seguridad
por parte de las fuerzas armadas estatales.

De manera adicional, en términos de desarrollo
sostenible, el plan de desarrollo del primer gobier-
no Uribe Vélez contemplaba una estrategia con cinco
pilares sobre proteccion y uso sostenible de recursos
ambientales y diversidad bioldgica. Sin embargo no
hay una enunciacién o dedicacion especial del plan
a la regién amazénica. Simplemente se promueve
el uso y explotacion de recursos naturales tanto re-
novables como no renovables, en todas las regiones
en donde haya presencia de bosques y de diversidad
biolégica en general, sin dar o generar un modelo
de utilizacion sostenible de los mismos.

<@ Introduccién

El segundo gobierno Uribe Vélez, y con este su
plan nacional de desarrollo (DNP, 2006), promo-
vio la consolidacion y reedicion de la politica de
sequridad democrética, con la cual se buscé “el
fortalecimiento de las capacidades disuasivas de la
actividad terrorista como la atencion social en las
zonas de conflicto”. La politica también se formuld
de cara a la reduccién, aparte de la presencia y ac-
cionar de actores armados ilegales, de cultivo, pro-
cesamiento y produccion de sustancias psicoactivas
(principalmente cocaina), en el cual no se reconoce
explicitamente —pero si de manera implicita— que
la Amazonia sea una de las regiones de mayor
produccién de narcéticos. Es decir, si bien durante
los dos periodos de gobierno de Uribe Vélez se
crearon varios parques y se ampliaron resguardos,
la Amazonia también fue vista como una regién
para ser recuperada de actores armados ilegales y
de organizaciones dedicadas al narcotrafico.

Terminada la era Uribe y con el inicio del gobierno
de Juan Manuel Santos (2010-2014), la mirada que
desde el plan nacional de desarrollo (DnP, 2011a),
que ya fue aprobado y que tendra vigencia hasta
2014, tiene metas mas allad del problema de se-
guridad. Es de precisar que dentro de los planes y
politicas a desarrollar durante los cuatro afos de
gobierno, todos estos no tienen un enfoque espe-
cifico hacia regiones en particular, sino que tiene un
caracter nacional. El componente de sostenibilidad
ambiental, uno de los pilares del plan propone,
entre varias medidas,

delimitar las &reas de especial importancia ecoldgica,
desarrollar politicas para la conservacién y aprove-
chamiento de la biodiversidad, fortalecer la gestion
del recurso hidrico, implementar la politica nacional
de cambio climético, el fortalecimiento institucional
para estos asuntos y el desarrollo de estrategias de
sostenibilidad ambiental para las “locomotoras” (DNP,
2001b: 43).

Entre las denominadas “Locomotoras para el cre-
cimiento y la generacion de empleo”, promovidas
por Juan Manuel Santos, tanto en su campafa elec-
toral como en los primeros meses de gobierno, se
plantea desde la “Locomotora de la infraestructura
en transporte”, en la cual se reconoce que “el 80%
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del transporte de carga y de personas se hace por
vias carreteras” (DNP, 2001b: 197), la necesidad de
fortalecer la red vial existente y la ampliacion de
la misma. Sin embargo, no hay una enunciacién
explicita sobre la construccién de red de carreteras
en la regiéon amazobnica, en la cual es evidente la
carencia de dicha infraestructura.

Con respecto a la “Locomotora de la minerfa y de
la expansion energética”, se busca la implemen-
tacién de diferentes medidas encaminadas a una
mejor regulacion de la actividad minera en todo el
territorio nacional (titulos y licencias mineras, mayor
acciéon y fortalecimiento de funciones de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, entre otros) con el fin,
segun el plan

De aprovechar de manera responsable nuestra riqueza
en recursos naturales para generar crecimiento sos-
tenible y mayor equidad social, regional e intergene-
racional (DNP, 2011: 20).

En tanto, la siguiente investigaciéon tiene como
propdsito facilitar procesos de toma de decisiones
sobre desarrollo, conservacién y uso sostenible de
los recursos naturales en la Amazonia colombiana,
mediante la compilacién, organizacién y analisis
de informacién secundaria sobre los principales
planes, proyectos y actividades de infraestructura
y de extraccion de recursos naturales en la region,
actualmente en ejecucién o planificados hasta 2020.
Este informe busca exponer los principales criterios
y variables que definen el estado actual de la Ama-
zonia, dejando en evidencia las riquezas biolégicas
y medioambientales que caracterizan a la regién y
las problematicas en materia de sostenibilidad de
las actividades econémicas en la zona. El estudio
consiste en la realizacién de una linea de base sobre
los principales aspectos que definen la region, dedi-
cando sus resultados principalmente a personas que
toman las decisiones del sector publico o privado,
de cara a la formulacion de politicas publicas y de
intervenciones principalmente econémicas realiza-
das por actores de los dos sectores.

En el primer capitulo, se realiza una exposicién sobre
el sentido y los alcances que tuvo el desarrollo de la
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investigacion. En tanto, el propésito del estudio es
analizar los resultados y niveles de incidencia de la
formulacién e implementacion de politicas publicas
en la regiéon. Se proponen al andlisis y la exposicion
de resultados encaminados a la busqueda de cons-
truccién de espacios de didlogo entre los diferentes
actores que interactdan en la Amazonia, al igual que
se asumen a estos como ofertas de elementos de
juicio y de herramientas para la toma de decisiones
por parte de instancias publicas y privadas. De ma-
nera adicional, en términos generales, se definen
los momentos que tuvo la realizacion del estudio, el
marco de referencia a sequir (“La estrategia nacional
para la conservacion y sostenibilidad ambiental”),
los aspectos metodoldgicos y la exposicion de los
antecedentes de la investigacion, en los cuales se
reconoce la ausencia de fuentes integrales de infor-
macion sobre la regién.

En el segundo capitulo se realiza una descripcién
de las principales caracteristicas que definen a la
Amazonia. Se exponen los principales indicadores
de fauna, flora, extensiéon y ubicacién geografica,
numero de personas, grupos y comunidades que
habitan la zona; las entidades territoriales y admi-
nistrativas que tienen jurisdiccién en la region; los
diferentes planes de ordenamiento territoriales que
regulan las zonas; la forma de operacién de los sis-
temas de proteccidn y conservacién; las condiciones
de los diferentes ecosistemas y componentes de
la biomasa presente en la Amazonia, entre otros
datos y estadisticas. Con este capitulo, se busca
dar en evidencia la riqueza natural y bioldgica que
posee esta regién, al igual que busca reconocer el
caracter estratégico para el desarrollo econémico y
social del pafs.

La tercera parte del estudio, el capitulo 3, realiza
una revision y analisis de las politicas que se han im-
plementado, en aras de transformar a la Amazonia
colombiana. En ella se identifica la existencia de las
plataformas 2079 Visién Colombia, Il Centenario y
la “politica nacional de productividad y competiti-
vidad”, como las que han realizado trabajos e inter-
venciones para lograr el objetivo de transformacién
de la region. Se identifican y explican las politicas
publicas en materia de infraestructura de transporte,
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de desarrollo de infraestructura del sector minero-
energético, y los instrumentos de gestion ambiental
para el desarrollo y mejoramiento de dicho paquete
de politicas. Se reconoce que aungue hay sinnimero
de proyectos, concentradas en la Iniciativa para la
Integraciéon de la Infraestructura Regional de Sud-
américa (lirsa) y el plan de expansion de carreteras
2000-2021, no hay un verdadero plan integral y de
amplia articulacion que haya logrado desarrollar y
modernizar la red de transportes de la Amazonia.

En cuanto al sector minero-energético, se ubican
como grandes paradigmas de intervencién de politi-
cas publicas las reformas al manejo de hidrocarburos
y a las actividades mineras (leyes 685 de 2001 y
1383 de 2010) con las cuales se ha buscado mejorar
y fortalecer los mecanismos legales y juridicos para
la regulacion, vigilancia y sancion a la explotacion
minera. El capitulo cierra con la exposicién de las
diferentes estrategias e instrumentos que busquen
contribuir a la sostenibilidad de las actividades mi-
neras: solicitudes de licencias y titulos mineros, estu-
dios de impacto ambiental (ElA), establecimiento de
competencias del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT), y de las corporaciones
auténomas regionales (CAR), entre otros.

Los capitulos 4, 5y 6, en complemento a lo reali-
zado en los capitulos 2 y 3, se hace una exposicién
y descripcion de las trayectorias y transformaciones
generadas por los sectores de hidrocarburos, mineria
e infraestructura de transporte, respectivamente;
revisando los niveles de afectacién, de inferencia y
de incidencia de estos tres sectores en las dindmicas
sociales y culturales de la region, especialmente en
los resguardos indigenas y en las areas y ecosistemas
protegidos. En el capitulo 5, especificamente, se hace
una exposicién del comportamiento en el nmero de
solicitud de licencias y titulos mineros y el nivel de
impacto sobre las zonas y areas ya resefiadas. En el
capitulo 6 hay una descripcion de los planes y pro-
yectos de construccién y modernizacién de las redes
de carreteras, puertos, aeropuertos y navegacion
aérea, al igual que de navegabilidad en las diferentes
corrientes hidricas de la regién. En el capitulo 7, se
exponey analiza la dindmica de la infraestructura de
energia en los departamentos amazdnicos.

<@ Introduccién

Finalmente, el capitulo 8 se presenta a manera de
conclusion del estudio, en el cual se hace una mirada
general a los desafios que presenta la regién, como
consecuencia de los indicadores descritos a lo largo
del diagnéstico realizado. Este es el Unico capitulo,
que al margen de los propositos centrales del es-
tudio, realiza prospectivas en torno a los asuntos
resefiados de la regién. En él se sugieren medidas
y planes a desarrollar, tanto en el corto como en el
mediano plazo, sobre la sostenibilidad en el desa-
rrollo de las actividades econémicas abordadas en el
estudio, y sobre el nivel de impacto medio ambiental
y cultural a comunidades indigenas y habitantes
de la regién.

En definitiva, la investigacién apunta a realizar
una descripcién sobre la regién, mas que elaborar
prescripciones o prospectivas, a través de la cual se
realiza una invitacion a los actores estatales y no
estatales a tener mas en consideracion la riqueza de
esta region y del estado de las transformaciones que
ha vivido en los Ultimos tiempos. Dicha invitacién,
entre otros puntos, busca reconocer las diferencias
y distinciones que tiene la region en dos partes: la
Amazonia Occidental, de mayor peso y desarrollo
econdmico e infraestructura con respecto a la Ama-
zonia Oriental, la cual cuenta con la mayor riqueza
bioldgica y la mayor presencia de comunidades y
resguardos indigenas.

Esta invitacion va encaminada a reconocer que la
explotacién de recursos naturales a través de acti-
vidades agroindustriales y minero-energéticas debe
concentrarse en la parte occidental (departamentos
de Meta, Caquetd, Guaviare y zonas de influencia
de Cuaca y Narifo), dejando la oriental (departa-
mentos de Amazonas, Guainia, Vaupésy Vichada,)
para la proteccién y la conservacién, sin recibir in-
tervenciones econémicas significativas. Esto, con el
animo de que la ampliacién de la frontera agricola
no afecte o vaya en detrimento del potencial natural
de la Amazonia oriental. Por tanto, es de resaltar la
necesidad de preservar intactas las dreas cubiertas
bajo el Sistema Nacional de Parques Naturales y
de dreas protegidas, al igual que el respeto por
los principios de los mas de cuarenta resguardos
indigenas de la region.
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De manera adicional, se proponen los resultados
de la investigacion como el punto de partida para
que actores de los sectores publico y privado, ins-
tituciones, organizaciones sociales, académicos y
la investigacién cientifica y ciudadana en general
generen, en conjunto, un nuevo modelo de gober-
nabilidad y gobernanza sobre la Amazonia. Modelo
gue permita a mas actores intervenir y beneficiarse
de proyectos de desarrollo econémico y social, sin
dejar un impacto o una huella sobre la diversidad
bioldgica, social y cultural que caracteriza la regién.

En general, la investigacion hace sus inferencias y
analisis a partir de datos tomados de fuentes oficia-
les. Datos del Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica (DANE), Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH), corporaciones de desarro-
llo de los diferentes departamentos de la region, al
igual que se toman y se analizan las leyes y distintas
normatividades que regulan los asuntos abordados
de la Amazonia. Para la mejor explicacién de estos,
el estudio en todos sus capitulos presenta cuadros,
gréficos, figuras, mapas y recuadros que soportan
los argumentos expuestos.

¢

El estudio fue realizado por la psicéloga y magister
en Planificacion y Administracién del Desarrollo
Regional, Doris Ochoa Jaramillo, quien contribuyé
como experta en temas ambientales; la ingeniera
catastral y geodesta, Adriana Rojas Sudrez, quien co-
laboré con su experiencia en sistemas e informacion
geografica; al igual que por el filésofo y magister
en Economia, Néstor Ortiz Pérez, experto sectorial.

De igual forma, este estudio se desarrollé gracias
al apoyo del Grupo Promotor, conformado por las
siguientes entidades: Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (UsAID); Construyen-
do Conciencia Civica Informada para la Incidencia
y la Conservacion en la Amazonia-Andina (BICECA),
Gaia Amazonas, Fundacién Gordon y Betty Moore,
Iniciativa para la Conservacién en la Amazonia Andi-
na (IcAA), Fondo Patrimonio Natural, Departamento
del Interior de los Estados Unidos (Usbol), Programa
de Asistencia Técnica Internacional, wwr Colombia
- World Wide Fund for Nature (también conocido
como World Wildlife Fund), y Alisos, que ejercié la
coordinacién de esta investigacion. Resaltamos, en
la elaboracién de este estudio, el apoyo del equipo
de Gaia Amazonas y la iniciativa Amazonas 2030.
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1. Proposito del estudio

Distintos medios han difundido las enormes expec-
tativas que se cifran sobre la Amazonia colombiana
por sus ventajas comparativas, no determinadas
plenamente, para la explotacién de recursos natu-
rales no renovables. De la misma manera, se han
conocido las proyecciones continentales que la
vinculan de manera definitiva la Amazonia al pro-
ceso de globalizacién, a través de la construccion
de infraestructura.

Pese a que el Estado le apost6 por varias décadas a
la conservaciéon de la biodiversidad y la protecciéon
de la diversidad cultural de esta region, el gobierno
nacional ha adoptado Ultimamente una serie de
medidas que permiten prever la integracién de la
Amazonia al escenario nacional e internacional, a
partir de la extension de un paradigma de creci-
miento econémico fundado en la extraccién de las
riquezas naturales.

Por su parte, diferentes organizaciones de la socie-
dad civil han unido sus voces para promover que
la permanencia y la continuidad de 40 millones de
hectareas de bosques en pie, se constituyan en un
propodsito nacional. Y por ello, se han propuesto
hacer un frente comun en torno a la resolucién de
los conflictos que provocan la presencia desorde-
nada de las iniciativas econémicas sectoriales y los
patrones de poblamiento asociados, por un lado,
y la consolidacién de los territorios de la conserva-
cién, por otro.
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Sin embargo, no existe por el momento una fuente
que retina en un solo cuerpo el conjunto de inicia-
tivas publicas que se estdn emprendiendo en esta
regién, o se encuentran proyectadas. Y el conoci-
miento que circula entre los distintos actores sociales
e institucionales sobre lo que sucede o puede llegar
a suceder es fragmentario.

Esta circunstancia no facilita la resolucion de los
conflictos emergentes, limita la coordinacién entre
sectores y niveles de gobierno e impide la armoni-
zacion de las politicas publicas.

De allf la decision de varios organismos no guberna-
mentales de aunar esfuerzos en torno a la produc-
cion de un informe que ponga a disposicion de los
distintos actores interesados, una visién integrada
sobre la naturaleza de las iniciativas que estan trans-
formando su configuracion territorial.

El “Estudio de la Amazonia colombiana 2011"
ofrece una vision de conjunto de las actuaciones
y las proyecciones oficiales conocidas en materia
de infraestructura de transporte y explotacion de
recursos naturales no renovables, de utilidad para
la toma de decisiones sobre las estrategias de or-
denamiento y desarrollo territorial.

Con ello busca hacer manifiestas las politicas pu-
blicas en conflicto, facilitar el didlogo informado,
propiciar la construccion de una visién compartida
de regién que ordene en el espacio y en el tiempo
las diferentes formas de apropiacion territorial y



estructure paradigmas alternativos de desarrollo.
De igual modo, promover el establecimiento de
una plataforma de articulacion de politicas publicas
con la participacion de las entidades nacionales y
territoriales, las autoridades indigenas, el sector pri-
vadoy la sociedad civil organizada, que tenga como
centro de la reflexion y la accién, la sostenibilidad
ambiental, cultural y econémica.

2. Aproximacion metodolégica

El eje central del estudio es el andlisis de las trayec-
torias territoriales de las politicas publicas sectoriales
adoptadas por el gobierno nacional, en la Ultima dé-
cada, y la determinacién de su incidencia en las piezas
estructurantes del ordenamiento ambiental territorial
y en las dindmicas sociodemograficas de la Amazonia.

En particular, se abordan las iniciativas de inversién
en materia de exploracién y producciéon de hidro-
carburos, mineria, infraestructura de transporte
terrestre y fluvial e infraestructura de energia, que
se encuentran en ejecucién, han sido concluidas
recientemente o integran las proyecciones oficiales
de corto y mediano plazos. Las referencias a la ga-
naderia, la agricultura, el aprovechamiento forestal
y los cultivos ilicitos se circunscriben al anélisis de su
incidencia en la configuracién actual de la Amazonia
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colombiana. Cultivos agroindustriales, como palma
de aceite, soya o cafa de azUcar, no fueron objeto
del estudio. Aunque han sido integrados a las agen-
das politicas de algunas entidades territoriales, la
region no ofrece las condiciones para su desarrollo®.
En lo conceptual y metodolégico, el estudio re-
conoce dos momentos en el analisis. Por un lado,
la especificacién de la configuracion actual de la
regiéon, a partir de la interacciéon entre naturaleza,
poblacién, economia y Estado y su expresion en el
estado de los bosques. Por otro, la caracterizacion
de los que se consideran son los nuevos vectores o
fuerzas de transformacion territorial®, representados
en politicas explicitas y en proyectos de inversion
sectorial, que al interactuar con las dindmicas exis-
tentes, desencadenan un proceso de reconfigura-
cion territorial.

Para la realizacién del estudio, se aboc¢ la siguiente
ruta:

% Determinacion de las politicas publicas y los
marcos normativos que regulan los sectores de
actividad seleccionados.

% lIdentificacion de los proyectos de inversién en
los instrumentos de planeacién®, programacion
y contratacién’ de cada uno de los sectores
seleccionados.

4 Porejemplo, Ideam, IGAC, IAVH, Fedepalma y Cenipalma, con el apoyo técnico de wwf-Colombia, MAVDT y MADR, realizaron un estudio para deter-

minar las dreas ambientales aptas para el cultivo de palma de aceite en Colombia, con base en criterios edafoclimaticos, ecolégicos, sociales y econémicos.
De acuerdo con los resultados, en algunos sectores de los municipios de Calamar, Retorno y San José, en Guaviare hay aptitud edafoclimatica. No obstante,
la viabilidad socioeconémica no esla mejor y las restricciones ecoldgicas son severas. Por su parte, en Caquetd, pese a que hay condiciones socioeconémicas
favorables en el corredor de transicion a la planicie amazdnica, se presentan fuertes restricciones ecolégicas, asi como limitaciones de suelos y clima entre
severas y moderadas. Situacion similar se registra en el sector suroccidental de Putumayo (para mayor ilustracion, véase MAVDT y Fedepalma, 2011).

5 Son nuevos vectores de transformacion no en razén de que no sean ajenos o desconocidos para la region, sino en virtud de la escala y la fuerza
econdmica y politica con la que se proyectan.

6 Pordenominador comun, los sectores de interés se apoyan en planes indicativos y planes estratégicos de mediano plazo, para periodos de quince
aveinte anos. Entre ellos se destacan: plan energético nacional 2006-2025; plan de expansion de referencia. Generacion-Transmision, 2009-2023; plan nacional
de desarrollo minero 2019; plan de expansién de la red nacional de carreteras 2001-2020.

7 Paraelsector de infraestructura de transporte y energia: Banco de Proyectos de Inversion Nacional, administrado por el Departamento Nacional de
Planeacion; informes de gestién de los ministerios del ramo (Transporte y Minas y Energia ) y de las entidades directamente responsables de la orientacion
técnica, la asignacion y distribucion de recursos y el seguimiento fisico y financiero de las inversiones (Instituto Nacional de Vias (Invias), Instituto de Plani-
ficacién y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas); planes de desarrollo, bancos de proyectos de inversion e informes de
rendicién de cuentas departamentales y municipales; y Portal Unico de Contratacion. Para el sector de minerfa: inventario y seguimiento de las solicitudes
de concesion y del otorgamiento de titulos, en el Catastro Minero Colombiano. Para el sector de hidrocarburos: inventario y seguimiento del estado y los
cambios en los cinco tipos de areas establecidas para la planeacién del aprovechamiento, como son areas reservadas, bajo la administracion del Estado,
libres de toda actividad o sujetas a actividades de calentamiento; areas destinadas a procesos de evaluacion técnica especial, en areas de frontera; areas
inscritas en oferta publica, para la recepcion de propuestas; areas en exploracidn; y areas en produccion. En este caso, el portafolio de Asignacion de Areas
y el Mapa de Tierras de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, son los referentes obligados.
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« Anadlisis estadistico y especializacion de proyectos
y actividades, para determinar su localizacion y
especificar las trayectorias actuales y futuras del
sector en la region.

% Valoracién de las configuraciones espaciales de
las actividades de cada sector e identificacion de
su incidencia regional, en general, y en las pie-
zas relevantes del ordenamiento territorial de la
Amazonia colombiana, en particular. Cabe acla-
rar que la valoracion de los impactos ambientales
de las distintas actividades y la determinacion
de los efectos sinérgicos y acumulativos, son
dos ejercicios estratégicos que trascienden el
alcance de este informe y deberan ser objeto de
un estudio posterior.

En la construccién de datos y la compilacién de do-
cumentos se privilegio, por decision expresa de los
promotores del estudio, la informacién oficial, publi-
ca, de acceso libre y gratuito. De alli que el principal
canal de informacion fueron los portales electrénicos
de las entidades publicas. La informacion de interés
a la que no se accedié por este medio, se solicitd a
las entidades publicas del orden nacional, por medio
de derechos de peticion.

En la perspectiva de promover la produccion publica
de informacion vélida y confiable para el disefio de
politicas, el ejercicio de gobierno y la participacion
ciudadana, es importante destacar algunos vacios
y limitaciones, en términos de cobertura y calidad
de las fuentes existentes.

El hecho més notorio es la baja disponibilidad de
informacién especifica y desagregada para los
distintos niveles de organizacion territorial. Esta
situacion se registra en las variables demograficas,
econdmicas, sociales, ambientales e institucionales.

Una segunda limitaciéon es la omision censal, en

particular, la informacién correspondiente a la
conciliacion demogréfica intercensal®. El analisis
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de la omisidn censal departamental y municipal
arroja indices elevados en la Amazonia. Esta situa-
cion se presenta en especial en los departamentos
de Guainia y Vaupés, omisién que correspondioé a
cerca del 50%. De hecho, varias entidades territo-
riales carecen de informacién censal. Entre ellas, se
encuentran Morichal (Morichal Nuevo), Pana-Pana
(Campo Alegre) y Mapiripana, en Guainia; La Vic-
toria, en Vaupés; la cabecera urbana de Mapiripan,
en Meta; y el area rural de Carurd, en Vaupés. Asi
mismo, existen elevados niveles de omisiéon censal
en los corregimientos departamentales.

Un obstaculo adicional es la ausencia de infor-
macién geografica de uso publico. Con contadas
excepciones, esta no se encuentra disponible en las
paginas web de las entidades publicas. Y de estarlo,
se presenta en formatos pdf, jpg o condensada en
tablas, lo cual reduce su utilidad.

La heterogeneidad en las escalas de trabajo y las
temporalidades, tanto de la informacién geografi-
ca como alfanumérica, también es una limitacién
cuando se emprenden analisis comparativos y mul-
tidimensionales del territorio.

No menos restrictiva es la carencia de un referente
cartografico completo, vélido y confiable de la divi-
sion politico y administrativa en el nivel local, para
unidades como vereda, caserio, corregimiento e
inspeccion de policia. Referente indispensable para
abordar el andlisis y mejorar la comprension de los
procesos de ocupacion y poblamiento. Transcurrida
una década desde la formulacion y la adopcién de
los esquemas o planes basicos de ordenamiento
territorial, no se conoce la division territorial real
de los municipios.

La falta de informacién geogréfica también fue
un obstaculo en el terreno del andlisis sectorial.
Los mayores inconvenientes se presentaron con la
infraestructura de transporte terrestre vial y el ca-
tastro minero. A pesar de la importancia que reviste

8  Laconciliacién demografica es una herramienta metodologica para evaluar y corregir los niveles y estructuras de la poblacion censada, asi como
para estimar la omision censal. Para ello, se parte del andlisis del comportamiento histérico de los componentes demograficos —fecundidad, mortalidad y

migracion—-y se identifican las dinamicas demograficas.
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la red terciaria en territorios de frontera, no existe
un registro unificado de su localizacién, trazado
o extension®. Este, como otros temas, muestra las
debilidades en la coordinacion intergubernamental.

Por su parte, el acceso a la plataforma de informa-
cion geografica y alfanumérica del catastro minero
es restringido, pues obliga al usuario interesado en
conocer la situacion en su departamento o munici-
pio, a extraer manualmente, uno a uno, los registros.
Ello claro esta disminuye la confiabilidad. Ademas,

d
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no se puede determinar el estado y los cambios en
las actividades de exploracién y explotacion son
desconocidos.

Por Ultimo, no sobra advertir sobre la necesidad de
sumar esfuerzos y recursos para asegurar un estre-
cho seguimiento de los procesos de deforestacion
y degradacion de los bosques amazénicos. A la
fecha, el pais dispone solo de la tasa de defores-
tacion 2002-2007, como insumo para la toma de
decisiones'.

9 Peseaque la Ley 1228 de 2009 determind la creacién del sistema integral nacional de informacion de carreteras.

10 Por iniciativa de organizaciones de la sociedad civil, el plan nacional de desarrollo 2010-2014 dispuso que “las coberturas de bosque natural y
las tasas de deforestacion seran monitoreadas anualmente mediante la metodologia que para tal fin sea definida por el gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces, para lo cual tendra un plazo de hasta un afo, a partir de la promulgacion
de la Estrategia nacional para la conservacion y sostenibilidad ambiental, cultural y econdmica de la Amazonia colombiana: un marco de referencia presente
ley (Ley 1450, por medio de la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2010-2014, articulo 171).
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En general, la region se caracteriza por tener una
heterogeneidad, en términos ambientales, socia-
les, politicos y culturales; en tanto en esta, desde
los aspectos mencionados, confluyen variadas y
contrastadas caracteristicas y factores que le de-
terminan. La configuracién actual es el resultado
de procesos naturales y dinamicas sociales, eco-
némicas y politicas en interaccién. De igual modo
es la expresiéon espacial de las formas como se han
desenvuelto los conflictos ambientales por uso,
ocupacién y tenencia, dando lugar a migraciones
ciclicas de poblacién, cambios en los usos del suelo
y transformaciones de los ecosistemas, algunas de
ellas irreversibles. En las paginas que siguen, el lec-
tor podra apreciar cuéles son los rasgos distintivos
de la Amazonia hoy.

1. La dotacion natural

Fruto de su historia geoldgica, en la Amazonia
colombiana confluyen la formacion de Los Andes,
la gran planicie sedimentaria y el Escudo Guyanés.
Basicamente, estd compuesta por rocas complejas
de origen igneo metamorfico, de edad precdmbrica,
y rocas sedimentarias, que van desde el paleozoico
hasta los depdsitos recientes.

Por denominador comun, los suelos son muy po-
bres, en términos quimicos, y muy susceptibles al
deterioro, desde el punto de vista fisico. La capa
organica estd formada por un delgado manto de
hojarasca y residuos vegetales en distinto grado de
descomposicion. Aun asi, es la fuente mas impor-
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tante de nutrientes y el Unico abrigo de proteccidon
del suelo contra los agentes erosivos.

Las caracteristicas climaticas propias obedecen a la
localizacion en la zona ecuatorial y su distribucion en
los dos hemisferios. Alli, la incidencia casi vertical de
la radiacién solar durante todo el afo estimula una
zona de mayor calentamiento, con un alto potencial
de recepcién de energia solar, que es interceptada
por los sistemas convectivos locales, asociados al
régimen de precipitacién y a los sistemas de circu-
lacion atmosférica intertropical (alisios del noreste
y del sureste) y regional (zona de convergencia
intertropical) (Sinchi, 2007).

Tiene un régimen de lluvias esencialmente unimodal,
con una precipitacion media multianual de 3.307
mm, con los valores mas bajos en los meses de
diciembre y enero y los maximos en mayo y junio.
La temperatura media anual varfa de acuerdo con
la latitud geografica, es decir, con la distancia al
norte o al sur del ecuador térmico. También varfa
segun la altura sobre el nivel del mar. La temperatura
media en la regién es de 25.3°C, con una minima
promedio de 21.5°C, y una méaxima promedio de
30.2°C (Sinchi, 2007).

La Amazonia colombiana pertenece a dos de las
cuencas mas grandes del mundo: las de los rios
Orinoco y Amazonas. Se encuentra drenada por
numerosos rios. De aguas blancas, propicios para
laictiofaunay la renovacién de los cultivos de vega,
nacen en Los Andes. De aguas negras, con baja pro-
ductividad, emergen en la gran batea central; y de
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aguas claras, también de baja fertilidad, correspon-
den a los drenajes que nacen en las cumbres de la
Amazonia periférica meridional y septentrional. Los
rios mas importantes, de norte a sur son Vichada,
Guaviare, Vaupés, Caqueta, Putumayo y Amazonas.
En su conjunto, suman cerca de 6.000 kilbmetros
de longitud, con caudales entre 39.000 y 60.800
m3/segundo (Ruiz et al., 2007).

Debido a las condiciones de precipitacion de las
cuencas de captacion y al paso de la zona de conver-
gencia intertropical, estos rios fluctian en el caudal y
el nivel de las aguas de una manera drastica durante
el afo. En los rios del hemisferio norte se registran
minimos de caudal y nivel, en los primeros meses
del afo. En contraste, en los rios del hemisferio
sur, en especial el Amazonas, la temporada seca
corresponde al sequndo semestre del afno.

Esta vasta regién pertenece a un Unico bioma: el
bosque hiimedo tropical. En orden de magnitud, se
destacan los ecosistemas de bosques naturales en el
zonobioma himedo tropical Amazonia-Orinoquia
(61,1%); bosques naturales en el litobioma Ama-
zonia-Orinoquia (13,5%); bosques naturales en el
helobioma Amazonia-Orinoquia (9,9%); pastos en
el zonobioma himedo tropical Amazonia-Orinoquia
(3,3%); bosques naturales en el peinobioma Ama-
zonia-Orinoquia (2,7)%; bosques naturales en los
orobiomas medio y bajo andinos (2,1 y 1,3%, res-
pectivamente); el restante 6,1% corresponde a eco-
sistemas acuaticos, sabanas naturales, arbustales,
areas de vegetacion secundaria y zonas urbanas’'.

Conocido es que Colombia ocupa el segundo lugar en
el conjunto de paises mega diversos afines, después
de Brasil. Se estima que existen aproximadamente
45.000 especies de plantas vasculares, 1.875 aves,
733 anfibios, 520 reptiles, 447 mamiferos (Rodriguez
et 4l., 2007) y 2.000 peces de agua dulce, de los
cuales se han registrado 838 (Mojica et &l., 2002).

Y
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La contribucion de la Amazonia a esta diversidad es
definitiva. A manera de ilustraciéon, para fauna se
reportan 674 especies de aves (Salaman, Donegan
y Caro, 2007); 158 anfibios, de los cuales 75% son
especies endémicas (Galeano et &l., 2007); 195
reptiles, uno de ellos especie endémica (Paez et al.,
2007); 2.122 mamiferos (Alberico et &l., 2007); y
753 peces (Bogota-Gregory y Maldonado Ocampo,
2007). Las especies amenazadas requieren especial
atencion pues de las 79 en esta situacion, 24 corres-
ponden a mamiferos, 23 a aves, 15 a reptiles, 14 a
peces y 3 a anfibios. En particular, las categorias en
peligro critico, en peligro y vulnerables redinen 51
especies. Las aves, los mamiferos y los peces son,
en su orden, los mas afectados.

2. Poblacion y dinamicas
de ocupacion

La poblacion amazénica es heterogénea y diversa,
con una pluralidad étnica significativa. Pese a que
solo 15,2% de la poblacién reconoce su pertenencia
étnica'? (gréfico 2.1).

La poblacién indigena, con una participaciéon de
12,4%, esta integrada por 62 pueblos, 71% del
total nacional, pertenecientes a nueve familias lin-
guisticas'y cinco lenguas aisladas™. Las etnias con
mayor poblacién, de acuerdo con datos no concilia-
dos del Censo 2005 son los cubeo, curripaco, pia-
poco, piaroa, puinave, witoto, inga, paez, ticuna,
cocama, guahibo y puinave. Y los departamentos
en los cuales se distribuye esta poblacién son, en
su orden, Putumayo, en donde se concentra 33%,
seguido por Amazonas (14%), Narifio (11,8%),
Vichada (10,2%) y Guainia y Vaupés (cada uno con
8,6%) (anexo 1).

En su gran mayorfa, la poblacién indigena se en-
cuentra organizada en torno a los resguardos. Las

11 Distribucién correspondiente a los 59 ecosistemas que se distinguen a escala 1:5000.000 (Sinchi, 2007).

12 Estimativo realizado con base en la poblacion censal no conciliada, por ser el dato que se halla desagregado por pertenencia étnica (Fuente: DANE.

Censo Nacional de Poblacién 2005, 2005a).

13 Chibcha, arawak, caribe, quechua, tucana, guahiba, saliva-piaroa, macut-puinave y witoto-bora (véase Landaburu, 1988).

14 Andoque, cofan, kamsg, ticuna y tinigua (Landaburu, 1988).
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FUENTE: DANE, Censo 2005. Poblacion no conciliada. Procesado con Redatam. Célculos: “Estudio de la Amazonia

colombiana”. 2011. Alisos.

comunidades asentadas por fuera de resguardos
suman un total de setenta’. La mayoria de ellas
en Putumayo (59%) y Amazonas (33%). Y cerca de
una cuarta parte en los municipios petroleros del
Valle del Guamuez y Orito'®. El resto se distribuye
en los departamentos del Cauca, Narifio y Caqueta.

Por su parte, la poblacion afrocolombiana repre-
senta el 2,8% y se concentra en los departamentos
de Caquetd y Putumayo, sequidos por Guaviare y
Meta'. Y la poblacién Rom participa con menos
de 0,01%.

&

La mayoria de la poblacién, 84,8%, est4 conforma-
da principalmente por las generaciones de quienes
llegaron a la regién, en el transcurso del siglo XX,
como consecuencia de procesos de colonizacion.

La poblacién total asciende a 1.210.549 habitantes,
equivalente a 2,82% de la poblacion nacional (DANE,
Censo de poblacion 2005) y 3,6% de la poblacion
amazoénica continental. Mas de la mitad de la pobla-
cion (60,8%) se concentra en dos departamentos:
Caquetd y Putumayo.

15 Este es el nimero oficial de comunidades reportado por el Ministerio del Interior y de Justicia (desde agosto de 2011 dos ministerios), para la

Amazonia. No obstante, este estimativo puede ser bastante conservador. Por ejemplo, cuando se verifica el origen de las expectativas de constitucion de
resguardos en Caqueta y Putumayo, se puede constatar que del total de 87 comunidades solicitantes (67 en Putumayo y 20 en Caqueta), la autoridad com-
petente tan solo tiene registrado 30% de las mismas (en el anexo 2 se puede consultar el nombre y la localizacion de las comunidades indigenas asentadas
por fuera de resguardos, por departamento).

16 Estos son los Unicos municipios de la Amazonia colombiana que se reconocen como “municipios petroleros”. Hacen parte de la Asociacién de
Municipios Petroleros (Ampet), creada en 2009, mediante convenio interadministrativo suscrito por las quince entidades territoriales fundadoras.

17 Alafecha existen cuatro solicitudes de reconocimiento de “territorios colectivos” de comunidades afrodescendientes, sobre 115.000 hectéreas, todas
ellas en Putumayo, en los municipios de Orito (Tesalia), Mocoa (El Caiman), Puerto Guzman (Bututo) y Puerto Leguizamo (Peterumbe) (Ruiz et al, 2007).
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Con excepcion de Guaviare y Putumayo, la mayoria
de los habitantes (70% o mas) nacid en el mismo
departamento en el cual reside. Las colonias asen-
tadas en Guaviare, Guainia y Vaupés proceden por
lo general del Meta. Por su parte, las colonias de
Putumayo son oriundas de Narifio y Valle; las del
Caquetd tienen origen en Huila y Tolima, y las de
Amazonas se vinculan con Bogota y Valle.

Durante el periodo 1985-2005, la poblacién amazéni-
ca crecid a una tasa anual promedio de 2,7%, superior
a la tasa nacional (1,7%). Guainia (5,4%) y Guaviare
(3,5%) registraron las mayores tasas, aunque todos
los departamentos presentan tasas de crecimiento
por encima de la nacional'®.

Los municipios que se consolidaron como los centros
de mayor influencia y registraron un mayor creci-
miento en el periodo 2005-2010°, estdn localizados
en el corredor de areas sustraidas del perimetro
exterior del denominado anillo de poblamiento?.
En su orden, Florencia, San Vicente del Caguan,
San José del Guaviare, La Macarena, Orito, Valle del
Guamuez, Mocoa, Cumaribo y Cartagena del Chaira.

En términos de distribuciéon, la mayoria de la po-
blacion aun reside en las areas rurales (57,8%), in-
cluidos los centros poblados diferentes de la capital
departamental o la cabecera urbana del municipio.
En otras palabras, la proporcion de poblaciéon que
vive en las cabeceras urbanas es bastante menor, en
comparacién con el patrén nacional (74,3%) y con
la tendencia en la Amazonia continental (60%). Los
departamentos en los cuales se concentra mayor

Y
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poblacion en las areas urbanas son Caqueta (55%),
Guaviare (52,1%), Putumayo (43,7%) y Amazonas
(37,9%)%".

Los mayores cambios urbanos parecen seguir dos
trayectorias complementarias. La primera, en sen-
tido occidente-oriente, tiene como centro Florencia
y desde alli se irradia hacia San Vicente del Caguan,
San José del Guaviare, El Retorno y Cartagena del
Chaird. La segunda, en sentido norte-sur, parte de
Mocoa y vincula a Puerto Asis, Orito y Valle del
Guamuez. Por denominador comun, la primera
trayectoria de urbanizacién vincula municipios en
los que cerca de tres cuartas partes de su jurisdiccion
aun se halla bajo la figura de “reserva forestal de la
Amazonia”. En contraste, los municipios comprome-
tidos en el segundo eje, con excepcién de Mocoa,
ya no disponen de &reas en dicha reserva. Pero si
integran, el que puede denominarse, un distrito de
hidrocarburos.

En la ruralidad, los mayores indices de crecimiento
se registraron en los municipios que conforman el
eje La Macarena-Miraflores, entre el sur del Meta y
el oriente del Guaviare, en Solano, Caquetd. Este eje
corresponde con la frontera de transicion entre los
ecosistemas transformados y los ecosistemas natu-
rales; entre las areas de uso y las areas reservadas??.
Los otros dos municipios que registraron una impor-
tante dindmica rural en el periodo 2005-2010 son
Valle del Guamuez y San Miguel, en la frontera sur.

De otra parte, la densidad media de poblacion de
la Amazonia colombiana es de 2,5 habitantes por

18 Putumayo, 2,9%; Amazonas, 2,6%; Caqueta, 2,3%, y Vaupés, 2,0% (Fuente: DANE, 2005b. Censos y Demografia. Estimaciones de poblacion 1985-2005.
[Disponible en: www.dane.gov.co]. Calculos: “Estudio de la Amazonia colombiana”. 2011. Alisos).

19 Asi se concluye del andlisis de los datos de poblacion conciliada 2005 y las proyecciones a 2010 para los 71 de los 78 municipios-corregimientos
que conforman la Reserva Forestal de la Amazonia (Fuente: DANE. Censo Nacional de Poblacién 2005, 2005a).

20 El anillo de poblamiento de la Amazonia colombiana constituye una prolongacion del sistema urbano de la periferia andina, en el sur del pais.
Es la forma como se consolida alli la distribucion urbano-rural. Se expresa como un espacio de poblamiento continuo y jerarquizado. Dispone de una red
de comunicaciones que integra los diferentes centros a la economia de mercado, los cuales son a su vez soporte de nuevas avanzadas de ocupacion. Para
su determinacion se toma en consideracion la red de centros poblados, la red vial, las coberturas antrépicas (pastos y cultivos), las areas intervenidas y la
densidad rural (Murcia-Garcfa, 2007).

21 DANE. Censo Nacional de Poblacién 2005, 2005c¢. Poblacion conciliada. Célculos: “Estudio de la Amazonia colombiana”. 2011. Alisos.

22 De hecho, algunos de los municipios que integran este eje tienen la expectativa de sustraer areas hoy reservadas, lo cual acarrearia cambios
adicionales en el uso del suelo. Como consta en los respectivos planes de desarrollo 2008-2011, Miraflores, ademas de sustraer el area correspondiente a la
cabecera municipal, como lo ordena la norma, aspira a consolidar algunos de los asentamientos existentes para el desarrollo de proyectos agroforestales
basados en caucho. Por su parte, Solano plantea una sustraccion en el Cafio Tirimani, contiguo al resguardo Puerto Zabalo.
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km2, quince veces menor que la registrada en el
ambito nacional (37,6 hab/km?). No obstante, en el
piedemonte andino-amazoénico se tienen densida-
des por encima de la media regional. Tal es el caso
de Narifio (31,9 hab/km?), Putumayo (6,8 hab/km?),
Caqueta (4,7 hab/km?), Cauca (4,7 hab/km?) y Meta
(3,0 hab/km?). Este patron también se observa en el
area rural, en donde la densidad media de pobla-
cién en la Amazonia es de 1,4 hab/km?, contra 9,6
hab/km? en el orden nacional. De nuevo las areas
rurales mas densamente pobladas corresponden a
los departamentos que comparten el piedemonte??.

Distintas vertientes han confluido en el poblamiento
de la Amazonia posterior a la ocupacion desde tiem-
pos milenarios, por parte de comunidades indigenas
de diversos grupos étnicos (recuadro 2.1). Entre
ellas se destacan el desarrollo de economias extrac-
tivas?; el establecimiento de misiones religiosas; la
perturbacién de territorios y pueblos indigenas; el
desarrollo de infraestructura vial en zonas de fron-
tera, por razones geopoliticas; las politicas de colo-
nizacion dirigida y ampliacion de la frontera agraria;
la migracion de vastos contingentes de poblacion
desplazada por distintas violencias; la expansion de
los cultivos ilicitos; la ganaderia extensiva; la conso-
lidacion de centros urbanos de diferente tamano,
para atender las demandas de nucleos productivos
y sociales en expansion; la legalizacién de hecho de
camineros, trochas y vias; la mineria legal e ilegal; y
la produccién de hidrocarburos.

En ausencia de vectores de transformacién distintos
a los ya existentes, la poblacion amazénica tendria
un incremento de 300.000 habitantes, entre 2005
y 2020. Ello como resultado de una tasa media
decreciente, que se inicia en 1,28% y termina en
1,22%. De ser asi, el indice de crecimiento po-
blacional continuaria siendo, como hasta ahora,
superior al proyectado para el total nacional®. En
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forma similar, el incremento en la poblacién de las
areas rurales y los centros poblados diferentes de
la capital departamental, seria de 2,05%, practica-
mente el doble de la tasa media de crecimiento de
la poblacién rural proyectada para el total nacional
(1,34%). Pese al incremento que se observaria en
el nivel de urbanizacién, la mayorfa de la poblacion
continuaria viviendo en las areas rurales: 44% de la
poblacién se hallarfa en las cabeceras municipales,
al inicio de la proxima década.

Sin embargo, como serd analizado en los siguientes
capitulos, uno de los escenarios que enfrenta la
Amazonia hoy es su vinculacién al proceso de repri-
marizacion de la economia, en el cual se han cifrado
las expectativas de crecimiento y competitividad.

La minerfa y la produccién de hidrocarburos a
gran escala, de la mano con el establecimiento de
la infraestructura de transporte y energia, son los
renglones privilegiados en este escenario. Bajo estas
circunstancias, es dable esperar una transformacién
sustancial de los indicadores de crecimiento y densi-
dad, como también de los patrones de asentamiento
y distribucién urbano y rural de la poblacién.

3. Actividades econémicas
y principales usos del suelo

Las principales actividades productivas de la Amazonia
colombiana estan vinculadas al aprovechamiento
directo de los recursos naturales renovables y no re-
novables. Por la presion que ejercen sobre los recursos
naturales, las transformaciones que provocan en los
ecosistemas y los cambios que desencadenan en los
usos del suelo, la ganaderia, y la produccién de hidro-
carburos son las actividades de mayor importancia.
Le siguen la agricultura, la extraccion de madera, la
minerfa y la pesca.

23 Fuente: DANE.Censo Nacional de Poblacién 2005, 2005a. [Disponible en: www.fane.gov.co]. Célculos: “Estudio de la Amazonia colombiana”. 2011. Alisos.

24 Cuando se habla de economias extractivas se hace alusion directa a todo tipo de economia que desplaza la riqueza creada a areas ajenas. Se trata

de economias en las cuales la paradoja de la abundancia tiene plena validez.

25 Esta Ultima parte de 1,2% y desciende a 1,05% (Fuente: DANE. Censos y Demograffa. Proyecciones de poblacion 2005-2020). [Disponible en: www.

dane.gov.co). (Célculos: “Estudio de la Amazonia colombiana”. 2011. Alisos).
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21 Poblamiento del sur de la Amazonia

En el proceso de ocupacion de la
region se pueden identificar cuatro
momentos. El primero de ellos, hacia
finales del siglo XIX y principios del
XX, dio origen a varios poblados,
como Puerto Rico, San Vicente
del Caguan, Florencia, Belén de los
Andaquies, Caucaya y Puerto Asfs,
y le imprimié una nueva dinamica a
Mocoa. Todos ellos emergieron con
el auge de las economias extractivas
en torno a la quina y el caucho y la
consolidacion de las misiones como
institucion de civilizacion indigena.

El segundo momento esta asocia-
do al conflicto con el Pery, hacia 1930.
La necesidad de acceder con mas
facilidad a la zona de confrontacién
en el rfo Putumayo y el bajo Caquets,
hizo perentoria la construccion de los
carreteables La Tagua — Caucaya, Al-
tamira — Florencia y Pasto — Mocoa
— Puerto Asfs. Una vez se rompio la
barrera natural de la cordillera Orien-
tal, la movilizacién de pobladores de
los departamentos de Huila y Tolima
hacia Caquetd, y de Cauca y Narifio
hacia Putumayo, desencadené un
proceso de colonizacion de gran
envergadura. De igual manera, pro-
voco la disolucion de resguardos y
la dispersion y el repliegue de grupos
indigenas.

La tercera corriente de pobla-
cion se inicio a finales de la década
de 1940 y se prolongo hasta finales

de la década de 1960. En ella con-
fluyeron cuatro factores distintos.
Tras la expedicion de la Ley 200 de
1936, hacendados y terratenientes
de los departamentos de Caldas,
Cauca, Huila, Narifio, Tolima y Va-
lle, forzaron el desplazamiento de
aparceros y arrendatarios, ante la
posibilidad de que estos se transfor-
maran en propietarios de la tierra, e
indujeron la colonizacion del sur de
la Amazonia. Luego, la decision del
Partido Conservador de exterminar
alos liberales, seguida por la amnis-
tia que decretd la administracion
de Rojas Pinilla, en 1953, provocd
un éxodo masivo de familias del
interior del pais y desencadené un
proceso sistematico de poblamiento
del piedemonte andino-amazonico.
La extraccion familiar de oro, la
explotacion de bosques de cedro
y el comercio de pieles de tigrillo,
caiman negro, cerillo y nutria, se
consolidaron como las actividades
extractivas mas importantes en
estas décadas.

A partir de entonces y por varios
afos, la colonizacion dirigida por el
Estado se constituyo en una alternati-
va para hacer frente a lainamovilidad
de la estructura agraria y aliviar los
conflictos derivados de la concentra-
cion de la propiedad, la ausencia de
oportunidades para la generacion de
ingresos y la accion de las violencias,
en la frontera interna. Con la Ley 20

de 1959, se autorizo a la Caja Agraria a
invertir un porcentaje de sus recursos
en colonizacion. Para Caqueta se fijo
una meta de colonizar 692.000 hecta-
reas, mediante el establecimiento de
tres proyectos ubicados en La Mono,
Maguaré y Valparaiso.

El Ultimo factor determinante de
la ocupacion en este periodo fue el
desarrollo de campos petrolerosen el
piedemonte putumayense, entre las
décadas de 1950y 1970. Con la época
dorada de la Texas Petroleum, cien-
tos de familias llegaron en busca de
oportunidades. Con ello, se dio paso
a la formacion de centros poblados
y de cinturones de miseria alrededor
de aquellos, asi como al desplaza-
miento de poblacion indigena.

El cuarto momento corresponde
con los flujos masivos de poblacion
que provoco la expansion acelerada
de los cultivos ilicitos en Caqueta y
Putumayo y, desde mediados de la
década de 1960. A ello se sumd, en
los afios recientes, la revitalizacion
de la produccién de hidrocarburos
en el medio y bajo Putumayo. En
el periodo 1985-1993 los centros
urbanos que registraron un mayor
crecimiento relativo de la poblacién
fueron Albania, Moreliay San Vicente
del Caguan, en Caquetd, y Mocoa y
Villagarzon, en Putumayo.

FUENTE: Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia (Corpoamazonia); Instituto de Investigaciones en Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt (IavH); Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas (Sinchi); Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacio-
nales Naturales, Territorial Amazonia - Orinoquia (UAESPNN). Diversidad biologica y cultural del sur de la Amazonia colombiana. Diagnéstico. Bogota, 2007.
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Ademas, no se pueden pasar por alto los cultivos
ilicitos pues han transformado los territorios en
los cuales han tenido una presencia insidiosa.
En concepto de algunos, son responsables de la
sustitucion de las actividades de produccion local
(Ferrari, 2004). También lo son de varios de los
caserios y vias de comunicacién del sur de Meta,
Guaviare y Caquetd, que surgieron y se consolidaron
de la mano con la organizacién de la economia de
la coca en la regién.

En general, estas actividades se han establecido en
ecosistemas fragiles, al margen de cualquier consi-
deracidon sobre los efectos en la erosion de suelos, la
pérdida de biodiversidad, el deterioro en el servicio
de soporte del suelo, o la pérdida de calidad de los
cuerpos de agua.

La actividad ganadera se concentra en Caqueta.
Aungue los municipios de San José del Guaviare, El
Retorno y Calamar, en Guaviare; La Macarena, en
Meta; y Puerto Asis, Leguizamo, Villagarzén, Orito y
Sibundoy, en Putumayo, poseen algunos desarrollos
de importancia.

Por tradicidn, esta actividad se ha desarrollado
bajo la modalidad de ganaderia extensiva, con las
limitaciones que ella involucra en términos de baja
inversion en tecnologia e insumos, libre pastoreo,
ausencia de practicas de renovacion y recuperacion
de suelos y praderas, y baja productividad por ani-
mal y por unidad de superficie (Ruiz et al., 2007).

&
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En Caquetd, la actividad ganadera ocupa todo tipo de
paisajes. De acuerdo con las cifras disponibles, el hato
ganadero del departamento puede ascender a 1,2
millones de cabezas. A su vez, el rea en pastos tiene
una extension de 2,5 millones de hectareas?, cerca
de una tercera parte del drea departamental, con
una capacidad de carga de 0,49 reses por hectarea?’.

La importancia de la ganaderia contrasta con el
desarrollo incipiente de la agricultura. Pese a que la
actividad agricola se desarrolla en todos los depar-
tamentos, el drea sembrada no excede las 200.000
hectareas. La mayor cantidad de unidades agricolas
se concentra en Caquetd, Guaviare y Putumayo?®.

En lo esencial estas se basan en cultivos de platano,
yuca, maiz tradicional, arroz secano, cafa panelera'y
frijol?°. Cultivos permanentes como palma de aceite®,
cacao, caucho®', café®y cafa tienen una distribucion
mas restringida. También se cultivan heliconias y plan-
tas afines, follajes tropicales y frutales amazonicos.

Ese desarrollo incipiente de las actividades agricolas,
se demuestra en los decrecimientos de este sector
primario de la economia amazonica (grafico 2.2).
En el periodo 2002-2007 se registrd caida de la
actividad agricola y pecuaria, especialmente en los
anos 2006 y 2007, afo en el cual los productos
agricolas disminuyeron su valor en -48,9% vy la
pesca en -12,8%, para arrojar un total de -10,8%
en la caida de este sector primario de la economia.
Los departamentos que registraron los mayores

26 Distribuidos de la siguiente manera: 0,27%, en pasto de corte; 27,8%, en praderas naturales y 71,9%, en praderas mejoradas (Ruiz et al, 2007).

27 Hecho preocupante pues la capacidad de carga en el afio 2000 era de 0,74 cabezas por hectérea.

28 En estos tres departamentos se halla 92% de las unidades agricolas censadas en 2005 (Fuente: DANE. Censo general 2005. Nivel nacional).

29 El cultivo del frijol se desarrolla como monocultivo en la regién andino-amazénica del departamento de Putumayo, con graves consecuencias
ambientales por el uso intensivo de agroquimicos y el agotamiento de la productividad del suelo.

30  La Unica plantacion de palma de aceite se localiza en el municipio de Belén de los Andaquies, en Caqueta. En el periodo 2000-2007 la superficie
cultivada descendi6 de 394 a 385 hectareas y la producciéon anual de 589 a 576 toneladas.

31 Eldepartamento de Caqueta ha sido histéricamente el primer productor de caucho en el pais. El area sembrada asciende a 7.506 hectareas: 45,6%

es apta para la produccion y solo 18%, equivalente a 1.390 hectareas, se explota. La actividad es promovida por la Asociacion de Reforestadores y Cultiva-
dores de Caucho del Caqueta (Asoheca), una asociacion gremial de segundo grado, constituida en 1996. En concordancia con los planes de desarrollo de
Caquetd y la Agenda prospectiva de competitividad y productividad, el gremio definié el establecimiento de 10.000 hectareas, en el periodo 2006-2016. De
las tres zonas que se han definido para el fomento del cultivo, la prioritaria por presentar mejores condiciones agroecolégicas para el cultivo es el area de
influencia del rio Caguan, municipios de San Vicente del Caguan (Llanos del Yari, Campohermoso) y Cartagena del Chaira.

32 El café se cultiva desde hace mas de cuarenta afios en los municipios del piedemonte de Caqueta.
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decrecimientos en 2007 fueron Guaviare (-55,2),
Putumayo (-24,6%) y Vaupés (-50,9%),.

Por su parte, para el desarrollo de la actividad fo-
restal, entre 1998 y 2009, se concedieron permisos
de aprovechamiento sobre un volumen de 961.904
m?3, en 67.533 hectéreas de Amazonas, Caqueta y
Putumayo.

Los principales puntos de extraccion son Cartagena
del Chaira San Vicente del Caguan, en Caquets, y
Villagarzén y Puerto Leguizamo, en Putumayo. En su
conjunto, representan 54% del volumen autorizado
para fines de aprovechamiento. Solano, Curilloy San
José de Fragua, en Caquetd; Puerto Asis, Puerto Guz-
man, Orito, Mocoa y Puerto Caicedo, en Putumayo;
y Tarapacd y Puerto Narifio, en Amazonas, también
son referentes importantes de esta actividad (Ruiz
et al., 2007).

Y

En el terreno del aprovechamiento de recursos na-
turales no renovables, entre 1998y 2010, se dieron
en concesiéon cerca de 115.000 hectareas para el
desarrollo de la mineria, a través de 156 titulos. En
sentido estricto, no obstante, el area actualmente
dada en concesion es de 65.500 hectareas®. Tres
departamentos concentran el 76% de esta area, a
saber: Guainia (39%), Vaupés (20%) y Putumayo
(17%). Los minerales de mayor interés en las con-
cesiones realizadas son en su orden: materiales
de construccion y arrastre; oro; vanadio, niobio y
tantalio; y cobre, molibdeno, plata y zinc.

A su vez, la producciéon de hidrocarburos com-
promete 204.000 hectareas de los municipios de
Mocoa, Orito, Puerto Caicedo, Puerto Asis, San
Francisco, Valle del Guamuez y Villagarzén, situa-
dos en Putumayo (74%); Ipiales, en Narifio (18%);
y Piamonte, en Cauca (8%).

33 Del total de titulos otorgados, 28 son autorizaciones temporales. Ademas, 38 fueron otorgados al amparo de la reforma legal que se adopté en 2010.
Como se analiza posteriormente, esta es inexequible, por lo cual los titulos carecen de validez.
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En relacién con los cultivos ilicitos se constata que
pese a la disminucion significativa del area sem-
brada, estos persisten en varios de los municipios
de la region.

Como se aprecia en el grafico 2.3, en 2002, el area
sembrada con cultivos ilicitos ascendia a 66.506 hec-
tareas, 65% del total nacional. En 2009, se redujo
a 23.924, lo que corresponde a 35% del total. Por
departamento, los mas afectados son, en su respec-
tivo orden: Guaviare, Putumayo, Meta y Caqueta.

A'su vez, cinco de los diez municipios del pais con ma-
yor cantidad de coca sembrada para 2009 pertenecen
a la Amazonia: Cumaribo, El Retorno, Mapiripan,
Mirafloresy San José del Guaviare. Entre ellos suman
12.819 hectéreas, o sea 19% del total nacional. Mien-
tras Cumaribo detenta esta condicién desde 2001,
San José y El Retorno figuran desde 2002.

Con excepcion de los cultivos de coca, los renglones
mencionados coinciden con las apuestas producti-
vas que cada departamento, de acuerdo con sus
ventajas comparativas, convino en el respectivo plan

G

regional de competitividad hacia su transformacién
productiva en la préxima década.

Sin embargo, no son estos renglones econémicos
los que generan el mayor valor para la region. Este
lugar lo ocupan el comercio, el transporte, las opera-
ciones financieras y, en especial, los servicios sociales
y personales, como se observa en el gréfico 2.4.

Las actividades de agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca representan 18,75% del PiB
regional. Entre ellas, el renglén de animales vivos
-y principalmente la ganaderia— aporta mas de la
mitad de la produccién (55%). Le siguen agricultura
(32,6%), silvicultura (7,3%) y pesca (4,7%). Por su
parte, la minerfa y los hidrocarburos tan solo gene-
ran el 5,7% del pB. En otras palabras, el aporte del
sector primario no supera el 25% del PiB.

En forma similar, los renglones asociados con el
sector secundario de la economia, como son la
industria, la construccion y la generacion y distribu-
cion de electricidad, gas y agua tienen un desarrollo
incipiente. Tan solo 9,7% del PIB se origina en estas

GRAFICO

23 Area sembrada con cultivos ilicitos. 2002-2009
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actividades, en su orden, en los siguientes porcen-
tajes: 4,5, 3,9y 1,3%.

Significa, por tanto, que 66,6% partes del PiB se
originan en el sector de los servicios. Asi, los so-
ciales, comunales y personales contribuyen con
41,8%. Y entre ellos, las actividades financiadas
por el Estado, como son la administracion publica
y la ensefanza, aportan el mayor valor (57 y 28%).
Por su parte, los renglones de comercio, transporte
y establecimientos financieros participan con 9,4,
6,4y 5,2%, respectivamente.

&

Hoy la Amazonia solo aporta 1% del piB nacional®,
con enormes brechas en la contribucién que hace
cada departamento. Asi, por ejemplo, Caqueta con-
tribuye 15 veces mas a la produccién regional que
Guainia o Vaupés®. Y Putumayo, 10. En el grafico
2.5 expone la participacion de cada departamento
en el PiB regional.

No obstante, esta situacion puede transformarse.
Pese a la inestabilidad que tuvo el piB regional en el
periodo 2001-2007°¢, el Unico sector que registrd
una tendencia ascendente fue minas y canteras,

34 Elanlisis de este indicador solo cubre los departamentos de Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés. Aquellos que se hallan par-
cialmente en el bioma amazonico, como Cauca, Meta, Narifio y Vichada, fueron excluidos debido a que la mayor parte de su produccion se genera en las areas
que no pertenecen a la Amazonia (Fuente: DANE, Cuentas departamentales. Calculos: “Estudio de la Amazonia colombiana” 2011. Alisos).

35 Ensuorden, la participacién departamental en el pis regional es la siguiente: Caqueta (47%), Putumayo (29%), Guaviare (10%), Amazonas (8%),

Vaupés (3%) y Guainia (3%).

36 Entre 2000 y 2007 el piB regional varié sustancialmente de uno al otro afio, como sigue: 2001, 0,8%; 2002, -4,2%; 2003, 0,3%; 2004, 3,7%; 2005, 7,5%;
2006, 7,6%; 2007, 4,4%. En el mismo periodo, el P nacional registré una tendencia creciente. Pasé de 2,5%, en 2001-2002, a 4,7% en 2003-2004; de alli subié

a5,7%, en 2005; 6,9%, en 2006 y 7,5%, en 2007.
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incluida la produccién de hidrocarburos. Muy
posiblemente este sector ganard una mayor par-
ticipacion. Ademéas de Putumayo, que durante el
periodo en mencion concentrd 97% del PiB minero,
Guainia, Vaupés y Caquetd aumentaran su contri-
bucion, como fruto del crecimiento de la actividad
en estas regiones, segun se podra constatar en los
siguientes capitulos.

4. El ordenamiento territorial

Con una superficie de 483.037 km?, 42% del area
continental nacionaly 6,5% de la Amazonia total, la

4

parte colombiana comprende diez departamentos®,
58 municipios, 20 corregimientos departamentales
y 189 resguardos indigenas®®, distribuidos como se
aprecia en el cuadro 2.13%

En términos del ordenamiento legal del territorio, las
tres piezas maestras son los resguardos indigenas, las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales
y la Reserva Forestal de la Amazonia (mapa 2.1). Es
de resaltar que dos terceras partes del territorio se
encuentran protegidas bajo alguno de estos sistemas
de proteccién, territorios que estan excluidos de ac-
tividades comerciales y econdmicas en general. Con
algunas diferencias, constituyen las bases territoriales

37 Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés y, parcialmente, Cauca, Meta, Narifio y Vichada.

38 41 municipios estan incluidos en su totalidad y 17 de manera parcial.

39
area y poblacién.

En el anexo 1A'y 1B se presenta la relacién de municipios, corregimientos departamentales y resguardos, con la informacién correspondiente a
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21 Division politico-administrativa

Area en el bioma

Departamento hectareas
Amazonas 10 876 399,466
Caqueta 9007 247,361
Cauca 494 223,000
Guainia 7078 147,629
Guaviare 5550 308,829
Meta 3326 650,080
Narifo 288 831,541
Putumayo 2581 565,431
Vaupés 5322 326,335
Vichada 3777 994,449
Total 48 303 694,124

N° N° N° resguardos
municipios | corregimientos indigenas

2 9 23

16 0 37

3 0 7

1 8 27

4 0 24

9 0

6 0

13 0 53

3 3 1

1 0 7
58 20 189

FUENTE: DANE, DNP.

de su conservacion y sostenibilidad ambiental, cultu-
ral y econdbmica“.

Los 189 resqguardos indigenas se han constituido sobre
un total de 25,6 millones de hectdreas, lo cual equivale
a 53% del bioma amazénico, como se observa en el
cuadro 2.2. Mientras los resguardos localizados en
la Amazonia oriental —~Amazonas, Guainia, Guaviare,
Vaupés y Vichada-— se extienden sobre 50% del bioma,
en la Amazonia occidental —Caquetd, Cauca, Meta,
Narifio, Putumayo— solo hacen presencia en 3% del
bioma. A su vez, los resguardos de la oriental son de
mayor tamafo y menos densamente poblados, en
comparacion con los de la occidental.

&

Del total de &reas protegidas que integran el Siste-
ma de Parques Nacionales Naturales, dieciocho se
encuentran total o parcialmente en la Amazonia*',
con un area de 7,9 millones de hectareas que co-
rresponde a 16,4% del bioma, distribuidas como
aparece en el cuadro 2.3.

A'su vez, siete de las areas protegidas comparten su
jurisdiccion o registran traslape —total o parcial- con
25 resguardos indigenas, en los departamentos de
Putumayo, Amazonas, Guainfa y Guaviare. Un total
de 3,15 millones de hectareas gozan de esta doble
condicion, en la cual se conjugan la conservacién
y el usufructo®.

40 En forma complementaria, en el ordenamiento se distingue un conjunto adicional de 4reas de manejo especial, que suman menos del 10% del
p g ) )0 esp q

area del bioma. De una parte, se encuentran las reservas forestales protectoras, el distrito de manejo integrado, el distrito de conservacion de suelos y las
reservas naturales de la sociedad civil, las cuales estén llamadas a integrar el Sistema Nacional de Areas Protegidas. De otra parte, hay un nimero importante
de unidades de ordenamiento y manejo, entre las cuales se destacan las cuencas hidrograficas en ordenacion y las unidades de ordenacion forestal. Para
mayor informacion, en el anexo 3 se puede consultar la definicién de cada una de estas categorias. A su vez, en el anexo 4A y 4B se registra la participacion
porcentual y se listan las unidades que conforman las distintas categorias de ordenamiento y manejo, con la localizacién y el area correspondientes.

41 Ensu conjunto, el sistema cuenta con 56 areas protegidas.

42 En estos casos, la coordinacién de la funcion publica de la conservacion procede de conformidad con los regimenes especiales de manejo con-
venidos entre las autoridades indigenas y la autoridad ambiental. Ello comprende la definicién de prioridades integrales de conservacion y la identificacion
de espacios de interés comun; la definicion de actividades de uso y manejo y su temporalidad; la construccion conjunta de mecanismos de regulacion de
esas actividades; y la formalizacion de acuerdos para lograr las condiciones ecoldgicas de dichos espacios en términos de estructura y funcién ecosistémica
y cultural (para mayor ilustracion consultar Parques Nacionales Naturales de Colombia. Ordenamiento y conservacion: La experiencia de las dreas protegidas
traslapadas con territorios indigenas en la Amazonia colombiana. Bogota, 2011).
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Reserva forestal Ley 2. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2008.

Significa entonces que, una vez sumadas las areas
de resguardos indigenas y parques nacionales y des-
contadas las areas de traslape, 67% de los territorios
de la Amazonia son de conservacién, los que gozan
de especial proteccion.

Como se puede constatar en el cuadro 2.3, el auge
de la declaracién de areas protegidas se registrd
entre 1987 y 1989, bajo la administracion del
presidente Virgilio Barco, periodo en el cual se
extendio la figura de “parque nacional natural o

&

reserva nacional natural” sobre 51% del area exis-
tente. También fue este el momento en el cual se
reconocid 61% de los territorios que integran los
resguardos de la Amazonia®. Posteriormente, en
el marco de la politica de participacién social en la
conservacion, entre 2001 y 2009, se sumo6 29% del
area actualmente destinada a la conservacién, bajo
proteccion legal estricta.

La tercera y Ultima pieza en la estructuracion del
ordenamiento territorial de esta regién es la Reserva

43 Enelanexo 5 se puede consultar la relacion de resguardos indigenas constituidos o ampliados en el periodo de la referencia.
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cuapro Area del bioma amazénico constituida como resguardo indigena en cada
2.2 departamento
Resguardos Participacion en
U EREIOD ?\Io. departa':nento - %
Amazonas 23 8667 225 17,94
Caquetd Sy 624 161 1,29
Cauca 7 18 935 0,03
Guainia 27 6 465 357 13,38
Guaviare 24 2031425 4,2
Meta 8 246 605 0,51
Narifio 2 22 731 0,04
Putumayo 53 472 140 0,97
Vaupés 1 4275313 8,85
Vichada 7 2730037 5,65
Total y 189 V25553035 [ 529 |

FUENTE: IGAC, 2007. Calculos: “Estudio de la Amazonia colombiana”. 2001. Alisos.

23 Sistema de Parques Nacionales Naturales. Areas declaradas

p . Localizacion Area en el bioma Ano de
Categoria Nombre del area sl = P
Departamento amazonico Hectaréas declaracion
PNN Alto Fragua Indi Wasi Putumayo-Caqueté 75799 2002
PNN Amacayacu Amazonas 262 409 1975
PNN Cahuinarf Amazonas 558 646 1987
PNN  ompielo Volcanico Dofia Juana = a4 Nriio 58 233 2007
PNN Cordillera de Los Picachos Cagueta-Meta 272 220 1977
PNN Cueva de Los Guacharos Cauca 2 250 1960
PNN La Corota Narifio 16 1977
PNN La Paya Putumayo 442 251 1984
RNN Nukak Guaviare 887 590 1989
SFPM Orito Ingi - Ande Putumayo-Narifo 10 204 2007
RNN Puinawai Guainia 1095190 1989
PNN Puracé Cauca 2725 1968
PNN Rio Puré Amazonas 987 346 2002
PNN Serrania de Chiribiquete Caqueta-Guaviare 1298 276 1989
PNN Serrania de los Churumbelos gjguurﬁggauca—Huna— 93 641 2007
PNN Sierra de La Macarena Meta 605 717 1971
PNN Tinigua Meta 215285 1989
PNN Yaigojé Apaporis Amazonas-Vaupés 1 055 646 2009

FUENTE: Unidad Administrativa Especial del sSPNN.
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Forestal de la Amazonia, la cual se conformé con
un total de 43.959.737 de hectareas.

A diferencia de los resguardos indigenas y de las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
la reserva forestal puede ser objeto de sustracciones.
Pese a la prescripcidon normativa de sustentar las sus-
tracciones en la planificacion de los usos del suelo,
estas se transformaron en la férmula para dar alivio
a los conflictos por tenencia de la tierra en el interior
de la frontera*. De esta manera, cerca de dos terce-
ras partes de las sustracciones tuvieron como objeto
atender las demandas de la colonizacién espontanea,
sustentar las iniciativas estatales de “colonizacién di-
rigida”, conformar las zonas de reserva campesina®,
y dar paso a la consolidacion de las cabeceras de las
capitales departamentales®. Los otros motivos que
han justificado sustracciones son la constitucion de
reservas o resguardos indigenas, la colonizacién mi-
litar y eclesidstica y, en menor medida, los proyectos
viales de integracion fisica (MAVDT e Ideam, 2005).

Como resultado, las sustracciones realizadas en la
Reserva Forestal de la Amazonia suman 7,79 millo-
nes de hectdreas*. Y aln permanecen en la catego-
ria de “reserva forestal”, sin ninguna afectacion legal
adicional, algo mas de 6,1 millones de hectareas. En
el futuro se podran sumar cientos de hectdreas mas,
con la sola condicién de que se declare de utilidad
publica e interés nacional la actividad que motiva
el cambio en el uso del suelo. Hoy dia, la mineria,
la exploracién y la produccién de hidrocarburos y
el establecimiento de infraestructura de transporte,
energia y comunicaciones, gozan de esa condicion.

d

&

5. El estado de los bosques

Como es conocido, las coberturas de la tierra hacen
evidentes, de manera inmediata, la transformacién de
los ecosistemas y, por ende, su conservacidon o man-
tenimiento. De acuerdo con el indicador establecido
por el Sinchi, la Amazonia es la regién que posee la
mayor proporcién de bosques naturales. No obstante,
también es una de las regiones en donde los ecosiste-
mas terrestres se han transformado con mas rapidez.

En 2001, la relacién entre ecosistemas naturales
(bosques naturales, humedales, paramos, arbus-
tales y sabanas) y ecosistemas transformados
(pastos, areas agricolas, zona urbana y vegetacion
secundaria) era de 95% y 5%, respectivamente. En
otras palabras, cerca de 25.000 km? habian perdido
alguna de sus cualidades.

Para entonces, segln se observa en el cuadro
2.4, los departamentos que mas contribuyeron al
mantenimiento de los bosques fueron Amazonas,
Guainia y Vaupés: 99,9% del territorio se hallaba
con ecosistemas naturales. Es decir, la Amazonia
oriental. Como se anoto, es la subregién con mayor
area en resguardos indigenas y areas protegidas.

En contraste, Guaviare y los departamentos de la
Amazonia occidental, como son Putumayo, Ca-
quetd, Narifo, Meta y Cauca, registraron la mayor
extension de ecosistemas transformados.

En este terreno, se destacan algunos municipios por la
transformacion generalizada de sus ecosistemas. En

44 Solo hasta 1998, en el marco de la politica de bosques (Conpes 2834 de 1996) el Ministerio de Medio Ambiente ordena que “el conjunto de
cobertura boscosa en predios publicos que conforme el area de bosques en dominio publico, ABP, no debera disminuirse [..] Una vez conformado el ABP,
no se autorizaran sustracciones de tierras con fines de colonizacién o cambios de uso del suelo” (Resolucién 293 de 1998).

45 Dichas zonas se establecieron sobre un total de 636.900 hectareas, en Caquetd, Guaviare y Putumayo. En el primer caso, su creacién obedecio a
la decision de asegurar el acceso a la tierra de los campesinos que ocupaban el parque nacional natural cordillera de Los Picachos, avanzar en esquemas
de cogestion del desarrollo territorial local y prevenir la ampliacién de la frontera agraria sobre areas de especial importancia ambiental. En los otros dos
casos fueron concebidas tras las marchas campesinas que se llevaron a cabo en el sur del pais como reaccion a la aspersion de los cultivos ilicitos.

46 Con excepcion de Mit(, capital de Vaupés, todas las cabeceras urbanas de las capitales departamentales que se encuentran en areas de reserva

forestal han sido sustraidas.

47 Este estimativo incluye las 4reas correspondientes al Area de Manejo Especial de La Macarena, que se hallan en el bioma.

48 91% correspondi a la cobertura de bosques naturales.
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cuapro\ Distribucion de ecosistemas naturales y transformados
2.4 Por departamento
P— Naturales Transformados
Ha % Ha %

Amazonas 10 859 995 99,91 9662 0,08
Caqueta 7644327 84,84 1365 348 15,15
Cauca 432 268 89,96 48 231 10,03
Guainia 7058576 99,94 3652 0,05
Guaviare 5356 574 96,61 187 766 3,38
Meta 2414128 89,19 292 467 10,8
Narifio 264 245 88,75 33489 11,24
Putumayo 2127792 81,94 468 874 18,05
Vaupés 5309 051 99,94 2941 0,05
Vichada 3561005 97,66 85 028 2,33
Total 45 027 961 94.70 2497 458 | 53

FUENTE: Sinchi, 2007. Balance anual sobre el estado de los ecosistemas y el ambiente de la amazonia colom-

biana, 2006.

Caquetd, Albania (98%), Morelia (95%), Solita (89%),
habian perdido practicamente todas sus coberturas
naturales (98, 95y 89%, respectivamente); y en Mi-
lan, La Montafita, Pauijil, Curillo se habian transfor-
mado cerca de dos terceras partes de su territorio. Por
su parte, en Valle del Guamuez, en Putumayo, solo
restaba una quinta parte de ecosistemas naturales. A
su vez, al examinar el comportamiento de las cobertu-
ras, se constatan dos patrones: mientras los bosques
disminuyen, los pastos aumentan; pero, a su vez, la
conversién de bosques en pastizales y vegetacion
secundaria, especialmente para el establecimiento
de ganaderia, es extensiva.

De acuerdo con las estimaciones oficiales, la conso-
lidacién de esta tendencia condujo a una defores-
tacion de 1,87 millones de hectareas, entre 1990 y
2005, lo cual equivale a 41% del area deforestada

d

en el orden nacional, como se puede corroborar en
el cuadro 2.5.

Significa entonces que la Amazonia es la region
con la mayor tasa de deforestacién promedio anual
del pais. En particular, se estima que en el periodo
2000-2005 esta fue cuatro veces mayor que la
registrada en la regién del Pacificoy 1,5 veces mas
que la observada en los Andes (Cabrera et al., 2011).

Es interesante cotejar la relacion entre areas defores-
tadas y areas sin proteccion legal. La deforestacion
que se registré en areas de Reserva Forestal de la
Amazonia y areas sustraidas, entre 2002 y 20074,
fue 11 veces mayor que la deforestacion en los
parques nacionales naturales y 4 veces mas que la
identificada en los resguardos indigenas (52.823 y
135.043 hectareas, respectivamente)®. Este hecho

49 De acuerdo con las estimaciones efectuadas por el Sinchi, la deforestacion total en el periodo fue de 767.546 hectareas. En las areas sustraidas,
sumadas a las areas de reserva forestal, esta ascendio a 579.680 hectareas (Sinchi, 2009).

50 Dado que no se efectud el calculo especifico para las areas de traslape entre areas protegidas y resguardos indigenas, no es procedente sumar estas

dos cantidades.
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cuapro Areas de bosque deforestadas
2.5 Periodos 1990-2000; 2000-2005
Periodo Indicador Amazonia Total nacional
Bosque 1990 (ha) 41916 161 64 358 139
Deforestacion (ha) 1321728 3227 052
1990 - 2000 % Bosque perdido 3.2 5.0
Deforestacion promedio anual 132173 322 705
% Bosque perdido promedio anual 0.3 0.5
Bosque 1990 (ha) 40141 410 60 545 680
Deforestacion (ha) 545 231 1366 671
2000 - 2005 % Bosque perdido 1.4 2.3
Deforestacion promedio anual 109 046 273 334
% Bosque perdido promedio anual 0.3 0.5J

FUENTE: Cabrera, E. et. al, 2011. Cuantificacién de la tasa de deforestacién para Colombia. Periodo 1990-2000,

2000-2005.

Deforestacion en los Parques
CUADRO .
2.6 Nacionales Naturales
Periodo 2002-2007

Aporte de
cada areaala
deforestacion

Area protegida

Sierra de La Macarena 12 925 24,26
Tinigua 11585 21,93
gl‘;;dc"r'g: de Los 5828 11,03
Nukak 8967 16,97
La Paya 5307 10,04
Puinawai 4026 7,62
Serrania de Chiribiquete 1461 2,76
Yaigojé Apaporis 1 366 2,58
Rio Puré 897 1,69
Cahuinarf 170 0,32
Alto Fragua Indiwasi 168 0,31
LT o o
Puracé 29 0,05
Total | 52 823 100

FUENTE: Sinchi, 2009. Calculos: Estudio de la Amazonia Co-
lombiana. 2011. Alisos.

&

contrasta con las frecuentes criticas y afirmaciones
segun las cuales los parques nacionales y los res-
guardos solamente existen en el papel.

A su vez, como se puede verificar en el cuadro 2.6,
57% de la deforestacion identificada en los parques,
se concentra en las 4reas donde la presion por la
ampliacién de la frontera agraria es mayor. Tal es el
caso de las areas que se ubican en el sur del Meta
y el norte del Guaviare, como son Sierra de la Ma-
carena, Tinigua y Nukak (recuadro 2.2).

En su conjunto, estos hechos tan solo corroboran el
patrén de ocupacion y poblamiento caracteristico de
la colonizacién. Se trata de una forma de apropiacion
en la que el colono campesino valoriza las tierras®’
y las hace aptas para la ganaderia o el cultivo, en
beneficio de un “empresario” que ocupa o, en el
mejor de los casos, compra las mejoras. Luego, con
la inversion en vias y trochas, se fomenta la expansién
de sistemas productivos insostenibles y se apalanca la
apertura de nuevos frentes de colonizacién.

Asf pues de la mano con el desplazamiento de los
campesinos originalmente asentados, se produce la

51 Larelativa civilizacion de las tierras y, en especial, la apertura de trochas y vias son los principales factores de valorizacion.
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concentracién progresiva de las tierras y la legaliza-
cion forzada de territorios que terminan incorporan-
dose a los planes de inversion de las administraciones
territoriales.

En estas circunstancias, la falta de definicién de de-
rechos de propiedad, no solo incentiva la adquisicion
ilegal o irregular de tierras. También contribuye con

<@ La Amazonia colombiana hoy

la ocupacién desordenada del territorio y el cambio
de uso del suelo para el desarrollo de actividades
productivas licitas o ilicitas.

Como lo han descrito algunos, se trata del ciclo
migracion-colonizacién-conflicto-migracion (Fajar-
do, 1989). Un ciclo en el cual la ocupacion sobre la
base la deforestacion, se traslada unay otra vez, en

RECUADRO

una frontera abierta, en continua expansion.

29 La deforestacion en la Amazonia: determinantes
y escenarios

Las areas de La Macarena y Alto
Putumayo han sufrido cambios
dramaticos desde mediados de
los afios 1980. De hecho son las
areas que registran la tasa anual
promedio mas alta de pérdida de
ecosistemas, como también de frag-
mentacion. Su distribucion coincide
con las rutas de la colonizacion y
con los desarrollos asociados, a los
rios. La Unica red real de transporte
en la Amazonia. Un patrén que es
significativamente diferente al de
espina de pescado que se registra
en Brasil o Ecuador.

La deforestacion ha sido provo-
cada por la ganaderia y, en menor
medida, por la siembra de cultivos
ilicitos. Ademas de ser los usos predo-
minantes de la tierra, estas actividades
economicas se localizan en proximi-
dades a las areas de Los Andes donde
vive mas de la mitad de la poblacién
de la Amazonia.

En la década de 1950, la extrac-
cion de petréleo incentivé la mi-

gracion de poblacion a la region del
Alto Putumayo. Luego en los afios
1960, debido en parte a la ausencia
del Estado, los cultivos de coca y los
grupos armados ilegales coparon el
espacio.

Los patrones que se observan
hoy en la conformacion del pai-
saje de estas areas responden a la
extraccion forestal asociada al esta-
blecimiento y consolidacion de la
ganaderia, en combinacion con los
cultivos de coca.

Entre 1985 y 2001 ha habido
un incremento significativo en la
pérdida de ecosistemas naturales.
Esta pérdida obedece a un cambio
cuantitativo y cualitativo en la pre-
sion sobre los recursos naturales de
la region.

La densidad de poblacion, se-
guida por la principal actividad
econémica o uso legal del suelo, son
los determinantes mas significativos
de la degradacion de los ecosistemas

naturales en el Alto Putumayo y La
Macarena. Por ejemplo, un incre-
mento de un habitante por km?
generaria una pérdida superior a 7%
de los ecosistemas naturales.

En sentido inverso, la proteccion
efectiva de los bosques de la Amazo-
nia solo es posible en un escenario
de baja densidad de la poblacion
rural. El escenario mas pesimista
coincide con proyecciones de den-
sidades medias y altas de poblacion
rural. Bajo estas circunstancias, en un
término no mayor a cincuenta afos
se perderfa entre 85 y 100% de los
ecosistemas naturales.

Ademas, los pastizales y la gana-
derfa constituyen la principal causa
de degradacion de los ecosistemas
en la Amazonia colombiana. Se esti-
ma que un incremento de 1% en las
areas de pastos significa una pérdida
de la misma area en bosques.

Tomado de: Armenteras, D,; Rudas, G; Rodriguez, N; Sua, S; Romero, M. 2006. Patterns and causes of deforestation in the Colombian Amazon. En:
Ecological Indicators (6): 353—-368. [Disponible en: www.elsevier.com/locate/ecolind] (consulta: abril de 2011).
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Asegurar el crecimiento sostenido y la competitivi-
dad son los criterios imperantes bajo los cuales se
busca ordenar las relaciones entre Estado, economia
y sociedad en el pais, hoy por hoy.

En esta direccién, se han privilegiado dos estrategias.
Por un lado, canalizar la inversion extranjera hacia
sectores estratégicos como hidrocarburos, mineria e
infraestructura de transportes y comunicaciones, en
forma tal que se constituyan en los principales renglo-
nes de la oferta productiva nacional y del incremento
en las exportaciones. Y para tal fin, disminuir el riesgo
de lainversién es un imperativo. Ello supone adecuar
los marcos normativos e institucionales, brindar una
mayor seguridad juridica y racionalizar el sistema
tributario. Por otro lado, profundizar la reprimari-
zacién de la economia, de modo que se aumente la
oferta productiva en funcion de la demanda mundial
de recursos naturales renovables y no renovables, y
hacer de las ventajas comparativas del pais en este
terreno un factor de competitividad.

En las lineas que siguen se presenta una sintesis de
los instrumentos mediante los cuales se han forma-
lizado las decisiones de politica que han marcado
la dindmica de cada uno de los sectores de interés.
El propésito es facilitar la comprension del modo
como opera cada sector y ofrecer algunos elementos
para el seguimiento de las politicas y la interlocucion
con el Estado. El andlisis de las politicas publicas y
la valoracién de su pertinencia para la Amazonia

as politicas publicas
sectoriales que en

la transformacion de la Amazonia
colombiana

colombiana son asuntos que trascienden el alcance
de este estudio y que deberan ser objeto de una
reflexion posterior.

1. Politicas para el desarrollo
de lainfraestructura de
transporte

En materia de infraestructura de transporte, se
distinguen dos hitos en el direccionamiento estra-
tégico del sector: la Iniciativa para la Integracion de
la Infraestructura Regional de Suramérica (lirsa) y el
plan de expansién de la red nacional de carreteras
2000-2021. El conjunto de instrumentos de pro-
gramacion y priorizacion tanto de las actuaciones
adelantadas a 2010, como de las proyecciones a
corto y mediano plazos en la Amazonia, tienen
como marco de referencia estas dos directrices.

1.1 Iniciativa para la Integracién
de la Infraestructura Regional
de Suramérica

La decision de avanzar en esta Iniciativa (lirsa), se
remonta a las Conferencias de Ministros de Trans-
portes, Comunicaciones y Obras Publicas de América
del Sur, llevadas a cabo en 1991 y 1992. Desde
entonces, se establecié que una de las acciones
conjuntas a desarrollar para facilitar el comercio
intra y extraregional era la red de transporte para
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la integracién de América del Sur®?, concebida a
imagen y semejanza de los foros conocidos como
Red fundamental del Cono Sur y Sistema Andino
de Carreteras.

Posteriormente, en el marco de la Reunién de Pre-
sidentes de América del Sur celebrada en Brasilia,
en septiembre de 2000, doce paises del continente
ratificaron la decisidon de avanzar en la integracién de
la infraestructura de transportes, energia y comunica-
ciones. Tanto la posibilidad real de disponer de una
plataforma para procurarse una mejor insercién en la
economia mundial, como la oportunidad de construir
respuestas eficaces para superar las restricciones en
materia de competitividad y productividad han sido
motivos para justificar su existencia y su permanencia.

Los tres criterios rectores de la integracion de
la infraestructura de transporte, energia y tele-
comunicaciones son: la conformacion de redes
multimodales que articulen mejor el uso de las vias
terrestres, fluviales, maritimasy aéreas, asi como el
transito fronterizo de personas, vehiculos y carga;
la homologacion de regimenes administrativos y
normativos; y la priorizaciéon de iniciativas nacio-
nales, bilaterales o subregionales que estén en
marcha y contribuyan a la modernizaciéon de la red
de infraestructura de integracion.

Colombia continental, en general, y la Amazonia, en

particular, participan en dos de los Ejes de Integra-
cién y Desarrollo de la Iniciativa: Amazonas y Andi-

Y
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no. En su conjunto, estos ejes estan conformados
por diecisiete grupos de proyectos que rednen un
total de 52 iniciativas. Mientras Colombia esta vin-
culado al desarrollo de 28 iniciativas distribuidas en
siete grupos de proyectos, la Amazonia es escenario
de diez iniciativas de cuatro grupos distintos: Ac-
ceso a la hidrovia del Putumayo (Grupo 1) y Red de
hidrovias amazénicas (Grupo 6), del Eje Amazonas.
Y Conexién Colombia-Ecuador Il (Bogota-Mocoa-
Tena-Zamora-Palanda-Loja) (Grupo 6) y sistemas de
integracién energética (Grupo 9), del Eje Andino®.

En otras palabras, la Amazonia concentra 36% de
las iniciativas lirsa que se desarrollan en Colombia,
con una inversion cercana a mil millones de délares
El cuadro 3.1 resume estas iniciativas.

1.2 Plan de expansion de la red
nacional de carreteras 2000-2021

De conformidad con la Ley 105 de 1993, el plan
de expansion de la red nacional de carreteras 2000-
2021 (adoptado por Documento Conpes 3085
de 2000), redefinié la infraestructura vial a cargo
de la nacion®, transfirié a la nacién varias vias en
cabeza de las entidades territoriales y definid las
prioridades de la inversién nacional en materia de
mejoramiento, rehabilitacion y conclusién de los
proyectos financiados con vigencias futuras. En el
ambito de la Amazonia, establecié las rutas que se
sefialan en la cuadro 3.2.

52 Para su desarrollo, se definieron las siguientes actividades: formulacion de una politica regional de infraestructura; establecimiento de mecanis-

mos para superar las trabas administrativas y normativas y facilitar la interconexion y la operacion de los sistemas de transporte; homogenizacion de las
caracteristicas técnicas de la infraestructura, de modo que se adectien a las condiciones operativas de los distintos medios de transporte; incorporacion
en los planes de desarrollo nacionales de un orden de prioridad de los proyectos de infraestructura de transporte de mayor impacto para la integracion
regional; desarrollo de un sistema integrado de transporte regional, que permita coordinar el uso de todos los modos y medios de transporte y facilitar
asi el intercambio entre paises; y preparacion de programas conjuntos de financiamiento de proyectos de infraestructura, que pudieran ser objeto de un
tratamiento especial por parte de los organismos Internacionales de crédito. Como se podra advertir, estos lineamientos contienen los tres derroteros
basicos que posteriormente se establecieron para la Iniciativa lirsa.

53 Indirectamente, la Amazonia se halla en el drea de influencia de los proyectos del Grupo 4, Conexién Pacifico-Bogota-Meta-Orinoco-Atlantico,
en particular del proyecto de mejoramiento de la navegabilidad del rio Meta.

54 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 105 de 1993, por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen compe-
tencias y recursos entre la nacion y las entidades territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.

55 Lared vial a cargo de la nacion tiene una extension de 16.575,1 kilémetros, distribuidos en 11.650.4 km de carreteras pavimentadas y 4.924.70 km
de carreteras en afirmado.
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CU:?_ 2“0 Proyectos lirsa. Infraestructura de transporte terrestre, fluvial y energia eléctrica

Proyecto

Inversion estimada Estado

(USD) $

1 | Corredor vial Tumaco - Pasto - Mocoa - Puerto Asfs (Proyecto Ancla) 373 000 000 | En ejecucion?
§ 2 Acceso y adecuacion del puerto de Puerto Asis (Muelle La Esmeralda) 3000000 En ejecucion
§ 3 | Mejoramiento de la navegabilidad del rio Putumayo 15000 000 ' Proyectado®
<T | 4 Interconexion eléctrica Yavaraté (Mitl) - Frontera con Brasil 258 500 Pre-gjecuion®

5 | Aspectos ambientales y sociales de las cuencas altas de los rios amazonicos 650 000 | Pre-ejecuién®

6 Cebaf San Miguel y sus accesos 480 000  Pre-gjecuion®

7 | Armonizacion regulatoria: eléctrica, gasifera y petrolera 380 400 000 | En ejecucion?
e Intercanexion eléctrica Jamondino (Pasto, Colombia) - Pomasqui (Quito, iy
:(E ¢ Ecuador). Linea 230 kv x 213 km | ! il fioi00000IEnfoperacior?

9 Proyecto interconexion eléctrica Orito (Colombia) - Nueva Loja (Ecuador), 0 Proyectadot

segunda etapa

10 Mejoramiento y pavimentacion del tramo Mocoa - Santa Ana - San Miguel 104 000 000 En ejecucion’

922 188 500
a  Proyecto en ejecucion. Conpes 3609 de 2009. Declar6 de importancia estratégica, el “Desarollo vial del sur de Colombia”.
b Proyecto priorizado PND 2006-2010 y PND 2010-2014. En proceso de contratacién.
C  Proyecto en estructuracion.
d  Perfil de proyecto incluido en Agenda de Implementacion Consensuada.
e  En operacion desde 2007.
f  Desarrollo de Fase Ill a 2014.

FUENTE: lirsa, Cartera de proyectos 2010. Planificacion territorial indicativa.

1.3 Directrices adicionales para el
desarrollo de la infraestructura

% Documento Conpes 3153 de 2002. Autoriza-
cién a la nacion para contratar créditos externos
hasta por 75 millones de délares, destinados a
financiar el corredor de integracién de transporte
Caracas-Bogota-Quito, contenido en el “plan de
accién para la integracion de la infraestructura
regional en América del Sur”. En la Amazonia
se localizan el paso de frontera en San Miguel,
Putumayo y los tramos Mocoa-Santa Anay Santa
Ana-Puente Internacional San Miguel®®.

&

% Documento Conpes 3342 de 2005. Plan de

expansion portuaria: estrategias para la competi-
tividad del sector portuario. Fija la obligacion de
elaborar un proyecto de plan de desarrollo fluvial
gue comprenda un estudio de infraestructuras
existentes, sistema de promocion de este trans-
porte, mecanismos institucionales de coopera-
cién para los diferentes desarrollos y evaluacién
estimada de inversiones y sus posibles fuentes de
financiacion.

Documento Conpes 3481 de 2007. Plan vial
regional. Su proposito es concluir el proceso
de descentralizacién de la red vial, previsto por

56 Para ese momento, los dos tramos, en una extensién de 178 kilémetros, se encontraban en afirmado. Solo se disponia de financiacién para el
desarrollo del primer tramo, por un monto de 32 millones de délares, del Programa Vias para la Paz.
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CUADRO

3.2 Red nacional de carreteras en la Amazonia colombiana

Via
4501
45HL

4502
4503

6501
6502
6503
Troncal Villagarzén - Saravena 6504
65 02
6509
65 MT

Troncal del Magdalena

Cadigo - Sector

Puente Internacional San Miguel-Santa Ana
Variante de Garzon

Santa Ana-Mocoa

Mocoa-Pitalito

Villagarzon-San José del Fragua
San José del Fragua-Florencia
Florencia-Puerto Rico

Puerto Rico-Mina Blanca
Uribe-Jardin de Pefia-Ye de Granada
Ye de Granada-Villavicencio

Acceso a Villavicencio

Ye de Granada-Cruce Puerto Rico
Cruce a Puerto Rico-San José del Guaviare

Pasto-El Encanto-El Pepino
Calamar-San José del Guaviare

Altamira-Gabinete-Florencia, Sector Altamira-Gabinete-El Carafio
Ramal cruce tramo 2003 (El Carano)-2003 a (Las Doradas)
Orrapihuasi-Depresion El Vergel-Florencia

. . 3001 Neiva-Balsillas
Transversal Neiva - San Vicente 3002 Balsillas-Mina Blanca
65 MT  Acceso a Granada
Transversal Buga - Puerto Inirida 6508
6507
1001 Tumaco-Junin
Transversal Tumaco - Leticia 1002 Junin-Pedregal
1003
Acceso a Mitd 7506
2003
Acceso a Florencia 20CQ 01
2003 A
Acceso a Leticia 8501 Leticia-Tarapacé

FUENTE: Decreto 1735 de 2001de Invias.

la Ley 105 de 1993 y consolidar las responsa-
bilidades de los departamentos en materia de
gestiéon vial, mediante el establecimiento de
un esquema sostenible para el mejoramiento y
mantenimiento de la red vial regional. Incluye:
inventarios y caracterizacion del estado de la red
vial departamental; mecanismos y herramientas
de fortalecimiento institucional; asistencia técni-
ca e institucional y acompafamiento con énfasis
en el mejoramiento e implementacion de la ges-

®

tion vial, centrada en la planificacién, ejecucién
y evaluacién de proyectos viales; cofinanciacion
de estudios de preinversién, entre otros.

Documento Conpes 3536 de 2008. Impor-
tancia estratégica de la etapa 1 del “Programa
corredores arteriales complementarios de com-
petitividad”. De los 38 corredores identificados
en el &mbito nacional®’, siete corresponden a la
Amazonia®®. Ello comprende:

57 Lalongitud intervenida es de 1.506 kilémetros, equivalente a 11,4% de red vial primaria sin ser dada en concesion, con una inversion de 2.516

millones de pesos.

58 Lalongitud intervenida es de 541,6 kildmetros, equivalente a 36% del programa, con una inversion de 1.183 millones de pesos, 47% de la asignacién

del programa.
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* Vfa Longitudinal del Oriente: tramo el Porve-
nir-San José del Fragua-Florencia- San Vicente
del Caguén-Neiva.

e Via Corredor Brasil-Pacifico: tramo Pasto-
Encano-Santiago-San Francisco (variante San
Francisco)-Mocoa.

* Via Mocoa-San Miguel: tramo Mocoa-Puerto
Asis-Santa Ana-San Miguel.

e Via Transversal de la Macarena: tramos
Baraya-Colombia-El Dorado y La Uribe-San
Juan de Arama.

e Corredor de las Palmeras: tramo Fuente de
Oro-San José del Guaviare.

e Via Villavicencio-El Retorno: tramo Granada-
San José del Guaviare-El Retorno.

e Via Villavicencio-Calamar: tramo San José del
Guaviare-Calamar.

% Documento Conpes 3609 de 2009. Importan-
cia estratégica del “Proyecto desarrollo vial del
sur de Colombia”, para la consolidacién de la
red vial del pais. Comprende el corredor Tumaco-
Pasto-Mocoa-Puerto Asis y la construccién de la
Fase | de la variante de San Francisco-Mocoa.

# Plan nacional de desarrollo 2006-2010, Ley
1151 de 2007. Toma como marco de referencia
la Agenda Interna de Productividad y Competitivi-
dad, adopta tres estrategias en materia de infraes-
tructura de transporte: mejorar la infraestructura
para la competitividad y facilitar su operacion en
términos de eficiencia y seguridad; promover la
integracién y cohesion territorial; y desarrollar y
fortalecer los nodos de transferencia. Entre los
principales programas establecidos son de inte-
rés para la Amazonia los siguientes: corredores
arteriales complementarios de competitividad; re-
cuperacion de la navegabilidad de los principales
corredores fluviales entre los que se encuentran
los rios Putumayo, Unilla e Itilla; acompafiamiento
a los entes territoriales para la gestién vial de la

&
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red vascular; y mejoramiento y mantenimiento de
la infraestructura aeroportuaria.

En el corto y mediano plazos, los desarrollos en
infraestructura de transporte obedeceran a las direc-
trices establecidas en el plan nacional de desarrollo
2010-2014 Prosperidad para todos. Sin excepcion, los
programas que venfan en curso tendran continuidad.

Segun lo establece el documento aprobado por el
Congreso de la Republica, las iniciativas en materia
de infraestructura deben complementar las apuestas
productivasy sectoriales y contribuir a la integracion
y el desarrollo regional. Las grandes estrategias
estardn encaminadas al mejoramiento de las con-
diciones de accesibilidad; la consolidaciéon de nodos
de transferencia que mejoren las condiciones para
el transporte de carga y pasajeros; la promocién de
mecanismos alternativos de financiacién de infraes-
tructura; y la adaptacion de la infraestructura actual
y proyectada a los recurrentes impactos ambientales.

En términos de accesibilidad e intermodalidad, los
programas a ser desarrollados en la Amazonia en
el préximo cuatrienio, que merecen un especial
seguimiento, son plan maestro de transporte®, co-
rredores prioritarios para la prosperidad, programa
integral de rehabilitacién y mantenimiento rutinario,
caminos para la prosperidad®, plan maestro de de-
sarrollo de navegacion fluvial y pasos de frontera®'.

2. Politicas y para el desarrollo
de la infraestructura minero-
energética

El sentido de la politica sectorial a lo largo de la Gltima
década ha sido procurar los ajustes institucionales
necesarios para consolidar el papel del Estado como
facilitador, promotor y fiscalizador, de modo que
se asegure la inversién de agentes calificados en la

59  Este instrumento priorizara los proyectos de infraestructura, nacional y macrorregional, con énfasis en las nuevas demandas que generan los
sectores minero-energético y agricultura, como también el plan nacional de consolidacion.

60  Corresponde al mejoramiento de la red vial terciaria, es decir, al mejoramiento de las condiciones de accesibilidad de los municipios en donde la

salida de productos agricolas es el pilar de su economia.

61 Involucra el desarrollo de los proyectos de infraestructura en las zonas de integracion fronteriza que sean consideradas de interés nacional. Entre

ellas, Ecuador y Peru.
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explotacion sostenible de los energéticos colombia-
nos, y la minerfa y los hidrocarburos puedan ocupar
el lugar que se les ha asignado en la estrategia de
crecimiento econémico del pafs.

Expresion de ello son los lineamientos estratégicos
recogidos en las “Bases de politica energética 2006-
2025" y el plan de desarrollo minero 2007-2010°%2,
como también la adecuacién del marco normativo
e institucional que introducen el Decreto 1760 de
2003, en el sector de hidrocarburos, y las leyes 685
de 2001y 1382 de 2010, en el &mbito de la mineria.

2.1 Bases de politica energética
2006-2025

El objetivo que se planted fue maximizar la contribu-
cion del sector energético al crecimiento y el desa-
rrollo sostenible del pafs. Y para lograrlo, establecié
la necesidad de cambiar el paradigma de la autosu-
ficiencia por el de pleno abastecimiento, adelantar
procesos de integracion energética con los paises
vecinos, asegurar la disponibilidad de recursos del
subsuelo para atender la demanda nacional y garan-
tizar la sostenibilidad del sector energético en el largo
plazo, afianzar las exportaciones con valor agregado
y maximizar la cobertura con desarrollo local.

Para asegurar la disponibilidad y el pleno abasteci-
miento de los recursos energéticos, el plan propo-
ne dos estrategias. En primer término, mantener
condiciones atractivas para la inversiéon privada
en exploracién y producciéon de hidrocarburos,
de modo que se descubran nuevas reservas. Tales
condiciones suponen una mejor prospectividad
geoldgica en areas de frontera, la promociéon de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) en
los mercados internacionales, el aumento de la
perforacion exploratoria para elevar el grado de

b
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éxito en la incorporacion de reservas, la seguridad
en las operaciones de exploracién y produccion
de hidrocarburos, y el establecimiento de nuevos
esquemas de gestion ambiental, basados en la
autorregulacion.

La segunda estrategia es acelerar el recobro de las
reservas existentes, mediante la promocién de in-
versiones en los actuales campos de produccién, la
incorporaciéon de nuevas tecnologias y la puesta en
marcha del plan de promocién de la extraccion y
tratamiento de crudos pesados.

En materia de integracién energética regional la
aspiracion es disponer de una oferta para atender
los requerimientos del pafs, colocar los excedentes
y optimizar los recursos energéticos de los paises
que participan en el mercado regional.

Por Ultimo, para ampliar las coberturas del servicio
de electricidad, en zonas interconectadas y no
interconectadas, el plan estipuld, de una parte,
la implementacion de programas de energizacién
directamente vinculados con estrategias de desa-
rrollo productivo local, de modo que el incremento
resultante en los ingresos de la poblacién sea la base
de la sostenibilidad de la prestacién del servicio. De
otra parte, conmind a desarrollar esquemas empre-
sariales para la prestacién del servicio en las zonas
no interconectadas.

2.2 Lareforma en el manejo
de los hidrocarburos

En el afio 2003 se transformoé el manejo de los
hidrocarburos en el pais. En primer lugar, se cred
la ANH, como entidad responsable de la adminis-
tracién integral de las reservas de hidrocarburos de
propiedad de la nacién. Papel que se soporta en tres

62 En estrecha correspondencia con el plan indicativo sectorial, el plan nacional de desarrollo minero formulé dos estrategias basicas. Una dirigida
al crecimiento del sector y la otra, al desarrollo de las regiones mineras. Su propésito, facilitar la vinculacion empresarial a la exploracion y el desarrollo de
nuevos proyectos mineros, como también promover la productividad y la competitividad de los aprovechamientos mineros existentes.

En esta direccion, las lineas de accidn que privilegio el plan fueron la generacion de conocimiento geoldgico, geoquimica y geofisica del territorio na-
cional para la toma de decisiones; el ajuste de la normatividad y de las instituciones del sector, con el fin de adecuarlas a las nuevas realidades del negocio
minero; el desarrollo de agendas de productividad y competitividad para promover el desarrollo empresarial, la modernizacion tecnoldgica y la produccion
mas limpia en los proyectos de pequefa escala; la fiscalizacién de los contratos mineros con procedimientos estandarizados; y el conocimiento de los

distintos segmentos mineros.
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pilares fundamentales, a saber: la contrataciéon con
operadores nacionales y extranjeros, la planeacién
del aprovechamiento de los recursos del subsuelo
y la administracion de las reservas.

En segundo término, se establecié un sistema de
contratacién completamente diferente al que predo-
mind por cerca de treinta afos>?, con unas reglas de
juego nuevas caracterizadas por la modernizacién de
los contratos de concesidn, un mayor calentamiento
de areas y la introduccion de regalias variables. En
particular, el contrato de asociacion fue sustituido
por el contrato de exploracién y produccion (E&p)>*.
Ademas, se introdujo una nueva modalidad en el
contrato de evaluacion técnica (TEA)®®.

Por Ultimo, se reestructurd y se cambio la naturale-
za juridica de la Empresa Colombiana de Petréleos
(Ecopetrol), para convertirla en una sociedad por
acciones, con la autonomia necesaria para competir
en igualdad de condiciones, con los inversionistas
privados, en los mercados nacional e internacional.
De este modo, se dio término al doble papel de
regulador y operador.

2.3 Lareforma en el manejo de la
mineria: Ley 685 de 2001

En el curso de una década, la regulacién minera
fue objeto de dos reformas. La primera de ellas se
registré en el afo 2001, con la Ley 685. La segunda,
se consagroé con la Ley 1382 de 2010, resultado de
la evaluacion de la competitividad del sector.

&

&

La primera reforma respondié fundamentalmente a
la exigencia de procurarle a la inversién nacional y
extranjera reglas completas, estables y claras.

De hecho, el Documento Conpes 2898 de 1997
describié la situacion, en los siguientes términos:

[...] El sistema regulatorio actual es inadecuado, ge-
nera incertidumbre a los inversionistas y no considera
caracteristicas especiales de la industria minera, como
los requerimientos de inversion, los largos periodos de
retorno de la misma, los altos costos de exploracion y
explotacion, y las exigencias tecnoldgicas de la industria
[....] [Corresponde al Ministerio de Minas y Energia]
realizar las gestiones necesarias durante el préximo pe-
riodo legislativo para la aprobacion del Proyecto de Ley
que reforma el Codigo de Minas y la reestructuracion
institucional del sector (DNP, 1997: 24).

Asf pues la motivacion basica de este nuevo estatu-
to minero fue crear un entorno confiable para los
inversionistas y brindar la seguridad y la estabilidad
necesarias para el desarrollo de la actividad. Entre
los principales cambios que se introdujeron, y aun
contintan vigentes, se destacan los siguientes:

% El contrato de concesion® se erigié en el Unico
mecanismo para el otorgamiento de los derechos
a explorary explotar minas de propiedad estatal®’.

% Se redujeron los tramites mineros, se prohibié
el establecimiento de requisitos adicionales a los
aprobados por la ley y se eliminé la discreciona-
lidad de los funcionarios publicos.

63 La columna vertebral de la actividad petrolera fue el contrato de asociacion. Bajo este esquema, el Estado recibia una regalia de 20%, indepen-

dientemente del tamario del yacimiento. El 80% restante, luego de cubrirse los costos, se distribuia en partes iguales entre el Estado y el asociado. A su
vez, el Estado se convertia en socio de las compafiias operadoras, en el momento en que la exploracion tenia éxito. Para el desarrollo de la produccion,
estaba obligado a contribuir con 50% de las inversiones necesarias. En el afto 2000, se redujo la participacion de la empresa estatal de 50 a 30%. Luego, en
el afio 2002, con la Ley 756, se introdujo el esquema de regalias variables, segtin el tamafio del yacimiento y se aumenta el limite inferior a 8%, en aquellos
yacimientos con una produccién hasta de 50 mbd. A pesar de que el sentido de los ajustes era otorgar mayores incentivos a la inversion extranjera directa,
las medidas no arrojaron los resultados esperados por el gobierno nacional.

64 Laetapa de exploracion puede ser de seis afos, prorrogable por cuatro afios. Se otorga un periodo de evaluacion de uno a dos afos, extensible
a cinco anos. Por su parte, la fase de explotacion es de 24 afios y se puede prorrogar hasta agotar las reservas del campo.

65 Los contratos TEA tienen por objeto evaluar el potencial de un area grande, de modo que posteriormente se puedan celebrar contratos e&p sobre
una porcion especifica del area. Cuando se trata de areas continentales, el contratista se compromete a generar informacion técnica en un plazo no mayor
a dieciocho meses.

66 El contrato de concesién minera es el que se celebra entre el Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este Ultimo, los trabajos
y obras de exploracion técnica, explotacion econémica, beneficio de los minerales y cierre de los trabajos y obras correspondientes.

67 El Decreto 2655 de 1988 contemplaba, ademas, las licencias de exploracion y explotacion y los aportes.



% Enlaadjudicacion de los titulos mineros se aplica
el principio “primero en el tiempo primero en
derecho”.

% El &rea de concesién minera puede abarcar has-
ta 5.000 hectdreas, en corrientes o cauces de
aguas, y hasta 10.000 hectareas, en otro tipo
de terreno.

# La duraciéon del contrato es de treinta afos —in-
cluyendo tres afios para exploracién y tres para
construcciéon y montaje— que puede prorrogarse
hasta por treinta afios mas.

# Estabilidad en las condiciones pactadas en el
contrato relacionadas con regalfas y canon su-
perficiario.

% Se permite la cesion parcial o total del contrato
mineroy la adicidon de nuevos minerales al objeto
del contrato.

% Existe libertad de acceso al sector minero e igual-
dad de tratamiento para las personas nacionales
y extranjeras que desarrollen actividades mineras.

% Laactividad goza de varias exenciones tributarias
y arancelarias®.

2.4 Lareforma en el manejo de la
mineria: Ley 1382 de 2010

El sentido de esta reforma fue subsanar los vacios de
la Ley 685 de 2001 y adoptar los instrumentos para
mejorar la competitividad del sector minero y elevar
la confianza del inversionista. Como lo sefalé en su
momento la evaluacién del desempeno del sector:

La consolidacion de la institucionalidad minera es un
factor esencial en el proceso de atraccion de la inver-

b
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sion al sector de la mineria. Adicionalmente, la defi-
niciéon de procedimientos administrativos sometidos
a reglas claras, precisas, que se alejen de la facultad
discrecional del funcionario encargado de aplicarlas
a casos concretos, es, igualmente, un factor relevante
en la consideracion de los inversionistas que desean
vincularse al pafs (UpME, 2006: 206).

En este sentido, se otorgd especial atencién a los
mecanismos formales de ordenamiento territorial
de la actividad y planeacién del aprovechamiento,
formalizacion de la pequena empresa y legalizacion
de la denominada mineria tradicional, entre otros
aspectos.

En el &mbito del ordenamiento, se adoptaron dos
tipos de disposiciones. Un primer grupo de medidas
busca hacer mas eficiente la administracién y la
contratacién de las areas de interés para la actividad
minera, asi como la planeacién del aprovechamiento.
Ejemplo de ello son las disposiciones que conminan
a las autoridades mineras y ambientales a definir
y redelimitar las areas de reserva forestal Ley 2 de
1959y a convenir el plan de ordenamiento minero.
De igual modo lo son las previsiones orientadas a la
delimitacion de areas especiales destinadas a la eva-
luacién técnica o al desarrollo de proyectos mineros
de importancia nacional®.

Un segundo grupo de medidas se oriento6 a elevar
la productividad y la competitividad territorial de
la actividad, mediante la delimitacidon de distritos
mineros que incorporen la légica de los conglome-
rados, los encadenamientos y la integracién.

68  Entre otras, exencion del pago del impuesto de valor agregado para la importacién de maquinaria y de minerales no metalicos; exclusion de
renta presuntiva; descuentos en la base del impuesto de renta (regalias, IVA e inversiones en areas de exploracién y produccion); y exencion de gravamenes
arancelarios a la importacion de maquinaria y equipos.

69 LaResolucién 180666 de 2010, reglamentaria de la Ley 1382 de 2010, homologa las “areas especiales con informacion geoldgica’, con los “proyectos
mineros de gran importancia para el pais”. Estos se conciben como aquellos que, de acuerdo con la informacion geoldgica existente, presentan al menos
una de las siguientes condiciones: (a) tenores o contenidos de mineral importantes en el mercado mundial; (b) existencias que puedan alcanzar una pro-
duccion calificada en el rango de gran mineria mundial; y (c) presencia de un mineral estratégico para el pais. A su vez, las areas especiales para evaluacion
técnica son aquellas areas libres, inscritas en el programa de conocimiento geolégico, que se delimitan con el fin de ser ofrecidas a particulares para que
estos adelanten un programa de evaluacion técnica geoldgica.
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Por ultimo, en el dmbito de la legalizacion’, se
introdujo el concepto de mineria tradicional, se ex-
tienden las prerrogativas a la pequefia minerfa que
se realiza en corrientes de agua, con mini dragas de
motores hasta de 60 caballos de fuerza, y se elevan
las exigencias para acreditar los trabajos mineros
y demostrar la antigliedad de la explotacion’. No
obstante, la ley del plan nacional de desarrollo tomé
la determinacién de prohibir en todo el territorio
nacional, la utilizacién de dragas, minidragas, re-
troexcavadoras y demas equipos mecanicos, en las
actividades mineras sin titulo minero inscrito en el
Registro Minero Nacional’2.

Es preciso advertir, sin embargo, que la norma
fue declarada inexequible pues, una vez mas, no
se surtié el procedimiento de la consulta previa
y consentimiento libre, previo e informado a las
comunidades étnicas. Pese a ello, la Corte Consti-
tucional decidié diferir los efectos de la sentencia
de inexequibilidad por un periodo de dos afos. En
palabras de la misma Corte:

Después de examinar los antecedentes del respectivo
proyecto y hacer un recorrido por el articulado de la
Ley 1382 de 2010, la Corte encontré que aunque
contiene reformas puntuales al Cédigo de Minas, se
trata de una normatividad que responde a un pro-
posito especifico de modernizacion de la legislacidn
minera, mediante instituciones y procedimientos que
permiten: (i) el aprovechamiento de recursos mineros
de manera competitiva; (i) facilitar y ampliar la in-
version, incluso de origen extranjero, en la actividad

&

minera del pais; (iii) formalizar las actividades mineras
existentes y tecnificar las modalidades tradicionales y
artesanales de explotacion; (iv) incidir en el crecimiento
economico y la superacién de la pobreza; y (v) lograr
conciliar la actividad minera con el desarrollo soste-
nible y la proteccion del medio ambiente.

Ahora bien, acorde con la defensa de la supremacia e
integridad de la Constitucién, la Corte consider6 que
si bien se constata la existencia de una contradiccién
con la normatividad superior que impone la exclusién
del ordenamiento juridico de la Ley 1382 de 2010,
también es cierto que con el retiro inmediato de la
ley desaparecerian normas que buscan garantizar la
preservacion de ciertas zonas del impacto ambiental
y de las consecuencias perjudiciales que trae la explo-
racion y explotacion minera.

Por tal motivo, decidi¢ diferir los efectos de la sen-
tencia de inexequibilidad por un lapso de dos anos,
de manera que a la vez que se protege el derecho
de las comunidades étnicas a ser consultadas sobre
tales medidas legislativas, se salvaguarden los recursos
naturales y las zonas de especial proteccién ambiental,
indispensables para la supervivencia de la humanidad
y de su entorno, concediendo un tiempo prudencial
para que tanto por el impulso del gobierno, como
del Congreso de la Republica, dentro de sus compe-
tencias, den curso a las medidas legislativas, previo el
agotamiento de un procedimiento de consulta previa
a las comunidades indigenas y afrocolombianas, en
los términos del articulo 330 de la Carta Politica (Corta
Constitucional, Sentencia C-336 de 2011).

70  Elrecurso de la legalizacion de la mineria de hecho ha sido ampliamente utilizado por el Estado colombiano, sin que aiin se haya demostrado su
efectividad. Asi, en el marco del Decreto—Ley 2655 de 1988, el objeto de la legalizacion eran las explotaciones de hecho. Posteriormente, con la Ley 685 de
2001, la medida cobija a los explotadores de minas de propiedad estatal sin titulo minero inscrito en el registro minero nacional

71 Ministerio de Minas y Energfa. Decreto 2715 de 2010. El interesado debe documentar técnica y comercialmente el desarrollo continuo e ininte-
rrumpido de trabajos mineros por un término no menor a cinco anos. De igual forma, debe demostrar que la antigtiedad de la explotacion, a la vigencia

de la Ley 1382 de 2010, es cuando menos de diez afos.

72 Ley 1450 por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2010-2014, articulo 86.
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1. Tendencias y perspectivas
de la exploraciony la
produccion

Para fines de la actividad de hidrocarburos, el
bioma amazénico se subdivide en cinco unidades.
Las cuencas sedimentarias Caguan-Putumayo,
Vaupés-Amazonas, Llanos Orientales, Valle Superior
del Magdalena’, y un &rea no prospectiva. El area
bajo la administracion de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) asciende a 185.626 km?, lo cual
representa 11,3% del drea nacional. Como se apre-
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a dinamica de los hidrocarburos

cia en el cuadro 4.1, la mayor area corresponde a
la cuenca Caguan-Putumayo y la menor a la cuenca
del Valle Superior del Magdalena.

Por departamentos, el mayor compromiso lo tienen,
en su orden: Caquetd, Vichada, Guaviare y Meta,
como lo muestra el grafico 4.1.

En contraste con lo sucedido en otras regiones del
pais, la asignacion de areas para el aprovechamien-
to de hidrocarburos en la Amazonia cubrié por
muchos afios, extensiones relativamente pequefnas

CUADRO
4.1 produccion de hidrocarburos

Area de las cuencas sedimentarias del bioma amazénico vinculada a la exploracion y

Cuenca sedimentaria Area en bioma amazonico  Area reservada por ANH %
Caguan Putumayo 10 960 847 7409 855 67,6
Llanos Orientales 5732414 5539 663 96,6
Vaupés Amazonas 15316 847 3724734 24,3
Valle Superior Magdalena 343 285 234 323 68,3
Area no prospectiva 15950 300 1654 038 10,4
Total y 48 303 693 18562613 38,4/

FUENTE: ANH. Calculos: “Estudio de la Amazonia colombiana”. 2011. Alisos.

d

73 Las cuatro cuencas en mencion suman 51.097.812 hectéreas. Tanto su delimitacion como su denominacion corresponden a la nueva subdivision
de cuencas adoptada por la ANH, en 2008. Esta version reconoce 23 cuencas en el ambito nacional. La delimitacion anterior contenia dieciocho cuencas.
Cinco de ellas en la Amazonia, a saber: Putumayo, Amazonas, Valle Superior del Magdalena, Llanos Orientales y Caguan-Vaupés (ANH, 2007).
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GRAFICO

4.1 Distribucion departamental del area de interés para el sector hidrocarburos
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FUENTE: ANH. Célculos: “Estudio de la Amazonia colombiana”. 2011. Alisos.

en los departamentos de Cauca y Putumayo. A
2004, el total del &rea asignada ascendia a 21.823
hectéreas. Eso significa que el territorio inexplorado
era muy vasto.

Solo a partir de la transformaciéon del marco ins-
titucional y de la puesta en marcha de un nuevo
esquema de administracién y asignacion de areas,
a finales de 2004, se registré un cambio cualitativo
en la trayectoria de la actividad en la regién. Aun
asi, la inmensa mayoria de tierras de la Amazonia
de interés para la actividad, es clasificada como area
tipo 3. Es decir, area de frontera, donde el cono-
cimiento del potencial geoldgico es minimo vy, por
ende, el riesgo de la inversion es mayor’4,

No obstante, como se aprecia en el mapa 4.1, esta
situacion tiende a transformarse rapidamente. En
forma progresiva, las éreas libres de las cuencas

&

Valle Superior del Magdalena y Llanos Orientales
han sido copadas con actividades de produccion y
exploracion. Y desde alli se ha avanzado hacia las
areas de la cuenca Caguan-Putumayo que disponen
de prospectiva. El resultado neto es la incorpora-
cion de cerca de 100% del area de las dos primeras
cuencas y 42% de la tercera, a la exploracién o
produccion de hidrocarburos. Solo resta avanzar
sobre las areas de influencia del Parque Nacional
Natural Serranfa de Chiribiquete.

Asu vez, en el orden departamental, con excepcion
de Amazonas y Vaupés, el conjunto de entidades
territoriales ya ha sido integrado de una u otra for-
ma a la dindmica de la actividad, como se puede
observar en el gréfico 4.2.

La trayectoria en el aprovechamiento de los hidro-
carburos que asi queda insinuada, es alin mas clara

74 Segun el conocimiento del potencial geoldgico y el riesgo de la inversion, las areas son tipo 1,2 o 3. Las areas tipo 1 son las que poseen mayor
interés por encontrarse en cuencas maduras, poseen menor riesgo geoldgico, se tiene mayor conocimiento e informacién de ellas y hay produccion cercana.
En la Amazonia, solo se encuentran en la cuenca del Valle Superior del Magdalena y en el sector sur de la cuenca Caguan-Putumayo. Las areas tipo 2 se
hallan en cuencas con nuevo potencial y prospectividad. En estas areas, como en las anteriores, se suscriben contratos de exploracion y explotacion. En la
Amazonia no hay areas de este tipo. Las areas tipo 3 se sitlian en area frontera. Se ofrecen para suscribir contratos TeA, de derecho exclusivo, que tienen por
objeto evaluar el potencial hidrocarburifero a fin de identificar las zonas con el mayor interés prospectivo en el area. En 2006, la Amazonia albergaba 37%

parte de las areas tipo 3 del pals.
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FUENTE: ANH, mapa de tierras y cuencas sedimentarias. Noviembre 2010.

cuando se examina el comportamiento en el nivel
municipal, a 2010, de las distintas categorias o tipos
de drea que la ANH ha definido para la planeacion
correspondiente. Como se deduce del grafico 4.3,
la actividad se consolidd en el eje del piedemonte
amazénico, siguiendo la direccién sur-norte (Putu-
mayo, Narifio, Cauca). Es el Unico sector donde hay
areas en produccion en la actualidad. Des de alli,
ha avanzado en sentido occidente-oriente (Caquetd,
Meta, Guaviare y Vaupés), por el norte de la Amazo-
nia, con las fases tempranas del aprovechamiento.

Y

En pocas palabras, la dindmica del aprovechamiento
de hidrocarburos en la Amazonia, a 2010, se resume
como sigue: mientras solo 1% del area se halla en
producciény 10% en exploracion, cerca de 40% se
encuentra en proceso de evaluacion técnica, con la
posibilidad de que se eleve a 45,3%, segun se puede
observar en el gréfico 4.47°.

En el aprovechamiento asi descrito intervienen 22
empresas U operadores76. Dos de ellas son majors
en el negocio petrolero internacional: BHP Billiton,

75
y extension.

76

El anexo 6 aporta una relacion de las areas de hidrocarburos administradas por la ANH, por departamento y segln tipo de area, estado, operador,

Las empresas que operan en la Amazonia son: Hocol, Vetra, Amerisur, Tecpecol, Trayectoria, Petrominerales, Lewis Energy Colombia, Petroleos

del Norte, Vetra Exploracion, Grupo C&C Energia, Petronova, Monterico, Emeral, Hupecol, Gran Tierra Energy Colombia, Meta Petroleum, Pacific Stratus
Energy Colombia, Ranchohermoso y Pluspetrol. En el ambito nacional trabajan 86 operadoras. Entre ellas, siete majors, y tres empresas nacionales.
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GRAFIcO\ Departamentos de la Amazonia. Trayectoria del aprovechamiento
4.2 de hidrocarburos
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Talisman Oil & Gas Ltd. Una es empresa nacional
de capital abierto: Ecopetrol. El resto son empresas
medianas y pequefas, de capital variado, varias de
ellas registradas en Canada.

En el corto, mediano y largo plazos, el despliegue
territorial de la actividad de hidrocarburos estara
marcado por la incorporacion creciente de las areas
hoy reservadas, a través de contratos TEA. A la re-



Retos para un desarrollo sostenible: Transformaciones en la Amazonia colombiana

GRAFICO

4.4 Por tipo de 4rea

Distribucion del area potencial de aprovechamiento de hidrocarburos

10%
Area en
exploracion

<

40%
TEA

1%
Propuesta
admitida negociacion

1%
Area en
produccion

1%

Area reservada

4%
Open round 2010

FUENTE: ANH. Calculos: “Estudio de la Amazonia colombiana”. 2011. Alisos.

cepcion de propuestas en respuesta al Open round
201077, habra que sumar las ejecutorias del plan
energético nacional 2010-203078 y el plan nacional
de desarrollo 2010-2014.

La velocidad con que ello se registre dependera de
la eficacia y la celeridad con que la ANH garantice un
mejor y mayor conocimiento del subsuelo de modo
gue se pueda evaluar el potencial geoldgico y reducir
el riesgo exploratorio. De hecho, ya hay un conjunto
de actividades previstas en esta direccién, como son el
levantamiento de cartografia geoldgica y el anélisis de
muestras, en superficie; la interpretacion de imagenes
del subsuelo en las cuencas Vaupés-Amazonas y Ca-

&

guan-Putumayo; y el analisis y muestreo del subsuelo
mediante la perforacién de dos pozos estratigraficos
en la cuenca Caguan-Putumayo.

2. Afectacion del ordenamiento
territorial

En el contexto, las alteraciones generadas por el
aprovechamiento de hidrocarburos se circunscriben
a 203.625 hectareas, el total de las areas en pro-
duccion, distribuidas en ocho municipios. Seis en
Putumayo y los dos restantes en Narifio y Cauca. A
ello se deberdn sumar, en el corto plazo, las areas

77 La ANH llevé a cabo la Ronda Colombiana 2010. En ella se presentaron 228 nuevos bloques, distribuidos en 22 cuencas, con una extension de 47

millones de hectareas.

78  Dos de los cuatro objetivos del plan energético nacional 2010-2030 instan a las entidades a “aumentar la confiabilidad y reducir la vulnerabilidad
del sector” y a “maximizar la contribucion [..] a la sustentabilidad macroeconémica, a la competitividad y desarrollo del pais”. A su vez, sefiala que es im-
perativo aumentar la produccién de petréleo e incrementar las exportaciones, con un mayor nivel de valor agregado. Dar cumplimiento a este mandato
significa que a 2020 se cuenta con sesenta pozos en areas tipo 3 y 10 descubrimientos de 20.000 millones de barriles (UPmE, 2010).
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42 Trayectoria del aprovechamiento de hidrocarburos en resguardos indigenas

I'\rea en

Area (1]

TEA

Propuesta admitida

Open round Area

produccion
18 038

exploracion

209 775 1520 064

negociacion 2010

reservada

17 682 53797 219 231 2038590

FUENTE: ANH. Célculos: “Estudio de la Amazonia colombiana”. 2011. Alisos.

resultantes de la exploracion de 1.873.083 hecta-
reas, que comprometen 27 municipios adicionales,
en su mayoria de Caquetd y Meta.

En perspectiva, las piezas del ordenamiento terri-
torial mas afectadas son, en su orden, las areas
de reserva forestal Ley 2 de 1959, los resguardos
indigenas y los sectores aledanos a las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, llamadas
a cumplir una funcién de amortiguacion.

De los 189 resguardos constituidos, 58% (109
resguardos) han sido o serén vinculados al apro-
vechamiento de hidrocarburos, lo cual equivale a
cerca de una sexta parte de los territorios indigenas
de la Amazonia. A su vez, lo sera cerca de la mitad
del &rea que suman de los resguardos en mencion
(49%, 0 2.038.591 hectéreas). En el cuadro 4.2 se
especifica la situacién de las &reas comprometidas.

Dado el patron territorial que ha caracterizado la
asignacion de areas en la Amazonia, las comuni-
dades indigenas que mas se han visto involucradas
en la actividad petrolera pertenecen a los pueblos
inga, paez, coreguaje y awa®.

Por Ultimo, el drea de interés para la ANH en los secto-

res circunvecinos de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, es de algo mas de 118.000

Y

hectéreas, distribuidas como sigue: 72% area reser-
vada, 5% en open round 'y 23% en exploracién. Ello
equivale a la cuarta parte (26%) de las areas aledafas,
en un radio de 1 kildbmetro®'. No obstante, a 2010
solo se hallaban comprometidas con actividades de
exploracién, cerca de 30.000 hectéreas, en torno a
siete reas protegidas, como se puede observar en
el cuadro 4.3.

3. Posibles impactos
ambientales y sociales

La exploracion y produccion de hidrocarburos in-
volucra una serie de presiones y desencadena un
amplio rango de impactos directos e indirectos,
ambientales y sociales (The Energy and Biodiversity
Iniciative, 2011).

Bésicamente las diferencias entre uno y otro estan
dadas por el origen y el alcance de los efectos. Los
impactos directos obedecen a las actividades y las
decisiones operacionales del proyecto. Son los im-
pactos mas y mejor conocidos, sobre los cuales se
informa tanto en las guias ambientales como en las
evaluaciones de impacto ambiental. Por lo general,
su incidencia se circunscribe al area geografica de
influencia del proyecto.

79  Dada la falta de correspondencia entre las fechas de captura de los registros en los cuales se apoya el andlisis de deforestacion y los afios en los
cuales avanza la exploracién y produccion de las distintas areas asignadas, no es posible contrastar las hipotesis sobre este particular.

80 El total de grupos étnicos afectados asciende a 25, que corresponde a 40,3% de los pueblos que habitan la Amazonia. Pero, las comunidades en
mencién redinen 46% de los resguardos afectados por el aprovechamiento de hidrocarburos.

81 Con el fin de precisar la afectacion de las areas protegidas, se definio arbitrariamente un radio de 1 kilémetro para efectuar las estimaciones
correspondientes. De ninglin modo ello se debe interpretar como una afectacion real de las zonas amortiguadoras. Cabe aclarar, ademas, que no se han
determinado auin zonas de amortiguacion para ninguna de las areas protegidas de la Amazonia.
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CUADRO

43 Areas del sPnN. Incidencia de las actividades de hidrocarburos en las areas aledaias

Area protegida . b
Cueva de Los Guacharos 4537 4157 91,63
Serrania de Los Churumbelos 19 471 15753 80.9
Orito Ingi Ande 6544 1193 18,23
Tinigua 20 084 2936 14,62
Alto Fragua indiwasi 19 231 1930 10,04
La Paya 42702 2927 6,85
Cordillera de Los Picachos 29492 998 3,38
Total 29 897 | )

Area circundanteradio 1 km

Area ANH en exploracion

FUENTE: ANH, Unidad de Parques Nacionales Naturales. Calculos: “Estudio de la Amazonia colombiana”. 2011. Alisos.

Los impactos indirectos, por su parte, los desencade-
na la presencia del proyecto. En particular, resultan
de las decisiones publicas y privadas, individuales
y colectivas, racionales o espontaneas, frente a un
nuevo escenario o la expectativa de un cambio.

Se expresan como cambios en las dindmicas de
los ecosistemas y de la poblacion, asi como en las
relaciones econdémicas y sociales. Al conjugarse
entre si e interactuar con las condiciones existentes,
dichos cambios dan lugar a procesos de transforma-
cion territorial. Segun el nivel de desarrollo previo y
las formas de apropiacién territorial vigentes, dichas
transformaciones seran mas o menos severas.

En pocas palabras, los impactos indirectos trascien-
den tanto los limites fisicos o geograficos, como el
ciclo de vida del proyecto. De alli que los instru-
mentos convencionales de gestidon ambiental, como
son la evaluacion de impacto ambiental o las guias
ambientales, no necesariamente son los mas perti-
nentes y efectivos para su identificacién y manejo.

En términos ambientales, los impactos mas fre-
cuentes son la conversién, degradacién y fragmen-

&

tacion del habitat; el deterioro de la vida silvestre y
la pérdida de especies; la contaminacion del aire,
del agua y del suelo; la deforestacién®?; la erosion
del suelo y sedimentacion de los cauces de agua;
la compactacion del suelo; la contaminacion por
eliminacién inadecuada de residuos o por derrames
de petréleo; la pérdida de la capacidad productivay
la degradacién de las funciones de los ecosistemas.
En términos sociales, las operaciones de petréleo
propician la migracién y el establecimiento de nue-
vos asentamientos de poblacion y facilitan el acceso
a recursos y areas, antes inaccesibles, para distintos
fines (recuadro 4.1).

Més alld de estos efectos, la misma entidad encar-
gada de la planificacion del aprovechamiento y de
la administracién de areas reconoce la existencia
de algunas restricciones en el desarrollo del sector
como un todo que, de no superarse, pueden exa-
cerbar los impactos no deseables de la actividad.

Histéricamente, la expansion de la industria no ha
respondido a una estrategia de ordenamiento te-
rritorial de largo plazo, lo cual ha desencadenado
cambios subitos en los ordenamientos existentes.

82 De acuerdo con las estimaciones de la ANH, una baja proporcion de las areas en exploracion hace transito a la produccion. En estas dltimas, la
actividad extractiva se confina a una minima area. Por ello, solo 0,5% de la extension de las dreas de exploracion, aproximadamente, es afectada por la ac-
tividad extractiva. Al tomar como base el area en exploracion a diciembre de 2010, ello equivale a 18.731 hectareas, solo por efecto directo de la actividad.
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En forma similar, el sector no dispone aun de una
estrategia de planeacién que incorpore las dindmi-
cas de los ecosistemas de las areas de exploracion
y produccién. Asunto crucial en la Amazonia, pues
las nuevas fronteras exploratorias coinciden con
zonas de alta sensibilidad ambiental, social y cultural
(recuadro 4.2). A su vez, el horizonte temporal y

<@ Las trayectorias sectoriales. La dinamica de los hidrocarburos

espacial de los esquemas vigentes de evaluacién am-
biental es bastante reducido, tanto por la definicion
de las éreas de influencia, como por la valoracion
de los impactos indirectos, acumulativos y sinérgi-
cos. De alli que la gestién ambiental no incorpore
previsién alguna respecto de los procesos regionales
que induce (ANH, 2007b).

Impactos de las actividades de exploracion
4.1 y produccion de hidrocarburos

RECUADRO

Impactos ambientales

& Fragmentacion de hébitat y pérdida de especies, debido a la
creacion de barreras para los procesos normales de dispersion,
colonizacion y alimentacién con alteraciones en la cadena
alimenticia y las redes tréficas; en los patrones de polinizacién
y dispersion de especies vegetales; en la composicion y estruc-
tura de la vegetacion; el tamafo de las poblaciones animales y
vegetales; los patrones de conducta de las especies animales.

& Vulneracion o destruccion de microhabitat de distribucion res-
tringida, que pueden albergar especies con especializaciones
ecoldgicas, por apertura del dosel y deforestacion.

& Deforestacidn y degradacion de bosques.

& Contaminacion de suelos por derrames o fugas de productos
quimicos, aguas de formacion o hidrocarburos, todo lo cual
impide la reposicion de la cubierta vegetal y el desarrollo de
cultivos agricolas.

& Erosion de suelos por desbroce de la cubierta vegetal.

& Contaminacion de acuiferos y aguas superficiales, con las con-
sabidas consecuencias en la calidad del recurso disponible para
fines domésticos, agricolas y pecuarios y en la disponibilidad
de recursos hidrobioldgicos.

& Contaminacion del aire por combustion de gases y malos olores
por emision de azufrados.

& Contaminacidn por ruido.

FUENTE: The Energy and Biodiversity Iniciative, 2011.

Impactos territoriales

& Afluencia de poblacion con expectativas laborales o de em-
prendimiento en torno a la oferta de bienes y servicios.

& Desequilibrio de los procesos econdmicos regionales, con
deterioro de los sectores no petroleros.

& Acceso a areas remotas para el establecmiento de variados
usos y formas de aprovechamiento.

& Emergencia o agudizacion de conflictos por uso, ocupacion y
tenencia de Ia tierra.

& Afectacion de territorios indigenas y de areas de importancia
cultural.

& Surgimiento de conflictos por la asignacion de beneficios
(compensaciones, regalias, oferta laboral) y la distribucion de
costos ambientales (contaminacion, degradacién, pérdida),
socioculturales (fragmentacién, rupturas normativas) y econg-
micos (inflacién, homogenizacion del consumo, deterioro de la
infraestructura existente).

& Incremento en la demanda de recursos naturales para la
subsistencia (agua, pesca, caza, maderables) y el intercambio
comercial.

& Cambio en los usos del suelo urbano y rural: construccion de
viviendas, establecimiento de servicios sociales en materia
de educacion, salud y saneamiento basico; construccion de
infraestructura de apoyo a la produccién, construccién o me-
joramiento de infraestructura de transporte; establecimiento
de cultivos; desarrollo de la ganaderia.

& Aumento en la generacion de desechos.

& Propagacion de enfermedades.
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RECUADRO

4.2 El petroleo del Putumayo

1950-1976. Epoca dorada
de la Texas Petroleum Com-
pany. En la década de los afios
1940, esta compafia intensificd
las labores de exploracion en los
campos reportados por expedicio-
nes anteriores, en el area que hoy
ocupan los municipios de Orito,
Puerto Asis y Valle del Guamuez.
Este esfuerzo culmind en 1956 con
la concesion por treinta afios de
940.000 hectareas.

En 1960 la Texas Petro-
leum Company descubri6 los
pozos de Acaé La Hormiga,
San Miguel y Orito. En 1963 se
concluyo la perforacion del Pozo
Orito 1. Para ello se trajo la maqui-
naria desde Argentina, a través del
Atlantico y de los rios Amazonas vy
Putumayo, en una travesia que durd
mas de siete meses.

La construccion de la ca-
rretera Santana-Orito y del
oleoducto transandino. Se
vincularon vastos contingentes de
poblacion. La consolidacion de las
trochas y de la carretera, consumié
muchas horas de trabajo y monu-
mentales cantidades de madera
y materiales de rio para el asenta-
miento de las empalizadas. Segun
los reportes de la compafia, para un
tramo de 46 km, 125 hombres cor-
taron 250.000 troncos para empalizar
el terreno y darle un soporte. Luego,
un grupo de sesenta volquetas y seis
remolques volcaron centenares de

gradillas que fueron obtenidas del
rio Orito.

Para la instalacion del oleoducto
fue necesaria una operacion aérea de
gran envergadura. No habfa como
trasladar por tierra las tuberfas y las
torres. Una vez concluido, en 1969,
se inicio la produccion comercial.
El oleoducto cubre una ruta de 310
kildbmetros. Se inicia en Orito, a 328
mshm, asciende a 3.505 msnm, en las
proximidades de Puerres, y continlia
surecorrido de ascensos y descensos,
hasta llegar a Tumaco, en el Pacifico
colombiano.

Las perforaciones atraje-
ron personas desde el inte-
rior del pais. Alrededor de los
campamentos se instalaron cantinas,
prostibulos, graneros y viviendas de
subcontratistas. Orito, en Putumayo
fue el eje de colonizacion y Puerto
Asis, se convirtio en el centro de
servicios mas importante.

Conformacion de espacios
urbanos. La construccién de un
campamento de cambuches preca-
rios, en la via que va al denominado
corregimiento de Santa Ana, fue el
primer asentamiento urbano. A pesar
de que estaba prohibida la cons-
truccion en inmediaciones del area
petrolera, la dinamica social motivé
la construccion del denominado “filo
del hambre”, un grupo de bohios de
paja y yaripo, donde vivian algunos
colonos en espera de un veintiocho.

La gente llegaba al “Filo” con la ilusion
de conseguir trabajo en la petrolera
desde 1966. Para 1968 ya existian

60 casas distribuidas de la siguiente
forma: 10 restaurantes o comedores, 25
bares y cantinas, 6 almacenes, 5 tiendas,

1 dentisteria, 1 iglesia y 12 casas.

Otros asentamientos siguieron
esta misma dinamica y fue asi como
se constituyeron los actuales centros
urbanos de La Dorada, La Hormiga
y San Miguel, que corresponden a
espacios no planificados. De acuerdo
con el Instituto Geografico Agustin
Codazzi:

Las distorsiones introducidas por una
economia de “enclave”, como es la
explotacion petrolera en el Putumayo,
trajeron consigo perturbaciones muy
profundas en el proceso colonizador
y dejaron como remanentes centros
urbanos con funciones parasitarias, mal
integrados con los otros elementos de la

economia de la region.

Ocupacion de territorios
indigenas. Los primeros actores
afectados por la llegada de la Texas
fueron los pobladores aborigenes. Las
comunidades mas afectadas fueron
las de las etnias cofan y siona. La
influencia de la compania llevo a un
proceso paulatino de pérdida de tie-
rras, desplazamiento, socavamiento
de la economia tradicional e incorpo-
racion de las relaciones monetarias
y abandono de las lenguas nativas.

44
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El petroleo del Putumayo

El Valle de Mocoa se en-
contraba ocupado casi en su
totalidad en 1967. Los contin-
gentes que inicialmente provenian
de departamentos aledafios, como
Narifio y Cauca, se ampliaron a
poblacion procedente de Huila, To-
lima, Cundinamarca y Valle. Todos
buscaban vincularse a labores basicas
y obtener salarios que triplicaban
el precio del salario basico nacional
del momento. Pero solo una tercera
parte de la oleada de migrantes logré
ser contratada por la compafia. De
acuerdo con el DANE, la poblacion de
la Comisaria del Putumayo ascendia
a 28105 habitantes, en 1951. Trece
afos mas tarde, la poblacion se habia
duplicado, llegando a 56.284 habitan-
tes. El 60% de los colonos explotaban
propiedades en esquemas de mini-
fundio practicando actividades de
agricultura tradicional y ganaderia.

Se acaba la bonanza. En
1972 empezé un proceso de deple-
cion del recurso. Con la reduccion de
la actividad petrolera, se contrajo la
demanda de trabajo, se redujeron las
labores complementarias del proceso
de exploracion y se disminuy6 dras-
ticamente la demanda de bienes y
servicios dependientes de los salarios
de los trabajadores cesantes.

En 1976, la Texas hizo en-
trega de la infraestructura a
Ecopetrol. Hubo despido masivo
de obreros. Parte de la poblacién se
dedicé al comercio. Otra parte optod

por radicarse en Ecuador. El desem-
pleo, la corrupcion, la anarquia insti-
tucional promovieron la generacion
de nuevas formas de violencia.

1977-1987 Reversion del
contrato y nuevos esquemas
de gestion. En 1977 se inicio el
traspaso del contrato de exploracion
y explotacion de la Texas a la socie-
dad petrolera del Rio Panam, filial
de Ecopetrol. El proceso culmino
en 1981. El inicio de las operaciones
por parte de la empresa estatal se
centro en la regulacion del ritmo de
extraccion a niveles que permitieran
garantizar el mantenimiento de una
explotaciéon rentable en pequefa
escala, el reacondicionamiento de
lainfraestructura abandonada por la
Texas y la inversion en procedimien-
tos de informacion sismica petrolera.
Ello permitio detener la declinacion
de los campos petroleros y mantener
un ritmo de produccién relativa-
mente estable.

En 1978, la inspeccion de
Orito se elevo a la categoria
de municipio. Orito era una ins-
peccion de policia del municipio de
Puerto Asfs. Luego, la misma Texas
promovio la construccion del pueblo
de Orito, para lo cual fundé el barrio
obrero El Porvenir. Pese a la decision
de hacer una urbanizacion planificada,
predomind la légica de la ocupacion
espontanea de los asentamientos ori-
ginales del Filo del Hambre y del area
conocida como el Yarumo.

Establecimiento de culti-
vos de coca en Puerto Asis.
Durante la década de 1980, y hasta
el presente, la economia de la coca
coexiste con laeconomia petrolera. A
pesar de su caracter ilegal, se convir-
ti¢ en el principal renglén economico
de la region. La zona de mayor pro-
duccion de coca fue El Azul, situada
sobre el rio San Miguel.

Cambié la estructura pro-
ductiva. Se dejaron de cultivar el
malz, el platano y la yuca. El costo
de vida se incrementd, se aumento el
uso de armas de fuego y se promovio
el asentamiento de paramilitares.

1988-2009. Generalizacién
de las operaciones de erradicacion
de cultivos de coca. Implementa-
cion del Plan Colombia y aumento
de la ofensiva militar estatal en la
region. Paros cocaleros. Recrudeci-
miento del conflicto armado por el
control territorial de la produccion
de cocay de las rutas hacia el Pacifi-
co. Construccion de la via El Cedral-
Mansoya, en 1988. Reactivacion de
la explotacion petrolera y aparicion
de praderas y de asentamientos a
lo largo de la carretera. Crisis social
por el desmantelamiento de las
pirdmides, estrategias de lavado de
activos a traveés de la captacion de

dinero de particulares.

Tomado de: Angulo M, R.2010. Economias extractivas y desarrollo sostenible: analisis y reflexiones de sus relaciones, a partir de la explotacion petrolera
del Putumayo. Trabajo realizado para optar al titulo de Maestria en Medio Ambiente y Desarrollo, Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad Nacional

de Colombia, Bogorta: 42-54.
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1. Tendencias y perspectivas

Los dos sistemas geoldgicos en los cuales participa la
Amazonia colombiana son el Guayanay el Andino.
Aunque la prospeccion de los recursos minerales en
esta regién es aln muy incipiente®, se considera
gue son ambientes promisorios para el desarrollo
de proyectos econémicos®.

En el aprovechamiento de minerales en la Amazonia
se distinguen cuatro momentos: (a) 1988-2001, que
recoge la implementacion del Decreto 2655 de 1988;
(b) 2002-2005, comprende la puesta en marcha de
la Ley 685 de 2001 y el desarrollo de la iniciativa
gubernamental de legalizacién de la explotacién de
minas de propiedad estatal; (c) 2006-2009, corres-
ponde al redireccionamiento estratégico del sector,
de conformidad con el plan de desarrollo minero
2007-2010 vy la politica nacional de competitividad,;
y (d) 2010, dado por la reforma legal adoptada en
2010, para incentivar la inversién privada y promover
la formalizacién y la legalizacion de la mineria tradi-
cional y la de aluvién.

&

a dinamica de la mineria

El area en concesién en la Amazonia, en el curso de
un cuarto de siglo, asciende a 114.936 hectéreas.
Como se puede advertir en el grafico 5.1, la activi-
dad minera en la regién cobré un impulso real al
amparo de las estrategias de crecimiento econdémico
del sector y desarrollo de las regiones mineras, a
partir de 2006%.

Mientras la titulacién se efectud a razén de 209
hectéreas por ano, en promedio, entre 1988y 2005,
en el siguiente cuatrienio, este estimativo se elevd
a 16.000, y en el afo 2010 alcanzoé la cifra récord
de cerca de 48.000.

Tres departamentos concentran 86% de los titulos
registrados a 2010: Guainia, Putumayo y Vaupés,
como se aprecia en el gréfico 5.2. Mientras que en
Guainia el interés por la actividad minera fue eviden-
te desde el primer momento, en Putumayo y Vaupés
solo se produjo como resultado de los incentivos y
politicas de fomento adoptadas a partir de 2006.
De hecho, corresponden con las &reas objetivo que
el gobierno nacional priorizé como prospectos para
la inversion minera en el pais, desde el ano 2000%.

83 A pesar del avance que se registro en el cubrimiento de cartografia geolégica escala 1:100.000, entre 2006 y 2010 (de 34 a 49%, del area conti-
nental del pais), el Escudo de Guyana no ha sido auin objeto de prospeccion en esta escala. A ello se suman la dificultad para desarrollar investigaciones
geoquimicas y las restricciones en el acceso al conocimiento geofisico (DNP, 2010).

84 En los paises vecinos estos sistemas abrigan grandes yacimientos de metales preciosos, metales industriales y metales energéticos (Fuente: Mi-

nerales Estratégicos de Colombia, 2000).

85 Enelanexo 7 se halla la relacion de titulos y solicitudes, incluidas las de legalizacion, obtenidas a partir de la transcripcion y la digitalizacion del

catastro minero.

86 En el ano 2000, las autoridades mineras identificaron ocho blancos de exploracion para la inversidn minera en el pais. Dos de ellos ubicados
en la Amazonia. El deposito de Taraira, en Vaupés, con potencial para metales preciosos, en particular oro; y el batolito de Mocoa, en Putumayo, con
potencial para el aprovechamiento de metales basicos, como cobre, molibdeno y oro. Este tltimo forma parte del cinturén magmatico de cupriferos del
sistema andino, el cual se extiende desde Pert hacia Ecuador y Colombia (bloque norandino) (Ministerio de Minas y Energfa, 2002).
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FUENTE: Catastro Minero Colombiano, marzo de 2011. Célculos: “Estudio de la Amazonia colombiana”. 2011.
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En el corto y mediano plazos es dable esperar un
crecimiento vertiginoso de la actividad en la region.
Ademas de consolidarse la posicion de Guainia y
Vaupés como departamentos mineros, es posible
que la totalidad de entidades territoriales departa-
mentales se vinculen a la misma, segln se deriva del
analisis de las expectativas expresadas entre 2006
y 20108, En este periodo, se constata la existencia
de 1.163 solicitudes de concesién vigentes sobre un
total de 4.480.146 hectéreas, lo cual equivaldria a
9,3% del bioma amazénico.

&~

Llama la atencién que cerca de dos terceras partes
de las solicitudes vigentes, se concentran en veinte
personas, juridicas y naturales, cuando el total de
solicitantes asciende a 88 personas. La relacion de las
mismas se registra en el grafico 5.3. En este sentido,
seria necesario precisar como opera la limitacién de
no otorgar concesiones en areas mayores a 10.000
hectareas.

Por su parte, los minerales de mayor interés son, en
su orden, oro, tantalio, niobio, vanadio, circonio,
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FUENTE: Catastro Minero Colombiano, marzo de 2011. Célculos: “Estudio de la Amazonia colombiana”. 2011.

Alisos.

&

87  Esta area incluye tanto las solicitudes vigentes como las rechazadas.
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platino, materiales de construccién, titanio y rutilio,
como se observa en el grafico 5.4.

La distribucion de las solicitudes por departamento,
seilustra en el gréfico 5.5. Se destaca la participacion
de Guainia y Vaupés. En su conjunto, concentran
82% del area de interés para el aprovechamiento
minero. En los dos casos, se podria ver comprome-
tida cerca de la tercera parte del departamento. De
igual modo, llama la atencién la emergencia del
interés por la actividad minera en Vichada, donde
las concesiones mineras cubrian un area infima.

Por ultimo, es sorprendente el comportamiento de
las solicitudes de legalizacion. Por un lado, del total

Capitulo 5 <@ Las trayectorias sectoriales. La dindmica de la mineria

registradas entre 2010 y marzo de 2011 (636, en
total), 44% corresponde a aquellas de legalizacién.

Por otra parte, la diferencia entre el volumen de so-
licitudes de legalizacion presentado en el marco de
las leyes 685 de 2001 y 1382 de 2010, es minima.
De un total de 502 solicitudes de legalizacion, 45%
corresponden al régimen anterior y 55%, al actual®®.
La mayor incidencia de este fendmeno se presenta,
en su orden, en los departamentos de Amazonas,
Caqueta y Putumayo. Ello hace necesario preguntarse
por la efectividad de la estrategia de legalizacion®.
Maxime cuando se analiza la relacién entre solicitu-
des radicadas y en tramite, solicitudes archivadas y
contratos de concesién suscritos. El comportamiento
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FUENTE: Catastro Minero Colombiano, marzo de 2011. Célculos: “Estudio de la Amazonia colombiana”. 2011. Alisos.

d

88  Fuente: Catastro Minero Colombiano. [Disponible en: www.ingeomin
de la Amazonia colombiana”. 2011. Alisos.

89 De acuerdo con las cifras del programa de legalizacion que se impulsd
quinientas explotaciones mineras que operan sin el respectivo titulo (Ministerio

as.gov.co] (consulta: marzo-abril 2011). Célculos efectuados por “Estudio

al amparo de la Ley 685 de 2001, para 2006 existian algo mas de tres mil
de Minas y Energia, 2007).
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FUENTE: Catastro Minero Colombiano, marzo de 2011. Célculos: “Estudio de la Amazonia colombiana”. 2011. Alisos.

de este proceso parece indicar que su efectividad es
minima®; y el costo del procedimiento puede ser
relativamente alto®'.

2. Afectacion del ordenamiento
territorial

La actividad minera hace presencia en el conjunto de
figuras de ordenamiento territorial de la Amazonia:
Sistema de Parques Nacionales Naturales, resguar-
dos indigenas y Reserva Forestal Ley 2 de 1959.

En primer término, pese al caracter ilegal de tal de-
cisién, el Parque Nacional Natural Yaigojé-Apaporis
fue objeto de una concesiéon minera, sobre un area
cercana a 2.000 hectareas. También lo ha sido el
area directa de influencia, en un radio de un kil6-

&

metro, en donde los titulos abarcan algo mas de
1.400 hectéreas.

A su vez, la expectativa de aprovechamiento mine-
ro se manifiesta dentro del perimetro de las areas
asciende a 105.000 hectéreas, distribuidas en ocho
areas protegidas®. Sin embargo, cerca de 70% del
4rea corresponde a Yaigojé-Apaporis, como se pue-
de constatar en el grafico 5.6. En forma similar, mas
de 50.000 hectéreas del area directa de influencia
puede verse vinculada a la mineria.

En territorios indigenas, la dindmica de la minerfa
es mas compleja. En la actualidad, once resguar-
dos, localizados en los departamentos de Guainia
y Putumayo, tienen titulos mineros, sobre un area
cercana a 70.000 hectareas.

90  De hecho, bajo la vigencia del Decreto 2390 de 2002 se radicaron 2.667 solicitudes. De ellas, 2.213 fueron archivadas. Y tan solo se suscribieron 38

contratos (Fuente: Ministerio de Minas y Energfa, 2007).

91 Deacuerdo con el Consejo Intergremial de Mineria de Colombia, la legalizacion de una explotacion tiene un costo promedio de ocho mil dolares,

del afo 2005 (Fuente: Forero Bonell, 2005).

92 Dichas areas son: Alto Fragua Indiwasi, Complejo Volcanico Dofia Juana, Cordillera de Los Picachos, Nukak, Puinawai, Serrania de Los Churumbelos,

Sierra de La Macarena y Yaigojé-Apaporis.
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Algunos de ellos pueden corresponder con zonas
mineras indigenas, legalmente constituidas, asunto
que no se pudo determinar. Interesa destacar, no
obstante, la acogida que ha ganado esta figura.
Hasta el momento se han constituido legalmente
dos zonas. Una en Vaupés, en las comunidades
Querari, Tapurucuara, con una extensién de 6.909
hectareas. La otra en comunidades Zamuro, Cho-
rrobocén, Cerro Nariz, Remanso, en Guainia, con
47,8 hectdreas. Pero la expectativa es constituir seis
mas: cinco en Guainfa y una en Vaupés®.

De igual modo, el nimero de resguardos involucra-
dos se puede multiplicar por 5, mientras el area se
multiplica por 50, y algo mas®. En otras palabras,
8% del bioma amazdnico, hoy cobijado por la figura

&

de resguardo indigena, podria ser ocupado para
fines de aprovechamiento minero, segun lo revela
el anélisis de las solicitudes mineras (mapa 5.1).

Por Ultimo, se advierte que cerca de 80.000 hec-
tareas, lo cual equivale a 70% del 4rea dada en
concesion, se encuentran en areas no sustraidas
de reserva forestal Ley 2 de 1959. En particular en
los departamentos de Caquetd y Guainia (recuadro
5.1). Por lo menos, 90% de dicha area corresponde
a resguardos indigenas. Ademas de ser ilegal, es
un asunto que merece especial seguimiento, para
establecer la pertinencia de avanzar o no en la re-
delimitacion de la reserva forestal que ordena la Ley
1382 de 2010, en estas areas.

93 En particular, ellas son: (a) cuenca media y alta rio Inirida; (b) cuenca media rio Guainia; (c) cuenca baja rio Guainia; (d) Bachaco, Buena Vista,

Laguna Nifal, El Venado; (e) Atabapo-Inirida; y (f) Gran Resguardo de Vaupés.
94 Ello corresponde a algo mas de 3.800.000 hectareas.
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FUENTE: Catastro Minero Colombiano, Ingeominas, marzo de 2011 (digitalizacion de la pagina web).

Las concesiones mineras en parques nacionales y
areas no sustraidas de reserva forestal de la Ama-
zonia ponen de relieve la debilidad institucional de
la autoridad minera, como también las limitaciones
del ordenamiento juridico vigente.

2.1 Areas con presencia conjunta de
mineria e hidrocarburos

Como se aprecia en el mapa 5.2, el &rea sometida
a un cambio intensivo en el uso del suelo por apro-
vechamiento simultédneo de hidrocarburos y mineria
no es aun significativa. Sin embargo, no por ello,
se puede desestimar el drea, que asciende a cerca

&

de 1 millébn de hectdreas®, en su mayoria locali-
zada en los departamentos de Caqueta y Vichada
(recuadro 5.2)

La constatacion de este hecho reviste especial im-
portancia. Significa que aun hay una vasta &rea que
puede ser objeto de ordenacién, en la perspectiva de
armonizar entre si las estrategias de conservacion,
desarrollo territorial y crecimiento econémico.

En un escenario de alto crecimiento en el precio del
oro, como también en la demanda de minerales
industriales, una nueva bonaza puede estar a la
vuelta de la esquina.

95 Este estimativo provisional incluye las areas en concesion minera, las solicitadas en concesion y las que estan en negociacion, evaluacion, exploracion

y produccion de hidrocarburos.



RECUADRO
5.1

Durante el periodo 1985-2005, la
poblacion amazénica crecié a una
tasa anual promedio de 2,7%, la cual
es significativamente superior a la
tasa nacional (1,7%). Aunque en su
totalidad los departamentos crecie-
ron por encima de la tasa nacional,
Guainfa con un indicador de 5,4%,
duplica la tasa regional y triplica la
tasa nacional.

<@ Las trayectorias sectoriales. La dinamica de la mineria

De acuerdo con los analisis de
poblamiento que el Instituto Sinchi
realiza este crecimiento se debe a
una elevada tasa de fecundidad —de
las mas altas del pais— y a unos in-
dices migratorios (45% de aporte),
también sin paralelos en la historia
reciente. Hecho que probablemente
conducira a que la poblacién se du-
plique al ano 2020 (Salazar, Gutiérrez
y Franco, 2006).

El renovado interés por la mineria en el Guainia:
éunincentivo a la migracion?

En un escenario de alto creci-
miento en el precio del oro, como
también en la demanda de minerales
industriales, una nueva bonanza
puede estar a la vuelta de la esquina.

¢

FUENTE: Salazar, Carlos Ariel; Gutiérrez Franz; Franco, Martin. Guainia en sus asentamientos. Bogota, Colombia: Sinchi, 2006

'B T

Rio Caqueta 1: Vista del Rio Caquetd, en la zona de La pedrera. Amaonas. Enero de 2010. Ana Maria Guerra Forero, 2010
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RECLADRO Posibles impactos ambientales y sociales
de la mineria

Los impactos de la mineria varian segin la Ioc'Iizacién de la actividad y la naturaleza: mineria de filon o vena,
mineria superficial’o a cielo abierto, mineria de aluvién

Impactos ambientales Impactos territoriales
& Contaminacion de suelo, agua y aire por los desechos de los & Envenenamiento por acumulacion de metilmercurio en la
procesos mecanicos y quimicos usados para separar el mineral cadena alimenticia con efectos en malformaciones genéticas
—mercurio, cianuro—, asf como por la exposicion al aire del y disfunciones neuroldgicas.

material extraido.

& Se emplea 1.3 kg de mercurio por cada kilogramo de oro & Silicosis y ashestosis por exposicion a los niveles de inmision
producido. habituales de una explotacion minera.

& En la actividad de recuperacion del oro se producen residuos =~ & Deterioro del paisaje y disminucion de su atractivo turistico.
de material muy fino impregnado con diminutas particulas de
mercurio. Los residuos de material que resultan tras la recu-
peracion del oro contienen diminutas particulas de mercurio.
Generalmente, este material es arrojado al rio o enterrado a 5
y 10 metros de distancia de las orillas.

& Acidificacion del agua y aumento de la turbidez, co la conse- & Flujos migratorios incentivados por presencia de enclave
cuente alteracion de los procesos fotosintéticos de las plantas econdmico intensivo en mano de obra.
acuéticas.

& Contaminacion de aguas subterraneas o freaticas por fallas o~ & Afectacion de la integridad de éreas protegidas, territorios
fracturas en rocas, inducidas por la actividad. indigenas y de pueblos en aislamiento voluntario por minerfa
ilegal.

& Disminucion de la cantidad y calidad de los cuerpos de aguas & Modificacion drastica de la economia local por sustitucion de
superficiales y subterraneas. sistemas de produccion, modiiciacion de patrones de inter-
cambio y transformacion de patrones de consumo.

¢ Deterioro de la vegetacion por obstruccion de la capacidad de
intercambio gaseoso y de captacion luminica (baja actividad
fotosinstética), por causa del polvo.

& Filtraciones, derrames y otras fugas provenientes de la opera-
cion o de las lagunas o depdsitos de relaves.

& Alteracion de cursos de agua, lechos v riberas.

& Remocion de cobertura vegetal, deforestacion y degradacion
de bosques.

Cerca de 1 metro cibico de es removido para conseguir un
gramo de oro.

pendientes fuertes, con alta precipitacion, actividad sismica y

& Multiplicacion exponencial de riesgos en minas localizadas en g
asentamientos humanos rio abajo.

FUENTE: Ministerio de Minas y Energia y Ministerio de Medio Ambiente. Guia minero-ambiental para la explotacion, ca 2007. [Disponible
en ww.minminas.gov.co].
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1. Tendencias y perspectivas:
transporte terrestre

La expresion de la Iniciativa para la Integracion de
la Infraestructura Regional de Suramérica (lirsa),
en la Amazonia se concreta en el mejoramiento de
296 kildbmetros y la construccion de 46 kilémetros
adicionales, para un total de 342°. Por el estado en
que se hallan las iniciativas definidas para esta regién,
se puede afirmar que apenas se inicia la integracion
de la infraestructura. A la fecha, solo se halla en
operaciéon una de las iniciativas: la primera fase de la
interconexion eléctrica con Ecuador. La mayoria (70%)
se encuentra en las fases tempranas de estructuracion
del proyecto, contratacién, o ejecucion fisica. Y algu-
nas (20%) hacen parte de las proyecciones, aunque
con distinto nivel de prioridad.

Ademas de las iniciativas por consenso en el marco
de lirsa, varios de los programas definidos por el
gobierno nacional para avanzar en competitividad
y cerrar las brechas en integracién hacen presen-
cia en la Amazonia. En particular se destacan los
siguientes:

% Corredores arteriales complementarios de

competitividad (DNP, Conpes 35346 de 2008 y
2010). Como componentes de la red arterial o

Y

a dinamica de la infraestructura
de transporte

red primaria del orden nacional, estos corredo-
res estan concebidos para facilitar la movilidad
de pasajeros y la articulacion de los centros de
produccién con los centros de consumo y con
los corredores de comercio exterior. Este pro-
grama aporta 769 kilémetros de mejoramiento
de la red vial primaria. De esta longitud, 41%
corresponde a iniciativas cuya contratacion esta
proyectada en el corto y mediano plazos. El 59%
esté representado por proyectos que se hallan en
ejecucion, pero requieren una inversiéon adicional
para cubrir todo el trazado de la via, como lo
ilustra el cuadro 6.1.

Programa de infraestructura vial para el de-
sarrollo regional, plan 2500 (bnP, Documento
Conpes 3331 de 2004). Este programa fue di-
sefiado para mejorar la competitividad regional,
nacional y local, a través de la integracion del
sistema vial y el mejoramiento de la accesibilidad
y conectividad. Incluye el desarrollo de acciones
de mejoramiento de carreteras del orden prima-
rio, secundario y terciario. Con el apoyo de este
programa se emprendieron acciones de mejo-
ramiento en 292 kilbmetros, la mayoria de las
cuales fueron concluidas entre 2009 y 2010%".
Los tramos intervenidos fueron priorizados con
los siguientes criterios:

96 Esta longitud representa el 7% del compromiso del pais con lirsa. La expectativa de la Iniciativa es vincular 4.931 kilémetros de la red nacional.

lirsa. Cartera de proyectos 2010.

97 Distribuidos como sigue: Guaviare-Meta 140 kilometros, Caqueta 87, Putumayo 34, Narifio 159 y Amazonas 15.
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Amazonia. Desarrollo de corredores de competitividad

Longitud

intervenida

Corredor del Sur

* Ruta 4501

* Troncal

 San Miguel - La Hormiga - El Yarumo -
Santa Ana

Carretera Mocoa - Puente

Internacional San Miguel

* Ruta 45

* Sector Puerto Caicedo - Puerto Umbria
-Villagarzén

Marginal de la Selva

* Ruta 6502, Ruta 6503

* Troncal

 San José de Fragua - Belén - Morelia -
Florencia

* Florencia - Santuario - Montafita - La Y -
Pauijil - Doncello - Puerto Rico

Corredor de Las Palmeras

* Ruta 6507

* Transversal

« Sector Puerto Arturo - Puente Nowen -
Puerto Concordia - El Pororio - Los Almen-
dros

Transversal de La Macarena

* Ruta 65A02

 Sector San Juan de Arama - La Uribe -
Colombia - Baraya

Troncal Villagarzon-Saravena

* Ruta 6501

* Villagarzon- El Porvenir - Puerto Bello -San
José del Fragua

Acceso a Florencia

* Ruta 2003 A

* Orrapihuasi - Depresion El Vergel - Floren-
cia

kms

* Estudios y disefios, gestion social, predial, 109 En ejecucion
ambiental y mejoramiento del proyecto Proyectada contratacion
e Construccion Puentes La Bomba, El adicional a 2014, para
Muerto, La Hormiga, El Gallo, El Luzdn, El concluir mejoramiento
Gurre, El Acaecito, El Sabalo, Guamez, El
Acae
* Construccion pontones Agua Blanca,
Agua Clara, La Raya
* Mejoramiento, rehabilitacion y manteni-
miento
Mejoramiento y pavimentacion 43 En ejecucion
Proyectada contratacion
adicional a 2014, para
concluir mejoramiento
* Mejoramiento, rehabilitacion 146 En ejecucion
* Construccion Puente Orteguaza, manteni- Proyectada contratacion
miento y ampliacion puentes y pontones adicional a 2014, para
concluir mejoramiento
« Estudios y disefios, gestion social, predial, 30 En ejecucion
ambiental y mejoramiento del proyecto Proyectada contratacion
* Construccion Puente Guarupayas, mejo- adicional a 2014, para
ramiento, rehabilitacion y mantenimiento concluir mejoramiento
rutinario
* Estudios y disefios, gestion social, predial, 122 En ejecucion
ambiental y mejoramiento del proyecto Proyectada contratacion
* Mejoramiento en concreto hidraulico y adicional a 2014, para
construcccién tramo El Dorado — La Uribe concluir construccion y
mejoramiento
Mejoramiento 98 Proyectada contratacion en
2011, para mejoramiento
Mejoramiento 56 Proyectada contratacion en

2011, para mejoramiento
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CUADRO

6.1 Amazonia. Desarrollo de corredores de competitividad

Transversal Neiva-San Vicente del Mejoramiento
Caguan

* Rutas 3001, 3002

* Neiva - Balsillas, Balsillas - Mina Blanca

Acceso a Mitd
* Ruta 7506
e Calamar - San José del Guaviare

Mejoramiento

Santa Rosa - Descanse -Yunguillo - Mejoramiento
Condagua

Total Amazonia

Longitud
intervenida Estado
Kms
165 Proyectada contratacion
a2014
S. Proyectada contratacion
a2014
S. Proyectada contratacion
a2014
769

FUENTE: Ministerio de Transporte, Invias. Corredores arteriales complementarios de competitividad. Caculos: “Estudio de la Amazonia

colombiana”. 2011. Alisos.

* Proyectos apoyados en programas de susti-
tucion de cultivos ilicitos o planes de dismi-
nucién del conflicto armado.

* Proyectos que por sus caracteristicas fisicas y
localizacion, generan alto impacto regional.

* Proyectos de complementariedad y conecti-
vidad directa con la red principal o arterial y
las cabeceras municipales.

* Proyectos que incentivan el desarrollo de la
intermodalidad del transporte.

* Proyectos que permiten la integracion regio-
nal, especialmente de zonas rurales de baja
accesibilidad.

A lo anterior, se deben sumar las acciones empren-
didas en el marco de los planes de desarrollo 2008-

&

2011, por parte de las administraciones territoriales,
tanto departamentales como municipales. Acciones
dirigidas al mejoramiento o rehabilitacién de la red
vial que esta en la 6rbita de su competencia; es decir,
la red secundaria y terciaria.

El resultado neto del conjunto de iniciativas es la
intervencion de 3.249 kildémetros de vias, sumando
las redes viales primaria®, secundaria y terciaria, lo
cual equivale a 51% de la red vial regional®y a 1,8%
de la red nacional®. En el cuadro 6.2 y en el mapa
6.1 se aprecia la distribucion por departamento,
segun la funcionalidad de las vias''.

Varios hechos se destacan. Primero: 80% de la
red vial primaria que se esta interviniendo o esta

98 Lared primaria, a cargo de la nacion, esta integrada, primero, por troncales y transversales que inician su recorrido en las fronteras internacionales
y terminan en los puertos de comercio exterior o en otras fronteras internacionales. Y segundo, por las vias que unen las capitales de departamentos con

otras vias troncales y transversales.

99 De acuerdo con los célculos efectuados por este estudio, con base en los registros de Invias, IGAC y los planes de desarrollo departamental 2008-
2011, la red vial primaria, secundaria y terciaria en la Amazonia asciende a 6.322 kilometros. Estimativo conservador dado que no incluye la red vial de los
municipios de Meta, Narifio y Vichada que se halla en el bioma amazonico. A su vez, se basa en fuentes con distintas fechas de corte.

100 Segun los calculos efectuados por este estudio, la red nacional ascendia a 162.103 kilometros, en 2004, distribuidos como sigue: red primaria =
16.575 km (10,2%); red secundaria = 64.000 km (39,5%); red terciaria: 81.438 km (50,3%) (Fuentes: DNP, Conpes 3085 de 2000 y 3261 de 2003; Ministerio
de Transporte. Resolucion 796 del 31 de diciembre de 2003, por la cual el Fondo Nacional de Caminos Vecinales transfirié al Invias 27.577,45 kilometros,
constitutivos de la red terciaria. Para 2008, el estimativo reportado a lirsa fue de 164.183 kilometros).

101 Para mayor informacién sobre los tramos intervenidos en la red primaria, secundaria y terciaria, en cada departamento, se puede consultar el

anexo 8.
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cug. g“o Distribucion de la red vial vinculada a acciones de mejoramiento o construccion
Departamento Red vial _ Total _ % kms interv_enidos
Primaria Secundaria Terciaria kms intervenidos | red deptal existente
Amazonas 20,6 0 58 26,4 16,9
Caqueta 586,6 128 610,6 1325,2 29,72
Cauca 0 0 22,3 22,3 nd
Guainia 0 0 68,3 68,3 45,01
Guaviare 91,4 40 256.3 3877 143,41
Meta 208,2 1071 483,0 798,3 nd
Narifio - Putumayo 190.2 0 0 190.3 nd
Putumayo 185,0 0 136.8 321,8 45,45
Vaupés 0 0 19 19 21,11
Vichada 0 0 91,2 91,2 nd
1 281,90 2751 190 | 3250,3 nd
Total
39% 8% 52% | 100%
Participacion % respecto de red vial Amazonia 51%

FUENTE: lirsa, DNP, Banco de Proyectos de Inversion Nacional. Ministerio de Tecnologias de Informacion y Comunicacion, Portal Unico de
Contratacion. Invias, Informes de gestion. IGAC, Planes de desarrollo departamental. Calculos: “Estudio de la Amazonia colombiana”. 2011. Alisos.

proxima a ser intervenida, corresponde a troncales,
en sentido sur-norte, y transversales, en direccién
occidente-oriente, con epicentro en los departamen-
tos de Caquetd, Meta y Putumayo.

Segundo: 55% de las acciones en red primaria y
100% de las ejecutadas en red secundaria fueron de
mejoramiento’®? o construccion; es decir, se produjo
un cambio en las especificaciones o dimensiones
de las vias y los puentes. Ello se traduce en mayor
movilidad de pasajeros y carga, mayor trafico y
reduccion de tiempos.

Tercero: la intervencién en la red terciaria cubrid
60% de su longitud. Los departamentos en que se
cubrié una mayor proporcién de la red existente
fueron en su orden Guaviare, Guainia, Putumayo,
Caquetd y Vaupés.

En Guaviare, sorprende la existencia de cerca de
80 kilémetros de vias, que no parecen estar regis-
trados en los reportes oficiales de la red terciaria
en el departamento. En teoria, esta red tiene una
longitud conocida de 178,71 kildmetros (Invias,
2007). Sin embargo, fueron objeto de acciones de
mejoramiento o mantenimiento 256,3 kildbmetros.

Por su parte, la conformacion del sistema vial en
Guainia se distingue por disponer exclusivamente de
una red terciaria, poco vascularizada y por carecer
de vias de integraciéon nacional y regional.

Sin embargo, la consolidacién de 50% de la misma,
advierte sobre la dinamica interna de movilidad
que se podra registrar en este departamento. En
particular, cuando es claro que el trazado de la red
facilita la conectividad de los principales centros de
actividad minera.

102 Consiste basicamente en la construccion de obras en la infraestructura para adecuar la via a los niveles de servicio requeridos por el transito actual
y el proyectado (por ejemplo, pavimentacién, ampliacion de calzada, etcétera). Puede incluir construcciones de tercer carril siempre y cuando no implique

la materializacién de un segundo eje y se conserve el derecho de via.
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Por ultimo, dado que alin no se ha culminado con las
previsiones realizadas por el “plan de expansion de
la red nacional de carreteras”' adoptado en 2001,
la Amazonia podréa ser escenario de un proceso de
consolidacién de transversales, mediante el desarro-
llo de actividades de construcciéon y mejoramiento
en las siguientes vias:

* Ruta 65, Transversal Buga-Puerto Inirida.
Ruta 10, Transversal Tumaco-Leticia.
Ruta 75, Acceso a Mitu.

&

En forma complementaria, es posible esperar la am-
pliacion de la red terciaria y, en particular, la apertura
o consolidacién de caminos y carreteras angostas, con
direccién predominante norte-sur, que conecten los
centros dispersos de actividad con las transversales.
Conexion que seguramente serd de caracter multi-
modal. Es decir, tenderd a apoyarse en la red fluvial
y en el sistema de varaderos. Testimonio de ello es la
ya anotada configuracion de la red vial en Guainia
(recuadro 6.1).

103 DNP, Conpes 3085 de 2000; Decreto 1735 de 2001 del Ministerio de Transporte “por el cual se fija la red nacional de carreteras a cargo de la nacién,

Insticuto Nacional de Vias, y se adopta el plan de expansion de la red nacional de carreteras y se dictan otras disposiciones”. Para mayor informacion sobre
la conformacion de la red vial en la Amazonia, consultar el anexo 9.



511 Posibles impactos de la infraestructura

de transporte terrestre

Efectos territoriales
& Cambios en la conformacién jerarquica de los centros poblados
& Cambios en funcion territorial: produccion de bienes y servicios, aparicion de nuevas actividades
& Cambios en integracion territorial nacional, regional, internacional

Efectos economicos

& Incremento de los servicios de transporte
6 Incremento del flujo actual de la via
& Atraccion del flujo de transporte de carga
& Atraccion del flujo de transporte de pasajeros
& Aumento del flujo de transporte por comercio
& Aumento del flujo por turismo
& Aumento del flujo de transporte de carga desde la mineria
& Influencia sobre la red de vias secundarias y terciarias - aumento de presién por aumento del flujo vehicular dedicado al transporte
de pasajero y de carga, en virtud de mayor poblamiento y aumento en la presencia de actividades econdmicas
& Generacion de empleo por incremento en actividades comerciales y de servicios
& Incremento de la actividad agropecuaria por mejora de conectividad y reduccion de costos
& Generacion de empleo por ensanchamiento productivo
& Incremento en el precio del suelo
6 Incremento en la produccion forestal para mercado intrarregional, nacional e interacional
6 Incremento del turismo regional, nacional e internacional
6 Incremento comercializacion de productos exdticos y biodiversidad en el mercado internacional
6 Variacion o transformacion de la estructura econémica
& Ocupacin desordenada por el incremento de la actividad econdmica
Efectos sociales
& Conflictos por reivindicaciones o expectativas de desarrollo que por largo periodo de tiempo no han sido materializadas
& Intensificacion del proceso de alteracion y pérdida de cosmovisiones culturales
& Gobernabilidad regional
& Pérdida de cohesion e integracion social
& Crecimiento demogréfico tendencial en el nivel rural
& Fraccionamiento intergeneracional de las propiedades
Efectos sobre la biodiversidad regional
& Eliminacion de cobertura forestal en el derecho de via o 4rea de ocupacion directa
& Modificacion de la topograffa
& Desviacion de cursos de aguas
& Desencadenamiento de usos y actividades

& Intensificacion de la intervencion humana sobre la naturaleza, producto de la interaccion de iniciativas locales y regionales y de la
transformacion o avance de las condiciones propicias para la colonizacion

& Fraccionamiento de coberturas originales remanentes en matrices altamente intervenidas, como pueden ser los mosaicos de
pastizales con bosques secundarios, resultado de la fragmentacién de la propiedad

& Colonizacion de areas con bosques primarios de baja o nula fragmentacion

& Mayor vulnerabilidad de las coberturas afectadas

& Defaunacion en distintos niveles de las cadenas tréficas, por actividades directas de cacerfa, pescay extractivismo de productos
maderables y no maderables

6 Pérdida de cinturones de vegetacion sobre las margenes de rios y cuerpos de agua que son vitales para sostener la oferta ciclica
de alimentos para la fauna acuética

& Pérdida de biodiversidad asociada a los agroecosistemas y de la fertilidad intrinseca

& Fragmentacion de habitats con la consecuente disminucion relativa de la variabilidad genética dentro de un mismo taxa y la
disminucion de la riqueza de especies.
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2. Tendencias
transporte

perspectivas:
uvial

La longitud navegable de la red fluvial de la Amazo-
nia asciende a 5.636 kildmetros, de los cuales 2.245
son aptos para navegacién mayor.

En los Ultimos anos, las actuaciones en materia de
infraestructura de transporte fluvial se han orientado
a la recuperacién de la navegabilidad de las princi-
pales arterias fluviales del pais y la adecuacién de los
puertos de interés nacional y regional. Los avances
realizados se resumen a continuacion.

Se actué en 43% de las vias que conforman la red
fluvial primaria’® (Guaviare, Putumayo, Vaupés),
y 11% de la red fluvial secundaria'® (Orteguaza,
Inirida, Urichare)'®®, con fines de mejoramiento o
recuperacion de la navegabilidad.

A su vez, se mejord la infraestructura de 100% de
los puertos de interés nacional'®” localizados en el
bioma amazénico: Calamar, La Pedrera, La Tagua,
Leticia Mitd, Pucarén, Puerto Asis, Puerto Inirida,
Puerto Leguizamo, Puerto Narifio, San José del
Guaviare, Tarapaca y Yurupari.

En particular, como se aprecia en el cuadro 6.2, se
realizaron intervenciones en 48 muelles, dirigidas
en su mayoria a la ampliacion de la capacidad de
carga y pasajeros. De ellos, 83% se localiza en la
red primariay el restante 17% en la red secundaria.
En su orden, las vias fluviales que recibieron mayor
atencion fueron Caquetd, Guaviare, Putumayo y
Vaupés.

&

&

Especial lugar ocupé el desarrollo de las iniciativas
priorizadas en el marco de lirsa, que vinculan a
Colombia, Ecuador y Perl, como son: “Acceso y
adecuacion del puerto de Puerto Asis (Muelle La
Esmeralda)” y “"Aspectos ambientales y sociales de
las cuencas altas de los rios amazénicos”. Para el
desarrollo de este Ultimo, Invias contrato la for-
mulacién del “plan de accién fluvial de la cuenca
geografica de Amazonas: estrategias de desarrollo
de las vias fluviales”.

El mapa 6.2 ilustra la sintesis de las intervenciones
en materia de mejoramiento de la navegabilidad y
de la infraestructura portuaria'®,

De acuerdo con las politicas adoptadas en el marco
de los planes nacionales de desarrollo 2006-2010 y
2010-2014, y segun la agenda conjunta de lirsa, los
esfuerzos en el proximo cuatrienio se concentraran
en el mejoramiento de la navegabilidad del rio Pu-
tumayo, la gestién integral de las cuencas altas de
los rios amazdnicos'® y mejoramientos adicionales
de los puertos de interés nacional (recuadro 6.2).

3. Efectos de la infraestructura
de transporte terrestre

De conformidad con las especificaciones para el
desarrollo de proyectos de construccién y mejora-
miento de vias (MAVDT e Invias, 2007), el derecho
de via'"® que operd hasta 2009, para cada una de
las categorias es el siguiente: via primaria, 30 me-
tros; via secundaria, 24 metros; y via terciaria, 20
metros. Con la adopcién de la Ley 1228 de 2009,

104 La red fluvial primaria esta integrada por los rios y Amazonas, Caqueta, Guaviare, Orinoco, Putumayo, Unilla'y Vaupés (Fuente: Invias. 2007).

105 La red fluvial secundaria la conforman los rios Amacayact, Apaporis, Ariari, Atabapo, Caguan, Cotuhé, Cuembi, Guainfa, Guamuez, Guayabero,
Igaraparana, Inirida, Miritiparana, Negro, Orteguaza, San Miguel, Vichada, Yari (Fuente: Invias, 2007).

106 Para mayor informacion, el anexo 10 se describen las acciones de mejoramiento, como también las actuaciones adelantadas en los puertos de

interés nacional.

107 De conformidad con la clasificacion de Invias.

108 En el anexo 10 se especifican las actividades realizadas en materia de mejoramiento de navegabilidad e infraestructura de transporte fluvial — muelles.

109 Para estas dos iniciativas tan solo se cuenta por el momento con los estudios iniciales. De acuerdo con lirsa, con estas iniciativas se busca, en primer
término, mejorar las condiciones de navegabilidad de los rios de la cuenca, como medio para procurar el desarrollo econémico de la regién, atendiendo
criterios de sostenibilidad ambiental y social. Y, en segundo término, generar flujos de transporte de larga distancia, con la proyeccion de establecer, en el

largo plazo, un corredor bioceanico.

110 Es el ancho minimo de la zona utilizable, el cual corresponde al area reservada para seguridad en la operacién y futuras ampliaciones (Decreto

2770 de 1953).
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la franja reservada se elevo a 60, 45 y 30 metros,
respectivamente''.

Segun estos parametros, la disminucién o pérdida
de cobertura vegetal''? ocasionada por la construc-
cion y el mejoramiento de carreteras, oscila entre
79 y 140 mil hectareas. El cuadro 6.3 presenta la
distribucion correspondiente.

Aunque el efecto directo de los corredores viales en
la deforestacion no necesariamente es significativo

Y

en el corto plazo, si lo es en la degradacién de los
bosques. Las carreteras operan inexorablemente
como corredores para la entresaca de madera y las
economias extractivas que se basan en la explotacién
selectiva de los bosques. Y a la postre, estos procesos
derivan en deforestacién.

Mas alla de los efectos directos, las actuaciones
en materia de infraestructura pueden tener un
extraordinario efecto multiplicador de impactos. El
recuadro 6.1 es un testimonio de las huellas que ha

111 Una estimacion similar se puede efectuar para los proyectos de interconexion. En este caso, el despeje de servidumbre oscila entre 8 y 16 metros
para las redes de media tensién, y entre 2 y 6 metros, para las redes de baja tensién. No se efectu6 el calculo debido a que en las fuentes de informacion

empleadas no se reportd la longitud del tendido.

112 Por remocién de cubierta vegetal y capa organica, o por pérdida de suelo.
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CUADRO . ., . .y . .
6.3 Estimacion de la afectacion directa por construccion o mejoramiento de carreteras

Faja de retiro

Longitud red

Derecho de via - obligatorio - vial vinculada a Pérdida Pérdida
Tino de metros segiin mgetros construccion o cobertura cobertura
P Decreto 2770 de : : : vegetal vegetal
carretera 1953 segun Ley 1228 mejoramiento hectéreas hectéreas
Escenario 1 te 20q9 LOELE .2004 Escenario 1 Escenario 2
Escenario 2 metros lineales
Red primaria 30 60 1.282.000 38.460 76.920
Red secundaria 24 15 275.000 6.600 12375
Red terciaria 20 30 1.693.000 33.860 50.790
Total | 3.250.000 78.920 140.085

FUENTE: calculos “Estudio de la Amazonia colombiana”. 2011. Alisos.

dejado en distintos puntos de la Amazonia la inte-
raccion entre el establecimiento de vias, el cambio
en el uso del suelo y las dindmicas de poblacién.

4. Tendencias de lared de
transporte, como factor
de transformacion

Es indudable que el patron territorial de confor-
macion de la infraestructura de transporte se esté
transformando. De la mano con la consolidacion
del sistema de carreteras en el eje norte-sur (tron-
cal del Magdalena, Troncal Villagarzon-Saravena),
se registra un salto cualitativo en la estructuracion
del sistema en el eje occidente-oriente (Transversal
La Macarena, Transversal Neiva-San Vicente del
Caguén''3, Transversal Buga-Inirida y Transversal
Tumaco-Leticia).

De igual modo, la red de carreteras de la Amazonia

se caracteriza por un incipiente desarrollo de la red
secundaria y la primacia de la red terciaria.

&

Si bien es dable esperar que los recientes desarrollos
de la red primaria dinamicen la conectividad entre
las cabeceras municipales, lo cierto es que la region
no dispondra de una red secundaria comparable
con la de otras latitudes del pais. En su ausencia,
la red fluvial tanto primaria como secundaria esta
llamada a cerrar las brechas funcionales en materia
de integracién y conectividad.

En estrecha relacién, el patron de expansién y distri-
bucién de la red terciaria no obedece exclusivamente
a laintegracién con las cabeceras municipales o con
las vias secundarias.

Ademas de seguir respondiendo a los imperativos
de la ampliacién de la frontera agraria, en los
departamentos de Caquetd (municipios de San
Vicente del Caguéan) y Guaviare (municipios de
San José del Guaviare, El Retorno y Miraflores), se
suman dos factores adicionales. De una parte, los
incentivos para el establecimiento de actividades
extractivas, en los departamentos de Guainia (via
Huesito-Puerto Caribe; via Barrancominas-Laguna

113 Transversal que seguramente se prolongara hasta San José del Guaviare, tras la decision adoptada en 2010, en el marco del plan de consolidacion

integral de La Macarena.



RECUADRO
6.2

Impactos ambientales Impactos territoriales

Posibles impactos de las hidrovias

& Efecto diferencial sobre el medio fisico y bidtico dependiendo de
las caracteristicas del rio (caudal, profundidad, sedimentacion,
cambios en curso y localizacién de bancos de arena, segin
estacion, las caracteristicas de las embarcaciones (calado,
forma, velocidad), el volumen del tréfico y el tipo de intervencion
para mejorar la navegabilidad.

6 ¢Adaptacion del rio a las embarcaciones, o adaptacion de las
embarcaciones al rio?

& Alteracion del régimen hidrico por ampliacion, dragado y
profundizacion, canalizacion y rectificacion de meandros para
aumentar capacidad, velocidad y reducir distancias.

& Aumento de velocidad, alteracion de corrientes, aumento de
turbulencia, turbiedad y sélidos en suspensidn, erosion costera.

6 Cese del efecto regulador de humedales y canales naturales.

& Disminucion de los niveles medios de agua, los cuales determi-
nan el area inundada por el rio y los niveles del agua subterranea
o niveles freaticos. Efecto hidraulico que desencadena cambios
hidrol6gicos.

& Disminucion de la superficie ocupada por humedales, disminu-
cién de capacidad de regulacion de los caudales: posibilidad de
crecientes de mayor magnitud y caudales de menor estiaje.

& Reduccion del aporte de humedad por evapotranspiracion.

6 Sedimentacion de lechos y deterioro de la calidad fisicoguimica
del agua.

& Erosion de riberas por formacion de olas.

& Pérdida de biodiversidad.

& Alteracion y destruccion de habitats acuaticos y pérdida y de-
gradacion de ecosistemas acuaticos y terrestres que sustentan
fauna terrestre, aves y especies migratorias.

6 Alteracion de la biomasa vegetal flotante existente en el rio, la
cual sustenta una diversidad alta de comunidades de plantas
y animales.

& Cambios en los patrones de las cadenas alimentarias.

& Cambios en los bosques y en la vegetacion emergente y
flotante, con la consecuente pérdida de alimento o cambio en
composicién y abundancia para la fauna asociada.

& Extincion de especies acuticas y terrestres por degradacion de
habitats, explotacion excesiva de los recursos, contaminacion
quimica y organica

 Riesgos de dispersion de especies invasoras

& Mayor eficiencia energética y menor contaminacion que otros
medios de transporte: relacion carga transportada-energia
consumida reduce considerablemente las emisiones de diéxido
de carbono y de otros contaminantes atmosféricos.

& Deforestacion cero por efecto directo. No obstante, facilita el
establecimiento de nuevas actividades y asentamientos a lo
largo de la via y el desarrollo de infraestructura para facilitar
la integracion fisica de centros de produccién, centros de
transferencia y centros de consumo.

& Conflictos con poblacion local por introduccion de restricciones
en las practicas y artes de pesca, disminucion del recurso
hidrobioldgico.

& Destruccion de comunidades pesqueras por reduccion signifi-
cativa de la diversidad y productividad de los peces.

& Modificacion de condiciones para el desarrollo de agricultura
de varzea.

& Generacion de tensionantes sobre la seguridad alimentaria, en
términos de disponibilidad y acceso.

& Deterioro de la calidad del agua para consumo y otros usos
afectacion de la salud de la poblacion.

* Disminucion de oxigeno disuelto.

* Liberacion de compuestos de nitrégeno y fosforo.
e Liberacion de metales, hidrocarburos y PAH'S.

* Incremento de la materia en suspension.

 Transformacién en los patrones de consumo de poblaciones
riberenas.

& Impacto severo de derrames de contaminantes debido al
confinamiento del agua vy a la existencia de riberas siempre
préximas, con vegetacion, fauna y poblacién humana.

& Desestructuracion y desintegracion del sistema social y eco-
némico de las comunidades indigenas y campesinas.

© Presion sobre territorios Indigenas, desplazamiento de comu-
nidades.

& Reduccion del valor paisajistico, turistico y recreacional.

FUENTE: Bank Information Center, Proyecto de la Hidrovia Paraguay-Parana. [Disponible en: www.bicusa.org] consulta abril 2011.
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Colorada-La Unidn-Mapiripana) y Vaupés (municipio
de Taraira). De otra parte, la articulacién con la red
fluvial primaria y secundaria.

Maxime cuando la intermodalidad y la integracién
de la infraestructura de transporte estan a la orden
del diay presionan por la incorporacién o consolida-
cién de nuevas areas como corredores de movilidad.

El indicador méas certero en tal direccién es la
reciente decision de los gobernadores del Banco
Interamericano de Desarrollo de adoptar la integra-
cién competitiva regional y global como una de las
cinco prioridades institucionales de la entidad (BID,
2011). Ello supone impulsar a los paises a adoptar
medidas en tres niveles: incorporar los objetivos
de integracion global y regional en las estrategias
nacionales de desarrollo; construir unas plataformas
institucionales y operacionales competitivas en el
ambito regional; y buscar activamente una estrate-
gia de integracion global.

¢

En esta perspectiva, factores no tradicionales
como el transporte, la logistica y la conectividad,
de la mano con las normas y las regulaciones para
facilitar la libre circulacion de bienes y factores de
produccion, juegan un papel determinante. De alli
que el BID haya fijado como prioridades de inversion,
para el periodo 2012-2015, mejorar la calidad y am-
pliar la cobertura de las rutas nacionales de trans-
porte conectandolas con los principales centros
comerciales; elevar la eficiencia de la combinacién
de medios de transporte, en particular mediante la
promocién de intermodalidades y multimodalida-
des mas eficientes; promover reformas en las areas
de regulacién del transporte, aduanas, facilitacién
del comercio y prestacion de servicios del sector
privado; mejorar la infraestructura en los cruces de
frontera; asi como promover didlogos sobre poli-
ticas en la integracion del transporte, entre otras.
(recuadros 6.2 y 6.3).

[y Al

Selva Guainia PO 2006. Vista de la vegetacién cercana al rio Guainfa. Departamento del Guainfa. Francisco Ortiz, 2006.
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El estado de los ecosistemas en el piedemonte
andino-amazoénico y sus perspectivas de conservacion

con la variante San Francisco-Mocoa

Con la Iniciativa de Integracion
de la Infraestructura Regional de
Suramérica (lirsa), territorios antes
remotos, estaran al alcance del
mundo. Con toda certeza, los nuevos
modos de transporte conduciran al
ensanchamiento de las actividades
productivas, sobre todo de aquellas
que aseguren su insercion en el mer-
cado de los paises BRrIC (Brasil, Rusia,
Indiay China) o los civeTs (Colombia,
Indonesia, Vietnam, Egipto, Turquia
y Sudafrica). El mejoramiento de la
navegabilidad y el establecimiento
de hidrovias también contribuiran
a una mayor competitividad de los
combustibles y los minerales indus-
triales de la Amazonia oriental en los
mercados internacionales.

Todos los ejes de integracion y
desarrollo de lirsa intersectan hots-
pots de biodiversidad, altamente vul-
nerables. Uno de ellos es precisamen-
te el piedemonte andino amazénico,
donde se localiza el proyecto ancla
Corredor vial Tumaco-Pasto-Mocoa-
Puerto Asis. Sobre esta region, el ana-
lisis de escenarios de conservacion en
el piedemonte andino-amazonico,
promovido por wwf Colombia, IAVH
y UAESPNN, sefiala:

Para el afo 2002, 84% del area del
piedemonte andino- amazdnico es-
taba cubierto por ecosistemas natu-
rales. Los ecosistemas transformados
abarcaban principalmente las zonas
bajas [..]. De los biomas terrestres, el
zonobioma hidmedo tropical pie-
demonte Narifio-Putumayo ha sido
el mas afectado por las actividades

de uso del suelo [..]. El aumento en
el numero de parches también se
presenta [..] y expresa un activo pro-
ceso de fragmentacion. El ecosistema
con mayor grado de fragmentacion
en el piedemonte es el de bosques
altos densos en piedemonte coluvio
aluvial [..]. La cobertura original en
el area estaba representada en 111
parches y en 2002 se habfa subdivi-
dido en 948 parches, lo cual expresa
un cambio de aproximadamente
750% hacia la fragmentacion de estos
bosques (wwr, 2007: 69).

Todo ello indica que pese a la
existencia de ecosistemas en buenas
condiciones de conservacion, la
pérdida de biodiversidad tiende a
intensificarse en las areas donde ya
hay una fuerte intervencion, es decir
por debajo de los 1.100 msnm, y a
expandirse desde alli hacia las zonas
altoandinas de bosques densos, con
moderado estado de conservacion.

Esta hipotesis cobra mayor fuerza
cuando se constata que la conec
tividad interna ya se encuentra
fracturada en varios sectores, que
coinciden con los trazos de las vias
Pasto-Mocoa, Pitalito-Mocoa y
Villagarzéon-Florencia. La discontinui-
dad regional entre los ecosistemas de
la cordillera de Los Andes y el sistema
dela planicie amazonica, es practica-
mente un hecho. El tinico remanente
es el sector definido por el interfluvio
entre los rios Inchiyaco y Tambor en
la baja Bota Caucana, contiguo al
Parque Nacional Natural Serranfa de
Los Churumbelos.

En este contexto, el efecto acu-
mulativo sobre la biodiversidad que
se prevé en el area de influencia de
la Variante San Francisco-Mocoa
es alto. A su vez, el efecto sobre la
biodiversidad sera previsiblemente
mayor al que corresponderfa esperar
en otras areas de menor valor some-
tidas a presiones similares. Asi, la eva-
luacion ambiental regional concluye:

Una de las zonas nucleo consideradas
por su buen estado de conservacion
[..] y moderada a baja fragmentacion
(afio de referencia, 2002), sera afectada
notablemente.

Esto sin considerar las nuevas posibi-
lidades minero energeéticas insertas en
los blogues de exploracion petrolera de
la llanura amazdnica, cuyos ecosistemas
[se hallan] altamente fragmentados por
procesos previos de colonizacion. Sia lo
anterior [se suma la] pérdida de cober-
turas [..] en la zona del piedemonte del
Caqueta, sector de influencia del Parque
Nacional Alto Fragua Indi Wasi [..] y la
carencia de tierras baldfas en la zona de
llanura [..] la colonizaciéon [continuard]
hacia cotas altitudinales cada vez mas
elevadas en la cordillera de los Andes.

Y concluye:

No hay grandes modificaciones de
cobertura inducida por la via, pero
si de usos del suelo, generadas por
practicas extensivas de baja intensidad
que dada la naturaleza del territorio,
tienen un efecto acumulativo sobre la

biodiversidad.

Tomado de: Unién Temporal TAU-ProintecAmbiental Consultores. 2008. Evaluacion ambiental regional de la via Pasto-Mocoa. Andlisis de efectos.
Informe preparado para el Instituto Nacional de Vias, Banco Interamericano de Desarrollo. Bogota, marzo: 228-229.
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1. Tendencia y perspectivas

La cobertura'“ de energia eléctrica en la Amazonia
colombiana registraba dos patrones distintos en
2005. Por un lado, los departamentos de la Ama-
zonia oriental no pertenecian aun al Sistema de
Interconexiéon Nacional (sIN): Amazonas, Guainia,
Guaviare, Vaupés y Vichada. A su vez, en los cinco
departamentos integrados al siN, las coberturas
oscilaban entre 54 y 91%. Es decir, ninglin depar-
tamento de la Amazonia estéd plenamente integrado
a las redes nacionales.

Por otro lado, ninguno de los departamentos que
conforman las zonas no interconectadas (zN1), goza
de una cobertura plena, de 100%. Resulta paradé-
jico que los departamentos mas distantes —~Ama-
zonas, Vaupés, Guainia— tienen mayor cobertura
que los departamentos més préximos, geogréafica o
econdmicamente al eje andino —Guaviare, Vichada-.

En términos globales, coberturas del servicio infe-
riores a 50% se registran, en su orden, en Guaviare,
Vichada, Guainia y Putumayo. A su vez, las cober-
turas iguales o superiores a 75% corresponden a
Cauca, Narifio y Meta, como se puede constatar
en el cuadro 7.1.

En los mapas 7.1y 7.2 se pueden visualizar los in-
dices de cobertura del servicio en cada uno de los
tipos de area. Es necesario aclarar que en el caso

Y

a dinamicadela
infraestructura de energia

de las zonas no interconectadas, el &mbito de tales
coberturas corresponde, en la mayorfa de los casos,
al nimero de viviendas de las capitales departamen-
talesy las cabeceras municipales o corregimentales
con el servicio correspondiente.

En este contexto, 64% de los municipios o corre-
gimientos departamentales fueron destinatarios de
actividades de mejoramiento o mantenimiento de la
infraestructura de energia eléctrica.

En particular, como se puede observar en el cuadro
7.2, las actividades de reposicion de la infraestruc-
tura existente y construccidén o mantenimiento de
plantas de generacién o de redes de distribucién,
tuvieron como destinatarios una quinta parte de los
municipios e igual proporcién de los corregimientos
que conforman la region. Llama la atencién el alto
ndmero de localidades menores (144) en las cuales
se construyeron redes de distribuciéon de media y
baja tension'>.

Por su parte, las actividades de interconexiéon eléc-
trica hicieron presencia en algo mas de la quinta
parte de los municipios y corregimientos, con una
mayor participacién de los municipios de Caqueta
y Guainia.

Por Ultimo, se destaca la integracion eléctrica regio-
nal con paises vecinos interconectables. En primer
término, se ampli6 la capacidad de transmisién con

114 Elindice de cobertura fue definido a partir de la relacién entre viviendas con servicio y el total de viviendas. No como la region a la que llegan las
redes necesarias para la prestacion del servicio, asi por alguna razon no se encuentre conectada.

115 Elanexo 11 contiene una descripcion basica de las actividades realizadas en cada uno de los municipios, corregimientos o localidades destinatarias.
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FUENTE: UPME. Plan indicativo de expansion de la cobertura del servicio de energia eléctrica 2006-2010. Plan energético nacional 2010-2030.

Ecuador a 300 MW. En segundo término, se realizé
el andlisis de prefactibilidad para la interconexién
eléctrica Colombia, Bolivia, Chile, Ecuador y Perd.
Y, por ultimo, se avanzo en el estudio y la construc-
cion de la interconexidon eléctrica a 13,8 KV entre
Yavaraté, en Vaupés, y Laurete, en Brasil''e.

En el corto y mediano plazos se espera dar continui-
dad al proceso de interconexién al sIN de nuevas loca-
lidades y reducir las brechas existentes en el suministro
de energia eléctrica para las zonas no interconectadas.

Y

A su vez, en materia de generacion, estd previsto
continuar con la evaluacion de nuevos proyectos de
generacion hidroeléctrica. En la actualidad, el regis-
tro nacional de proyectos de generacion tiene una
capacidad inscrita de 13.545,8 MW de los cuales
7.685,5 MW corresponden a proyectos hidraulicos
con capacidad mayor o igual a 20 MW y 70,4 MW
a proyectos hidraulicos con capacidad menor a 20
MW. Con excepcion del proyecto Andaqui, al cual
se le negé la licencia ambiental en noviembre de
2009, ninguno de ellos se localiza en la Amazonia.

116 Para ninguno de los proyectos en mencion se dispone de informacién sobre la extensién de las lineas.
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N
cuabro Cobertura del servicio de energia eléctrica en areas del Sistema de Interconexion
11 Nacional y en zonas no interconectadas. 2005
Cobertura departamental a 2005
Departamento . : - : -
Sistema de interconexion nacional Zonas no interconectadas Total
Amazonas 0 71,6 71,6
Caqueta 71,8 33,9 63,3
Cauca 75,1 70,9 74,8
Guainia 0 47,8 47,6
Guaviare 0 28,4 19,2
Meta 911 24,6 83,2
Narifio 84,9 67.8 82,5
Putumayo 54,7 28,3 48
Vaupés 0 61,5 61,5
\Vichada 0 445 445

FUENTE: UPME. Plan indicativo de expansion de la cobertura del servicio de energia eléctrica 2006-2010. Bogota, 2006.

cuApro \ Infraestructura de energia eléctrica. Acciones en zonas no interconectadas (zIN)
1.2 y areas del Sistema de Interconexion Nacional (SIN)

0,
Construccion o mantenimiento de plantas de generacion y de redes de distribucion . o
o : . entidades
Reposicion de infraestructura existente .
Amazonia
Municipios - Corregimientos destinatarios 47 60,3
Cabecera urbana 11 19

Leticia, Puerto Narifio, Cartagena del Chairé, Doncello, Solita, Infrida, Calamar, Miraflores, La Macarena,
Puerto Leguizamo, Mitu

Cabecera corregimental 4 20
San Juan de Villalobos (Santa Rosa), Yapuré (Piamonte), Garza Morichal y San Felipe (Guainia)

Localidades menores 144

Interconexion eléctrica

Municipios - Corregimientos destinatarios 17 21,8

Cabeceras urbanas o corregimentales 8 10,3
Puerto Narifo, Cartagena del Chaira, Solano, Solita, Inirida, San Felipe, Mapiripan, Puerto Concordia

Localidades menores 25

Internacional Colombia - Ecuador 1

FUENTE: IPSE, plan energético zin 2006-2010, Banco de Proyectos del Fazni. Portal Unico de Contratacién. Planes de desarrollo departamen-
tales 2008-2011. Calculos: “Estudio de la Amazonia colombiana”. 2011. Alisos.
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El Ministerio de Minas y Energia ha identificado un
total de 42 proyectos en el dmbito de la Amazo-
nia, de los cuales tan solo 17% tiene potencial sin
restricciones'"”. Su distribucion por departamento
se valora en el cuadro 7.3. Como en otros asuntos,
no hay disponible informacion que permita deter-
minar la magnitud de estos proyectos. Tampoco se
conocen evaluaciones de factibilidad que permitan
anticipar su desarrollo.

&

117 Entre ellos, el mas sonado ha sido la central hidroeléctrica en el
rfo San Pedro, en Caqueta

cuAapro\ Proyectos de generacion
1.3 de energia — Hidroeléctricas

Potencial sin

Potencial con

Departamento o o
restricciones restricciones

Amazonas 2 0
Caquetd 11 1
Guainia 6 4
Guaviare 2 0
Meta 3 1
Putumayo 3 0
Vaupés 7 0
Vichada 1 1
Total 35 y 7 )

FUENTE: Ministerio de Minas y Energia. Sector eléctrico colom-
biano. Estructura, politicas y perspectivas. Presentacion de la
Direccion de Energia. Bogota, 2010.
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Capitulo 8

1. Reflexiones finales:
ordenamiento territorial,
iniciativas sectoriales y
transformacion territorial

1.1 La disputa por la naturaleza

Hoy, como ayer, la Amazonia es escenario de una
disputa entre formas antagoénicas de valoracion de
la regién por parte del mismo Estado, en el cual se
confrontan por lo menos dos formas de apropiacién
y transformacién del territorio.

De una parte, la consigna que impulsa el plan na-
cional de desarrollo Prosperidad para todos es hacer
del desarrollo minero, la expansion energética y la
provisién de infraestructura, las locomotoras del
crecimiento econdémico y la insercion de la region
en la economia nacional, regional y global.

Se trata de una manera de continuar atendiendo las
recomendaciones del denominado “Consenso de
Washington”'"®y de profundizar la internacionaliza-
cién de la economia que se iniciara a finales de los
anos 1980 que, sin duda, representa una amenaza
para la politica de conservacion.

&

esafios para la conservacion
y la sostenibilidad

De otra parte, la politica de conservacion que se
concretara por la misma época, logra un desarrollo
significativo, representado, primero, en la decla-
racion de parques nacionales y la constitucion de
resguardos. Y luego en su incorporaciéon al orden
constitucional de la nacién. Pese a las tensiones
que existen entre defensores y detractores de cada
figura, la convergencia para hacer frente a la vision
de desarrollo que procura imponerse en la regién,
y a las amenazas que ella implica para la supervi-
vencia cultural y el mantenimiento de los bosques
naturales, empieza a ganar espacio.

Una confrontacion que se extiende a las demas ra-
mas del poder publico, como se ha hecho evidente
en decisiones recientes de la Corte Constitucional
sobre la inaplicabilidad de las decisiones del Legis-
lativo, por desatender normas y derechos funda-
mentales, de orden superior, como son la consulta
previa y el consentimiento libre, previo e informado
o la proteccion de areas de especial importancia.

No obstante, esta disputa no se da en el vacio. De
por si, el Estado, por acciéon u omisién, ha fomen-
tado el uso y la ocupacion de este territorio, en el
transcurso de la historia, con diversas estrategias.
Varias de ellas contradictorias.

118 Tras la crisis global por el incremento en los precios del petréleo, en los afios 1970, sobrevino un cambio profundo en el régimen global de acumu-
laciéon. A su turno, América Latina quedo sumida en la crisis de la deuda. Sin excepcion, todos los paises asumieron severas medidas de ajuste estructural
y de reforma del Estado, por indicacion de la banca multilateral. Y Colombia no fue la excepcion. Asi, con el denominado “Consenso de Washington’, se
dio paso la apertura de la economia a la inversion extranjera, la insercion en los mercados globales a partir de las ventajas comparativas que representa la

dotacion natural disponible y la reprimarizacion de la economia.
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Entre las mas connotadas se reportan el extractivismo
(desde la quina, el caucho'y el tigrilleo, hasta la mineria
legal e ilegal y la explotacion de crudos), la reserva de
la Amazonia para la economia forestal y la proteccién
de los recursos naturales, la expansion de la frontera
agraria y la colonizacién a partir de la extension de la
ganaderia y los cultivos ilicitos. Y mas recientemente,
la recuperacion y consolidacion territorial de areas
copadas por grupos armados, en razén del conflicto
interno.

Por denominador comun, alli donde se han desplega-
do, estas politicas han provocado cambios significati-
vos en el uso del suelo y con ello, en la disponibilidad,
el acceso y la calidad de los recursos naturales y los
servicios ecosistémicos (por ejemplo, erosion de suelos,
sedimentacion de los cuerpos de agua, fragmentacién
del paisaje, introduccion de especies y remocion de
especies nativas, alteracion de los ciclos hidrolégicos,
entre otros).

A su vez, las asimetrias en el acceso a los bienes y
servicios y la desigual reparticion de los beneficios
y los costos que han generado las estrategias de
apropiacién de la naturaleza, en mencién, se han
constituido en las principales fuentes de los conflic-
tos socioambientales en la region.

1.2 Consolidacion de los territorios de
la conservacion

Los resguardos indigenas y los parques nacionales
naturales son estratégicos para la conservaciony la
sostenibilidad ambiental, cultural y econémica de
la Amazonia colombiana. Y pueden ser aln mas

Y
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estratégicos en un escenario de despliegue masivo
de iniciativas minero-energéticas y de infraestructura
de transporte.

Contrario a quienes afirman que los parques nacio-
nales y los resguardos indigenas solamente existen
en el papel, estos han sido formas eficaces de
administracién, uso y conservacion de los recursos
naturales existentes en sus territorios. Indicador de
ello es su capacidad para inhibir la deforestacién,
inclusive en inmediaciones de fronteras activas de
colonizacion.

A su vez, como ha sido demostrado en varias cir-
cunstancias de la historia reciente del pais'®, los res-
guardos indigenas gozan de una amplia capacidad
legal para regular y determinar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en que se efectlian tanto
la explotacion de los recursos naturales en su terri-
torio, como la distribucién de costos y beneficios
que ello genera.

Dicha capacidad tiene su origen en el caracter
especial que posee esta institucion sociopolitica.
Los territorios de los resguardos indigenas estan
amparados por un titulo de propiedad colectiva,
de naturaleza inalienable, imprescriptible e inembar-
gable. Este hecho los coloca a la altura de los bienes
de uso publico y del patrimonio ambiental, cultural
y arqueoldgico de la naciéon. A su vez, el gobierno,
en cabeza de la autoridad tradicional indigena'?,
se ejerce con autonomia, de conformidad con los
usos y costumbres que dictan las culturas que le son
propias. Ademas, son titulares del derecho al con-
sentimiento libre, previo e informado respecto de

119 Expresion de ello es la sentencia T-129 de 2011 frente a la accion de tutela interpuesta por los resguardos Chidima-Tolo y Pescadito debido a la
vulneracion provocada por la construccion de la via Acandi-Unguia, la interconexion eléctrica Colombia-Panama y la concesion a la empresa Gold Plata
Corporation, de 40.000 hectareas para actividades de prospeccion, exploracion y explotacion de oro, molibdeno y cobre. El fallo conmina a las entidades
del Estado a reconocer el derecho a la consulta previa, lograr el consentimiento libre, previo e informado, incluida la ponderacion de alternativas reales de
modificacion de los proyectos, y suspender todas las actividades hasta tanto se agoten el proceso de consulta y la bisqueda de consentimiento. De igual
modo, importantes son, por un lado, la sentencia C-175 de 2009 que declard la inexequibilidad del Estatuto de Desarrollo Rural, Ley 1152 de 2007, por no
atender el derecho a la consulta previa y el consentimiento libre, como ya habia sucedido en 2006 con la Ley General Forestal. Por otro lado, la reciente
decision de la Corte Constitucional, recogida en la sentencia C-366 de 2011, que por el mismo motivo, declara inexequible la Ley 1382 de 2010, por la cual
se modifico el Codigo Minero, aunque difiere los efectos de la sentencia por dos afos.

120 De conformidad con los articulos 330 y 56 transitorio de la Constitucion Politica, las AATI son una de las formas de gobierno de los territorios
indigenas. Entre otras, tienen por funcion velar por la aplicacion de las normas sobre los usos del suelo y poblamiento de sus territorios, convenir la vision
de desarrollo econémico y social, y velar por la preservacion de los recursos naturales. Por departamento, se han conformado los siguientes nimeros de
AATI: Amazonas, 14; Cauca, 1; Caquetd, 3; Guainia, 3; Putumayo, 7; Vaupés, 11; y Vichada, 1.
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toda decision legislativa o administrativa, o de todo
proyecto u obra, que pueda afectar la integridad
cultural, social y econédmica de sus comunidades.

Por su parte, la reserva forestal de la Amazonia
aunque es bastante mas vulnerable’', alin mantiene
millones de hectareas de bosques en pie.

En pocas palabras, la Amazonia colombiana tiene en
su particular organizacion una ventaja comparativa.
Ella es la base de la riqueza natural y cultural hoy
existente. Y es definitivo que continle siéndolo.

De alli que la consolidacién del actual ordenamiento
territorial como soporte de la conservacion y el apro-
vechamiento sostenible, sea una prioridad. Varias
circunstancias convocan a seguir en esta direccion.
Una primera razén es la pertinencia de ordenar las
reservas forestales sin afectacion legal distinta a
aquella que les dio origen.

Una segunda motivacién es la conveniencia de incre-
mentar sensiblemente las &reas bajo proteccion legal
para asegurar los servicios ecosistémicos, proteger
la biodiversidad y asegurar la resiliencia y adapta-
cién al cambio climatico. Dada la interdependencia
entre bioma y clima, el desafio mas inmediato que
nos impone la Amazonia es, por un lado, procurar

&

la permanencia, continuidad e integridad de los
bosques naturales en pie. Y por otro, racionalizar
los cambios en el uso del suelo.

En este sentido, distintas entidades han instado
a las naciones de la cuenca amazdnica a conser-
var grandes franjas para el mantenimiento de la
evapotranspiracion, sobre todo en la llanura mas
occidental de la cuenca, en donde se produce la
recarga atmosférica. En forma similar, se han hecho
llamados a redoblar esfuerzos para evitar el umbral
de 20% de deforestacién'??, punto de inflexion para
la muerte regresiva de la Amazonia'3. O inclusive,
para alcanzar la deforestacion neta y degradacién
forestal cero a més tardar en 2020'?%. También se
han puesto sobre la mesa las bondades de la con-
formacién, a escala regional y de paisaje, de una
matriz territorial de usos del suelo que enlace frag-
mentos de ecosistemas, dreas protegidas, territorios
indigenas y distintas estrategias de conservacién'?>.

1.3 Iniciativas sectoriales: impacto
en la transformacion territorial

Hoy por hoy, la fuerza primaria de la transformacion
territorial de la Amazonia, en el ambito nacional,
es el aprovechamiento minero-energético. En el
ambito regional, es la integracion de la infraestruc-

121 Pese a que la figura juridica prohibe usos distintos del forestal y no admite forma alguna de ocupacion y tenencia, pone en manos del Estado la
potestad para efectuar sustracciones.

122 Tal es el caso de la iniciativa de Avina, que busca contribuir a la conservacion de 80% del bosque de la Amazonia de modo que se garantice el
funcionamiento del ecosistema y la adecuada calidad de vida de las poblaciones locales. Para ello se propone (a) el desarrollo de iniciativas de transparen-
cia forestal que documenten las amenazas y las oportunidades para conciliar desarrollo y conservacion; (b) el establecimiento de las bases de una nueva
economia que valorice los activos de los bosques, la biodiversidad y las culturas amazdnicas; y (c) la valorizacién cultural de los pueblos de la Amazonia.

123 Segln Nepstad (2007), el punto critico climdtico se alcanza cuando la extension de la deforestacion, la elevacion de la temperatura de las aguas
del mar y el cambio climatico inhiben las precipitaciones. De hecho la distribucion de los grandes biomas terrestres segun la latitud, esta determinada en
primera instancia por los climas. Por ello, los bosques hiimedos tropicales alcanzan su maxima extension en Ecuador y forman una banda casi continua
dentro de la zona intertropical. Esta es la region de la biosfera que recibe la mayor cantidad de insolacion, donde el flujo solar es practicamente constante
alo largo del afio y las precipitaciones son superiores a 1.500 mm. Ning(n otro ecosistema terrestre alberga una cantidad de biomasa tan elevada. Tanto la
densidad de materia viva como la diversidad de especies son maximas en comparacion con el resto de los biomas terrestres. Por su parte, el punto critico
ecoldgico se registra en el momento en que los bosques nativos han sido degradados a vegetacién secundaria con primacia de rastrojos o cafieros. De
acuerdo con el Banco Mundial (2010), el punto de no retorno corresponde con una deforestacién de 20% del rea total de la Amazonia. En la actualidad,
cerca de 18% se halla deforestada. En este punto, la conjugacion de deforestacion, incendios mas frecuentes y un calentamiento global de 2 grados Celsius
causarfa el colapso de amplios sectores del sistema hidrogeologico de la Amazonia. En particular, “para la Amazonia en su totalidad, el bosque tropical
remanente se reducira a cerca de tres cuartos de su area original para 2025 y solo quedara un tercio para 2075"

124 Para mayor ilustracion, consultar: principales peticiones de wwr en la c8d cor 10. Documento de Posicion 10° Conferencia de las Partes de la
Convencion sobre Diversidad Bioldgica (c8p cop 10) 18 — 29 octubre 2010, Nagoya, Japon.

125 Estaesla propuesta de la Iniciativa para la Conservacion en la Amazonia Andina, promovida por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Inter-
nacional (Usaid), la cual busca promover una vision regional de conservacion que permita atender los crecientes retos y amenazas a la biodiversidad. En particular,
es su interés contribuir a: (a) la continuidad de los procesos naturales que garantizan la viabilidad del gran paisaje, su biodiversidad y los servicios ambientales; (b)
los objetivos de desarrollo sostenible y conservacion, mediante la reduccion de la pobreza, el ordenamiento territorial y la mitigacion de impactos ambientales y
culturales en poblaciones nativas; y (c) un mejor nivel de vida mediante la generacion de capacidades y de opciones productivas compatibles con la conservacion.
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tura de transportes y de energfa. Y en el nivel local,
los vectores de transformacion contintan siendo la
ganaderfa extensiva y la agricultura. Esto plantea
una compleja interaccion de patrones de ocupacién
y formas de apropiacion territorial.

Un rasgo distintivo de la estrategia territorial minero-
energética es la existencia de &reas relativamente
diferenciadas para la produccién de hidrocarburos
y la extraccién minera. En perspectiva, ello abona
el terreno para la emergencia de nuevos conflictos
socio-ambientales. Motivo de especial preocupacion
es la viabilidad y la sostenibilidad de otros usos de la
tierra (agricola, conservacién de la base natural). De
igual modo, las barreras de acceso al reconocimien-
to de los derechos territoriales de las comunidades
indigenas y a la tenencia de la tierra por parte de
familias campesinas. No menos importante, la ca-
rencia de una estrategia de Estado para asegurar la
dotacion de tierras y la prestacion de los servicios
sociales a los amplios contingentes de poblacion
que resultaran atraidos.

Por su parte, la trayectoria que se anticipa en el de-
sarrollo de la infraestructura de transporte pone de
presente que al patron convencional de integracién
fisica, en sentido norte-sur, a partir de las troncales,
se suma hoy una estrategia firme de integracion
en direccién oeste-este y en sentido inverso. Y su
principal instrumento habra de ser el transporte
intermodal. La red de transporte que se configura
de esta manera estd integrada por las troncales ya
existentes, las transversales de la red primaria, tanto
en ejecucion como proyectadas, la red vial terciaria
y, en ausencia de una red secundaria, la red fluvial,
tanto primaria como secundaria.

En otros términos, el aprovechamiento de hidro-

carburos y la consolidacion de la red vial primaria,
tanto terrestre como fluvial, se inscriben en la l6gica

b
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de los cambios planeados en el uso del suelo. En
contraste, la minerfa y el establecimiento de la red
vial terciaria responden a la légica de los cambios no
planeados en el uso del suelo. Es decir, el éxito de
la exploracion determina el avance de la ocupacién.

Al margen de las diferencias en las formas de apro-
piacion territorial, lo cierto es que todas las iniciativas
facilitan la transformacién de los patrones de pobla-
miento y ocupacion. Y la regiéon no estd preparada
para recibir los flujos de poblacion. No solo no cuenta
con lainfraestructura de servicios basicos'?. Tampoco
es claro que se haya previsto el acceso a la tierra, con
unas minimas condiciones de seguridad en la tenen-
cia'?’. En ausencia de una estrategia de ordenamiento
social de la propiedad, de amplia envergadura, los
desarrollos sectoriales pueden extender el ciclo de
migracion-colonizacion-conflicto-migracién, a vastas
areas de la Amazonia, empezando por las dreas de
reserva forestal, Ley 2 de 1959.

Y los departamentos mas vulnerables a los flujos
de poblacién y al incremento en las densidades de
poblacion pueden ser los de la Amazonia oriental,
por el interés que alli ha despertado la mineria. AUn
la mayoria de los habitantes de estos departamen-
tos son oriundos del lugar. El establecimiento de
colonias y la movilidad de la poblacién no son adn
las tendencias predominantes, como si sucede en
los departamentos del piedemonte, en particular,
Caquetd y Putumayo. Pero, se estd muy cerca de
ello. En particular, en Guainia.

Segun se deduce de las distintas trayectorias secto-
riales en curso, el arco de deforestacion hoy existente
puede seguir aumentando y avanzando sobre la
region. Pero, ademas, se configuraran nuevas areas
de deforestacion por cambio intensivo en el uso
del suelo, como pueden ser las cuencas de los rios
Inirida, Guainfa y Taraira.

126 Sin excepcion, el porcentaje de hogares con N8I en las cabeceras urbanas supera el promedio nacional (19,6%). En su orden, de menor a mayor,
el N8I en los distintos departamentos es como sigue: Putumayo, 25,6%; Amazonas, 30,8%; Caqueta, 33,4%; Guaviare, 34,1%; Vaupés, 40,3%; y Guainia, 45,3%

(DANE, Censo de poblacion 2005).

127 De acuerdo con las directrices del plan nacional de desarrollo 2010-2014, la prioridad son las areas donde opera la politica de consolidacion
territorial. Para el caso de la Amazonia, ello solo cubre algunos de los municipios del Meta, y la cuenca media del rio Caguén, en jurisdiccion del municipio

de Cartagena del Chaira.
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En otros términos, la expansion de la frontera apa-
lancada por la ganaderia y los cultivos ilicitos no
seran los Unicos factores de deforestacién y degra-
dacion del bosque. Tampoco los principales. Como
ya se sefiald, la decisién es colocar la infraestructura
de transporte al servicio de los renglones productivos
mas promisorios, como factor de competitividad.
Este escenario es méas que probable. Maxime si se
toman en consideracion el patrén de crecimiento
poblacional de la Amazonia, el riesgo de densifi-
cacion de la poblacién rural y la carencia de una
estrategia para asegurar la tenencia de la tierra.

La experiencia de la Amazonia brasilefa en este
sentido es ilustrativa y aleccionadora. En 1975, la
region contaba con 29.400 kildmetros de carreteras.
En el curso de treinta afos, la red aumenté mas de
diez veces su tamanfo. Alcanz6 268.900 kilémetros
(Ximenes, 2006). En forma concomitante, la po-
blacién de la Amazonia continental pasé de cinco
millones, en la década de 1960, a 33,5 millones, en
2007. Deigual modo, se debe asimilar la experiencia
de la Carretera Marginal de la Selva, en Pert y de la
BR-364, en Brasil.

De continuar la tendencia actual de deforestacién'2,
a 2030 habria desaparecido algo mas de una quinta
parte de los bosques amazdnicos colombianos, con
las consecuencias que ello puede acarrear en el
mantenimiento de los procesos ecoldgicos y de los
servicios ecosistémicos que presta la Amazonia en
los &mbitos local, nacional, regional y global. Conse-
cuencias que han sido ampliamente documentadas
por distintos investigadores.

En la medida en que se logren anticipar los cam-
bios y se alcance una mayor comprensién de las
estrategias o trayectorias de organizacion territorial
que empiezan a dibujarse como resultado de la
inversion publica y privada en la regién, serdn mas
responsables y sostenibles las decisiones publicas.
También serdn mas fructiferos los didlogos entre el

&
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Estado y la sociedad civil y entre niveles y sectores
del gobierno.

De alli la importancia de establecer mecanismos e
instancias de seguimiento estratégico que nutran la
formacién de las politicas publicas y, en particular,
las estrategias territoriales de desarrollo sectorial.

De llegar a ocupar el lugar que le depara la estrategia
de reprimarizacién de la economia, el desempefio
de los instrumentos de gestion ambiental, tanto
administrativos, como de regulacion, constituye uno
de los nudos criticos para la sostenibilidad ambien-
tal y cultural, pero también para la sostenibilidad
econdémica de la Amazonia.

Ala par con los incentivos a la inversién privada, las
actividades minero-energéticas y de infraestructura
han sido beneficiarias de algunos tratamientos de
excepcion, en materia de licenciamiento ambiental.
O sea que en este terreno también se han flexibili-
zado ciertas condiciones para facilitar la presencia
y la permanencia de las actividades.

Asi, el Coédigo de Minas (Ley 685 de 2001) estable-
ce que no es necesario el EIA para llevar a cabo los
trabajos de exploracion™. En lugar de la licencia
ambiental, el concesionario adquiere el compromi-
so de realizar los trabajos con sujeciéon a las guias
ambientales. No obstante, sf se debe tramitar la sus-
traccion parcial y temporal del area correspondiente
de la Reserva Forestal Ley 2 de 1959.

W manera, los proyectos de mejoramiento o mante-
nimiento de la red vial tampoco tienen la obligacién
de tramitar licencia ambiental. Solo deben obtener
los permisos correspondientes para fines de aprove-
chamiento o por afectacion de la calidad ambiental.

Dos consideraciones surgen al respecto. De una
parte, es evidente que con este tipo de disposi-
ciones se busca avanzar hacia la autorregulacién

128 Es decir, al ritmo registrado entre 2002 y 2007, el cual ascendio a 767.546 hectareas.

129 Salvedad hecha de las actividades de exploracion que requieran la construccion de vias que a su vez deban tramitar licencia ambiental (Ley 1382

de 2010, articulo 13).
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y la autogestion. La pregunta es, sin embargo, si
todos los actores estan en capacidad y disposicién
de asumir los compromisos que ello supone. Sobre
todo cuando algunas actividades, como la mineria,
se resisten a la formalizacion y a la legalizacién.

De otra parte, es preocupante el bajo perfil con
que se asume la identificacion y valoracién de los
impactos indirectos, acumulativos y sinérgicos de
las actividades. Por ejemplo, el efecto que puede
acarrear el mejoramiento vial en una zona ganadera
del piedemonte amazoénico del departamento de
Caquetd, que ademas puede convertirse en centro
de produccién de hidrocarburos. Mas aun. Hace
evidente que los procesos de evaluaciéon de impacto
son muy timidos en el conocimiento de las dindmi-
cas ecosistémicas de ciclos largos y su interaccion
con los procesos econémicos y sociales, de cortos
plazos. Y, quizas, carecen de un marco de referencia
que precise los estdndares ambientales que como
nacién esperamos preservar en la Amazonia.

Por denominador comun, los instrumentos de ges-
tibn ambiental buscan uno o mas de los siguientes
propdsitos: fijar las condiciones ambientales, impulsar
el desarrollo de estrategias de prevencion de efectos
adversos o moldear el comportamiento de los actores
economicos.

Pero ninguno de estos propdsitos tiene sentido al
margen de una definicién explicita y por consenso y
de los valores que se espera proteger, de la natura-
leza de los problemas ambientales que constituyen
la prioridad y de una visién de ordenamiento y de-
sarrollo. Y no puede pasar inadvertido que en este
momento no se dispone de una valoracion total del
patrimonio natural de la Amazonia'®.

Y
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De alli que uno de los mayores retos que aboca la ges-
tidbn ambiental en la Amazonia, es llenar de contenidos
los instrumentos administrativos y de regulacién de
manera tal que expresen, mas allé de las condiciones
nacionales, los requerimientos regionales y locales. De
lo contrario, los estudios de impacto, los diagnosticos
de alternativas o los planes de manejo no serdn mas
que meras formalidades, sin efectos practicos.

El otro desafio es hacer de los instrumentos admi-
nistrativos de gestion ambiental, una herramienta
para la planificacién territorial y la formacion de
politicas sectoriales y territoriales. Para lo cual sera
de suma utilidad la informacion que producen los
procesos de evaluacién de impacto, las estrategias
de prevencién, mitigacion y control contenidas
en los planes de manejo y el seguimiento de las
actividades.

No menos importante serd avanzar en el estableci-
miento de lineas de base, asi como en la definicién
de indicadores del estado del medio ambiente'?’,
y del desempefio de los proyectos, como en su
momento lo advirtié el programa de apoyo para el
mejoramiento de la gestion ambiental en América
Latina y el Caribe (Espinoza y Alzina, 2001).

Los hallazgos del estudio ratifican la pertinencia de
gue haya dos modelos de desarrollo con caracteristi-
cas particulares, para dos corredores que claramente
muestran dindmicas distintas: por un lado, el corre-
dor noroccidental de la Amazonia puede permitir
la presencia y desarrollo de actividades productivas
bajo unos criterios de sostenibilidad claramente
establecidos y verificables, mientras que el corredor
suroriental debe propender por la conservacion y el
mantenimiento de sus bosques.

130 Paraddjicamente, aunque no se ha valorado la diversidad bioldgica existente, las decisiones de aprovechamiento de los recursos no renovables,
cuyo potencial econémico también es desconocido, avanzan a paso firme.

131 En esta direccion, darle continuidad y ampliar el alcance de iniciativas como la que emprendio el Sinchi debe constituirse en un propésito colec-
tivo. En particular, esta entidad avanzo en la conceptualizacion y el disefio de las hojas metodologicas de catorce indicadores, los cuales abarcan aspectos
relacionados con la oferta ambiental, el uso de los recursos y situaciones de degradacion ambiental, como son: extension relativa de paisajes, densidad y
vigor del bosque por paisaje, densidad de poblacién, variacion relativa del area del anillo de poblamiento, tasa media anual de deforestacion, tasa media
anual de praderizacion, incremento relativo de la poblacion indice de urbanizacion, indice de fragmentacion de bosques por paisaje, porcentaje de poblacion
indigena seguin grado de contacto con el mercado, captura de peces comerciales por debajo de la talla media de madurez sexual, grado de conocimiento
de la riqueza floristica, areas protegidas o con régimen especial. De igual manera, construyé un perfil diagnéstico de la situacién ambiental de la regién, con
base en los indicadores, para los cuales fue posible consolidar la informacion necesaria (Murcia, 2007).
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2. Elementos para una agenda

Estan dadas las bases para un proceso de transfor-
macion territorial de la Amazonia de envergadura.
Un proceso que aun deja espacio para organizar
una respuesta colectiva que reoriente las tendencias
predominantes que se caracterizan por su insos-
tenibilidad ambiental, cultural y social asegure la
sostenibilidad ambiental, cultural y econémica de
la Amazonia. Sin embargo, el tiempo apremia. Las
decisiones se mueven a un ritmo acelerado y las
transformaciones en la estructura y la dindmica de
los ecosistemas y las poblaciones pueden ser pro-
fundas e irreversibles. En otras palabras, hay que
actuar con celeridad.

Tres son los ejes propuestos para la accién colectiva
en el corto y mediano plazos.

a. Primero. Desencadenar un proceso politico, con
participaciéon de los diferentes actores interesa-
dos, mediante el cual se construya una vision
comun sobre el futuro de la regién, se resuelvan
las controversias entre las formas de valoracion
de la naturaleza que, hoy por hoy, confrontan
proyectos culturales, politicos y econémicos, y
se establezcan los derroteros para trasformar los
conflictos por la apropiacion, la transformacion
y el control de la naturaleza.

b. Segundo. Avanzar en una estrategia de ordena-
miento territorial a escala regional que, por un
lado, preserve la integridad de los bosques en
pie, procure el mantenimiento de la conectividad
Andes-Amazonia y haga frente a la acelerada
fragmentacion de los ecosistemas, incluidos los
ecosistemas de agua dulce. Y, por otro, armonice
los distintos usos del suelo y siente las bases para
la resolucion de los conflictos por usos del suelo
y del aguay por ocupacion y tenencia de la tierra
que se derivan de la falta de articulacién de las
estrategias de conservacion, desarrollo territorial
y crecimiento econémico. Ese ordenamiento
debe reconocer el carécter diferenciado de las
dos amazonias, la occidental que ha tenido un
patrén de colonizacién y desarrollo, y la oriental
con un desarrollo hacia la conservacién.
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c. Tercero. Incorporar criterios, instrumentos e
indicadores de desempefio ambiental y cultural
en el despliegue de las iniciativas sectoriales que
se convengan, de conformidad con los deter-
minantes y las restricciones del ordenamiento
territorial.

2.1 Ordenamiento territorial
para el desarrollo sostenble

En materia de ordenamiento territorial, ain queda
un buen camino por recorrer. A la par con la con-
solidacion de las bases territoriales que han hecho
posible la conservacion de la diversidad biologica y
cultural, en este terreno urge construir un consen-
so sobre la asignacién y distribucién de otros usos
del suelo. En este sentido, el ordenamiento, como
espacio de reconocimiento de las distintas signifi-
caciones y especifidades del territorio, constituye un
instrumento privilegiado para organizar procesos
regionales y locales de desarrollo territorial, que
contribuyan a la resolucion o transformacion de los
conflictos socioambientales.

a. Primera actuacion. La ampliacién y el ordena-
miento del area de influencia del Parque Nacional
Natural Serrania de Chiribiquete, en el marco dela
zonificacion de la reserva forestal de la Amazonia 'y
la planeacion del aprovechamiento de hidrocarbu-
ros, es una prioridad. Como se recordara, el gran
anillo alrededor de esta area es el Unico reservorio
de bosques en pie que no posee proteccion dis-
tinta a la prevista por la Ley 2 de 1959.

b. Segunda actuacion. Es preciso convenir los
criterios y lineamientos para el ordenamiento
territorial del conjunto de iniciativas sectoriales.
En concreto, es menester establecer cuéles se
emprenden y definir para cada una, donde se ade-
lanta, como y en qué magnitud e intensidad. De
igual modo, proyectar la demanda de tierras y el
patron de deforestacién son asuntos estratégicos
que merecen toda la atencién. De la mano con
ello deberd ir la definicion de politicas pertinentes
y efectivas en materia de usufructo y dominio de
la tierra, como también de provisién de servicios
basicos para la poblacién.
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Especial atencidn se deberd brindar a la integra-
cion de la conservacion en el desarrollo sectorial,
de modo tal que la conservacién sea el uso pri-
vilegiado del suelo y el valor agregado en todo
uso diferente de aquel, en una perspectiva de
sostenibilidad y equidad. En otras palabras, es
necesario desarrollar estrategias claras de con-
servacién de ecosistemas en los conglomerados
minero-energéticosy en las redes de conectividad
que se llegaran a establecer. De igual manera,
se debe llevar la conservacién'? a las areas
deforestadas, transformadas o abandonadas.
La experiencia en la planificacion da la variante
San Francisco-Mocoa, se debe capitalizar en esta
direccién.

Por ejemplo, en la actualidad, la localizacion de
actividades minero-energéticas solo atiende un
criterio de exclusién. No se hace consideracion
alguna de las piezas que dan sentido al orde-
namiento ambiental territorial en la Amazonia
colombiana, como son las cuencas hidrograficas,
las areas de soporte del patrimonio cultural in-
tangible, las &reas de distribucion de los servicios
de regulacion y soporte, las dreas protegidas y
la misma reserva forestal Ley 2 de 1959.

En forma similar, las iniciativas de mejoramiento
o rehabilitacién de la red vial carecen de criterios
de elegibilidad que brinden una sefal clara e
inequivoca sobre la necesidad de hacer efectivo
el cierre de la frontera agraria y reorientar los
procesos de ocupacién y poblamiento, en las
areas de transicion hacia la reserva forestal de
la Amazonia.

Ahora bien. En el ambito especifico de la mineria,
es preciso acompanfar el proceso de construccién
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intersectorial del plan de ordenamiento minero.
Y para ello, es determinante avanzar en el cono-
cimiento del sector y de los agentes vinculados.
A manera de ilustracion, determinar el estado en
que se hallan las distintas concesiones, identificar
aquellas que se encuentran en una etapa dife-
rente a la autorizada, establecer cuales operan
fuera del area concedida por el titulo, o cuales
lo hacen sin titulo minero, son aspectos cuyo
conocimiento y valoracion brindarian mas y me-
jores elementos para organizar las actividades del
sector o definir una estrategia de formalizacion
y legalizacién.

Tercera actuacion. Frente a la dimension que
puede alcanzar la ocupacién de los resguardos
indigenas con el aprovechamiento de recursos
del subsuelo, urge convenir los criterios de or-
denamiento territorial que permitan racionalizar
la presencia en estos territorios. Ademas del re-
conocimiento del ordenamiento propio, acordar
la localizacién y la magnitud de los aprovecha-
mientos son factores de sostenibilidad inapela-
bles. De igual modo, debe hacerse un esfuerzo
importante en pos del reconocimiento de las
areas de conservacién de comunidades indige-
nas'*3, como también de los paisajes culturales
de especial importancia para la salvaguarda de
los conocimientos tradicionales y del patrimonio
inmaterial de los pueblos indigenas'*.

. Cuarta actuaciéon. No se puede soslayar la

resolucion de los conflictos por uso, ocupacion
y tenencia de la tierra ya existentes y anticiparse
alaemergencia de los nuevos conflictos que so-
brevendran por los flujos de poblacién y capital,
a raiz del establecimiento de infraestructura y
de las actividades minero-energéticas. Particu-

132 Lo cual incluye la preservacion, el uso sostenible y la restauracion.

133 Taly como lo establece la Decision 1X/18 de la Conferencia de las Partes del Convenio de Diversidad Biologica.

134 De conformidad con el literal 8j del Convenio de Diversidad Bioldgica, sobre conocimiento tradicional asociado a los recursos biolégicos, y en el
marco de la Ley 1185 de 2008, por la cual se modifica'y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura—y se dictan otras disposiciones, y el documento
Conpes 3533 de 2008, por el cual se establecen las “Bases de un plan de accion para la adecuacion del sistema de propiedad intelectual a la competitividad
y productividad nacional, 2008-2010".
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lar mencién merecen los ejes San Vicente del
Cagudan-La Macarena-San José del Guaviare, San
José del Guaviare-Calamar y Sabanas de La Fuga-
Miraflores, en los departamentos de Caquets,
Meta y Guaviare.

2.2 Nuevos criterios para las
iniciativas sectoriales

La sostenibilidad ambiental y cultural de las acti-
vidades minero energéticas no es un asunto que
se resuelva en un conjunto de acciones especificas
frente a alteraciones puntuales. Es necesario enten-
derla en términos del manejo integral de las trans-
formaciones que inducen en el corto y largo plazos.

En el mismo sentido, las vias no deben considerarse
como simples corredores de integracién fisica y
circulacion de mercancias y personas. Y su efectivi-
dad no solo se debe valorar por la disminucion de
tiempos y costos. Mas importante aun, en el ambito
de la Amazonia colombiana, es la capacidad para
ordenar el territorio en su area de influencia.

En otras palabras, dada la envergadura de los de-
sarrollos sectoriales que se avecinan, urge conjugar
distintas estrategias y mecanismos que operen de
manera sistematica en todos y cada uno de los
momentos del continuo precaucién-prevencién-
control-mitigacién-compensacion. En este sentido,
se recomiendan cuatro actuaciones estratégicas

a. Primera actuacion. Avanzar en un proceso am-
plio de evaluacion ambiental y social estratégica,
de caréacter regional y sectorial.

Esto implica cambiar la manera habitual de
aproximarse a la gestion ambiental sectorial.
Actuar exclusivamente en el Ultimo eslabén de
la cadena de decisiones sectoriales, es decir, en
el disefo y la operaciéon del proyecto, puede
ser bastante inocuo. Es preciso incidir y afectar
las decisiones desde su génesis y proyeccion.
Es decir, las metas, estrategias e instrumentos
de las politicas sectoriales. No es conveniente
continuar solamente con ejercicios discretos
de evaluacion del impacto social, ambiental y
econdmico, proyecto por proyecto.

é 105

La evaluacién estratégica deberd prestar particu-
lar atencién a la valoracién de los impactos sinér-
gicos y acumulativos que podrian registrarse en
virtud de la interaccion entre el aprovechamiento
de hidrocarburos, mineria e infraestructura. Por
ejemplo, capacidad de adaptacion frente a cam-
bio climatico o cambio en el valor, la distribucién
y la propiedad de la tierra.

Asimismo, la afectacién o la contribucién a
los objetivos de conservacién de las distintas
piezas del ordenamiento ambiental territorial,
deberan constituir la base para la clasificacion y
la determinacién del ambito de las evaluaciones
de impacto ambiental y para la definicién de las
medidas de mitigacién y compensacion.

b. Segunda actuaciéon. Mejorar el desempefo del
licenciamiento ambiental. En este terreno la prio-
ridad es avanzar en el establecimiento de lineas
de base, asi como en la definicion de indicadores
del estado del medio ambiente y del desempefo
de los proyectos.

En forma paralela, se deberd fomentar el esta-
blecimiento de estdndares ambientales y sociales
que expresen la especificidad de las dindmicas de
la Amazonia; impulsar la adopcién de soluciones
técnicamente superiores para la exploracion
y producciéon de minerales e hidrocarburos y
el desarrollo de infraestructura de transporte;
y garantizar la incorporacion de medidas de
mitigacién y compensacién, ambiental, social y
cultural.

c. Tercera actuacion. Generalizar el uso de ins-
trumentos econémicos que propicien la integra-
cion de estrategias de conservacién y desarrollo
a través de tres mecanismos: incentivos a la
conservacion, pagos por servicios ambientales y
compensaciones por cambios en el uso del suelo.

Para ello es prioritario documentar, en términos
sociales, culturalesy econémicos, el papel que juega
cada una de las piezas del ordenamiento ambiental
de la Amazonia en el sostenimiento de los medios
de vida de comunidades indigenas y campesinas
y en la mitigacién del cambio climético. También
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urge establecer las consecuencias econdémicas y
culturales del cambio climéatico, la pérdida de la
biodiversidad y el deterioro de tales ecosistemas,
en distintas escalas. En forma complementaria, es
pertinente avanzar en la construcciéon y concerta-
cion de metodologias de valoracion de los servicios

Capitulo 8 <@ Desafios para la conservacion y la sostenibilidad

ecosistémicos, orientadas a los usuarios finales
(autoridades indigenas y ambientales y organismos
sectoriales seleccionados) y con especial énfasis en
los servicios de regulacién hidrica y climatica, so-
porte cultural y aprovisionamiento que se derivan
de los distintos tipos de bosque y de aguas.
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