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DESAFIOS PARA
A PROTECCION
DE LOS PIACI EN
LA AMAZONIA
ANDINA

Mensajes Clave:

Eltrabajo coordinado entre instituciones de la sociedad civil,
instituciones del Estado y gobiernos es de vital importancia
para la proteccion de los PIACI.

“Los pueblos en aislamiento son aquellos
gue no mantienen contactos regulares con la
poblacion mayoritaria. También pueden ser
grupos pertenecientes a diversos pueblos ya
contactados que, tras una relacidn intermitente
con las sociedades envolventes, deciden volvera
una situacion de aislamiento como estrategia de
supervivencia y rompen voluntariamente todas
las relaciones que pudieran tener con dichas
sociedades”. Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Derechos Humanos, 2012.

La proteccién de los pueblosindigenas en aislamiento
y contacto inicial (PIACI) y sus territorios constituye
una prioridad para los gobiernos de los paises de la
Amazonia Andina, en el marco del reconocimiento
de susderechosfundamentalesy, enrespuestaauna
adecuada gobernanzay conservacion de los recursos
naturales.

A pesar de los avances, el reto sigue siendo la
generacion eimplementacion de politicasy programas
para garantizar el derecho al aislamiento y la salud
de los PIACI, con territorios legalmente reconocidos
y respetados.

En el Il Encuentro Regional sobre PIACI (junio 2013,
Lima-Peru), funcionarios publicos, representantes de
organizaciones de la sociedad civil y de organizaciones
indigenas de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuadory Peru
recomendaron establecer una institucionalidad
gubernamental transfronteriza, consolidar
informacién regional e implementar estrategias de
salud intercultural para mejorar la proteccién de
los PIACI.
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Se estima que existen alrededor de 200 pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial en laAmazonia de Bolivia, Brasil, Colombia,

Ecuador, Pert yVenezuela, con una poblacion aproximada de |0 mil personas.

CONTEXTO

ara la Iniciativa para la Conservacion en la

Amazonia Andina (ICAA), la proteccién legal

delosterritorios donde habitany se desplazan

los PIACI, asi como la adecuada articulacion
del Estado, lasociedad civil, las poblacionesindigenas
y los gobiernos, son fundamentales porque implican
una efectiva gobernanza de los recursos naturales en
la Amazonia Andina. La pertinencia de ello radica en
que los PIACI usan, por lo general, espacios ricos en
biodiversidad que deben ser protegidos para garantizar
su supervivencia, pues enfrentan amenazas como
actividadesilegales, el desarrollo de grandes proyectos
extractivos y de infraestructura.

En este contexto, enjuniode 2013, ICAAy el Ministerio
de Cultura del Perd (MINCUL) organizaron el Il
Encuentro Regional sobre Pueblos en Aislamiento y
Contacto Inicial. El evento reunié a funcionarios
publicos, representantes de organizacionesindigenasy
delasociedad civil de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador
y Pert, quienes dieron a conocer los avances normativos
y programaticos que promueven la proteccion de estas
poblaciones, asicomo los desafios que aun enfrentan.
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El Il Encuentro fue clave para reforzar el compromiso
de los gobiernos, organizaciones de la sociedad civil y
organizacionesindigenas pararespetar lanormatividad
internacional a favor de los PIACI, como sefiala el Alto
Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, la Declaracion Americana sobre los Derechos
delosPueblos Indigenas de la Organizacion de Estados
Americanos, el Convenio N°169 de la Organizacién
Internacional de Trabajo y los compromisos del |
Encuentro Regional sobre PIACI (2011, Bogota -
Colombia), entre otros. Este espacio, sirvié para motivar
alos participantes a incluir los acuerdos en sus planes
de trabajo. (Ver: Memoria del Il Encuentro)

CONTEXTO NACIONAL

Colombia, Ecuador y Peru han adecuado
progresivamente sus marcos normativos a fin
de solucionar los principales desafios para la
implementacion de politicas a favor de los PIACI.

Latabladelas paginas4-5, resume el contexto nacional
para los PIACI en estos paises.

RECOMENDACIONES
PARA LA PROTECCION
DE LOS PIACI

Los paises participantes del Il Encuentro poseen marcos
legales para la proteccién de los PIACI; sinembargo, los
asistentes al evento identificaron desafios comunesy
recomendaciones paramejorar la proteccién de estas
poblaciones:

1. Articular mecanismos de proteccién que involucren
a los diferentes sectores del Estado y niveles de
gobierno

La proteccién de los PIACI, al ser poblaciones
vulnerables, requiere de la accion articulada de
diferentes sectoresy niveles de gobierno. No obstante,
estas relaciones se obstaculizan por diferencias en el
grado de voluntad politica, capacidad institucional,
recursos humanos y financieros, entre otros. Existen
tensiones politicas, sobre todo, entre los ministerios
rectores de la proteccion de los PIACI con aquellos que
promueven el cambio de uso de suelos o actividades
extractivas que impactan en la salud de los PIACl y en
el estado de conservacién de sus territorios.

Si bien existen convenios interinstitucionales, el
desafio reside en la generacién de consenso sobre
como articular los diferentes intereses del Estado
sobre un mismo territorio. Esto implica, ademds, una
tarea deinformacion, sensibilizacién y capacitacion de
funcionarios publicos sobre los PIACIl y laimportancia
de respetar sus derechos.

Algunos avances registrados: Peru, a través de su
Ministerio de Cultura, en noviembre de 2013, promovio
la elaboracion de acuerdos entre los gobiernos
regionales, gobiernos locales y organizaciones
indigenas de Cusco y Madre de Dios a fin de elaborar
agendas y presupuestos para la implementacion de
medidas de proteccién de los PIACI. Ecuador, por su
parte, desde 2009, imparte capacitaciones desde el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos a
diversas entidades del Estado parainformar, sensibilizar
y explicar el rol de funcionarios sobre protecciéon de los

PIACI. Estas capacitacionesinvolucran a Ministerios, el
Poder Judicial, Fuerzas Armadas e, incluso, empresas
petroleras ubicadas cerca de laZona Intangible Tagaeri
-Taromenane.

2. Coordinar a nivel transfronterizo la articulaciéon
de estrategias de proteccién y metodologias de
informacion en paisajes compartidos

Se debe tomar en cuenta que muchos de los PIACI son
poblaciones transfronterizas que se desplazan por
paisajes compartidos. Ello requiere la proteccién de
los gobiernos nacionales, regionalesy locales, asicomo
laaccidn articulada de los ministerios relacionados con
estostemas. Ladivision geopolitica de los paises podria
resultar un obstaculo que repercuta enla creacién de
politicas fragmentadas o poco eficientes, pues lo que
se implementa en un pais podria no ser reconocido ni
implementado en el pais vecino.

Los paises contiguos deben crear agendas conjuntas
de proteccidn, asicomo metodologias de recoleccidn
y sistematizacion de informacién adecuada vy
comparable para monitorear la situacién de los
PIACI en zonas de desplazamiento en temas como:
identificacion étnica, calculo del nimero de miembros
por grupo, los lugares de desplazamiento, recursos
que necesitan para sobrevivir y su estado de salud.
La implementacién de metodologias consensuadas
de recoleccidon y andlisis de informacion permiten
comparar y programar medidas en paisajes
compartidos con mayor capacidad de incidencia
basada en informacion estandarizada. Ademas, es
preciso compartir definiciones de categorias como,
por ejemplo, el estado de “contactoinicial”.

Si bien las organizaciones de la sociedad civil, en
coordinacién con las organizaciones indigenas, son
las que mas han avanzado en este tema, se trata de
informacién que, en muchos casos, no es reconocida
como “oficial”. Por este motivo, las metodologias de
consolidacion de informacion deberian ser compartidas
entre los gobiernos de los paises, organizaciones de
la sociedad civil, organizaciones indigenasy, sobre
todo, poblaciones indigenas que tienen mayores
posibilidades de encontrar evidencia o contacto con
personas o poblaciones aisladas.
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Ministerio de Cultura de Perd.
Presentacion sobre “Proteccion
de los Derechos de los Pueblos In-
digenas en Aislamiento y Contac-
to Inicial en el Peru” junio, 2013.
Disponible en: http:/lwww.cultura.
gob.pe/sites/default/files/pagin-
ternas/tablaarchivos/2013/07/
ministeriodecultura-peru.lapro-
tecciondelosderechosdelospueblo-
sindigenasesaislamientoycontacto-
inicialenelperu.pdf

2. Ministerio de Cultura de
Perd,“Fuentes de Informacion”.
Disponible en: http://bdpi.cultura.
gob.pe/fuentes-de-informacion

PAIS

POBLACIONES DE PIACI
IDENTIFICADAS POR LOS PAISES

MEDIDAS DE PROTECCION
DE LOS PIACI

INSTITUCIONALIDAD

MARCO LEGAL

Peru

Kugapakori, Nahua, Nanti,
Mashco Piro, Isconahua,
Matsiguenka, Yora, Mastanahua,
Murunahua, Chitonahua,
Amahuaca y otros (entre los
departamentos® de Cusco,
Madre de Dios y Ucayali)

Reservas Territoriales: Existen 5
reservas territoriales: (1) Isconahua;
(2) Kugapakori, Nahua, Nanti y
otros; (3) Madre de Dios; (4) Mashco
Piroy (5) Murunahua. Las reservas
territoriales son areasintangibles en
las cuales los PIACI son los Unicos y
mancomunados beneficiarios de las
mismas?.

Ministerio de Cultura: Direccién de los Pueblos en
Situacion de Aislamiento y Contacto Inicial.

Ministerio del Ambiente: Lineamientos paralaim-
plementacion de Planes de Contingencia Antropo-
l6gica en Areas Naturales Protegidas, supervisadas
por el Servicio Nacional de Proteccién de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), con
presenciade PIACI.

Ministerio de Salud: Normatécnicay dos guias de
salud, las cuales expresan las obligaciones y res-
ponsabilidades de funcionarios publicos frente a
situaciones de contacto o similares.

Ley N° 28736: Ley para la proteccion de pueblos
indigenas u originarios en situacidn de aislamiento
y ensituacién de contactoinicial

D.S.008-2007-MIMDES: Reglamento de la Ley para
la Proteccién de Pueblos Indigenas u Originarios
en Situacién de Aislamiento y en Situacién de
Contacto Inicial

Resolucion Viceministerial N° 004-2013-VMI-
MC: Registro de Pueblos Indigenas en Situacion
de Aislamiento y en Situacidn de Contacto Inicial
y el Registro de Reservas Indigenas

Ecuador

Tagaeri y Taromenane
(pertenecientes al grupo étnico
Huaorani)

ZonaIntangible: El Estado establecio
la Zona Intangible Tagaeri-
Taromenane con el Decreto Ejecutivo
2187, el 3de enerode 2007.

Direccidon de Derechos Humanos del Ministerio
de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, tiene el
mandato de proteccién de los Pueblos Indigenas
en Aislamiento.

Constitucién de Ecuador: El Estado tiene la
obligacién de reconocer los territorios de los
pueblos en aislamiento voluntario, los cuales son
de posesidonancestralirreductible eintangible,yen
ellos esta vedada todo tipo de actividad extractiva.
Art.57. Literal 21.

Acuerdo Interministerial 120: Establece un
Cdédigo de Conducta que se aplica a las empresas
petroleras que operan en areas colindantes a la
zonaintangible Tagaeri-Taromenaney su zona de
amortiguamiento.

Colombia

Grupo aislado Yuri (Caraballo o
Aroje) e indicios de la existencia
de dos pueblos mas al interior
del Parque Puré y alrededor de
14 0 15 pueblos alo largo de la
Amazonia colombiana.

Parque Nacional Natural: Se cred el
Parque Nacional Natural Rio Puré y
su respectivo plan de manejo para
la proteccion de los Yuri. La figura
de Parque Nacional es intangible e
inembargable, en relacién al sueloy
subsuelo.

Ministerio del Interior, a través de la Direccion
de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias, tiene el
mandato de proteger a los Pueblos indigenas en
Aislamiento (no hay referencias a contacto inicial);
formular la politica publica para la proteccion de
estos pueblos; concertar las medidas legislativas
paragarantizar el derecho alaautodeterminacion
y coordinarinvestigaciones, registroy coordinacion
interinstitucional.

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: En este
Plan se desarrolla la politica para la proteccion
de los pueblos aislados de Colombia, en el cual
se contempla el reconocimiento del derecho de
aislamiento para garantizar la intangibilidad del
territorio.

Politica para la proteccion de los pueblos aislados
de Colombia: Contempla el reconocimiento
del derecho de aislamiento para garantizar la
intangibilidad del territorio.
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Si bien existen convenios interinstitucionales, el desdfio reside en la generacién de consenso sobre cémo articular los diferentes intereses

del Estado sobre un mismo territorio.

3. Asegurar la atencion en salud con enfoque
intercultural

Los expertos en PIACI concuerdan enlaimportanciade
garantizar el aislamiento como medida fundamental
para evitar posibles contagios de enfermedades.
También, resulta clave fortalecer los mecanismos y
protocolos de atencién en salud de las poblaciones en
contacto inicial. Asi, las reservas territoriales u otras
categorias usadasafavorde los PIACI, sirven nosolo de
proteccidonasulibre desplazamientoy uso de recursos
naturales, sino también para prohibir el ingreso de
agentes externosy restringirla ejecucion de actividades
extractivas o de infraestructura, a fin de evitar riesgos
para lasalud de los PIACI.

En el caso de atencidon en salud a poblaciones en
contactoinicial, esindispensable contar con personal
médico altamente capacitado. Sin embargo, esto sigue
siendo ungran reto debidoalaaltarotacién de personal
desalud enlaszonasrurales, dondelos centros de salud
suelen ser precarios. El desafio esta en lograr una activa
y permanente articulacion intra e inter institucional,
binacional, para controlar factores que pongan en
riesgo lasaludy el entorno de los PIACI.
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Aun queda pendiente la elaboracidn de lineamientos
y principios regionales para protocolos nacionales
de atencién en salud con enfoque intercultural, asi
como la promocidén de estrategias para garantizar la
asignacion de recursos para dichainstitucion. Brasil, a
través de su Secretaria Especial de Salud Indigena del
Ministerio de Salud, podriatomarse como ejemplo de
aplicacién de protocolos de atencidn a poblaciones
en contactoinicial.

CONCLUSION

Lapromocién de espacios como el ll Encuentro Regional
ylageneracién de acuerdos paralaaccidénarticuladaa
favor de los PIACI, son fundamentales para contribuir
con laimplementacién de politicas y acuerdos a favor
de los derechos de los pueblos indigenas. También,
facilitan el intercambio de informacidn y experiencias
sobre politicas que se implementan actualmente.
Finalmente, inciden en el fortalecimiento de las
capacidades de la sociedad civil y de organizaciones
indigenas paraincidir enlos procesos de definicion de
politicas, leyes, acuerdos y reglamentos referidos a
derechosindigenas.
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