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I. EXECUTIVE SUMMARY

In March 2012, the Senegalese people elected a new President followed by a new Parliament in July
2012. The 2012 electoral cycle proved to be a critical test in Senegal’s progress toward strengthening
democracy. The new post-election context provides a more open and positive environment for
Programme Gouvernance et Paix (PGP) to achieve its objectives.

In August 2012, taking into account this new context, PGP organized an intensive large consultation
and collaboration between USAID, government officials, PGP staff and its international and local
partner organizations to develop the FY13 Workplan (Oct 2012-Sept 2013).

The goal of the project is to support Democracy, Good Governance and National Reconciliation and
the objectives are the following: i) Greater Transparency and Accountability; ii) Strengthened Fiscal
Decentralization and Local Governance; iii) Fair and Credible 2012 Elections; and iv) Dialogue for
Social Stability in Casamance.

Under Component 1: Greater Transparency and Accountability, during this quarter, the main events
that contributed to the success of the component are the following:

e The new Ministry for Promotion of Good Governance (MPBG) developed the Senegal
National Strategy and the Road Map for Good Governance Promotion. PGP provided
technical assistance, consultant services and financial support to the MPBG.

e The Non State Actors’ Platform started implementing the ANE National Anti-Corruption
Observatory. PGP funded an action planning workshop and the Observatory’s three year
action plan was completed and submitted for funding to PGP and other partners.

e The Ministry of Mining and its partners are moving forward on Senegal’s adhesion to EITI as
exemplified by the Governmental Focal Point Appointment.

e OFNAC (Office National pour la Lutte contre la Fraude et la Corruption) was established to
replace the CNLCC as the lead agency to conduct oversight for the Anti-corruption National
Strategy and Initiatives.

Under Component 2: Strengthened Fiscal Decentralization and Local Governance, during this
quarter, PGP continued to support the improvement of Senegal’s decentralization policy through:

e The launching of the new decentralization policy—Act 3 of Decentralization. PGP and
USAID took part in the preparation and the launching ceremony chaired by the President of
the Republic.

e The Union of Associations of Local Elected Officials (UAEL) and the Direction Générale des
Impots et Domaines (DGID) met to design and propose workable mechanisms that ensure the
effective implementation of the tax code at the local level. PGP facilitated these meetings.

e Atthe CL partner level, PGP assisted local actors from the 12 CLs and the technical offices of
the Treasury and Taxes to work together in order to find new ways to mobilize new tax
sources.

e Eight CLs received TA so that they could prepare and sign their 2013 budgets in a
collaborative and participatory manner on time. One hundred and two individuals received
training on Participatory Budgeting process. PGP subcontracted a national NGO named
Association Conseil pour Action (ACA) which provided technical assistance to the GTS to
prepare and facilitate the Participatory Budgeting process.



e The new issue of the Bulletin SYNERGIE was published in English and French.

Under Component 4: Dialogue for Social Stability in Casamance, according to all analysts, the
conflict in the Casamance has suffered significantly from poor management by the government of
Senegal. The new President has explicitly stated that he will focus on the conflict resolution and
promote inclusive and participatory mechanisms. The main events that occurred during the reporting
period that contributed to PGP’s strategy and activities in Component 4 are the following:

1. Support to the Platform of Women for Peace in Casamance to ensure engagement of women
in the peace process and advocacy actions for direct negotiations.

2. Support to the Jeunesse Etudiante Catholique (JEC) to establish youth regional networks in all
the 14 regions for Peace in Casamance.

3. Exchange workshop conducted by CSOs to discuss the results of the six conflict prevention
and resolution projects sponsored by the PGP grants program.

4. Synergy meeting conducted for USAID-funded programs in Casamance on 30 and 31 January
2013 in Ziguinchor. The GDO, USAID administrative and financial services, representatives
of the U.S. Embassy, and the Special Adviser to the Casamance all attended the meeting.

5. PGP continued to coordinate the meetings of the Casamance Donors’ Sub-Committee. PGP is
now strategically placed so that it will be consulted and involved in all new initiatives on the
Casamance Peace process.

KEY ACHIEVEMENTS DURING THIS QUARTER

Advancing the NACP

Operationalizing the NACP’s action plans in the three sectors of Health/ Education, Local
CollectivitiessNRM and Non State Actors (ANE). During the previous quarter, the members of the anti-
corruption Coalition of Journalists and other persons such as the National Journalists Union
(SYNPICS) members and the Mining Ministry’s staff were trained on EITI and the process of
Senegal’s adhesion to EITI. The national campaign on the cost of corruption that was planned for the
previous quarter is ongoing. PDC already selected an international consultant who will support the
design of this activity during the coming quarter in collaboration with the ANE Platform. Two out of
the three grant projects to advance civil society mechanisms to monitor public expenditures in the
health sector and awareness raising methodology to engage the fight against corruption are about to be
completed (EcoPN and RADI).

Assistance to the Ministry of Good Governance (MPBG) and the ANE Anti-Corruption Observatory
OANEL2C

In collaboration with other donors (EU and UNDP), PGP supported the Ministry for the Promotion of
Good Governance to develop the new Good Governance national strategy as well as a three year
strategy for the Ministry. To support the development of the strategic documents, PGP provided
consultant services (one international and three national) and the program supported the validation
workshop chaired by the Minister.

The two strategic documents were shared during the three day workshop funded by the PGP, from 27t
of February to the 1% of March 2013, in Saly. Sixty-seven participants attended the workshop from the
Ministry, oversight agencies, the donors’ group (EU, UNDP, USAID, GTZ and Canada) and civil
society. The event was reported by the media (radio, newspapers and television) and the Journalists’



networks (See Annexes 5-7).

The Good Governance national strategy documents will be finalized during the next quarter with the
support of the same partners (EU, UNDP and USAID-PGP) and presented to the Council of Ministers.

During the quarter, the PGP has continued providing technical and financial assistance to civil society
organizations for the monitoring of the NACP implementation. PGP funded a two day action planning
and budgeting workshop of the ANE Anti-Corruption Observatory. During this workshop the
Observatory finalized a three year budget plan. In addition, the participants discussed its participation
in the national campaign on the “cost of corruption” that will be funded by PGP with technical support
of Partners for Democratic Change. The finalized action plan was submitted to the PGP and other
partners for funding.

Creating favorable environment for Peace in the Casamance

During this quarter, regional youth and women organizations (Jeunesse Etudiante Catholique (JEC)
and the Platform of Women for Peace in Casamance) continued with the implementation of their
initiatives that are supported by PGP. JEC continues establishing regional youth networks in ten
regions of Senegal, mobilizing 400 young people and collecting Declarations in favor of peace in the
Casamance from traditional leaders, religious leaders and civil society organizations in each region.
The Platform of Women organized community forums in Ziguinchor, Kolda and Sedhiou to follow up
the various commitments and declarations in favor of peace in the Casamance. 1,693 women from 126
organizations participated in the forums. At the end of each forum, a memorandum calling for direct
negotiations between the Government and the MFDC was submitted to the Governor of the region.

Additionally, the private radio Zig FM continues to broadcast the weekly interactive radio program
Carrefour de la Paix. The audience includes callers from the three regions and from the Diaspora
through the internet.

With the financial and technical support of PGP, the local elected leaders (Mayors and rural
Community Presidents) of the Ziguinchor Region conducted a meeting in January 30" 2013 in
Ziguinchor to set up a regional association of locally-elected leaders aimed to be proactively involved
in the peace process. Twenty eight Mayors and the Presidents of rural communities, USAID DG
program team, PGP and the media participated in this important meeting. This regional association,
named “Convention des Elus Locaux de la Region de Ziguinchor’ issued a Declaration stating their
commitment to support the peace process. The Convention actually supports the setting of similar
associations of locally-elected leaders in the regions of Sedhiou and Kolda. The objective is to join the
existing Women Platform, Youth Coalition, “Cadres Casamancais” and religious/traditional leader’s
advocacy efforts for effective dialogue/negotiation between government and MFDC.

Developing Synergies among USAID programs

In addition, to reinforce the synergy and the information sharing between USAID funded programs,
the communication officers at USAID and PGP worked together to issue a quarterly Synergie bulletin
which is coordinated by PGP. The third bulletin (N°02) was released in French and English during this
quarter. This edition of the Synergie Newsletter welcomes his Excellency Ambassador James R.
Bullington, Casamance Advisor for the U.S. Embassy in Dakar. In an exclusive interview with
Synergie, Ambassador Bullington lays out his road map to peace in Casamance. He discusses the
complexity of the conflict, the synergy between USAID programs in Casamance and the role of



neighboring Countries and he expresses his real hope for the return of definitive peace to the “green
Casamance.”

Coordinating Donors’ groups activities on Anti-corruption, Decentralization, Elections, and
Casamance. During this quarter, USAID and PGP continued to hold follow up donor meetings on the
Casamance, decentralization and elections. PGP continued to support USAID’s efforts to coordinate
the donors’ assistance to the Ministry of Decentralization and Local Development to finalize and
implement the new Decentralization policy the “Act 3 of Decentralization”.

Il. SITUATIONAL ANALYSIS

This quarter was marked by the government working on the fight against corruption and illicit
enrichment, the development of decentralization policy, and the support to the peace process in the
Casamance. The most important event was the launching of the new Decentralization policy called
Act 3 of The Decentralization that was rolled out by the President. PGP and USAID participated in the
preparation activities for this event.

Regarding Senegal’s admission as a full member of the EITI initiative, the GoS has not yet achieved
the requirements of the EITI. However, the GOS has appointed a Focal Point as required. In addition,
a Tripartite Group will be established with representatives from the Government including the Focal
Point, civil society and the private sector. During this quarter, to encourage participation from civil
society to the EITI process, PGP has provided technical advice and financial support for the CSO’s
Coalition for Transparency in Extractive Industries. A one day meeting was organized and the
participants elected the civil society representatives to the Tripartite Group. The private sector and
PGP conducted several meetings with the Senegal Social Responsibility of Enterprises (RSE) in order
to develop mechanisms with the goal of involving mining companies into the EITI process.

During this quarter, the new national decentralization policy called “Acte 3 de la Decentralisation”
aims to ensure the regions’ institutional and financial viability in order to promote the local social and
economic development of their collectivities. The new policy decentralization takes into consideration
the recommendations from the mapping of actors and processes conducted with the support of PGP.
The General Tax Code adopted last quarter offers a great opportunity for the CLs and the associations
of locally elected leaders to provide inputs for the local implementation of the Code.

PGP provided consultant services to support the 12 CLs to develop their 2013 budgets in a transparent
and participatory manner. PGP subcontracted a national NGO ACA to supervise the consultants who
provided technical assistance to the GTS to prepare and facilitate the Participatory Budgeting process
in the 12 CLs. Regarding the Peace process in the Casamance, PGP is currently the only advocacy
program that is recognized as a neutral broker by all the stakeholders in the conflict. Therefore, the
project is strategically positioned to support the current peace initiatives in the new political context
working with the Youth and Women organizations, the new ANRAC team and the all new donors’
initiatives (World Bank, UNDP and Spain).

In this new context, the PGP program is well situated strategically to work on the government’s
priorities which align with the program’s objectives involving the PGP traditional partners, such as the
Ministry of Decentralization and the Ministry of Good Governance.



lil. PROGRAM ACTIVITIES

The goal of the project is to support Democracy, Good Governance and National Reconciliation and
the objectives are the following: (i) Greater transparency and accountability; (ii) Strengthened fiscal
decentralization; (iii) Fair and credible 2012 elections; and (iv) Dialogue for Social Stability in
Casamance. The third component has been closed after the presidential and legislative elections that
have been successfully organized in 2012 with a key role of USAID and PGP. PGP activities during
Year 3 will be limited to the components 1, 2 and 4.

The PGP activities during this reporting period (January-March 2013) are outlined below. They are
organized by component and result.

3.1 COMPONENT 1: GREATER TRANSPARENCY AND ACCOUNTABILITY

¢ Main objective of the PGP strategy

The main strategy of this component is to strengthen the institutional integrity of the actors at the
national level. A main priority of the project is to strengthen the capacity of the anti-corruption leading
agency and the other the national oversight agencies and institutions to define, promote and implement
the National Anti-Corruption Plan (NACP) as a comprehensive framework. Successful
implementation of the NCPA requires national government, local government, national civil society,
local civil society, private sector, media, and donors’ cooperation. Under the coordination of the
national leading agency, PGP’s Component 1 strategy seeks to facilitate the engagement of all these
stakeholders, particularly civil society for the implementation and over sight of the NCPA.

1.1. Result 1.1: Strengthened capacity of national oversight agencies and institutions to drive the
implementation of the NACP and legal reforms to the anti-corruption framework

¢ Main aspects of PGP-related strategy
During Year three, at the national level, PGP provides ongoing support to the national institutions in
building the capacity of key stakeholders and in reforming the anti-corruption legal framework. PGP
will focus its effort on working with the Ministry de la Promotion de la Bonne Gouvernance (MPBG)
and the newly established leading agency Office National de la Lutte contre la Fraude et la Corruption
(OFNAC). PGP will also continue supporting the national oversight agencies (DREAT, IGE, Court of
Auditors, and ARMP) on an as needed basis.

The PGP work will include: i) support to the institutional reforms announced by the new GoS to
streamline the stakeholders’ respective efforts, ii) support to the other stakeholders (CSOs, Medias and
Local Governments) and donors to identify and share anti-corruption best practices, and iii)
investment on harmonizing efforts for a greater impact at the institutional level through the
Community of Practices.

e Improve the capacity of the lead agency to implement the NACP and anti-corruption legal
reforms.



The newly created Office National de la Lutte contre la Fraude et la Corruption (OFNAC) has not
started implementing activities. During this quarter, the PGP team provided technical assistance to the
Ministry of Promotion of Good Governance to establish and roll out the national Good Governance
strategy and the road map including the baseline situation, the priorities, the areas of needed reforms
and the oversight agencies and OFNAC’s contributions.

As part of the support for the implementation and monitoring of the NACP, the grantee ECO PN
organized a day of Social Mobilization on March 19, 2013, at Pikine. The 155 participants including
80 women discussed accountability of public resources management and the role of the civil society
and the citizens.

e Support the implementation of the NACP at the local level.
During Year three, PGP’s strategy to support the local actors to implement the anti-corruption
activities in their collectivity focuses on assisting the CLs to analyze the anti-corruption issues in the
BBG action plan, to undertake actions and to raise awareness among the citizens of the anti-corruption
measures. In the last quarter of this fiscal year, three regional forums will be organized to share best
practices and lessons learned by the CLs. The results of these forums will be the main input of a
national dialogue workshop on anti-corruption best practices in Senegal and based on research.

During this quarter, ACA helped the 12 GTS to analyze the BBG action plans including the
identification of relevant anti-corruption actions. During the next quarter, ACA and Partners Senegal
will help the GTS to implement the selected anti-corruption actions. In the last quarter, three forums
will be organized to share lessons learned by the CLs on these actions.

1.2 Result 1.2: 11. Increased capacity of civil society to access information and to effectively
engage in the promotion of transparency and accountability

e Main aspects of PGP-related strategy

CSOs require the skills and capacity to access and analyze public information in order to effectively
monitor the implementation of the NACP and to ensure the accountability of public resources
managers. PGP will continue to support CSOs’ initiatives to monitor the implementation of the NACP.
The partnerships will be strengthened by the three CSOs that are supported by PGP. These CSOs such
as the Non State Actors Platform along with the media helped establish the NACP monitoring
mechanism, the Observatory, in year two. The main purpose of the PGP strategy during year three is
to strengthen the role of all these stakeholders in the implementation and the monitoring of the NACP.
In addition, CSOs for transparency in the extractive industries will be encouraged to join the CSOs
and the Government Focal Point in order to move forward Senegal’s adhesion to the EITI.

e Provide financial and technical support to CSOs for the monitoring of NACP
implementation.
During the reporting period, PGP provided technical assistance and funding for the Non State Actors’
Anti-corruption Observatory to develop an action plan and to submit the plan to donors in order to get
funding. (See Annex 4: Anti-Corruption Observatory - OANE2C)

During this quarter under the grants program, PGP’s three CSO grantees continued to implement the
NACP monitoring mechanisms projects. RADI presented the methodological approach to establish the
baseline situation of civil society access to public information in two communes for transparency and
accountability in public resources management. Eco PN presented two guides developed for the
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monitoring of public expenditures in the health sector in Pikine Nord Commune and organized a Day
of Social Mobilization event on transparency and accountability in public resources management.

e Provide technical and financial resources to national actors to carry out the Cost of
Corruption Sensitization Campaign
During PGP’s August 2012 strategic workshop it was decided to support the Non State Actors
Observatory (OANEZ2C) initiative of a national campaign on the cost of corruption.

During this quarter, the SOW for this campaign has been drafted and shared with the OANE2C and
Partners for Democratic Change (PDC). In quarter 3, PDC will provide technical assistance to
OANE2C by appointing an international consultant to help them design the final framework and
implement the campaign that will be supervised by OFNAC.

1.3 Result 1.3: Improved transparency in mining and extractive industries

e Main aspects of PGP-related strategy
During years one and two, PGP developed a strategy and an action plan in collaboration with the
CSOs’ coalition, the Champions Network, and international donors to support Senegal’s accession to
the EITI. In year three, PGP will continue implementing this strategy, focusing on the Government
and the CSOs’ engagement in the road map to fulfill conditions set out by the EITI Secretariat. PGP’s
strategy provides technical and financial assistance to the Government Focal Point, the coalition of
CSOs and the Media. This support includes: i) promotion of "Publish What You Pay" campaigns; ii)
technical assistance to the CSOs trained by PDC on coalition building to develop their coalitions and
implement relevant advocacy plans; and iii) support to the EITI Tripartite Group (Government, private
sector and civil society) under the coordination of the Governmental Focal Point who is still to be
appointed.

At the local level, PGP will support CSOs Coalition and its initiatives to monitor the management of
mineral resources and to bring more equity, justice and transparency in the management of the Mineral
funds. PGP will also facilitate the sharing and dissemination of research results and existing studies
through national dialogue workshops.

In support of the development of the EITI tripartite group, PGP met and established a partnership with
the private sector actors such as Senegal Responsabilité Sociétale des Entreprises (RSE) that get
together most of the big private enterprises adhering to the “Enterprise Good Governance Chart.” This
Chart is promoting social responsibility of the private sector’ enterprises including mining companies.
The purpose of the partnership with RSE is to promote and ensure the involvement of the private
sector in the EITI process.

3.2 COMPONENT 2: STRENGTHENED FISCAL DECENTRALIZATION AND LOCAL
GOVERNANCE

e Main objective of the PGP strategy
With an overall objective of strengthened fiscal decentralization and local governance, PGP’s
component two strategy consists of complimentary parts that support the implementation of the
decentralization policy set forth in law 96-06 of March 1996 and revised by the LSPD through the Act
111 of Decentralization that followed the 1971 and 1996 decentralization laws. According to the vision
of the new government, the decentralization reforms referred to the Act 11l of Decentralization which
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aims to create viable local collectivities that in turn become the engine of economic development in
the regions.

During years 3 and 4, the PGP strategy axes include:

1. Supporting reforms of policy and institutional framework for fiscal decentralization;

2. Strengthening good governance at the local level;

3. Assisting the CLs to exploit new taxes sources and to improve the governance of the fiscal
revenues received from both the central government transfer and local sources.;

4. Increasing the fiscal decentralization and local governance synergy among USAID-funded
programs in the same area, by facilitating the pilot activity in Oudoucar Commune where
various USAID programs intervene.

2.1. Result 1.1: Improved implementation of fiscal decentralization policy.
e Main aspects of PGP-related strategy

The fiscal decentralization policy aims to promote local governance by transferring to local authorities
the necessary resources to implement their development plans. At the national level, PGP will
continue providing technical assistance and in-kind grants to the Ministry to push forward reforms that
are in line with the new policies as defined by the new government. In the national dialogue sessions
organized by the Ministry, PGP will ensure that the lessons learned from the field are included such as
the following: i) the year 2 mapping exercise; ii) the BBG tool implementation; and iii) the lessons
learned from the implementation of the decentralization policy in PGP’s partner CLs. The focus will
be on the budgetary transfers and the generation and management of the local resources to improve the
living standards of the citizens. The PGP strategy ensures that the local perspective is taken into
account during the national debate and policy reform process. In year three, PGP will continue to
ensure that the lessons from the local level are included in the process.

e Support the Ministry of Amenagement du Territoire et Decentralisation and the CLs to
implement the new Local Development Policy (LPSATDL);

During this quarter, the donors’ group was received by the new Minister to discuss the Ministry
request for assistance and the framework of the collaboration to advance fiscal decentralization and
local governance. Also, during the quarter, PGP worked with the Ministry to identify key initiatives
that are aligned with PGP objectives and provide technical and in-kind support to the Ministry to
implement these initiatives. This support may include providing consultant services, trainings, national
dialogue workshops, the production and dissemination of reports and studies and equipment.

e Support the organization of national dialogue on the reform and the implementation of
fiscal decentralization policy at national and local level
During the reporting period, based on the new LSPD and the recommendations of the mapping
including national dialogue on the new policy and the needed reforms, PGP invited UAEL, the ARD
and the DGID (Tax Department) to two meetings. During those meetings, PGP helped the participants
to collaboratively work together to prepare the CLs’ contribution to the national dialogue that is
planned to take place on decentralization.

During the next quarters at the national level, PGP will work on the “Act 3 of Decentralization”. PGP
will provide support (facilities, consultants services and in-kind grants to the Ministry) to organize and
follow up the dialogue sessions on decentralization issues and to ensure that the local perspective is
taken into account at the national level debate.
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2.2. Result 1.2: 11. Improved local governance performance in PGP’s partner CLs
e Main aspects of PGP-related strategy

PGP’s primary tool for improving local governance at the CL level is the Good Governance
Barometer (BBG). The BBG is an intensive, participatory process through which government
officials, CSOs, and other stakeholders come together to measure government performance, identify
specific areas for improvement, and develop and implement targeted action plans. After one year of
implementation of the BBG action plans, ACA will now help the CLs to assess the quality of the local
governance and to identify areas for improvement. During the coming quarter, the expected increase
of local resources generated and the implementation of a second priority activity from the CLs’ action
plans will ensure significant improvement of the CLs local governance performance.

e Provide technical and financial assistance to the CLs to assess and improve local
governance quality.
During the reporting period, PGP continued supervising ACA’s support to the GTS for their work with
the 12 CLs to implement the first selected priority activity in various local services. The main PGP
activity consisted in working with the GTS to allow the CLs to develop in a participatory way and to
vote on their 2013 budget.

The main activities supported by PGP are the following:

1. Support for the Participatory Budgeting process (Budget Participatif) to eight CLs out of the
12 (Kedougou, Dioulacolon, Tivaouane Diacksao, Thienaba, Thiés Nord, Karthiack, Yenne et
Diamniadio). (See Annex 8)

o The technical assistance registered the following results and changes on the quality of the
CLs’ governance: i) better consideration of the concerns of the population; ii) the
organization of a forum for all the CLs’ partners to engage them, and iii) the 2013 budgets
were voted by the CL on time and in a public session organized to present and discuss the
final budget of the CL.

e Another impact of the support to the CLs’ Participatory Budgeting Process is that most
representatives of the Media reported the activities (RTS, RFM, SUD FM Walf TV, APS,
Le Soleil and SUD Quotidien) and they provided coverage of program activities. To
support the events, communication material such as T-shirts and banners were produced
and distributed to the participants.

2. ACA provided two days of training and technical assistance to all the 12 GTS on how to
develop the SOW of the priority activities, to monitor and report on the implementation of the
activities.

e Coordinate the efforts to create synergy among USAID interventions
During the reporting period, the PGP activities to strengthen the synergy among USAID interventions
include:

1. Participating in the USAID Synergy meeting at Ziguinchor. The main point of this meeting
was to discuss the pilot synergy experience in Oudoucar Rural Commune. PGP is in charge of
monitoring the meeting recommendations and preparing the next meeting in Kolda which is
scheduled for next quarter.

2. Coordinating the development of the Synergie Bulletin N°2 on the Governance activities
issued on 25" of March 2013 (See Annex 12).

e Share best practices in decentralization and local governance and disseminate the findings.
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In collaboration with the GTS, ACA is collecting the best practices in decentralization and local
governance from the CLs implementing the BBG action plans. These best practices improve the local
resources generation and management so that they can better partner with the technical services
(Treasury and Taxes).

The lessons learned on the Decentralization policy implementation at the local level will be shared
during the last quarter of the current fiscal year. The SOW of the dialogue and sharing of best
practices will be part of the ACA task order seven covering the last quarter and will include three
regional workshops in Thies, Kedougou and Casamance. The regional workshops will bring together
all the local stakeholders (GTS, CLs, CSOs, ARD, community radios) from the regions that PGP is
working in to share best practices and lessons learned. In addition, neighboring CLs will be invited to
participate. The Regional Governor will conduct the workshops and will organize a special Regional
Committee of Development meeting on Decentralization and Local Governance lessons learned.

A national-level workshop for exchange and dialogue for the major stakeholders in decentralization
and local governance issues will also be organized early in fiscal year four.

2.3 Result 1.3: 111. Improved local revenue generation in PGP’s partner CLs

e Main aspects of PGP-related strategy
During year two, through revisions to the LPSDL and in the development of the new Decentralization
and Land Management framework, PGP provided support to the UAEL to develop more
comprehensive reforms aimed at strengthening local taxation. PGP supported the collaboration to
reform the tax system between the UAEL, the General Tax Administration, universities, and the
Ministry of Finance. During year three, PGP will support the involvement of CLs, CSOs, and the
decentralized technical services such as local Treasury and Taxes offices in ensuring that the reforms
are implemented and that the policies are widely understood.

PGP will help CLs to analyze the new tax sources that have been identified and to get support from the
Treasury to establish the needed mechanisms to be able to exploit the new taxes sources.

The activities will be implemented through ACA task orders 5, 6 and 7 (task order 5 is being
approved). The objectives of these activities are the following.
e To support the implementation of reforms to local tax systems to improve the generation of
local revenues by CLs;
e To ensure that local perspective is taken in account by the new tax code;
o Evaluate the mobilization of identified local revenue sources and support the generation of
local revenue;
e To share lessons learned with all stakeholders and ensure the results are included in the
dialogue workshop agendas.

During the next quarter, ACA’s task order #5 at the Local Collectivity level will focus on increasing
the level of local revenue generation. ACA will provide technical assistance to the GTS and the
commune teams which will allow the local actors in partnership with the local Tax and Treasury
department to carry out the mechanisms already identified in order to increase new tax revenues.
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3.3 COMPONENT 4: DIALOGUE FOR SOCIAL STABILITY IN THE CASAMANCE

e Main objective of the PGP strategy

Following his election, the new President explicitly stated that he will focus significant attention on
the Casamance conflict adopting an inclusive approach. In his first statement as the new President of
Senegal, Mr. Sall called for negotiations with the leaders and the combatants of MFDC. He also
expressed a willingness to engage neighboring countries such as, The Gambia and Guinea Bissau in
the peace process in Casamance. This new position of the Government represents a significant shift
from the position of the former President and opens a significant window of opportunity for PGP. PGP
believes that the program is strategically positioned to be a valued partner supporting government at
national and local levels. PGP’s main local partners in the Casamance are the Women Platform for
Peace in Casamance, the Jeunesse Etudiante Catholique, the community radios network and local
CSOs, the Donors’ Sub-Committee for Casamance and Local Government Units. PGP grounds its
interventions at the local level, linking component two activities of improving local governance to
conflict resolution and prevention training in order to address local grievances and mitigate
community-level conflict. At the regional and national level, PGP supports the initiatives of key
stakeholders to strengthen dialogue, and insert the lessons and successes of its local level work into the
larger dialogue. PGP will look for windows of opportunity within the new administration’s approach
to the conflict, and will also continue to coordinate with other donors and international actors to
harmonize interventions and avoid duplicative or conflicting programming and messaging.

4.1 Result 4.1: Strengthened initiatives of key facilitators for dialogue between the main
stakeholders to the conflict

e Main aspects of PGP-related strategy
In year three, PGP will support the creation of tools and mechanisms to monitor agreements and
accords and to measure progress towards peace. These tools and mechanisms will be used to hold the
parties accountable and to advocate for critical outcomes.

During the reporting period, PGP supported the Platform of Women for Peace in Casamance and the
Youth organization the Jeunesse Etudiante Catholique (JEC). JEC continued to establish the Regional
Youth Associations Networks for peace in Casamance. During the quarter, JEC established networks
(RENAPEC Réseau National des jeunes pour la Paix en Casamance) in nine out of the 14 regions and
acquired declarations from the local leaders for Peace in Casamance. Four hundred and forty eight
participants from youth associations participated in the events including 90 girls and 68 youth CSOs.
The five remaining regions to be covered next quarter are Ziguinchor, Kolda Sedhiou, Kedougou and
Dakar.

The Platform organized three big advocacy events in Kolda, Sedhiou and Ziguinchor in January and
March reaching 1,693 women. The women submitted a memorandum to each regional governor
calling for direct negotiations between the conflicting parties. The objective of these actions is to
advocate and put pressure on the conflicting parties to start negotiations. (Annex 11 to 14).

In addition, PGP assisted two organizations document all the government commitments toward peace
in Casamance in order to monitor the implementation of these commitments. They will update the
document and present it when reporting on their activities or meeting with the government. A similar
tool has been developed for the other components.
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The PANOS project, one of the six community projects funded by the PGP grants program, was
closed out during the last quarter. This grant focused on strengthening the role of women in seeking
peace in the Casamance by developing their ability to speak and be heard through mass media.

e Support coordination and collaboration between USAID Casamance programs and between
the different donors to maximize impact in the Casamance.
PGP participated in the Casamance donors’ group meeting in PGP office in Ziguinchor. A
representative of the Prime Minister and the new ANRAC Director participated in the meeting. Now,
PGP is strongly associated with all the new initiatives in Casamance such as Spain’s, the World
Bank’s and the UNDP’s new projects in Casamance.

4.2 Result 4.2: The capacities and the initiatives of key actors in the peace process (especially
women and youth) strengthened.

e Support the collaboration and harmonization of existing mechanisms for dialogue.

During the reporting period, PGP focused on providing technical assistance to the Platform of Women
for Peace in Casamance and JEC to implement their action plans. PGP’s support to existing
mechanisms and organized networks for peace will be extended to other actors such as the Collectif
des Cadres Casamangais, CSOs, and Local Government Units. PGP will support initiatives, such as
the former Minister Robert Sagna’s actions, to encourage and engage all parties of the conflict to
commit to the peace process, and will fund periodic mobilization meetings and best practice
exchanges among the stakeholders.

e Strengthen the capacity of key civil society actors through training and TA for social
dialogue and national reconciliation
During the quarter, PGP supported the workshop organized in the Casamance (Medina Wandifa) by
the six grantees in order to capitalize, share and disseminate lessons learned from the implementation
of community projects. The same activity is planned in Dakar with the component one grantees (Eco
PN, RADI and Forum Civil.

During the reporting period, PGP trained four CLs leaders (Bignona, Kartiack, Dioulacolon and
Oudoucar) in the Participatory Budgeting process to increase the population’s involvement in priority
setting of the 2013 budget allocation. One hundred and forty nine participants from the CLs, ARD and
the media attended the training workshops including 36 women and 10 CSOs. PGP also supported the
Women Platform advocacy actions in Kolda, Ziguinchor and Sedhiou and the launching of the
Convention of the elected leaders of the Ziguinchor region. Twenty eight Mayors and Presidents from
the rural communities participated in the launching ceremony and expressed their willingness to be
more active in the peace process.

4.3 Result 4.3: The population is informed and engaged for the promotion of peace in
Casamance

¢ Main aspects of PGP-related strategy
During years one and two, PGP disseminated key messages and successes by: i) Involving the local
and national press in project activities; ii) Partnering with Community Radio Networks to disseminate
broadcast radio programs on peace and provide coverage of PGP and grantees’ activities; and iii)
Sponsoring the Carrefour de la Paix program on Radio Zig FM to stimulate dialogue and free
expression on the subject of the Casamance conflict
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¢ Initiatives and achievements towards peace are documented and disseminated by the media
During the reporting period, PGP continued to collaborate with the radios stations and finalized
negotiation with Zig FM to renew the “Carrefour de la Paix” convention.

Zig FM broadcasted six interactive programs including two on the border with Guinea Bissau. The

grantees PELLITAL and PANOS organized four radio programs including two national debates on
reconciliation and peace in the Casamance.

IV. COST SHARE REPORT

e Grants Component:

During the reporting period, PGP has closed the following three grants for component four. The
activities for these projects were completed in accordance with the agreements that were signed with
the CSOs:

o Pellital developed an occupation and management plan of the valley of SOFANIAMA. The
agreement signed by the local actors is a mechanism to prevent frequent conflict that is related
to the natural resource management in the valley.

o Enfance et Paix: established a community dialogue on issues related to cattle rustling and
border conflict between Senegal (Region Sédhiou) and Guinea Bissau.

e Londoo Looloo: developed a map delimitating the areas of grassland from the areas of crops
to avoid conflict between ranchers and farmers that are frequent in the zone of the project.

From the 25" to the 26" of March, the PGP Grants Manager and the Communication Specialist
organized a close out visit to the grantees to ensure compliance with the Grants Procedures Manual.
They also attended the workshop organized by the grantees of Component four in Medina Wandifa to
share lessons learned from the implementation of the conflict prevention and resolution projects in the
Casamance. During the next quarter, a consultant will be hired to capitalize on the results of the
Component 4 grants projects.

Regarding the component 1 (Transparency and Accountability) grantees, Eco PN and RADI
implemented their activities while Forum Civil only completed two deliverables out of the expected
12. PGP is in communication with Forum Civil to understand what the challenges were and if the
planned activities can be competed in the timeframe.

e Subcontract Component:
During this quarter, the ACA Task Order 4 as part of the IQC 4302-02-ACA-00 was completed
including activities related to USAID-funded programs synergy in Oudoucar. The ACA Task Order
number 5 related to the improvement of local resource generation and management is currently being
processed.

e Cost share collected:
During the reporting period, an amount of 8,535.55 US dollars of cost share has been collected from
the subcontracts (ANAFA) and from the 9 grants. To date an amount of 394,393 US dollars of cost
share has been gathered, representing 66% of the total expected cost share.
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V. HIGHLIGHTS OF NEXT QUARTER PLANNED ACTIVITIES (April-June)

COMPONENT 1 Period
COMPONENT 1
1. Appui aux organes de contrdle Auvril
2. Campagne sur les co(ts de la corruption Mai
3. Mise en ceuvre du plan d’action de I’Observatoire de ANE Avril
4. Communauté de pratiques anti-corruption Mai-Juin
5. Plan d’action PDC Mai
6. Appui ITIE Avril-Mai
COMPONENT 2 Week
1. Formation et AT pour la mise en ceuvre du Budget Participatif and Forum de restitution des 1-12/04
CL de Diendé, Kédougou, Sabodala and Bignona.
2. AT . plo.ur .l’amehoratlon du recouvrement des ressources propres et campagne de 15/04 au 31/05
sensibilisation des acteurs locaux dans les 12 CL
3. Mise en ceuvre de la 28™ activité prioritaire d’amélioration de la gouvernance locale dans les
12 CL
COMPONENT 4 Week
1. Atelier de formation en ARC de ’ODCAYV a Kafountine 5-7avril
2. Atelier de sensibilisation et de mise en place d’antennes du Réseau des jeunes pour la paix Avril-Mai
(JEC) : Kedougou-Kolda-Sédhiou-Ziguinchor et Dakar
3. Atelier de formation en ARC des €lus locaux & Bignona 9-11 avril
4. Atelier d’évaluation des Journées régionales de la PFPC Avril
5. Mission de sensibilisation et de mobilisation des élus de Sédhiou et de Kolda Avril
6. Fora d’Oussouye- Ziguinchor et Bignona des élus locaux Avril-mai
7. Forum régional des élus locaux & Ziguinchor Mai
8. Atelier de mise en place du Réseau National des Jeunes pour la paix en Casamance (JEC) Mai
9. Atelier de formation en ARC de PTODCAYV (28™) Mai
10. Festival national des jeunes et des femmes pour la paix en Casamance a Oussouye Mai-juin
11. Diffusion bihebdomadaire de I’émission « Carrefour de la Paix » de la Radio Zg FM
12. Réalisation et diffusion de spots et d’émissions sur la paix par les 13 radios communautaires
COMMUNICATION Week
1. Edition d’une brochure de success stories sur les subventions Mai
2. Réalisation d’un film de capitalisation sur les subventions Avril-Mai
3. Réalisation d’un publi-reportage sur les subventions Avril-Mai
4. Réalisation d’un film de capitalisation des activités de la JEC Mai-Juin
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ANNEX 1 : Important Meetings and Workshops

Important Meetings Table

Nb Participants

Sénégal

Nb
N° Date (s) Title Objectives Location
Days | tota | youth | VO™ | OS
n C
04 Février Réunion d’inft ti le Grant . .
eunion @ ITOTmation sur fe Liral Evaluer la mise en ceuvre de la subvention PGP 01 6 1 4
2013 du forum Civil
Réunion d’évaluation de I’atelier de
13 Mars 2013 | formulation de la stratégie de Evaluer I’atelier et fixer les prochaines étapes MPBG 01 10 6
gouvernance
14 Mars 2013 | Genre et Industries Extractives, Discuter de la stratégie de renforcement du genre dans la OSIWA 01
enjeux, défis et opportunités perspective des industries extractives
12 Mars 2013 | Rencontre avec la Coopération Explorer les voies de collaboration entre la coopération PGP 01
Espagnole espagnole et le PGP
Présentation des résultats de . P’artager les résultats de l’év?lua.tion a\jfec u.n .groupe
S, . , e d’acteurs plus large pour la validation et 1’inscription des
L. I’évaluation annotée de ’intégrité du . Lo . e .
07 février , actions prioritaires visant 1’amélioration du niveau | Hotel Terrou
1 sous-secteur de 1’eau potable dans la et . 01
2013 L . d’intégrité dans le sous-secteur. bi
Région de Ziguinchor. e e . Lo
e Promouvoir I’intégration des actions prioritaires dans les
différents agendas et processus en cours et a venir.
Présenter | G t Paix’’ et le réle
. Session d’orientation des consultants | oo ol ' PIOSTAMIMe ~HOUverance et Faix Salle de
19 février . , de ACA dans le programme ; ,
2 pour la mise en ceuvre de I’'OM 4 de . . . . conférence 01
2013 ACA e Faire connaitre aux consultants la philosophie et les PGP
principes de travail du PGP avec les CLs
9 ateliers de sensibilisation et
1 De Janvier a d’installation des antennes Structurer et mobiliser I’ensemble des jeunes du Sénégal pour | Chefs lieu de o1 400
mars 2013 régionales dans 10 régions du le plaidoyer pour la paix en Casamance région
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9 février 2013

Journée régionale de Ziguinchor de

Mobiliser les organisations de femmes et les femmes et les

. . Ziguinch 1 7 2 7
la PFPC jeunes de la Casamance pour la paix en Casamance guinchor 0 976 88 976 1
23 février Journée régionale de Sédhiou de la Mobiliser les organisations de femmes et les femmes et les Sédhiou 01 269 - 257 35
2013 PFPC jeunes de Sédhiou pour la paix en Casamance
02 mars2013 | Journée régionale de Kolda de la Mobiliser les organisations de femmes et les femmes et les Kolda 01 448 143 382 80
PFPC jeunes de Kolda pour la paix en Casamance
16-19janvier | Focus group dans les 3 régions de la | Echanger sur les réussites et bonnes pratiques en ARC et -kolda 04 38 03 04 07
2013 Casamance dialogue pour la stabilité sociale en Casamance pour préparer -Sédhiou
la capitalisation des acquis -Diouloulou
-Oussouye
1 24H Non- | i - . . . .
6 mars on-Stop pour la paix en Sensibiliser et mobiliser les jeunes pour la paix en Casamance Bignona 01 8003 13
2013 Casamance
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Importants Workshops Table

Nb Participants

Nb
N° Date (s Title Objectives Location
©) ! Days | Total | Youth W‘;me 0sC
L Forum i ion sur | tivté . , ) L
13 janvier 2012 dg cuolle((j:fed ScUssion suries activies Discuter des résulats des collectes entre acteurs et élus locaux Pikine 1 55 12 22 30
21/22 Février | Planification opérationnelle OANEL | _ i
2013 20 P Préparer le document de planification a soumettre au pgp Lagon 2 214 0 3 14
) Atelier de formulation de la stratégie | A le MPBG a di ’ ratégi rl
27 Fév /1 ! ;e Oeuvc‘i;rzn ;nceuait SoénSeala stratégie Sé)rl]oéuy;r e G a disposer d’un cadre stratégique pour le Royal Saly 3 67 5 10 29
Mars 2013 g g g
Atelier de plaidoyer pour plus de| ., .
. . Développer un plaidoyer sur la base des documents de collecte I
13 Mars 2013 | redevabilité dans I’exécution des p,p P 4 L Pikine 1 35 11 17 26
de données envers les autorités
budgets
04 au 16 Mission Sheldon Rencontres sectorielle avec les acteurs impliqués dans la Dakar
o 10 52 6 23
Février 2013 gouvernance
e Recueillir les préoccupations des populations pour
Examen/Adoption du Compte 1’¢élaboration du budget 2013 de la Commune;
1 16-17 janvier | Administratif e  Mettre en place un systéme de gouvernance participative CL de )
2013 Débat d’orientation budgétaire e  Examiner le compte administratif puis 1’adopter Kédougou
(DOB) de la CL e Tenir le DOB pour décliner les grandes orientations ;
e Partager avec les acteurs locaux les bonnes pratiques.
Organiser les 6 réunions de consultations zonales des
Mi du Budeet populations de laCR ;
01-07 février | o on UVIe QU Buage Organiser le Débat d’Orientation Budgétaire ; CL
2 Participatif dans la CR de R s . . 10
2013 Rencontre de synthése et de priorisation des besoins des| Dioulacolon

Dioulacolon

populations pour leur prise en compte dans le budget 2013 ;
Organiser le fora de validation des besoins des populations ;
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Nb Participants

Nb
N° Date (s) Title Objectives Location
Days Total | Youth W?]me 0sC
e Tenir du forum des partenaires de la Communauté Rurale ;
e Voter le Budget de la CR
e Procéder au vote du budget 2013 de la Communauté Rurale
i Vote du budget de la CL de de Thiénaba aprés avoir procédé de maniere participative a CL de
3 |13 fevrier 2013| __, ., . . . R ) S . ., 1
Thiénaba I’identification, a la synthése et a la priorisation des besoins Thiénaba
des populations.
e Rendre les membres du GTS opérationnels et efficients dans
leur mission d’accompagnement de la CL :
o ldentifier les responsables du suivi de chaque activité du
4 25 février au 08 Formation et Assistance Technique plag d’actions au sein du GTS ; o | Danstes 12 cL 24
mars 2013 | au GTS e Outiller les acteurs locaux sur : communication, leadership,
élaboration de requétes de financement et suivi évaluation
e Doter les GTS d’outils appropriés pour un meilleur exercice
de leurs roles et responsabilités
e Renforcer les capacités des élus locaux et autres acteurs sur _I\Iene and
les étapes du processus d’élaboration du budget participatif ; DII\;?:CI)(L;ZZG
. . . e Fournir aux autres acteurs locaux les outils leur permettant '
L. Formation et Assistance Technique . R . - CATN,
04 février au 28 . de mieux s’approprier le processus du budget participatif ; .,
5 sur le processus de mise en oeuvre i . i Thiénaba, 40
mars 2013 S e Fournir aux participants les outils leur permettant L
du Budget Participatif o L R Diamniadio,
d’assimiler les principes du budget participatif ; Kartiack
e Informer I<-as- par_t]:mpants sur Is principes et le processus du Dioulacolon
budget participatif, and Oudoucar
2 |Janvier 2013 | Atelier de préparation des trois Réunir les conditions d’une bonne réussite des trois journées Ziguinchor 01 30 - 29 01
journées régionales de la PFPC régionales
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Nb Participants

Nb
N° Date (s) Title Objectives Location
Days Total | Youth W?]me 0sC
3 |Janvier 2013 | Atelier de partage, de structuration et | Mobiliser I’ensemble des élus locaux des élus locaux de la région | Ziguinchor 03 28 - 02 01
d’élaboration d’un plan d’action des | de Ziguinchor autour du plaidoyer pour la paix et le
élus locaux de la région de développement en Casamance
Ziguinchor pour la paix et le
développement en Casamance
4 | Mars 2013 Atelier de partage des réussites et Identifier les réussites et les bonnes pratiques pour préparation la | Médina 02 10 08 02 05
bonnes pratiques dans la mise en capitalisation des acquis Wandifa
ceuvre des projets des grantees
Atelier de partage et d’échanges sur
5 Mars 2013 les engagements de I’Etat et les | Renforcer I’engagement des élus locaux pour le plaidoyer pour la Ziguinchor 02 26 i 02 02

interventions des
Casamance

PTF pour la

paix et le développement de la Casamance
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Annexe 2 : Tableau des Indicateurs et des Performances mis a jour 31 mars 2013.

Total (Q1) COMMENTS

ACHIEV
TARGETS
OUTCOME 1: TRANSPARENCY AND ACCOUNTABILITY FV03 COMMENTS
Ql Q2
Result 1.1: Improved capacity of national oversight agencies to fight for reform and good governance in public management
e Résultats: 0
e Commentaires :
Ind_ica_tor 111 Number of USG-Supported Anti-corruption - Adoption le 1? décerpbre 2012 du projet de loi portant sur la création de ’OFNAC
(F indicator Measures Implemented 6 0 0 par I’ Assemblée Nationale.
2.2.4-7) - Décret 2012-1389 portant déclassification de rapports secrets de I’IGE.
- La Cour des Comptes a été réformée pour renforcer son indépendance et ses
moyens d’intervention, notamment avec 1’institution d’un Parquet général.
e Résultats: 1
o Commentaires :
- Appui au Ministere de la promotion de la Bonne Gouvernance a travers la
définition du cadre d’intervention de la gouvernance au Sénégal.
. : - Appui a la mise en place de la commission sur le rapatriement des biens mal acquis
Indicator 1.1.2 yfugg?{corggﬁm;n:uf;;o?t(égrgil S\égs'ght 6 3 1 a travers la CNLCC sur la transposition des textes internationaux de lutte contre la
assistance corruption. S
- Appui a la Plateforme des ANE a travers le forum de sensibilisation sur le co(t de
la corruption.
- Appui a Patelier de planification de I’Observatoire des ANE. Le plan d’action
2013-2015 de POANEL2C pour la lutte contre la non transparence, la
corruption et la concussion est élaboré.
e Résultats: 0
. e Commentaires :
Ind_lca_tor 113 Number of government officials receiving USG - 4 journalistes du Le Soleil (1), de la RTS (2), de I’APS (1) ont été formés durant
(F indicator supported Anti-corruption training 20 ! 0 ’atelier d’orientation de la presse sur I'ITIE.
2.24-2) - 3 personnes de la Direction des Mines formées durant I’atelier d’orientation de la
presse sur ’ITIE.
Indicator 1.1.4 | Number of people affiliated with non- Reésultats : O )
(F indicator governmental_organize}tions _re_ceiving USG 100 13 0 _C(i?;g%e-s (non-governmental organizations) formés durant I’atelier
2.2.4°5) supported anti-corruption training d’orientation de la presse sur I'ITIE (Direction des Mines).

Result 1.2: Civil society has increased capacity to access information and monitor and influence policies and practices




Indicator 1.2.1
(F indicator
2.4.1-9)

Number of CSOs receiving USG-assistance

engaged in advocacy interventions 10

Résultats : 0

Commentaires :

- Les trois réseaux de journalistes partenaires du programme (COJES, REJAS et
CIJRS) ont été formés au cours de I’atelier d’orientation de la presse par la
Direction des Mines.

- Partenariat avec RSE-Sénégal en processus de finalisation avec une revue de
la charte RSE pour une intégration de la dimension corruption.

Result 1.3: Improved transparency in the management of resources generated by mining and extractive industries

Number of groups assisted to leverage support

Résultats : 1
Commentaires :
- Etat du Sénégal a travers la Direction des mines : Atelier d’orientation de la presse

Indicator 1.3.1 for Senegal’s accession to the EITI 3 ! organisé par la Direction des mines (27-28/12/12).
- Contact établi avec RES-Sénégal pour un partenariat et une intégration dans
la charte de la dimension corruption.
OUTCOME 2: FISCAL DECENTRALIZATION AND LOCAL GOVERNANCE
Result 2.1:Better implementation of fiscal decentralization
Indicator 2.1.1 Number of USG-Supported Fiscal e Résultats : 0
Decentralization Measures Implemented. e Commentaires :
4 0 - Adoption le 27 décembre 2012 par I’ Assemblée nationale du nouveau code général
des Impdts (CGI). La mise en ceuvre reste a faire.
- Appui a Porganisation de I’atelier de lecture du CGI par ’'UEAL en cours.
Result 2.2:Improved performance of local governance in PGP’s partner CLs
e Résultats: 8
. . e Commentaires :
Indicator 2.2.1 Bgrgba‘?srsiosf[allgggIfcr:]re((;:it:iazr:z;ntsos:r?;;g;’;e&(\al\il:t?ub- 12 1 - Ap_pyi a la réunion d’orientation budgétaire (budget participatif) de la CR de
national government Thlenz_aba (05/12/2012). L .
- Appui au processus du budget participatif des CL de Yenne and Tivaouane
Diacksao, CATN, Thiénaba, Diamniadio, Kartiack, Dioulacolon et Oudoucar.
e Résultats : 2
e Commentaires :
- AT a I’exercice de planification pour les GTS des 10 CL partenaires (sauf
Indicator 2.2.2 | Number of sub-national government entities Kédougou et Sabodala) afin de planifier les activités de 2013. Cet exercice a
(F indicator receiving USG assistance to improve their 12 10 permis a chaque GTS d’identifier la deuxiéme activité prioritaire, d’amélioration
2.2.3-5) performance de la gouvernance locale et d’identifier les activités du plan d’action d’amélioration

du recouvrement des ressources propres.
- AT a P’exercice de planification pour les GTS des 2 CL partenaires restantes
(Kédougou et Sabodala) afin de planifier les activités de 2013.




- Formation a I’élaboration du budget Participatif (BP) a 8 CL partenaires
(sauf Bignona, Diendé, Kédougou et Sabodala).

Number of events for sharing good practices in

Résultats : 0

Indicator 2.2.3 local governance organized with USG 4 0 0 Commentaires :
assistance
Number of events for synergy between USAID Résultats : 1
. programs at local, regional and national levels Commentaires °
Indicator 2.2.4 | . - N 3 0 1 == o
in governance and fiscal decentralization - Appui a atelier SYNERGIE des programmes USAID a Ziguinchor.
organized with USG assistance.
Résultats :
Commentaires :
- 09 élus locaux, membres GPF, autorités administratives, agents STD, etc. ont
Indicator 2.2.5 | Number of individuals that have received ’FI)‘?lr't'iCi%é ala réll’mion q(;oriI?(r;tliltion budgétaires (budget Participatif) de la CR de
training and/or TA on local governance and lenaba avee 1 apput du . . )
i : II (? ralizati gov 200 129 126 - 120 membres des GTS des 10 CL partenaires (sauf Kédougou et Sabodala) ont
Iscal decentrafization. recu un appui de PGP sur le planification des activités prioritaires.
- 24 membres des GTS des 2 CL partenaires (Kédougou et Sabodala) ont recu
un appui de PGP sur le planification des activités prioritaires.
- 102 élus et acteurs locaux ont recu une formation et assistance technique sur le
Budget participatif.
Result 2.3: Improvement in locally generated resources
_ Number of local actors that have received Résultats :
Indicator 2.3.1 training and/or TA on finance and local 100 - 102 Commentaires : . . .
. - 102 élus et acteurs locaux ont regu une formation et assistance technique sur le
taxation. AR
Budget participatif.
) o Résultats :
Indicator 2.3.2 Number of sub-national government receiving Commentaires :
ndicator 2.3. : : : s . - .
USG assistance to increase their annual own- 8 - 3 - Les élus et acteurs locaux des CL de Yenne, Diamniadio et Tivaouane
source revenues Diacksao ont recu une AT sur le budget Participatif ont vu le budget de leur
CL accru.
OUTCOME 4: DIALOGUE FOR SOCIAL STABILITY IN CASAMANCE
Result 4.1:Reconciliation Advanced by Addressing Local Grievances
Résultats : 18
. Number of USG-funded events, trainings, or Commentaires
Indicator 4.1.1 o . . Ten o . . PR e
(F indicator activities designed to build support for peace or 30 5 18 - “Au C_'flrrefou_r (,1e 1a_pa1x avec Zig FM. 6 émissions au total dont 2 émissions local
1.6.2-12) reconciliation on a mass scale (frontiére Guinée-Bissau).

- PANOS : Débat national sur SEN TV.
- Appui a Patelier de partage, de structuration et).




- Appui aux Focus Group sur la capitalisation des réussites et bonnes pratiques
en analyse, résolution, prévention, gestion des conflits et dialogue pour la
stabilité sociale en Casamance (4 focus-group).

- Appui aux journées régionales de la Plateforme des Femmes pour la Paix et
Casamance (Kolda, Sédhiou et Ziguinchor).

- Appui a la mise en place du Réseau National des jeunes pour la Paix en
Casamance — RENAPEC (9).

- Appui a Pappel des jeunes de Bignona a une paix durable en Casamance (1).

Result 4.2: Capacity of Key Actors to Promote Reconciliation Strengthened

Number of people participating in USG-
supported events, trainings, or activities
designed to build mass support for peace and
reconciliation

Indicator 4.2.1
(F indicator
1.6.2-14)

35000

10 000

13 050

Résultats : 13 050

Commentaires

- 6 émissions “Au Carrefour de la paix avec Zig FM.

- 2 émissions de sensibilisation sur le plan de développement et usage des terres par
PELLITAL.

- 2 émissions sur la réconciliation et la paix (débat national) pour PANOS.

- 8 articles de Presse écrite sur la paix en Casamance.

- 3 extraits sonores (émissions radios) sur la paix en Casamance.

- Atelier de partage et d’élaboration d’un plan d’action de plaidoyer pour la
paix en Casamance (29/01/13)

- Focus Group sur la capitalisation des réussites et bonnes pratiques en analyse,
résolution, prévention, gestion des conflits et dialogue pour la stabilité sociale
en Casamance.

- Journées régionales de la Plateforme des Femmes pour la Paix et Casamance.

- Appel des jeunes de Bignona a une paix durable en Casamance.

- Mise en place du Réseau National des jeunes pour la Paix en Casamance —
RENAPEC.

Result 4.3: Population Informed of Activities and Initiatives to Promote Recon

ciliation

Number of media stories disseminated with
USG support to facilitate the advancement of
reconciliation or peace process

Indicator 4.3.1
F indicator
1.6.1-14)

600

10

11

Résultats : 11

Commentaires :

- 6 émissions “Au Carrefour de la paix avec Zig FM.

- 2 émissions de sensibilisation sur le plan de développement et usage des terres par
PELLITAL.

- 2 émissions sur la réconciliation et la paix (débat national) pour PANOS.

- 8 articles de Presse écrite sur la paix en Casamance.

- 3 extraits sonores (émissions radios) sur la paix en Casamance.

Number of stories that facilitate the
advancement of reconciliation or peace process
shared by audience members on USG-supported

Indicator 4.3.2 1 000

106

Résultats : 0
Commentaires
- Pardon et réconciliation, r6le de la jeunesse pour une paix durable, comportement
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media programs

citoyen pendant la période électorale, comment résoudre un conflit, gestion des
ressources naturelles, fiscalité locale, gestion financiére : collecte des taxes, role de
la femme dans la recherche de la paix, le conseil de famille ou des sages : role et
utilité dans la gestion des conflits, la bonne gouvernance, tolérance et importance
du pardon au sein de la communauté, conflits agriculteurs éleveurs ont été les
thémes abordés par les radios communautaires.

- Contrat avec Zik FM renouvelé. Début des activités en avril 2013

YOUTH AND G

ENDER CROSS-CUTTING RESULTS

Percentage of CSOs benefiting from program

H . o 7
Indicator 1: that are youth focused 20% Résultat annuel
Indicator 2: Percentage of ’CSOs benefiting from program 20% Résultat annuel
that are women’s CSOs
Indicator 3: Number of female leaders consulted to support 20% Résultat annuel

peace building activities.
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CONTEXT AND STRATEGIES TO MAXIMIZE IMPACT OF PGP INTERVENTIONS
FOR TRANSPARENCY AND ACCOUNTABILITY COMPONENT OF YEAR 3
ACTIVITIES IN SENEGAL

Background (2010-2012)

The USAID/PGP began its activities in 2010. Its main partner was then the Délégation a la
Reforme de I’Etat et a 1’ Assistance Technique (DREAT) which was responsible for coordinating
the GOS’ Good Governance Program. In May 2010, DREAT organized a workshop to lay out
the basic groundwork for elaborating and implementing a National Anti-Corruption Plan
(PNLCC) which targeted five key areas:

e Justice

e Finances and Procurement

e Local Government and Management of Natural Resources
e Education and Health

e Participation of Non-State Actors

In September, 2010, PGP organized a workshop to improve the framework for the PNLCC and
to finalize action plans to reduce corruption in Senegal. After the Workshop, the PGP identified
four national regulatory agencies--- the Commission Nationale de Lutte Contre la non
transparence, la Corruption and la Concussion (CNLCC), DREAT, the Inspection Générale
d’Etat, and the Cours des Comptes as their principal partners. The first three institutions were
directly attached to the Presidency. It soon became clear that President Wade had little interest in
providing the necessary resources and powers to enhance the capacity of these and other
financial control institutions within government to increase transparency and accountability and
to sanction corruption.

! For example, with the 2012 presidential elections looming on the horizon, the regime moved to
prevent the Autorité de la Régulation des Marchés Publics(ARMP), (perhaps the most effective
and autonomous national regulatory agency) from monitoring procurement procedures in several
key ministries and the Office of the Presidency; did nothing to expand the powers of the
CNLCC,; to increase the autonomy of the IGE; and to encourage the Cour des Comptes to
recommend heavier sanctions on government officials mismanaging government funds and
indictments for those stealing government funds.



Despite the major challenges posed by the Wade regime’s lack of political will for fighting
corruption and its focus on winning the presidential elections rather than promoting institutional
reform, the PGP managed to strengthen its links and develop a good working relationship with
the main national regulatory agencies, especially with the CNLCC which became the main focal
point in leading the anti-corruption campaign.

In 2011, the PGP worked closely with the CNLCC to build its capacity and credibility. It also
developed collaborative relationships with DREAT, the IGE, and Cours des Comptes and
provided assistance to these agencies in elaborating action plans, setting priorities, and
performing self-evaluations of their needs. Realizing the political constraints at the national
governmental level, the PGP intensified its efforts to integrate non-state actors and journalists as
major partners and advocates for the implementation of the PNLCC.

Towards the end of 2011, the CNLCC identified five major areas as focal points for reform:

e Declaration of assets of government officials

e Financing of political parties

e Recovery of stolen government funds placed abroad

e Access to public information

e Extending the powers and resources of the CNLCC and reforming the Penal Code and
Code of Criminal Procedures.

In the first quarter of 2012, the CNLCC moved to implement and operationalize some of the
above reforms and elaborated texts to revise and strengthen the Penal Code and Code of
Criminal Procedures. However, these efforts were put on hold because of the final preparations
for the presidential elections. In January 2012 a workshop was organized to advance
implementation of the PNLCC in three sectors: (1) Health/Education, (2) Local
Governments/NRM; and (3) Participation of Non-State Actors in advocating for reform and
monitoring of government performance. The workshop also drew up a scope of work for a
National Anti-Corruption Coalition. In February, after several months of lobbying by the PGP
and its partners to get the government to begin the process of adhering to the Extractive
Industries Transparency Initiative (EITI) the Ministry of Mines and Energy relented and declared
its intention to conform to EITI ground rules.

Political and Social Context

The PGP began its activities at a time (2010) when the Wade regime’s popularity was in rapid
decline after a decade of being in power for several reasons:



o Wade’s efforts to promote his son Karim as his successor which was widely rejected by
Senegalese public opinion

e His neo-patrimonial style of governing and use of government resources to reward his
followers and buy votes

e Chronic government instability and failure of state agencies to respect good governance
norms and procedures

¢ Inability of the government to satisfy the growing social demand for improved economic
opportunities and better public services

e Extensive media coverage and exposure of scandals and misappropriation of
government funds

e The recent and rapid emergence of national, grassroots, and Senegalese Disapora citizen
movements committed to good governance and the fight against corruption.

e Senegal’s declining international image as reflected in lower scores on democracy and
corruption scales

Created in 2008, the Assises Nationales (AN) stood out as a major catalyst for facilitating an
explosion of citizen movements committed to reforming Senegal’s political institutions and
culture. The Assises nationales drew the support of Senegalese citizens from all walks of life.
After a year of consultations with Senegalese at home and abroad and a series of studies of
Senegalese society, the AN elaborated a Charter for Democratic Governance that provided an
analysis of the current situation and guidelines for major institutional reforms.

Seeing the great popularity of the Assises nationales, several of Senegal’s most important
opposition parties in the 2009 local government elections ran on a Good Governance platform
and defeated Wade’s ruling party coalition in most of the country’s larger cities.

Although the Assises nationales had asked the president to participate in its efforts to build a
national consensus on institutional reforms, Wade refused and accused the AN of being an
instrument in the hands of the political opposition to delegitimize his regime. Wade’s failure to
engage in dialogue with the Assises nationales cast him and his political allies as staunch
defenders of a corrupt status quo.

The finalization of the Charter for Democratic Governance in May 2009 stimulated the creation
of a variety of new citizen movements which presented themselves as champions of good
governance and used a discourse aimed at stimulating individuals and groups to accept the rights
and obligations as citizens and to participate in public affairs. Unlike Senegal’s classic NGOs
like Forum Civil, Raddho, COSEF, ONDH, etc., citizen movements did not depend heavily on
foreign funding to carry out a pro-democracy/good governance agenda. They were usually self-
organizing, mobilized their own financial resources, and exhibited a wide range of leadership
styles and objectives. Nearly all embraced the principles of Good Governance articulated by the



Assises nationales and became active in the fight against corruption. Some of the most prominent
examples of citizen movements included:

e Bes ak Naak which was led by a prominent Muslim religious leader and former banker at
the Islamic Development Bank. Many of its members were also actively involved with
the Assises nationales. Bes ak Naak had aspirations to become a mass movement with a
political vocation for institutional reform.

e Y Ena Marre, a group founded by a Senegalese journalist and rappers who called for
creating a New Type of Senegalese (NTS). Because of their courage, originality, and
dynamism, Y En a Marre quickly became one of the most popular and influential citizen
movements, especially among urban youth.

e Imams et Residents de Guédiawaye, a grassroots movement that fought for more
transparency and efficiency in the delivery of public services like electricity in their
commune.

e Fekke Ma Ci Boole, a movement headed by Youssou Ndour, the popular Senegalese
entertainer who organized a citizen movement calling for good governance and
eventually the ouster of Wade.

e M23, a broad coalition of civil society, private sector, and citizen movements which grew
out of a successful effort to stop the National Assembly from making it possible for the
incumbent president to be elected with only 25 per cent of the vote on the first ballot.
After the Conseil Constitutionnel validated Wade’s right to seek a third term, M23
mobilized to try and drive Wade from office through massive street demonstrations as
M23 continued to claim that the president had no legal right to seek a third term since the
2001 Senegalese constitution limited the president’s mandate to two terms.

e Jog Jotna, a Diaspora Senegalese Citizen movement which reflected a growing trend on
the part of Senegalese citizens abroad to become more active participants in Senegalese
public affairs and to eschew the clientelist politics that characterized the functioning of
the political system in the past.

The rise of Senegalese citizen movements reflected the growing internalization of democratic
values among large segments of Senegalese society and immensely broadened the social base of
support for anti-corruption and good governance campaigns. It also generated an interest in these
issues throughout the country that placed heavy pressure on Senegalese politicians to conform to
good governance norms or at least to pay lip service to these norms.

Leaders of Senegal’ major opposition political parties and aspiring presidential candidates signed
the Democratic Governance Charter. Efforts to create a consensus around a single opposition
candidate failed to materialize because of party and candidate rivalries. The emphasis on getting
rid of Wade (Wade Degage!) and election campaign violence distracted attention away from



discussing and debating good governance issues and concrete policies and reforms to fight
corruption.

Despite the violence during the electoral campaign, the election itself went smoothly with little
evidence of fraud. Citizens went peacefully and with dignity to vote for the candidate of their
choice. The mechanisms put in place to insure a transparent election worked well while the
vigilance of civil society and the press in monitoring the elections coupled with the great margin
of victory for the winning candidate precluded any possibility of Wade’s contesting the results.

In the process of forming his first government, it became evident that Macky Sall and their allies
were somewhat ambivalent about the extent to which they were bound by their commitment to
institutional reform for various reasons:

e Sall’s dependency on a broad coalition of parties for victory after getting less than a
quarter of the vote in the first round made it difficult for him to claim a clear-cut popular
mandate to govern.

e The choice of several ministers and director-generals in the government reflected his
need to reward his political allies in the coalition and members of his own party, rather
than chose the most competent people for the office.

e His initial hesitancy in moving to abolish the Senate also put in question the degree of
commitment to institutional reforms and eliminating unnecessary government
institutions.

e Sall did little to reduce concentration of power in the presidency and insisted on
maintaining a strong presidential regime where extensive powers and key regulatory
institutions remained in the Office of the Presidency where they could be closely
supervised.

e Leaders of the main political parties in Macky Sall’s coalition and the APR seemed more
concerned with getting high ranking posts in the government than in implementing
institutional reforms. The competition for government posts made it difficult for Macky
to sharply reduce the number of ministries in his government as he had promised.

Under pressure from public opinion and the independent press, Macky Sall reiterated his
commitment to implementing many of the reforms recommended by the Assises nationales. As a
result, he wound up eliminating the Senate and cutting down on the number of national agencies.
The July 2012 legislative elections gave Macky Sall’s coalition more than 130 seats out of the
150 seats in the National Assembly. His choice of Moustapha Niasse, the leader of the AFP as
President of the National Assembly and the disproportionate number of members of other parties
in his coalition caused tensions within his own party. Although members of Macky Sall’s
coalition, several deputies in the National Assembly known for their past ties to the Assises



nationales maintained their autonomy and vigorously lobbied for full implementation of AN
recommendations for institutional reform.

In forming his government after the July legislative elections, Macky Sall tried to position
himself as above party politics and the president of all the Senegalese. He removed some of his
allies in his own parties who had criticized his failure to give enough posts to loyal but not
always competent party leaders. He also demonstrated that he had the political will needed to
pursue institutional reforms by naming several prominent figures that had been either closely
associated with the Assises nationales or had been well known reformers in their own right as
advisors or high ranking positions in government. These included reformers from civil society
and the media like Penda Mbow, Imam Niang, Alioune Tine, Babacar Touré, and Latif
Coulibaly.

The current political and social context poses both challenges and opportunities for PGP
interventions.

Some of the challenges that may pose obstacles to implementing anti-corruption programs
include the following:

e The persistence of the political culture of Senegal’s old political class and political
parties rooted in clientelist politics and a vision of the state and its resources as a
resource to tap for private use.

e The nature of the political opposition to the new Sall regime consisting primarily of
those formerly associated with the Wade regime who have demonstrated little interest
in acting as a loyal opposition and supporting anti-corruption measures aimed mostly at
them.

e The reluctance of the regime and major regulatory agencies to impose severe sanctions
on those guilty of corruption and abuse of power because this would mean putting
much of the old political class and their allies at risk (culture of impunity for the
“untouchables™).

e The resistance of those now profiting from their connections with those in power who
continue to seek special treatment in doing business with the government and to avoid
punishment for violations of the law.

e The high expectations of the Senegalese public for rapid institutional reforms,
improved quality of public services and infrastructure, lower prices for basic
commodities, and punishment of corrupt politicians and government officials,
objectives which, even with the best of intentions and political will, cannot be achieved
as quickly as desired.

e Competition rather than collaboration among political forces, government agencies,
and social categories for control and management of reform processes



The often unsubstantiated sentiment on the part of some segments of public opinion
that reformers who have joined the Macky Sall government are “selling out” and
pursuing their own personal gain rather than working to press for reform as they did
when outside the government.

Opportunities

The overwhelming public support for institutional reforms and good governance practices
The breadth and depth of Senegalese non-state actors interested in participating in public
affairs and willingness to work to increase government transparency and accountability
The political will and dynamism of Senegalese youth and women fighting for
institutional reforms in all sectors of society

The expansion of information and communications resources that can be used to insure
more transparency and monitoring of state agencies and greater access of the general
public to these kinds of resources

The growing recognition by politicians of the importance of improving transparency and
reducing corruption in order to improve credibility and electability

The growing effort of the government to sign regional and international treaties
committing Senegal to conform to international standards and procedures needed to
insure transparency and reduce corruption

The growing size and financial and human resources of the Senegalese Diaspora which
can be mobilized to reinforce support for good governance and anti-corruption programs
The potential for the National Assembly to become more than a chambre
d’enregistrement for the regime in power and to evolve as an effective counterweight to
executive domination, source of new laws, and instrument for challenging government
policies, allocating public resources, and protecting local and regional interests.

New Strategic Direction of Senegalese Government in Promoting Transparency and
Accountability and Implications for PGP

Several factors are contributing to Macky Sall and his government’s movement towards a
strategy that places a heavy emphasis on legislation, policies and programs to promote greater
transparency and accountability and to reduce corruption:

The need to reassure Senegalese citizens that the new regime will not backtrack on its
promises to fight corruption as Wade had done after taking power in 2000

The financial mess left by the Wade regime which has sharply limited the amount of
state revenues available to meet the growing expectations and social demand of
Senegalese which has greatly increased the urgency for honest and efficient
management of public finances



e The need for the Senegalese government to convince the international donor community
and foreign private investors that it is a serious and credible partner in order to increase
the current level of foreign aid and foreign investment to enable the government to meet
social demand and grow the economy

e The desire to enhance Senegal’s international image as a model of African democracy
and good governance

e The recognition that failure to achieve tangible results in fighting corruption and
meeting the growing social demand will undermine the credibility of the regime,
increase social tensions, and make it difficult for the president and his political allies to
win national elections.

e The president’s desire to demonstrate his administration’s break with the Wade regime
and to establish a reputation and legacy as a major reformer

A central component of the new strategic strategy marking a break with the past is the emphasis
on “virtuous” government and good governance in presidential speeches and public appearances.
In contrast, Wade’s presidential speeches and message focused on transforming Senegal into an
emergent developing country and Wade’s role in creating institutions and policies to achieve this
goal—e.g., building Senegal’s infrastructure, modernizing Senegalese agriculture, computerizing
society, etc. Unlike the flamboyant and eloquent Wade, the new president presented himself as
an honest and sober leader who would oversee the application of good governance principles
within his own government.

In line with this new strategy to demonstrate commitment to good governance and fighting
corruption and to give greater visibility to good governance and anti-corruption programs, the
government created three new institutions: (1) Ministére pour la Promotion de Bonne
Gouvernance (MPBG); 2) Office Nationale Anti-Corruption (OFNAC); and (3) Cour de
Repression de I’Enrichissement Illicite (CREI).

Headed by Latif Coulibaly, a prominent journalist and fearless critic of the Wade regime, the
MPBG was charged with developing a strategy to insure that government institutions would
adopt and practice good governance principles and ethics based on virtue, transparency, rule of
law, accountability, and credibility. It also assumed responsibility for overseeing the Programme
Nationale de Bonne Gouvernance (PNBG) which previously had been under the direction of
DREAT. Unlike the original PNBG, which reflected a top-down approach and concentrated
primarily on reforming the ethics and performance of state institutions, the MPBG placed heavy
emphasis on the need to improve communications between citizens and state institutions and to
give citizens and non-state actors and their organizations a greater role in monitoring state
institutions. It espoused including democratic processes and greater citizen participation in
decisionmaking as integral parts of good governance policies and paying greater attention to



good governance practices in key sectors of the economy like education and health. Given its
small budget and limited powers, the MPBG is more of a think tank, animator, and advocate of
good governance than a technical implementation ministry. Its impact will depend largely upon
the extent to which President Sall supports the recommendations that will be made by Latif and
his collaborators.

OFNAC has replaced the CNLCC as the main government institution charged with coordinating
efforts to fight corruption. In its report discussing the government-sponsored law to create
OFNAC, the National Assembly’s legislation commission questioned the need to create a new
institution since the CNLCC already existed and was charged with the same mission. The main
difference is that OFNAC received greater powers to launch its own investigations and
recommend that offenders be brought before justice. Critics maintain that these extended powers
could easily have been given to the old CNLCC instead of creating a new agency. The
government defended this choice on the grounds that the CNLCC had been ineffective in
carrying out its mission. The absence of decrees naming its members and clarifying its powers in
greater detail has undermined institutional continuity and has at least temporarily deprived PGP
of what had been its main government partner in fighting corruption.

The CREI dates back to the early 1980s when President Abdou Diouf created this institution to
punish government officials who had stolen money from the government for their own private
purposes. However, very few officials were brought before CREI despite the fact that it was
obvious that many government ministers and officials had come to office poor and left wealthy.
To many Senegalese, becoming a minister or director of a major government agency was the
quickest path to accumulating wealth. The revival of the CREI was designed to demonstrate that
the government was serious in fighting corruption within the administration and would punish
corrupt government officials and recover stolen funds.

The flaunting of their ill-gotten wealth by politicians and government officials was a significant
factor in turning public opinion against the Wade regime. As a complementary institution to the
CREI, the Commission Nationale de Restitution des Biéns et de Recouvrement des Avoirs Mall
Acquis was established within the Office of the Presidency to help the government recuperate
money and assets from those who had enriched themselves at the expense of the taxpayer. The
National Assembly also recently created the Haute Cour de Justice to try ministers accused of
corruption.

The financial disarray left by the Wade regime highlighted the importance of accelerating
programs and projects to insure greater transparency and accountability and to demonstrate to
Senegalese citizens, international donors, and the private sector that the new regime was making
a serious effort to put its financial house in order. To highlight the new regime’s commitment to
economic good governance, the following measures were taken:



e Two highly respected and competent private sector bankers, Abdoul Mbaye and
Ahmadou Kane with no ties to the Wade regime were named as Prime Minister and
Finance Minister respectively. Their strong international reputation reassured donors
and foreign private investors.

e Many of the lucrative financial projects, agencies, and funds that had been attached to
the presidency during the Wade regime—e.g. APIX, ASER,-- and to Karim Wade’s
super ministry(mining, infrastructure, transportation, and energy) were transferred to
the Ministry of Economy and Finances, the Office of the Prime Minister, and relevant
sector ministries. Conversely, the Office of the Presidency under Macky Sall had little
direct control over major financial projects and programs, a factor which increased
financial transparency and radically reduced opportunities for the president to channel
resources in a non-transparent manner.

e ARMP resumed its supervision of control over procurement procedures in major
government agencies—Office of the Presidency, Ministry of the Interior, Ministry of
Defense, and Karim Wade’s superministry. In 2011, President Wade had initiated a
decree that placed these key industries outside the jurisdiction of ARMP control which
facilitated the president’s diversion of public funds for political purposes.

e Greater efforts were taken to accelerate the implementation of projects designed to
insure greater transparency and accountability in Senegal’s financial institutions and to
rationalize budgetary procedures.

e Several government ministries were subject to audits. In his early years in power, Wade
used audits to intimidate government officials and politicians associated with the Diouf
regime who were often faced with the choice of joining Wade’s party or going to jail.
The audits now being conducted by the Sall regime are designed to satisfy the demand
of Senegalese citizens for transparency and exposure and punishment of corrupt
officials. It remains to be seen the extent to which these audits will be used for that end
rather be used to intimidate or silence political opponents of the new regime.

e The passage of a law that puts the Cour des Compte’s procedures and powers in
accordance with directives issued by the UMEOA and provides for prosecution of
offenders.

The new regime’s emphasis on closer communications between the government and Senegalese
citizens: greater citizen access to good information: and citizen control and monitoring of state
and local government institutions and public policies mark a significant shift in strategy from the
Wade regime. This strategy implies computerization of information, greater transparency in
transmitting the information to circles outside of government, and professionalization of
journalists working in the media. It also includes using a wide variety of vectors of
communication to popularize and promote good governance norms.
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Under Wade, communications were dominated by public relations concerns to highlight Wade’s
greatness and leadership skills, gain support for Wade’s policies and programs, and promote
Senegal’s international image. Little effort was made to inform the public or to associate citizens
in public decisionmaking.

A major indication of the new regime’s commitment to a communication strategy reflecting
good governance norms and citizen participation in public affairs can be seen in the individuals
named to head key government agencies dealing with communication issues.

As head of the Sud Communications Group, Babacar Touré fought for freedom of the press and
founded Sud Quotidien, an independent daily as well as Sud FM, Senegal’s first private
independent radio station.which provided constructive criticism and exposed corruption and bad
governance practices under the Diouf and Wade regimes. Touré was recently named to head the
Conseil national de Regulation de I’Audio-Visual (CNRA) which is responsible for supervising
and monitoring the media. He has trained several generations of Senegalese journalists and has
worked hard to professionalize the profession. As head of the CNRA, Touré has affirmed his
commitment to raising the level of professionalism of the media and discouraging the
dissemination of unsubstantiated rumors and the libeling of prominent public figures for political
reasons. He sees himself as a facilitator of open access to information with an inclusive and
pluralist approach to communications.”

Recently named as Minister of Communications, Telecommunications, and the Digital
Economy, Cheikh Mamadou Diéye is responsible for providing financial aid to the media,
enforcing the Press Code, regulating telecommunications, and promoting computerization of
information. He is popular among young Senegalese who are increasingly using cell phones and
the internet as their major sources of information. As Mayor of Saint Louis and former Local
Government Minister, Dieye also has a strong interest in strengthening local governance and
communications between officials and their constituents.

Challenges, Opportunities, and Recommendations for PGP’s Third Year Implementation
Plan: Transparency and Accountability Component

Z Latif Coulibaly, who heads the MPBG was a close associate of Babacar Touré for many years and a professional
journalist best known for his work in exposing corrupt and bad governance practice. As the official spokesperson of
the government, he will defend the regime’s policies and commitment to good governance.
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This section builds on the above analysis concerning Senegal’s political and social context and
changes in the new regime’s good governance strategy in identifying the challenges and
opportunities facing PGP in its third year of operation.

General Challenges:

e Resistance to implementation of reforms increasing transparency and accountability by
politicians and government officials seeking to continue traditional practices of using
public funds and services for private use

e PGP budget cuts leading to reduction in resources

e The heavy demands on the head of the transparency team who must animate and
coordinate a wide range of activities and groups as well as keep up with all of the new
laws, regulations, and decrees relating to PGP component 1

e Eclipse of CNLCC as PGP’s principal national oversight agency partner and the fact that
its successor OFNAC is not operational currently leaves PGP without a state lead agency
to focus its efforts on

e DREAT is no longer responsible for PNBG which has gone to MPBG.

e Given PGP’s limited financial resources, the IGE and Cour des Comptes have few
incentives to work with PGP because of the availability of access to greater resources
from other donor projects; conversely PGP staff doesn’t have the specialized technical
expertise that would be most useful to these agencies

e High transaction costs of starting from scratch in developing a collaborative relationship
with OFNAC that may diminish PGP team’s capacity to invest more time with other key
actors in the program

e Determining the extent which PGP will work with the MPBG.

e Setting priorities concerning how much time to devote to implement each of the three
main results in Year 3 interventions.

e Harmonizing language. Promoting Transparency and Accountability vs. Fighting
Corruption as part of Good Governance which is a much broader concept. USAID likes
anti-corruption; Regulation agencies prefer Transparency and Accountability; MPBG
prefers Good Governance, Democratic Governance, Citizen Control

e Adapting intervention strategies to changing political and social contexts.

e ldentifying which specific activities and which actors will best maximize achievement of
results

Opportunities
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e Freedom and flexibility to adapt to changing conditions and identify new partners
because PGP is not locked into a blueprint framework that forces project to conform to
set timetable and planned activities formulated at beginning of project

e Senegalese partners are willing to work with PGP despite the fact that PGP has relatively
few financial and material resources to offer but appreciate PGP’s facilitator skills and
ability to bring groups together

e PGP’s demonstrated ability to leverage its relatively limited resources by mobilizing
resources of PGP partners—human, financial, and material-- to achieve project goals

e New Sall government good governance strategy has already contributed to achieving
certain results in fighting corruption and created a more favorable environment to work
in.

e Increased independence of the National Assembly and its institutional interest in
strengthening its capacity to control and monitor government spending and legislation
and to initiate anti-corruption legislation on its own.

e opportunities to leverage PGP relationships with journalist networks to spread
information and messages needed to mobilize citizens to participate in anti-corruption
campaigns

e Opportunities to leverage PGP relationships with OANE2C to help achieve sectoral
goals of PNLC

e Opportunities to promote synergy between different components of your program,
especially in Kédougou and the Casamance and with USAID’s sectoral programs

e Opportunities to leverage PGP relationships with donors in Anti-Corruption Community
of Practice to mobilize donor resources dedicated to good governance projects and to
disseminate examples of best practices in fighting corruption

Result I. Strengthened capacity of national oversight agencies and institutions to drive the
Implementation of the PNLC and legal reforms to the anti-corruption framework

A. Improve the capacity of the lead agency to implement the PNLC and anti-corruption legal
reforms.

With the demise of the CNLCC, the PGP has decided to work with the MPBG and OFNAC
as the lead state agencies. PGP is supporting the principal consultant who will be
coordinating the work of the sectoral consultants, synthesizing their reports, and organizing a
workshop to finalize the Ministry’s Good Governance strategy which will provide guidelines
for the other government ministries to follow. PGP needs to explore what other assistance
can be provided to the MPBG after providing support to conduct baseline surveys based on
the anti-corruption framework in 4 key sectors and organizing a strategic workshop. At the
present time, the MPBG is more of a think tank than an implementation agency. It will take
time to conceptualize the strategy which will be followed by efforts to first have the
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government adopt the strategy and then take concrete measures to implement the various
components of the strategy. One area in which PGP might help in the future would be to
support documentation and analysis of best practices within Senegal and in other African
countries. PGP could leverage their ties with donors in the Anti-Corruption Community of
Practice to seek financing for this. The MPBG could then be the main agency organizing
national dialogue workshops on anti-corruption best practices, and research findings.

Since OFNAC is not operational, PGP must bide its time. In the meantime, it can prepare an
agenda for building its relationships with OFNAC which would include the following:

e Brief OFNAC on PGP’s previous activities with CNLCC to assist efforts to implement
the PNLC

e Work with CNLCC to gather documentation concerning approaches, priorities, and
experiences and main partners since 2010 to provide OFNAC with some institutional
continuity and memory

e Explore revising anti-corruption strategies based on reforms introduced by the Sall
regime. For example, one of the main activities of the CNLCC in the past was lobbying
for increased powers (e.g.autosaisine) of the CNLCC. Now that OFNAC has these
powers, more efforts should be devoted to strengthening mechanisms to facilitate
initiation of corruption investigations, publicizing the results, and pressuring government
institutions and the courts to prosecute and convict corrupt officials. OFNAC’s new
powers will make it more of an implementation agency.

At the beginning of the project in 2010, the PGP established a good working relationship with
DREAT which then was responsible for coordinating the government’s good governance
strategy. In continuing its collaboration with DREAT, PGP should focus on supporting that
agency’s effort to transform Senegalese fonctionaires into ethical servants of the people rather
than officials doing their clients favors and charging them for what should be free public
services. Activies to support this objective:

e Propagation of good conduct codes and models
e Campaigns to inform public that paying for free services is not necessary and should
be resisted.
e Support for mechanisms providing feedback from the public concerning the quality
of public services and corrupt practices (petite corruption)
PGP can also offer to assist the IGE, Cour des Comptes, and the ARMP as requested although
their limited resources might best be used elsewhere.

B. Push the anti-corruption reforms to improve the legal and institutional national ant-
corruption framework
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With many new reforms in place strengthening national level state regulation agencies, this
might be a good time to develop relationships with the National Assembly which historically has
been a weak institution. Although the governing coalition has a huge majority, the National
Assembly is no longer a chambre d’enregistrement. A significant number of deputies are strong
advocates of fully implementing the recommendations of the Assises Nationales. Macky Sall’s
APR and other parties in his coalition during the campaign promised to implement many reforms
to fight corruption. Good governance needs a strong legislature to check executive dominance.
Recommendations to accomplish this objective include the following:

Identify and contact champions of institutional reform like Serigne Mansour Sy
Djamil,Kady Mané, Imam Niang, Mamadou Diallo, etc.

Also include deputies in Macky Sall’s coalition, members of opposition parties like Iba
Der Thiam, and youth and women’s caucuses within the National Assembly. Contacts
should include all parties so that PGP is not perceived as supporting one party over
another.

Explore the possibility of encouraging the organization of an anti-corruption
network/caucus of Senegalese deputies which could pass legislation, identify corruption
issues in their constituencies, and mobilize support to fight it.

Focus on working with two or three Commissions such as Finance, Legislation, Mining
Commissions on specific legislation—e.g. passage of political party finance bill, revision
of the mining code to insure greater transparency, etc.

It might be also useful for PGP to make contact with the Assises Nationales which was a major
catalyst for promoting good governance reforms. It is a major player and can influence both the
politicians and the general public. Relationships with the Assisses nationales would include:

Explaining the PGP’s program and activities and ask how they fit in with A.N.’s good
governance strategy.

Soliciting their analysis of the most pressing good governance and corruption issues and
what can be done to improve matters

Discussing issues and areas in which A.N and PGP might work together.

C. Support the Implementation of the PNLC at the national and local level

The recommendations in A and B cover most of the possibilities at the national level. Greater
emphasis will be placed on Non-State Actors, journalists and other vectors of communication at
the national level (See Result 2). At the local level, efforts should be made to create linkages
with national level actors and institutions. Mayors, rural councilors and deputies from one of the
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regions or departments and local civil society and private sector groups might join together to
pressure national level government and control institutions to remove corrupt officials, reverse
illegal expropriation of land, etc.

D. Provide technical and financial assistance to organize National Dialogue workshops on
anti-corruption best practices

The MPBG might be the best institution to sponsor the National Dialogue Workshops in

partnership with OANEC2 and Anti-Corruption Community of Practice.

Result 1I: Increased capacity of civil society to access information and to effectively engage in
the promotion of transparency and accountability.

The two key groups targeted to achieve this result are the ONANEC2 and a coalition of three
anti-corruption journalists.

E. Provide financial and technical support to CSOs for the monitoring of PNLC
implementation

Some suggestions to maximize results:
e Leveraging the resources of ONANE2C

The ONANEC2 has 300 organizations, representing a wide range of sectors and constituencies
and has access to considerable financial resources from its member groups and from the
international donor community. Individuals representing their group have extensive knowledge
of how their sector functions, the problems and the culture of their members, and the specific
types of corruption prevalent in their sectors. Officials from each sector could organize
workshops and programs to discuss corruption issues with their constituents at the national and
local levels. For example, teacher unions could analyze corruption problems in the educational
sector; the Chambre des Artisans could deal with the specific problems facing artisans; and
business men in the formal and informal sector could focus on problems specific to their own
specialized business sector—e.g. corruption in process of getting import licenses, procurement
procedures, overcharging, tax avoidance, etc.

The PGP could also facilitate the creation of a data bank that would highlight the causes of

corruption, the cost of corruption to their sector, the types of corruption most prevalent in their
sector, the extent to which corruption goes unpunished and specific measures that can be taken to
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reduce corruption. While costly, this project could be financed and organized by leveraging
ONANEC2’s and its membership’s resources and support from donors.

e Integrating Senegalese Diaspora movements into the National Anti-Corruption Coalition
through Networking.

During the past few years, Diaspora citizen movements have emerged in Europe and North
America, which have adopted good governance norms, called for institutional reforms in
Senegal, and demanded a greater role for Senegalese living abroad in Senegalese public affairs.
Many of these groups have supported the implementation of the Assises Nationale’s Democratic
Governance Charter.

The Senegalese Diaspora has enormous human and financial resources that can be mobilized to
support good governance. Annual remittances from the Senegalese amount to more than all the
annual foreign aid to Senegal. Thanks to internet, communications between Senegalese abroad
and Senegal have been made easier. Many Senegalese in the Diaspora also belong to an
Association des Ressortissants consisting of members from the same village or hometown who
are working elsewhere in Senegal and abroad. These associations often hold annual or bi-annual
meetings which bring its members together from all over Senegal, Africa, North America, and
Europe to discuss issues facing them in their home town, village, or abroad. Diaspora
Senegalese could create a federation of Diaspora organization or have their own Association des
Ressortissants join and support the National Anti-Corruption Coalition.

e Adding other vectors of communication to the anti-corruption Coalition of Journalists to
transmit good governance and anti-corruption messages to target specific audiences

The project has had considerable success in bringing together and training the three main
networks of journalists(CRJS, COJES, and REJAS) involved in anti-corruption activities. One
way of increasing the outreach of the project in disseminating good governance principles is to
recruit other vectors of communication to transmit the message to different audiences in terms
that can be easily understand.

Rap groups like Y En a Marre played a major role in mobilizing young Senegalese to participate
in the 2012 presidential elections. Using their music, facebook, and website, they have espoused
good governance and political reform and denounced the endemic corruption in the political
system. They have also called for a New Type of Senegalese (NTS) who would use democratic
processes and non-violent means to achieve reform and never sell his vote. Their main
constituency is urban youth that understands rap and hip hop and increasingly relies on the
internet, cell phones, videos and other forms of social networking to communicate with each
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other. PGP should explore the idea of bringing Y’En A Marre into the National Anti-Corruption
Coalition.

Another vector of communications are Muslim religious preachers on the radio who are listened
to by large numbers of believers. Muslim preachers can use the language and principles of the
Koran to highlight the need to promote honest government and repress corruption. While
governance may be too abstract a concept for ordinary Senegalese, one can express the
obligation to be honest and not steal in religious terms.

F. Organize an annual coordination meeting between Component 1 grantees and other anti-
corruption actors. (No Comments )

G. Provide technical and financial resources to national actors to carry out the Cost of Corruption
Sensitization Campaign

Recommendations:

e Invite religious preachers, Y’en a Marre, other popular artists and actors, and Senegalese
Diaspora groups and leaders to participate in the Cost of Corruption Awareness
Campaign in addition to PGP’s regular partners.

e Use music, drama, and catchy slogans as much as possible to attract attention of urban
youth and religious symbols and references to reach traditional religious audiences

Result 111. Improved Transparency in mining and extractive industries

H. Support national actors involved in Senegal’s efforts to accede to the E.I.T.I.

PGP has done an excellent job in mobilizing a broad range of actors—e.g., private sector,
national and local NGOs like La Lumiére, and journalists to participate and lobby for Senegal to
adhere to E.1.T.I. In addition to the national level actors, PGP might also consider targeting
Senegalese deputies from the region and Mansour Sy Djamil who recently made a long speech
in the National Assembly denouncing corruption in the Gold mining sector and the negative
effects on the community.

To promote greater synergy between USAID sectoral programs, PGP should contact Papa Séne
who is Chief of Party of major USAID Food Security project. The project commissioned a study
of mining sector in Kédougou and its impact in adversely affecting food security. The project
also operates in Matam another major mining region. The E.I.T.I. provides PGP with excellent
opportunities for synergy with USAID sectoral projects because the consequences of corruption
affect health—(spread of AIDS and other sexually transmitted disease, the Environment,
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Agricultural activities, and decentralization (local government gets little resources from gold
mining activities.

l. Support the communication and dissemination of Senegal’s participation in the EITI
Process

PGP should continue to maintain regular meetings with the Direction des Mines, deputies and
local government officials in Kédougou region and disseminate information through existing
websites like Sabodala and La Lumiére websites and anti-corruption Journalist networks.

Synergy with PGP and Between PGP and USAID/Senegal ‘s Global Strategy and Sectoral
Projects

PGP’s multiple components provide many opportunities for building synergy with USAID’s
over country objectives and sectoral programs. Synergy at the local level can be most intensely
cultivated in the Casamance and in Kédougou.

USAID’s strong focus on the Southern Forest Zone(SFZ) as a major area to develop
economically encompasses the Casamance where PGP is actively promoting peace and stability,
The Casamance branches of the Anti-corruption Observatory of Non-State Actors (Component
1) can also encourage efforts of its member organizations in the region to support peace
initiatives (Component 4) and to promote decentralization(Component 2) as an alternative to
independence for the region in addition to its anti-corruption campaigns. PDG’s decentralization
program (Component 2) by advocating increasing resources for local government and greater
citizen control over local and regional government will help meet the region’s demand for local
autonomy and remove one of the major causes propelling the independence movement and
insurrection in Casamance. For its part, USAID’s sectoral primary education programs can also
include civic education and the need for good governance while its economic development
sectoral programs can generate new employment opportunities, offering alternative livelihoods
to Casamance rebels..

The numerous problems caused by the development of gold mining in the Kédougou region also
offer opportunities to increase synergy between the PGP and USAID sectoral programs. PGP’s
involvement efforts to implement Senegal’s adherence to E.IT.I (Result 3) addresses issues
concerning several sectors—education, health, decentralization, environment, and security.
Rather than going to school, children are being recruited to work in gold mining activities; AIDS
and other sexually transmitted diseases are increasing at an alarming rate; local government has
received little revenue from gold mining activities; the gold rush has disrupted agricultural
activities and caused havoc with the environment; and the large-scale gold-mining operations
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and contracting procedures and relationships with the government have been marked by lack of
transparency. PGP’s success in getting the government and the gold mining industry to
implement the terms of the E.I.T.I initiative will create a better environment for USAID’s
diverse sectoral economic, food security, health, education, and environment programs to
succeed.

To leverage its capacity to promote synergy with its partners, PGP could suggest creating a
synergy team consisting of one representative of PGP (preferably the COP or the deputy COP),
one representative from the MPBG, one representative from the OANE2C, one representative of
USAID/Senegal, and one representative of the Anti-Corruption Community of practice. The
team would be chaired by the MPBG. Having the MPBG as chair would contribute to
strengthening PGP’s relationships with its new state lead agency partner, increase PGP’s
visibility and provide more opportunities to share and spread ideas to government ministries and
institutions.

Conclusions: The PGP as Model for Foreign Aid Institution Promoting Good Governance

Although the PGP clearly cannot claim credit for being the major force underlying the
acceleration of anti-corruption and good governance reforms that have taken place in Senegal
since the project began in 2010, it has made an important contribution to the process, despite
uncertainly and changes in the political environment and budget cuts. The following principles
and approaches account for its achievements:

e A holistic approach. While the project has four distinct components, these components
were designed to complement each other and to take into consideration the impact of the
environment as a whole, the diverse components of good governance and the
interdependence of these components, preconditions, and other factors affecting good
governance.

e Flexibility. Because it did not remained tied to a blueprint approach that required
implementing the same activities called for in the original project design, the PGP had
the flexibility to adapt its annual implementation plans to take changes in the political
and institutional environment.

e Creating networks and coalitions rather than new institutions and organizations.
Many projects establish new organizations and institutions to implement project
objectives, a process which often exacts high transaction costs, lengthens the start-up
time, and creates structures that die after the end of the project. PGP identified existing
organizations and associations and built coalitions and networks around them to pursue
specific goals in common. It takes less time and resources to build networks around
existing organizations than it does to create new ones.
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e Leveraging. The development of relationships with hundreds of organizations and
actors within the coalitions created by PGP enabled PGP to leverage its own limited
resources in mobilizing the resources of the groups in the coalition and other partners.
Thus, the OANE2C could reach thousands of people, thanks to the efforts and resources
of its 300 member organizations.

e Lessis more. The fact that PGP had limited funding to offer major financial and
material resources to its partners meant that those interested in working with the PGP
were probably attracted by more than material incentives such as high per diems,
vehicles, office equipment, and trips abroad. The PGP thus was able to act more like
partners and facilitators rather than patrons/bailleurs de fonds. In organizing workshops
with smaller numbers of participants in modest surroundings, the PGP were more likely
discuss nuts and bolts issues rather than just listen to general speeches and eat fancy
meals.

e An implementation strategy based heavily on good information, communication, and
advocacy. Gaining support for good governance requires disseminating accurate
information and the ability to communicate and transmit this information to large
numbers of citizens and organizations at the national and local levels. The Anti-
Corruption Coalition consisting of 3 journalist networks helped transmit information
concerning different forms of corruption and what could and was being done to combat
it in the media. Through its many training programs, the PGP also provided good
information and advocacy techniques to its main civil society partners. Through its ties
with national state regulation agencies, PGP was able to get up- to- date information
concerning how different government institutions operated and the kinds of changes
they needed in the law in order to more effectively carry out their duties.

The PGP has accomplished several major achievements as part of its Component 1 activities:

e Organizing the OANE2C consisting of over 300 civil society organizations

e Organizing the Anti-Corruption coalition of three Journalist networks

e Organizing the Anti-Corruption Community of Practice

e Developing a broad-based lobby to promote the adherence of Senegal to the EITI
initiative

e Establishing good relationships with a wide range of government institutions dealing with
transparency and anti-corruption

e Developing networks of better information and communication involving government
agencies, the media, civil society, and the international community on transparency,
corruption, and good governance issues.

These achievements are contributing to sustaining pressure on the Senegalese government to
keep its promises to reduce corruption, providing mechanisms for the Senegalese government to
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communicate with the public concerning its good governance policies, and enabling Senegalese
to become better informed citizens and advocates for institutional reform.
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Résumé exécutif

Mis en place le 24 ao(it 2012, sous la présidence du Premier Ministre, 'OANEL-2C a procédé a
I'installation de son Comité de Surveillance de I'Observatoire et a I'élection du Président et des 2
vices présidents en octobre 2012. L’atelier du 21-22 Février 2013 a permis l'identification et la
validation de neuf (09) actions réalisables dans la période Mars-Septembre 2013 pour un budget
total de 131.000.000 FCFA,

1. CONTEXTE, OBJECTIFS ET LANCEMENT DE L’ATELIER
1.1. Contexte

Le PNLCC avait, en 2010, planifié 11 actions dans le secteur des ANE. L’évaluation faite
lors de I'’Atelier du 24-25 janvier 2012 avait révélé qu’aucune de ces actions n’avait été
initiée. Le groupe de travail des ANE avait alors proposé un nouveau cadre de résultats
comprenant notamment la Création de I'observatoire des Acteurs Non étatiques pour la
Lutte contre la Non Transparence, la Concussion et la Corruption (OANEL-2C). L'OANEL-
2C a été mis en place le 24 ao(t 2012 sous la présidence du Premier Ministre. Apres la
mise en place du Comité de Surveillance de I'Observatoire, I'élection du Président et des
2 vices présidents en octobre 2012, un plan d’action sur quatre ans fut élaboré.

1.2. Objectifs de I'atelier

L’objectif global de I'atelier est d’identifier les actions prioritaires de I'Observatoire des
Acteurs non Etatiques (OANEL2C) pour I'année 2013, qui pourraient étre appuyées par le
PGP/USAID. Les objectifs spécifiques sont:

1. d’ldentifier les actions prioritaires de I'Observatoire des ANE pour la lutte contre
la non transparence, la corruption et la concussion, I'agenda, les modalités et les
responsables de leur mise en ceuvre pour I'année 2013 ;

2. d’évaluer de fagcon détaillée les colts liés a la mise en ceuvre de ces activités en
respectant les « USAID standard indicators », notamment le « 1.1.4: Number of
people affiliated with non-governmental organizations receiving USG-
supported anti-corruption training » et le « 1.2.1: Number of CSOs receiving
USG assisted training in advocacy ».

3. de retenir les activités qui seront soumises aux PGP/USAID pour financement
dans le cadre d’'un protocole de partenariat OANEL2C/PFANE -PGP/USAID

1.3. Lancement de I’atelier
* Mot de bienvenue de Monsieur Djibril Badiane Président de 'OANEL2C

* Allocution de Monsieur Massamba Dieng, représentant du PGP/USAID
Discours d’ouverture Monsieur Mamadou FAYE, Président de la PFANE



2. METHODOLOGIE

Pour atteindre les objectifs fixés, le consultant a proposé une méthodologie basée sur la gestion par
les résultats (GAR), avec un cadre de résultats qui relie la production de I'atelier au PNLCC:

* Impact — le changement global visé par le PNLCC (« La corruption est réduite au Sénégal »)
résulte de la combinaison de plusieurs « Effets ».

* Effets — les effets, qui découlent de la combinaison de plusieurs « extrants», sont des
résultats a moyen terme du changement visé : « les capacités des ANE en matiére de veille,
alerte et poursuite sont accrues ».

* Extrants — concernent les « activités de I'Observatoire identifiées et budgétisées » par
I'atelier.

* Indicateurs — respectent les « USAID standard indicators », notamment le « 1.1.4: Number
of people affiliated with non-governmental organizations receiving USG-supported anti-
corruption training » et le « 1.2.1: Number of CSOs receiving USG assisted training in
advocacy »

*  Hypothéses/risques — les conditions nécessaires a I'obtention d’un résultat ou qui pourraient
entraver son obtention: « a identifier et a planifier » par I'atelier.

D’ou le déroulement suivant de I'atelier:

a. Présentation, en pléniere, du plan d’actions global 2012-2016 élaboré par le Comité de
Surveillance ;

b. Constitution de deux groupes de travail pour la sélection, la planification et la budgétisation
des actions prioritaires a réaliser en 2013 par 'OANEL2C;

c. Restitution en pléniere, mise en commun des propositions des groupes de travail et
élaboration d’un document de synthese ;

d. Validation du document de synthése (annexe) et sélection des actions prioritaires a
soumettre au PGP pour financement en 2013.

3. PLAN D'ACTION PRIORITAIRE 2013 DE L’OANEL2C

La sélection, la planification et la budgétisation des activités prioritaires de I'OANEL2C en 2013
relevent du processus d’opérationnalisation du PNLCC dans le secteur stratégique des ANE.
Cependant la production de I'atelier devait tenir compte du cycle budgétaire du PGP et des
contraintes de temps qui en découlent. Aussi, I'atelier, aprés avoir élaboré un plan d’action 2013-
2015 (annexe), a-t-il identifié et validé en pléniére neuf (09) actions prioritaires, réalisables dans la
période Mars-Septembre 2013. Ces neuf (09) actions, qui représentent un budget total de
131.000.000 FCFA, contribuent a la mise en ceuvre effective de trois objectifs stratégiques : Effetl les
capacités des ANE en matiere de veille, alerte et poursuite pour la lutte contre la corruption sont
accrues ; Effet2 les interventions des ANE dans le cadre de la lutte contre la corruption sont plus
efficaces et Effet 3 La coordination, le suivi et I’évaluation des activités de I’Observatoire est
assure.



PLAN D'ACTION PRIORITAIRE OANEL2C 2013

EFFET1: Les capacités des ANE en matiére de veille, alerte et poursuite pour la lutte
contre la corruption sont accrues

Extrant 1 Les capacités organisationnelles des ANE en matiére de bonne gouvernance et
de fonctionnement sont renforcées

Activités Dates Indicateurs Acteurs Responsables | Budget FCFA

1. Une session Aout 30 Formateurs: | ANE Comité de 15.000.000

de formation de 15 OANEL2C surveillance

formateurs en (Comité de OANEL2C

suivi de
politiques
publiques avec
élaboration
d'outils de veille
de collecte et
de diffusion des
faits de
corruption
(éducation santé,
mines / ITIE)

surveillance) ;
15 (Antennes
régionales)

2.Six (0 6)
ateliers de
démultiplication
en suivi de
politiques
publiques

Septembre- 180 membres ANE Comité de 30.000.000
Octobre des ANE surveillance
OANEL2C

EFFET 2 :

Les interventions des ANE dans le cadre de la lutte contre la corruption sont plus
efficaces

Extrant 1

Les interventions des ANE dans le cadre de la lutte contre la corruption sont plus
efficaces

Activités

Dates Indicateurs Acteurs Responsables | Budget

1. Mener une
étude
d’évaluation de
la mise en
ceuvre effective
du dispositif
juridique et
réglementaire
en matiere de
lutte contre la
corruption

Juin-juillet- Rapport de Comité de Comité de 7.000.000
aout I’étude surveillance surveillance
disponible OANEL2C en OANEL2Cen
partenariat partenariat
PGP/USAID + | PGP/USAID
Consultant

2. Elaborer des
propositions
pour une
meilleure
application des
dispositions
juridiques et
législatives
criminalisant la

Septembre- Plan de Comité de Comité de 3.000.000
octobre plaidoyer surveillance surveillance
disponible OANEL2Cen | OANEL2Cen
partenariat partenariat
PGP/USAID + | PGP/USAID
Consultant




corruption (Plan
de plaidoyer)

3. Campagne de
plaidoyer pour
I’adoption et
I"application des
textes
concernant la
lutte contre la
corruption et
I"amélioration
de la

Octobre

Comité de
surveillance
OANEL2Cen
partenariat
PGP/USAID

Comité de
surveillance
OANEL2C en
partenariat
PGP/USAID

20.000.000

transparence.
Extrant 2 Les populations sont informées et sensibilisées sur les méfaits de la corruption
Activités Dates Indicateurs Acteurs Responsables | Budget
1. Organiser des | Avril a 6 foras de 500 Comité de Comité de 30.000.000
campagnes de septembre représentants surveillance surveillance
sensibilisation issus de 50 OSC | OANEL2Cen | OANEL2Cen
sur les colts de soit 3000 partenariat partenariat
la corruption personnes PGP/USAID PGP/USAID
(impact issues de 300
économique et organisations
social de la touchés)
corruption)
2. Créer un site | Avril-mai Nombre de Comité de Comité de 3.000.000
internet visiteurs, surveillance surveillance
dynamique de nombre OANEL2Cen | OANEL2Cen
I’Observatoire d'interventions partenariat partenariat
des internautes PGP/USAID PGP/USAID
3. Elaborer des | Avril-mai 5000 affiches, 3 | Comité de Comité de 15.000.000
supports de 000 dépliants, surveillance surveillance
communication 12 banderoles, OANEL2Cen | OANEL2Cen
(bulletin, vidéos/Sketches, | partenariat partenariat
flyers...) T-shirt, stylos, PGP/USAID PGP/USAID
porte-clés,
agendas...
EFFET 3 La coordination, le suivi et I’évaluation des activités de I’Observatoire est
assurée
Extrant 1 Les moyens humains, techniques, logistiques, matériels et financiers de
I’observatoire sont mis en place
Activités Dates Indicateurs Acteurs Responsables | Budget
1. Tenir des Juin - 2 rencontres / Comité de Comité de 8.000.000
rencontres de septembre 60 personnes surveillance surveillance
suivi OANEL2C OANEL2C
trimestrielles du
conseil de
surveillance
BUBGET TOTAL 131.000.000
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INTRODUCTION

Au début des années 90, le lexique et le discours politique se sont été enrichis
du concept de bonne gouvernance. Ce principe, qui s’est imposé a la suite de I'échec
des Programmes d’ajustement structurel, est devenu le principal enjeu des politiques
publiques au Sénégal et dans le reste de I’Afrique. A cet égard, le Programme
National de Bonne Gouvernance (P.N.B.G.) et le Document de Stratégie de
Réduction de la Pauvreté (D.S.R.P.) constituent les cadres de référence essentiels,
emblématiques de la volonté des autorités sénégalaises de répondre efficacement a
lexigence de bonne gouvernance.

La notion de gouvernance, qui est fondamentalement consubstantielle a tout
pouvoir politique se doit de répondre a la double exigence de légitimité et d’efficacité
de l'action publique. Il est établi aujourd’hui un lien quasi-organique avec le
processus du développement durable, paradigme caractérisé par son aspect
transversal et multidimensionnel. De fait, la gouvernance touche des domaines
multiples et variés, au rang desquels la promotion de I'Etat de droit et de la
démocratie.

L’Etat de droit est un concept d’abord juridique qu’il revient a la théorie du
droit de définir. C’est un systeme institutionnel dans lequel la puissance publique est
soumise au droit. Notion d’origine allemande, ’Etat de droit a été redéfini au début
du vingtieme siecle par Hans KELSEN, comme un Etat dans lequel les normes
juridiques sont hiérarchisées de sorte que sa puissance s’en trouve limitée. Quant a
la démocratie, elle se veut, dans une définition générique et selon la formule
d’Abraham Lincoln, le gouvernement du peuple, par le peuple et pour le peuple. Parfois, elle
a pu étre réduite aux élections, ces derniéres en constituant une composante essentielle.

Les élections sont percues dans un systéme démocratique comme un défi lancé
a chaque groupe socioculturel de se faire représenter dans les organes de décision,
défi qui fait apparaitre la démocratie, en définitive, comme « une course d’obstacles »
permettant de « négocier tel ou tel virage politique »!.

Méme si cela n’est pas toujours bien compris, 'analyse de la situation de ’Etat
de droit et de la démocratie au Sénégal n’est pas I’équivalent de la recherche sur les
droits de 'homme. Cette analyse devrait prendre pour point de départ I'obligation de
I'Etat de respecter, protéger et réaliser les droits de ’'homme, obligation qui d’autant
s'impose avec une évidence particuliere que la nécessité d’assoir une bonne gestion
des affaires publiques se fait de plus en plus réalité. Analyser, sous différents
aspects, les spécificités de I'Etat de droit et de la démocratie au Sénégal devrait
révéler:

- les principaux probléemes de gouvernance dans ce secteur;
- les innovations aux plans institutionnel et juridique a introduire, a consolider
ou a supprimer;

1 Voir en ce sens G. HERMET, Aux frontiéres de la démocratie, Paris, P.U.F., 1983, p. 207.
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- les défis en matiere de gouvernance dans le secteur;
- les priorités et actions a retenir dans la nouvelle stratégie de gouvernance.

Sous le double aspect des principes et de la pratique, la promotion de 'Etat de
droit n’est pas seulement la maniere de mettre en place des mécanismes obligeant le
pouvoir a se soumettre au droit. De la méme maniere, les criteres d’efficacité et
d’opérationnalité d'une démocratie comme modes de gestion du pouvoir ne sont pas
ses seuls référents principiels. Des lors, la gouvernance devient multidimensionnelle
et s’inscrit dans le cadre des relations entre I'Etat et la société. Ainsi que le
définissent BRATTON et ROTHSCHILD, elle est «la gestion consciente des
structures du régime dans le but de renforcer la légitimité de la sphére publique ».
C’est dans cette perspective que s’inscrit 'option du Sénégal, qui a fini d’ériger la
promotion des droits de I'Homme et de la démocratie en principe a valeur
constitutionnelle. En effet, le Préambule de la Constitution affirme trés clairement,
lattachement du Sénégal a la séparation et I'’équilibre des pouvoirs, le respect des
libertés fondamentales et des droits de ’'homme, ainsi que la consolidation de I’Etat
de droit comme base de la société sénégalaise. Une série de réformes ont été
entreprises dans ce sens, avec 'ambition déclarée de rendre concrets et opératoires
ces engagements consignés dans la Constitution de ’'Etat du Sénégal.

La présente étude, qui se propose d’analyser I’Etat de droit et de la démocratie
au Sénégal, est articulée autour de deux parties, portant respectivement, I'une sur le
respect et la promotion de 'Etat de droit (partie 1) et 'autre sur I’évaluation du
systeme démocratie (partie 2).



PREMIERE PARTIE: LE RESPECT ET LA PROMOTION
DE I’ETAT DE DROIT AU SENEGAL

Il s’agit, a ce stade de I'analyse, de brosser d’abord le tableau de la situation
générale de I'Etat de droit au Sénégal (I). Ce travail récapitulatif concerne plus
précisément les principaux acteurs du secteur et les regles qui le régissent. L’analyse
des contraintes et « goulots d’étranglement » qui pésent sur la promotion de I'Etat de
droit sera ensuite envisagée sous une perspective délibérément critique, qui
permettra, en vérité, d’évaluer le systeme précédemment décrit. Cela nous conduira
naturellement a envisager I'étude des défis actuels et celle de la nouvelle stratégie de
gouvernance du secteur (II).

I- LA SITUATION GENERALE DE I’ETAT DE DROIT AU SENEGAL

L’analyse de la situation générale de I'Etat de droit au Sénégal met en exergue
pour tous les citoyens et acteurs I'enjeu consistant a améliorer qualitativement la
gouvernance politique. Dans ce contexte, la problématique de I’Etat de droit prend,
un relief particulier, a travers trois questions centrales: la soumission de I'Etat a un
ordre juridique, la protection des droits humains dans une perspective dune
situation d'égalité entre tous les citoyens, et l'indépendance du pouvoir judiciaire,
garant du respect de la primauté du droit. C’est sous le prisme du contexte général
du secteur (A) et de I'analyse des initiatives et innovations significatives (B) que
seront appréhendés ’ensemble de ces questions.

A- Présentation générale du secteur: Cadre institutionnel et normatif

Un bref rappel des évolutions majeures relevées ces derniéres années permet
d’appréhender le contexte dans lequel la question du respect et de la promotion de
I'Etat de droit s’est développée. A cet égard, les années 90 pourraient constituer une
sorte de repére, un momentum qui correspond, on le sait, a un mouvement de
« démocratisation » sans pareil en Afrique. En ce qui concerne le Sénégal, quand bien
meéme il n’aurait pas eu, comme bon nombre de pays sur le continent, a initier le
pluralisme politique durant cette décennie, il s’est retrouvé confronté a la nécessité
de repenser ses structures politiques, administratives et juridictionnelles. Cet état de
fait a dessiné, pour I'essentiel, I’environnement actuel du secteur, en ce qui concerne
notamment les principales structures impliquées dans la promotion de ’Etat de droit
et les sources qui en garantissent le respect. Ils seront étudiés tour a tour a travers
la dimension constitutionnelle du respect de 'Etat de droit (1), l'aménagement de la
garantie juridictionnelle des libertés fondamentales (2), la dimension institutionnelle
de la promotion de 1”Etat de droit (3).



1- La dimension constitutionnelle du respect de ’Etat de droit

Le droit positif sénégalais est marqué par proclamation constitutionnelle de
I’Etat de droit aussi bien au niveau du Préambule que dans le corpus méme de la
Constitution du 22 janvier 2001 qui consolide I'héritage constitué des lignes
directrices fondamentales guidant toutes les Lois fondamentales sénégalaises,
parmi lesquelles, 'engagement résolu du Sénégal dans le domaine du respect et de
la promotion des Droits de 'Homme.

Ce faisant, la Constitution affirme, en son Préambule, 'adhésion du Sénégal
a la «Déclaration des droits de 'homme et du Citoyen de 1789 et aux instruments
Iinternationaux adoptés par 1'Organisation des Nations Unies et I'Organisation de
1'Unité Africaine, notamment la Déclaration Universelle des Droits de I'Homme du
10 décembre 1948, la Convention sur ['élimination de toutes les formes de
discrimination a 1'égard des femmes du 18 décembre 1979, la Convention relative
aux Droits de I'Enfant du 20 novembre 1989 et la Charte Africaine des Droits de
I'Homme et des Peuples du 27 juin 1981».

Ces différents instruments sont intégrés au Préambule de la Constitution
sénégalaise du 7 janvier 2001, et dotés de ce fait d'une valeur constitutionnelle aux
termes mémes de la Lol Fondamentale. Ils peuvent donc étre invoqués devant la
juridiction constitutionnelle, a I'encontre d'une loi non encore entrée en vigueur.
D’autres instruments internationaux majeurs lient le Sénégal, et sont, conformément
a la Constitution, dotés d'une valeur supérieure a celle de la loi. Au-dela du
Préambule, un ensemble de dispositions homogeénes composé des articles 7 a 25 et
qui correspond au titre IT de la Constitution intitulé : « Des Libertés publiques et de
la Personne humaine, des Droits économiques et sociaux et des Droits collectifs »,
consacre également 'attachement du Sénégal aux Droits de 'Homme.

En dehors de la réaffirmation des engagements internationaux du Sénégal, la
Constitution sénégalaise actuelle, adoptée en 2001, reconnait un certain nombre de
droits « nouveaux » :

- le respect des spécificités culturelles de toutes les composantes de la nation,

- la transparence des processus électoraux et démocratiques en général,

- le respect de I’Etat de droit, adossé a une justice indépendante,

- I'égalité d’acces aux emplois et aux dignités pour tous les citoyens, ainsi qu'aux
services publics,

- le rejet de I'inégalité, des injustices, des discriminations,

- le « droit a 'opposition », pour les minorités politiques,

- une série de «libertés publiques et de la personne humaine, de droits
économiques, sociaux et de droits collectifs » : articles 7 a 16, une reconnaissance
bien spécifique et volontairement insistante des droits des femmes : interdiction du
mariage forcé, le droit de la femme d’avoir son patrimoine et de le gérer, le droit
d’acces a la propriété fonciere pour celle-ci, I'interdiction de toute discrimination
fondée sur le sexe, particulierement dans le domaine de ’emploi et du salaire etc.



En somme, l'origine de l'obligation de I’Etat de garantir les libertés des citoyens
au Sénégal peut étre déduite non seulement de sources internationales mais
également de sources nationales.

2- L’aménagement de la garantie juridictionnelle des libertés
fondamentales

Il concerne a titre principal, le systeme judiciaire au Sénégal, dont on
considere que l'organisation est comparable a une pyramide se présentant comme
suit: juridictions de droit commun, juridictions spécialisées et juridictions suprémes.

a- Les juridictions de droit commun: Elles ont une compétence en principe
générale. Elles se composent principalement du tribunal départemental, compétent
pour les « petites» affaires civiles et commerciales (dont I'importance financiere
n’excede pas un million) et, en matiere pénale, pour les contraventions et certains
« petits » délits. Aupres de ce Tribunal, siege un « cadi», expert du droit canonique
musulman, qui n’est cependant consulté que si 'affaire est relative aux successions
de droit musulman (plus de 80% de la population sénégalaise est musulmane et les
familles reglent souvent ce contentieux successoral sur la base des principes
religieux). Il ya également comme prétoire de droit commun le tribunal régional, juge
de toutes les matieres que la loi ne soumet au jugement d’aucune autre juridiction,
et, en outre, juge d’appel des décisions rendues par le tribunal départemental. Et
enfin, la cour d’assises, juge de droit commun en matiére de crime.

b- Les juridictions spécialisées: Elles ne connaissent que des matieres que la loi
leur attribue de facon spéciale. Ce sont: le tribunal pour enfants, qui se prononce sur
les crimes et délits commis par les mineurs de 18 ans, et qui peut prendre des
mesures lorsque le mineur est en danger physique ou moral. On pourrait mentionner
également le tribunal du travail, qui juge les litiges individuels qui peuvent s’élever
entre les travailleurs et leurs employeurs dans le cadre des relations de travail.
Vient s’ajouter a ces juridictions, la Haute Cour de Justice, compétente pour juger le
Président de la République (en cas de haute trahison) et les membres du
gouvernement (pour crime ou délit dans l'exercice de leurs fonctions), la cour de
répression de I'enrichissement illicite et infractions connexes. De méme, la justice
militaire est exercée par le tribunal régional statuant en matiere militaire, par la
Cour d’appel (compétente pour juger les officiers supérieurs et les officiers généraux)
et par la Cour d’assises militaire. Cette méme Cour d’appel connait des appels
interjetés contre les décisions rendues en premier ressort par le tribunal régional et
par le tribunal du travail.

c- Les juridictions suprémes: 1l s’agit de la Cour de cassation qui est compétente
pour examiner les pourvois introduits devant elle contre les décisions rendues en
dernier ressort par les juridictions du premier degré ou par les juridictions d’appel.
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Mentionnons aussi, a cet égard, le Conseil d’Etat est juge du recours pour exces de
pouvoir des décisions administratives, juge le contentieux des inscriptions
électorales, juge de cassation pour les questions administratives notamment. Il ya
également le Conseil constitutionnel est notamment chargé de veiller a la
conformité de la loi a la Constitution, soit a titre principal, soit de maniere incidente
a loccasion d'un proces. On pourrait citer enfin, la Cour des comptes veille a la
régularité de l'utilisation des deniers publics.

3- La dimension institutionnelle de la promotion de I’Etat de droit au
Sénégal

En dehors de la justice qu’on pourrait également citer comme actrice, il s’agit
d’analyser les principales structures impliquées dans la promotion de ’Etat de droit.
Aussi convient-il de distinguer les structures ou organismes officiels des acteurs
« privés », qui émanent de la « société civile ». Dans cette catégorie, on peut ranger
plusieurs organismes administratifs créés par voie législative ou réglementaire et les
organisations de la société civile.

a- Les structures officielles

I1 s’agit principalement dorganismes administratifs. Si leurs champs
d’intervention peuvent étre plus ou moins vastes, il n’en demeure pas moins que
leurs vocations se recoupent dans la mesure ou elles tendent a la préservation de
droits reconnus par le systéme juridique national. On peut en dénombrer aujourd’hui
un certain nombre au Sénégal.

Par exemple, le Comité sénégalais des droits de 'Homme: sa création résulte
de la loi n° 97-04 du 10 mars 1997. Le Comité est une institution indépendante, de
consultation, d’observation, d’évaluation, de dialogue, de concertation et de
proposition en matiére de respect des droits de I'hnomme. Il peut, de sa propre
Initiative ou a la demande du Gouvernement, de ’Assemblée nationale ou de toute
autre autorité compétente en matiere de droits de 'Homme, émettre des avis ou
recommandations sur toutes questions relatives aux droits de 'Homme, notamment
sur la modification des lois, réglements, pratiques administratives en vigueur en
matiere de droits de 'Homme. Le Comité peut également attirer 'attention des
pouvoirs publics sur des cas de violation des droits de 'Homme et proposer, le cas
échéant, les mesures tendant a y mettre fin._Le Comité est aussi chargé de faire
connaitre et de vulgariser les droits de 'Homme en sensibilisant notamment
lopinion publique et ’Administration par I'information, 'enseignement, les médias,
l'organisation de conférences ou tous autres moyens adéquats.

Le Haut Commissariat aux droits de ’'Homme et a la promotion de la paix. Il
est organisé par le décret n°® 2004- 657 du 2 juin 2004. Ce décret réorganise le secteur
des droits de 'Homme et s'inspire clairement dune volonté de simplifier les




modalités d’intervention de I'Etat dans ce domaine. Il supprime ainsi les deux
principaux organismes administratifs qui existaient jusque la: la Délégation aux
droits de 'Homme et a la paix (mise en place par le décret n° 2001-259 du 2 avril
2001) et la Commission interministérielle des droits de 'Homme et de la paix
(organisée par le décret n° 2001-275 du 10 avril 2001).

Rattaché a la Présidence de la République, le Haut Commissariat aux droits
de 'Homme et a la promotion de la paix est chargé du suivi de toutes les questions
relatives a la promotion et la protection des droits de 'Homme, a la mise en ceuvre
du droit international humanitaire et au développement de la culture de la paix. A
cet effet, il recoit et instruit, en collaboration avec les administrations en cause, et
aux fins d'une suite a donner par le Président de la République, toutes réclamations
dont il est saisi par les personnes physiques ou morales, ainsi que les organisations
de défense des droits de 'Homme. Le Haut Commissariat représente le Président de
la République aupres des Organisations internationales non gouvernementales et
des Organisations non gouvernementales qui interviennent dans le domaine des
droits de 'Homme.

Le Médiateur de la République: est une institution organisée par la loi
n°99.04 du 29 janvier 1999 abrogeant et remplacant la loi n°91-14 du 11 février 1991.
Le Médiateur de la République, autorité indépendante, recoit, dans les conditions
fixées par la loi, les réclamations relatives au fonctionnement des administrations de
I'Etat, des collectivités locales, des établissements publics et de tout autre organisme
investl d'une mission de service public. Ne recevant d’ordre ou d’'instruction d’aucune
autorité, le Médiateur doit inciter les services publics, par ses recommandations, a
faire prévaloir I'équité dans la solution des problemes susceptibles d’apparaitre dans
leurs relations avec leurs usagers, collaborateurs ou employés. Il contribue
également, a travers ses rapports d’activités annuels notamment, a 1’élaboration de
propositions de simplification administrative. Dans ’hypothése ot aucune suite n’est
donnée a ses démarches, le Médiateur en informe le Président de la République qui
apprécie 'opportunité de donner des directives a I’autorité compétente.

Le Médiateur ne peut cependant intervenir dans une procédure engagée
devant une juridiction, ni entraver l'exécution d’'une décision juridictionnelle. Mais
Pautorité de la chose jugée ne 'empéche pas de demander a la collectivité ou a
lorganisme bénéficiaire de renoncer en tout ou partie de ses droits s,’1l avere qu'une
iniquité a été commise ou constatée. Dans l'exercice de sa mission générale, le
Médiateur peut demander au Ministre responsable ou a 'autorité compétente de lui
communiquer les pieces concernant 'affaire a propos de laquelle il fait son enquéte.

A coté des structures officielles ou autorités administratives indépendantes
qui interviennent dans la promotion des droits humains, il y a les organisations de la
société civile.



b- Les organisations de la société civile

Il s’agit 1ici, apres avoir esquissé la nomenclature des principales
organisations, d’évoquer le cadre de concertation avec celles-ci que les autorités
comptent mettre en place.

D’une part, un rapide panorama des principales organisations de la société
civile les plus influentes qui interviennent dans le domaine de la promotion des
droits de 'Homme font apparaitre, a I'heure actuelle, organisations de la société
I’heure actuelle, les suivantes: le Comité de Lutte contre les violences faites aux
femmes (CLVF), le Réseau « Siggil Jigeen» (droits des femmes); 'Organisation
Nationale des Droits de 'Homme (ONDH); le Centre Africain d’Education aux Droits
Humains (CAEDHU); Femmes Africa Solidarité (FAS); Amnesty International
Sénégal; Conseil Sénégalais des Femmes (COSEF); Femmes, Droit et Développement
en Afrique (WILDAF/FEDDAF); Forum Civil; Handicap FormEduc, Centre de
Ressources pour la Promotion des droits des personnes handicapées; CONGAD
(Consortium des ONG d’Appui au Développement); Aid Transparency; MALAO
Sénégal; Mouvement des Réfugiés Mauritaniens au Sénégal pour la Défense des
droits de 'Homme (MRMS/DDH); Rencontre Africaine pour la Défense des Droits de
I'Homme (RADDHO).

Ces organisations et associations ne sont évidemment pas les seules a exister
au Sénégal, mais elles sont incontestablement le plus connues et les plus influentes.

D’autre part, un cadre de concertation a été mis en place: il s’agit du Conseil
Consultatif National des Droits de 'Homme. Dans la perspective de l'instauration
d’'un cadre de concertation avec elles, 1l a été institué un Conseil Consultatif National
des Droits de 'Homme par l'arrété n°005691 du 6 juillet 2004 fixant les regles
d’organisation et de fonctionnement du Haut Commissariat aux Droits de 'Homme
et a la Promotion de la paix. Ce Comité consultatif a pour vocation de constituer le
creuset ou s’élaborent, de maniere conjointe, des propositions pour 'amélioration de
la défense des droits de 'Homme au Sénégal. Il favorise la concertation entre les
services de I'Etat et les représentants des différentes Organisations et Institutions
non gouvernementales dans le domaine des droits de 'Homme et de I’Action
humanitaire. Dans son fonctionnement interne, la recherche du consensus est de
mise. Le Comité consultatif peut procéder a des collectes de données au niveau des
Administrations et mener des travaux de proximité au niveau des couches
défavorisées et des Collectivités décentralisées. Il peut appeler l'attention des
pouvoirs publics sur des questions comme la ratification des engagements
Internationaux relatifs aux droits de 'Homme, la mise en conformité de la loi
nationale avec lesdits instruments, 'exécution de programmes d’action, notamment
en ce qui concerne la vulgarisation, '’éducation, I'enseignement, la recherche sur les
droits de 'Homme, la participation a leur mise en ceuvre dans les milieux scolaires,



universitaires et professionnels, les conditions de mise en ceuvre d’actions
humanitaires d'urgence.

Une liste des organismes et associations nationaux susceptibles de siéger au
Conseil Consultatif National des Droits de 'Homme a été élaborées. On y retrouve
des organisations dont I'action s’étend a tous les secteurs des droits humains : droits
des femmes, de l'enfant, des Handicapés, éducation a la paix, prévention de la
circulation contre les armes légeres, droits des personnes déplacées et réfugiées,
défense de 'environnement.

B- Analyse des initiatives et innovations significatives du secteur

Apres la description du contexte général de la promotion et de la garantie de
I'Etat de droit au Sénégal qui a passé en revue les acteurs et les normes, il convient
de procéder a une évaluation du systéeme a partir de 'expérience et de la pratique. Le
Sénégal a agi de maniere active dans diverses thématiques. La promotion et la
protection de I'Etat de droit sont une longue tradition au Sénégal; elles se sont
matérialisées par des initiatives plurielles en direction des citoyens.

1- La promotion de la liberté d’opinion et d’expression et la liberté de
presse

L’article 10 de la Constitution sénégalaise dispose que « La création d'un
organe de presse pour l'information politique, économique, culturelle, sportive,
sociale, récréative ou scientifique est libre et n'est soumise a aucune autorisation
préalable. Le régime de la presse est fixé par la loi ». Toutefois, 'exercice de la
liberté d’expression a travers, entre autres, la liberté de presse fait I'objet d'un
encadrement juridique avec la loi n° 96-04 du 22 février 1996 portant Code de la
presse qui dans son exposé des motifs fait référence au respect de 'ancien article 8
de la Constitution du 7 mars 1963 pendant de larticle 10 de l'actuelle Loi
fondamentale, notamment, en ce que ce Code reconnait a tout citoyen, le droit
d’exprimer et de diffuser librement ses opinions par la parole, la plume, I'image,
dans les limites prescrites par les lois et reglements, et dans le respect de I’honneur
d’autrui. Ces limites prescrites sont prises en charge par les articles 248 a 279 du
Code pénal qui prévoit les infractions et les sanctions liées aux délits de presse ainsi
par les articles 618 a 632 du Code de procédure pénale qui prévoit une procédure
spéciale en matiere de délits de presse.

La législation sénégalaise qui réglemente la liberté de la presse en tenant
compte des limites prescrites, ci-dessus évoquées, est conforme a larticle 19 du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques du 16 décembre 1966 que le
Sénégal a ratifié le 13 février 1978. Cette derniere disposition prescrit la liberté
d’expression en ses alinéas 1 et 2, mais proscrit tout abus en envisageant « certaines
restrictions » qui doivent, toutefois, étre expressément fixées par la loi et qui sont



nécessaires « au respect des droits ou de la réputation d’autrui » et « a la sauvegarde
de la sécurité nationale, de 'ordre public, de la santé ou de la moralité publique ».
Sur le plan institutionnel, la loi n°38-2005 du 21 décembre 2005 a remplacé et a
abrogé les dispositions sur le Haut Conseil de 'Audiovisuel (HCA) et a institué un
organe indépendant appelé Conseil National de Régulation de I’Audiovisuel
(CNRA), en vue de faire face a 'ampleur des mutations en cours dans le paysage
médiatique caractérisé par la multiplication des stations de radios et 'ouverture de
nouvelles chaines de télévisions.

Les actes posés dans le cadre de la promotion et de la liberté d’expression ont
suscité la naissance de nombreux organes de presse aux supports divers.
Aujourd’hui, l'espace audiovisuel sénégalais, avec l'avéenement du numérique,
compte des dizaines de radios et télévisions nationales et internationales. Toutefois,
au regard des multiples violations de la loi constatées et qui touchent les délits de
presse, le Gouvernement compte ceuvrer, avec les organisations comme le CNRA et
le Syndicat des Professionnels de I'Information et de la Communication du Sénégal
(SYNPICS), dans le sens d’assainir la profession qui compte des journalistes
méritants mais reste gangrenée par des personnes formées sur le tas et, par
conséquent, moins attentives aux obligations qui sont inhérentes a la profession de
journalistes et généralement enseignées dans les écoles de formation au
journalisme.

Certaines organisations de la société civile dont le Forum Civil et Article 19
ont mene une campagne de plaidoyer en vue de ladoption dune loi daccés a
I'information. Il s’agit a travers la consécration dun tel droit de fonder une
administration qui gere les affaires publiques de maniere transparente et qui lutte
en méme temps contre la corruption. Si I'administration était fondée sur le secret,
ce n'est plus le cas aujourd’hui. En effet, le non respect du droit d’acces a
I'information entraine des conséquences tres négatives. C’est pour cette raison qu’il
est nécessaire de préconiser certaines mesures qui doivent permettre de mieux
lutter contre la corruption.

Il s’agit, dans ce cadre d’adopter une loi de base sur le droit d’acces a I'information
permettant notamment de publier certaines informations financieres tenues
secretes jusque la, de justifier certaines décisions négatives de l'administration,
d’approfondir le sens de la responsabilité de l’administration ou encore
d’élargir la liberté d’expression et d'information pour renforcer I’'Etat de droit. Ce
qui donnera aussi la possibilité de mieux prendre en compte la protection des
journalistes car en 1'état actuel la plupart des journalistes s’exposeraient a des
poursuites judiciaires au motif de recel de documents s’ils devaient faire primer
Pobligation d’informer le public.

2- Le respect des la liberté de conscience et de culte et les droits
culturels
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L’article 24 de la Constitution sénégalaise consacre le droit a la liberté de
conscience et de culte, en disposant ce qui suit: « La liberté de conscience, les
libertés et les pratiques religieuses ou cultuelles, la profession d'éducateur religieux
sont garanties a tous sous réserve de l'ordre public. Les institutions et les
communautés religieuses ont le droit de se développer sans entrave. Elles sont
dégagées de la tutelle de 1'Etat. Elles reglent et administrent leurs affaires d'une
maniere autonome ». Cette volonté politique se traduit dans les faits par l'existence
de plusieurs groupements musulmans coexistant de maniere harmonieuse avec les
congrégations chrétiennes, et de maniere générale, par le fait que le Sénégal est
profondément attaché a la promotion de la tolérance et au dialogue entre les
civilisations.

S’agissant des droits culturels, le Sénégal qui dispose d’'un riche patrimoine
culturel dont des éléments sont hissés au rang de patrimoine universel comme I'ile
de Gorée, symbole de la traite des noirs, a, dés son accession a I'indépendance,
affirmé son orientation pour la culture en tant qu'instrument de rapprochement des
peuples a travers l'organisation du ler festival des arts négres en 1966 qu’il compte
rééditer du ler au 21 décembre 2009, a Dakar qui, au demeurant, avait abrité, du 7
au 9 octobre 2004, la Conférence des Intellectuels d'Afrique et de la Diaspora. Le
Sénégal appréhende également la culture comme un outil au service de I'amitié
entre les peuples mais aussi un levier de développement économique et social. Cest
a ces titres qu’au niveau bilatéral, 1l est 1ié par plusieurs accords de coopération
culturelle avec des pays appartenant a diverses régions du monde. A cela s’ajoute la
ratification, le 20 septembre 2006, de la Convention sur la protection et la
promotion de la diversité des expressions culturelles de 'Unesco, entrée en vigueur
le 18 mars 2007.

Sur le plan juridique, les droits culturels sont consacrés par l'article 8 de la
Constitution et sont renforcés, notamment par la loi n° 2008-09 du 25 janvier 2008,
portant sur le droit d'auteur et les droits voisins.

3- La lutte contre la pauvreté

Ce secteur, investi de longue date par 'Etat du Sénégal pour des raisons
évidentes liées a sa situation de pays en voie de développement, reste prioritaire.
C’est ainsi que dans une dynamique naturelle, le Gouvernement a mis en place :

Un Fonds de Développement Social (de 2002 a 2005) qui a soutenu la
réalisation de 1.172 projets pour un coup global de 10,5 milliards FCFA (dont 2
milliards pour le financement des activités de Projets touchant directement les
familles) avec 486 Organisations Communautaires de Base (OCB) dont 300 OCB de
femmes. En chiffre absolu, le nombre total de bénéficiaires est de 917.385
personnes;
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Le Programme d’Appui a la Réduction de la Pauvreté (PAREP) financé entre
2003 et 2005 pour un montant de 1,3 milliards FCFA en faveur des catégories
marginalisées et des groupes vulnérables (femmes, jeunes, enfants, handicapés,
personnes du 3eme age, personnes déplacées et réfugiées) a travers leurs
organisations ;

Le Programme de Lutte contre la Pauvreté (PLCP) pour un cott global de 15
Milliards avec 75 236 bénéficiaires de micro crédits dont 80 pourcent de femmes

Le Fonds de Solidarité Nationale, dont les dépenses annuelles en 2004 ont
été estimées a 650 000 000 FCFA. L’approche la plus globale du Gouvernement
dans le domaine de la lutte contre la pauvreté est la réalisation du Document
Stratégique de Réduction de la Pauvreté (DRSP).

Le DSPR fait suite aux différentes politiques de stabilisation depuis la fin des
années 1970, suivies des premiers programmes d'ajustement structurel au milieu
des années 80 et de la dévaluation du franc CFA en janvier 1994 qui aura permis a
Péconomie sénégalaise de renouer avec la croissance. Toutefois, le retour de la
croissance enregistrée sur la période 1995-2001 n’a pas suffi a garantir une
réduction significative de la pauvreté.

Le DSRP II s’inscrit, en ce qui concerne son horizon d’exécution couvrant la
période 2006-2010, de maniere plus explicite dans une vision a long terme fixée a
2015 et articulée autour des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD).

II- DEFIS ACTUELS ET NOUVELLE STRATEGIE DE GOUVERNANCE
DU SECTEUR

L’analyse de ’Etat de droit au Sénégal permet de constater les insuffisances
des pratiques législatives, judiciaires et administratives et de définir a partir de la
des objectifs appropriés. Elle met en évidence un certain nombre de défis (A) et
appelle inéluctablement une série de recommandations (A).

A- Défis de la gouvernance dans le secteur de la promotion de [’Etat
de droit

Ces défis peuvent étre classés en deux catégories: les défis d’ordre sociologique
(1), qui tiennent plutét a la « culture », aux meceurs, a des habitudes ou réflexes plus
ou moins ancrés dans les mentalités ou dans les pratiques et les défis d'ordre
juridique (2), qui puisent leur raison d’étre dans I'état du droit lui-méme, dans ses
1mperfections ou ses failles.
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1- Les défis d’ordre sociologique

On peut y ranger les conditions d’existence des populations elles-mémes, qui
sont en principe les bénéficiaires des droits en cause, et certaines formes d’inertie, de
résistance indue ou de mauvaise volonté qui concourent a priver d’effectivité les
droits proclamés.

a- Les défis liés aux conditions d’existence des populations:

Deux «contraintes» principales sont 1ici en cause: la pauvreté et
Panalphabétisme.

La pauvreté: La réalité de 'Etat de droit, comme dans tous les pays en voie de
développement, est d’abord entravée par la pauvreté. L'extréme dénuement des
populations constitue évidemment un obstacle a 'effectivité des droits de ’'Homme.
Un Document de Réduction Stratégique de la Pauvreté a été élaboré en concertation
avec les Institutions internationales, mais on doit observer, pour I’heure, que bien
des droits reconnus ne sont pas pleinement réalisés du fait de la faiblesse des
ressources économiques. Les ressources allouées aux services de base sont en-deca
du minimum requis en matiere de dépenses sociales prioritaires. Force est cependant
de constater que les ambitions de cette politique n’ont pas, a ce jour, été atteints. Ce
sont donc les droits économiques et sociaux, le droit d’acces aux services sociaux de
base, qui restent pour une grande partie de la population ineffectifs.

De facon incidente, les droits reconnus aux enfants, aussi bien par les
Conventions internationales que par les lois nationales sont en vérité bafoués du fait
de l'intervention de facteurs plus ou moins liés a la pauvreté. L'insuffisance des
ressources allouées a I’'Enfance, la désorganisation des familles victimes du chomage
et dépourvues de ressources conduit ainsi bien des enfants a recourir a la mendicité,
pratique pourtant interdite par la Convention des Nations Unies sur les droits de
I'Enfant et par le Code pénal sénégalais (art 243, sous certaines réserves). Or, cette
interdiction est quotidiennement violée. Elle est cependant tolérée parce que tous
savent qu’elle s’explique par la pauvreté de ceux qui s’y adonnent, et qu’elle constitue
en quelque sorte, un amortisseur social.

Sur un autre plan, lorsqu’il s’agit notamment de défendre ses droits en justice,
les services d’'un avocat sont souvent nécessaires. Or, le paiement d’honoraires peut
s’avérer lourd pour nombre de citoyens. Le droit a la Justice reste, pour eux, un droit
pratiquement inaccessible. Un proces recouvre le cotut des exploits d’huissier, le cott
des honoraires d’experts éventuellement désignés (qui peuvent atteindre plusieurs
millions de francs CFA), le cott des honoraires d’avocat (entre 100.000 f CFA et
1.000.000, parfois beaucoup plus lorsque des recouvrements de créance sont
nécessaires), le cout des prestations des syndics, Administrateurs judiciaires et
autres, le coit des jugements et arréts rendus par les Cours et Tribunaux (entre
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9000F au niveau du Tribunal Régional et 18000F devant la Cour d’Appel sans
préjudice du droit proportionnel de 5% en matiere commerciale).

L’analphabétisme: La population sénégalaise est analphabete a pres de 70%.
L’analphabétisme concerne plus les femmes que les hommes (82,1% contre 63,1%).
Le pourcentage des personnes sachant lire et écrire en francais est de 24,7%, soit
28,6%pour les hommes contre 15,6% pour les femmes. Le taux de scolarisation
générale est de 55,7%. Ce taux reste évidemment élevé, surtout en milieu rural, et
constitue un obstacle a la connaissance méme de leurs droits par les citoyens.

L’analphabétisme, qui a fini de construire un Sénégal a plusieurs vitesses, est
le facteur explicatif majeur du contournement des procédures officielles de sanction
des droits. Il joue ici comme cause et comme conséquence. En effet, si 'on sait qu’il
appartient a 'Etat, et a nulle autre autorité, de sanctionner les droits reconnus aux
individus, on comprend que le délaissement des voies officielles signifie, tout
simplement, la renonciation a défendre ses droits. Le combat pour les droits humains
est d’abord un combat pour I'accés a la connaissance de ceux-ci, un combat pour le
savolr et pour une prise de conscience, un combat pour un acces égal a la dignité.

b- Les défis liés a I’ « obstruction » ou l'inertie de ’Administration

Les lenteurs administratives conduisent dans certains cas a la
méconnaissance de certains droits. On devine qu’ill s’agit d’hypotheses dans
lesquelles la jouissance du droit en cause est fonction de la célérité avec laquelle les
conditions de sa réalisation sont réunies. L'inertie devient synonyme de déchéance,
la promptitude d’'une réaction aurait permis au titulaire du droit de I’exercer.

La situation des personnes réfugiées reléve de ce cas de figure. Réfugiés et
demandeurs d’asile seraient aujourd’hui preés de 2000 a Dakar, il y aurait 3000
requérants d’asile et 19.777 réfugiés mauritaniens sous la protection internationale
du Haut Commissariat aux Réfugiés des Nations Unies, répartis entre Dakar et le
long de la vallée du Fleuve Sénégal. La durée du traitement des demandes de ces
personnes peut parfois prendre une année, ce qui est évidemment excessif. Entre la
premiere interview et l'obtention du récépissé, leur situation a le temps de se
dégrader, et de les exposer a la précarité. Le récépissé de dépot lui-méme est la
condition de leur admissibilité dans les structures sanitaires par exemple, mais il ne
leur garantit nullement une stGreté totale, la police pouvant a tout moment les
interpeller ou les interroger. La lenteur dans le traitement des dossiers des réfugiés
accroit la vulnérabilité de ces personnes déja fragilisées.

Le refus ou la réticence a exécuter les décisions de justice : Tout se passe,
parfois, comme si cette Administration était au-dessus des lois, structurée qu’elle est
par sa propre logique. Certes, des progres ont été réalisés dans la perspective de la
« justiciabilité » de ’Etat. Le fameux article 194 du Code des obligations civiles et
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commerciales, qui instituait une immunité d’exécution pour les collectivités
publiques et pour les sociétés nationales, a certes vu son champ d’application se
rétrécir (la loi du 15 avril 2002 ne retient plus cette immunité que pour I'Etat, les
Collectivités locales et les Etablissements publics), mais le fait est qu’il existe un
contraste saisissant entre les garanties dont la puissance publique s’entoure et le
désarroi dans lequel les personnes privées, créancieres, peuvent se retrouver. Pour
organiser le recouvrement de ses créances, I'Etat a mis en place la Société Nationale
de Recouvrement (SNR), a travers la loi n°® 91-21 du 10 février 1991. Cette loi accorde
a cette Société un privilege général sur les biens meubles et une hypotheque sur les
biens immobiliers des débiteurs en ce qui concerne les créances d'un certain nombre
d’établissements financiers.

Les lenteurs de lappareil judiciaire: Un droit n’a de sens que s’il est
susceptible d’étre judiciairement sanctionné. Or, méme reconnu par la Justice, le
titulaire d’'un tel droit peut avoir du mal a le mettre en ceuvre, parce que les actes qui
en font foi n'ont pas été délivrés. La délivrance des grosses et expéditions des
décisions de justice, condition de leur exécution, c’est-a-dire de leur réalisation,
constitue un vrai probléme pour les justiciables. Les difficultés que ceux-ci
rencontrent concourent évidemment a rendre les droits proclamés par les textes
largement ineffectifs. Une ou deux années peuvent s’écouler entre le prononcé d’'une
décision et son exécution. Entre-temps, I'exécution peut avoir cessé de présenter un
quelconque intérét : le débiteur, par exemple, est décédé ou est parti sans laisser
d’adresse.

L’'inertie et les errements de la Justice deviennent encore plus graves lorsque
ce sont des personnes privées de liberté qui en sont victimes. Le droit a un proces
juste et équitable, la présomption d’innocence et des conditions de détention
relativement décentes demeurent, pour beaucoup de personnes soumises au régime
de la détention provisoire ou qui ont maille a partir avec la Justice, des pétitions de
principe ou de simples proclamations textuelles. Les prisons sénégalaises regorgent
de détenus en attente de jugement depuis des années, les dossiers d'instruction étant
parfois « oubliés» par des magistrats il est vrai débordés, les conditions de vie
carcérale confinent, notamment dans certains établissements pénitentiaires éloignés
de la capitale, au régime des prisons d’antan. Leurs conditions de vie et d’hygiéne
sont déplorables, aucune perspective de réinsertion sociale ne leur est ouverte, les
structures qui peuvent leur permettre de mener une activité professionnelle font
défaut. Tout contribue a les préparer a la récidive, et dans ces conditions, le droit
d’étre jugé dans un délai raisonnable et la présomption d’innocence perdent leur
sens.

A Tinverse de cette absence de garanties fondamentales des personnes
condamnées ou en attente de jugement, il n’existe, a la charge de I’Etat, aucune
obligation directement susceptible de sanction. Une personne peut donc étre détenue
pendant un certain temps, puis relachée parce qu’elle est innocente, sans que I'Etat
puisse voir sa responsabilité mise en jeu. Des dispositions du Code des obligations
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administratives ont été brandies comme étant susceptibles de fonder une telle
responsabilité. Les articles 141 et 142 disposent respectivement que « le dommage
causé par le fonctionnement défectueux d’un service public ou l'exécution d’un travail
public, soit aux tiers, soit aux usagers, soit aux personnes participants a l'activité n’'est
réparé que sous la forme de dommages et intéréts » et « les tiers et usagers ont droit a
la réparation du dommage causé par le fonctionnement défectueux du service public.
Ce fonctionnement défectueux s’apprécie en tenant compte de la nature du service, des
difficultés qu’il rencontre et des moyens dont ils disposent ».

2- Les défis d’ordre juridique

Ces défis renvoient a deux réalités qui contribuent, toutes, a affaiblir la portée
pratique de I’Etat de droit. Il s’agit d'une part d'une carence imputable a I’'Etat lui-
méme, et qui consiste a ne pas créer les conditions d'une application de nombre de
droits humains qu’il s’engage a respecter a travers ses engagements internationaux
et, dautre part, d'une carence imputable aux Cours et Tribunaux, qui ne font pas
toujours usage d’une loi dont rien, a priori, ne s’oppose a 'application. Dans les deux
cas, ce sont des droits proclamés qui restent dépourvus de sanction.

a- Les défis liés au défaut d’insertion dans lordre juridique national des normes
souscrites au plan international

Il s’agit la d'une question essentielle, dont on peut dire qu’elle n’a pas encore
suscité une prise de conscience adéquate. Il convient en effet de préciser que la
matiere des droits humains entretient avec le droit international, des relations
extrémement étroites, qui se manifestent a un double niveau :

- d’abord comme sources de droits de 'Homme, les conventions internationales
jouent un roéle important. Les grandes Déclarations et Conventions universelles,
adoptées dans le cadre des Nations Unies, ou « régionales » sont souvent brandies
devant des juridictions nationales ou internationales, lesquelles n’hésitent
effectivement pas a les sanctionner.

- Ensuite, au niveau de la sanction, le droit international joue également une
fonction importante. En effet, depuis maintenant une quinzaine d’années, un
consensus s’est dégagé sur la nécessité de soustraire la question des droits de
'Homme du domaine des « affaires intérieures » de I'Etat, et donc de permettre une
« ingérence » de la communauté internationale sur le sujet. Il est aujourd’hui presque
banal qu'un Etat subisse des sanctions, de la part d’organisations internationales
notamment, lorsqu’il viole de facon massive les droits humains.

Un Etat de droit moderne, soucieux de promouvoir les droits humains, doit
donc veiller a respecter les obligations découlant de son adhésion aux instruments
internationaux de sauvegarde des droits humains. « Respecter les obligations»
signifie souvent, en l'espece, non seulement reconnaitre aux personnes qui sont
titulaires de ces droits la possibilité de les exercer effectivement, mais aussi se
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conformer aux prescriptions relatives a la mise en oeuvre de ces droits, plus
précisément, prendre toutes les dispositions qui s'imposent — notamment les mesures
législatives et réglementaires préalables — propres a assurer leffectivité de ces
droits et celle de leur sanction par les Tribunaux.

Par exemple, les discriminations a I’égard des femmes restent nombreuses et
peu sanctionnées en dépit de la ratification par le Sénégal de la Convention de 1979
sur I’élimination de toutes les formes de discriminations a I'égard des femmes. Le
droit sénégalais renferme nombre de dispositions qui, non seulement perpétuent la
dépendance économique des femmes, mais sont en contradiction avec les
engagements internationaux de 'Etat. Ainsi, les articles qui renvoient a la notion de
« puissance maritale » ou qui excluent la femme de ’éducation de l'enfant sont-ils
contraires a l'article 1e¢r de ladite Convention, larticle 16 de la Déclaration
universelle des droits de 'Homme de 1948, les articles 2 et 18 de la Convention de
1989 sur les droits de l'’enfant, 'article 18 de la Charte Africaine des droits de
'Homme et des Peuples, ainsi, du reste, qu’avec 'article 4 al 7 de la Constitution.
Rappelons qu’aux termes de la Convention de 1979, les Etats s’engagent a « modifier
les schémas et modeéles de comportement socio-culturel de '’homme et de la femme en
vue de parvenir a l'élimination des préjugés et des pratiques coutumiéres, ou de tout
autre type, qui sont fondés sur lidée de linfériorité ou de la supériorité de l'un ou de
l'autre sexe ou d’un réle stéréotypé des hommes et des femmes » (article 5 al 2).
Emblématique a cet égard est la Convention de 1984 sur la torture qui impose aux
Etats parties 'inscription de ses incriminations dans leurs lois nationales; le Code de
procédure pénale du Sénégal n’avait pas été modifié en ce sens. Cette situation avait
conduit a complexifier 'affaire « Hissene Habré », du nom de I'ancien Président du
Tchad, poursuivi pour torture devant les tribunaux sénégalais, sur la base de la
Convention de 1984 relative a la répression de la torture et du crime de génocide. Le
Sénégal avait bien ratifié la Convention, mais avait « omis », comme la Convention
I'y invitait, de modifier en conséquence sa loi pénale. Le juge sénégalais, saisi, s’était
déclaré incompétent. L’ex-président, réfugié au Sénégal, y demeure donc toujours. Le
20 juillet 2012, la CIJ rendait son arrét (A propos de lobligation de juger ou
d’extrader, Belgique c. Sénégal) et enjoignait le Sénégal de juger sans délai M. Habré.

b- Les défis liés aux défaillances dans Uapplication de la loi par les Tribunaux

Il arrive, dans quelques cas, que la violation de droits humains soit constatée,
ses auteurs identifiés ou identifiables et que la sanction ne « suive » pas. Dans de
telles hypotheses, c’est l'autorité chargée d’appliquer la loi qui est en cause. Il
convient de préciser que ce n'est pas 1’éventuel pouvoir d’appréciation de cette
autorité qui est concernée, la question ici n’est pas celle du « quantum » de la
sanction, mais celle de son existence méme. En d’autres termes, les violateurs de ces
droits se retrouvent impunis. Il est vrai que 'autorité judiciaire « stricto sensu » peut
avoir besoin, pour sanctionner de tels faits, du concours de la police ou des autorités
administratives en général, concours alors défaillant. Mais le fait est que dans tous
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ces cas, les conditions légales d’'une sanction sont réunies, mais la répression ne vient
pas.

L’exemple du traitement des enfants-mendiants dans les rues des
agglomérations urbaines peut étre évoqué. Victimes de toutes sortes d’abus qui sont
autant de violations de droits affirmés par les textes nationaux et internationaux, ces
enfants « travaillent» pour le compte de personnes qui leur sont plus ou moins
proches (parfois leurs propres parents certes trés pauvres, parfois des « marabouts »
censés leur inculquer un savoir théologique), que tout le monde connait observe, mais
quaucune autorité ne sanctionne ou ne rappelle a I'ordre. Les dispositions du Code
pénal sont pourtant claires: « seront punis de 3 a 6 mois de prison ceux et celles qui
laissent mendier les enfants de moins de 18 ans soumis a leur autorité » (article 245
al 2, lo1 75-77 du 9 juillet 1977).

Dans ces conditions, la pratique des sévices corporels sur ces enfants devient
courante. De temps a autre, la presse se fait I'’écho de tels traitements, qui
provoquent le dégott et I'indignation, mais qui ne sont pas toujours sanctionnés avec
toute la rigueur souhaitable. Pourtant, la loi existe et elle est claire. Le décret du 20
décembre 1972 portant organisation de I'enseignement élémentaire interdit les
chatiments corporels dans les écoles et centres d’éducation non conventionnels, mais
le droit n’est pas appliqué dans toute la rigueur par les autorités administratives et
judiciaires.

Le respect des droits syndicaux est un autre exemple d'inapplication de la loi.
Aux termes de l'article L..29 du Code du Travail, les syndicats sont indépendants et
exercent leur activité en toute autonomie, cependant, dans un passé récent certains
syndicalistes ont fait l'objet, ou continuent de faire l'objet d'un traitement
discriminatoire ou illégal. Il en a été ainsi dans des sociétés comme I'TPRES, la
SONACOS, et dans la presque totalité des Sociétés de gardiennage : Sen Sécurité,
Eagle, SEGA etc. Il semble, dans tous ces cas, que les employeurs n’aient pas
toujours manifesté une disposition a se ranger aux propositions de conciliation de
I'Inspection du Travail.

L’inapplication de la loi peut entrainer des effets pervers, qui déclenchent a
leur tour des processus qui nient les droits de ceux-la mémes qui auraient di étre
jugés. L’Etat, quand il ne crée pas les conditions de sanction des violations des droits
humains, suscite des mécanismes extrémement dangereux de contournement des
Iinstitutions républicaines, et une logique de justice privée, et une justice populaire.
En cours dans les agglomérations urbaines et autres « quartiers populaires », exercée
par une foule chauffée a blanc qui souhaite « se défouler », cette justice-la est presque
systématiquement synonyme de mise a mort de ceux qui en sont victimes. Celles-ci
sont au demeurant la plupart du temps des personnes de condition modeste,
violentées parfois pour de menus larcins, d’autres fois, certes, pour des actes
d’agression sauvage. Mais dans tous les cas, de tels faits anéantissent des droits
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élémentaires : la présomption d’innocence, le droit d’étre jugé équitablement. De
telles tendances ne mettent pas seulement a nu les carences des mécanismes de la
répression institutionnelle, officielle ; elles montrent aussi 'insuffisance de la culture
citoyenne et la nécessité d’éduquer les personnes aux droits de 'Homme, dans leur
comportement de tous les jours.

B- Recommandations pour une meilleure gouvernance dans le secteur
de la promotion de ’Etat de droit

Quelques recommandations pourraient étre faites dans le sens dun
renforcement de leffectivité de 'Etat de droit au plan national. Elles s’adressent,
pour l'essentiel, aux autorités publiques

1) Promouvoir 1’éducation aux droits de I'Homme et a la citoyenneté, par
I'intégration de cette question dans les programmes scolaires et a travers la
vulgarisation par des émissions radiophoniques ou audiovisuelles pour le grand
public.

2) Se conformer de fagon plus scrupuleuse aux obligations de ’Etat sénégalais en
vertu des Conventions internationales signées et ratifiées : mettre en conformité les
textes nationaux avec ces Conventions, rendre compte de leur application a travers
la production opportune des rapports périodiques prévus.

3) Conférer aux organisations de la société civile qui s’intéressent aux droits
humains un droit a agir en justice, selon des modalités a préciser, mais toujours en
relation avec l'objet de leur activité. Ces organisations pourraient méme se voir
accorder le droit de contester la constitutionnalité des lois devant la juridiction
compétente, pour violation de droits humains.

4) Développer l'aide juridictionnelle en direction des personnes défavorisées
victimes de violations de leurs droits: accroitre les crédits prévus a cet effet et, en
collaboration avec les professions judiciaires, « vulgariser » cette possibilité offerte
aux justiciables.

5) Accroitre les moyens humains et financiers de I'Institution judiciaire, dans des
proportions propres a garantir un fonctionnement satisfaisant

6) Mettre rapidement en place un Cadre de concertation Etat / Organisations de
la société civile.

7) Développer une action volontariste en direction de certaines catégories

vulnérables: enfants, réfugiés, handicapés, en accélérant les procédures
administratives qui les concernent et en veillant a la rigoureuse application de la loi.
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8) Reformer le Conseil supérieur de la Magistrature afin de garantir une
meilleure juridictionnalisation des droits des citoyens. Cette reforme passe par un
réaménagement du mode de désignation des es membres qui, a I’heure actuelle crée
une dépendance consensuelle des magistrats a I’égard du Président de la République
et du ministre de la justice.

SECONDE PARTIE: ’EVALUATION DU SYSTEME
DEMOCRATIQUE AU SENEGAL

I- LA SITUATION GENERALE DE LA DEMOCRATIE AU SENEGAL

A- Présentation générale du secteur:

La Constitution réaffirme, en outre, dans certaines de ses dispositions, la séparation
et I'équilibre des pouvoirs, le respect des libertés fondamentales et des droits de 'homme,
ainsi que la consolidation de I'Etat de droit comme base de la société sénégalaise et la
démocratie comme modeéle de régime. Une série de réformes ont été entreprises dans ce
sens, avec 'ambition déclarée de rendre concrets et opératoires ces engagements consignés
dans la Constitution de I'Etat du Sénégal.

Le systéme politique actuel du Sénégal est 'aboutissement d’'une longue évolution
historique, marquée de maniére constante, par la recherche continue d'un modeéle
constitutionnel adapté a 'environnement socioculturel. En effet, depuis son indépendance en
1960, le Sénégal a connu plusieurs régimes politiques. Son histoire constitutionnelle est
certes relativement récente, mais elle n’en recéle pas moins d’événements riches et décisifs,
dont la connaissance et 'analyse présentent I'intérét majeur de constituer un vécu objectif,
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un socle d’expériences authentiques, sur lequel peut valablement se fonder une réflexion de
fond et objectivement argumentée, dans la perspective d’'une réforme ou d'un changement de
régime.

La premiere République fut de courte durée, elle couvre la période allant de
Iéclatement de la Fédération du Mali (19-20 aolGt 1960) a la crise du 17 décembre
1962. Cette premiere République, régie par la Constitution du 26 aoiat 1960,
fortement inspirée par le parlementarisme de la quatrieme République francaise, a
vu se développer, une structuration des organes de I'Etat conformément aux
principes organisationnels du régime parlementaire dualiste ou orléaniste. Cette
premiere République du Sénégal a rencontré des difficultés d’acclimatation qui ont
accéléré sa disparition en 1962.

Le régime issu de la deuxieme République apparalt comme une réaction aux
lacunes et faiblesses de la premiere République. La Constitution du 7 mars 1963,
qui est la source constitutionnelle de la deuxiéme République procede radicalement a
un nouvel aménagement organico-fonctionnel des organes de I'Etat, inspiré du
régime présidentiel américain qui est fondé sur le principe de I'équilibre entre le
pouvoir exécutif et le pouvoir législatif. Dans ses dispositions essentielles, la
constitution de 1963 aménage un régime présidentiel fondé sur le principe de la
séparation rigide des pouvoirs. Confrontée au principe de la réalité, la constitution de
1963 aura finalement fait I'objet de multiples révisions qui finiront de dénaturer le
régime présidentiel instauré et de rompre 1'équilibre qui avait été initialement
institué entre les différents pouvoirs. Malgré l'introduction des mécanismes du
régime parlementaire, la primauté du chef de 'Etat est indéniable. Les mutations
politico institutionnelles issues de l'alternance au sommet de ’Etat en 2000 se sont
traduites par un certain nombre de remises en cause, notamment au niveau des
institutions et de lordonnance constitutionnel. En effet, les dispositions
constitutionnelles et la distribution du pouvoir étaient telles que, le Président élu a
I'issue de l’élection présidentielle de février et mars 2000, mais confronté a une
majorité parlementaire qui lui est hostile, s’est trouvé dans I'obligation d’accélérer le
processus de passage a une nouvelle République.

Le régime de la troisieme république (régime de lalternance, toujours en
vigueur)
La nouvelle constitution, adoptée par référendum, méme si elle comporte beaucoup
d'innovations, ne differe pas fondamentalement de celle de 1963. En effet, le
Président de la République demeure toujours le véritable détenteur du Pouvoir
Exécutif. Le Parlement dont la nature est instable n’en garde pas moins ses missions
classiques. Et méme si des mécanismes du régime parlementaire ont été introduits
ou renforcés dans la nouvelle constitution il n’y a eu en vérité aucun infléchissement
du présidentialisme.

Dans La conduite du processus électoral sénégalais, on peut observer I'implication de
plusieurs acteurs institutionnels qui concourent tous a la dynamique électorale. Ces acteurs
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sont constitués par les partis politiques, I’Administration, la Commission Electorale
Nationale Autonome (CENA) qui remplace ’Observatoire National des Elections (ONEL), le
Pouvoir Judiciaire, le conseil National de Régulation de I’Audiovisuelle (CNRA) qui remplace
le Haut Conseil de I'’Audiovisuel (HCA) et la société civile. Cette démarche de large
participation est également I'aboutissement d'une tradition de dialogue et de concertation
qui a construit des consensus forts et déterminants en matiére électoral.

B- L’évaluation du systeme politique et institutionnel .

Dans cette partie, il sera abordé I'étude du systéeme institutionnel du Sénégal

et la question de la légitimité du cadre politique.
1- Le systéme institutionnel du Sénégal

Dans ses finalités et dans sa mise en ceuvre, le présidentialisme ne correspond
pas a un systeme d’équilibre des pouvoirs; il traduit au contraire un profond
déséquilibre accompli au détriment du pouvoir législatif et au profit du Président de
la République. En effet, c’est une architecture institutionnelle caractérisée par la
prééminence du chef de I'Etat, qui dispose d’'une légitimité et d’'une autorité qui
découlent de son élection au suffrage universel. Ainsi défini, le présidentialisme,
correspond a la méconnaissance méme de I'objectif ultime qui sous tend la théorie de
la séparation des pouvoirs, a savoir I’équilibre des pouvoirs et l'organisation
institutionnelle la mieux appropriée pour préserver les libertés fondamentales. Le
présidentialisme est justement un systeme ou le pouvoir ne peut pas arréter le
pouvoir. Il postule un déséquilibre au profit du chef de I'Etat.

a- Une hypertrophie de la fonction présidentielle.

Dans la pratique, il est aisé de constater que le régime politique actuel du
Sénégal est particulierement marqué par une hypertrophie de la fonction
présidentielle qui domine tous les autres pouvoirs, qui controle toutes les institutions
et qui a méme réussi a mettre sous son giron, les Autorités administratives
indépendantes.

Sans conteste, cet élargissement continu de la sphére de pouvoir de la fonction
présidentielle, que tout le monde peut observer, n’est pas spécifiquement lié au mode
d’exercice du pouvoir des autorités actuelles. En vérité il en a toujours été ainsi,
hormis la parenthese parlementaire de 1960 a 1962. Cette tendance centrifuge de la
fonction présidentielle tient principalement au fait que le Président de la
République, quelque soient par ailleurs les dispositions constitutionnelles, dispose
d’'une majorité parlementaire écrasante et mécanique, qui il est vrai, ne correspond
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pas toujours a la photographie exacte de I'opinion, encore moins a la représentation
du pays réel, tel qu’il s’exprimé lors des consultations électorales.

Manifestement, le Président de la République assume donc la totalité du
Pouvoir exécutif comme le lui confeérent les articles 42 a 52 de la Constitution de
2001 qui traitent de ses pouvoirs. C’est a ce titre qu’ 1l détermine la politique de la
nation, nomme le Premier ministre et met fin a ses fonctions discrétionnairement, il
nomme également aux emplois civils et a tous les emplois militaires, 1l signe les
ordonnances et décrets, 1l est responsable de la défense nationale, et le chef des
armées, 1l accrédite les ambassadeurs, 1l dispose du droit de faire grace, il peut
soumettre tout projet de loi au référendum, il a I'initiative des lois et le pouvoir de
dissoudre l'assemblée. Il dispose également de pouvoirs exceptionnels en cas de
crise par possibilité de décréter 1'état d’'urgence ou I'état de siege ou de faire usage
des pouvoirs quasi dictatoriaux reconnus a l'article 52 de la Constitution. C’est lui
qui nomme les membres du Conseil constitutionnel, de la Cour Supréme, de la Cour
des Comptes. Le Président de la République dispose du pouvoir de nomination de
toutes les autorités administratives indépendantes et autres membres d’organes de
régulation : Médiateur, Conseil National de Régulation de I’Audiovisuel, Commission
Electorale Nationale Autonome.

Le Premier ministre s’est vu enrichi d'un certain nombre de pouvoirs par la
Constitution de 2001, mais il n’est en réalité que le premier des ministres. Il est
fondamentalement subordonné aux vues du Président, car dans la pratique, les
pouvoirs qui lul ont été reconnus ne peuvent s’exercer qu’apres autorisation du
Président de la République. Il en est ainsi de son pouvoir de prendre certaines
décisions par décret (art. 50 al.2) ou de celui d’exercer certains pouvoirs (art. 50 al 1).
Les emplois civils auxquels il peut nommer doivent étre déterminés par la loi et celle
cl n’a, jusqu'a présent, pas été votée. La fonction du Premier Ministre n’est donc
finalement qu’'une fonction de coordination de I'action de ’équipe gouvernementale.

b- Une assemblée parlementaire sous controle

Théoriquement, le renforcement des mécanismes du régime parlementaire est
un facteur de réhabilitation et de renforcement de la stature et de la fonction du
parlement, mais a I'expérience, cette revalorisation théorique est aujourd’hui sans
portée pratique. En effet, le nouvel environnement politique issu de I'alternance de
2000, le changement intervenu au niveau des acteurs, les mutations qui ont affecté
la disposition des organes et des missions qui leur sont assignées présageaient de la
fin de la marginalisation du parlement. Il n’en sera rien, car les facteurs structurels
et conjoncturels, a la base de l'affaiblissement de l'autorité du parlement sont
toujours aussi prégnants et renforcent la domination écrasante du Parti du Président
de la République sur I’Assemblée Nationale, une tendance en ceuvre depuis
I'indépendance que le multipartisme intégral inauguré en 1981 n’a jamais pu
inverser. La création d’'une seconde chambre, le Sénat participera au renforcement
de la main mise de l'exécutif sur le parlement. Et corrélativement, la mainmise de
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I'Exécutif sur la procédure législative, qui est une manifestation éloquente de cette
inféodation, se situe a plusieurs niveaux : le régime plus libéral des projets de loi par
rapport au régime contraignant des propositions de loi (article 82 de la constitution
et larticle 60 al 4 du reglement intérieur de ’Assemblé Nationale) fait que plus de
95% des lois sont d’initiative présidentielle. Ainsi de 2000 a 2004, I’Assemblée a
examiné et adopté 146 lois dont seules trois d’entre elles sont d’origine
parlementaire.

La majorité parlementaire étant actionnée a partir de 'exécutif, ’Assemblée
nationale devient une simple chambre de mise sous forme législative des décisions de
Pexécutif, une simple chambre de ratification de décisions prises ailleurs. C’est en
cela que la séparation des pouvoirs est mise a rude épreuve, confrontée qu’elle est
avec la tentation d’élargissement continu de la sphere de pouvoir de la fonction
présidentielle autre détriment des autres poles de pouvoir. La révolte populaire du
23 juin 2011 contre I'assemblée nationale dans sa volonté d’adopter la réforme
constitutionnelle instituant un ticket pour 1’élection présidentielle se justifie par
cette subordination du parlement a I'exécutif. Pourtant, la constitution sénégalaise
du 22 janvier 2001 affirme avec force la séparation et 1'équilibre des pouvoirs, congus
et exercés a travers des procédures démocratiques, le respect des libertés
fondamentales et des droits du citoyen comme base de la société sénégalaise, le
respect et la consolidation d'un Etat de droit dans lequel I'Etat et les citoyens sont
soumis aux mémes normes juridiques sous le controle d'une justice indépendante et
1mpartiale.

c- Une justice a l'indépendance contestable

Au Sénégal, le Conseil Supérieur de la Magistrature, est présidé par le
Président de la République, secondé par le Ministre de la justice, qui est compétent
en matiere de nomination a certains postes de responsabilité, d’avancement et de
mutation des magistrats. Il en est également de méme, quand le principe de
I'inamovibilité des magistrats du siege est constamment contourné, dans le respect
de la loi, par l'invocation du motif de la nécessité du service, motif extensible a
souhait. L'indépendance de la justice est un vain mot quand le parquet est placé sous
Pautorité directe du Ministre de la justice garde des sceaux, un mot creux quand, par
rapport a certaines infractions (atteinte a la streté de 'Etat, menaces de trouble a
lordre public...) les réquisitions du parquet (donc les décisions du gouvernement)
lient le juge d’'instruction qui est pourtant un magistrat du siege.

En droit, la République du Sénégal garantit a tous les citoyens les libertés
individuelles fondamentales, les droits économiques et sociaux ainsi que les droits
collectifs. Mais quelles que soient les vertus libérales de la constitution de 2001 en
matiere de droits et libertés garanties, le texte se limite a I’énoncé des principes. Ces
libertés et droits s'exercent dans les conditions prévues par la loi qui, le plus
souvent, remet le pouvoir de décision a I’Autorité administrative. Au Sénégal, celle ci
s’est, particulierement illustrée ces temps derniers en se fondant sur le motif on ne
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peut plus vague de menace de trouble a l'ordre public, pour empécher I'exercice de
ces droits et libertés, notamment par I'interdiction de marches pacifiques initiées par
les partis de I'opposition ou des organisations de la société civiles.

d- Un pouvoir local confisqué.

La décentralisation territoriale est une modalité de répartition juridique des
compétences, dans laquelle un certain nombre de missions administratives sont
confiées a des entités autonomes par rapport au gouvernement central, avec
néanmoins une tutelle nécessaire et réglementée. Ces entités que l'on nomme
collectivités locales tirent leur autorité de la représentation dune partie de la
population et du territoire par la voie d’élection.

Cest en 1990 que le processus d’approfondissement de la décentralisation est
entamé au Sénégal. Dans les Communes, le statut spécial et le poste
d’administrateur de commune sont supprimés avec ’adoption de la loi n® 90-35 du 8
octobre 1990. Chacune de ces collectivités a désormais a sa téte, un maire qui
assure la gestion quotidienne de la localité. Dans les Communautés rurales, la
gestion du budget est retirée au sous préfet par la loi n°90-37 du 8 octobre 1990. Le
président du conseil rural est responsabilisé pour ce faire. Il y a certes un
approfondissement de la décentralisation mais la surveillance de 1'Etat reste
toujours étroite. Elle s’exerce surtout par le biais de la tutelle sur les actes.

Il faudra attendre 1996, pour que le controle d’approbation a priori soit
supprimé et remplacé par un controle de légalité a posteriori, exclusivement exercé
par le juge. Une nouvelle catégorie de collectivité décentralisée est également créée
dans le but de rapprocher les décisions a la base. Toujours dans le cadre de la
responsabilisation plus accrue des collectivités locales, la loi1 n°® 96-07 du 22 mars
1996 portant transfert de compétences aux Régions, aux Communes et aux
Communautés rurales est adoptée en application de larticle 5 du code des
collectivités locales.

Le systeme politique repose donc sur des mécanismes qui encouragent la
participation des citoyens au processus de décision. Cependant, le fonctionnement de
ces mécanismes n'est pas performant compte tenu du niveau de participation des
populations aux affaires publiques plutét moyen. En outre, I'accroissement du
volume des affaires locales s’accommode mal d'une insuffisance des moyens de tous
ordres : insuffisance des ressources financiéres, sous équipement infrastructurel et
rareté des ressources humaines de qualité. Les collectivités locales sénégalaises sont
ainsi confrontées a des problémes trés importants qui constituent autant d’obstacles
a la mise en ceuvre fructueuse de la politique de décentralisation et a 'amélioration
de la qualité des services rendus aux citoyens.
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Toutes ces difficultés qui se tiennent et se renforcent les unes les autres, sont
liées a la fragilité de 'autonomie financiere des entités décentralisées qui, est loin
d’étre réelle et a la faiblesse des ressources financieres dont elles disposent, qui sont
généralement tres insuffisantes pour satisfaire les besoins locaux. L’autonomie
financiere n’est pas effective dans la mesure ou les collectivités locales ne disposent
pas d'une "souveraineté normative dans le domaine de la gestion financiere." Elles
n‘ont ni la capacité de créer ni de supprimer ou de modifier un impo6t local. » Elles
souffrent d'une trop grande dépendance financiére mais également d'une trop grande
subordination technique vis-a-vis de ’Etat. En clair, elles n'lont aucune capacité de
gérer le réel.

2- Légitimité du cadre politique.

La nouvelle Constitution entrée en vigueur le 7 janvier 2002, dispose en son
article premier : « La République du Sénégal est laique, démocratique et sociale. Elle
assure 1’égalité devant la loi de tous les citoyens, sans distinction d’origine, de race,
de sexe, de religion. Elle respecte toutes les croyances ». Le bon fonctionnement de la
démocratie pluraliste suppose d'une part que les organisations politiques aient les
mémes chances en matiere électorale et d’autre part, que les regles du jeu soient
claires et surtout respectées. Ce principe premier permet d’éviter les contestations et
de légitimer le processus électoral. Et dans le méme mouvement, il constitue
également le fondement nécessaire de la 1égitimité du cadre politique.

Quelles sont les institutions impliquées dans le processus électoral ?¢

L’article 3 de la Constitution du Sénégal fait du peuple le sujet exclusif et
premier du pouvoir souverain. Seulement, le peuple ne peut pas mettre en ceuvre les
prérogatives attachées a la souveraineté sans une infrastructure constitutionnelle et
législative qui aménage les conditions de jouissance du pouvoir souverain. Le
constituant renvoie au législateur pour la détermination des modalités du choix des
représentants et cest a cet égard que le droit électoral définit les conditions
juridiques dans lesquelles les mandataires sont désignés par leurs mandants.

Dans La conduite du processus électoral sénégalais, on peut observer
I'implication de plusieurs acteurs institutionnels qui concourent tous a la dynamique
électorale. Ces acteurs sont constitués par les partis politiques, 'Administration, la
Commission Electorale Nationale Autonome (CENA) qui remplace 1’'Observatoire
National des Elections (ONEL) le Pouvoir Judiciaire et le Conseil National de
Régulation de I’Audiovisuel (CNRA) qui remplace le Haut Conseil de '’Audiovisuel
(HCA).

- Les partis politiques
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L’article 4 de la Constitution fait des partis politiques et coalitions de partis des
institutions officielles chargées de concourir a 'expression du suffrage. Ces derniers,
depuis 'adoption des lois n°® 92-15 et 92-16 du 7 février 1992, sont présents tout au
long du processus électoral. Le constituant prescrit des obligations aux partis et
renvoile au législateur la responsabilité de déterminer des modalités d’organisation et
de fonctionnement des partis.

Ainsi, La loi n° 81-17 du 6 mai 1981 modifié par la loi n°89-36 du 12 octobre
1989 organise le cadre 1égal d’existence et de fonctionnement des partis politiques au
Sénégal, mais en fait la loi ne régit que les conditions de constitution des partis
politiques, a travers la procédure a suivre pour leur création et leur reconnaissance
dans le cadre du régime de la déclaration préalable. Dans la pratique, la création des
partis est libre puisqu’ aucune limite quantitative n’est fixée. Plus globalement, le
Code électoral ne fixe pas non plus d’obstacle ou de condition relative aux partis eux-
mémes ou a des ententes entre partis dans le cadre du processus électoral et ne
prescrit aucune forme d’organisation aux partis politique. Quant a I’Etat, il assure le
financement des dépenses électorales, notamment, celles relatives a 'impression des
bulletins de vote et professions de foi des candidats, il met gratuitement des lieux
d’emplacement, et des placards a la disposition des partis pendant les élections et il
assure gratuitement la couverture de celles-ci par les médias d’Etat. Ce régime
libéral justifie certainement le nombre relativement élevé de formations politiques
environ 200 aujourd’hui au Sénégal. Il est cependant important de relever que
malgré ce foisonnement des partis politiques, nous avons vécu dans I’évolution du
systéeme partisan une période de parti unique de fait.

Le parti politique est défini comme une association, mais l'article 4 de la
Constitution précise les contours de la représentation politique: «les partis
politiques et coalitions de partis politiques concourent a l'expression du suffrage
universel. Ils sont tenus de respecter la Constitution ainsi que les principes de la
souveraineté nationale et de la démocratie. Il leur est interdit de s’identifier a une
race, a une ethnie, a un sexe, a une religion, a une secte, a une langue ou a une
région. Les conditions dans lesquelles les partis politiques et les coalitions de partis
politiques sont formés, exercent et cessent leurs activités, sont déterminées par la
loi ».

Dans le principe, la loi fait obligation a tout parti politique de déposer
annuellement, auprés du ministére de I'Intérieur le compte financier de l'année
écoulée, certifié par le trésorier du parti et les relevés de comptes bancaires ou
postaux de celui-ci. Il semble que cette disposition ne soit respectée par aucun parti
politique.

- L’Administration

L’organisation des élections au Sénégal est du ressort de ’Administration a
travers les Ministeres de l'Intérieur et des Affaires étrangeres, des Sénégalais de
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lextérieur et des forces armées. Il existe une certaine instabilité dans l'option de
ladministration technique des élections au Sénégal. Un ministere chargé des
élections a méme été institué en 2011 pour répondre a la demande d'un ministre
politiquement neutre formulée par I'opposition. Au sein du Ministere de l'intérieur,
une Direction Générale des Elections, créée par le décret n°97-1271 du 26 décembre
1997 est chargée de 'organisation des élections. Il appartient a la DGE de concevoir,
confectionner et installer les documents électoraux ; de mettre en place le matériel
électoral, de recevoir et acheminer les bulletins de vote, d’assurer le ramassage et la
transmission des proces verbaux des bureaux de vote et de conserver les documents
et archives électoraux

- L’organe de contréle et de supervision des élections

La concertation qui s’est tenues du 17 mars au 9 mai 1997, n’ayant pu aboutir
a un consensus, a été suspendue et le Président de la République, apres avoir
consulté les membres de la commission cellulaire et les partis politiques a pris la
décision de créer une structure chargée de la supervision et du controle des élections,
structure dénommée "Observatoire national des élections" ONEL. Dans le principe,
I'Observatoire Nationale des Elections (ONEL) était chargé de la supervision et du
controle des opérations électorales. Il jouissait de l'indépendance nécessaire a
I'accomplissement de sa mission.

LIO.N.EL, un peu moins de dix ans apres sa création, avec les attributions et
les pouvoirs qui étaient les siens, ne semblait plus correspondre, comme institution,
aux aspirations de la plupart des acteurs politiques et au contexte dans lequel ils
évoluent. C’est dans ces conditions que la Commission Electorale Nationale
Autonome (CENA) sera crée en remplacement de 'ONEL apres un rapport d’une
commission paritaire qui était chargée de réfléchir a une organisation alternative.

Ainsi, dans sa construction organique et au regard des pouvoirs qui sont les
siens, I'institution de la CENA constitue dans le principe une avancée majeure dans
le processus de la transparence électorale et de la consolidation démocratique.

- Le pouvoir judiciaire

Parmi la pluralité d’acteurs intervenant dans le processus électoral, seul le
pouvoir judiciaire dispose d'une compétence de principe pour controler tout le
processus. Cette compétence découle de la constitution qui fait du pouvoir judiciaire
le garant de la régularité des élections. Suivant que l'on se trouve en amont, au
cours, ou en aval des opérations électorales mais suivant aussi le type d’élection, les
juridictions soit du premier degré, du second degré, soit les juridictions suprémes
interviennent avec des pouvoirs du juge tres étendus dans la mesure ou il peut
adresser des injonctions a l'administration électorale, ordonner la cessation de
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troubles, rétablir un équilibre rompu et méme ne pas tirer les conséquences dune
illégalité des lors que celle-ci n’est pas de nature a affecter la sincérité d’ensemble du
scrutin.

Cest, la Cour d’Appel qui connait du contentieux des élections régionales,
municipaux et ruraux. Par contre, s’agissant des élections présidentielles et
législatives, c’est le conseil constitutionnel qui est compétent pour connaitre du
contentieux. Notons que c’est le Conseil constitutionnel qui regoit, aux termes de
Particle 29 de la Constitution, les candidatures a la présidence de la République
trente jours francs au moins et soixante jours au plus avant la premier tour du
scrutin. Il arréte et publie la liste des candidats vingt neuf jours avant le premier
tour du scrutin.

- Le Conseil National de Régulation de PAudiovisuel (CNRA)

Le CNRA est créé par la loi 2006-04 du 4 janvier 2006.11 est chargé de réguler
I'ensemble du paysage audiovisuel Sénégalais public ou privé. En matiere électorale,
la régulation de la couverture médiatique de la campagne électorale est de son
ressort. Le CNRA est chargé d’assurer I'égalité des candidats dans l'utilisation du
temps d’antenne et de fixer les regles concernant les conditions de production, de
programmation et de diffusion des émissions réglementées. Sa mission est des fois
tres difficile car pouvant étre confronté a la défiance des acteurs politiques et
médiatiques, de l'incompréhension de son role par une population qui n’est pas
encore consciente de la mission des structures de régulations et de leurs pouvoirs.

II- DEFIS ACTUELS ET NOUVELLE STRATEGIE DE GOUVERNANCE
DANS LE SECTEUR DE LA DEMOCRATIE

A- Défis de la gouvernance dans le secteur de la democratie

a- Les défis liés a Uhypertrophie de la fonction présidentielle

Malgré I'immensité de ses pouvoirs, le président de la république ne fait
réellement I'objet d’aucun controle et n’est responsable ni devant le parlement, ni
devant n'importe quelle autre instance sauf dans le cas hypothétique, imprécis et
non aménagé de la haute trahison. Alors dans un état de droit a chaque pouvoir doit
correspondre une responsabilité corolaire.
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L’autorité présidentielle qui a fini d’envahir I'exécutif, déferle aussi sur le
parlement qui a pourtant vu son prestige, théoriquement renforcé par la nouvelle
Constitution. Dans la pratique, les députés apportent davantage au Président, un
soutien dévoué et inconditionnel, au détriment du role essentiel de contrepoids et de
contrepouvoir que le parlement se doit de jouer, pour garantir I'équilibre et la
séparation des pouvoirs

b- Les défis liés au contréle de I’Assemblée

L'image du parlement mérite une réforme sérieuse. L’explication de la
faiblesse de l'assemblée Nationale ne se trouve certainement pas dans son statut
avec des députés élus au suffrage universel direct et qui sont protégés par 'immunité
parlementaire, ni dans les prérogatives du parlement qui sont les mémes que celles
de tous les parlements du monde a savoir le vote de la loi et le controle de l'action
gouvernementale. Les raisons de la faiblesse du parlement sont nombreuses, mais
une demeure dominante a savoir le mode de désignation des députés qui amplifie
trop la victoire du vainqueur et pousse les députés a préter plus attention aux
besoins et préoccupations de I'exécutif qu’a ceux des populations. Bien que mixte
dans son principe, le mode de scrutin est plutéot un scrutin mixte a finalité
majoritaire voir ultra majoritaire parce qu’il accorde la primauté a la majorité dans
la répartition des sieges. En outre le niveau intellectuel des représentants du peuple
pour étre a la hauteur de la mission technique qui leur est dévolue. Mieux, 1l existe
beaucoup de députés 1illettrés ou analphabetes, ce qui favorise l'inféodation du
parlement et la pauvreté du débat au niveau de ’hémicycle.

Mais, que vaut le principe de la séparation des pouvoirs proclamés dans les
textes constitutionnels, quand on sait que dans la pratique la conjonction de deux
phénomenes (le phénomeéne majoritaire et la discipline de parti) est a l'origine de
Iapathie du parlement complétement soumis a Exécutif ? Que vaut le principe de la
séparation des pouvoirs dans les textes constitutionnels quand le Judiciaire subit
dans la pratique les contrecoups de I'hypertrophie de la fonction présidentielle ?

c- Les défis liés a I’ l'indépendance de la justice

Pour avoir une portée pratique, le principe de 1'Etat de droit suppose d’abord
le principe de la soumission de I’Etat au droit, ensuite l'existence de juridictions
indépendantes, compétentes pour trancher les conflits entre les différentes personnes
juridiques, en appliquant a la fois le principe de 1égalité, qui découle de l'existence de
la hiérarchie des normes, et enfin le principe d'égalité, qui s'oppose a tout traitement
différencié des personnes juridiques.

On comprend des lors, que l'indépendance de la justice est difficilement

traduite dans la réalité quand divers mécanismes légaux permettent a 1'Exécutif
d’inféoder les juges. Cette réalité illustre a souhait, la forte tendance que tout le
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monde peut observer, a une extréme centralité des pouvoirs, dont les effets
entravent méme la mise en cohérente de la politique de décentralisation.

d- Les défis liés a la décentralisation

Il est certain que la gestion des affaires publiques plus proche des populations
offre a n’en pas douter, des avantages : une meilleure connaissance des attentes, la
possibilité de dialogue direct, une plus grande flexibilité, la possibilité de contréle des
citoyens sur les responsables publics..., mais cela n’entraine pas ipso facto que le
local constitue un niveau de gouvernance ou tout se passe sans heurts et de fagon
efficace. D’ailleurs le constat est clair qu’aujourd’hui au Sénégal, le processus de
décentralisation est grippé. On constate une lenteur dans la réalisation des
changements attendus et parfois des reculs dans le processus. La raison est que si
malgré tout, la décentralisation est un fait politique et administratif au Sénégal, elle
n'est pas encore citoyenne et n’est pas encore entrée dans la vie des populations.
Pourtant, si la décentralisation ne démythifie pas I’Etat, si les populations tardent a
voir la décentralisation agir positivement sur leur cadre de vie et de travail, sur leur
revenu, leur éducation et leur santé, alors elles jugeront inutile sa construction
politique.

Cette compréhension transversale de la gouvernance conduit a s’interroger sur
Iexistence dune véritable volonté politique de décentraliser et de favoriser
I'émergence d'un pouvoir local responsable et concourant a lefficience de l'action
publique. Cette interrogation est valablement renforcée, par une autre observation, a
savoir, une tendance vers un cheminement inverse que semble connaitre la politique
de décentralisation actuelle, repérable surtout dans les velléités de [I'Etat
centralisateur, de revenir sur le pouvoir foncier des communautés rurales dans la
zone des terroirs conquis depuis la loi 64-46 du 17 juin 1964 relative au domaine (le
pouvoir de vendre des terres rurales avaient méme été reconnu au Président de la
République dans la premiere version de la loi d’'orientation agro-sylvo-pastorale)

e- Les défis liés a la rationalisation des partis politiques

Il n’existe pas véritablement de barometre d’évaluation institutionnelle du
degré de gouvernance interne au sein d'un parti politique. Les évolutions sont encore
largement tributaires de négociations ou d’accords formels et informels sans
transparence véritable en dépit des discours affichés. Il existe d’autres limites
fonctionnelles a la vitalité démocratique des partis politiques, qui tiennent
principalement au fait que les citoyens ne militent pas massivement dans les partis
politiques, et ils sont toujours demandeurs de formation et d’éducation politique et de
programme politique, qui prenne véritablement en compte leur vécu quotidien. Cette
fonction structurante de la différenciation de loffre politique est aussi une
insuffisance chronique du systéeme des partis. En réalité, I'inflation des formations
politiques a eu pour principal effet, de banaliser le discours politique, pauvre par
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essence a cause de sa fonction propagandiste. Ce degré zéro du discours politique
comporte également le risque de développer un cynisme de mauvais aloi.

Dans le méme temps, les partis politiques se caractérisent par 'absence de
changements réguliers dans leurs structures, 'inamovibilité des leaders qui sont en
général les principaux bailleurs de fonds. Cet état de fait constitue, a priori une
indication forte, pour s’interroger valablement sur 'absence de démocratie dans le
fonctionnement des partis politiques. Un constat général peut étre fait, d’'une crise
du parti politique tel qu’il fonctionne aujourd’hui au Sénégal. A terme, cette crise
peut constituer une menace grave pour la démocratie et la politique dans le pays.

B-  Recommandations pour une meilleure gouvernance dans le
secteur de la démocratie

Pour une amélioration de la fonction présidentielle, 1l convient, dans la
perspective d'une réforme des institutions, de ne pas dépouiller le président de la
République d’attributions qui lui sont dévolues par la tradition politiques et
constitutionnelle du Sénégal. Il y a une incompatibilité de nature entre I'existence
d’'un président élu au suffrage universel et la volonté d’en faire quelqu’un qui
maugure les chrysanthemes (I.M.FALL).Cette hypothése ne reflete méme pas
Ihistoire et la culture du Sénégal. Il convient pour ne pas perturber I'’équilibre des
Institutions et de créer encore une crise similaire a celle de 1962,de préserver un
noyau dur de compétences héritées de notre histoire politique et une sphere de
incompressibles de prérogatives. Cependant, ses attributs et attributions devront
faire I'objet d'un encadrement juridique strict et étre accompagnés d'un régime de
responsabilité (I.M.FALL).

Pour assurer un meilleur contréle de I’Assemblée, il est en effet nécessaire de
renforcer le profil du député en exigeant un niveau d’instruction raisonnable afin de
lui permettre d’étre a la hauteur des questions techniques qui se posent a lui. Il est
en plus nécessaire de renforcer la diversité de la composition politique de
I’Assemblée Nationale en modifiant le mode de scrutin pour une justice électorale. A
cet effet 1l est primordial de choisir la liste proportionnelle dans 1’élection des députés
en instaurant une proportionnelle nationale intégrale ou une proportionnelle unique
au niveau de chaque circonscription électorale. Il est aussi nécessaire de revaloriser
les pouvoirs des députés dans la procédure législative. La loi de reglement doit étre
rendu obligatoire avant le vote de la loi de Finance de l'année et que des
conséquences politiques et méme pénales puissent y étre tirées.

Afin de garantir lindépendance de la justice, il faudrait une séparation
effective des pouvoirs et une véritable indépendance de la justice. En effet, la Justice
faisant partie de I'Etat, seule son indépendance a 1'égard des pouvoirs législatifs et
exécutif est en mesure de garantir son impartialité dans l'application des normes de
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droit. Ainsi la fin de la tutelle du ministere de la justice sur le parquet peut faciliter
I'indépendance de la justice. Aussi la fin de la présidence du conseil supérieur de la
magistrature par le président de la République semble étre nécessaire pour la
réalisation de cet objectif. La reforme du secteur de la justice viserait également a
réhabiliter le Conseil Constitutionnel par la redéfinition de ses compétences et le
mode de désignation de ses membres. Il faudrait aussi réintroduire 1’'obligation de
déférer au Conseil Constitutionnel les lois organiques avant promulgation.

Pour un pouvoir local renforcé, il faut créer les conditions d’'un lien fort entre
décentralisation et développement, et c’est cela qui favorisera une légitimité de la
gouvernance locale. C’est aussi en cela que la décentralisation, dont le propre est de
libérer les initiatives et de favoriser les approches participatives est un élément
incontournable pour la refondation de I'Etat centralisé. Elle est aujourd’hui
intimement liée a la bonne gouvernance comme un instrument parmi d’autres,
pouvant contribuer a une meilleure définition des besoins, et a multiplier les
possibilités de réponse adéquate aux problemes locaux. Il est clair quune
représentation appropriée d'un probleme s’avere essentielle pour diriger les efforts
vers une solution adaptée et efficace. Pour cela, la proximité et le retour au citoyen
sont nécessaires c'est-a-dire, le rapprochement plus direct des réalités spécifiques de
chaque collectivité, qui se traduit par un contact au niveau « micro» avec la
population.

Or la gouvernance locale légitime suppose que des acteurs, aussi nombreux et
divers que motivés, se mettent en lien dans un projet collectif, sur un territoire
pertinent et cohérent. Du coup, la gouvernance locale devient une volonté politique
dont la mise en ceuvre est conditionnée par la définition de méthodes, d’outils et de
procédures clairs, avec comme principes de référence, la responsabilité, la
transparence, la subsidiarité et la pluralité, et avec comme résultats attendus, la
participation active des citoyens aux affaires locales, une plus grande efficacité de
laction publique locale, les capacités affirmées des élus et de la population a
Iexercice de la citoyenneté locale et une meilleure insertion de chaque territoire dans
son contexte régional, national, frontalier, mondial.

Pour une rationalisation des partis politiques: En effet, pour une pratique
démocratique saine et consolidée, le parti politique reste incontournable, mais quant
il ne tient plus son role, comme cadre d’expression et d'intégration des citoyens, c’est
la politique elle-méme qui devient de fait discréditée. Ainsi la rationalisation du
systeme de partis politiques, l'institutionnalisation d'un statut de l'opposition, et
I'instauration d'un systéeme de financement public des partis politiques peuvent étre
des voies d’amélioration de la démocratie représentative.

Pour ce faire, il est important de renoncer aux changements fréquents et
opportunistes des regles du jeu électorales. Pour cela, le Sénégal doit s’engager a
respecter le protocole ASP 1/12/01 de la CEDEAO sur la démocratie et la bonne
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gouvernance qui interdit toute réforme substantielle de la loi électorale dans les six
mois précédant 1’élection sans consensus des acteurs politiques. Il est important
aussi de réhabiliter le caractere sacré du calendrier électoral. Le respect du
calendrier électoral fait partie des principes qui garantissent la loyauté du jeu
électoral et la crédibilité de la démocratie d’'un pays. Les dates des élections peuvent
étre inscrites dans la constitution et ne faire l'objet de changement qu’en cas
d’'urgence ou d’extréme nécessité, et avec le consensus de tous les acteurs. Il est aussi
nécessaire de stabiliser 'organe de gestion des élections (ministere de I'intérieur ou
ministére chargé des élections), par un consensus fort entre les acteurs politiques.

Le président de la République dispose d'un monopole dans la nomination de leur
membre. Il serai aussi important pour la crédibilité des opérations et des résultats
électoraux de casser ce monopole au profit d'un mode de désignation concertée entre
différentes institutions publiques et professionnelles avec un droit regard des
protagonistes du jeu politiques.
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INTRODUCTION

Le MPBG a commandité une étude multisectorielle dans plusieurs domaines de la
gouvernance :
- Etat de droit et démocratie

Intégrité publique

Gouvernance locale

Efficacité de ’administration publique

Communication et appropriation citoyenne de la Bonne Gouvernance

Gouvernance des secteurs stratégiques (Environnement et Ressources

Naturelles, Foncier, Secteur Minier).

Les résultats de cette étude sont destinés a servir de base de travail lors de U’Atelier
d’Elaboration de la Stratégie de Gouvernance prévue du 27 février au 1°" mars 2013.

La compilation des rapports sectoriels a abouti a un document assez volumineux de 213
pages qui ne peut, en l’état, étre utile a un atelier de production.

Le présent document fait la syntheése de ce rapport en une cinquantaine de page.

Il est complété par des tableaux synthétiques qui présente les contraintes, défis et
mesures envisageables pour chaque composante de la future stratégie de gouvernance.
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|. ANALYSE SECTORIELLE

L.1. Etat de droit et démocratie

Présentation générale du secteur

Le Sénégal a érigé la promotion des droits de ’Homme et de la démocratie en principe
a valeur constitutionnelle. En effet, le Préambule de la Constitution affirme tres
clairement, ’attachement du Sénégal a la séparation et l’équilibre des pouvoirs, le
respect des libertés fondamentales et des droits de ’homme, ainsi que la consolidation
de UEtat de droit comme base de la société sénégalaise. Une série de réformes ont été
entreprises dans ce sens, avec ’ambition déclarée de rendre concrets et opératoires
ces engagements consignés dans la Constitution de ’Etat du Sénégal.

La nouvelle constitution, adoptée par référendum, méme si elle comporte beaucoup
d’innovations, ne differe pas fondamentalement de celle de 1963. En effet, le
Président de la République demeure toujours le véritable détenteur du Pouvoir
Exécutif. Le Parlement n’en garde pas moins ses missions classiques. Et méme si des
mécanismes du régime parlementaire ont été introduits ou renforcés dans la nouvelle
constitution il n’y a eu en vérité aucune révolution dans ce domaine.

Le droit positif sénégalais est marqué par proclamation constitutionnelle de ’Etat de
droit aussi bien au niveau du Préambule que dans le corpus méme de la Constitution
du 22 janvier 2001 qui consolide U’héritage constitué des lignes directrices
fondamentales guidant toutes les Lois fondamentales sénégalaises, parmi lesquelles,
’engagement résolu du Sénégal dans le domaine du respect et de la promotion des
Droits de ’Homme. Ce faisant, la Constitution affirme, en son Préambule, [’adhésion
du Sénégal a la «Déclaration des droits de ’homme et du Citoyen de 1789 et aux
instruments internationaux adoptés par ['Organisation des Nations Unies et
'Organisation de l'Unité Africaine, notamment la Déclaration Universelle des Droits de
'Homme du 10 décembre 1948, la Convention sur l'élimination de toutes les formes de
discrimination a l'égard des femmes du 18 décembre 1979, la Convention relative aux
Droits de U'Enfant du 20 novembre 1989 et la Charte Africaine des Droits de '[Homme
et des Peuples du 27 juin 1981~. Au-dela du Préambule, un ensemble de dispositions
homogénes composé des articles 7 a 25 et qui correspond au titre Il de la Constitution
intitulé : « Des Libertés publiques et de la Personne humaine, des Droits économiques
et sociaux et des Droits collectifs », consacre également ’attachement du Sénégal
aux Droits de ’Homme. En dehors de la réaffirmation des engagements internationaux
du Sénégal, la Constitution sénégalaise, reconnait un certain nombre de droits
« nouveaux » :
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le respect des spécificités culturelles de toutes les composantes de la nation,

la transparence des processus électoraux et démocratiques en général,

le respect de U’Etat de droit, adossé a une justice indépendante,

- I’égalité d’acces aux emplois et aux dignités pour tous les citoyens, ainsi qu’aux
services publics,

- le rejet de l'inégalité, des injustices, des discriminations,

- le « droit a ’opposition », pour les minorités politiques,

- une série de « libertés publiques et de la personne humaine, de droits
économiques, sociaux et de droits collectifs » : articles 7 a 16, une reconnaissance
bien spécifique et volontairement insistante des droits des femmes : interdiction du
mariage forcé, le droit de la femme d’avoir son patrimoine et de le gérer, le droit
d’accés a la propriété fonciere pour celle-ci, Uinterdiction de toute discrimination
fondée sur le sexe, particulierement dans le domaine de ’emploi et du salaire etc.

Ces droits reconnus sont garantis par le pouvoir judiciaire aussi bien a travers les
juridictions de droit commun que par les juridictions spécialisées.

C’est la Constitution qui affirme clairement en son article 88 que le pouvoir judiciaire
est indépendant du pouvoir législatif et du pouvoir exécutif. Des mécanismes
juridiques sont en outre prévus pour ’application effective de ce principe. Ainsi, la
carriere des magistrats est gérée par le Conseil Supérieur de la Magistrature
organisme spécialement prévu a cet effet et par dérogation au droit commun des
fonctionnaires, l’inamovibilité est prévue pour les magistrats du siege est érigée en
principe.

Plusieurs organismes publics (Comité sénégalais des droits de U’Homme, Haut
Commissariat aux droits de ’Homme et a la promotion de la paix, Médiateur de la
République) et privées (organisations issues de la société civile) s’investissent dans la
promotion de U’Etat de droit, nuitamment dans la défense des droits et libertés. Une
liste des organismes et associations nationaux susceptibles de siéger au Conseil
Consultatif National des Droits de ’Homme a été élaborées. On y retrouve des
organisations dont ’action s’étend a tous les secteurs des droits humains : droits des
femmes, de 'enfant, des Handicapés, éducation a la paix, prévention de la circulation
contre les armes légeres, droits des personnes déplacées et réfugiées, défense de
’environnement.

En matiere de démocratie, dans La conduite du processus électoral sénégalais, on peut
observer U'implication de plusieurs acteurs institutionnels qui concourent tous a la
dynamique électorale. Ces acteurs sont constitués par les partis politiques,
’Administration, la Commission Electorale Nationale Autonome (CENA) qui remplace
l’Observatoire National des Elections (ONEL), le Pouvoir Judiciaire, le conseil National
de Régulation de I’Audiovisuelle (CNRA) qui remplace le Haut Conseil de |’Audiovisuel
(HCA) et la société civile. Cette démarche de large participation est également
’aboutissement d’une tradition de dialogue et de concertation qui a construit des
consensus forts et déterminants en matiére électoral.
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La Constitution sénégalaise aménage une place importante a l’Assemblée nationale.
En effet, aux termes de U’article 6 de la Constitution, ’Assemblée nationale est citée
apres le Président de la République dans la liste des institutions de la république du
Sénégal. L’Assemblée nationale représente le peuple sénégalais; elle vote seule la loi
dont le domaine couvre les aspects les plus importants de la vie des Sénégalais (loi de
finances, les droits civiques et les garanties fondamentales, le régime des impots, la
défense nationale...); elle controle l’action du gouvernement' selon diverses
modalités que sont notamment les auditions des membres du gouvernement?, les
questions écrites et orales, les commissions d’enquéte?, la motion de censure®. Elle
est aussi titulaire de certaines prérogatives comme Uinitiative de la révision
constitutionnelle® ou le renversement du gouvernement. C’est aussi exclusivement
devant I’Assemblée nationale que le Premier ministre fait sa déclaration de politique
générale aprés sa nomination®. Le Gouvernement est responsable devant I’Assemblée
nationale qui peut lui refuser sa confiance ou adopter une motion de censure a son
encontre’.

Analyse des initiatives et innovations significatives du secteur
La promotion de la liberté d’opinion et d’expression et la liberté de presse

Sur le plan institutionnel, la loi n°38-2005 du 21 décembre 2005 a remplacé et a
abrogé les dispositions sur le Haut Conseil de U’Audiovisuel (HCA) et a institué un
organe indépendant appelé Conseil National de Régulation de I’Audiovisuel (CNRA), en
vue de faire face a I’ampleur des mutations en cours dans le paysage médiatique
caractérisé par la multiplication des stations de radios et l'ouverture de nouvelles
chaines de télévisions.

Les actes posés dans le cadre de la promotion et de la liberté d’expression ont suscité
la naissance de nombreux organes de presse aux supports divers. Aujourd’hui,
l’espace audiovisuel sénégalais, avec l’avenement du numérique, compte des dizaines
de radios et télévisions nationales et internationales. Toutefois, au regard des
multiples violations de la loi constatées et qui touchent les délits de presse, le
Gouvernement compte ceuvrer, avec les organisations comme le CNRA et le Syndicat
des Professionnels de U'Information et de la Communication du Sénégal (SYNPICS),

! Article 67 de la Constitution.
? Article 81 de la Constitution.
? Article 85 de la Constitution
* Article 86 de la Constitution
> Article 103 de la Constitution
® Article 55 de la Constitution.

’ Article 86 de la Constitution.
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dans le sens d’assainir la profession qui compte des journalistes méritants mais reste
gangrenée par des personnes formées sur le tas et, par conséquent, moins attentives
aux obligations qui sont inhérentes a la profession de journalistes et généralement
enseignées dans les écoles de formation au journalisme.

Certaines organisations de la société civile dont le Forum Civil et Article 19 ont mene
une campagne de plaidoyer en vue de [’adoption d’une loi d’accés a l’information. Il
s’agit a travers la consécration d’un tel droit de fonder une administration qui gere
les affaires publiques de maniére transparente et qui lutte en méme temps contre la
corruption. Si l'administration était fondée sur le secret, ce n’est plus le cas
aujourd’hui. En effet, le non respect du droit d’accés a 'information entraine des
conséquences tres négatives. C’est pour cette raison qu’il est nécessaire de
préconiser certaines mesures qui doivent permettre de mieux lutter contre la
corruption.

Le respect des la liberté de conscience et de culte et les droits culturels

L’article 24 de la Constitution sénégalaise consacre le droit a la liberté de conscience
et de culte, en disposant ce qui suit: « La liberté de conscience, les libertés et les
pratiques religieuses ou cultuelles, la profession d'éducateur religieux sont garanties a
tous sous réserve de l'ordre public. Les institutions et les communautés religieuses ont
le droit de se développer sans entrave. Elles sont dégagées de la tutelle de l'Etat.
Elles reglent et administrent leurs affaires d'une maniere autonome ». Cette volonté
politique se traduit dans les faits par ’existence de plusieurs groupements musulmans
coexistant de maniere harmonieuse avec les congrégations chrétiennes, et de maniere
générale, par le fait que le Sénégal est profondément attaché a la promotion de la
tolérance et au dialogue entre les civilisations.

Sur le plan juridique, les droits culturels sont consacrés par larticle 8 de la
Constitution et sont renforcés, notamment par la loi n° 2008-09 du 25 janvier 2008,
portant sur le droit d'auteur et les droits voisins.

La lutte contre la pauvreté

Ce secteur, investi de longue date par U’Etat du Sénégal pour des raisons évidentes
liées a sa situation de pays en voie de développement, reste prioritaire. C’est ainsi
que dans une dynamique naturelle, le Gouvernement a mis en place :

- Un Fonds de Développement Social (de 2002 a 2005)

- Le Programme d’Appui a la Réduction de la Pauvreté (PAREP) financé entre
2003 et 2005 pour un montant de 1,3 milliards FCFA en faveur des catégories
marginalisées et des groupes vulnérables (femmes, jeunes, enfants,
handicapés, personnes du 3eme age, personnes déplacées et réfugiées) a
travers leurs organisations ;
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- Le Programme de Lutte contre la Pauvreté (PLCP) pour un colt global de 15
Milliards avec 75 236 bénéficiaires de micro crédits dont 80 pourcent de
femmes

- Le Fonds de Solidarité Nationale, dont les dépenses annuelles en 2004 ont été
estimées a 650 000 000 FCFA.

- Le DSRP comme approche la plus globale du Gouvernement dans le domaine de
la lutte contre la pauvreté.

Initiatives correctrices dans le fonctionnement de I’Assemblée Nationale

Apres alternance de mars 2000, la Constitution du 22 janvier 2001 a introduit
quelques innovations allant dans le sens du renforcement de la place de |’Assemblée
nationale dans le jeu des institutions. Parmi ses innovations, il y a : i) la stabilisation
des groupes parlementaires par l'interdiction de la transhumance parlementaire a
travers la regle tout député qui démissionne de son parti est automatiquement déchu
de son mandat?, ii) la formalisation de U’exigence de présentation d’une déclaration
de politique générale par le Premier ministre des sa nomination devant la
représentation nationale’, iii) ’institution du nouveau mécanisme d’engagement de la
responsabilité du Gouvernement devant I’Assemblée nationale qu’est la question de
confiance, iv) linstauration d’une session ordinaire unique qui commence dans la
premiére quinzaine du mois d'octobre et prend fin dans la seconde quinzaine du mois
de juin de l'année suivante'®, v)la consécration du statut de [’opposition''vi) et plus
récemment ’aménagement dans le reglement intérieur de |’ Assemblée nationale d’un
jour par mois déterminé a lavance réservé aux questions orales et aux questions
d'actualité™.

Initiatives important dispositif de renforcement des capacités des parlementaires :
Recrutement d’assistants parlementaires, ateliers de formation, mission d'études et
d'échanges interparlementaires en vue de développer l'esprit d'ouverture et le partage
enrichissant d'expériences.

Initiatives d’amélioration de [’acceés des citoyens a la justice comme les Maisons de
Justice qui en sont les structures phares, les Bureaux d’Accueil et d’Orientation du
Justiciable (BAOJ) et les Bureaux d’Information du Justiciable (BlJ).

® Article 60 de la Constitution
? Article 55 de la Constitution
1% Article 63 de la Constitution.
! Article 58 de la Constitution.

2 Article 92 du réglement intérieur de I’Assemblée nationale.
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Contraintes et défis
En matiere d’Etat de droit, on peut citer :
- Les contraintes et défis d’ordre sociologique :

e La pauvreté: La réalité de I’Etat de droit, comme dans tous les pays en voie de
développement, est d’abord entravée par la pauvreté. L’extréme dénuement
des populations constitue évidemment un obstacle a U’effectivité des droits de
’Homme. Un Document de Réduction Stratégique de la Pauvreté a été élaboré
en concertation avec les Institutions internationales, mais on doit observer, pour
’heure, que bien des droits reconnus ne sont pas pleinement réalisés du fait de
la faiblesse des ressources économiques.

e L’analphabétisme: La population sénégalaise est analphabéte a pres de 70%.
L’analphabétisme concerne plus les femmes que les hommes (82,1% contre
63,1%). Le combat pour les droits humains est d’abord un combat pour ’acces a
la connaissance de ceux-ci, un combat pour le savoir et pour une prise de
conscience, un combat pour un acces égal a la dignité.

e La faible promptitude de ’administration a prendre en charge les droits de
certaines catégories vulnérables (refugiés, femmes, etc.

e Les lenteurs de ’appareil judiciaire: Un droit n’a de sens que s’il est susceptible
d’étre judiciairement sanctionné. Or, méme reconnu par la Justice, le titulaire
d’un tel droit peut avoir du mal a le mettre en ceuvre, parce que les actes qui
en font foi n’ont pas été délivrés. La délivrance des grosses et expéditions des
décisions de justice, condition de leur exécution, c’est-a-dire de leur
réalisation, constitue un vrai probléme pour les justiciables. Les difficultés que
ceux-ci rencontrent concourent évidemment a rendre les droits proclamés par
les textes largement ineffectifs. Une ou deux années peuvent s’écouler entre le
prononcé d’une décision et son exécution.

- Les contraintes et défis d’ordre juridique
On retiendra :

e Le défaut d’insertion dans l'ordre juridique national des normes souscrites au
plan international : un Etat de droit moderne, soucieux de promouvoir les droits
humains, doit donc veiller a respecter les obligations découlant de son adhésion
aux instruments internationaux de sauvegarde des droits humains. Par exemple,
les discriminations a U’égard des femmes restent nombreuses et peu
sanctionnées en dépit de la ratification par le Sénégal de la Convention de 1979
sur ’élimination de toutes les formes de discriminations a l’égard des femmes.

e Les défaillances dans ’application de la loi par les Tribunaux : Il arrive, dans
quelques cas, que la violation de droits humains soit constatée, ses auteurs
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identifiés ou identifiables et que la sanction ne « suive » pas. Dans de telles
hypothéses, c’est l’autorité chargée d’appliquer la loi qui est en cause. En
d’autres termes, les violateurs de ces droits se retrouvent impunis. L’exemple
du traitement des enfants-mendiants dans les rues des agglomérations urbaines
peut étre évoqué.

En matiere de démocratie, on notera :

e Une amplification du pouvoir présidentiel susceptible de compromettre
I’équilibre et la séparation des pouvoirs ;

e Une assemblée nationale jouant difficilement son role de censeur : cette
situation est liée, notamment, a la politisation du débat au niveau de
I’Assemblée, au mode de scrutin certes mixte, mais a finalité majoritaire, au
niveau intellectuel de certains députés qui favorise |’inféodation du parlement
et la pauvreté du débat au niveau de [’hémicycle.

e L’existence de limites fonctionnelles a la vitalité démocratique des partis
politiques.

e Le niveau global des députés avec 28% d’analphabétes dans la législature (2007-2012)
et prés de 50% d’analphabétes en francais dans la présente législature qui fait que la
majorité d’entre eux ne comprennent pas les enjeux des lois en discussions.

Actions a mener

Quelques recommandations pourraient étre faites dans le sens d’un renforcement de
I’effectivité de UEtat de droit au plan national. Elles s’adressent, pour l’essentiel, aux
autorités publiques

1) Promouvoir ’éducation aux droits de U’Homme et a la citoyenneté, par
’intégration de cette question dans les programmes scolaires et a travers la
vulgarisation par des émissions radiophoniques ou audiovisuelles pour le grand public.

2) Se conformer de facon plus scrupuleuse aux obligations de U’Etat sénégalais en
vertu des Conventions internationales signées et ratifiées : mettre en conformité les
textes nationaux avec ces Conventions, rendre compte de leur application a travers la
production opportune des rapports périodiques prévus.

3) Conférer aux organisations de la société civile qui s’intéressent aux droits

humains un droit a agir en justice, selon des modalités a préciser, mais toujours en
relation avec l'objet de leur activité. Ces organisations pourraient méme se voir

-




accorder le droit de contester la constitutionnalité des lois devant la juridiction
compétente, pour violation de droits humains.

4) Développer l’aide juridictionnelle en direction des personnes défavorisées
victimes de violations de leurs droits: accroitre les crédits prévus a cet effet et, en
collaboration avec les professions judiciaires, « vulgariser » cette possibilité offerte
aux justiciables.

5) Accroitre les moyens humains et financiers de U’Institution judiciaire, dans des
proportions propres a garantir un fonctionnement satisfaisant

6) Mettre rapidement en place un Cadre de concertation Etat / Organisations de la
société civile.

7) Développer une action volontariste en direction de certaines catégories
vulnérables: enfants, réfugiés, handicapés, en accélérant les procédures
administratives qui les concernent et en veillant a la rigoureuse application de la loi.

8) Reformer le Conseil supérieur de la Magistrature afin de garantir une meilleure
juridictionnalisation des droits des citoyens. Cette reforme passe par un
réaménagement du mode de désignation des es membres qui, a [’heure actuelle crée
une dépendance consensuelle des magistrats a l’égard du Président de la République
et du ministre de la justice.

9) Rendre le statut des magistrats conforme a la Constitution qui consacre la totale
indépendance du pouvoir judiciaire vis-a-vis des pouvoirs législatifs et exécutif en
déclarant statutairement indépendants les magistrats du Ministere public.

10)Assurer la formation continue des magistrats dans les domaines de pointe du
droit (Nouvelles Techniques de U’'Information et de la Communication, droit de la
propriété intellectuelle, droit de la concurrence et dans les incriminations jusque la
inconnues (Blanchiment d’argent sale, Cybercriminalité, financement du terrorisme,
etc.).

En matiere démocratique:
1) Etablir un régime de responsabilité pour le Président de la République ;

2) Renforcer la diversité de la composition politique de |’Assemblée Nationale
en modifiant le mode de scrutin pour une justice électorale.

3) Rendre obligatoire le vote de la loi de réglement avant le vote de la loi de
Finance de I’année
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4)

5)

Renforcer des capacités des députés en matiere de production
législative notamment en formant les élus et les personnels en droit
parlementaire (théorie constitutionnelle, procédure législative, légistique,
rédaction des actes parlementaires).

Améliorer Uefficacité de Uexercice de la fonction de controle des
ressources publiques, notamment le controle budgétaire

Moderniser les regles régissant |’organisation et le fonctionnement de
’administration parlementaire notamment en établissant un audit
organisationnel, administratif et social de ’Assemblée et en élaborant un
document de planification stratégique du développement de I’Assemblée.

.



1.2. Intégrité publique

Présentation générale du secteur

On observe ’existence de plusieurs corps de controle :

- UIGE : Le décret 2011-538 du 26 Avril 2011 a accordé au Vérificateur Général
des pouvoirs d’auto-saisine, a charge d’en rendre compte immédiatement au
Président de la République. Les textes tendent a une meilleure rationalisation
du travail de UInspection Générale d’Etat. Mais il parait possible d’aller plus
loin encore dans cette rationalisation. Ainsi, [’autonomie de U’IGE devrait étre
renforcée, le recours a l’auto-saisine devrait étre le principal mode de saisine.

- Le Controle financier : il souffre principalement d’un manque d’effectif. Il faut
en outre renforcer les capacités des contréleurs, notamment en matiere
d’Audit.

- La Cour des Comptes : elle exerce un controle juridictionnel sur les agents
chargés du maniement des deniers publics.

- Les autres organes de controle : il s’agit de U'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP), du Conseil National de Régulation de |’Audiovisuel
(CNRA) et de U’Autorité de Régulation des Télécommunications et des Postes
(ARTP). Ce sont plus des organismes de surveillance et de régulation que de
controle.

Le Ministere Public, par le Procureur de la République a une compétence générale
pour exercer ’action publique, en cas d’infraction a la loi pénale, d’en chercher les
auteurs, de les déférer devant les juridictions en vue de les faire juger. Mais les
résultats obtenus n’ont pas fait reculer la corruption, ni le détournement des deniers
publics, peut étre en raison de la nature de ces infractions principalement de la
corruption dont la preuve est difficile a établir. Il s’y ajoute que la répression des
détournements des deniers publics demeure toujours problématique, notamment
quant a la possibilité pour U’Etat de recouvrer les fonds détournés, les prévenus
organisant souvent leur insolvabilité.

Innovations significatives

De nombreux organes ont été institués par le législateur pour réprimer chacun en ce
qui la concerne la délinquance financiére. Ce sont la Direction générale des Douanes
(DGD), la Cellule Nationale de Traitement des Informations Financieres (CENTIF), la
Cour de Répression de U’Enrichissement Illicite (CREI) et récemment |’Office National
de Lutte contre la Fraude et la Corruption (OFNAC)

- La Cellule Nationale de Traitement de I’'Information Financiére (CENTIF)
Elle a pour mission de prévenir le blanchiment de capitaux, détecter en vue de
sa répression le blanchiment de capitaux, permettre les coopérations
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internationales autour de la lutte contre le blanchiment de capitaux. Le suivi
des procédures transmises au Procureur demeure difficile. En effet, la CENTIF,
parce qu’elle n’est pas partie a ces procédures, ne peut retirer les grosses de
jugement ou d’arréts pour les faire exécuter. Il s’y ajoute que le cas échéant,
le rattachement comptable des sommes encaissées reste problématique pour la
CENTIF.

- La Cour de Répression de I’Enrichissement lllicite
Elle est compétente pour juger les agents dont la fortune est sans rapport avec
leurs revenus connus. Ainsi le délit est constitué des lors que ’agent exercant
ou ayant exercé dans la fonction publique, apres une mise en demeure du
Procureur Spécial de justifier l’origine licite de ses biens, n’est pas en mesure
de le faire.

La juridiction n’a pas donné les résultats escomptés et est demeurée longtemps
en veilleuse jusqu’a ce qu’apres les élections du 25 Mars 2012, les nouvelles
autorités décident de la réactiver. Plusieurs responsables de ’ancien régime y
ont été attraits.

De nombreux griefs ont été formulés contre la CREI notamment la violation du
principe de la présomption d’innocence, l’absence de double degrés de
juridiction.

La juridiction s’appellera désormais Cour de Répression des Infractions
Economiques et Financieres (CRIEF)

- L’Office National de lutte contre la Fraude et la Corruption (OFNAC)

Elle n’est pas encore en vigueur. Son exposé des motifs indique qu’en
application du protocole de la Communauté économique des Etats de ’Afrique
de ’Ouest (CEDEAO) adopté a Dakar le 21 Décembre 2001, le Sénégal avait mis
en place depuis 2003 une Commission Nationale de lutte contre la non
transparence, la corruption et la concussion ( CNLCC ) mais que celle ci n’avait
pas répondu aux attentes. Le législateur a tiré les lecons de cet échec en
créant cette nouvelle institution. L’OFNAC est une autorité administrative
indépendante, disposant de pouvoir d’auto saisine, d’investigation et de saisine
de la justice et peut donner des avis aux autorités administratives.

Sa compétence s’arréte a la saisine de la justice. Il est directement rattaché au
Président de la République.

- La Direction Générale des Douanes

L’efficacité de service des douanes s’explique en grande partie par la force
probante des proces verbaux dressés par ses agents habilités qui font foi
jusqu’a inscription de faux.

Ils lient les juges qui sont tenus de déclarer ’action publique éteinte en cas de
transaction. En outre la contrainte par corps est immédiatement exécutable
méme en cas de condamnation avec sursis. Présents aux portes frontieres du
pays, ses agents enregistrent de nombreux et précieux renseignements utiles
aux autres organes de répression des délits financiers.
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En ce qui concerne les organes de controle, le décret n°2007-809 du 8 juin2007 fixant
les regles d’organisation et de fonctionnement de UInspection Générale d’Etat a
apporté des innovations importantes a l’organisation et au fonctionnement de
l’organisme de contréle :

Institutionnalisation d’un rapport public au Président de la République sur ’état
de la gouvernance publique, U'objectif étant d’assurer l’amélioration de la
performance des services publics, en vue d’une gouvernance saine et
transparente ;

Sur le plan organisationnel, trois sections opérationnelles sont prévues
(Inspection, Audit et Vérification)

Pour la coordination, la consultation et la normalisation il existe a coté de
’Assemblée Générale des Inspecteurs Généraux d’Etat, des comités et des
commissions en vue d’une meilleure division du travail, une systématisation du
travail d’équipe ainsi qu’une plus grande célérité dans |’exécution des missions
L’appellation de Vérificateur Général du Sénégal est substituée a celle de Chef
de UInspection Générale d’Etat et les pouvoirs de celui ci en matiére de gestion
et d’organisation de service ont été clarifiés et détaillés

Une cellule de la communication et du suivi des orientations stratégiques est
créée de méme qu’une unité d’audit interne.

Contraintes :

Plusieurs contraintes ont été relevées :

Insuffisance du personnel
Faible synergie entre les organes de répression de la délinquance financiere
Utilisation peu optimale des résultats des travaux des organes de controle

Actions a mener :

Le renforcement des capacités des organes de controle

Le renforcement des capacités est une exigence dans tous les organismes, notamment
ceux chargés de controle, I’environnement des entreprises évoluant rapidement.
Ainsi, pour les organismes de controle a caractere administratif (IGE, CF, ARMP)
’accent sera mis sur :

L’ Audit

- Les Vérifications

- Les Enquétes

Ces organes devront :

v' Echanger des programmes, des informations,
v Coordonner leurs activités

Dans les organes de Régulation l'accent sera mis sur la formation technique,

’entretien, la maintenance, les regles de concurrence, la lutte contre la fraude.
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Utilisation optimale des résultats d’interventions des organes de contréle

Les mesures ci- apres doivent permettre ['utilisation optimale des résultats des
interventions :
- Suivi constant de l’exécution de toutes les recommandations ;
- Recensement de tout obstacle a cette exécution ;
- Célérité dans cette exécution ;
- Dresser une nomenclature des manquements les plus fréquents ;
- Procéder a ’information et a I’éducation des agents concernés ;
- Assurer un bon archivage de tous ces rapports ;
- Informer le Procureur de la République de tout fait délictuel découvert en
cours de mission conformément a ’article 32 du code de procédure pénale
- Assurer le suivi de cette procédure ;
- S’assurer au prés de l’agent judiciaire de I’Etat de I’exécution des décisions de
justice relatives aux faits indiqués dans les rapports ;
- S’assurer au prés de la Cour des Comptes des suites réservés aux fautes de
gestion relevées lors des inspections ;
- Veiller a la radiation de la fonction publique des agents condamnés a des
peines d’emprisonnement conformément a la circulaire n°138 /PR /SG/JUR du
8 Décembre 1964.
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1.3. Gouvernance locale

Présentation générale du secteur

La réforme administrative de 1996 est marquée par |’approfondissement de la
démocratie locale avec ’émergence d’une bonne gouvernance locale, la libre
administration des collectivités locales et la promotion du développement local. Elle
devait permettre au législateur de rassembler dans un code unique tous les textes
relatifs a la décentralisation par le vote da la loi n°96-06 du 22 mars 1996 portant
code des collectivités locales qui sera complétée par des textes réglementaires
d’application.

La loi n°96-07 du 22 mars 1996 a transféré neuf (9) importantes compétences aux
trois ordres de collectivités locales. Par cette méme réforme, les grandes communes
de la région de Dakar sont divisées en commune d’arrondissement pour une meilleure
administration des zones urbaines (voir article 77 du CCL, la Loi 96-09 et le décret
n°96-745 du 30 avril 1996).

Les collectivités locales sont aujourd’hui confrontées a un probleme de financement.
Les ressources externes des collectivités locales proviennent essentiellement de ’Etat
et des partenaires au développement. La Coopération décentralisée s’est beaucoup
dynamisée ces dernieres années méme si elle peine a se déployer de maniére
équilibrée entre ordres de collectivités locales, entre les régions et a ’intérieur de
celles-ci. Le secteur privé quant a lui, contribue assez timidement au financement du
développement local.

Les ressources que ’Etat transfére aux CL sont constituées essentiellement du fonds
de dotation de la décentralisation (FDD), du fonds d’équipement des collectivités
locales (FECL), du budget consolidé d’investissement (BCl), du fonds national d'Appui
a UEclairage public et du fonds de Péréquation et d’Appui aux Collectivités Locales.

Les systéemes financiers décentralisés contribuent de plus en plus a la mobilisation de
l’épargne des ménages et au financement d’activités économiques par le biais du
microcrédit surtout au niveau des femmes et des divers producteurs (agriculteurs,
éleveurs, pécheurs, etc.). Aussi, le réseau des Systemes Financiers Décentralisés (SFD)
s’est-il considérablement densifié depuis 2006 avec un taux de pénétration de la
population totale qui est passé de 7% en 2006 a plus de 10% en 2009 et a 13% a la fin
du premier semestre 2011.

Innovations institutionnelles

La mise a jour du cadre juridique, institutionnel et organisationnel entreprise dans le
cadre de la mise en ceuvre du PNDL, d’une part et les initiatives prises au niveau du
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Ministere en charge des collectivités locales, d’autre part, jettent les bases d’une
amélioration de la Gouvernance locale.

Il s’agit de la restructuration des Agences Régionales de Développement (ARD) rendue
possible par ’adoption de textes réglementaires a permis de redynamiser le champ
institutionnel de la décentralisation au niveau régional en permettant a ces structures
de jouer pleinement leur role dans la coordination, la planification et le suivi-
évaluation. En effet, [’adoption des Décrets 2006-201 du 2 mars 2006 redéfinissant les
missions de I’ARD et 2008-517 lui conférant un statut d’établissement public local a
caractere administratif, des arrétés interministériels 02701 du 16 mars 2009, fixant
les modalités de contribution des collectivités locales a son fonctionnement, a donné
plus de crédibilité et d’efficacité a ces structures créées par Décret 98-399 du 5 mai
1998. La création d’une division chargée de promouvoir le développement
économique local constitue une innovation de taille.

Une autre réforme concerne les Maisons du Développement local comme modalité
d’appui conseil qui constituent un prolongement de I’ARD au niveau départemental.
Sa principale mission est de créer un environnement propice a l’émergence d’une
décentralisation tournée vers le développement local.

Par ailleurs, la mutation des CERP en CADL est une innovation institutionnelle qui
renforce le role de ces structures d’appui de proximité dans la mise en ceuvre des
politiques et programmes de développement.

Sur le plan des ressources humaines, une fonction publique locale a été mise en place
a travers l’adoption de Lois et Décrets relatifs aux statuts des personnels des
collectivités locales a permis de mettre en place un cadre fixant les droits et
obligations des agents des collectivités locales suivant des critéres susceptibles de
garantir la stabilité. Il s’agit des critéres de 'unité, de parité, de mobilité et de
respect de la libre administration permettant aux élus de gérer leur personnel. Cette
innovation institutionnelle corrige aujourd’hui le déséquilibre entre collectivités
locales et la précarité de "emploi au niveau du personnel local tout en permettant
une meilleure prise en charge des missions dévolues aux collectivités locales.

L’adoption du statut de U’élu local et de la charte de la déconcentration, dont le
processus de formulation est aujourd’hui bouclé, conduira certainement a une
amélioration notable des conditions de travail des principaux acteurs de la
décentralisation et de la déconcentration.

Au niveau ministériel, plusieurs innovations d’ordre institutionnel ont été mises en
ceuvre. On peut citer entre autres la réorganisation du département en charge du
Ministére de la Décentralisation et des Collectivités Locales devenu Ministere de
’Aménagement du Territoire et des Collectivités Locales avec Lintégration de la
Direction de la coopération décentralisée. Il y a aussi la mise en place et
l’opérationnalisation de |’Agence de Développement Local (ADL) avec pour mission
principale la coordination des actions de développement local, le suivi et ’évaluation
des transferts financiers de U’Etat aux collectivités locales dans le cadre du FDD, du
FECL et du BCI décentralisé.



Malgré ces nombreux acquis au niveau institutionnel, de nombreux problemes ont été
décelés. Des projets de loi et de décrets ont été rédigés qui attendent toujours d’étre
votés. Les lois qui ont été votés tardent a voir les décrets d’application pris pour leur
exécution.

Principales contraintes

De nombreuses contraintes inhibent le rayonnement de la politique de
décentralisation et de développement local

e les collectivités locales disposent de responsabilités tres larges qui leur sont
dévolues par la loi mais dans les faits elles exercent peu ou pas la plupart des
attributions ;

e Les collectivités locales manquent de ressources humaines qualifiées ;

e les ressources financieres dont disposent les collectivités sont tres insuffisantes
pour une bonne prise en charge de ’ensemble des attributions (budgets locaux
faibles, les transferts financiers se présentant en général sous la forme de
dotations ou de subventions souvent ineffectifs ou insuffisants)

e La fiscalité locale reste étroite et inadaptée ; Sur la période 2008-2010, les
émissions d’impots locaux ont augmenté globalement de 27%, passant de 44,45
milliards en 2008 a 56,45 milliards de francs CFA en 2010.

e Les ressources externes sont encore insuffisantes ;

e La tenue des conférences d’harmonisation dans les régions a révélé la
persistance d’une grande disparité spatiale dans l’intervention des partenaires
ainsi qu’au niveau des secteurs ;

e Les opportunités de la coopération décentralisée sont insuffisamment
exploitées ;

e Les emprunts par les CL constituent un potentiel insuffisamment exploité ;

e La contribution des populations et des sénégalais de U'extérieur n’est pas
suffisamment canalisée vers le développement local ;

e Le Partenariat Public Privé (PPP) encore faiblement promu en développement

local ;

e |l est constaté des disparités importantes entre les communes et les communautés

rurales qui se manifestent notamment par des différences de recettes totales
capita. Selon U’étude sur la fiscalité locale menée en 1998, ce ratio se situait a

per
343

FCFA dans les communautés rurales alors qu’il était en moyenne de 6.719 FCFA

dans les communes. Les communes avaient ainsi des recettes vingt fois

plus

importantes que les communautés rurales et la situation ne s’est guere améliorée.
e Les instances de pilotage et de suivi du développement territorial (Conseil national
de développement des collectivités locales (CNDCL), Comité interministériel de

’administration territoriale (CIAT), Comité interministériel d’aménagement
territoire (CIAT), Commission nationale d’assistance aux centres d’expansion ru
(CNACER) sont, pour la plupart, léthargiques ;

e L’aménagement du territoire reste le parent pauvre des compétences exercées
les collectivités locales ;

du
rale

par
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e Les CL locales ne disposent pas toujours de ressources humaines nécessaires pour
assumer les missions et les compétences qui leur sont dévolues ;

e La déconcentration, malgré des avancées, n’est pas totalement au service du
développement local ;

e La méconnaissance ou le faible niveau d’appropriation des textes et procédures de
la décentralisation, et plus particulierement, des dispositions régissant le processus
d’élaboration du budget est apparue comme une contrainte largement partagée ;

e Le genre est insuffisamment articulé au développement territorial, notamment
dans la planification/budgétisation locale.

e En tant que citoyen et acteur du processus de développement local, les populations
méconnaissent leurs droits et obligations, ce qui freine leur participation
responsable au processus de gestion de leurs collectivités ;

e La coopération entre les collectivités locales demeure faible ;

e Au niveau de la déconcentration, Les administrations territoriales éprouvent d’énormes
difficultés pour répondre aux enjeux de la modernisation, de U’efficacité et de la cohésion
territoriale.

o linsuffisance des effectifs (70% des effectifs de la fonction publique de Dakar) sont
d’autres faiblesses de la politique de déconcentration.

e Le management des agents publics territoriaux souffre d’une absence d’une gestion
prévisionnelle des effectifs, des emplois et des compétences. Ces agents sont souvent
omis pour la formation permanente, les séminaires et stages de perfectionnement. De
méme on assiste a une cristallisation des privileges et promotions valorisantes au bénéfice
des fonctionnaires centraux et une absence de mobilité du niveau central vers le niveau
territorial.

e Les agents territoriaux sont a la fois sous pression administrative( charge de travail tres
lourde) et financiere (financement personnel de certaines activités immédiates pour palier
les lenteurs et lourdeurs budgétaires). Ce qui occasionne la démotivation et
Uimproductivité des agents.

e Les agents territoriaux ont un équipement défectueux et insuffisant dont U’illustration la
plus parfaite est la logistique dégarnie et peu fonctionnelle de I’équipement des services
déconcentrés.

e Décentralisation et déconcentration n’avancent pas au méme rythme. La décentralisation
connait un essor palpable avec un dispositif juridique, financier et humain pertinent. Dans
le méme temps, on assiste a une déchéance de la déconcentration.

e Le constant de lincapacité de la déconcentration a assumer son role d’appui et
d’encadrement a la décentralisation est d’une évidence déconcertante. Le transfert de
compétences décentralisées ne s’est pas accompagné d’un réaménagement juridique du
niveau territorial déconcentré. La conséquence logique a cette situation est
’affaiblissement institutionnel de ’autorité administrative face a des élus de plus en plus
puissants.

Actions a envisager :

Dans le court terme les actions suivantes devront étre relevés pour une gouvernance
locale de qualité.

1. La promotion de la viabilité des territoires et des poles de développement :




le développement de poles économiques intégrés, la territorialisation des
politiques publiques, la valorisation des potentialités des entités éco-
géographiques,

’actualisation et la mise en ceuvre du Plan Général d’Aménagement du
Territoire (PGAT) la reconfiguration du schéma de découpage territorial de
maniere participative et consensuelle

la communalisation universelle ou on distinguerait les communes urbaines et
les communes rurales ;

la création des communes d’arrondissement dans les grandes villes comme
Saint-Louis et Kaolack et leur diminution a Dakar

2. Le renforcement du cadre juridique, institutionnel et organisationnel de la
décentralisation et du développement local. Cela nécessite :

v

v

la révision du Code des Collectivités locales qui devra étre actualisé face aux
enjeux et défis de la décentralisation ;

Uinstallation effective de la fonction publique devrait permettre de
construire, au sein des collectivités locales, une capacité stable de prise en
charge des questions techniques, économiques et administratives, et de
transmission de la mémoire institutionnelle lors de chaque renouvellement du
mandat des conseillers ;

la restructuration et la mise en cohérence des structures d’appui aux
collectivités locales : au niveau national (PNDL et ADL), régional (ARD),
départemental (mise a ’échelle des MDL) et de la communauté rurale (CADL) ;
Voter les projets de loi en cours au niveau de l’assemblée nationale et prendre
les décrets d’application pour les lois qui ont été déja votées. Les lenteurs
constatées a ce niveau freinent l’élan qui accompagne ces réformes.

Revoir le cumul de fonction (ministre/maire ) pour une meilleure efficacité et
une meilleure présence des élus dans leurs collectivités locales.

2. Renforcer la participation et le contrdle citoyen :

v

Le développement des capacités citoyennes locales de controle devrait
constituer une des avancées prochaines de |’approfondissement de la
gouvernance locale au Sénégal au-dela des mécanismes de controle classiques,
institutionnels, mis en place par la décentralisation a renforcé davantage
l’autonomie de gestion des collectivités locales au nom du principe de la libre
administration. Mais les ressources qu’elles gerent sont des deniers publiques
et leur utilisation doit étre controlée au nom de ’intérét général.

La généralisation du budget participatif qui est une des pistes d’amélioration
des pratiques en matiere d’élaboration des pratiques en matiere d’élaboration
et d’exécution budgétaire.

La participation des femmes dans citoyens a la gestion des affaires locales et
surtout des femmes serait certainement tres bénéfique a la gouvernance
locale. De nombreux citoyens sont dans une position attentiste, laissant la
gestion de leur collectivité aux seuls élus. Il faudrait une vaste campagne de
communication pour le changement de comportement en matiere de
citoyenneté et de compréhension des institutions locales et de leur
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fonctionnement. L’acces a ces informations éliminerait bien des préjugés et
favoriserait une meilleure participation citoyenne.

3. Renforcer les mécanismes de financement des collectivités locales

Le renforcement des capacités et de l’autonomie des collectivités locales sont des
exigences pour leur permettre de s’orienter efficacement vers le développement
local et la promotion de la démocratie a la base. La mobilisation de ressources
conséquentes passera par :

v

AR

AR

La réforme de la fiscalité locale obsoléte et inadaptée aux nouvelles exigences
de développement économique. Le processus de réforme de la fiscalité locale
qui a démarré permettra de prendre en charge les questions liées a |’étroitesse
de la fiscalité locale, aux déficiences constatées dans la chaine fiscale, aux
mécanismes d’alimentation et aux criteres d’attribution et de gestion des fonds
transférés par I’Etat aux collectivités locales (FECL, FDD, BCI, etc.)

La rationalisation du systéeme de recouvrement ;

L’érection d’infrastructures et d’équipements marchands fiscalement
rentables ;

La relance du civisme fiscal ;

L’exploitation des opportunités financiéres de la coopération décentralisée. Le
guide de la Direction de la Coopération Décentralisée (DIRCOD) constitue un
outil précieux pour les collectivités locales dans le cadre de la promotion de
leur partenariat avec d’autres collectivités locales du Sud.

5. Capitalisation et modélisation les expériences et méthodologie en matiére de suivi de
la gouvernance :

v

Disposer d’un outil consensuel épousant les réalités du contexte. Le
décloisonnement et la mise a l’échelle des différents mécanismes et méthodes
de promotion et de suivi de la gouvernance, jusque la menés de facon
indépendante (budget participatif, mesure de performance publique,
certification citoyenne. A titre d’exemple, la modélisation d’une grille
d’évaluation nationale des performances des collectivités locales, permettrait
a ’Etat de disposer d’un outil standard de suivi et d’évaluation de ses diverses
entités territoriales.

La mise en place d’un barometre pour vérifier ’état d’évolution de la
perception des citoyens en matiére de gouvernance locale. Cet outil pourra
indiquer les avancées et les reculs en matiére démocratique.

A moyen a long termes, les actions suivantes pourront étre menées :

6. Mettre en cohérence les politiques sectorielles avec le code des collectivités locales et
I’évaluation des colts des compétences transférées. Il s’agira :

v

D’analyser les difficultés et contraintes suscitées par le transfert des
compétences aux différents niveaux des collectivités locales tant au niveau des
aspects institutionnels que des moyens financiers mis en ceuvre. Les études
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réalisées par la Direction de la Décentralisation (DDEC) ont fait ressortir un
certain nombre de difficultés liées a la gestion des secteurs ciblés (santé,
éducation, hydraulique et environnement) ;

v Le réelle prise en charge des compétences transférées par les élus et le
transfert éventuel de nouvelles compétences (élevage, agriculture,
hydraulique).

7. Assurer une meilleure prise en charge du développement économique local. Les
collectivités locales devront se positionner comme des acteurs dynamiques devant
mettre en oeuvre des initiatives en faveur de la lutte contre la pauvreté et le
développement socioéconomiques.

8. Relancer volontairement la déconcentration
v Redéployer la pléthore centrale vers le niveau territorial local et revalorisation
du personnel territorial.
v L’articulation déconcentration-décentralisation pour une meilleure efficacité
de ’administration territoriale locale.

9. Le renforcement les capacités des collectivités locales, par la promotion de la
coopération décentralisée, le transfert substantiel de ressources financieres aux
collectivités locales, l’amélioration du cadre financier, économique et fiscal, la
promotion des budgets sensibles au genre et le renforcement de la transparence et de
l'efficacité dans la gestion des affaires locales.

1.4. Efficacité de I'administration publique

Présentation générale du secteur

La réforme administrative a été, trées tot, des les premiéres années de
’indépendance, et de maniére constante, dans les préoccupations de U’Etat du
Sénégal. En effet, le premier organisme public chargé de réfléchir sur les axes de la
réforme administrative est le «Comité d’animation des structures administratives »
créé en 1966.

Depuis, U’Administration sénégalaise a été le centre et l'objet de nombreuses
réformes, dont le but est d’améliorer ’efficacité et le rendement de |’Administration
publiqgue. Au lendemain de l'indépendance, le Sénégal a hérité une architecture
administrative concue pour les pays de ’Afrique Occidentale Francaise(AOF), ce qui a
nécessité un important effort d’adaptation pour le redimensionnement des structures
a ’échelle du pays et la prise en charge de nouvelles créations.

Sous ce rapport plusieurs réformes ont été initiées. Malgré toutes ces réformes, parmi
lesquelles les réformes budgétaires et financieres, U'efficacité de U’Administration
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publique sénégalaise ne s’est pas améliorée de facon significative. De nombreux défis
de gouvernance restent encore préoccupants. Cette constatation est corroborée par
certains indicateurs publiés au niveau international comme au niveau national.

C’est ainsi que le rapport 2012 du Doing Business classe le Sénégal 154e sur 183 pays,
méme si un léger progres a été enregistré, par rapport au classement de l’année
derniére (157°™¢). Selon le rapport de la Banque mondiale, il doit cette petite poussée
a la facilitation de la création d’entreprise et au renforcement de l’acces au crédit en
adoptant des amendements a deux actes uniformes de ’OHADA (Organisation pour
’harmonisation du droit des affaires en Afrique).

En matiére de corruption, le rapport de Transparency International de 2012, classe le
Sénégal, 94°™° sur 174 ays, au méme rang que le Bénin, loin derriére le Bostwana,
30e au classement, considéré comme étant la premiére des nations les moins
corrompues en Afrique, le Cap-Vert 39e, le Rwanda 50e et méme le Ghana 64°. Le
Sénégal végete ainsi depuis une décennie dans la zone rouge des pays les plus
corrompus dans le monde, méme si en Afrique, il occupe cette année, la 16e place
sur le classement de Mo Ibrahim.

Dans le méme sens, le «Rapport national sur la Compétitivité du Sénégal~, reprend le
classement de la Banque mondiale sur Uefficacité du Gouvernement, telle que
mesurée par les indicateurs de gouvernance. Selon ce rapport, le Sénégal est en
dessous de la moyenne depuis 2002. L’indice d’efficacité du Gouvernement est
calculé a partir de 17 composantes dont la qualité des services publics,
l’indépendance vis-a-vis des pressions politiques, la qualité de la formulation et de la
mise en ceuvre des politiques publiques et la crédibilité de l’engagement du
Gouvernement envers ses politiques.

L’environnement économique et financier international en 2012 a été peu favorable
au développement de l’activité économique intérieure. La croissance économique de
3,7% est attendue en 2012 contre 2,6%' en 2011. En 2013, il est projeté une
croissance légere du PIB de 4,3% malgré la contraction de l’économie mondiale. C’est
la raison pour laquelle, a la suite d’une décennie de pratiques peu orthodoxes ayant
entamé la gouvernance vertueuse des affaires publiques, le nouveau gouvernement a
pris la décision d’inscrire la gestion des finances publiques dans la prudence pour
maintenir le cap et favoriser un retour durable de la discipline budgétaire.

Principales innovations

En matiere économique, depuis son éligibilité a U’Initiative Pays Pauvres Tres Endettés
(PPTE) en 2000, le Sénégal met en ceuvre a travers sa stratégie globale de réduction
de la pauvreté, le DSRP, ses politiques et programmes intégrés, sur la base d’une
démarche de plus en plus inclusive, visant a assurer les conditions d’une croissance
soutenue et durable, a réduire significativement la pauvreté et a atteindre les OMD.

B Sénégal, Stratégie de Développement économique et social
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Durant la période 2006-2010 du DSRP-II, les facteurs qui ont permis de réaliser une
forte croissance du PIB et d’améliorer la qualité de vie des populations entre 1995 et
2005, ont été durement affectés successivement par les crises alimentaire et
énergétique, et la dépression économique et financiere de 2008, exposant une
nouvelle fois, au grand jour, les faiblesses structurelles de [’économie. Les
projections de pauvreté réalisées pour la période 2005-2009 suggerent ainsi une
stagnation des indicateurs de pauvreté, le taux de croissance du PIB par téte n’étant
que de 0,5% en moyenne par an. L’incidence de la pauvreté passerait de 50,8% en
2005 a 50,7% en 2009 (ANSD,2010) grace a la mise en ceuvre de projets publics qui
visaient a faciliter ’accés a un logement et a un cadre de vie sain, a une alimentation
suffisante, a ’eau potable, a la santé, a l’éducation et aux marchés.

On notera, entre autres initiatives positives : (i) le dynamisme des exportations de
services et la relative diversification des produits et marchés d’exportation ; (ii) le
relevement de la plateforme logistique entrepris a travers la réduction progressive du
déficit en infrastructures ; (iii) I’expérimentation de « l’approche grappe » comme
cadre de partenariat permettant de tirer effectivement parti des avantages
compétitifs nés de la qualité du cadre macroéconomique et des réformes
transversales et sectorielles ; (iv) la volonté de tous les acteurs de s’approprier
l’élaboration et la mise en ceuvre des politiques publiques et (v) une culture
multiforme du dialogue social favorisant la poursuite de la construction d’une
démocratie apaisée, appellent d’urgence a la mise en place d’une stratégie de la
formation professionnelle, de la jeunesse et de ’emploi, pour contribuer a la mise en
ceuvre de la nouvelle vision de développement économique et sociale que les hautes
autorités qui président actuellement aux destinées du pays, se sont définies.

En matiere de réformes économiques et financieres, depuis 2000, le Sénégal s’est
engagé dans un processus de réformes budgétaires et financieres, avec l'appui des
partenaires techniques et financiers, pour se mettre aux standards internationaux de
préparation, d’exécution et de contréle budgétaire. Ces réformes visent, dans le
cadre de la mise en ceuvre de la stratégie nationale de gouvernance, a améliorer la
crédibilité budgétaire et a promouvoir les principes de transparence, d’obligation de
rendre compte, d’efficacité et d’efficience, dans la sens de la réalisation des
politiques et programmes de développement économique et social du Gouvernement.

L’amélioration de la gestion financiére et comptable des agences et des
établissements publics constitue également un résultat important de transparence
budgétaire. A ce titre des progrés sont réalisés depuis 2010 en dépit des insuffisances
notées encore dans la supervision des entités autonomes (information financiére
lacunaire, lenteur dans la rationalisation des comptes, difficultés de mobilisation des
fonds des comptes de dépot ouverts dans les livres du Trésor).

L’amélioration de la gestion de la trésorerie de U’Etat est aussi un acquis. Le MEF a
pris les dispositions légales et réglementaires pour remédier aux points faibles relevés
en 2010 et 2011 dans la gestion de la trésorerie par la mission d’assistance technique
du département des finances publiques du FMI. Il s’agit :
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e du rappel dans la loi de finances de 2011 en son article 16, des régles organisant
’exécution des dépenses publiques a la suite de l’apurement des engagements
extrabudgétaires des ministéres, agences d’exécution, établissements publics et
autres organismes similaires et des sanctions prévues ;

e de la centralisation des transferts de crédits dans le compte unique du Trésor
(article 18 de la méme loi susmentionnée), ’ouverture de comptes de dépots et
I’établissement obligatoire de plans de trésorerie trimestriels a communiquer au
Trésor pour gérer les demandes de versement de fonds en tenant des contraintes
de trésorerie et des obligations de dépenses de ’Etat ;

e de la rationalisation des comptes bancaires ouverts dans les livres des banques
commerciales par les administrations parfois sans autorisation préalable du
ministre chargé des finances seule autorité compétente en la matiere ;

e de la mise en place d’un comité de suivi de l’exécution des dépenses en vue
d’améliorer la prévisibilité de la disponibilité de la trésorerie pour I’engagement
et le réglement des dépenses ;

e de la surveillance des instances de paiement plafonnées a 50 milliards a la fin de
chaque trimestre (un repere structurel de UISPE).

Le dispositif organisationnel et fonctionnel de la gestion de la dette publique s’est
nettement amélioré avec la réforme du cadre institutionnel intervenue en avril 2012
et qui a été sanctionnée par la création de la Direction de la dette publique rattachée
a la DGCPT. Cette nouvelle entité opérationnelle depuis janvier 2012 a en charge,
notamment la stratégie d’endettement, la dette intérieure et la dette extérieure, les
avals et garanties, la programmation des émissions de titres publics, le systeme
d’information et de gestion.

On relevera aussi des progres encore perfectibles dans |’élaboration des CDSMT en
dépit du bon niveau de déploiement de cet instrument de programmation budgétaire
pluriannuelle : Le nombre de ministeres sous CDSMT est passé de 20 en 2010 a 27 en
2012 (source CDMT global 2012-2014). Avec la réduction de la taille du nouveau
gouvernement intervenue a la faveur de la deuxieme alternance politique, dix neuf
(19) ministeres ont formulé leur projet de budget de l’année 2013, avec un cadre de
dépenses sectoriel a moyen terme (CDSMT) accompagné du rapport annuel de
performance (RAP).

L’administration centrale a connu de grandes réformes avec la mise en place
d’importantes structures telles que le Bureau Organisation et Méthode (BOM), refondé
en Délégation au Management Public (DMP) en 1992 dans un contexte de
développement des organisation publiques et parapubliques et du développement du
management public. Dans le souci d’une meilleure orientation de la Réforme de ’Etat
du Sénégal vers le nouveau management public, la Délégation a la Réforme de U'Etat
et a I’Assistance Technique (DREAT) a été créée par n° 182-2008 du 28 février 2008,
suite a la fusion de la DMP et de la Direction de ’Assistance Technique. Elle est une
structure administrative d’étude, de conseil et d’assistance en matiére d’organisation
administrative, de renforcement des capacités des institutions et des ressources
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humaines de U’Etat, et de coordination de la politique nationale de coopération
technique. Ces structures de réforme administrative n’ont pas été pas les seules dans
l’Administration sénégalaise a avoir tracé les voies de la modernisation. D’autres
structures ont contribué a réformer U’Administration. Il s’agit de la Commission
nationale de rationalisation des structures et des emplois publics (CORASEP) créée en
1979 et de la Cellule de Controle des Effectifs et de la Masse Salariale (CCEMS) créée
en 1981. Ces structures constituent véritablement les piliers de la modernisation de
I’ Administration publique sénégalaise.

La complexification des missions de U’Etat et la diversité des demandes sociales ont
fait que I’Administration sénégalaise s’est dotée d’autres structures spécifiques telles
que : la Délégation, la Mission, le Commissariat, la Cellule et I’Unité.

En matiére d’amélioration des services rendus aux usagers, on notera Les bureaux
d’accueil, d’orientation et d’information dans U’Administration, la simplification des
démarches administratives, etc.

Principales contraintes

Malgré des efforts louables, des contraintes sont perceptibles a tous les niveaux. Le
détail des actions a mener permet de les lire, mais, de maniere synthétique, on
retiendra les points suivants :

- insuffisance dans la gestion des finances publiques ;

- manque de rationalité dans l’organisation administrative ;

- insuffisance du systéme de gestion des ressources humaines ;

- faible qualité des services rendus aux usagers ;

- insuffisance du systéeme de planification et d’évaluation des politiques
publiques.

Actions a mener

La rationalisation des structures administratives

e définir et mettre en place des normes et procédures de création d’organisation et
de modification des structures administratives ;

e réaliser des audits stratégiques et organisationnels des ministeres ;

e regrouper les directions nationales ayant des missions complémentaires pour une
économie des dépenses de fonctionnement a réinvestir dans l’investissement ;

e mettre en place le dispositif d’encadrement et d’évaluation des agences ;

e renforcer la déconcentration administrative.

L’amélioration de la qualité des services rendus aux usagers

e Simplifier et moderniser les procédures et formalités administratives ;

5



e mettre place une politique d’accueil et d’orientation des usagers pour mieux
répondre a leurs exigences ;

e faciliter aux usagers l’acces a ’information ;

e renforcer ’administration électronique pour plus de simplicité et de rapidité dans
le traitement de la demande de services.

e mettre en place un comité interministériel de simplification des procédures et
formalités administratives ;

e définir des normes de qualité du service public et institutionnaliser un Oscar de la
qualité pour récompenser les services administratifs les plus performants en
matiere de services rendus aux usagers ;

e le renforcement des capacités de la Médiature de la République ;

e réaliser une enquéte périodique de perception des usagers sur la qualité du service
public,

La modernisation et la professionnalisation la gestion des ressources humaines

e déconcentrer la gestion des ressources humaines pour responsabiliser davantage
les représentants de U’Etat au niveau local (Gouverneurs et Préfets) ainsi que les
chefs des services régionaux ;

e réviser le cadre juridique et statutaire des agents de U’Etat ;

e finaliser et mettre en place le fichier unifié du personnel pour une meilleure
maitrise des effectifs et de la masse salariale ;

e créer des directions ou des services de ressources humaines dans les ministeres a
coté des DAGE et des SAGE ;

e mettre en place un systeme de gestion prévisionnelle des emplois, des effectifs et
des compétences (GPEEC) au niveau de la Direction générale de la Fonction
publique et dans chaque ministére technique ;

e généraliser 'informatisation de la GRH ;

e instituer une procédure rigoureuse et objective de recrutement des agents de
UEtat ;

e élaborer un répertoire interministériel des métiers de U’Etat (RIME) qui va servir
de base pour le recrutement et |’élaboration des outils de la GPEEC ;

e Améliorer les compétences des agents publics de UEtat en adaptant les
programmes de formation initiale et continue a tous les niveaux, aux besoins
actuels et futurs de |’Administration publique.

e mettre en place un systeme de rémunération des agents de U’Etat axé sur les
résultats ;

e Renforcer le dialogue social entre les pouvoirs publics et les partenaires sociaux
pour réduire les frustrations et conflits sociaux

Le renforcement des capacités en planification et en évaluation axées sur les
résultats

e Promouvoir la culture du résultat au sein de U’Administration publique en
rapport avec |’Association sénégalaise de ’évaluation.
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e Développer un suivi-évaluation axé sur les résultats
e développer la planification et la budgétisation axées sur les résultats ;

e élaborer les cadres logiques axés sur les résultats ;

e ¢élaborer les cadres de rendement ;

e systématiser les plans de travail annuel et trimestriel ;

e élaborer les mécanismes de suivi des rendements ;

e former tous les cadres chargés de la planification, de la budgétisation et du
conseil/accompagnement en approche GAR ;

e institutionnaliser les contrats de performance ;

e renforcer les capacités d’intervention des organes de conseil et de controle de
UEtat ;

e Institutionnalisation de |’évaluation des politiques publiques

Le renforcement et la consolidation des réformes budgétaires et financiéres

mettre en ceuvre les nouvelles directives du cadre harmonisé de gestion des
finances publiques adoptées par ’UEMOA le 26 juin 2009 ;

accélérer lUimplantation des budgets - programmes (Cadres de Dépenses
Sectorielles a Moyen Terme, CDSMT) et mesurer la performance des ministeres
sectoriels dans la gestion des missions ;

accélérer la déconcentration de l’ordonnancement de la fonction d’ordonnateur
principal du budget ;

achever la mise en place des applications de gestion budgétaires (SIGFIP) et de
comptabilité générale et budgétaire (ASTER) et réaliser l’interface ASTER/SIGFIP ;
mettre en place le Systéme d’Information Financiere de ’Etat (SIFE) ;

apurer les retards en matiére de reddition des comptes publics (comptes de
gestion, projets de lois de reglement, et rapports d’exécution des lois de
finances) ;

poursuivre des mesures d’amélioration de la crédibilité du budget conformément
aux autorisations parlementaires et réglementaires ;

parachever le cadre institutionnel et consolider les acquis de la réforme du
systeme de passation des marchés publics.
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1.5. Communication, sensibilisation et appropriation citoyenne

Présentation générale du secteur

Le Sénégal, a Uinstar de la plupart des pays en développement, fait face a des
déséquilibres et dysfonctionnement qui affectent ses performances dans le
management des affaires publiques. On peut retenir :

o Le niveau inquiétant de la corruption qui a gangréné la quasi-totalité des
segments socio-économiques et de l’Administration ;

o L’insuffisance ou linexistence de la participation des populations a la
planification et le suivi-évaluation des politiques publiques ;

o L’absence de normes contraignantes relatives aux principes de transparence et
de « redevabilité » dans la gestion des deniers publiques

o Des performances insuffisantes du systéeme judiciaire dans la protection des
droits.

L’intérét majeur porté a la stratégie de communication, de sensibilisation et
d’appropriation citoyenne se justifie par le fait que la principale stratégie utilisée
dans la promotion de la bonne gouvernance est celle qui consiste a promouvoir des
comportements d’acceptabilité de lutilité économique et sociale des valeurs
d’intégrité, de transparence et de participation aupres de groupes ciblés, par la
production et la diffusion de messages bien élaborés a travers des canaux adaptés a
chaque segment de la cible.

Principales innovations

La cartographie des expériences menées au Sénégal en matiére de suivi de la bonne
gouvernance renseigne que si le mouvement est plutot timide, des initiatives sont
prises, a coté de celles des pouvoirs publics, par diverses organisations de la société
avec le soutien des partenaires au développement.

On peut citer :

o La mesure de performance de gouvernance des collectivités locales

o La certification citoyenne au profit de collectivités remplissant certains
criteres de performances

o La promotion du budget participatif

o Les bureaux d’accueil et d’orientation au sein du systeme judiciaire

En ce qui concerne la communication stricto sensu on peut retenir que peu d’activités
média ont été exécutées au service de la bonne gouvernance, a l’exception de
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quelques campagnes d’affichage. L’essentielle des activités se rapportent a des
activités de communication interpersonnelle telles que les focus groups, la
mobilisation, le dialogue structuré, etc.

Exigences de la stratégie de communication

R/
L X4

La nécessité d’intégrer les niveaux individuel, interpersonnel et
socioculturel dans U’élaboration des stratégies de promotion des
comportements liés a la bonne gouvernance, en termes de promotion des
droits humains, de la qualité des services public, de la démocratie
participative aupres des publics prioritaires ciblés que sont les décideurs,
les femmes etc. ;

La prise en compte du niveau politique, social, culturel et technologique
de U'environnement des communautés pour développer des stratégies de
changement de comportement acceptables pour les groupes cibles ;

La responsabilisation des cibles dans le processus de résolution de la
problématique de la bonne gouvernance, en étant dans une dynamique
d’écoute active de leurs besoins et attentes ;

Les résultats visant le changement social escompté ne seront réalisables
que lorsque le changement des comportements, et non des perceptions,
sera considéré comme le but ultime de la stratégie nationale de
promotion de la bonne gouvernance.

Ce faisant, la stratégie de communication, sensibilisation et appropriation citoyenne
sera opérationnalisée autour des axes ci-apres :

v' L’engagement politique et institutionnel par |’élaboration et la mise en ceuvre
des réformes et de politiques publiques appropriées ;

v La coordination des interventions au niveau national, régional, départemental
et local a travers la mise en place d’une instance multisectorielle de promotion
de la bonne gouvernance;

v Le renforcement des capacités des divers acteurs impliqués dans la mise en
ceuvre de la réponse ;

v' La responsabilisation des individus et des communautés dans le processus
d’élaboration et de mise en ceuvre des interventions.
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De cette synergie des ressources découleront des résultats au niveau des individus,
des communautés, des organisations de la société civile, des entreprises de
l’environnement des affaires et des droits humains au Sénégal.

L’intérét fondamental de ce cadre est d’élaborer des stratégies pertinentes en tenant
compte de l’état comportemental des populations cibles par rapport au processus dit
de changement planifié, qui constitue aujourd’hui la référence en la matiéere.

L’élaboration des axes de la stratégie de communication pour le changement des
comportements (CCC) découle de ’analyse comportementale. Il s’agit, a partir des
problemes de comportements, de l’analyse des causes de ces comportements, des
contraintes et facteurs favorisants et de lidentification des comportements
souhaités, de dégager les axes stratégiques de la CCC pour la promotion de la bonne
gouvernance, a travers ses différentes composantes.

Nous avons identifié trois axes stratégiques :

v' Axe 1 : Renforcer le plaidoyer pour la promotion des réformes économiques,
institutionnelles et administratives

v' Axe 2 : Intensifier la sensibilisation pour promouvoir les valeurs et
’attractivité de la bonne gouvernance au niveau central et local ;

v' Axe 3 : Promouvoir ’offre de services accessibles pour la promotion des
droits et obligations du citoyen et un service public de qualité,

v' Axe 4 : Promouvoir la culture et l’image institutionnelle de la bonne
gouvernance aupres des décideurs politiques et économiques

Cibles de la communication pour le changement de comportement

+ Les cibles primaires, personnes les plus touchées par le probleme; groupe
susceptible de profiter le plus du changement de comportements humains et
organisationnels.

Population générale

Elus locaux

Décideurs économiques et institutionnels

Personnel des services publics et de [’administration
Entreprises du secteur privé

Organisations de la société civile

0 O O O O O

+ Les cibles secondaires, personnes qui pourraient le mieux reprendre le
message diffusé en tant quallié; celles qui pourraient le mieux influencer les
cibles primaires pour les amener a prendre connaissance du message et a réagir
dans le sens souhaité.

o Médias
o ONG
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Associations professionnelles de santé
Autorités sanitaires

Prestataires de santé

Leaders religieux et coutumiers
Leaders communautaires

Bailleurs de fonds

Agents de Développement communautaire
Autorités académiques

Eleves, étudiants

Communicateurs traditionnels

© O O O O O O O 0 o0 Oo

+ Les cibles tertiaires, personnes qui ont le pouvoir de décision et qui
détiennent les moyens institutionnels, matériels et financiers

o Gouvernement

o Autorités administratives deconcentrées (Gouverneurs, Préfets, Sous-
Préfets)

o Autorités locales (Présidents de Conseils Régionaux, Maires, PCR, élus
locaux)

o Parlementaires

Entreprises

o Partenaires au développement

o

Actions a mener

e Instituer un conseil présidentiel de la bonne gouvernance

e Instituer une journée nationale de la bonne gouvernance au Sénégal

e Promouvoir le controle citoyen des dépenses publiques au niveau central et
décentralisé

e Développer la communication entre l’administration et les administrés

e Assurer la formation des citoyens, des décideurs institutionnels et organisations
de la société civile sur les principes et l'utilité de la bonne gouvernance

e Promouvoir des études et recherches comportementales sur les principes et
valeurs de la bonne gouvernance

e Assurer la participation des citoyens au suivi et a l’évaluation des politiques
publiques

e Informer les justiciables aux conditions modestes sur les services
d’information, d’orientation et d’assistance des services d’une justice de
proximité

e Promouvoir la généralisation du recours au budget participatif dans les
collectivités locales

e Soumettre les collectivités locales au controle citoyen des populations

e Redorer l’image de lUinstitution parlementaire aux yeux des populations par
’organisation du « Forum du Parlementaire »
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e Initier un cadre de concertation de coordination de la bonne gouvernance

e Création a la base de corps d’acteurs ou de comités de promotion de la bonne
gouvernance dénommeés « Promoteurs de la Bonne Gouvernance »

e Renforcement des themes relatifs a ’éducation citoyenne dans les curricula du
ministére de I’éducation formelle et non formelle.

En plus des acteurs traditionnels qui s’activent dans la promotion de la bonne
gouvernance et de la lutte contre la corruption, d’autres opportunités pourraient étre
saisies pour élargir le champ d’action des interventions entre autres par la
contractualisation et la capacitation d’autres organisations a la base tels que, les
OCBs, ONGs, groupements de femmes et autres acteurs communautaires déja
présents dans certaines zones pour accompagner la mise en oeuvre. Des accords de
partenariats pourront ainsi étre signés entre les responsables habilités du ministere ou
de U'instance qui serait mise en place et ces acteurs a identifier.

Pour amener les décideurs publics et les partenaires au développement a soutenir la
mise en ceuvre des différentes composantes de la stratégie nationale de promotion de
la bonne gouvernance, un plaidoyer sera mené en direction des autorités politiques,
administratives et religieuses.

Il s’agit, entre autres, de promouvoir les réformes initiées par les pouvoirs publics
pour une meilleure gouvernance en termes d’initiation des réformes et autres
innovations institutionnelles indiquées et pousser les acteurs communautaires a
s’impliquer davantage,

La stratégie de promotion de la bonne gouvernance doit étre percue comme un
probleme de développement auquel il convient de trouver des solutions innovantes et
pertinentes.

Les messages véhiculés doivent notamment permettre aux cibles :

» d’avoir une meilleure information sur le concept de bonne gouvernance, des
valeurs qu’elle promeut et son incidence sur le développement économique et
social du pays ;

» de relever leur niveau de conscience et d’implication, en particulier au niveau
communautaire dans le processus de planification participative et de
l’élaboration du budget participatif de leurs collectivités locales ;

> de promouvoir 'attractivité des comportements souhaités en les rendant
accessible en plus de la fourniture d’un service de qualité, en particulier dans
’administration et les services publics

Ils seront axés sur :

- Les causes de la mal gouvernance
- Les conséquences de la mal gouvernance

ﬂ



- Les croyances socioculturelles

- Les valeurs de la bonne gouvernance

- La disponibilité de services de prise en charge

- L’accompagnement juridique et judiciaire

- L’existence de mécanismes de sanctions positives et négatives

Les messages seront diffusés dans les langues nationales (wolof, pulaar, sérere, diola,
mandingue, soninké) et en francais.

Le concept fédérateur de politique de communication se décline comme suit :

« Jub ak Jubel ngir Jublu si Liggey Sénégal »
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1.6. Gouvernance des secteurs stratégiques : environnement et GRN,
Foncier, Mines

Environnement et GRN

Contexte :

Ce secteur important pour ’économie nationale et dont dépendent étroitement les
moyens de subsistance des populations rurales est pris en compte dans le cadre de la
Stratégie de Croissance Accélérée (SCA), a travers cing axes d’intervention : (i)
l’utilisation durable des ressources forestieres et fauniques, (ii) la conservation de la
biodiversité biologique, (iii) ’amélioration de la qualité de vie en milieu urbain et
rural, (iv) le renforcement des capacités de gestion des ressources naturelles et (v) la
gestion communautaire des aires protégées.

Les orientations stratégiques et les axes d’intervention dégagés par la LPSERN
montrent bien la contribution du secteur de U’environnement et des ressources
naturelles a la mise en oeuvre de la Stratégie Nationale de Développement
Economique et Social (SNDES), de la SCA et des OMD. Un effort est fait pour mettre
les options de la LPSERN en cohérence avec les autres documents de stratégie et de
planification nationaux et internationaux de référence.

D’apres la Lettre de politique sectorielle du secteur environnement er ressources
naturelles (LPSERN), ’ambition du gouvernement ressort de l’intérét qu’il accorde
aux enjeux déclinés comme suit : « le gouvernement prétera une grande attention
non seulement a la gestion des ressources naturelles et aux changements climatiques,
mais aussi aux autres grands enjeux écologiques tels que la biodiversité, les
bioénergies, la biosécurité, la désertification, la gestion des zones humides, la
maitrise des eaux de ruissellement, la dégradation des terres et la lutte contre les
feux de brousse. »

En plus de ces aspects de gestion, le gouvernement affirme a juste titre, I’importance
que revét la dimension de gouvernance : « Etant donné que les utilisateurs de
’environnement et des ressources naturelles sont divers et variés (agriculteurs,
pécheurs, éleveurs, miniers, transporteurs, industriels, touristes, artisans, etc.), pour
prendre en charge de facon globale tous les aspects de la problématique
environnementale, U’approche intégrée doit étre de mise. C’est la raison pour
laquelle, le Ministére en charge de l’environnement et des ressources naturelles devra
assurer le role de coordonnateur et de veille de la bonne gouvernance
environnementale. »

On note que la volonté de promouvoir la bonne gouvernance du secteur est affirmée
dans les documents stratégiques sans toutefois qu’une tentative de définition ne soit
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donnée comme le fait la LPSERN relativement aux notions d’environnement et de
ressources naturelles.

Les contraintes du secteur
1. Les contraintes d’ordre institutionnel

Il s’agit surtout de déficit de communication, d’information et de sensibilisation par
rapport aux roles et responsabilités des différents acteurs, ce qui explique en partie,
le manque de synergie des interventions dans le secteur et [’absence d’un mécanisme
de gestion de la transversalité de ’environnement et des ressources naturelles. Les
autres contraintes institutionnelles sont : (i) l’insuffisance des ressources humaines et
de leur renouvellement, (ii) la faible prise en compte de U’environnement et des
ressources naturelles dans les autres secteurs, (iii) la faible implication du secteur
privé et (iv) Uinsuffisance de synergie entre les points focaux des conventions
internationales sur U’environnement dans la planification et la mise en ceuvre de la
politique environnementale, surtout en matiere de changements climatiques et de
biodiversité qui sont deux préoccupations majeures a prendre en charge

2. Les contraintes d’ordre juridique

Elles sont essentiellement liées (i) a la faiblesse de la connaissance et de
’application des instruments juridiques de gestion de l’environnement tels que le
code de U’environnement, le code forestier, le code de la chasse et de la faune et (ii)
a linsuffisance de la réglementation relative a la gestion des déchets solides
ménagers, des déchets industriels et des déchets dangereux, notamment
biomédicaux.

3. Les contraintes d’ordre financier

Il s’agit principalement : (i) des difficultés de financement de la politique
environnementale, (ii) des difficultés d’application de la taxe pollueur-payeur et son
ineffectivité par rapport a certaines problématiques environnementales
particulierement a la pollution atmosphérique, (iii) de la faible coordination des
interventions des partenaires techniques et financiers et (iv) de linsuffisance de
’application effective du transfert de compétences en matiere de gestion des
ressources naturelles et de U’environnement aux collectivités locales avec des
ressources financieres conséquentes.

Recommandations portant sur la contribution du secteur ERN a la nouvelle
stratégie nationale de gouvernance

Tous les analyses qui précédent nous ont donné une photographie du secteur avec ses
acquis et atouts, ses forces et faiblesses. A cette étape, il s’agit de décliner ce qui
nous semble constituer les idées-forces susceptibles de garantir le progres vers la
bonne gouvernance du secteur de UERN au Sénégal. Ces idées-forces sont les
suivantes :
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1- Une action continue serait de s’atteler a élaborer un (des) guide(s) de
sensibilisation et de formation des parties prenantes de la gestion de l’environnement
et des ressources naturelles (GRNE) au concept de bonne gouvernance, ses
déclinaisons, implications et mise en oeuvre. Les parties prenantes sont : les
administrations et leurs services déconcentrés, les élus locaux, les parlementaires, les
membres du Conseil Economique, Social et Environnemental (CESE), le secteur privé,
la société civile et les organisations communautaires de base (OCB), les médias ;

2- En matiere d’approche participative et décentralisée de la planification
environnementale, les expériences du CONSERE de 1995 a 1998 qui ont débouché sur
’adoption d’un PNAE articulé aux exercices de planification nationale sont a
valoriser, ce qui implique sa revue et son actualisation en rapport avec les nouveaux
enjeux dans la gestion des ressources naturelles et de l’environnement (GRNE) ;

3- Les difficultés de gouvernance liées a la U’éparpillement institutionnel des
compétences relevant du domaine de l’environnement et des ressources naturelles et
au cloisonnement malgré ’existence de collaborations, pourraient étre résolues a
travers la mise en place au niveau national d’un cadre ou organe de concertation et
de coordination pérenne et fonctionnel, chargé d’orienter U'action des différents
départements ministériels impliqués dans la GRNE. Dans cette optique, la
redynamisation des secrétariats opérationnels du CONSERE et de la CNDD est une
option pertinente en ce qu’elle permet de valoriser les acquis de ces institutions et
de Ne pas créer de nouvelle structures avec toute les procédures y afférentes. Une
autre option serait de fondre toutes ces institutions dans un seul organe dont il faudra
trouver le nom et qui s’occuperait de gouvernance du développement durable (DD) et
de (GRNE). Cet organe pourrait s’appeler par exemple, « CIBGEDD » (Comité
Interministériel pour la Bonne Gouvernance de ’Environnement et du Développement
Durable). Bien entendu qu’une telle initiative institutionnelle requiert une
redéfinition des mandats et missions y afférentes, ainsi qu’un personnel qualifié et
des moyens, matériels et financiers conséquents. Pour arriver a faire fonctionner cet
organe de facon continue et efficace, il sera aussi nécessaire d’évaluer les besoins en
renforcement de capacités ;

4- Pour ce qui est des niveaux infranationaux (région, département, commune,
communauté rurale), la redéfinition de la composition, du contenu et du mode
d’organisation des comités de développement en fonction de Uesprit de la
décentralisation et des exigences de bonne gouvernance est nécessaire. Cette
initiative serait une opportunité importante pour [’harmonisation des cadres
d’intervention, des outils de planification et une meilleure articulation de la
planification locale aux politiques sectorielles ;

5- Une autre option qui permettrait de réduire les difficultés liées a la double
planification nationale et infranationale, est de promouvoir [’établissement de
contrats plans entre UEtat et les Collectivités locales. Ceci contribuerait a éviter des
omissions dans la planification environnementale ou des doublons dans la GRNE au
niveau opérationnel. Dans ce cadre, l’évaluation de la procédure des conventions-
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types prévue par la loi pour mettre a la disposition des collectivités locales doit étre
faite dans le but d’envisager son amélioration voire sa suppression en faveur d’autres
opportunités ou celles-ci peuvent mobiliser une expertise de facon plus conforme a
leurs moyens et objectifs ;

6- Il est important de poursuivre le processus de réforme du code de l’environnement
ainsi que des codes forestier et de la chasse et compléter les textes (décrets
d’application de la loi d’orientation agro-sylvo-pastorale 2004) et du cadre juridique
régissant toute la GRNE pour une meilleure prise en charge des intéréts de toutes les
parties prenantes du secteur et aussi pour une meilleure définition des obligations et
droits de chacune d’elles. Dans le cadre de la bonne gouvernance économique du
secteur, il est trés important de mettre l’accent sur une meilleure clé de répartition
des revenus tirés de U'exploitation forestiere notamment. Il faudra aussi évaluer en
quoi la fiscalité forestiere notamment dans la réglementation des pénalisations
(amendes) des actes de délinquance, favorise ou non la préservation des foréts.

7- D’autre part, il est important de déceler les enjeux de gouvernance de la
coopération décentralisée, et de la déconcentration en ce qui concerne la GRNE. Dans
ce cadre, la décentralisation du BCIl est une option plus que nécessaire aux fins d’une
meilleure prise en charge de la planification stratégique et opérationnelle et de la
mise en ceuvre des projets et programmes environnementaux. Dans ce cadre, il est
justifié de s’intéresser a la gouvernance économique du secteur notamment des
opportunités que sont les fonds d’adaptation aux changements climatiques, de
’économie verte (les financements verts), aux REDD, etc. A cet effet, l’accent
devrait étre mis sur le renforcement de capacités des Collectivités locales et des
services déconcentrés ;

8- Le renforcement des capacités des collectivités locales et des services techniques
déconcentrés en matiere de planification et de gestion axée sur les résultats est
également une priorité pour une bonne appropriation et une meilleure utilisation par
les acteurs des outils (DSRP, PAEN, PAER, CDS-MT..) de la planification
environnementale ainsi que des outils de bonne gouvernance au niveau national et
infranational. Dans la méme veine, et pour promouvoir une culture de la redevabilté,
la société civile et les organisations communautaires de base (OCB) devraient étre
mieux outillées en matiere de controle citoyen de ’action publique locale (CCAP).
Cet effort est d’autant plus crucial, que le secteur de U’environnement et des
ressources naturelles est pourvoyeur de la plupart des moyens de subsistance des
populations rurales ;

9- Dans une perspective d’amélioration continue, il est utile de documenter les
meilleures pratiques en matiere de bonne gouvernance de facon générale et
notamment pour ce qui reléve du développement durable, de l’environnement et de
la gestion des ressources naturelles, en Afrique et ailleurs ;

10- Les intersections entre des secteurs aussi importants pour |’économie nationale a
savoir celui de U’environnement, celui des mines et de l’énergie et celui du foncier
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font qu’il est utile de mettre en place urgemment une démarche bonne gouvernance
intersectorielle qui pourrait servir d’expérience pilote a généraliser si les résultats
d’évaluation sont satisfaisants. A cet effet, une option est de s’appuyer sur les
services de planification des ministeres pour mettre en place un point focal sur la
bonne gouvernance (PFBG). Le CEPS serait dans ce cas un organe indiqué. Une autre
option serait de mettre en place un PFBG domicilié au plus haut niveau (cabinet du
ministre) des institutions ministérielles et ayant des compétences techniques et
politiques significatives pour faire fonctionner les dispositifs de bonne gouvernance ;

11- Revoir les textes de lois et la réglementation de tout ce qui releve de la GRNE
pour évaluer le degré de prise en compte de la bonne gouvernance et leur pertinence
par rapport aux nouveaux enjeux et questions émergentes dans le secteur ;

Pour assurer que les préoccupations de bonne gouvernance soient intégrées de
maniere cohérente dans les politiques sectorielles pertinentes pour la GRNE, il faut
veiller a ce que celles-ci soient prises en compte du début a la fin de la planification
notamment que des indicateurs ayant un caractére normatif soient définis et inclus
dans tout le systeme de gestion axée sur les résultats (GAR). Il sera utile aussi de
définir des modalités des modalités appropriées de reddition de compte aux parties
prenantes (format, langue, périodicité) ;

12- Dans le but de favoriser une meilleure implication des populations a la base, un
effort pourrait étre fait dans l’évaluation des « conventions locales » comme outil de
co-gouvernance de U’environnement et des ressources naturelles. En effet, certaines
expériences dans ce domaine se sont révélées fort encourageantes, i) dans les aspects
relative a la dynamique organisationnelle : ’'importance de se mettre en association a
été mieux percue, des mécanismes adaptés au contexte et qui promeuvent la
transparence ont été acceptés, ii) dans les aspects écologiques : LUutilisation
rationnelle et durable des ressources faisant ’objet de la convention a été promue et
respectée, iii) dans les aspects économiques : des gains importants ont été obtenus et
gérés selon une clé de répartition jugée satisfaisante par les parties prenantes de la
convention, et la contribution de ces gains a l’augmentation des revenus des
concernés a été significative ;

13- Les problemes que posait la production de charbon par le systeme de quota
semblent pouvoir trouver solution dans l’adoption de [’aménagement participatif.
Aussi bien le service forestier étatique arrive a domicilier de plus en plus la
production que dans les zones aménagées a travers des projets comme le PROGEDE,
aussi bien des programmes comme Wulaa Nafaa obtient des résultats encourageant
dans ce domaine. Ces résultats se déclinent, i) en plus d’inclusion des populations
locales dans tout le processus de ’aménagement, ii) en une meilleure maitrise des
revenus tirés de l’exploitation, iii) une répartition jugée équitable par les parties
prenantes, iv) une exploitation plus rationnelle et durable des foréts. N’empéche que
les feux de brousse et fraudes restent dans des niveaux préoccupants ;

14- Promouvoir le Budget participatif selon une démarche inclusive et de genre ;
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15- Appuyer la traduction des textes de loi sur le secteur et les contenus de bonne
gouvernance en langues nationales pour une meilleure appropriation et une meilleure
implication des populations a base ;

16- Poursuivre les efforts en matiére d’évaluation de la valeur économique des
services et biens des écosystéemes

17- Accroitre la transparence dans le secteur, anticiper sur la corruption et la
réprimer plus séverement, en renforcant les capacités judiciaires en termes
d’efficacité et d’indépendance
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Le Foncier

Contexte :

La réforme de 1964 instituant le domaine national

C’est le régime résultant de la réforme de 1964 qui est en vigueur au Sénégal. Ce
régime est fondé sur un certain nombre de principes que sont :

la gratuité de l’acces a la terre

l’absence de propriété de la terre

des conditions d’affectation et de désaffectation réglementées
’administration des terres dans leur grande majorité par les collectivités
locales

YV VYV

Cette réforme a été réalisée par la loi de 1964 (loi n°64-46 du 17 juillet 1964 portant
Domaine National) et son décret d’application (Décret n°64-573 du 30 juillet 1964).
Ces textes sont complétés par d’autres dispositions contenues dans divers autres

ifi

textes".

Il ressort des textes que le régime juridique du domaine national est caractérisé
surtout par 'inaliénabilité des terres qui le composent et par leur usage gratuit.

Cette gratuité donne une importance certaine aux conditions d’acces a la terre. Ainsi
les régles d’affectation et de désaffectation des terres du domaine sont encadrées
par deux conditions.

La réforme fonciére en... gestation continue

Le Sénégal n’a en réalité connu aucune réforme fonciere véritable a part celle
réalisée en 1964 a travers la loi n°64 - 46 du 17 juillet 1964 relative au Domaine
national. Depuis cette date aucune loi relative a une réforme fonciére n’a encore été
adoptée par l’Assemblée Nationale sénégalaise.

La récente loi 2004-16 promulguée le 4 juin 2004 portant loi d’orientation agro-sylvo-
pastorale (LOASP) avait posé la nécessité d’une réforme fonciere. Cette loi comporte
un chapitre VI intitulé « Réforme fonciere ». Dans ce chapitre, il est écrit a article
23 « une nouvelle politique fonciére sera définie et une loi de réforme fonciére sera
soumise a U’Assemblée nationale dans un délai de deux ans a compter de la
promulgation de la présente loi ». Cette reforme fonciere annoncée pour 2006 n’a
toujours pas encore vu le jour et pourtant elle devait l’étre pour adapter le systeme
foncier aux impératifs du développement du secteur agricole que semble proner le
gouvernement du Sénégal.

Autrement le risque est grand de voir préférer et privilégier -au nom de ’exigence de
développement- 'utilisateur au détriment du « propriétaire » si ce dernier n’opére
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pas personnellement une mise en valeur, deuxieme condition pour ’affectation ou la
désaffection des terres.

Par ailleurs il faut relever que par la loi 2004 U’Etat affiche sa volonté d’adopter une
approche participative et inclusive dans ’élaboration des politiques et programmes
de développement du secteur agro-sylvo-pastoral. Elle prend en compte beaucoup de
préoccupations du monde agricole et son article 4 décline comme priorité principale
la réduction de la pauvreté par la recherche de la sécurité alimentaire qui doit
garantir la souveraineté alimentaire du pays.

Les contraintes :

La législation sur le domaine national souffre de nombreuses insuffisances et de
lacunes qui sont liées a plusieurs facteurs™ :
> les modalités de mise en ceuvre de cette loi n’ont jamais été établies de
facon précise en ce qui concerne notamment la notion de mise en
valeur ;
> les ressources humaines et financiéres requises pour une application
correcte de la loi n’ont pas été mobilisées ;
> les outils de gestion fonciére sont inexistants dans la plupart des
communautés rurales (plans d’occupation et d’affectation des sols,
registres fonciers, etc.) ;
> les populations rurales rejettent dans plusieurs régions une législation
qu’elles percoivent comme une dépossession de leurs droits ; ce qui les
amene a adopter des stratégies de contournement de la loi, parfois avec
la complicité des élus locaux.

La gestion fonciere constitue l'un des parents pauvres de la décentralisation au
Sénégal. Elle est souvent a la base de litiges séveres entre les collectivités locales
ayant en charge ’administration des terres, dans le cadre des compétences
transférées, et les personnes morales ou physiques. Ces litiges sont facilités le plus
souvent par l’absence d’outils de gestion et d’information sur les limites du terroir et
sur la situation des affectations. L’absence de cadastre rural, du dossier foncier et du
registre foncier expliquent largement ces difficultés notées dans [’administration des
terres.

L’absence de normes de référence fait également qu’il est impossible de procéder a
des désaffectations pour absence ou insuffisance de mise en valeur. En effet cette
mise en valeur est un élément fondamental dans le systeme d’administration du
domaine national. Malgré cette importance, elle n’a jamais été définie officiellement
.L’administration n’a pris nulle part l’arrété préfectoral qui était prévu a article 10
du décret 72-1288 Octobre 1972 et qui devait fixer pour chaque terroir les
« conditions de mise en valeur minimale ».Il n’existe dés lors aucune norme de
référence officielle pour juger du caractere satisfaisant ou non de la mise en valeur.
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Ce qui rend sur le plan légal, difficiles et aléatoires les opérations d’affectation et
’entreprise de désaffectation”.

L’insuffisance des ressources financiéres le sous équipement infrastructurel et la
rareté des ressources humaines de qualité constituent les problemes de presque
toutes les collectivités locales du Sénégal. Non seulement l’autonomie financiere
n’est pas réelle avec des collectivités locales ne disposant pas d’une souveraineté
normative dans le domaine de la gestion financiére mais leurs ressources financieres
sont trés insuffisantes pour satisfaire les besoins locaux. A cela il faut ajouter la
distribution imprécise des roles et des responsabilités des différentes structures, le
déficit de communication entre les acteurs de la gouvernance qui constituent aussi
des contraintes majeures.

Recommandations pour une bonne gouvernance du foncirr

La Commission de reforme du foncier créée tout récemment par le décret n°2012-
1419 doit organiser une réflexion d’ensemble intégrant tous les acteurs. Elle doit
privilégier une démarche participative et une approche inclusive en vue d’introduire
les réformes idoines. Cette commission pour éviter l’échec comme les autres
tentatives passées doit adopter une approche participative qui est la condition
nécessaire pour asseoir les bases d’un systeme de gouvernance fonciere ouvrant des
perspectives de développement solidaire et équitable’ .

Pour une démarche inclusive la commission a travers son président doit travailler a
réunir les conditions d’un dialogue inclusif en élargissant la Commission aux religieux,
chefs coutumiers, leaders communautaires, Ong et organisations paysannes et
d’engager un dialogue structuré avec tous les porteurs d’enjeux.

En outre une réforme efficace et durable doit prendre en compte les fonctions que
remplit la terre que sont :

Loger et nourrir les hommes et le bétail
Créer des emplois

Protéger les ressources naturelles
Générer des ressources pour | ‘Etat
Créer des richesses pour linvestisseur.

YVVVVYVY

Il n’est pas approprié de privilégier une des fonctions - comme la création de
richesses pour l'investisseur privé- sur les autres ; sauf a ’issue d’une consultation en
bonne et due forme qui prenne en compte ’impact de ce choix sur chacune des
autres fonctions.

La transparence qui est un soubassement de toute politique de bonne gouvernance
exige que les citoyens soient informés et a temps des décisions prises et des
politiques définies. C’est ainsi que dans ’élan de promouvoir la transparence et la
bonne gouvernance des politiques il y’a nécessité de faire adopter une loi sur l’acces
a Uinformation.
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En effet U'absence d’informations constitue le plus souvent une source de tension
sociale et d’incompréhension entre les différents acteurs particulierement dans les
secteurs stratégiques comme les industries extractives ou le foncier. C’est cette
situation d’absence ou de refus d’informer qui avaient provoqué la contestation des
populations de Kédougou sur les conditions d’extraction des ressources miniéres par
une société extractive étrangere.

Pour une gestion transparente [’élaboration d’un cadastre rural constitue un outil
d’information trés utile. En effet il permet de renseigner sur disponibilité fonciére en
milieu rural et d’éviter les litiges fonciers.

Ainsi pour éviter ces tensions dans les collectivités locales il est important que la
législation fonciére soit largement partagée entre les différents acteurs locaux.

A ce titre le renforcement des capacités des conseillers ruraux permet de mettre a
leur disposition des outils appropriés d’aide a la prise de décision et la création des
conditions d’un dialogue constructif entre eux et les membres des communautés
locales et pour les citoyens de prendre des initiatives, d’exprimer leurs
préoccupations et a se faire entendre des décideurs .
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Le Secteur minier

Contexte :

Le sous sol du Sénégal offre une grande diversité de substances minérales comprenant
des métaux précieux (or et platinoides), des métaux de base (fer, cuivre, chrome,
nickel), des minéraux industriels (phosphates, calcaires industriels, sels, barytine
etc.) des minéraux lourds (zircon et titane), des pierres ornementales et matériaux de
construction, etc.

L’offre de produits miniers est relativement plus développée dans phosphates, les
calcaires industriels, l’or, le minerai de fer, attapulgite.

Le secteur minier du Sénégal est actuellement dans une phase transitoire. En effet,
depuis plusieurs années, le secteur minier jouit de Uintérét grandissant des
investisseurs privés, étrangers le plus souvent, qui concluent des contrats
d’investissements pour la conduite des opérations de recherche et d’exploitation
minieres, dans U’espoir de contribuer a stimuler la croissance économique et
’amélioration du bien-étre des populations. Paradoxalement, pour diverses raisons,
le Sénégal, pour l’instant, ne semble pas tirer profit de ’exploitation des importantes
ressources minérales pour son développement a long terme et la promotion du bien-
étre de ensemble de ses populations. Cette situation constitue un handicap majeur
pour le Sénégal qui dispose, malgré tout, d’un potentiel non négligeable dans le
domaine minier, et doit faire l’objet d’un traitement particulier pour que la mise en
valeur du patrimoine minier du pays constitue un moteur essentiel de croissance, de
développement, de transformation et de diversification de |’économie nationale.

C’est pour cette raison d’ailleurs, que le Gouvernement du Sénégal, lors de la réunion
du Conseil des ministres du 2 Février 2012, a décidé d’adhérer a UInitiative pour la
Transparence dans les Industries Extractives (ITIE). Cette volonté exprimée par le
gouvernement du Sénégal au sujet de cette initiative internationale lancée sur une
base volontaire et bénéficie de lappui dune coalition d'entreprises, de
gouvernements, d'investisseurs et d'organisations de la société civile.

En outre, le cadre législatif et réglementaire du secteur minier sénégalais est
attrayant pour les investisseurs. En effet, Conscient de l’importance économique de
son secteur minier qui peut constituer un atout considérable dans son développement
socio-économique, le Sénégal s’est engagé depuis l'avenement de |’alternance
démocratique en U’an 2000, dans des réformes structurelles pour impulser
Uinvestissement dans les secteurs « Energie et Mines » et la mise en valeur des
ressources de son sous-sol. L’instauration d’un climat propice a l’investissement
durable et sécurisé est affirmée dans les DECLARATIONS DE POLITIQUE GENERALE des
PREMIERS MINISTRES du Gouvernement précédent et actuel, mais aussi a l’occasion
des Salons Internationales des Mines du Sénégal tenues en 2010 et 2012.

.



Il s’y ajoute par ailleurs, la simplicité des principes directeurs régissant les titres
miniers (principes : de la non discrimination, de clarté, de la simplicité et de la
transparence, de la flexibilité, de la compétitivité, et de la durabilité).

Innovations

Les innovations majeurs apportées a la législation miniére notamment sur les points
suivants :

-Désengagement de U’Etat et renforcement de son role de régulateur : L’Etat fait de
la promotion de 'initiative privée le moteur de la croissance et entend faire occuper
a celle-ci, tant sur le plan national qu’international, une place de choix dans le
développement des activités économiques en général et miniéres en particulier. Tout
en affirmant la nécessité de sa participation aux opérations minieres, |’Etat
interviendra, pour U’essentiel comme institution de soutien a l'investissement privé
dans le secteur minier. Il est a noter I’absence totale de monopole de ’Etat sur une
quelconque ressource miniére au Sénégal.

-Allégement des procédures administratives et réglementaires : Le Sénégal vient
d’adopter le 24 novembre 2003 un nouveau Code minier. S’inspirant du contexte
régional et international, les meilleures pratiques et mécanismes incitatifs ont été
pris en compte dans ce Code minier. Avec la suppression des lourdes procédures
d’avis préalables, la signature des conventions minieres se fera dans des délais plus
réduits. Pour simplifier d’avantage ces procédures administratives, il est a noter que
certains actes tels que la délivrance de permis de recherche miniere et
d’autorisations d’ouvertures de carrieres seront désormais autorisés par le seul
Ministre chargé des mines. Une convention miniere unique prenant en compte les
phases de recherche et d’exploitation simplifie le cheminement des actes
administratifs nécessaires tout en contribuant a renforcer la sécurité de
'investisseur.

-Les avantages fiscaux et douaniers : L’introduction de nouveaux avantages fiscaux en
phase d’exploitation permettra aux titulaires de permis d’exploitation ou de
concession miniere de mieux aborder les premiéres périodes difficiles de démarrage
de U’exploitation™. En matiére douaniére, les procédures d’octroi des exonérations
sont facilitées pour permettre l’enlevement rapide des biens d’équipements destinés
au secteur minier.

-La possibilité de rétention d’une découverte jugée marginale en phase de recherche
lorsque les conditions économiques du moment sont jugées défavorables a la viabilité
économique du projet.

! Le titulaire d’une concession miniére bénéficie pendant une durée de sept (07) ans de I'exonération de I'impét sur
les sociétés (1S).

Pour les grands projets d’exploitation miniére nécessitant la mobilisation de lourds investissements, la durée de
I'exonération de I'impét sur les sociétés est au moins égale a la période de remboursement des emprunts. Cette
période peut durer les quinze (15) premiéres années
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- La possibilité offerte aux sociétés miniéres de batir des joint-ventures sans
conditions administratives.

Les contraintes

Le Sénégal appartient a un ensemble géologique réputé pour la richesse et la diversité
de ses potentialités minieres. Toutefois, le secteur fait face a des contraintes dont les
plus importantes sont la lourdeur des investissements et le déficit d’infrastructures de
transport adéquates. Il s’y ajoute lincertitude liée a la fluctuation des cours
mondiaux des prix des minerais et des métaux ainsi qu’aux parametres de viabilité
économique des gisements. L’administration miniére est confrontée a une
insuffisance de moyens humains et matériels, une faiblesse de motivation du
personnel et des difficultés de mise en ceuvre d’un programme de renforcement des
capacités.

Dans le cadre de la mise en ceuvre des programmes, des contraintes budgétaires ont
entravé ’exécution du projet de recherche des substances de carriere dans les
régions de Thiés et de Louga'. Or, il s’agit d’un projet d’une importance capitale
pour l’économie nationale du fait de la pérennisation de U'offre de matériaux de
construction pour le secteur du batiment et des travaux publics, une diminution
significative des nuisances environnementales des carrieres et des conflits
d’occupation du sol.

A cela, s’ajoutent les dégradations sur le plan environnemental. En effet, le
développement du secteur a favorisé U’exploitation de certains gisements situés dans
le domaine arable’®. Les terres qui s’y trouvent se dégradent du fait des fouilles des
orpailleurs, alors qu’elles sont tres fertiles et aptes a la culture de certaines céréales
comme le mais. Egalement, des sols argileux bien structurés et ayant de bonnes
capacités de rétention en eau sont décapés ou pollués a cause de l’exploitation des
minerais de calcaire. En outre, les grandes exploitations miniéres coupent les réseaux
de drainage naturel et modifient les phénomenes de ruissellement et d’érosion des
bassins fluviaux. De méme, les exploitations minieres a ciel ouvert sont souvent a
’origine des phénomeénes d’érosion et de sédimentation du fait de ’enlévement des
strates supérieures, des roches et des couches couvrant les dépots de minerai.

Aux difficultés de mise en ceuvre des plans et programmes, s’ajoute la position de
faiblesse du pouvoir de U’Etat qui occupe, en effet, une position équivoque. Il est en
méme temps actionnaire du projet (10 %) et chargé de controler le respect du cahier

© En effet, I'inscription budgétaire de 2008 reportée a I'exercice 2009 a de nouveau été annulée en raison des
ponctions budgétaires.

¢ cas des gisements de calcaire dans le plateau de Bargny, de phosphates et d’attapulgite dans la région de Thies
(Taiba, Lam Lam, Allou Kagne, Mbodiene) et des nombreux sites d’orpaillage a I'Est du Sénégal

.



de charge signé par la société miniére'’. Tout ceci limite le pouvoir de contrdle de
’Etat sur le respect des principes du développement durable.

De méme, face aux pressions des sociétés minieres, l’Etat sénégalais manque surtout
cruellement de capacités techniques qui lui permettraient de négocier a armes
égales. L’Etat n’a, de plus, pas les capacités financieres suffisantes pour mettre en
place les organismes de suivi et de contréle nécessaires en matiere géologique,
financiére et environnementale. Sans oublier, le fait que Le code minier comme les
conventions signées avec les sociétés miniéres ont été élaborés sans la moindre
consultation des collectivités locales concernées. Tout au plus sont-elles conviées a
faire de la figuration lors de la signature des conventions minieres. S’y ajoute aussi le
confit de compétences entre ’Etat et les Collectivités décentralisées.

En outre, ’Etat n’a pas procédé a la délimitation des couloirs d’orpaillage, comme le
souhaitaient vivement les sociétés industrielles, qui entrent régulierement en conflit
avec les orpailleurs artisanaux présents dans leurs périmeétres.

Il faut noter également U'absence du pouvoir de décision du Ministere de
’Environnement dans U'attribution des titres miniers en dehors des foréts classées »
ou du « caractere consultatif de l’avis des collectivités locales compétentes en
matiere d’environnement ». Les jeux de forces décrits semblent, en réalité,
subordonnés a des intéréts sous-jacents qui risquent d’aller a Uencontre de
’implication des acteurs locaux dans la gestion de leur territoire ; cette implication
constitue pourtant un enjeu important de durabilité.

Il y’a aussi le défaut de mise en place effective de U’Unité de Coordination du
PSM(Programme Social Minier), qui est un exercice de Responsabilité Sociale
d’Entreprise (RSE) qui résulte, dans sa forme normalisée au Sénégal, des engagements
spécifiques d’investissements sociaux au profit des populations des collectivités
locales abritant les opérations miniéres'®, sans compter le faible role attribué aux
Collectivités locales dans le dispositif de suivi, la faible compréhension du PSM par
les acteurs locaux, la compétition pour l’accés aux fonds et la Récurrence des
demandes hors programme quinquennal (parfois déraisonnables) soumises
directement au Ministére chargé des Mines.

Par ailleurs, il faut signaler les innombrables exonérations consenties dans le cadre
du code minier, la faiblesse de la redevance percue par UEtat au titre de
l’exploitation miniere (3%).

17 Alors que la MDL qui a financé la réalisation de I'EIES, du PGES et du programme social minier, renforce sa
position prédominante.

'¥ | es montants des engagements sont précisés dans les conventions miniéres négociées entre |'Etat et les sociétés
miniéres. Trois compagnies concernées : Sabodala Gold Operation, Oromin et ArcelorMittal Montant total pour le
quinguennat 2008-2012: 3,6 mds Fcfa
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Enfin dans cette énumération des faiblesses du secteur minier, nous terminerons par
le manque de transparence'® qui régne dans le monde de I’industrie extractive et la
barriere de U'opacité. En effet, maniére systématique la confidentialité demeure un
élément qui verrouille la porte d’acces a ’information sur les contrats miniers. Au
bout de deux ans, les revenus tirés de U’exploitation de U'or par U’Etat du Sénégal
demeurent a ce jour un mystére®. Les clauses de confidentialité sont omniprésentes
dans les contrats qui lient les compagnies miniéres aux Etats africains. Elles
constituent ainsi la barriére infranchissable qui empéche au public d’accéder a une
information authentique et fidéle sur les contrats miniers?'.

Mesures pour promouvoir la bonne gouvernance du secteur minier

-Nécessité pour [’Etat d’asseoir une politique de bonne gouvernance du secteur
minier ;

-Nécessité pour le Gouvernement du Sénégal d’entrer pleinement dans U’Initiative
pour la Transparence dans les Industries Extractives (ITIE) qui préconise l'obligation de
rendre des comptes, ce qui permettra de mitiger les effets potentiellement négatifs
d'une mauvaise gestion des ressources minieres, afin que ces dernieres deviennent
plutot le moteur d'une croissance économique a long terme qui contribue au
développement durable et a la réduction de la pauvreté ;

-Le gouvernement du Sénégal devra mettre en place incessamment une commission
mixte regroupant le secteur privé, la société civile et le monde universitaire autour
des représentants du gouvernement afin de mettre en ceuvre rapidement les
mécanismes de gouvernance participative des ressources minérales au grand bénéfice
de toutes les populations ;

-L’amélioration de la transparence dans la gestion des contrats d’exploitation et
tourner la page des barrieres de Uopacité en supprimant les clauses de
confidentialités dans les conventions minieres ;

YL fait I'objet d’un rapport en cours du Forum Civil, section sénégalaise de Transparency International.

20 . . ey N .. .

C’est souvent le cas en Afrique en raison de I'opacité qui entoure les contrats miniers qui donnent la part belle
aux compagnies miniéres. Celles-ci manipulent des budgets énormes qui dépassent parfois ceux des Etats et ne se
privent pas d’imposer leur volonté a coups d’espéces sonnantes et trébuchantes.

e Sénégal ne fait pas exception a la regle. Depuis 2009, il a rejoint le cercle des pays producteurs en Afrique et a
extrait de son sous-sol 131 461 onces d’or en 2011, selon la compagnie miniere canadienne Teranga Gold
Corporation créée en octobre 2010.
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-Renforcer la cohésion sociale par la promotion du Permis Social d’Exploitation. Ainsi,
les conflits peuvent se situer a U’échelle locale, régionale ou nationale et il est
important de prévenir et de gérer leur volatilité et leur ampleur Dés lors, il devient
évident que le succes des opérations miniéres - en dehors des considérations
géologiques, techniques et économiques - repose, en plus du titre minier, sur un
permis social d’exploiter, donc son acceptation par les populations comme un projet
économique qui integre et assure le développement durable des communautés hotes
dans les domaines environnementaux, sociaux et économiques. Pour arriver a ce
résultat positif, des instruments de concertation et de gestion doivent étre mis en
place ;

-Pour accroitre les impacts positifs des opérations miniéres au profit des
communautés hotes, un modele axé sur la responsabilité intégrale du promoteur
minier et des communautés hotes parait plus indiqué ;

-Aussi, la mise a disposition de ressources financiéres a ’endroit des communautés
hotes peut étre comprise par une compagnie miniéere comme un acte courant de
gestion. Ainsi, UEtat tout en affirmant sa responsabilité et sa souveraineté sur les
substances minérales, interviendra, pour U’essentiel, comme institution de soutien,
d’encadrement et de régulation en faveur des communautés hotes et assurera un suivi
régulier des engagements des compagnies minieres et un controle efficient des
ressources allouées aux Fonds Sociaux.

-L’aménagement d’un Cadre de Concertation (CC), comme organe structuré et
transparent réunissant le promoteur minier, les communautés hotes et les
représentants de ’Etat pour traiter des questions actuelles et futures concernant les
rapports entre les parties intéressées aux opérations miniéres, régi par un Accord de
Bon Voisinage (ABV), qui est un contrat liant les parties intéressées, décrit leurs droits
et responsabilités, rappelle les procédures de consultation qui ’ont précédées. La
mise en place de ce cadre d’entente mutuelle et durable traduit un accord de
principe engageant les parties a résoudre a U'intérieur du CC toutes questions portées
a leur connaissance dans un délai raisonnable fixé de commun accord par les acteurs
intéressés. Ses chances de réussite dépendent de la représentativité de ses membres,
en particulier les mandataires des communautés- hotes.

-La réalisation d’une étude monographique des communautés hotes par une personne
ou une structure qualifiée devra permettre d’identifier: les tendances
démographiques, les activités socioéconomiques, les axes prioritaires de
développement et tous les ayant droits et porteurs d’intéréts situés dans le périmétre
minier et environs. Les communautés hotes désigneront leurs délégués parmi les
intéressés identifiés par ladite étude pour permettre la constitution du groupe de
négociateurs siégeant au CC.
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-L’instauration d’un Comité de gestion : Le Plan de Gestion des Fonds Sociaux (PGFYS)
est établi sur la base des activités retenues par le promoteur minier et les
communautés hotes et contenues dans |’étude monographique administré par un
Comité de Gestion comprenant le groupe de négociateurs délégués des communautés
hotes, du promoteur minier et des représentants de ’Etat peut étre amendé par vote
a 'unanimité des voix. Ainsi le plan de gestion ne devra contenir aucune clause de
confidentialité aux fins de garantir la transparence et la bonne gouvernance. A cet
effet, tous les documents du Comité de Gestion seront traduits dans la langue parlée
des communautés hotes et portés a la connaissance du public par les moyens
appropriés

-Etablir le Programme Social Minier (PSM) avec un renforcement du role des acteurs
locaux et une responsabilisation accrue des Collectivités Locales avec plus
d’intervention dans le cadre de ’appui budgétaire afin que l’industrie miniére puisse
profiter a la demande sociale.

-Recentrage du role du Ministére chargé des Mines vers la supervision en minimisant
son role dans les choix arbitrages.

-Assurer une plus meilleure prise en charge par le Comité de Gestion du PSM des
questions fonciéres, environnementales et socioculturelles ;

-Favoriser la participation pleine, libre, active et indépendante de la société civile et
des populations a la gouvernance miniére et promouvoir le controle citoyen dans ce
secteur vital pour notre économie ;

-Renforcement de la sous-traitance dans le secteur, pour que les entreprises locales
dépourvues de moyens puissent également tirer profit de ces ressources ;

-Doter les services déconcentrés de moyens nécessaires afin de les permettre de
mieux effectuer leur travail d controle des activités miniéres ;

-Renforcer le principe de participation du public dans le cadre des EIE ;
-L’Etat doit assurer la promotion du Droit Minier Communautaire de 'UEMOA ;

Enfin les pays africains doivent nouer une alliance continentale pour mieux défendre
leurs intéréts dans ’établissement des contrats miniers les liant aux industries
miniéres étrangeres. En outre ils doivent batir une diplomatie de négociation et de
dialogue pour obtenir de meilleurs résultats en matiére d’établissement des contrats
miniers.

-






1. Tendances lourdes et lecons apprises

2.1. Un Etat de droit a rendre effectif

Les textes externes et internes posant la séparation des pouvoirs, la soumission de
’Etat au droit, la garantie des libertés fondamentales et I’égalité des sexes sont bien
en place. Mais dans la pratique, on observe quelques dysfonctionnements liés a la
faible efficacité de 'appareil judiciaire ajoutée aux doutes récurrents sur son
indépendance, au déséquilibre des pouvoirs au profit de ’exécutif, aux insuffisances
dans l’adaptation de la législation nationale aux conventions protectrices des droits
humains, aux difficultés qu’éprouve ’assemblée nationale a jouer pleinement son
role de censeur, a l’ignorance et a la pauvreté qui inhibe Uardeur des citoyens a
réclamer ’effectivité de leurs droits.

2.2. Une démocratie en progression, mais encore perfectible

Le systéeme politique actuel du Sénégal est l’aboutissement d’une longue évolution
historique, marquée de maniére constante, par la recherche continue d’un modele
constitutionnel adapté a U’environnement socioculturel. En droit, la République du
Sénégal garantit a tous les citoyens les libertés individuelles fondamentales, les droits
économiques et sociaux ainsi que les droits collectifs. Mais quelles que soient les
vertus libérales de la constitution de 2001 en matiére de droits et libertés garanties,
le texte se limite a ’énoncé des principes. Mais U’effectivité de ces droits et liberté
se heure parfois aux réticences de [’autorité administrative ou a ’absence de moyens.
Le droit a I’information, base de ’exercice de la citoyenneté, n’est pas concretement
défini et organisé pour permettre aux populations d’en jouir pleinement. La rareté de
la formation des militants au sein des partis politiques et le déficit d’esprit citoyen
ralentissent parfois la marche de la démocratie pourtant bien partie.
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2.3. Uneindépendance de la justice fortement contestée

De maniére récurrente, les acteurs du jeu politique contestent l’indépendance et
'impartialité de la justice. Méme si une telle allégation n’est pas facile a démontrer,
de nombreux faits assez troublants ont été cités. Au-dela du crédit qu’il faut accorder
ou non a certaines de ces dénonciations, il demeure que la crédibilité de la justice
rassure les citoyens, stabilise le jeu politique et contribue a la paix sociale.

2.4. Un dispositif de répression des infractions financieres pas tout a
fait au point

La volonté politique clairement affichée de lutter contre I’impunité en générale et
la délinquance économique et financiére en particulier ne rencontre pas encore un
dispositif judiciaire efficace pour la mettre en ceuvre. Malgré des initiatives
hardies (réactivation de la CREI, création de ’OFNAC, création annoncée de la
Cour de Répression des Infractions Economiques et Financiéres) on se cherche
encore. Le dispositif pertinent, efficace et respectueux des droits humains qui
sera mis en place devrait étre accompagné de la formation recyclage du personnel
judiciaire sur la délinquance financiere qui semble prendre des dimensions de plus
en plus sophistiquées. Par ailleurs, les nombreux corps de controle souffrent d’un
défit de personnel et ne travaillent pas toujours en synergie. Au surplus, les
résultats de leurs investigations ne sont pas toujours utilisés de facon optimale.

2.5. Une gouvernance locale a réajuster aux impératifs de citoyenneté
et de développement territorial

La décentralisation au Sénégal revét un caractére purement administratif et se
révele, jusqu’a ce jour, inapte a impulser le développement économique local. Une
gouvernance efficace de la décentralisation doit s’appuyer sur des poles de
développement économiques pour exploiter de facon optimale les potentialités et
ressources économiques du territoire la ou elles se trouvent.

Par ailleurs, la participation locale et U'exercice du controle citoyens de l’action
publique locale restent balbutiant malgré des initiatives assez concluantes qui
méritent d’étre passées a ’échelle : budget participatif, certification citoyenne,
guide du débat sur les orientations budgétaires, guide de suivi des dépenses
publiques, etc.

2.6. Une citoyenneté affaiblie par le déficit de communication

L’insuffisance ou l'inexistence de la participation des populations a la planification et
au suivi-évaluation des politiques publiques, [’absence de normes contraignantes
relatives aux principes de transparence et de « redevabilité » dans la gestion des
deniers publiques, les performances insuffisantes du systeme judiciaire dans la
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protection des droits devraient étre corrigées par l’aménagement du droit a
’information pour sa jouissance effective par les populations ainsi que l’érection et la
mise en ceuvre d’outils de controdle citoyen de [’action publique.

L’érection d’une Stratégie de Gouvernance devrait s’accompagner d’une campagne
offensive d’IEC aupres des citoyens notamment pour son appropriation et sa mise en
ceuvre collective.

2.7. Une administration peu efficace, malgré des initiatives assez
originales

En dépit d’initiatives hardies prises a travers certains projets du PNBG comme la
facilitation des démarches administrative, ’amélioration de "accueil des usagers,
’amélioration de la programmation budgétaire (CDSMT), la création de structures
de controle et de régulation des marchés publics, ’informatisation de U’Etat, etc.
’administration sénégalaise demeure encore lourde, peu attractive et inefficace.
Les mesures attendues sont liées a une meilleure gestion des finances publiques,
au développement de la communication avec les usagers, au retour a l’éthique
républicaine dans la gestion du service public, au renforcement des capacités
évaluatives du personnel administratif.

2.8. Une gestion des secteurs stratégiques pas encore a la dimension
des enjeux

La gouvernance de secteurs stratégiques et essentiels a un jeune Etat en
développement comme [’environnement et la GRN, le foncier, le secteur minier est
loin d’étre optimale. La faible prise en compte des changements climatiques et des
déséquilibres écologiques grandissants, la nécessité d’actualiser le cadre juridique de
la GRN, lopacité dans la gestion de la réforme fonciere, la sous exploitation du
potentiel minier, la violation de la loi, sont autant de contraintes a lever.

Ce bilan rend légitime, voir urgent, |’érection d’une stratégie de gouvernance adossée
a la nouvelle vision du Chef de U'Etat en direction de la vertu et de efficacité,
consensuelle, participative, déclinée en actions concretes et dotée de mesures de
performance.
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Annexe : Syntheése par axes

AXE : ETAT DE DROIT ET DEMOCRATIE

Présentation générale du Analyse SWOT Perspectives
secteur

Le Sénegal a érigé la promotion Forces : Faiblesses : Défis :

des droits de |'Homme et de & -Erection de la promotion des | -Persistance de la pauvreté | -Promotion de Uéducation aux

democratie en principe a valeun droits de I’'Homme et de la | comme obstacle a leffectivité | droits de UHomme et a la

constitutionnelle. En effet, leg
Préambule de la Constitution
affirme tres clairement,

’attachement du Sénégal a g
séparation et Uéquilibre deg
pouvoirs, le respect des libertés
fondamentales et des droits de

’homme, ainsi que la
consolidation de U’Etat de droit
comme base de la société

sénégalaise. Une série de réformes|
ont été entreprises dans ce sens,
avec ’ambition déclarée de rendre
concrets et opératoires ces
engagements consignés dans |3
Constitution de ’Etat du Sénégal.

Il se pose un probléme
d’effectivité des principes et
réegles perceptible notamment

dans le déséquilibre des pouvoirs,
la faible prise en compte du
genre dans les  politiques
publiques, ’indépendance
contestée du pouvoir judiciaire.

démocratie en principe a valeur
constitutionnelle

-Garantie juridictionnelle
libertés fondamentales
-Erection de programmes de lutte
contre la pauvreté (DSRP, PAREP,
PLCP, etc.) visant a terme
’effectivité des droits humains ;
-Initiatives prises en faveur de
’égalité des sexes (SNEEG,
parité, etc.)

-Prise  d’initiatives tendant a
renforcer la place de [’Ass. Nat.
Dans le jeu des institutions
-L’existence d’une culture du
travail parlementaire

des

-Prise d’initiatives de
renforcement des  capacités
parlementaires

-Initiatives pour ’accés des

citoyens a la justice (Maisons de
justice, etc.)

-Adoption de la  Stratégie
Nationale pour UEgalité et
’Equité de Genre (SNEEG)

-Vote de la loi sur la parité

-Efforts  d’informatisation de

des droits

-Analphabétisme et ignorance des
créanciers des droits

-Efforts insuffisants d’adaptation
de la législation nationale a
certaines conventions ratifiées
-Force du pouvoir présidentiel
comme risque de déséquilibre des
pouvoirs

-Doutes récurrents
’indépendance de la justice
-Faiblesse de la formation des
militants et de ka démocratie
interne au sein des partis
politiques

-Mauvaise image de U’Assemblée
Nationale apparaissant souvent

sur

comme une chambre
d’applaudissement
-Eloignement du service

judiciaire notamment en matiére
de recours pour excés de pouvoir
-Faible effectivité du genre dans
les politiques publiques

citoyenneté

-Efforts pour se conformer aux
conventions internationales

-Pris en charge des droits
humains des groupes vulnérables
-Renforcement de la concertation
Etat/société civile

-Renforcement de
’indépendance de la justice
-Renforcement du profile du
député

-Indépendance de U’Assemblée
Nationale

-Efficacité du travail
parlementaire

-Revalorisation de limage de

’Assemblée Nationale




’administration a travers U’ADIE
notamment

Opportunités :
-Tradition démocratique bien
ancrée au Sénégal
-Existence de structures

publiques (officielles) et privées
(société civile) de promotion de
’Etat de droit

-Diversité des formations
politiques présentes a
[’Assemblée Nationale
-Affirmation solennelle de
’indépendance de la justice dans
la Constitution

-Volonté politique au plus haut
niveau pour la prise en charge
des droits et besoins des femmes
et des jeunes

-Volonté d’instituer une
communication interne de type
moderne rt a moindre colit au
sein de ’administration

Menaces :

-Absence de définition légale des
conditions d’exercice du droit a
’information, base des D.H.
-Persistance de tendances
culturelles sexistes

-Lenteurs de la justice garante de
’Etat de droit

-’asymétrie d’expertise entre le
Gouvernement et U’Assemblée
nationale

Mesures :
-Réforme en faveur de |’équilibre
des pouvoirs

-Mesures garantissant
’indépendance totale de la
justice

-Décentralisation de la justice
administrative

-Renforcement des capacités des
députés et amélioration du
travail parlementaire
-Institutionnalisation du genre
dans les politiques publiques




AXE : INTEGRITE PUBLIQUE

Présentation générale du
secteur

Analyse SWOT

Le Sénégal est souvent cité parmi
les pays ou persiste la corruption.

Le Ministere Public, par le
Procureur de la République, a
une compétence générale pour
exercer ’action publique, en cas
d’infraction a la loi pénale, d’en
chercher les auteurs, de les
déférer devant les juridictions en
vue de les faire juger. Mais les
résultats obtenus n’ont pas fait

reculer la corruption, ni le
détournement des deniers
publics.

Forces :

-Création d’organes de répression
de la délinquance financiére :
CENTIF, CREI, OFNAC.

-Existence de nombreux organes
de controle: IGE, Cour des
Comptes

-Existence d’organes de controle
et de régulation des marchés
publics (DCMP, ARMP)

Faiblesses :

-Persistance de la corruption et
des pratiques financiéres peu
ortodoxes

-Insuffisance du personnel

-Faible synergie entre les organes
de répression de la délinquance
financiere

-Faible expertise du personnel
judiciaire dans la gestion de
certains délits financiers de type
nouveau

-Utilisation peu optimale des
résultats des travaux des organes
de controle

-Persistance de la corruption au

regard de certains rapports
publiés sur la transparence et la
corruption

-Faible connaissance par les

Perspectives
Défis :
-Rationalisation du travail des
corps de controle
-Création d’un cadre de

concertation entre les différents
organes impliqués

-Renforcement les capacités des
organismes de controle

agents de ’administration du
Plan National de Lutte contre la
Corruption
Opportunités : Menaces : Mesures :

-Volonté politique forte de lutter
contre la délinquance financiéere
et ses conséquences

-Engagement de certains Etats
amis du Sénégal a accompagner
le Sénégal dans la traque des
biens mal acquis

-Tentation de politisation des
organes de répression des délits
financiers (immixtion du pouvoir
exécutif)

-Faiblesse des initiatives
préventives contre la corruption

-Renforcer le personnel des corps
de controle

-Renforcer les capacités du
personnel judiciaire en répression
de la délinquance financiére
-Mettre en synergie les corps de
controle pour ’échange
d’informations

-Vulgariser le Plan National de




Lutte contre la Corruption




AXE 3 : GOUVERNANCE LOCALE

Présentation générale du Analyse SWOT Perspectives
secteur

La loi n"96-07 du 22 mars 1996 a | Forces : Faiblesses : Défis :

transféré neuf (9) importantes | ‘Existence d’un code  qui | -Manque de ressources humaines -promotion du développement
compétences aux trois ordres de | cristallise l’ensemble des régles | qualifiées local a partir des poles de
collectivites locales. Par cette | de gestion des collectivités | -Faible exercice des compétences | croissance

meme reforme, . les grandes locales transférées -renforcement du cadre
communes de la région de Dakar | -Existence ~de  plans  de | -Fiscalité étroite et inadaptée juridique institutionnel et
sont  divisees en commune | développement dans la plupart | -Faiblesse des moyens des CL orgam’sat;'onnel de la
d’arrondissement  pour  une | des collectivités locales -Faible intégration du genre dans | décentralisation et du

meilleure  administration des
zones urbaines (voir article 77 du
CCL, la Loi 96-09 et le décret
n°96-745 du 30 avril 1996). C’est
ainsi qu’il a été crée des
organismes de suivi de la réforme
pour appuyer Llaction des
collectivités locales.

Les assises de la décentralisation
ont excipé un certain nombre de
contraintes liées a linsuffisance
des ressources humaines et
financiéres et aux imperfections
du cadre juridique.

-Mise en place d’une fonction
publique locale

-Pratique
grandissante

timide
du

participatif (10% des CL)

mais
budget

les politiques/plans/budgets des
CL

-lmprécisions dans la répartition
des compétences

-Incohérences des découpages
-Faible exploitation des
opportunités de coopération
décentralisée et faible viabilité
économique de certaines
collectivités locales
-Déconcentration peu efficace
-Faible promotion de |’économie
locale

développement local
-Renforcement des mécanismes
de financement des collectivités
locales

-Efficacité de la déconcentration




Opportunités :

-Volonté politique en faveur
d’une nouvelle réforme de la
politique de décentralisation
-Mise en place de structures
d’accompagnement de la
gouvernance locale (Agence de
Développement  local,  ARD,
Maison du Développement Local,
CADL, etc.)

-Création du ministere de
’aménagement du territoire et
des collectivités locales, vision
novatrice qui met plus en
exergue le développement
territorial encore insuffisamment
pris en compte par les politiques
d’aménagement du territoire.
-Engagement des PTF a soutenir
la politique de décentralisation.

Menaces :

-Absence de fiscalité propre pour
la région

-Léthargie des instances de suivi
du développement territorial
(CNDCL, CIAT, etc.)

-Morosité de U’environnement
financier international pouvant
affecter U’élan des PTF

Mesures :

-Redéfinir la  politique de
décentralisation en s’appuyant
sur les potentialités territoriales
-Reformer la fiscalité locale pour
la rendre plus adaptée et
efficace

-Mettre en place et généraliser
des outils de controle citoyen
-Généraliser la pratique du
budget participatif

-Mise en place d’un fonds unique
d’investissement des CL
-Renforcer les capacités des CL
pour une prise en charge
effective du  développement
économique local




AXE 4 : EFFICACITE DE L’ADMINISTRATION PUBLIQUE

Présentation générale du
secteur

Analyse SWOT

Perspectives

La gouvernance administrative,
occupe une place importante
dans la Stratégie nationale de
développement économique et
social (SNDES) 2013-2017.

Plusieurs réformes ont été
initiées.  Malgré toutes ces
réformes, parmi lesquelles les
réformes budgétaires et
financiéres, efficacité de
’Administration publique
sénégalaise ne s’est  pas

améliorée de facon significative.
Si aucun effort n’est fait au cours
des cing prochaines années, le

manque d’efficacité de
’Administration publique peut
entrainer des  conséquences

néfastes a la compétitivité de
’économie du Sénégal. En effet,
le manque d’attractivité du pays
entraine des pertes énormes
d’opportunités en matiere
d’investissement privé étranger,
bloque la croissance économique
et peut aggraver, dans une
certaine mesure, la situation de
pauvreté et de non-respect des
droits humains.

Forces :

-Mise en place de CDMT et CDSMT
-Progrés notoire dans |’évaluation
des politiques publiques

-Progrés dans la production de
statistiques

-Efforts appréciables en matiére
de facilitation des démarches
administratives

-Effort  d’informatisation  de
’administration (ADIE)

-Existence de programmes de
formation des agents publics
-Tendance a la généralisation des
procédures NEX dans la gestion
des projets sous financement
externe

Faiblesses :

-insuffisance dans la gestion des
finances publiques ;

-manque de rationalité dans
’organisation administrative
-insuffisance du systéeme de
gestion des ressources humaines ;
-faible qualité des services
rendus aux usagers,

-insuffisance du systéme de
planification et d’évaluation des
politiques publiques.

-Recours abusif aux décrets
d’avance

-Faiblesse =~ des  compétences
évaluatives au sein de

’administration

-Création tout azimut d’agences
a Uefficacité non prouvée
-Persistance des problémes
d’accés des citoyens au service
public

-Concentration des services
administratifs a Dakar
-Distorsions de genre dans

’administration publique

-Prise en charge du genre dans
les politiques et budgets publics
encore balbutiantes

-Faible prise en compte du genre

Défis :

-Poursuite et effectivité des
réformes gestion des finances
publiques ;

-Rationalisation de l’organisation
administrative ;

i-Performance du systéme de
gestion des ressources humaines ;
-Amélioration de la qualité des
services rendus aux usagers ;
-Amélioration des capacités en
planification et évaluation des
politiques publiques.

Opportunités :

Menaces :

Mesure :




-Mise en place d’une plateforme
de gestion des financements
extérieurs

-prise en compte de la dimension
prévisionnelle de la gestion des
ressources humaines,
matérialisée par la création de la
Direction de la Gestion
prévisionnelle des Effectifs, des
Emplois et des Compétences
-Tendance a la multiplication des
initiatives de renforcement des
capacités des ressources
humaines de l’administration

-Environnement économique et
financier international peu
favorable au développement de
’activité économique intérieure

-Insuffisance de capacités
évaluatives au sein de
’administration

-Fréquence des réaménagements

et mutations institutionnelles
susceptibles d’entraver le
pilotage et le suivi des
programmes au sein des

ministéres

-Renforcer la déconcentration
-Réaliser des audits
organisationnels des ministéres
-Définir des normes de qualité du
service public

-Tirer les conséquences de ’audit
de la Fonction publique
-Généraliser l'informatisation de
la GRH

-Renforcer les capacités des
agents de 'administration en
suivi-évaluation axée sur les
résultats

-Accélérer et généraliser
Uimplantation des budgets
programme

-parachever le cadre
institutionnel et consolider les

acquis de la réforme du systéme
de passation des marchés publics.
-Former les cadres de
’administration en
budgétisation/planification
sensible au genre.




AXE 5 : COMMUNICATION, SENSIBILISATION POUR UNE APPROPRIATION CITOYENNE

Présentation générale du Analyse SWOT Perspectives
secteur

Le Sénégal, a linstar de la | Forces : Faiblesses : Défis :

pl,upart des _ pays en | -Diversité du paysage médiatique | -Manque de culture citoyenne et | -Arrimage des interventions a des

developpement, fait face a des | -Existence d’un plan de formation | du bien public données fournies par des études

desequm‘bres _ et | et de communication des Acteurs | -Faiblesse du niveau d’instruction | -Renforcement des capacités

dysfonctionnement qui affectent | de (a décentralisation des populations en général, et | techniques des intervenants

ses  performances  dans ) le | -Existence d’initiatives | des élus locaux, en particulier -Renforcement de [’accessibilité

management des ‘affalres prometteuses : -Absence d’un dispositif de | de Uinformation et des services

publiques. On peut retenir : o Lla mesure de | promotion des valeurs de bonne | de justice au profit des

-Le niveau inquiétant de la performance de gouvernance ' popu’latiqr?s, en 'situation Fie

corruption qui a gangréné la gouvernance des -Fall?lesse du plaidoyer pour \{ulneral?lllte juridique ou socio-

quasi-totalité des segments socio- collectivités locales susciter ou accompagner les | economique

économiques et de
’Administration ;

-L’insuffisance ou l’inexistence
de la participation des
populations a la planification et
le suivi-évaluation des politiques
publiques ;

-L’absence de normes
contraignantes  relatives  aux
principes de transparence et de
« redevabilité » dans la gestion
des deniers publiques

-Des performances insuffisantes
du systéme judiciaire dans la
protection des droits.

L’intérét majeur porté a la
stratégie de communication, de
sensibilisation et d’appropriation

o La certification citoyenne
au profit de collectivités
remplissant certains
critéres de performances

o La promotion du budget
participatif

o Les bureaux d’accueil et
d’orientation au sein du
systéme judiciaire

réformes

-Faible effectivité du droit des
citoyens a l’information
-Comportement des citoyens pas
toujours conforme aux valeurs de
BG et résistances culturelles aux
réformes

-Absence d’institutionnalisation
de la communication interne et
externe au sein de
’administration

Faiblesse du contrdle citoyen de
’action publique

-Utilisation optimale des médias
pour la promotion de la bonne
gouvernance

-Promotion de la participation
citoyenne au niveau central et
local

-Erection d’un plan de
communication autour de la
stratégie de gouvernance




citoyenne se justifie par le fait
que la principale stratégie
utilisée dans la promotion de la
bonne gouvernance est celle qui
consiste a promouvoir des
comportements  d’acceptabilité
de Uutilité économique et sociale
des valeurs d’intégrité, de
transparence et de participation
aupres de groupes ciblés, par la
production et la diffusion de
messages bien élaborés a travers
des canaux adaptés a chaque
segment de la cible.

Opportunités :

-Diversité du paysage médiatique
-Existence des TICs comme atout
pour la diversification des canaux
de diffusion des messages
-Existence de partenaires
agissant dans la communication
sur la bonne gouvernance (ENDA,
Forum Civil, etc.)

Menaces :
-Résistances culturelles
changement de comportement

au

Mesure :

-Former les professionnels de la
communication aux principes et
méthodes de la bonne
gouvernance

-Mettre en place des mécanismes
fonctionnels de concertation et
de communication sur les divers
aspects du programme entre les
acteurs intervenant dans chaque

région
-Editer un site internet
dinformations périodiques qui

servira de tribune aux acteurs de
la promotion de la bonne
gouvernance pour partager leurs
expériences et rendre visibles
leurs actions

-Concevoir et adopter un plan de
communication pour le
changement de comportement




AXE 6 : Gouvernance des secteurs stratégiques

Présentation générale du Analyse SWOT Perspectives
secteur
Certains secteurs sont | Forces : Faiblesses : Défis :
d’importance stratégique, soit | .Existence de lettre de politique | -Insuffisante  valorisation  des | -Adoption/actualisation de plans

parce qu’ils sont proche des
populations (environnement et
GRN, foncier), soit parce qu’ils
ont une influence directe sur la
croissance économique (secteur

minier) et le bien-étre des
populations -santé, éducation,
etc.).

Ces secteurs ne sont pas toujours
dotés d’une  stratégie de
gouvernance a la mesure des
enjeux et des besoins.

Par ailleurs, les ressources qu’ils
renferment ne sont pas toujours
gérées de facon optimale et on y
dénombre de nombreux cas de
violation de la loi.

Dans certains de ces secteurs,
une partie des compétences de

gestion est  dévolue  aux
collectivités locales
généralement dépourvues
d’expertise, de ressources

humaines et financiéres.

sectorielle (Environnement et
GRN) ou de plan d’action
(foncier)

-Disponibilité ~ de  ressources
(hydriques, miniéres, etc.)

ressources endogenes
-Incohérence dans le mode de
désignation des dirigeants
-Insuffisance  des outils de
pilotage et de performance
-Faible fonctionnalité des cadres
de concertation et de dialogue
-Timidité et faible effectivité des
réformes

-Manque de transparence dans la
gestion

-Cas fréquents de violation de la
loi

-Faible connaissance/application
de la réglementation

-Gestion nébuleuse du dossier de
la réforme fonciére

de gestion des ressources
-Meilleure prise en compte de la
dimension environnementale dans
les politiques publiques

-Mise en place de cadres de
concertation

-Transparence dans la gestion,
notamment en matiére fonciére
et miniére
-Vulgarisation/application de la
réglementation

Opportunités :

-Annonce du projet de
territorialisation devant
permettre une meilleure gestion
des ressources du territoire
-Annonce de la réforme fonciére
-Volonté politique en faveur de la

transparence et de la
redevabilité dans tous les
secteurs.

Menaces :
-Impunité des cas de violation de

la loi pouvant conduire a la
permissivité

-Dégradation des  ressources
naturelles

-Instabilité institutionnelle
(mutation des directions et
mobilité du personnel)

susceptible de ralentir la mise en
ceuvre des programmes

Mesures :
-Mise en place d’outils de
performance pour une
exploitation optimale des
ressources

-Etablissement de contrats de
performance entre U'Etat et les
collectivités locales
-Sanction des
flagrantes de la loi
-Réviser la réglementation pour
mieux la conformer aux enjeux
nouveaux.

violations




iL0i n°72-25 du 19 Avril 1972 relative a la création des communautés rurales au
Sénégal.

i www.ipar.sn
v Diéye (A) : 1a loi sur le domaine national 44 ans, Mérites et malheurs du législateur de
1964, NEA 2007, FSJP.

v http://www.lequotidien.sn/index.php/economie/item/17944-commission-nationale-

sur-la-r%C3%A9forme-fonci%C3%A8re-le-congad-voit-1%E2%80%99impasse

&


http://www.ipar.sn/
http://www.lequotidien.sn/index.php/economie/item/17944-commission-nationale-sur-la-r%C3%A9forme-fonci%C3%A8re-le-congad-voit-l%E2%80%99impasse
http://www.lequotidien.sn/index.php/economie/item/17944-commission-nationale-sur-la-r%C3%A9forme-fonci%C3%A8re-le-congad-voit-l%E2%80%99impasse

DOCUMENT DE DIAGNOSTIC ET DE PLAN D’ACTION DE LA COMPOSANTE

« INTEGRITE PUBLIQUE »



Selon les Termes de Référence du Consultant chargé de I'étude diagnostic de la composante
<<intégrité publique>>, celui-ci a pour mission la mise a disposition d’'un document de diagnostic
et de plan d’action abordant au moins les points suivants :

1-Les mécanismes de renforcement de I'indépendance de la justice,
2-La proximité de la justice des justiciables
3-La rationalisation du travail des organes de contréle

4-Le renforcement institutionnel et normatif des organes de répression de la délinquance finan-
ciére

5-Le renforcement des capacités des personnels de controle
6-L’utilisation optimale des résultats des organes de contréle

A I'examen, on constate que ces points concernent principalement les deux domaines que
sont la justice (points 1,2 et 4) et les corps de contrdle (points 3,5 et 6)

Nous proposons de les aborder séparément en précisant toutefois que cette décision est unique-
ment dictée par des raisons pratiques, leur interdépendance ou leur complémentarité nous pa-
raissant évidentes.

I. DOMAINE DE LA JUSTICE

Y sont successivement abordées : I'indépendance de la justice, son accessibilité et |'efficacité
de la répression de la délinquance financiére.

A. LES MECANISMES DE RENFORCEMENT DE 'INDEPENDANCE DE LA JUSTICE
1- Affirmation solennelle de I'indépendance de la justice dans la Constitution

C’est la Constitution qui affirme clairement en son article 88 que le pouvoir judiciaire est indépen-
dant du pouvoir législatif et du pouvoir exécutif.

Des mécanismes juridiques sont en outre prévus pour |'application effective de ce principe.

Ainsi :



-La carriére des magistrats est gérée par le Conseil Supérieur de la Magistrature organisme spé-
cialement prévu a cet effet et par dérogation au droit commun des fonctionnaires (ordonnance
60-16 du 3 Septembre 1960 portant loi organique sur I’organisation et le fonctionnement du con-
seil supérieur de la magistrature).

IL est présidé par le Président de la République. Le Garde de Sceaux, Ministre de la Justice en
est le vice président. IL est composé de membres de droit (chefs de cour des hautes juridictions) et
des membres élus (trois magistrats élus par leurs pairs). IL procede a la nomination des magistrats
(artll) et leur sert de Conseil de Discipline (art 12) en cas de faute professionnelle. Dans ce der-
nier cas, il statue hors la présence du Président de la République et du Garde des Sceaux Ministre
de la Justice.

-L'inamovibilité est prévue pour les magistrats du siege :

Article 5 de la loi organique 92-27 du 30 Mai 1992 portant statut des magistrats : les magistrats
du siege sont inamovibles. lls ne peuvent recevoir une affectation nouvelle, méme par voie
d’avancement, sans leur consentement préalable.

Notons que les magistrats du parquet sont placés sous la direction et le controle de leurs chefs
hiérarchiques et sous I'autorité du Garde des Sceaux, Ministre le Justice (article 6) méme si le deu-
xieme alinéa de méme article ajoute qu’a I'audience leur parole est libre.

Toutefois, force est de reconnaitre que dans la pratique le principe d’indépendance de la jus-
tice subit de nombreuses atteintes

2- Les atteintes au principe d’indépendance de la justice

Certaines d’entre elles sont posées par la loi elle-méme, d’autres sont structurelles a la justice,
d’autres enfin lui sont extérieures

a) les atteintes légales :

Ce sont I'affectation par nécessité de service ou par intérim et une dépendance financiere a
I’égard de I'exécutif.

- Affectation par nécessité de service

Le principe de I'inamovibilité est atténué, sinon fortement remis en cause par le second alinéa
de I'article 5 de la loi organique 92-27 qui a prévu I'affectation par nécessité de service :



« Toutefois, lorsque les nécessités du service I'exigent, les magistrats du siege peuvent étre pro-
visoirement déplacés par 'autorité de nomination, sur I'avis conforme et motivé du Conseil Supé-
rieur de la Magistrature qui indiquera la durée maximum pour laquelle le déplacement est prévu.

Dans la pratique, les magistrats concernés ne sont presque jamais consultés et ne peuvent en
conséquence donner leur consentement préalable comme prévu au premier alinéa du méme ar-
ticle 5, I'ordre du jour de la réunion du Conseil Supérieur de la Magistrature étant arrété par le
Président de la République sur proposition du Ministre de la Justice.

- Affectation par intérim
L'article 68 de la loi 92-27 dispose :

« Si le nombre de magistrats disponibles dans la juridiction ne permet pas de combler toutes les
vacances d’emploi, le service peut étre assuré par I'intérimaire choisit parmi les magistrats des
Cours et Tribunaux conformément aux articles 5 (siege) et 6 (Parquet) du présent statut »

Il faut préciser que la carriere des magistrats est tres hiérarchisée et nul ne peut étre nommé a
un « emploi » si celui-ci n’est pas vacant. Ainsi il faut plusieurs années d’exercice pour atteindre
certaines hauteurs qui permettent d’exercer certains emplois. La magistrature sénégalaise se ca-
ractérisant essentiellement par la jeunesse de ses membres, la technique de I'intérim permet au
Garde des Sceaux de faire nommer un magistrat a un emploi hiérarchiquement supérieur a son
grade. Il y est alors nommé par intérim

Dans la pratique, cette technique, qui aurait du étre une exception est presque devenue une
regle.

Ainsi, lors du Conseil Supérieur de la Magistrature tenue le 22 janvier 2013, sur 66 nominations,
61 concernent des intérimaires et parmi ceux-ci 33 sont des magistrats du siege, ce qui constitue
une entorse au principe de I'inamovibilité.

-Une dépendance financiére de la justice a I'égard de I'"Exécutif.

Signalons que si la Cour Supréme et la Cour des Comptes gérent leur propre budget, ceux des
Cours et Tribunaux sont domiciliés au Ministére de la Justice

b) Les atteintes structurelles

Elles sont inhérentes a la justice elle-méme et ont pour noms : I'insuffisance du personnel et
sa sous information

-Insuffisance du personnel :



Les statistiques de la Direction des Services Judiciaires du ministére de la justice dénombrent
au total de 454 magistrats dans I’ensemble du territoire national au 31 Décembre 2011, ce qui
est largement insuffisant. Il faut soustraire de ce nombre rien que pour I'année 2012 les dé-
parts a la retraite (5), les détachés auprés d’autres administrations publiques (3 au CSM du 22
janvier 2013), qui sont tous tres anciens et tres expérimentés

Nous reviendrons plus loin sur les conséquences de cette insuffisance d’effectif dans la partie
consacrée a l'accessibilité de la justice.

-Sous information :

De nouveaux domaines du droit ont fait leur apparition (Nouvelles Techniques de I'Information et
de la Communication, Droit de la propriété intellectuelle, Droit de la Concurrence)

De nouvelles incriminations constituent un défi a I'ordre public interne ou international (Cybercri-
minalité, blanchiment d’argent sale, financement du terrorisme, argent de la drogue)

Une formation adéquate dans ces domaines est ressentie comme une nécessité par les acteurs
de la justice.

c - Les atteintes extérieures a la justice :
Ce sont les immixtions des autres pouvoirs dans la justice
Tout recensement, la presse dans sa quasi-totalité a rapporté le fait suivant :

Un avocat ayant fait des déclarations jugées offensantes contre la personne du Chef de I'Etat,
une procédure a été ouverte a son encontre par |'autorité judiciaire compétente. Des interven-
tions de chefs religieux auraient amené le Chef de I'Etat a vouloir pardonner au mis en cause. Il
aurait donné des instructions a cet effet, et I'autorité judiciaire poursuivante selon toujours la
presse aurait abandonné les poursuites.

Les incidences négatives de cette immixtion de I'autorité politique dans une affaire pendante
devant la justice sont évidentes :

-le mis en cause, ragaillardi parce qu’il considére comme une reculade, réitére dans les or-
ganes de presses ses déclarations qualifiées d’offensantes et se dit prét a recommencer ajoutant
par ailleurs n’avoir rien a regretter,

- l'autorité politique convaincra difficilement I'opinion publique de sa détermination mainte
fois réaffirmée de pas s’ingérer dans le fonctionnement de la justice ; tant et si bien que le jour
méme du classement de cette procédure, les habitants du quartier Colobane de Dakar spontané-
ment sont sortis dans la rue pour exiger la libération de certains de leurs ressortissants arrétés



depuis plus d’un an suite a des manifestations aux cours desquelles un agent auxiliaire de police
aurait trouvé la mort.

- lajustice a beaucoup perdu dans cette affaire : ceux qui croyaient encore a son indépen-
dance vis-a-vis de I'Exécutif sont devenus sceptiques .

Un autre fait d’immixtion dans le fonctionnement de la justice mais cette fois-ci par un membre
du pouvoir législatif :

Lors de I'examen de la motion de censure déposée a I’Assemblée Nationale par un groupe par-
lementaire de I'opposition, le président du groupe parlementaire de la coalition au pouvoir a dé-
claré publiguement « Nous allons demander la levée de I'immunité parlementaire des députés qui
sont poursuivis pour enrichissement illicites ». Dans les jours qui ont suivi, I’Assemblée Nationale a
été saisie d’'une demande de levée de I'immunité parlementaire des députés de |'opposition mis
en cause formulée par I'autorité judiciaire compétente et transmise au Président de I’Assemblée
Nationale par le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice !

L'intervention des chefs religieux dans le fonctionnement de la justice est également connue
de tout le monde.

A I'analyse, les possibilités de porter atteinte a I'indépendance de la justice sont bien réelles.

Il y’a lieu des lors d’envisager et d’arréter des mesures en vue de rendre cette indépendance effec-
tive.

2- Plan d’action pour rendre effective I'indépendance de la justice

e Reconsidérer le fonctionnement du Conseil Supérieur de la Magistrature

Son ordre du jour, en ce qui concerne les nominations devrait étre arrété apres consulta-
tion des chefs de juridiction, ce qui éviterait pas mal de frustrations et des choix parfois inadé-
quats.

e Augmenter le nombre de magistrats élus par leurs pairs compte tenu de I'accroissement
notable de I'effectif

e Le principe de I'inamovibilité des magistrats du siege doit étre respecté

e [’affectation pour nécessité de service doit étre I'exception et non la régle

e L’intérim doit étre banni méme si cela ne peut se faire que dans un long terme. |l faut
pour cela réduire le nombre d’années pour passer d’'un grade a un autre

e Les affectations devraient se faire sur une base démocratique selon une compétition ou-
verte.



Par exemple, chaque année, a une période déterminée, les magistrats désirant changer de
lieux d’affectation déclarent leurs postes susceptibles d’étre vacant. Un état de tous ces
postes est alors confectionné et publié. Seuls pourront compétir pour un poste les magis-
trats d’'un méme grade. Ceux qui n"auraient pas satisfaction ne bougeraient pas. Pour cer-
tains postes, notamment ceux de chef de haute juridiction le choix définitif reviendrait au
Conseil Supérieur de la Magistrature ; ce choix pouvant encore étre restreint par un short
List dans lequel I'autorité de nomination serait obligé de choisir.

e Rendre le statut des magistrats conforme a la Constitution qui consacre la totale indé-
pendance du pouvoir judiciaire vis-a-vis des pouvoirs législatifs et exécutif en déclarant
statutairement indépendants les magistrats du Ministére public.

D’ailleurs, a la 16eme réunion du Groupe Africain de I’'Union Internationale des Magis-
trats, cette question a occupé une bonne place dans les discussions et la nécessité de
I'indépendance des magistrats du Ministre public fait partie des recommandations formu-
lées a I'issue des travaux

e Rendre les Cours et Tribunaux financierement indépendants

e (Création d’une véritable Ecole de la Magistrature.

Le Centre de Formation Judiciaire squatte pour ainsi dire les locaux de I'Ecole Nationale
d’Administration et ne peut disposer de la salle de conférence que pendant dix jours dans
le mois. Cette revendication de I’'Union des Magistrats Sénégalais avait été soumise au
Garde des Sceaux qui avait indiqué qu’un site avait été déja trouvé et promis de rechercher
le financement nécessaire a la construction de I'école.

e Augmenter |'effectif du personnel (magistrats, agents d’appui)

La collégialité est de mise maintenant dans presque toutes les juridictions ce qui nécessite
un plus grand nombre de magistrats. Il s’y ajoute la nécessité de faire fonctionner les nou-
velles juridictions issues de la nouvelle carte judiciaire avec la création de juridictions
d’instance, de grande instance et de nouvelles Cours d’appel.

e Assurer la formation continue des magistrats dans les domaines de pointe du droit (Nou-
velles Techniques de I'Information et de la Communication, droit de la propriété intellec-
tuelle, droit de la concurrence et dans les incriminations jusque la inconnues (Blanchi-
ment d’argent sale, Cybercriminalité, financement du terrorisme . . .)

e Spécialiser quelques uns d’entre eux dans les domaines nouveaux du droit et veiller a ce
gu'’ils continuent leur carriere dans ce domaine

e Les autorités officielles extérieures a la justice devraient s’abstenir de faire des déclara-
tions publiques relatives aux aspects juridictionnels des affaires perdantes devant la jus-
tice et s’en tenir uniguement au fonctionnement de celle-ci dans son aspect continuité
du service public qui releve de leurs compétences



e Aucune ingérence, de groupe de pression ou d’autres pouvoirs ne doit étre acceptée

e Lutter contre I'impunité : I’'UMS, dans le cadre de la défense des intéréts moraux de ses
membres s’est déclarée résolue a relever les cas d’impunités tout en exhortant ses
membres impliqués ou compétents pour le traitement de ces affaires a faire davantage
preuve de diligence et de rigueur (cf. rapport moral d’activité, Assemblée générale ordi-
naire du 30 juillet 2011 au Palm Beach)

B- LA PROXIMITE DE LA JUSTICE DES JUSTICIABLES
a) L'existant

L’organisation judiciaire du Sénégal donne I'image d’une pyramide au sommet de laquelle
est la Cour Supréme. Elle est juge de cassation en matiéere civile et commerciale, pénale et so-
ciale et connait du recours pour excés de pouvoir contre les décisions des différentes autorités
administratives.

La loi du 02 Février 1984 a fixé |'organisation judiciaire pour les Cours et Tribunaux. Elle
prévoyait une seule cour d’appel ayant compétence sur toute I'étendue du territoire national,
des tribunaux régionaux et des tribunaux départementaux.

Par la suite, et avec I’évolution, notamment I'accroissement de la population sénégalaise, la
juridiciarisation chaque jour plus poussée des affaires, la complexité des contentieuy, il a fallu
créer les cours d’Appel de Kaolack et Saint Louis (déja fonctionnelles) de Thiés et Ziguinchor
dont I'ouverture est attendue prochainement

Cependant ce rapprochement des juridictions d’Appel des justiciables s’il a eu des effets po-
sitifs indéniables, n’a pas suffit a mettre fin aux principaux griefs des justiciables contre la jus-
tice (lenteur, longue détention suivie parfois d’'un non lieu, engorgement des prisons ...)

L’examen des notices des cabinets d’instruction du Tribunal Régional de Dakar pour le pre-
mier trimestre 2011 nous permet d’apprécier la nécessité d’aller plus en avant dans le rappro-
chement de la justice des justiciables

1°" cabinet 187 dossiers, 59 détenus dont la plus longue détention date de 2004
5° cabinet 350 dossiers, 114 détenus dont la plus longue détention date de 2008
6° cabinet 161 dossiers, 41 détenus dont la plus longue détention date de 2009

7° cabinet 434 dossiers, 99 détenus dont la plus longue détention n’est pas signalée



Avec autant de dossiers, souvent complexes et mettant parfois en cause plusieurs per-
sonnes (inculpé, témoin, partie civile), avec chaque jour de nouvelles saisines qu’il faut régler
toutes affaires cessantes, les mis en cause étant déférés par le parquet, il y’a nécessairement
lenteur, report de programmation pour un détenu, engorgement des prisons.....

Ces mémes constatations entrainent des effets boule de neige aussi bien en amont, qu’en
aval.

En amont, les commissariats de police et les brigades de gendarmerie sont débordés par les
délégations judiciaires des juges d’instruction

En aval, devant les chambres correctionnelles on enregistre de nombreux renvois. Ce qui re-
tarde d’avantage la prise de décision.

Le mal est le méme dans toutes les formations des juridictions. Et si I'on sait d’apreés les
statistiques des services judiciaires du ministére de la justice qu’au Tribunal Régional de Dakar
80°/° du contentieux proviennent de la banlieue, on saisit mieux les raisons de la création ré-
cente de tribunaux d’Instance et de Tribunaux de Grande Instance.

Les Tribunaux d’Instance sont les anciens T.D avec des plus larges attributions.

Dans la région de Dakar, le Tribunal Régional est scindé en tribunaux de grande instance de
Dakar et de Pikine

On saisit tout de suite les mérites d’une telle réforme, car les justiciables de Pikine n’auront
plus besoin de se déplacer vers Dakar. Les cabinets d’instructions auront un nombre raison-
nables de dossiers, les programmations seront plus rapprochées, les détentions moins longues
et les prisons moins engorgées.

L'accessibilité de la justice étant I'un des objectifs spécifiques de la composante Programme
Nationale de Bonne Gouvernance (PNBG), s’est traduite aussi sur le terrain par la mise en
place d’un dispositif dit justice de proximité dans le but de rapprocher la justice du justiciable.

Ce dispositif inspiré de I'approche traditionnelle de solutions non traumatisantes de regle-
ment des conflits, participe a élargir les possibilités offertes aux citoyens d’accéder a la justice ;

Il comprend les Maisons de Justice qui en sont les structures phares, les Bureaux d’Accueil et
d’Orientation du Justiciable (BAQJ) et les Bureaux d’Information du Justiciable (BlJ)

A I’exception des Bureaux d’Accueil, toutes ces structures sont installées sur la base d’un par-
tenariat (convention d’installation) entre le Ministére de la Justice et la Collectivité locale ou
I’'Université qui I'accueille. Le succés des maisons de justice a fait que de 3 en 2006, elles sont
au 25 janvier 2011 au nombre de 11 et d’autres créations sont envisagées (cf. rapport sur la



composante gouvernance judiciaire de la CDAF en date du 25 janvier 2011). Il y’a lieu de re-
commander la poursuite de la création des maisons de justice et d’élargir si possible leurs
compétences.

Mais I'accessibilité de la justice ne doit pas seulement s’apprécier du point de vue géogra-
phique.

Il faut aussi I’'examiner du point de vue de son co(t

Toujours dans le souci de rendre la justice plus accessible on note I'instauration d’un méca-
nisme d’assistance judiciaire, avec un budget initial de deux cent millions de francs (200 000
000) par an. Il a permis de faciliter I'accés des plus démunis a la justice et au droit. En 2012,
cette enveloppe a augmenté pour atteindre trois cent cinquante millions de francs (350 000
000).

L’assistance judiciaire est accordée en matiere gracieuse ou contentieuse, en demande ou en
défense, devant toute juridiction, aux personnes dont les ressources sont insuffisantes pour
faire valoir leur droit en justice. Toutefois force est de reconnaitre les limites d’un tel méca-
nisme (budget limité, sollicitations nombreuses, restriction des domaines d’intervention)

b) Les contraintes et menaces :

La Cour Supréme est la seule compétente sur le territoire national en matiere de recours
pour exces de pouvoir. Au moment ou les pouvoirs publics pronent I'approfondissement de la
décentralisation et de la gouvernance locale (création de nouvelles régions, de nouveaux dé-
partements, arrondissements, communes et communautés rurales), le fait peut paraitre para-
doxal. On peut en effet craindre tout a la fois :

- un engorgement du rble de la chambre administrative, les citoyens étant de plus en plus exi-
geants vis-a-vis de leurs dirigeants dont ils sont préts a contester les décisions qui leur font grief

- beaucoup de décisions administratives qui pourtant font griefs a des citoyens, ne sont pas
attaquées compte tenu de I’éloignement des intéressés alors surtout qu’elles auraient pu étre
annulées par la haute juridiction administrative compte-tenu de leur illégalité.

c) Mesures a prendre :

Cette situation ne saurait perdurer et il faut rapprocher la juridiction administrative des justi-
ciables. A cet égard deux options nous paraissent possibles :



- Attribuer le contentieux administratif a des chambres administratives créées dans les tribu-
naux de grande instance statuant en premier ressort a charge d’appel devant des chambres
administratives dans les cours d’appel avec possibilité de cassation devant la chambre adminis-
trative de la Cour Supréme

Cette formule entrainera peu de frais puisque les chambres prévues ne seront que des forma-
tions dans des juridictions déja créées

- Créer des juridictions administratives indépendantes selon le schéma suivant : Tribunal ad-
ministratif au niveau du département, Tribunal administratif d’appel au niveau de la région, un
Conseil d’Etat au niveau national comme juridiction administrative de cassation.

Cette derniére formule nous parait couteuse (construction de palais de justice, recrutement
de personnels, formation des magistrats)

C- RENFORCEMENT INSTITUTIONNEL ET NORMATIF DES ORGANES DE REPRESSION DE LA DE-
LINQUANCE FINANCIERE

De nombreux organes ont été institués par le législateur pour réprimer chacun en ce quila
concerne la délinquance financiere.

Ce sont principalement le Procureur de la République, la Direction générale des Douanes
(DGD), la Cellule Nationale de Traitement des Informations Financiéres (CENTIF), la Cour de
Répression de I'Enrichissement lllicite (CREI) et récemment I’Office National de Lutte contre la
Fraude et la Corruption (OFNAC)

Nous nous proposons tout d’abord d’examiner chacun de ces organes quant a ses attribu-
tions, ses résultats, ses limites et le cas échéant les réformes envisagées (1) avant de préconi-
ser des mesures de collaboration entre eux (2)

1. Situation actuelle, limites et orientations

Le Ministere Public, par le Procureur de la République a une compétence générale pour
exercer I'action publique, en cas d’infraction a la loi pénale, d’en chercher les auteurs, de les
déférer devant les juridictions en vue de les faire juger. Mais les résultats obtenus n’ont pas
fait reculer la corruption, ni le détournement des deniers publics, peut étre en raison de la
nature de ces infractions principalement de la corruption dont la preuve est difficile a éta-
blir.
Il s’y ajoute que la répression des détournements des deniers publics demeure toujours

problématique, notamment quant a la possibilité pou I'Etat de recouvrer les fonds détour-
nés, les prévenus organisant souvent leur insolvabilité



La Cellule Nationale de Traitement de I'Information Financiere (CENTIF)

Elle a été instituée par la loi uniforme 2004-09 du 06 Février 2004 relative a la lutte contre
le blanchiment de capitaux. C’est une autorité administrative autonome rattachée au Mi-
nistere de I'Economie et des Finances ; elle jouit de I'autonomie financiere.

Elle a pour mission de prévenir le blanchiment de capitaux, détecter en vue de sa répres-
sion le blanchiment de capitaux, permettre les coopérations internationales autour de la
lutte contre le blanchiment de capitaux. Au terme de la loi susvisée, elle fait bloquer par
Iinstitution financiére et dans la limite de 48 heures les sommes litigieuses et transmet son
proces verbal de déclaration de soupcons au Procureur de la République qui a I'obligation
de déclencher les poursuites. Plusieurs obstacles a I'efficience de cette loi peuvent étre re-
levés :

Le suivi des procédures transmises au Procureur demeure difficile. En effet, la CENTIF,
parce qu’elle n’est pas partie a ces procédures, ne peut retirer les grosses de jugement ou
d’arréts pour les faire exécuter. Il s’y ajoute que le cas échéant, le rattachement comptable
des sommes encaissées reste problématique pour la CENTIF.

En outre, le délai de blocage de 48h apparait insuffisant et a son terme, I'institution fi-
nanciére est obligée de le lever et le délinquant a tout le loisir de disposer de son argent et
de disparaitre.

Les responsables de la CENTIF ont exprimé le besoin d’avoir des locaux fonctionnels, un
service d’archives, de recruter du personnel et de renforcer les capacités notamment en
matiere d’investigation et de renseignements financieres aussi que dans le domaine des
assurances et celui de la conservation fonciere.

Pour I’heure, le consultant a suggéré aux responsables de la CENTIF de mentionner doré-
navant dans leurs proces verbaux adressés au Procureur de la République la mention : « la
CENTIF porte plainte et se constitue partie civile ». Ainsi elle sera partie au proces et sera a
méme d’assurer le suivi de toutes ses procédures perdantes devant la justice

La Cour de Répression de I'Enrichissement lllicite
Les limites constatées dans la répression des délits financiers traditionnels (détourne-
ment de deniers publics, corruptions) prévus dans le code pénal ont amené les pouvoirs
publics a créer la Cour de I'Enrichissement lllicite. Elle est compétente pour juger les agents
dont la fortune est sans rapport avec leurs revenus connus. Ainsi le délit est constitué des
lors que I'agent exercant ou ayant exercé dans la fonction publique, aprés une mise en
demeure du Procureur Spécial de justifier I'origine licite de ses biens, n’est pas en mesure
de le faire.
La juridiction n’a pas donné les résultats escomptés et est demeurée longtemps en veil-
leuse jusqu’a ce qu’apres les élections du 25 Mars 2012, les nouvelles autorités décident
de la réactiver. Plusieurs responsables de I'ancien régime y ont été attraits.



De nombreux griefs ont été formulés contre la CREl notamment la violation du principe de
la présomption d’innocence, I'absence de double degrés de juridiction. Ces normes, soit
constitutionnelles soit internationales sont reconnues indispensables a une justice équi-
table. C'est pour ces raisons que les pouvoirs publics envisagent de modifier le texte de
base de cette loi. Un groupe de travail a d’ailleurs été constitué a cet effet.
L’objectif de répression est maintenu mais il a fallu I’adapter aux nouvelles normes interna-
tionales et a la Constitution
Le double degré de juridiction est institué aussi bien a I'instruction qu’a la phase de juge-
ment.
La compétence a été étendue : outre I'enrichissement illicite, la juridiction connaitra des
délits de détournement de deniers publics, corruptions, concussions, financement du ter-
rorisme au-dela d’'un montant de dix millions (en deca les juridictions pénales ordinaires
sont compétentes)
Le parquet de la CREI sera étoffé (ce n’est plus un seul substitut mais un ou plusieurs)
La juridiction s’appellera désormais Cour de Répression des Infractions Economiques et Fi-
nancieres (CRIEF)
La nécessité d’un renforcement des capacités de tous les magistrats et en amont des
agents enquéteurs est évidente. Dans les infractions financiéres traditionnelles, on consta-
tait I'infraction et on en cherchait I'auteur pour le déférer au Procureur de la République
en vue de son jugement. Dans les nouvelles infractions économiques et financieres, il faut
identifier, détecter, saisir ou confisquer avant de saisir I'autorité chargée des poursuites
Plus que des nuances c’est la une différence d’approche !

- L’Office National de lutte contre la Fraude et la Corruption (OFNAC)
La loi 2012-30 du 28 Décembre 2012 créant l'institution a été adoptée lors de la derniere
session ordinaire de I’Assemblée Nationale. Elle n’est pas encore en vigueur. Son exposé
des motifs indique qu’en application du protocole de la Communauté économique des
Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEDEAQ) adopté a Dakar le 21 Décembre 2001, le Sénégal
avait mis en place depuis 2003 une Commission Nationale de lutte contre la non transpa-
rence, la corruption et la concussion ( CNLCC ) mais que celle ci n’avait pas répondu aux at-
tentes.

Le législateur a tiré les legons de cet échec en créant cette nouvelle institution.
L’OFNAC est une autorité administrative indépendante, disposant de pouvoir d’auto sai-
sine, d’investigation et de saisine de la justice et peut donner des avis aux autorités admi-
nistratives.

Sa compétence s’arréte a la saisine de la justice. Il est directement rattaché au Président de
la République.

Bien que n’ayant pas encore fait ses preuves, il est permis de penser qu’au regard des
moyens dont il dispose, notamment en matiere d’investigation et de collectes



d’informations, I’'OFNAC sera un précieux partenaire pour les différents organes chargés de
la répression des délits financiers.

- La Direction Générale des Douanes
L’efficacité de service des douanes s’explique en grande partie par la force probante des
proces verbaux dressés par ses agents habilités qui font foi jusqu’a inscription de faux.
s lient les juges qui sont tenus de déclarer I’action publique éteinte en cas de transaction.
En outre la contrainte par corps est immédiatement exécutable méme en cas de condam-
nation avec sursis. Présents aux portes frontiéres du pays, ses agents enregistrent de nom-
breux et précieux renseignements utiles aux autres organes de répression des délits finan-
ciers.

1. Synergie entre ces différents organes

Il nous parait souhaitable que chacun de ces organes reste dans son domaine de compé-
tence. Toutefois une synergie pourrait étre instaurée entre eux. Par exemple la CENTIF a
besoin de connaitre la suite réservée aux Procés — Verbaux de déclaration de soupgons
transmis au Procureur de la République ; le service des douanes d’identifier les personnes
dont les comptes sont bloqués par la CENTIF, le Procureur Spécial prés de la CREI a la fois
I'identification des personnes et les montants litigieux etc....
Un cadre de concertation entre ces organes nous apparait nécessaire. |l peut étre formel
(Institution d’une structure de concertation) ou informel (échange d’informations) et réu-
nions périodiques tenues alternativement dans leurs locaux respectifs. Cette derniére for-
mule de par sa souplesse, nous semble plus indiquée

D-  AUTRES MESURES A PRENDRE

L’objectif des développements consacrés a ce point ne figure pas expressément dans les résul-
tats attendus de la composante « intégrité publique »

Toutefois, il occupe a nos yeux une place non négligeable dans les objectifs visés par cette compo-
sante.

Nous avons constaté plus haut I'insuffisance des effectifs au niveau des juridictions et la création
de nouvelles juridictions en vue de rapprocher toujours le plus possible la justice du justiciable
accroit davantage ce déficit. Un probléme de gestion des personnels est ainsi posé(1) mais le re-
crutement de ce personnel et sa formation pourrait prendre des années et il ne sied pas de sur-
seoir a I'ouverture immédiate des juridictions nouvellement créées. |l faut donc réfléchir a la ma-
niére d’utiliser le plus judicieusement possible I'existant. C’est la pour nous un probléme de mana-
gement(2)

1- Gestion du personnel



Nous avons déja constaté |'utilisation quasi-abusive de I'intérim dans les affectations des ma-
gistrats, et ce plus de cinquante ans aprés notre indépendance. Cette situation peut étre expliquée
par le fait que 1960, jusqu’a ces derniéres années, il s’est agit, pour les services concernés du Mi-
nistére de la justice, de gérer uniquement le personnel (nombre, affectation, retraite, déces etc. )

Une approche plus prévisionnelle, plus dynamique, plus prospective, aurait permis de savoir que
dans tant d’années nous aurions besoin de tant de magistrats, de tant de Présidents de chambre,
de tant d’avocats généraux dans les cours d’Appel, dans les Tribunaux, dans les services centraux
du ministére

Il fallait une gestion des ressources humaines au lieu d’une simple gestion des personnels.
La gestion des personnels est statique, celle des ressources humaines dynamiques, prospective.

Elle anticipe sur la satisfaction des besoins futurs en effectif. Beaucoup d’affectations par nécessité
de services ou par intérim auraient pu ainsi étre évitées

2- Un bon management dans les juridictions

Les attributions d’une juridiction présentent toujours un double aspect : administratif et juridic-
tionnel

L'aspect administratif, ce sont les actes nécessaires a la continuité du fonctionnement du service
public de la justice : fixation de date d’audience, affectation dans les formations, enr6lement des
affaires, paraphes des registres, délivrances d’actes etc.... ; ils sont nombreux et variés. lls relévent
respectivement des Chefs de cour : Président de juridiction ou Chef de parquet

L’aspect juridictionnel, c’est la prise de décision : ordonnance, jugement, arrét... lls relévent du
magistrat saisi du dossier.

Mais la démarcation entre les deux n’est pas toujours aisée. Les deux domaines s’imbriquent par-
fois tellement que tout manquement constaté dans I'un se répercute négativement dans 'autre.
Exemple : si le service de I'enr6lement enrble peu de dossiers, il y’ aura que peu de décisions et
I’on accusera la justice de lenteur.

Autre exemple : si beaucoup de décisions sont rendues mais le service de I’exécution des
peines accuse du retard comme c’est souvent le cas, le casier judiciaire est mal renseigné, les
amendes prononcées au profit du trésor public ne peuvent étre recouvrées ou sont prescrites.

Les attributions administratives du Président ou du Chef de Parquet sont si nombreuses qu’une
seule personne ne peut raisonnablement les exercer convenablement.



Il faut donc un véritable management de cet aspect administratif. Le chef pourrait alors délé-
guer une ou plusieurs de ses attributions a un ou plusieurs magistrats. Il demeurait le seul et
unique responsable tel que prévu par la loi, a charge pour lui de coordonner, de demander des
comptes rendus ce qui lui permettrait en outre de noter objectivement ses collaborateurs.

Une saine émulation permettra de résorber les instances dans tous les services de la juridiction, le
travail se faisant finalement en temps presque réel.

Une telle formule a été expérimentée en 2001 au Tribunal Régional de Dakar et en 2010-2011
au Parquet Général de Dakar. Les résultats obtenus alors avaient été jugés appréciables et avaient
crée une tres bonne ambiance de travail. Ce type d’organisation du service (organigramme) et de
rationalisation (répartition des taches) avaient été adopté suite a un voyage d’étude en France du
Procureur Général accompagnée du Procureur de Dakar.

Tous les parquets francais ont épousé cette organisation suite a la publication par le Ministere
francais de la justice d’un document intitulé « Principes directeurs de I'organisation des par-
quets » (cf. documents du Parquet Général de la Cour de Cassation, du Parquet Général de la Cour
d’Appel de Paris, du Parquet de Bobigny, second parquet de France apreés celui de Paris)

La formule ne nécessite aucune modification de loi ou de reglement. Il s’agit d’'un aménagement
interne décidé souvent a la suite d’une réunion ou d’une note de service du chef de cour. Il s’y
ajoute qu’elle pourrait étre une solution a la désaffection supposée ou réelle de la plus part des
magistrats a I’égard des fonctions de représentant du Ministére Public, principalement a cause de
la tutelle parfois accusée de pesante exercée sur eux par le Ministere de la justice.

II. DOMAINE DES CORPS DE CONTROLE

Y sont successivement abordés : la rationalisation du travail des corps de contréle, le renforce-
ment des capacités de leurs personnels, I'utilisation optimale des résultats de leur intervention.

A. Rationalisation du travail des corps de controle
1- IGE

Le décret n°2007-809 du 8 juin2007 fixant les régles d’organisation et de fonctionnement de
I'Inspection Générale d’Etat a apporté des innovations importantes a I’organisation et au fonc-
tionnement de I'organisme de controle :

- Institutionnalisation d’un rapport public au Président de la République sur |’état de la gou-
vernance publique, I'objectif étant d’assurer I’'amélioration de la performance des services
publics, en vue d’une gouvernance saine et transparente ;



- Sur le plan organisationnel, trois sections opérationnelles sont prévues (Inspection, Audit et
Vérification)
Pour la coordination, la consultation et la normalisation il existe a coté de I’Assemblée Gé-
nérale des Inspecteurs Généraux d’Etat, des comités et des commissions en vue d’une
meilleure division du travail, une systématisation du travail d’équipe ainsi qu’une plus
grande célérité dans |’exécution des missions
- L'appellation de Vérificateur Général du Sénégal est substituée a celle de Chef de
I'Inspection Générale d’Etat et les pouvoirs de celui ci en matiere de gestion et
d’organisation de service ont été clarifiés et détaillés
Une cellule de la communication et du suivi des orientations stratégiques est créée de
méme qu’une unité d’audit interne

Le décret 2011-538 du 26 Avril 2011 a accordé au Vérificateur Général des pouvoirs d’auto-
saisine, a charge d’en rendre compte immédiatement au Président de la République

Les deux textes réglementaires susvisés tendent a une meilleure rationalisation du travail de
I'Inspection Générale d’Etat. Mais il nous parait possible d’aller plus loin encore dans cette ra-
tionalisation. Ainsi, 'autonomie de I'lGE devrait étre renforcée ; le recours a I’auto-saisine de-
vrait étre le principal mode de saisine.

Sur le méme plan, en cours de mission en cas de découverte de faits susceptibles de revétir
une qualification pénale, I'Inspecteur devrait pouvoir saisir directement |'autorité judiciaire
chargée des poursuites. Ce serait la une maniére de lutter contre une éventuelle impunité par
I"automaticité des poursuites immédiatement apres la découverte des faits infractionnels. Au
surplus, il est tenu de le faire aux termes des dispositions de I'article 32 du code de procédure
pénale : « toute autorité constituée, tout officier public ou fonctionnaire qui, dans I'exercice
de ses fonctions, acquiert la connaissance d’ crime ou d’un délit, est tenu d’en donner avis sans
délais au Procureur de la République et de transmettre a ce magistrat tous les renseignements,
proces verbaux et actes qui y sont relatifs ». Le texte de loi pénale étant une norme juridique
supérieure au décret organisant I'IGE.

Il faut aussi doter I'lGE de moyens humains suffisants. L'effectif actuel (30 Inspecteurs) est
en effet largement insuffisants au regard de I'ampleur de la mission (toute I'administration pu-
blique, 584 collectivités locales, toutes les entreprises du secteur parapublic). Il y’a lieu aussi
de:

- Renforcer la capacité des personnels

- Harmoniser ses procédures et ses méthodes de contréle avec celles des autres corps de
controle

- Echanger des programmes de contrdle avec les autres organes de contréle.



2- Contrdle Financier

Le contréle financier souffre principalement d’'un manque d’effectif. Il faut en outre renforcer
les capacités des contréleurs, notamment en matiére d’Audit. Les représentants de I’Etat aux Con-
seils d’Administration des Entreprises du secteur parapublic devraient recevoir une formation
adéquate en ce sens pour leur permettre d’exercer encore plus efficacement leur contrdle conco-
mitant dans ces entreprises. Comme les Inspecteurs Généraux d’Etat, ils devront pouvoir saisir
I"autorité judiciaire chargée des poursuites, de tous faits infractionnels découverts en cours de
mission. lIs doivent également harmoniser leur programme de contréle avec ceux des autres corps
exercant un controle administratif comme eux et échanger des programmes avec ces derniers

3- La Cour des Comptes

Un document interne intitulé « Plan stratégique de développement de la Cour des Comptes,
(2009-2014) a été établi par les responsables de cette institution courant 2008 dans I'objectif
entre autres d’en améliorer I'organisation et le fonctionnement.

Aprés avoir relevé les disfonctionnements constatés depuis la création de I'organisme, il a rete-
nu les actions suivantes nécessaires a la rationalisation du travail :

- Doter la Cour des Comptes d’un siege fonctionnel (exécution en cours)

- Réformer les textes juridiques et disposer de manuel de procédure (réforme des textes dé-
ja exécutée)

- Optimiser le fonctionnement des chambres (mise en place des outils de supervision et de
pilotages)

- Engager la réflexion sur la création de chambres régionales des comptes avec TDR et pro-
grammation bien précise

- Renforcer les ressources humaines (recrutement de magistrats, mise en place d’'un Centre
de Formation de la Cour, améliorer la motivation du personnel)

4- Autres organes de contréle :

Il s’agit de I’Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP), du Conseil National de Régula-
tion de I’Audiovisuel (CNRA) et de I’Autorité de Régulation des Télécommunications et des Postes
(ARTP). Ce sont plus des organismes de surveillance et de régulation que de contrdle

- L’ARMP : une étude avait conclu a l'inefficacité des procédures de passation de Marchés
publics au sein de 'UEMOA, essentiellement dominées par des phénomeénes de corrup-
tion, de concussion et de prévarication des ressources publiques. En application des direc-
tives 4 et 5 du Conseil des Ministres relatives a la mise en place d’un nouveau systéme de



gestion des marchés publics, 'ARMP a été instituée. Sa bonne organisation a permis
d’améliorer appréciablement ses résultats. Deux actions nous semblent toutefois devoir
étre menées par les responsables :

v Alléger les procédures de passation de marché qui sont lourdes (200 jours au minimum)
afin de raccourcir les délais

v Parachever I'étude en cours portant sur les délégations de service public-privé (grands tra-
vaux pour lesquels I'Etat ne dispose pas de ressources nécessaires).

- Le CNRA et L'ARTP : ces deux organismes ont respectivement publié dans leurs sites leur
dernier rapport annuel aux autorités publiques de tutelle.

Ces rapports contiennent notamment les perspectives de chacun d’entre eux. Leur domaine res-
pectif de compétence, trés technique fait que les conditions de rationalisation de leur travail sont

pratiguement les mémes :

- Equipements techniques adéquats ;

- Formation des agents dans les techniques de pointe concernées

- Renforcement continu de capacités des personnels

- Application rigoureuse des sanctions découlant du non respect des principes concurren-
tiels

- Dénonciation au Procureur de la République de tout fait délictueux relevé.



B. RENFORCEMENT DES CAPACITES DES ORGANES DE CONTROLE

Le renforcement des capacités est une exigence dans tous les organismes, notamment ceux
chargés de contrdle, I'environnement des entreprises évoluant rapidement
Ainsi, pour les organismes de contréle a caractére administratif (IGE, CF, ARMP) I'accent sera
mis sur :

- L'Audit

- Les Vérifications

- Les Enquétes

Ces organes devront :

v’ Echanger des programmes, des informations,

v’ Coordonner leurs activités
Le renforcement des capacités des personnels passe par la collaboration bilatérale, multilatérale
ou internationale.
Dans les organes de Régulation I'accent sera mis sur la formation technique, I'entretien, la main-
tenance, les regles de concurrence, la lutte contre la fraude

C. UTILISATION OPTIMALE DES RESULTATS D’INTERVENTIONS DES ORGANES DE CONTROLE

Les mesures ci- aprés doivent permettre I'utilisation optimale des résultats des interventions :

- Suivi constant de I'exécution de toutes les recommandations ;

- Recensement de tout obstacle a cette exécution ;

- Célérité dans cette exécution ;

- Dresser une nomenclature des manquements les plus fréquents ;

- Procéder a l'information et a I'’éducation des agents concernés ;

- Assurer un bon archivage de tous ces rapports ;

- Informer le Procureur de la République de tout fait délictuel découvert en cours de mis-
sion conformément a I'article 32 du code de procédure pénale

- Assurer le suivi de cette procédure ;

- S'assurer au prés de I'agent judiciaire de I'Etat de I'exécution des décisions de justice rela-
tives aux faits indiqués dans les rapports ;

- S'assurer au prés de la Cour des Comptes des suites réservés aux fautes de gestion relevées
lors des inspections ;

- Veiller a la radiation de la fonction publique des agents condamnés a des peines
d’emprisonnement conformément a la circulaire n°138 /PR /SG/JUR du 8 Décembre 1964.

Pour terminer cette partie de I'étude consacrée a la rationalisation, il y’a lieu de rappeler
gu’avant I'alternance de 2000, une réunion de coordination des corps de contréle se tenait



mensuellement sous la présidence du Secrétaire Général de la Présidence de la Répu-
blique.

Elle était une occasion d’échanges fructueux d’informations, d’expériences, de suivi et
d’harmonisation des programmes de contréle entre les différents organes.
Cette bonne pratique a été abandonnée depuis lors et le vide a été ressenti ce qui a amené
le Président de la République a évoquer la question lors d’un récent Conseil des Ministres

NOTES DU CONSULTANT

L'intitulé de cette composante : « Intégrité Publique » fait penser a une volonté ferme et sans
équivoque des autorités gouvernementales, de moraliser la fonction publique.
Dans ce cadre, il me parait utile d’insister sur deux aspects que voici :

C’est une obligation légale pour tout fonctionnaire de signaler au Procureur de la Répu-
blique les faits délictuels qu’il constate dans le cadre de son travail ( art 32 du code de Procé-
dure Pénale ) et I'argument tiré du fait qu’il s’en est référé a son supérieur hiérarchique con-
formément a son statut ne saurait déplacer sa responsabilité alors surtout que le texte qu’il
évoque est d’origine réglementaire c’est-a-dire au dessous de la loi en tant que norme juri-
dique;

La circulaire n°138/PR/SG/JUR du 8 Décembre 1964 doit étre appliquée contre tous fonc-
tionnaires ou agents de |'Etat ayant été condamnés sous certaines conditions de quantum a une
peine ferme ou avec sursis. La circulaire reléve « qu’il serait scandaleux, notamment en cas de
prévarication ou de corruption, que le public pat s’imaginer que les condamnés restent membres
de I’Administration ».
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L Contexte et justification

La décentralisation, par une gestion rationnelle et transparente des ressources afin de mieux
répondre aux exigences du développement économique local, a pour objectif de rendre

I’administration plus accessible.

Cependant, dans la plupart des collectivités locales, les populations ne s’acquittent pas de leurs
devoirs en matiére de gestion et de supervision des affaires locales. Ceci a comme conséquence,
la faible mobilisation des ressources financieres, et une insuffisante participation desdites
populations au processus budgétaire. Aussi, les élus ne jouent pas souvent pleinement leurs rdles
a cause de leur niveau d’instruction tres faible et de leur méconnaissance des textes de la
décentralisation, notamment le droit budgétaire, la comptabilité publique et le code des

marchés. A ces facteurs, s’ajoute une absence de cadre d’échanges et de partage entre les acteurs.

Pour relever tous ces défis, I'éducation a la citoyenneté et le renforcement des capacités des
acteurs des collectivités locales en matiére budgétaire est nécessaire. C’est la préoccupation du
PGP qui, a travers le budget participatif objet du présent module, vise une meilleure

participation de tous les acteurs dans la mobilisation et la gestion des ressources locales.
IL. Mise en route

C’est la toute premiere séance au cours de laquelle, I'atelier est lancé et ot, les participants

apprennent a se connaitre entre autres. Elle comprend les étapes ci-dessous :
Méthodologie : pléniére

- Ouverture officielle ;

- Présentation des participants ;

- Recueil des attentes ;

- Présentation des objectifs, des résultats attendus et de 'agenda de l'atelier ;
- Comparaison des objectifs et des attentes pour vérifier leur concordance ;
- Fixation des normes de travail.

III.  Objectifs de la formation
3.1 Objectif général :

Renforcer les participants sur le budget participatif, ses principes, son processus d’élaboration

ainsi que ses avantages dans la gestion des affaires locales.
3.2 Objectifs spécifiques

- Former les élus et autres acteurs locaux sur les étapes du processus d’élaboration du
budget participatif ;
- Fournir aux autres acteurs de la décentralisation les outils leur permettant de mieux

exercer leurs roles et responsabilités dans le budget participatif ;



- Fournir aux participants les outils leur permettant d’assimiler et d’adhérer aux principes

du budget participatif.

IV. Résultats attendus

- Les élus et autres acteurs locaux sont formés sur les étapes du processus d’élaboration du
budget participatif ;

- les autres acteurs de la décentralisation disposent d’outils leur permettant de mieux
exercer leurs roles et responsabilités ;

- les participants disposent d’outils leur permettant d’assimiler et d’adhérer aux principes
du budget participatif

V. Agenda

Jour 1

Mise en route

- Ouverture officielle ;

- Présentation des participants ;

- Recueil des attentes ;

- Présentation des objectifs et de 'agenda de l'atelier ;

- Comparaison des objectifs et des attentes pour vérifier leur concordance ;

- Fixation des normes de travail.
Pause-Café ou Pause Santé
Chapitre 1 : Rappels sur le budget classique

Séance 1 : Définition du budget, présentation du cadre budgétaire et identification des

principales recettes et dépenses de la CL
Séance 2 : les Grands Principes budgétaires
Séance 3 : Calendrier budgétaire ou les Etapes du processus du budget
Classique
Pause-déjeuner

Séance 4 : Roles et responsabilités des acteurs dans la mobilisation des ressources financiéres
dans le cadre du BBG



Jour 2
Rappel des points saillants du jour 1
Chapitre 2 : Introduction au budget participatif
Séance 1 : Définition du budget participatif
Pause-café
Séance 2 : Historique

Séance 3 : Etapes du processus du budget participatif (Vérifier le caractére participatif et le

respect des autres criteres du BBG)
Séance 4 : Principes du budget participatif en relation avec le BBG
Pause-déjeuner

Séance 5 : Budget classique/budget participatif : forces et faiblesses en relation avec la mise en
ceuvre du BBG

Evaluation finale jour 1 et 2
Jour 3
Chapitre 3 : - Assistance technique
Présentation du contexte et de la justification
Objectifs de I'assistance technique
Résultats attendus de I’assistance technique
Pause café/ Pause santé
- Rappel des critéres du BBG : Questions/Réponses suivies d’Apports d’informations.
- Elaboration d’une stratégie de mise en ceuvre du BP dans une CL
- Diagnostic/état des lieux de la situation de la CL en relation avec le BBG : Pléniere
Pause-déjeuner
- Enseignements tirés du Diagnostic (forces et faiblesses) : Pléniére

- Identification des actions a entreprendre



Jour 4
- Rappel des points saillants du jour 3
- Priorisation des actions suivant les principes du BP et les criteres du BBG : Travaux de groupe
Pause-café
- Planification des actions (Plénieére)
Pause-déjeuner
Elaboration du BP
Etude de cas :
Jour 5
Forum de restitution publique
Pause-déjeuner
Evaluation finale
Cléture

Elaboration d’une stratégie de mise en ceuvre du budget participatif dans une collectivité locale

QUESTION 1

A quelle étape du processus budgétaire se situe votre collectivité locale ?

QUESTION 2
Quels sont les enseignements que vous tirez du diagnostic de I'état des lieux ?

- Identification des actions a entreprendre : Travaux de groupe

QUESTION FOCALE

Quelles sont les actions concreétes, réalistes et réalisables que vous pouvez entreprendre d’ici
trois mois pour améliorer la mise en ceuvre du BP dans votre CL ?

Démarche :

e Réfléchir individuellement,
e Partager au sein du groupe pour choisir trois actions consensuelles,
e Inscrire chaque action sur une fiche,

e Choisir un rapporteur.




Le facilitateur, en pléniére, demande aux rapporteurs des différents groupe de lui remettre leurs
actions identifiées qu’il affiche au fur et a mesure au tableau. Puis, avec les participants, il
procede a 'organisation des grappes autour des mots clés. Ensuite et toujours avec les
participants, il reformule les actions consensuelles issues des grappes. Il procede enfin a la

planification en respectant le canevas suivant :

Action Acteurs Responsable | Période

Jour 1
VI.  Chapitre 1 : Rappels sur le budget classique

Objectif pédagogique : A la fin du chapitre, les participants seront capables de définir le budget,
d’énumérer et de commenter ses grands principes et de citer les différentes étapes du processus

budgétaires.

Séance 1 : Définition du budget, présentation du cadre budgétaire et identification des

principales recettes et dépenses de la CL
a) Méthodes d’animation : travaux d’atelier et exposé
Démarche :

- les participants réfléchissent individuellement ;

- mettent en commun leurs idées ;

- tombent d’accord sur une définition ;

- choisissent un rapporteur au sein du groupe ;

- chaque rapporteur présente en pléniere la définition de son groupe ;

- le facilitateur et les participants procédent a une synthese des définitions proposées ;

- choisissent une définition consensuelle du budget pour le groupe ;

le facilitateur affiche enfin en apport d’'informations, la définition du budget tirée du

module

Apport d'informations : définition du budget de la collectivité locale
Le budget de la collectivité locale est un document unique dans lequel, sont consignées les
prévisions de recettes et les prévisions de dépenses pour une période d'un an, sans

compensation entre les unes et les autres, et dans un parfait équilibre.

Apres la définition du budget, le cadre budgétaire suivant est présenté et commenté avec les

participants :



Cadre budgétaire

Recettes de Montant Dépenses de Montant
fonctionnement fonctionnement
- Dépenses
- identification des obligatoires
principales recettes - Dépenses
facultatives
Total des Recettes de Total des Dépenses de
Fonctionnement Fonctionnement
Recettes Montant Dépenses Montant
d’investissement d’investissement

- Infrastructures a
caractere
économique et
commercial

- Equipements a
caractére socio-
culturel ou éducatif

- Infrastructures
sportives

Total des recettes
d’Investissement

Total des dépenses
d’Investissement

Total général des
recettes

Total général des
dépenses

b) Supports pédagogiques : cahier de 'apprenant, padex, marqueurs, colle crépée, fiches

cartonnées.

Méthodologie

Séance 2: les Grands Principes budgétaires

Méthodes d’animation : questions /réponses en pléniére

Le facilitateur pose d’abord la question d’animation suivante aux participants :

Quels sont les grands principes budgétaires ?

Les réponses des participants sont notées au fur et a mesure sur le padex suivant :

Grands Principes Budgétaires




A la fin des questions réponses, le facilitateur affiche en apport d’informations les grands

principes.

Apport d'informations : les grands budgétaires

L’¢élaboration du budget de la collectivité locale obéit a des principes que sont :

[’annualité : le budget de la collectivité locale est voté pour une année. I’année financiere
commence le ler janvier et se termine le 31 décembre. (Article 245 du CCL) ;

L’équilibre : le budget de la collectivité locale doit étre voté en équilibre. L’ensemble des
recettes doit s’équilibrer avec I'ensemble des dépenses de la collectivité. Cet équilibre ne doit
pas étre seulement comptable, il doit étre également réel (Article 346 du CCL) ;

L’unité : 'ensemble des prévisions de recettes et de dépenses doit figurer dans un seul et méme
document, principe de 'unité budgétaire. Une exception a ce principe, c’est quand la CL crée
une activité commerciale pouvant lui apporter des bénéfices. Dans ce cas, le budget spécial de
cette activité est annexé au budget de la collectivité et voté par son assemblée délibérante
(article 306 du Code des Collectivités Locale.) ;

L’universalité : toutes les recettes de la collectivité sont regroupées en une seule masse sur
laquelle on impute ’ensemble des dépenses (Article 243 du CCL) ;

La spécialité des crédits : les crédits sont votés par le conseil rural ou municipal par chapitre
et article. Ainsi, 'ordonnateur se trouve lié par la décision du conseil qui seul, peut voter en
cours d’année des délibérations pour modifier les inscriptions budgétaires notamment en
procédant a des virements de crédits qui sont des transferts de crédits d’un poste budgétaire a
un autre ou a des autorisations spéciales consistant a voter en recettes et en dépenses des

ressources qui arrivent en cours d’exercice .

Séance 3 : Calendrier budgétaire ou les Etapes du processus du budget

Classique

a)

Méthode d’animation : atelier

M¢éthodologie

Les différentes étapes du processus budgétaire classique sont inscrites une a une sur des fiches
Les participants classent les fiches dans I'ordre d’élaboration du budget en indiquant a chaque
étape les acteurs concernés et la période indicative de réalisation de cette étape

Les participants choisissent un rapporteur qui restitue en pléniere le travail du groupe

Le facilitateur affiche enfin en apport d’informations le calendrier budgétaire classique
Supports d’animation :

Fiches

marqueurs,

calendrier budgétaire

padex
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Séance 4 : Roles et responsabilités des acteurs dans la mobilisation des ressources financiéres
dans le cadre du BBG

a) Méthode d’animation : questions/réponses et atelier
M¢éthodologie

- Dans un premier temps les participants identifient les acteurs clés de la mobilisation des
ressources financieres

- En second temps, ils déterminent les réles et responsabilités de chaque acteur au sein de leur
groupe

- Choisissent un rapporteur qui restitue le travail du groupe

b) Supports d’animation :
- padex a deux colonnes acteurs/roles et responsabilités
- marqueurs

- colle crépée

Roles et Responsabilités des acteurs dans la mobilisation des ressources dans la CL

Acteurs Roles et Responsabilités

Jour 2

Rappel des points saillants du jour 1
Méthode d’animation : questions/réponses
Supportts : padex recueil

VII.  Chapitre 2 : Introduction au budget participatif

Objectif pédagogiques : A la fin du chapitre, les participants seront capables de définir le budget
participatif, de faire son historique, de citer les différentes étapes de son processus ainsi que ses

grands principes.
Séance 1 : Définition du budget participatif
a) Méthode d’animation : questions/réponses en pléniere

b) Supports : padex de recueil des propositions de définitions, padex de synthése des définitions

et apport d’informations
Apport d’informations : définition du budget participatif
Le budget participatif peut étre défini comme :

e un processus de planification, de mise en ceuvre et de suivi qui met les citoyens au centre

des décisions a prendre.



e un processus de démocratie directe, volontaire et universel, au cours duquel la

population peut discuter et décider du budget et des politiques publiques.

e un mécanisme (ou un processus) par lequel les populations décident de I'affectation de
toutes ou partie des ressources publiques disponibles, ou sont associées aux décisions

relatives a cette affectation.
Séance 2 : Historique
Méthode d’animation : questions/réponses en pléniere
Apport d’informations : historique du budget participatif

Le Budget Participatif a été mis en pratique pour la premiére fois en 1989 dans quelques villes
brésiliennes, et particuliérement a Porto Allégre, capitale de I’Etat de Rio Grande do Sul avec une
population de 1,5 millions d’habitants. La promotion du budget participatif dans les villes
brésiliennes doit beaucoup a la détermination des associations de quartier qui voulaient a tout prix
s’impliquer dans le débat public pour réclamer une participation plus active aux décisions relatives
aux projets publics.

Dans les 72 questions les plus courantes sur le Budget Participatif, edité par ONU Habitat, trois
grandes phases d’expansion y sont définies.

- La premiére (1989-1997) a été caractérisée par des expérimentations dans un nombre limité
de villes.

- La deuxiéme (1997-2000) a été marquée par la consolidation au Brésil. Pendant cette phase,
plus de 130 villes ont adopté le budget participatif.

- La troisiéme phase (a partir de 2000) a été celle de 1’expansion au-dela des frontieres
brésiliennes.
- A ce jour, ’outil est mis en ceuvre dans plusieurs villes a travers le Sénégal et dans le

monde.

Séance 3 : Etapes du budget participatif (vérifier le caractére participatif et le respect
des autres critéres du BBG)

Méthode d’animation : atelier
Méthodologie :

- Les différentes étapes du processus budgétaire classique sont inscrites une a une sur
des fiches

- Les participants partent de ces étapes et déclinent celles du budget participatif dans
Pordre d’¢élaboration en indiquant a chaque étape les acteurs concernés et la période
indicative de réalisation de cette étape

- Les participants choisissent un rapporteur qui restitue en pléniére le travail du groupe

- Le facilitateur affiche enfin en apport d’informations les étapes d’élaboration du budget
participatif

Padex d’apport d’informations : le facilitateur commente le calendrier budgétaire distribué aux

participants et affiche le padex d’apport d’informations :.



Apports d’informations : le processus budgétaire participatif

Le budget participatif suit une approche systémique et articule son intervention autour de sept étapes
clés :

Mise en route du processus : Cette étape constitue le point d’entrée de I'exercice et doit permettre a
la collectivité locale a travers ses Autorités qui sont les dépositaires de la 1égitimité d’affirmer leur
volonté politique pour un tel exercice, tout en respectant les conditions, les lois et les reglements de la
décentralisation. Cette volonté politique devra étre matérialisée par une délibération du conseil
municipal ou rurale engageant le conseil dans lexercice. A lissue de laffirmation de la volonté
politique, les populations dans leurs segments divers, I'administration déconcentrée, les organisations
partenaires de la société civile, le secteur privé représenté, etc. devront étre sensibilisés et informés de
I'initiative du BP. A T’issue de cette phase un comité de pilotage sera mis sur pied en vue d’assurer le

portage local de I'exercice.

Etats des lieux (pareille a ’étape de la collecte des informations ci- dessus). Cette deuxiéme étape
permet de faire une analyse situationnelle de la collectivité locale.

Définition claire et partagée des reégles du jeu : Cette troisieme étape sert de contractualisation par
une définition des criteres de découpage territorial (zone regroupant les quartiers ou village dans le
contexte rural) et de la définition du systeme de représentation et criteres de désignation des délégués
des zones/villages.

Diagnostic et Priorisation: Cette quatricme étape marque le démarrage de la phase d’analyse
diagnostic et de priorisation des problemes. Les délégués choisis, sur la base d’une bonne connaissance
de la collectivité locale, procedent a une définition des problemes et proposition de solution. Cette
étape est cloturée par la mise sur pied d’'un comité du budget participatif respectant des criteres de
représentativité des segments essentiels de la collectivité locale.

Création d’alliances : Cette cinquiecme étape permet de définir les alliances a nouer pour assurer un
portage le plus large possible du processus (Identification des alliés, analyse de leur intérét, marketing
des projets, définition des contributions a mobiliser, etc.)

Mise en ceuvre de BP : Le budget, ayant suivi cette approche participative pour son élaboration, est
voté par le conseil municipal/rural sur la base des orientations essentielles arrétées au cours du
processus participatif. Suite a ce vote, il est transmis a I'autorité administrative. Au cours de I’étape de
mise en ceuvre diverses études techniques sont initiées sur les projets ayant été identifiés.

Suivi évaluation : Il s’agit, dans cette derniere étape du cycle qui suit une approche systémique, de
mesurer 'avancement des activités par rapport a la planification et de faire des ajustements nécessaires.

Séance 4 : Principes du budget participatif en relation avec le BBG

Méthode d’animation : questions/réponses

Question

Quels sont les principes du budget participatif ?
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PRINCIPES DU BUDGET PARTICIPATIF

Supportts : padex de recueil, padex de synthese et padex d’apport d’informations
Apport d’informations : principes du budget participatif

Les principes se présentent ainsi qu’il suit :

1) Le principe de transparence qui permet un meilleur partage de I'information sur la gestion des affaires
locales, les investissements publics au niveau des quartiers, des villages et des villes a travers des espaces
d’échange comme les fora et ateliers de comptes rendu budgétaire.

i) Le principe de efficacité qui garantit une meilleure utilisation des fonds publics pour la satisfaction
des besoins des populations.

iif) Le principe de I'inclusion qui recherche 'amélioration des conditions des groupes marginalisés et des
populations vulnérables. Ainsi, les préoccupations des quartiers ou villages pauvres, celles des
groupements féminins, des associations de jeunes, des émigrés, etc. sont prises en compte dans la
répartition des ressources publiques et la satisfaction de la demande sociale.

iv) Le principe de solidarité qui permet d’orienter les ressources vers les populations les plus
défavorisées. Il permet aussi de passer de lintérét individuel exprimé a la priorité collectivement
identifiée au sein de la communauté dans son ensemble.

v) Le principe de participation qui favorise la participation des différentes catégories d’acteurs au
processus décisionnel et aux différentes étapes de planification, de mise en ceuvre et de controle des
programmes et projets de la collectivité.

vi) Le principe de transversalité qui permet I’articulation entre les différents niveaux de gestion : échelle
quartier, village, ville, région et pays. Il cherche ainsi a satisfaire les besoins de chaque niveau pour
garantir une vision globale et concertée du développement

Séance 5 : Budget classique/budget participatif : forces et faiblesses en relation avec
la mise en ceuvre du BBG

Méthode d’animation : atelier
Méthodologie :

En travaux de groupe, les participants comparent le budget participatif et le budget classique en
dégageant leurs forces et faiblesses en relation avec la mise en ceuvre du BBG ; cette comparaison
permettra de déceler lequel des deux budgets est plus avantageux pour la CL

Supportts : padex a colonnes

Budget classique Budget participatif

Forces Faiblesses Forces Faiblesses
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Evaluation
M¢éthodologie : remplissage de fiches
Supports : fiches d’évaluation

Jour 3
Chapitre 3 : - Assistance technique
Présentation du contexte de I’assistance technique :

La mission d’assistance technique dans le cadre du budget participatif vise le renforcement des
capacités des élus et autres acteurs locaux pour un meilleur exercice de leurs roles et

responsabilités.

Sa mise en ceuvre obéit au respect des principes dudit budget et contribue a outiller les élus et
acteurs locaux en vue du renforcement de la participation citoyenne, de la démocratie et de la

bonne gouvernance.
- Objectif de I'assistance technique

L’objectif de I'assistance technique est de fournir aux acteurs, de fagon pragmatique, des apports
de connaissances et des supports didactiques pertinents susceptibles de les rendre plus

opérationnels.
- Résultats attendus de l’assistance technique

Les acteurs sont plus opérationnels avec des apports de connaissances et des supports

didactiques pertinents.
- Meéthodologie de conduite de I’assistance technique
La méthodologie consiste a des questions/réponses, des travaux de groupe suivis de plénieres.
Chapitre 4 : Rappel des critéres du BBG
Méthodologie : Questions/Réponses

o Efficacité/Efficience ;
e Ftat de droit;
e Redevabilité ;
e Participation ;

e Equité.

Chapitre 5 : Elaboration d’une stratégie de mise en ceuvre du budget participatif dans une

collectivité locale :

Etat des lieux de 1a CL en relation avec le BBG ;



Méthode d’animation : questions/réponses

Question

A quelle étape du processus budgétaire se situe votre CL ?

Réponse du groupe

Enseignements tirés du diagnostic (forces et faiblesses)

Méthodologie : Questions/Réponses

Question

Quels enseignements tirez-vous du diagnostic ou de I'état des lieux ?

Réponse du groupe

Identification des actions a entreprendre

Méthodologie : Travaux de groupe

Question Focale

Quelles sont les actions concretes, réalistes et réalisables que vous pouvez entreprendre d’ici
trois mois pour améliorer la mise en ceuvre du BP dans votre CL ?

ACTIONS CONCRETES

Démarche

- Réfléchir individuellement ;

- Echanger les idées au sein du groupe ;
- Choisir trois actions consensuelles ;

- Inscrire chaque action sur une fiche ;

- Choisir un rapporteur.




Méthode d’animation : atelier
Jour 4
Rappel des points saillants du jour 3
Méthodologie : Questions/Réponses
Support : Padex de recueil
Priorisation des actions suivant les principes du BP et les critéres du BBG :
Méthodologie : Travaux de groupe
Elaboration du plan d’actions :
Méthodologie : pléniere

En pléniere, le facilitateur demande aux rapporteurs des différents groupes de lui remettre les
actions identifiées qu’il affiche au fur et a mesure puis, avec les participants il procede a
l'organisation de grappes autour de mots clés. Ensuite et toujours avec les participants il
reformule les actions consensuelles issues des grappes et planifie enfin les actions en respectant

le canevas suivant :

Actions Responsable | Acteurs Période
impliqués

Supports : fiches de couleur, marqueurs, colle crépée
Chapitre 6 : Elaboration du Budget Participatif
Etude de cas

Supports :

La commune de Ndoufiéne comprenant 50 conseillers décide pour 'année de 2012 d’élaborer

son budget dont les prévisions de recettes et de dépenses s’établissent ainsi qu’il suit :
Recettes

Minimum fiscal : 4 000 000

Taxe sur les véhicules automobiles : 13 000 000

Imp6t sur le foncier bati : 22 000 000



CGU : 50 000 000

Droits de place sur les marchés :

17 000 000

Taxe sur I'électricité consommée : 9 000 000
Fonds de concours : 16 000 000

Dépenses

Salaires et charges sociales : 28 000 000
Imprimés et registres : 7 000 000

Carburant : 23 000 000

Construction de salles de classe : 30 000 000
Construction de cantines : 43 000 000

Le vote du budget a eu lieu le 25 Février 2012 avec seulement la participation de 20 conseillers.
Lors du vote certains conseillers ont reproché a Monsieur le Maire la non-tenue d'une réunion
sur les débats d’orientation budgétaire ainsi que la non-prise en compte des priorités contenues

dans le plan d’investissement communal (PIC) de 'année en cours.

Les conseillers présents peuvent-ils voter le budget lors de cette séance ?
Quelles sont les failles ou manquements constatés dans le processus du budget ?

Comment rendre plus participatif le processus budgétaire de commune de Ndioufene ?

LN

Elaborer le budget de la commune de Ndiouféne
Jour 5
Forum de restitution publique

e Restitution du budget de la CL

e Restitution du plan d’actions de la CL suite aux ateliers du BBG
e Discussions

e Syntheése

e Recommandations.
Evaluation finale

Cléture



Documents annexes :

- Liste des dépenses obligatoires
- Calendrier budgétaire

- Fiche d’évaluation
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Editorial

Le Bulletin Synergie USAID n°02 recoit dans cette édition, son
excellence I'ambassadeur a la retraite James R. Bullington, Conseiller
pour la Casamance auprés de I'ambassade des Etats Unis d’Amérique
au Sénégal. Ce diplomate de carriére, Mr Bullington met son expertise
et son expérience au service du retour de la paix en Casamance. Dans
un entretien exclusif avec la rédaction du Bl Synergie, il dévoile sa feuille
de route. Complexité du conflit, synergie des programmes de I'USAID,
role des pays voisins etc., on excellence affiche son espoir pour le retour
définitif de la paix dans la verte Casamance.

Transition trouvée pour évoquer dans ce numéro, les pas de géants qui
sont en train d’étre franchis par les femmes et les jeunes pour la paix
en Casamance. Nous avons tenté de montrer comment la Plateforme
des Femmes pour la Paix en Casamance (PFPC) et la Jeunesse Etudiante
Catholique (JEC) sillonnent le Sénégal pour précher la bonne parole.
Restons avec les bonnes choses qui ne finissent jamais. C’est pour parler de
’'USAID/Wulaa Nafaa. Le mot « nafaa » signifie en peulh servir utilement.
Ce projet financé par 'USAID répond bien a son nom. Il a bien servi
Tambacounda, Kédougou, Kolda, Sédhiou, Ziguinchor, Fatick et Kaolack.
Wula Nafaa a semé de bonnes graines dans ces sept régions situées au sud,
sud-est et centre du Sénégal. 10 ans aprés ; c’est I'heure de la récolte et la
moisson est bonne. Ce sont des milliers de personnes qui profitent de la
gestion des ressources naturelles, de la promotion de I'agriculture durable,
de transfert de compétences, de méthodes et d’outils de gouvernance.
Dans ce numéro, Wula Nafaa sert de bonnes feuilles d’expérience aux
programmes de 'USAID impliqués particulierement dans la synergie.
Qui parlait de synergie ! Il a fait 'objet d’'une réunion a Ziguinchor.
Beaucoup de programmes de 'USAID, des partenaires et des directions
nationales ont effectué le déplacement. Booster la synergie dans la région
de Casamance en pensant au niveau national fut le maitre mot. Synergie
en marche.

Clin d’ceil aux femmes. Journée du 08 mars oblige. Les bonnes femmes de
'USAID/ERA nous servent un cocktail d’activités pour la célébration de
la journée mondiale de la femme. Theme retenu :Vers une synergie des
acteurs du développement.

Actualités

Invité p.2

JAMES R. BULLINGTON, Ambassadeur a la
retraite - Conseiller pour la Casamance auprés de
Ambassade des Etats Unis d’Amérique au Sénégal

dialogue pour

JAMES R. BULLINGTON, Retired Ambassador -
Special Advisor for Casamance for the US Embassy

in Senegal Casamance

Plaidoyer pour la paix et
la stabilite

sociale en Casamance

Advocating for peace and
dialogue for social stability in

Editorial

This edition of the Synergy Newsletter welcomes his Excellency
Ambassador James R. Bullington, Casamance Advisor for the U.S. Embassy
in Dakar. For more than six months now, this distinguished career diplomat
has applied his expertise and experience to the cause of returning peace
to the Casamance. In an exclusive interview with Synergy, Ambassador
Bullington lays out his road map to peace. He discusses the complexity of
the conflict, synergy between USAID programs, the role of neighboring
countries,and he expresses his real hope for the return of definitive peace
to the “green Casamance.”

This transitions nicely into another highlight of this edition: the great
strides being made by the women and youth of Casamance to champion
the cause of peace.The Women'’s Platform for Peace in Casamance (PFPC)
and the organization of Young Catholic Students (JEC) are criss-crossing
Senegal to spread messages of reconciliation and peace.

The truly good things never really end,and that’s certainly the case with the
USAID/Waulaa Nafaa program. In Fulani, the word “nafaa” means to serve
well.This USAID-funded program has lived up to its name. It has served well
the people of Tambacounda, Kédougou, Kolda, Sédhiou, Ziguinchor, Fatick
and Kaolack.Wula Nafaa sewed good seeds in these seven regions of the
south, southeast, and center of Senegal. After ten years of programming
it'’s time to harvest, and the crop is good. It’s the thousands of people
benefitting from stronger natural resource management, sustainable
agriculture, capacity building, and improved methods and tools for local
governance. In this edition, Wula Nafaa lays out some important lessons
and reflections for USAID programs, especially those seeking sustainability
and synergy.

Speaking of synergy! It was the sole focus of a meeting in Ziguinchor
that saw the participation of USAID programs, partners,and national-level
government representatives. The theme of the day was boosting synergy
in the Casamance region with an eye toward the national level. Forward
with synergy!

And with the 8th of March just passed, it only makes sense to highlight
women and synergy.The good women of the USAID/ERA program put on
a number of activities to celebrate International Women’s Day. The theme
of the day:Towards a synergy of actors in development.

p.4 | Experiences p_ |4 | Dossiers p. 18

Wula Nafaa écrit ses La Synergie en marche

10 ans au Sénégal . .
Synergy in action

Wula Nafaa reflects

on 10 years in Senegal
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INVITE

Processus de paix en Casamance

“Tout le monde aspire et veut la paix actuellement, mais comment
y aller et y accéder, c’est ce qui est difficile. Un conflit de plus
de 30ans n’est pas facile a résoudre, il faut continuer a s’inscrire
dans les processus existants et faciliter les rencontres positives
qui offrent des opportunités. La complexité du conflit montre
qu’il y’a certainement plusieurs angles d’analyse pour venir au
bout du conflit. Ainsi, 'ouverture manifestée par le Président de la
République du Sénégal offre une grande opportunité d’associer les
pays voisins et les partenaires du Sénégal pour une intervention
en vue d’une résolution définitive du conflit et la gestion durable
de la paix. Lacceptation du gouvernement du Senegal de la
nomination d’un conseiller pour la Casamance a ’Ambassade des
Etats-Unis au Senegal est une indication de la volonté affichée par
le gouvernement du Sénégal de réunir toutes les conditions pour
le retour de la paix en Casamance. Les opportunités existent mais
il importe de bien les exploiter».

Synergie des actions pour le retour de la paix en Casamance

« La présence des programmes de P'USAID et des autres
partenaires dans la prise en compte des préoccupations des
populations au niveau sectoriel (Eau, Assainissement, Education,
Santé...) est salutaire car cela atténue davantage les souffrances.
Ainsi, cette synergie des programmes initiée entre programmes
de PUSAID en Casamance doit servir de base pour une autre
synergie plus large entre partenaires au développement afin de
mieux harmoniser et de rendre efficace et efficient et de facon
ciblée les interventions. LEtat du Sénégal pourra alors aisément
coordonner les interventions et les orienter selon les spécificités
et les besoins des populations en zone de conflit ».

JAMES R. BULLINGTON, Ambassadeur a la retraite
Conseiller pour la Casamance aupres de '’Ambassade
des Etats Unis d’Amérique au Sénégal

L'ambassadeur a la retraite James R. Bullington est le conseiller pour la Casamance
aupres de 'ambassade des Etats Unis d’Amérique au Sénégal. C’est un homme riche
d’'une grande expérience diplomatique et expert en résolution de conflits. Trente-trois
ans de carriére diplomatique dont douze en Afrique sont ainsi mis a la disposition du
Sénégal pour appuyer le processus de paix. Son Excellence James R. Bullington a par-
tagé quelques informations importantes sur le processus de paix en Casamance et la
Synergie des programmes de PUSAID en Casamance. C’était en marge de la réunion

Synergie des programmes de USAID tenu les 30 et 3| janvier 2013 a Ziguinchor.

Role des pays voisins pour le retour de la paix en
Casamance

« Lévolution dans les relations entre le Sénégal et ses
voisins marquée par les visites du Président Sall en Gambie,
la libération des otages militaires par le MFDC et la
réalisation prochaine du pont sur le fleuve Gambie sont
des signes encourageants. Les efforts des parties en conflit
pour faire évoluer les questions de décentralisation et de
développement économique et social sont a encouragery

Mission au Sénégal

“La mission d’'un Ambassadeur n’est pas permanente, mais
j’ai déja prolonge mon affectation jusqu’en juin, et il est
possible qu’elle dure méme plus longtemps que ¢a. En tout
cas, 'engagement des Etats-Unis a cote du Sénégal dans le
processus de paix en Casamance est ferme et durable.”

Education - Santé - Environnement - Gouvernance - Economie - Agricuture - Péche - Nutrition
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JAMES R. BULLINGTON, Retired Ambassador
Special Advisor for Casamance for the US Embassy

in Senegal

Retired Ambassador James R. Bullington is the Special Advisor for Casamance for the
US Embassy in Senegal. He is a greatly experienced diplomat and expert in conflict
resolution. Senegal now benefits from his 33 years of diplomatic experience, twelve
of which were spent in Africa, to aid in the peace process.While attending the USAID
program synergy meeting, held January 30-3| in Ziguinchor, his Excellency James R.
Bullington shared some important information on the Casamance peace process and

on synergy amongst USAID’s Casamance programs.

The Peace Process in Casamance

“Everyone aspires to peace and wants it right now, but
how to get there, how to obtain it, that’s what is difficult.
A conflict of more than 30 years is not easily resolved. One
must continue to take part in the existing process and to
facilitate those positive meetings that offer opportunities to
advance the process. The complexity of the conflict shows
that there are certainly many angles to analyze to bring
about its end. Thus, the openness shown by the President
of the Republic of Senegal is a great opportunity to involve
neighboring countries and partners of Senegal in intervening
to definitively resolve the conflict and manage a sustainable
peace. The Government of Senegal’s acceptance of the
appointment of a Special Advisor for Casamance for the US
Embassy in Senegal is another indication of the willingness of
the Senegalese Government to meet all the conditions for a
return to peace in Casamance.The opportunities exist but it
is necessary to seize them.”
Programmatic Synergy for the Return of Peace in
Casamance

“The work of USAID and other partners to address the
population’s concerns and needs at the sector level (Water,
Waste Management, Education, Health, etc.) is beneficial
because it reduces more suffering. This synergy between
USAID programs in Casamance should serve as the basis
for even broader synergy between all development partners
in order to harmonize interventions in a targeted manner
to increase their efficiency and effectiveness. Senegal will be
able to more easily coordinate interventions and to direct
resources and attention according to the specific needs of
populations in the conflict zone.”

Role of Neighboring Countries for the Return of Peace in
Casamance

“The evolution of relations between Senegal and its neighbors—
evidenced by the visits of Pr esident Sall to Gambia, the
liberation of military hostages by the MFDC, and the upcoming
construction of a bridge over the Gambia River—are encouraging
signs. The efforts by the parties in conflict to advance the issues
of decentralization and economic and social development are
encouraging.”

Mission in Senegal

“The mission of an Ambassador is not permanent, but | have
already extended my assignment until June, and it is possible that
it will last even longer than that. In any case, the commitment of
the United States to work with Senegal in the Casamance Peace
Process is firm and lasting.”
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ACTUALITES

PLAIDOYER POURLAPAIX ETDIALOGUE POUR LASTABILITESOCIALE

EN CASAMANCE.

Depuis plus de deux ans, T USAID/PGP, a travers sa composante 4, appuie les acteurs impliqués dans le processus de paix et le
dialogue pour la stabilité dans les communautés de base de la Casamance.

La stratégie de faire-faire mise en ceuvre par le programme s’appuie sur
les leviers suivants :

I. Les femmes, principales victimes de la crise sont mobilisées par la
Plate-forme des femmes pour la Paix en Casamance ;

2.Les jeunes,dont la plupart sont nés pendant le conflit et qui se retrouvent
dans les deux camps comme soldats défendant l'intégrité territoriale et
d’autres combattants auprés du MFDC réclamant I'indépendance de
la Casamance. lls sont mobilisés et encadrés par la Jeunesse Etudiante
Catholique (la JEC) ;

3. Les collectivités locales mises en mouvement par la Coordination
Régionale des Elus locaux de Ziguinchor pour la paix et le Développement
;

4. Les médias avec un réseau de |3 radios communautaires, la Radio Zig
FM et les autres organes de presse ;

5. Les OSC qui s’activent depuis des décennies dans le dialogue pour la
stabilité au sein des communautés de base.

Tous ces leviers sont mis en mouvement a travers des appuis financiers et
techniques de 'USAID/PGP pour dérouler des programmes de plaidoyer
pour la paix et de dialogue pour la stabilité sociale en Casamance.

Le partenariat USAID/PGP- La Plate-forme des Femmes pour
la Paix en Casamance

Cette organisation qui regroupe plus de 150 associations de femmes,
s’était signalée a I'opinion publique avant, pendant et apres les élections
présidentielles de 2012 en demandant aux différents candidats d’accorder
une priorité au réglement de la crise en Casamance. Les grandes
mobilisations des femmes a travers des activités de masse reprises en
2012 se poursuivent en 2013 avec I'organisation de journées régionales
dans les trois régions de la Casamance. Celle de Ziguinchor qui a réuni
plus de 1000 femmes a I'esplanade de Aline Sitoé Diatta de Ziguinchor
annonce les Journées régionales de Sédhiou et de Kolda, prélude a la
journée nationale prévue a Dakar.

Le partenariat USAID/PGP -la JEC

Entre Janvier et mars 2012, la JEC a réussi a mobiliser les jeunesses des
partis politiques et des organisations de jeunesse de la société civile
pour faire pression sur les candidats a I'élection présidentielle de 2012
afin de les amener a inclure dans leurs programmes de campagne le
réglement du conflit en Casamance. Cette dynamique a été maintenue
cette année 2013 grace a I'appui de 'TUSAID/PGP avec I'organisation dans
les 14 régions du Sénégal des ateliers d’information et de sensibilisation
sur la situation en Casamance et de mise en place d’antennes régionales
du Réseau National des Jeunes pour la paix en Casamance. Lun des
objectifs visés par la JEC est la mobilisation des jeunes de toutes les
régions pour la paix en Casamance. Ce processus de mobilisation aura
un point culminant en fin mai 2013 avec I'organisation a Oussouye d’un
grand festival national des jeunes et des femmes pour la paix parrainé par
le Roi d’Oussouye et qui réunira plus de 500 jeunes venus de toutes les
régions du Sénégal.

Le partenariat USAID/PGP-OSC

Depuis juillet 2012, six OSC bénéficiaires de Grants a l'issue d’un
appel a proposition, sont en train de mettre en ceuvre des projets
de gestion de conflits qui entretiennent et nourrissent le grand
conflit. Les projets ont été élaborés sur la base de la cartographie
des conflits locaux établie par le PGP avec les acteurs de terrain.
C’est ainsi que dans la zone frontaliere avec la Guinée Bissau
dans le département d’Oussouye, AJAEDO ceuvre au retour
des déplacés dans leur terroir ; dans le Sédhiou, TONG Londo
Looloo a réussi a impliquer des acteurs dans la mise en ceuvre
de stratégies de gestion préventive des conflits récurrents entre
éleveurs et agriculteurs dans les vallées de Bakoume et Samiron ;
dans la zone transfrontaliére avec la Guinée Bissau,'ONG Enfance
et Paix, grace a une démarche inclusive et participative, ceuvre
a réduire I'épineux probléme de vol de bétail avec I'appui des
autorités Bissau guinéennes et sénégalaises. Dans le Kolda, deux
OSC s’activent dans la gestion des conflits locaux : Pellital dans
le Médina Yoro Foula pour la gestion concertée de la vallée de
Sofaniama et 7A dans le Coumbacara pour la gestion préventive
des conflits liés au vol de bétail et a I'exploitation des ressources
naturelles.

Nouveau partenariat USAID/PGP-Collectivités locales
Longtemps restées en marge des activités de plaidoyer pour
la paix mises en ceuvre par les femmes et les jeunes, les 31
collectivités locales de la région de Ziguinchor se sont engagées a
se mobiliser pour contribuer a faire avancer le processus de paix
pour accompagner les nouvelles politiques de développement
annoncées pour la Casamance. Grace a l'appui du PGP elles
ont mis en place une coordination régionale et élaboré un plan
d’action de plaidoyer dont la mise en ceuvre a déja commencé.
Partenariat USAID/PGP- médias

Depuis plus d’'unan,un partenariata été noué entre le réseau des |3
radios communautaires qui couvrent 'ensemble de la Casamance
pour la production et la diffusion de spots et d’émissions sur la
paix et le pardon et la couverture des activités de terrain du PGP
et de ses partenaires d’exécution (la Plate-forme des femmes, les
OSC, les collectivités locales, les jeunes ). Le slogan lancé par les
radios communautaires a travers ce partenariat est le suivant : « A
la clameur des armes, substituons la clameur des voix ! »

A cette symphonie des radios communautaire est venue
s’ajouter la voix de la radio Zig FM de Ziguinchor avec I'émission
« Carrefour de la paix » parrainée par 'USAID-PGP qui a pu
tendre sont micro a des acteurs clés comme Robert Sagna et
Pierre Goudiaby Atépa.

USAID/PGP
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ACTUALITIES

ADVOCATING FOR PEACE AND DIALOGUE FOR SOCIAL STABILITY IN

CASAMANCE.

For more than two years, USAID/PGP has supported stakeholders in the peace process as well as dialogue for social stability in the

local communities of Casamance.

Program implementation strategy hinges on the following points of inter-
vention:

I.Women, who are the principle victims of the crisis. They are organized
and mobilized through the Platform of VWomen for Peace in Casamance
(PFPC);

2.Youth, of which the majority were born into the conflict. They often find
themselves on one of the two sides: as soldiers defending the territorial
integrity of Senegal; or as MFDC combatants claiming independence for
Casamance.They are organized and mobilized through the Young Catholic
Students organization (JEC);

3. Local communities in Casamance, who are mobilized by the Regional
Coordination of Local-Elected Officials of Ziguinchor for Peace and De-
velopment;

4.The media, through a network of |3 community radio stations, Radio Zig
FM and other media organizations;

5. CSOs who have been active within local communities for decades pro-
moting dialogue for stability.

These different actors and stakeholders are mobilized together through
the financial and technical support of USAID/PGP to implement advocacy
programs for peace and dialogue for social stability in Casamance.

The partnership of USAID/PGP and the Platform of Women for
Peace in Casamance (PFPC)

This organization, which regroups more than |50 women’s associations,
distinguished itself in the public sphere before, during, and after the 2012
presidential elections.They secured the commitment of all presidential can-
didates to make solving the crisis in Casamance a high priority. The massive
mobilization of these women for peace started in 2012 and continues in
2013 with the organization of regional advocacy days in the three regions
of Casamance.The event in Ziguinchor brought together more than 1,000
women to the Aline Sitoé Diatta plaza of Ziguinchor. The Regional Advo-
cacy Days in Sédhiou and Kolda will follow, and finally a national advocacy
day will take place in Dakar.

The partnership of USAID/PGP and the Young Catholic Students
organization (JEC)

Between January and March 2012, JEC succeeded in mobilizing youth mem-
bers of political parties and youth civil society organizations to pressure
2012 presidential candidates to include resolving the conflict in Casamance
in their campaign platforms.The campaign continues in 2013 as USAID/PGP
supports the organization of information and awareness raising workshops
on the situation in Casamance in all 14 regions of Senegal. In addition, JEC
is establishing regional branches of the National Youth Network for Peace
in Casamance. JEC is working towards the goal of mobilizing youth from
every region of Senegal to advocate for peace in Casamance. This national
campaign culminates in Oussoye in May 2013 with the organization of a
large youth and women’s national festival for peace sponsored by the king

of Oussoye. The festival will bring together more than 500 youth
from all 14 regions of Senegal.

The partnership of USAID/PGP and CSOs

Since July 2012, six CSO grantees have been implementing projects
to manage local conflicts that feed and sustain the larger Casamance
conflict. The projects were designed based on the conflict mapping
carried out by PGP and local actors on the ground. In the border
zone between Guinea-Bissau in the region of Oussoye, AJAEDO
is managing the return of displaced persons to their land; in Séd-
hiou, the Londo Looloo succeeds in engaging stakeholders in the
implementation of preventative strategies for managing recurring
conflicts between herders and farmers in the valleys of Bakoume
and Samiron; in the cross-border zone with Guinea-Bissau, Enfance
et Paix uses an inclusive and participatory approach to reduce the
problem of cattle theft with the support of authorities from both
Guinea-Bissau and Senegal. In Kolda, two CSos are active in the
management of local conflicts: Pellital works in Médina Yoro Foula
implement a natural resource management plan for the Sofaniama
valley; and 7A works in Coumbacara to prevent conflict linked to
cattle theft and natural resource use.

The partnership of USAID/PGP and Local Communities
Long left on the sideline of peace advocacy activities implemented
by women and youth, the local government leadership of 31 com-
munities of the Ziguinchor region pledged to mobilize and con-
tribute to the advancement of the peace process. Their ultimate
goal is support for the new development policies announced for
Casamance. Thanks to the support of PGP, they created a regional
coordination group and an advocacy action plan which has already
begun.

The partnership of USAID/PGP and the Media

For more than a year, PGP has enjoyed a fruitful partnership with its
network of 13 community radio stations. Covering the entirety of
Casamance, PGP supports the stations to produce and transmit ra-
dio programs on peace and forgiveness and to provide media cover-
age of the field activities of PGP and its partners (PFPC, JEC, CSOs,
local communities, etc.). Through this partnership, the community
radio stations developed a slogan for peace: “For the clamor of
arms, substitute the clamor of voices!” That message now spreads
across Casamance.

Adding to this network of community radio stations is the voice of
radio Zig FM of Ziguinchor. The USAID/PGP supported program
“Carrefour de la paix” (Crossroads of Peace) gives a voice to key
actors for peace like Robert Sagna, and Pierre Goudiaby Atépa.

USAID/PGP
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8 MARS - L’USAIDIERA EN FORCE POUR CELEBRER LA JOURNEE DE

LA FEMME : « Vers une synergie des acteurs du Développement ).
Financé par le gouvernement américain a travers [l’initiative “Feed the Future” (FTF) du président américain Barack Obama, le projet
USAID/ERA revient en 'honneur pour la commémoration de la journée mondiale de la Femme célébrée le 8 Mars.

Dans sa dynamique d’appui et de renforcement des capacités humaines
de ses partenaires et une prise en compte de la dimension GENRE, le
projet compte mettre a profit la date de la journée mondiale de la femme
pour organiser en collaboration avec ses partenaires a Ziguinchor, une
série d’activités autour du théme « Entreprenariat féminin et Partenariat
Public-Privé ».

Les universités, les centres de formation professionnels en agriculture, les
Instituts de recherche,les organisations de producteurs,les transformatrices,
les secteurs public et privé prendront part a cet événement et seront
appelés a travailler en synergie pour asseoir les opportunités de partenariat
ou de convention interactives.

Les activités ci-dessous seront organisées : -
* Du 5 au 7 Mars : 2 ateliers portant I'un sur « Femmes et Entreprenariat Training session: Women drinking their homemade juices during

» et lautre sur « Synergie, Développement et Partenariat » seront break time! USAID/ERAs capacity building program goes on and
organisés next session will continue on March 5th to the 7th.

* 8 Mars : Foire Professionnelle

Student business owner Dieynaba from Lycée Technique Agricole de Bignona proudly exhibit her
last production of juices and fruit jellies’to USAID/ERA’s team Yaye Fatou Seck, PPP Officer and
Bineta K. Guisse Gender Coordinator and Outreach Officer.

USAID/ERA
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8 MARCH - USAID/ERA IN FORCE TO CELEBRATEWOMEN"’S DAY:*“Syn-

ergizing the agriculture actors for community economic development”.
Funded by the U.S. Government through the initiative «Feed the Future ‘ (FTF) U.S. President Barack Obama, the USAID/ERA project
returned to the honor for the commemoration of the world celebrated women’s Day March 8th 201 3.

A dynamic platform of human capacities building has been developed by
USAID/ERA to strengthen its overall partner’s institutions, with consid-
eration of the Gender dimension.The project aims to use the date of the
International women’s day to organize in collaboration with its partners in
Ziguinchor, a series of activities around the theme ‘Female entrepreneurship  ©
and Public-private partnership’ involving the |2 Agricultural, Educational and E,
Training Research centers.

Universities, training centers in agriculture, research institutes, producers,
Women “Transformatrices” of Ziguinchor, both public and private organiza-
tions will take part in this event and will be called upon to work in synergy
for opportunities of partnership or convention interactive.

The following activities will be organized:

* 5-7 March: 2 workshops on women and entrepreneurship’ and one on Training session: Women drinking their homemade juices during
“Synergy, development and partnership” will be held break time! USAID/ERA's capacity building program goes on and
* March 8: fair professional next session will continue on March 5th to the 7th

Student business owner Dieynaba from Lycée Technique Agricole de Bignona proudly exhibit her
last production of juices and fruit jellies’to USAID/ERA’s team Yaye Fatou Seck, PPP Officer and
Bineta K. Guisse Gender Coordinator and Outreach Officer

USAID/ERA
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Témoignage :Les principes de bonne gouvernance s’invitent dans la gestion

du secteur éducatif dans la région de Fatick
La bonne gouvernance, concept chargé et parfois utilisé pour étre a la mode, peut étre une réalité concréte et vécue surtout s'il est

appliqué dans un secteur précis avec des méthodes et outils spécifiques.

Linspection d’Académie de Fatick en a fait la preuve le 21 janvier 2013
en organisant un « Forum sur I'évaluation des performances scolaires
dans les sous-secteur de I'enseignement moyen secondaire général et de
la formation professionnelle ». Le forum a réuni tous les acteurs de la
communauté éducative et leur a permis de partager sur les performances
scolaires de I'académie et sur celles des Institutions partenaires du secteur
de I'Education, au niveau régional.

Fait marquant : la tenue du forum a été I'occasion pour I'Inspection
d’Académie de Fatick, de décliner le plan selon lequel elle fera signer a
chaque acteur un contrat de performance, premiére étape de I'élaboration
d’'un contrat académique de performance. L'exercice a permis aux par-
ticipants de se prononcer sans complaisance sur le bilan présenté par
Pinstitution. Ainsi, tour a tour, inspecteur, chefs d’établissement, ensei-
gnants, syndicalistes, parents d’éléves et partenaires du secteur, se sont
prononcés librement.

D’aucuns ont trouvé linitiative courageuse voir audacieuse dans un con-
texte de crise scolaire prolongée. Mais quoi de plus normal pour une aca-
démie, investie de la charge de transformer la jeunesse fatickoise en futurs
citoyens responsables, dotés des compétences requises pour la gestion
de leur terroir et de la nation, que de rendre compte aprés une année
d’exercice ?

Une reddition de compte publique, non limitée a la hiérarchie mais élar-
gie et partagée avec la communauté éducative toute entiére, l'initiative de
'académie de Fatick est ainsi conforme a ces principes de bonne gouver-

nance que sont la transparence, la pertinence mais aussi la respon-
sabilité.

De fait, le forum organisé par I'Inspection d’académie de Fatick
peut étre considéré comme une « bonne pratique » inédite, résul-
tante des différentes sessions de formation conduites par le projet
USAID/Education de Base. Celles-ci ont incité les acteurs régionaux
du secteur de I'Education, et particulierement la Société civile et les
associations de parents d’éléves a se mobiliser pour la mise en place
d’un dispositif d’évaluation des performances de I'académie
Comme toute ceuvre humaine, le forum est perfectible et a péren-
niser, j’allais dire institutionnaliser! Nos recommandations vont dans
le sens de son inscription dans 'agenda de I'académie de Fatick, et la
communauté éducative de la région semble I'exiger comme moment
privilégié d’exercice de la Bonne Gouvernance.

Les prochaines éditions devront toutefois étre congues sous le sceau
de la co-responsabilité. Ceci permettra a chaque groupe d’acteurs
(IEF, Chef d’Etablissement, Syndicat, Parents d’Eleves, Collectivités
locales, Eléves) de présenter a la communauté son bilan annuel en
guise de reddition de compte.

Séance de travail des acteurs du secteur de ’Education au Conseil régional de Fatick

USAID/EDB
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Testimony :Applying principles of good governance in the management of

the education sector in the region of Fatick.
Good governance is a broad and complex concept. Increasingly in vogue, it’s often employed in passing, but when applied in a specific
sector with specific methods and tools, it can be a concrete redlity with real-life applicability.

The School District of Fatick proved as much on January 21,2013 in
organizing a “forum on the evaluation of school performance in the
sub-sector of general secondary education and vocational training.”

The forum brought together the many stakeholders in the education
community and allowed them to share at the regional level the academic
performances of the school district and the performances of partner
institutions in the education sector.

The School District of Fatick used the forum as an opportunity to
propose its plan to put into place performance contracts with each
stakeholder in the education community.This is the first step in a plan to
develop an overall academic performance contract for the School Dis-
trict. The exercise allowed participants to openly discuss the plan, and the
inspector; school principals, teachers, trade union representatives, parents,
and other stakeholders spoke freely.

Some found the initiative courageous — even audacious — in the context
of a prolonged crisis in the education of Senegalese youth. But what
could be more normal for a school district, invested with the responsibil-
ity of transforming the youth of Fatick into responsible citizens with the
necessary competencies to manage their land and their nation, than to be
held accountable at the end of a school year?

By creating public accountability, not limited to the hierarchy but enlarged
and shared with the entire education community, this initiative of the
School District of Fatick applies key principles of good governance like
transparency, pertinence, and responsibility.

In fact, this initiative can be considered a new “best practice,”’
resulting from various training sessions conducted by the USAID/
Education de Base project.These sessions persuaded the regional
stakeholders in the education sector — particularly civil society
and parents’ associations — to mobilize for the creation of a school
district performance evaluation.

Like any human endeavor, the forum can be strengthened and
must be sustained, | would even say institutionalized! Our recom-
mendation is to make the forum an official operation of the School
District of Fatick. The Fatick education community sees it as a
necessary exercise of good governance. Responsibility for organiz-
ing future forums should be shared by all stakeholders, allowing
each group (School District, principals, trade unions, parents, local
government, and students) to present its performance review to
the community to further institutionalize the accountability and
transparency that will secure real results for the education sector.

Work session of education sector stakeholders in Fatick, Senegal.

USAID/EDB
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Les Régions médicales a I’heure de PORCAP (Outil de Renforcement de

Capacités par ’Auto-évaluation Participative)

Le Programme Santé de PUSAID Sénégal, a instar des autres partenaires techniques et financiers, appuie la mise en ceuvre du Pro-
gramme National de Développement Social (PNDS) 2009-2018. C’est a ce titre qu’au dernier trimestre de 'année 2012, les 5 Com-
posantes du Programmes Santé USAID ont coordonés leurs efforts pour appuyer le processus d’élaboration des Plans de Travail Annuels
(PTA) des régions médicales. L'application de ORCAP est un exercice qui doit précéder chaque année I'élaboration du Plan de Travail
Annuel (PTA) dans la mesure ou il permet de faire un diagonstic participatif situationnel exhaustif et faciliter dans un premeir temps
I'évaluation de la mise en ceuvre du PTA de I'année précédente et dans un second temps de planifier lannée suivante sur la base des
priorités identifiées par une équipe régionale élargie a tous les services spécialisés (ex. laboratoire et pharmacie regional).

ORCAP permet ainsi aux Régions Médicales, partant d’un diagnostic
basé sur les piliers du systéme de santé, d’identifier leurs gaps et lacu-
nes, et de definir des actions spécifiques prioritaires pour 'amélioration
de leurs performances. Il est structuré autour de 6 Domaines de Pr-
estation de Service (DPS) représentant les piliers du cadre référentiel
défini par 'OMS en 2007 pour le renforcement des systémes sani-
taires. |l couvre les aspects sur la gestion organisationnelle, financiére,
et technique, et s’applique a tous les programmes et services. Il s’adapte
parfaitement au niveau régional, et pourrait eventuellement s’appliquer
au niveau du district sanitaire.

Son application pratique passe par une auto-évaluation par les pr-
estataires eux-mémes et acteurs de la région a travers un échange
ouvert entre les membres du personnel, quelle que soit la fonction ou
la hiérarchie pour l'identification des forces et faiblesses de la Région
Médicale . La finalité est formulation d’actions consensuelles qui seront
pris en compte dans le Plan de Travail régional. ..

Lautoévaluation comprend deux étapes : une étape évaluation indi-
viduelle (a l'aide d’un formulaire individuel pour chaque composante)
suivie de la construction du consensus (discussions de groupe autour
de chaque domaine et composante spécifique).. Chaque indicateur con-
tenu dans le formulaire individuel est évalué selon une échelle de valeur
variant de 0 a 3 points ( 0 pour non (indicateur n’existe pas), | pour
oui en partie, 2 pour oui en majorité, et 3 pour oui entiérement) ; et
une étape de syntghése par la compilation des points des membres
du groupe pour tous les standards et le calcul d’'un pourcentage qui
refléete le niveau de performance du systéme de santé pour chaque
composante ( compris entre 0 et 25%=I (Stade initial); entre 26 et

5 Etapes de I’exercice ORCAP dans une région

Prestation de
services
(soins et

Les 6 piliers du Systéme de santé sur lesquels repose ORCAP

50%= 2 (Résultats visibles); entre 51 et 79%=3 (Résultats visibles systé-
matisés); et entre 80 et 100%=4 (Systéme « modeéle »). Une fois, I'exercice
d’autoanalyse effectué, la RM aboutissent a :

* Une identification des points forts et des domaines nécessitant des amé-
liorations ;

¢ La formulation de solutions traduites en actions ;

* Le plan d’Action ORCAP de mise en ceuvre ;

* Une intégration du Plan d’actions ORCAP dans le Plan de Travail An-
nuel.

Vu les résulats promettant de I'application de ORCAP dans 3 régions sud
du pays en 201 |, dans le cadre du Grant Fonds Mondial Renforcement des
Systémes de Santé mis en ceuvre par la DLSI, FHI 360 continue d’appuyer
son extention a d’autres régions dans le cadre de la Composante RSS
financé par 'USAID et mis en ceuvre par Abt Associates. C’est ainsi qu'il
a été présenté a la Direction de la Planification, de la Recherche et de la
Statistique (DPRS) afin qu’il soit intégré aux Outils de planification.

Dans le courant de I'année 2012, 6 régions sur les 7 ciblées ont appliqué
'ORCAP avant I'élaboration de leurs PTAs ; il s’agit des régions de Ka-
olack, Kolda, Louga, Sédhiou, Thiés et Ziguinchor.

L'objectif est d’'emmener toutes les régions a utiliser systématiquement
'ORCAP chaque année, en prélude a I'élaboration des Plans de Travail
Annuels pour améliorer leurs capacités en diagnostic et planification, et
rendre les services sanitaires de plus en plus efficients et efficaces.

USAID/VIH & TB
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The medical regions on ORCAP time (french acronym for Capcity Building

Tool through participatory self-evaluation)

Along with other deveopment partners in Senegal, USAID provides financial and technical support to the National Program of Social
Development (NPSD) 2009-2018.Within this context, USAID’s five heatlh implementing partners coordinated their efforts in 2012
to support the Medical Regions to elaborate their 2013 Annual Work Plans (AWP).The application of ORCAP fits within this process
before the planning to provide a comprehensive diagnostic of the Medical Region’s technical, financial and management performance
to identify priority areas for improvement to include in the AWP, and also serves to evaluate the AWP of the previous year.The process
examines all elements of the Medical Region including the specialized services (ex regional laboratory and pharmacy) .

The six pillars presented in Diagram | represent service delivery areas

defined by WHO as the reference for health systems strengthening.

Based upon the diagnostic of each six pillar (or component), ORCAP
helps the Medical Regions to identify their gaps and shortcomings, and

to define specific priority actions for improving their performance.

They cover the key aspects of financial and technical management, and
apply to all health programs and services. It is designed for the regional
level, and could easily be adapted to the health district level

The proces is based upon self-evaluation by the providers and stake-
holder. It encourages an open exchange between staff members, regard-
less of their function or hierarchy, for the identification of the strengths
and weaknesses of the Medical Region as a whole, including its integral
parts. The end product is a formulation of consensual actions for ca-
pacity building of the Medical Region on the basis of identified priori-
ties. Its application constitutes a step in the evaluation phase before the
elaboration of the Annual Work Plans.

Diagram 2 presents the complete process of ORCAP. The first two
steps focus on the 6 pillars and include the individual evaluation (ques-
tionnaire) and consensus building (group work). The individual ques-
tionnaire is composed of a series of indicators that are evaluated by
each participant according to a scale of 0 to 3: 0 for no performance, |
for minimum performance, 2 for significant performance,and 3 for per-
fect performance. The individual questionnaires are reviewed together
by the group to come to a consensus and calculate the overall percent-
age of performance for each component (25% = initial stage; 26-50%
= noticeable levels of performance; 51-79% = systematic performance
level; 80-100% = exemplary performance). This process helps the RM
achieve the following results:

[nettvictual
saif evaluation
of
management
capabilites.
For each
indicator,

Ideniification
of strenghs
and areas of
mprevements

repofsdents
aflacate a
score helween
Tand dwhich
reffect the

CUNTERE Slare
of the A

Five steps in the ORCAP process

R

Six pillars of the health system addressed by ORCAP

* Identification of strengths and weeknesses that require improvement

* Solutions that have been translated into actionable steps

* A plan of actionable steps, ORCAP Plan

* Integration of ORCAP Plan into the AWP of the Region for financial and
technical support during the year.

Based upon the promising results of ORCAP in 3 regions in 2011, in
conjunction with the Health Systems Strengthening Global Fund grant
implemented by the AIDS Divsion, the USAID HSS program (implmented
by Abt Associates) has supported its application in a total of 6 regions
in 2012 (Kaolack, Kolda, Louga, Sédhiou, Thies and Ziguinchor). Because
ORCAP is most suited as a diagnostic tool in the planning phase, it was
presented to the Ministry of Health’s Department of Planning, Research
and Statistics (DPRS) and integrated with planning tools for the Annual
Work Plans.

The goal is to bring all regions to systematcally use ORCAP each year
as a prelude to the development of the Annual Work Plans in order to
(i) measure change over time in performance indicators, and (ii) improve
their capacity in diagniostic and planning, which will ultimately render the
health services more efficient and effective.

services more efficient and effective.

USAID/HIV & TB
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L’USAIDI/IPGP appuie la lutte contre le vol de bétail le long de la frontiére

du Sénégal avec la Guinée Bissau

Deux ONG locales (Enfance et Paix dans le Sédhiou et 7A dans le Kolda) bénéficiaires de Grants de 'lUSAID/PGP déroulent depuis juillet
2012, des projets de lutte contre le vol de bétail dans la zone transfrontaliére entre la Guinée Bissau et le Sénégal. Partage d’expériences

réussies sur le terrain.

Dans la zone transfrontaliére du Balantacounda couverte par le projet
mise en ceuvre par Enfance et Paix, plus de 1950 beeufs ont été volés
entre mai et aolt 29012. Le méme phénomeéne, a des degrés moindre,
a été constaté dans la zone de Coumbacara (le sud de Kolda). Entre le
mois d’ao(t, date de démarrage du projet et janvier 2013, aucun vol de
bétail n’a été enregistré dans les deux zones.

Les stratégies mises en ceuvre aussi bien par Enfance et Paix que
ONG 7A s’articulent autour des points ci-apres :

I.Une démarche inclusive impliquant tous les acteurs locaux : autorités
administratives locales des deux pays, collectivités locales, notables et
personnes ressources locales ;

2. Limplication de tous les acteurs dans la définition des stratégies de
lutte et leur mise en ceuvre ;

3. La mise en place de cadres de concertation et de comités de veille
et d’alerte dans les deux pays avec parfois le choix de sentinelles dans
les villages frontaliers ;

4. Limplication des radios communautaires des deux pays dans
P'information, la sensibilisation et la traque des voleurs de bétails ;

5. Lorganisation de sessions de renforcement de capacités des acteurs
en analyse, résolution, prévention et gestion pacifique de conflits.

Deux anecdotes illustrent parfaitement les changements de comporte-
ment qui sont en train de s’opérer, changements qu’il conviendra de
consolider et de pérenniser:

lére Anecdote :

Dans la période du 25 au 26 janvier 2013, un vol de bétail a été commis
dans une zone non couverte par le projet mis en ceuvre par Enfance et
Paix. Les autorités locales de la Guinée Bissau (Gouverneur et militaires)
ont saisi les 04 boeufs volés et ont demandé I'organisation d’une céré-
monie de remise des bétes a Samine le 30 janvier 2013. L'absence des
autorités locales Sénégalaises a été vivement déplorée par la partie Bissau
Guinéenne. Malgré tout, les populations et les autorités Bissau guinée-
nnes ont réaffirmé leur engagement a poursuivre la lutte contre le vol
de bétail.

2éme Anecdote :

Dans la zone de Coumbacara (Kolda), une sentinelle qui venait de ter-
miner sa formation en gestion pacifique de conflit a été victime de vol
(04 beeufs) par des Bissau guinéens. Elle traversa aussitot la frontiere a la
recherche des voleurs et des bétes qu’elle découvrira dans un village situé
a quelques encablures de la frontiére.’homme se rendit alors chez le chef
de village pour solliciter sa médiation avec les voleurs. Les deux parties en
conflit (la victime et les deux voleurs) grace a cette médiation du chef du
village sont arrivés a un accord : les voleurs ont non seulement accepté
de restituer les beeufs, mais ils ont également accepté, a la demande de la
victime, de convoyer les beeufs jusqu’a la frontiere.

Arrivées a la frontiere, les deux parties, avant de se séparer, ont prononcé
ensemble une priére pour bénir les beeufs ; a la fin de la priére et pour
remercier les voleurs d’avoir accepté de restituer les beeufs, la victime
leur a remis la somme de 25 000FCFA en guise de prix du cola.

USAID/PGP
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USAID/PGP Helps to Combat Cattle Theft Along the Guinea-Bissau

Border

Since July 2012 USAID/PGP has provided grants to two local Senegalese NGOs—Enfance et Paix in Sédhiou and 7A in Kolda—to
combat cattle theft in the border zone between Guinea-Bissau and Senegal, and the organizations are seeing encouraging results on

the ground.

In the cross-border zone of Balantacounda, Enfance et Paix faced an
enormous challenge—more than 1,950 cows were stolen between
May and August of 2012.The same phenomenon, to a lesser extent,
was observed in 7A’s zone of Coumbacara. Project activities began in
August 2012, and remarkably, between the months of September 2012
and January 2013, not a single cattle theft was recorded in the two
zones.

Enfance et Paix and 7A employed similar approaches to combating the
problem, and given their shared success, those approaches deserve
close attention. They include:

I.An inclusive approach involving all local stakeholders from both
Senegal and Guinea-Bissau: local administrative authorities, local com-
munities, public figures, and local resource persons;

2.The involvement of all stakeholders in the planning and implementa-
tion of anti-theft strategies;

3.The creation of dialogue mechanisms and oversight committees in
both countries, and the appointment of watchmen in border villages;
4.The involvement of local community radio in both countries to
share information, raise awareness, and track cattle thieves;

5.Training local stakeholders in conflict analysis, prevention, and
resolution.

Two anecdotes perfectly illustrate the behavior change currently
happening—change that USAID/PGP and its local partners look to
strengthen and sustain.

Anecdote |:

On January 26,2013, cattle were stolen from Samine, Senegal, a village
outside of Enfance et Paix and 7A’s zones of intervention. Local authori-
ties in Guinea-Bissau (the Governor’s office and the military) recovered
the stolen cows and requested that a ceremony be organized in Samine
for the return of the animals. Local Senegalese authorities were not
present at that ceremony, and the authorities from Guinea-Bissau openly
expressed their regret for this absense. Enfance et Paix and 7A’s mes-
sage and example of inclusivity and shared responsibility clearly had an
impact, and the people and authorities of Guinea-Bissau reaffirmed their
commitment to share in the fight against cattle theft.

Anecdote 2:

In the zone of Coumbacara, a watchman who had just finished his
training in peaceful conflict management fell victim to cattle theft at
the hands of several Guineans. He immediately crossed the border to
search for the thieves and his animals, which he discovered in a village
just across the frontier. He went to the village leader to solicit his help
in mediating with the thieves.The village leader agreed, and thanks to
his mediation, the two parties to the conflict (the victim and the two
thieves), arrived at a peaceful resolution: the thieves not only agreed
to return the cattle, but they also agreed, at the request of the victim,
to bring the cattle to the border.Arriving at the border, the two parties
prayed together to bless the cattle. Following the prayer the victim
thanked the thieves for their cooperation in returning the cattle, and as
a sign of goodwill, offered them a small reward of kola nut.

USAID/PGP
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EXPERIENCES

CAPITALISATION DES ACTIVITES : USAID Wula Nafaa écrit ses 10 ans au Sénégal

Le Programme Agriculture et Gestion des Ressources Naturelles entame sa cloture aprés 10 années d’intervention dans les régions
de Tambacounda, Kédougou, Kolda, Sédhiou, Ziguinchor, Fatick et Kaolack. Lheure du bilan et de la capitalisation a sonné. Les acquis
servent de contenus a la gestion de savoirs. Le Programme écrit sa mémoire.

Le signal a été donné en 2003. Sur le parvis du Conseil Régional de
Tambacounda, I'ancien Ministre de I'Environnement, M. Modou Diagne
Fada, apres la cérémonie de lancement du Programme Agriculture et
Gestion des Ressources Naturelles (USAID Wula Nafaa) répondait
aux interpellations des journalistes venus assurer la couverture
médiatique, dans un discours espoir. Depuis, que du chemin parcouru.
D’abord, dans les régions de Kolda, Ziguinchor, Kédougou, Sédhiou,
et Tambacounda (siége opérationnel du Programme). La gestion des
ressources naturelles, a travers l'appui a I'aménagement de foréts
communautaires, a la mise en ceuvre de conventions locales de gestion
des ressources naturelles et a I'appui a la création de réserve naturelles
communautaires, a la valorisation des produits agro forestiers ... a
ainsi permis aux communautés de faire des sauts spectaculaires dans
le domaine de la décentralisation et du transfert de compétences.
La premiére phase de 2003 a 2008 a vécu avec son lot de succeés. Et
rebelote, la deuxieéme phase, 2008- 2013 s’enchaine rapidement. Pas de
répit, les acquis doivent étre consolidés et élargis.

USAID Waula Nafaa, c’est aussi une histoire de I'agriculture du Sénégal.
Lorientation de 'USAID autour de la stratégie « Feed the Future »
a donné une tournure innovante au Programme USAID Wula Nafaa.
La promotion de techniques agricoles pour améliorer la productivité
et 'aménagement des bas fonds a fortes potentialités de production
de riz, ont constitué les leviers opérationnels de « Feed the Future
». De Kédougou a Fatick en passant par Tamba et Kaolack, le rayon
d’intervention du Programme s’est élargi balayant un vent d’espoir au
niveau des producteurs de ces localités. Sur les indicateurs principaux
du Programme, tous les objectifs établis sont dépassés, et largement
méme pour certains. Le Gouvernement du Sénégal considére que le

Programme USAID Wula Nafaa est une belle réussite. Et les acquis sont
la pour démontrer ce succes. Les chiffres parlent d’eux-mémes : plus
de 40 000 individus ont augmenté leur profit économique grace a une
conservation durable des ressources naturelles et la promotion d’une
agriculture durable, 10 000 tonnes de quantités additionnelles ont été
produites par les entreprises rurales assistées par le Programme et prés
de 10 000 (exactement 9900) ménages sénégalais ont augmenté leur
production. Les populations rurales ont gagné plus de 36 millions de
dollars grace aux appuis du Programme.

Le Programme USAID Wula Nafaa a écrit ses lettres de noblesse. Il a bati
son expérience en développant des approches, en initiant des méthodes,
en concevant des outils adéquats. Toute une mémoire qui mérite d’étre
capitalisée et portée a la connaissance des spécialistes du développement.
C’est tout le sens de la volonté consacrée a la capitalisation et la gestion
des savoirs générés par la mise en ceuvre des activités. Des cadres de
partage des savoirs sont instaurés autour des gouvernances des régions
d’intervention, des services techniques, des institutions décentralisées,
des collectivités locales et des Projets et Programmes. Des documents
sont congus pour retracer les acquis du Programme et assurer leur large
diffusion. Des prolongements d’activités se dessinent avec des structures
qui veulent batir sur les acquis du Programme. Mieux, la technique de
Conservation Farming qui constitue une innovation de taille dans
'amélioration de la productivité agricole, sera vulgarisée dans de nouvelles
régions par des structures partenaires. Les comités de gestion des foréts
seront appuyés encore par d’autres Programmes financés par 'USAID.
Des signes avant cloture qui prouvent encore que le Programme USAID
a vécu, et de belle maniére, au profit des populations rurales.

USAID/Wula Nafaa
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EXPERIENCES

Sustained Legacy: USAID Wula Nafaa reflects on 10 years in Senegal

The bell has rung. After 10 years of work in the regions of Tambacounda, Kédougou, Kolda, Sédhiou, Ziguinchor, Fatick and Kaolack,
USAID’s Agriculture and Natural Resource Management Program (USAID/ Wula Nafaa) enters its final phase.The time has come to
solidify gains, ensure sustainability, and document the program in what will be a memoire of great achievement.

It began in 2003. Standing in the square in front of the Regional Council
of Tambacounda, the former Minister for the Environment Mr. Modou
Diagne Fada responded to questions from journalists who had come
to cover a speech of hope for the nation. That speech was delivered
during the opening ceremony of the USAID/Wula Nafaa program. No
one could have known then the journey on which the next ten years
would take them.

Starting in the regions of Kolda, Ziguinchor, Kédougou, Sédhiou, and
Tambacounda (the operational headquarters of the program), Wula
Nafaa worked on multiple fronts to lay the ground work for effective
natural resource management. That work included support for the
development and management of community forests; the creation and
implementation of community-level natural resource management plans;
the creation of community-level nature reserves; and the development
and marketing of agricultural non-timber forest products. Together
with an emphasis on building and transferring skills and capacity, these
measures gave communities the tools to manage their natural wealth,
and the communities used them to make spectacular advances in the
decentralized management of their communities. The first phase, from
2003 to 2008, certainly saw its share of success, and the second phase,
from 2008 to 2013, followed suit. And now, with the program’s close
nearing, those successes must be solidified, expanded, and sustained
for the future.

USAID/Wula Nafaa’s history is intertwined with the recent history
of agriculture in Senegal. As USAID adopted the “Feed the Future”
strategy, Wula Nafaa looked for innovative ways to contribute. One
of the operational levers of “Feed the Future” was the promotion of
agricultural techniques to improve the management of lowlands for
maximized rice production. From Kédougou to Fatick, passing through
Tamba and Kaolack, Wula Nafaa expanded its zone of intervention,

and brought with it skills and hope for the farmers of these regions to
boost their rice production. Results exceeded targeted objectives for the
key indicators and many others. The Senegalese Government considers
USAID/Wula Nafaa a great success, and the concrete results are there
to back it up: more than 40,000 individuals increased profits through
the sustainable conservation of natural resources and the promotion of
sustainable agriculture; 10,000 additional tons of food were produced
by program-assisted farming businesses; and nearly 10,000 Senegalese
households increased their food production.WithWula Nafaa’s assistance,
the rural population gained more than $36 million in additional revenue.
USAID/Wula Nafaa earned its reputation of excellence. The program
recognized the challenges faced by its partners and beneficiaries, and
developed approaches, methods, and tools to meet their needs. Wula
Nafaa’s success is a story that should be captured and shared throughout
the development community. That commitment to capitalizing on
the program’s success and putting to use the knowledge generated
throughout its implementation is already manifesting itself in different
ways. Mechanisms for knowledge sharing have been established in the
local governments of Wula Nafaa’s zones of intervention, in the technical
services, in the decentralized institutions, in the local communities, and in
partner projects and programs. Documents and promotional materials
have been developed to track the program’s success and ensure its wide
dissemination to other actors. Partners and beneficiaries eager to build on
current achievements are furthering program activities on their own.And
better still, the Conservation Farming technique that proved to be a major
innovation in improving agricultural activity will be spread to new regions
by partner organizations. Forest management committees created with
Waula Nafaa support will continue to work with other USAID programs.
These and other legacies will serve as signs that USAID/Wula Nafaa
existed, and in a significant way, for the benefit of the rural population.

2
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La Communauté Rurale de Dioulacolon en avant pour le Budget Participatif
Grdce a I'Assistance Technique de 'USAID-PGP, la communauté rurale de Dioulacolon dans la région de Kolda a organisé du ler au
7 Février un processus d’élaboration du budget participatif . Le processus a mobilisé prés de 900 personnes représentant les OSC, les
Elus, les PTF, Etat a travers 'administration déconcentrée, les organisations de jeunes et de femmes.

Les préoccupations des populations de la CR de Dioulacolon

Les rencontres zonales effectuées dans les 5 zones de la communauté
rurale ont permis de recueillir les préoccupations des populations et
leurs attentes en matiére de fournitures de services sociaux de base
dans le processus du développement local. Cette activité a donné
'occasion pour les populations d’exprimer leurs besoins et de les
classer par ordre de priorité.

Ainsi il est apparu en résumé :

* Le fongage et la réhabilitation de puits (Dioulayel, Saré,Yéro,Banna,
Missira, etc.);

* Lextension du réseau hydraulique ;

* Le rétablissement et I'extension du réseau électrique (5zones);

* L'éducation (construction de salles de classes) (Saré Oumar, Guiro
Yéro Alpha);

* Lamélioration de la participation des acteurs locaux dans le
processus de gestion de la CL et I'information des populations sur les
décisions prises par le Conseil rural ;

* La mise en place fonctionnelle des Comités de Santé dans certaines
zones de la CL ;

* L'équipement et la réhabilitation des cases de santé ;

* Le sport et la jeunesse (formation des jeunes en entrepreneuriat) ;

* Lenvironnement (sensibilisation sur la déforestation) ;

* La création de bois villageois ;

* Ladiversification des sources de financement de la Collectivité
Locale ;

* La dotation en médicaments de tous les postes de santé de la CL ;

Dans la priorisation des besoins, les axes d’interventions du
programme occupent une place importante notamment dans le cadre

de I'amélioration de la gouvernance locale a travers 'implication des
populations dans le processus de gouvernance et I'amélioration du
recouvrement des ressources locales.

Le forum des partenaires a été tenu afin d’inciter ceux-ci a s’investir
dans le secteur concerné pour I'exécution du budget de la CL et la prise
en compte des préoccupations des populations.

Elle a connu la participation des partenaires intervenant dans la
communauté rurale de Dioulacolon et dont les engagements et
suggestions pour accompagner le plan d’actions du BP ont été notés
par le conseil rural et représentants des populations. Les partenaires
présents étaient : AMA/Kolda, PAPIL, PERACOD, USAID/PGP, Eaux et
Foréts, ARD, Childfund ; Conseil régional, etc.

Le forum des partenaires a permis a la CL de présenter les besoins pour
Pannée 2013 aux différents partenaires de la CL, c’est ainsi que chaque
partenaire a présenté ses réalisations et les perspectives pour I'année a
venir en prenant en compte les priorités de la CL. Cette réunion a aussi
été I'occasion entre les partenaires de communiquer pour une meilleure
harmonisation des différentes interventions.

Cette activité a permis a la CL d’impliquer les populations dans
l'identification des besoins, dans la planification et la budgétisation.
Lappui du PGP dans ce processus a permis aux CL de changer de
démarche et d’inscrire la participation communautaire dans leur
mode de gouvernance qui jusqu’ici n’était pas prise en compte dans
I’élaboration de leur budget.

USAID/PGP
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The Rural Community of Dioulacolon Advances with Participatory Budgeting-
with USAID-PGP technical assistance, the rural community of Dioulacolon, located in the region of Kolda, organized a participatory bud-
geting process from February [-7,2013.The process mobilized close to 900 people representing CSOs, local government, international
partners, decentralized services and ministries, youth organizations, and women’s organizations.

Concerns and priorities for the people of Dioulacolon

In each of the five zones of the rural community, the population
got together in smaller groups to identify their concerns and
expectations for the local development process, especially

the delivery of basic social services.This activity gave people

the opportunity to express their needs and to prioritize their
importance for their daily lives.

Their needs were summed up as:

* The drilling and rehabilitation of wells (Dioulayel, Saré,Yéro, Banna,
Missira, etc.);

* The extension of the hydraulic network;

* Restoring and expanding the electrical grid (all five zones);

* Education (construction of classrooms) (Saré Oumar, Guiro Yéro
Alpha);

* Improved participation of local stakeholders in the management
of the community and increased communication to the population
about decisions taken by the Rural Council;

* Establishment of functioning Health Committees in certain zones of
the community;

* Rehabilitating and adequately equipping health centers;

* Sports/Youth (youth training in entrepreneurship);

* Environment (raising awareness of deforestation);

* Creation of Community Forests;

* Improvement of funding sources for the community;

* Supplying health centers with adequate drugs.

The needs assessment and prioritization process highlighted the

importance of many of USAID/PGP’s interventions, notably improving
local governance performance through the inclusion of all stakeholders
in the process, and improving local revenue generation to enhance the
budgets of local communities.

A Partners’ Forum was held to present the population’s prioritized
needs and concerns and to encourage Partners to invest in the
Community’s budget in their respective sector according to those
identified needs.

The forum was attended by implementing partners operating in
Dioulacolon, and their commitments and suggestions for supporting the
Participatory Budgeting action plan were noted by the Rural Council
and the local government representatives. The partners in attendance
were: AMA/Kolda, PAPIL, PERACOD, USAID/PGP, Eaux et Foréts,ARD,
Childfund, the Regional Council, etc.

The Forum allowed Dioulacolon to present to the different partners its
needs for 2013, and for each partner to present its achievements and
plans for the coming year, taking into account those stated priorities.
The Forum also provided an opportunity for the different partners to
better coordinate their interventions.

The Participatory Budgeting process allowed Dioulacolon to involve
the population in identifying and prioritizing needs and in planning and
budgeting to address those needs.The larger impact of PGP’s support
is a fundamental change in the way Dioulacolon governs: moving the
community to a participatory and inclusive model of governance.

USAID/PGP
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DOSSIERS

PROGRAMMES DE L’USAID : LA SYNERGIE EN MARCHE

Une réunion de synergie s’est tenue du 30 au 31 janvier 2013 a Ziguinchor sous la direction de 'USAID. Les partenaires exécutant un
projet ou programme financé par PUSAID dans l'une des trois régions administratives composant la Casamance ont participé a cette
importante rencontre. Ce fut une belle occasion pour identifier les facteurs de blocage et les solutions pour renforcer la synergie. Il s’est
agi donc a travers cette réunion de synergie d’'amener les partenaires de 'USAID en Casamance, en rapport avec le Département
Démocratie et Gouvernance de 'USAID a travailler en étroite collaboration.

Cette réunionavu la présence d’'une trentaine
six participants venant de 'Ambassade des
USA a Dakar, de 'USAID, des programmes
financés par FUSAID (PGPWula Naafa, EPQ,
USAID/PEPAM, USAID/EDB, Intrahealth),
des organisations partenaires de FUSAID, de
I'Agence Nationale de Relance des Activités
de la Casamance (ANRAC) et du président
de la communauté rurale d'Oudoucar.

A louverture  des travaux, Monsieur
Mohamed  Dansokho, Team  Leader
Democracy Gouvernance/USAID a situé la
rencontre dans le contexte de la politique
globale de 'USAID et celle de la mission en
particulier en rappelant les objectifs et les
résultats attendus.

Le représentant de FUSAID en Casamance,
Monsieur Lamine Coly a fait le rappel
historique de la synergie en Casamance
marqué par des étapes d'interventions
importantes de 'USAID dans la région. II
s'agit essentiellement de I'expression des
besoins de coordination et de recherche
d'efficience, de la nécessité d'une solidarité
agissante et de partage des bonnes pratiques
d’intervention et de I'encouragement de la
mission plus systématique depuis 2002.
LAmbassadeur James R.Bullington, conseiller
pour la Casamance de 'ambassade des Etats Unis d’ Amérique au Sénégal a
fait une communication sur les démarches entreprises au niveau de Dakar,
Banjul et en Casamance pour le processus de paix. Pour son excellence « ce
sont les Sénégalais qui vont faire la paix et sa mission est de les accompagner
». Les participants ont a I'unanimité loué son travail remarquable et ont
surtout insisté sur la nécessité de poursuivre le travail qui constitue
certainement un des maillons manquant dans la recherche de la paix en
Casamance.

Les différentes présentations et interventions lors de cette réunion
ont montré que la synergie des programmes de 'USAID a produit des
acquis en Casamance malgré quelques contraintes. Cela s’est traduit par
une meilleure sécurisation des projets, une élaboration de modules de
formation en commun et un partage des outils et approches notamment
sur la gouvernance locale. Les limites constatées sont la faiblesse du suivi
des engagements des partenaires, la discontinuité des réunions, I'appellation
et la perception des “USAID” et enfin l'insuffisance de la mutualisation des
activités et des ressources.

La cartographie des interventions des programmes en Casamance a été
également présentée. Elle a permis aux participants d'identifier les zones de
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localisation des programmes et les possibilités d’intervention commune et en
synergie dans certaines zones a I'image de la communauté rurale d'Oudoucar
choisie pour expérimenter la synergie des programmes de 'USAID.
Lexpérience pilote d'Oudoucar a donné I'opportunité de voir a travers une
collectivité locale, les possibilités qui s’offrent aux programmes USAID situés
dans les mémes zones d'intervention.A cet effet, il a été présenté le processus
de la synergie a Oudoucar et les résultats du niveau de performance en
Gouvernance.

Dans le cadre de la synergie des programmes de 'USAID, les perspectives
ne manquent pas. Les participants a la rencontre de Ziguinchor ont noté la
documentation du processus de la synergie et sa vulgarisation, la facilitation
de P'engagement des partenaires pour exécuter les activités du plan d’actions,
la poursuite de I'expérience d'Oudoucar, le partage du barométre de bonne
gouvernance (BBG) avec tous les programmes de 'USAID, I'évaluation des
résultats de 'amélioration du niveau de performance en gouvernance et son
incidence sur la performance des secteurs et la poursuite de I'expérience du
bulletin Synergie.

La région de Kolda a été choisie pour abriter la prochaine réunion de
synergie.
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DOSSIERS

USAID PROGRAMS: SYNERGY IN ACTION

USAID/Senegal led a meeting on synergy from January 30 — 31, 2013 in Ziguinchor. Participants included USAID and implementing
partners working in one of the three administrative regions of the Casamance. The meeting provided an opportunity for the different
actors to identify factors blocking synergy and to propose solutions to strengthen it.

The meeting was attended by 36 participants
coming from USAID/Senegal,the U.S.Embassy
in Dakar; USAID-funded programs (PGPWula
Naafa, EPQ, PEPAM, EDB, Intrahealth), USAID
partner organizations, the Agence Nationale
pour la Relance des Activités en Casamance
(ANRAC), and the president of the rural
community of Oudoucar.

At the opening session Mr. Mohamed
Dansokho, Democracy and Governance
Team Leader with USAID/Senegal, placed
the meeting in the context of USAID’s
global policies and those of USAID/Senegal
in particular; reminding participants of the
objectives and the expected results.

USAID’s representative in Casamance Mr.
Lamine Coly provided background into
the history of programmatic synergy in
Casamance, marked by the major stages
of USAID intervention in the region. Over
time, an expressed need to coordinate
and achieve efficiencies led to recognition
of the importance of actively harmonizing
interventions of and best practice sharing.
Since 2002, the USAID/Senegal mission has
provided more systematic encouragement
and emphasis on synergy.

Ambassador James R. Bullington, the U.S.
Embassy special advisor for Casamance, gave a presentation on the
recent steps taken in Dakar, Banjul (the Gambia), and Casamance for the
peace process.According to the Ambassador; “it is the Senegalese who will
make peace and [his] mission is to support them.” The participants praised
his remarkable work to date and above all stressed the necessity of his
continued work, and noted that coordinating the ongoing interventions
in Casamance with the Ambasssador’s efforts will be key for peace in
Casamance.

The many presentations and interventions showed that synergy among
USAID programs has produced gains in Casamance despite some
constraints. This has resulted in better project security, the development
of common training modules, and the sharing of tools and approaches
particularly on local governance.The noted limitations are weak monitoring
of partner engagements, the discontinuity of meetings, the designation
and perception of “USAID”, and insufficient resource- and activity-sharing
between programs.

Participants mapped their program interventions in Casamance, which
allowed them to identify common zones and possible points of joint
action and synergy. In certain zones, participants discussed replicating the
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intervention in the rural community of Oudoucar, which is currently in a pilot
phase for USAID programmatic synergy around the theme of local governance.
Participants discussed their experience to date in Oudoucar, presented the
indicators that measure Oudoucar’s local governance performance, and
identified next steps for solidifying and capitalizing on the experience.

In the search for synergy in USAID programs,opportunities abound.Participants
noted numerous needs and next steps, including the documentation and
dissemination of synergy efforts, the monitoring of partner engagements to
increase synergy,and a continued emphasis on the pilot experience in Oudoucar.
Participants also suggested sharing the Good Governance Barometer (BBG)
tool with all USAID programs, and working to further the BBG by comparing
local governance performance with the performance of specific sectors (e.g.
health, education, etc.) and identifying links between the two. Finally, they
encouraged the continued production and dissemination of USAID’s Bulletin

Synergy.

The region of Kolda was chosen to host the next synergy meeting.
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Réactions des participants

Moustapha L6 Diatta - Directeur Général de FANRAC

« Je remercie FUSAID pour son engagement pour la Casamance et je l'invite a s'investir davantage dans des activités
génératrices de revenus surtout dans des activités communautaires de base par exemple Fexploitation de l'huile de
palme. CANRAC entend étre un partenaire des programmes financés par P'USAID et cela dans lintérét des popula-
tions. Nous comptons également sur les partenaires pour la mobilisation sociale pour un plaidoyer pour la paix en
Casamance. CANRAC entend prendre toutes les dispositions nécessaires afin d'assurer la coordination des interventions
des programmes en Casamance. Nous nous engageons encore une fois d travailler avec FUSAID et de 'accompagner
dans ses actions en Casamance »

Sankoung Sagna - Président de la communauté rurale d’Oudoucar

“La synergie des programmes de 'USAID est une trés bonne chose. Elle a permis d la collectivité de faire son diagnostic
sur tous les plans et de choisir les secteurs prioritaires dans la collectivité. Elle a aussi permis de maitriser notre niveau
de gouvernance bien qu’étant une collectivité locale trés jeune.Aujourd’hui, jen appelle a vous pour continuer le proces-
sus et nous permettre de poursuivre cette belle aventure humaine qui permettra a Oudoucar de s’‘améliorer et d’étre
performante a la fin. Je remercie 'USAID pour le choix porté sur Oudoucar, jexhorte les programmes a donner une
chance a Oudoucar pour s‘améliorer et étre performante en rédlisant les activités planifiées dans le plan d’action. ['invite
I'équipe Synergie a venir @ Oudoucar dfin de faire une premiére évaluation des actions»

Ange Alexandre Mbaye - Coordonnateur du bureau USAID/IPEPAM de
Ziguinchor

« La synergie est une bonne chose car elle permet d’avoir des prévalus et les besoins sont partagés tels que les informa-
tions sur les collectivités locales. Ce qui permet a cet effet aux programmes financés par FUSAID d'avoir des situations
de référence avant d'entamer leurs activités sur le terrain. Sur le terrain grdce a la synergie, nous pouvons avoir un
minimum de principes a respecter afin d’éviter que les populations ne nous pergoivent comme des concurrents et du
coup privilégier un programme a un autre. Comme perspective, il est important de réfléchir sur lintégration des plans
d’action des programmes au niveau d’une collectivité locale donnée. Nous devons aussi travailler sur les modalités de
collaboration entre programmes et sur celles relatives a la mise en ceuvre de la synergie »

Comité de rédaction

Coordonnateur : Mamadou Houlata Bah USAID/PGP

Secrétaire de rédaction : Cheikh Ibrahima Seck USAID/Santé Communautaire

Rédacteurs : Marietou Gning , USAID/EDB

Mamadou Habibou Diallo USAID/PGP

Madior Fall USAID/Wula Nafaa

Fadel Thiam USAID/PEPAM
Infographiste : Amadou Fall USAID/VIH-TB
Conseiller technique : Zack Taylor
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Participant Reactions

Moustapha L6 Diatta - General Director of ANRAC

“I thank USAID for its commitment to the Casamance, and | invite it to invest more in activities that generate income,
especially in community-based activities, for example the cultivation of palm oil ANRAC intends to be a partner of USAID-
financed programs and to do it in the interest of the Casamance population.We also count on partners to mobilize social
forces to advocate for peace in Casamance.ANRAC is determined to take all necessary steps to assure the coordination
of program interventions in Casamance.We are committed once more to work with USAID and to aid it in its actions in
Casamance.”

Sankoung Sagna - President of the rural community of Oudoucar

“The synergy of USAID programs is a very good thing. In the community of Oudoucar, we were able to review all of the USAID
interventions happening in our zone, and to choose the sectors we wanted to prioritize in the community.As a young commu-
nity, it also allowed us to evaluate and plan improvements for our governance performance.Today, | appeal to you to continue
the process and to allow us to pursue this great human adventure that will allow Oudoucar to improve itself and to ultimately
perform better. | thank USAID for choosing Oudoucar; I urge the programs to give Oudoucar the chance to improve itself and
to effectively carry out the planned activities in our action plan. | invite the Synergy team to come to Oudoucar to assess and
improve our efforts.”

Ange Alexandre Mbaye - Coordinator of the USAID/PEPAM of-
fice of Ziguinchor

“Synergy is a good thing because it allows for sharing and coordination, such as information about local communities.
This allows programs funded by USAID to have baselines before starting their activities on the ground. On the ground,
thanks to synergy, we are able to have a standard of principles to ensure that people do not perceive us as competitors
and suddenly favor one program to another.As a perspective, it is important to reflect on the integration of program
action plans at the local level We also need to work on modailities of collaboration between programs and those relating
to implementation of synergy.”

Comité de rédaction

Coordonnateur : Mamadou Houlata Bah USAID/PGP
Secrétaire de rédaction : Cheikh Ibrahima Seck USAID/Santé Communautaire
Rédacteurs : Marietou Gning , USAID/EDB

Mamadou Habibou Diallo USAID/PGP

Madior Fall USAID/Wula Nafaa

Fadel Thiam USAID/PEPAM
Infographiste : Amadou Fall USAID/VIH-TB
Conseiller technique : Zack Taylor
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PROGRAMME GOUVERNANCE ET PAIX AU SENEGAL
(PGP-Sénégal)

RAPPORT DES FOCUS GROUPES SUR LA CAPITALISATION DES REUSSITES ET
BONNES PRATIQUES EN ANALYSE, RESOLUTION, PREVENTION, GESTION DES
CONFLITS ET DIALOGUE POUR LA STABILITE SOCIALE EN CASAMANCE

(Kolda, Sédhiou, Diouloulou et Oussouye)

Du 16 au 21 janvier 2013



DU 15 au 19 janvier 2013, I’équipe PGP de Ziguinchor a organisé des
Focus group dans les régions de Kolda, Sédhiou et Ziguinchor sur la
capitalisation des réussites et bonnes pratiques en analyse,
résolution, prévention, gestion des conflits et dialogue pour la
stabilité sociale. Ces focus se sont tenus dans de bonnes conditions
avec une participation active de tous les participants.

I/CONTEXTE ET JUSTIFICATION :

Au cours des deux premieres années, le PGP, dans le cadre de la mise
en ceuvre de la composante 4, a organisé des sessions de
renforcement de capacités en ARC au bénéfice des cibles suivantes :
les femmes, les jeunes, les membres des OSC impliquées dans le
peace building ainsi que les collectivités locales des trois régions.

Par ailleurs, depuis juin 2012, des OSC bénéficiaires de grants ont
commencé a dérouler des programmes de peace building en
s’attaguant a la résolution ou prévention de conflits locaux qui
nourrissent et entretiennent le grand conflit qu’est la crise en
Casamance.

L’atelier de partage organisé en octobre 2012 a ainsi révélé des
réussites et des bonnes pratiques dans la gestion et la prévention des
conflits.

Aussi, pour mesurer l'impact de ces sessions de formation sur les
acteurs au moment ou d’autres sollicitent une formation en ARC,
I’équipe de Ziguinchor a-t-elle estimé judicieux d’aller sur le terrain
pour une capitalisation des acquis.

I1/OJECTIF GENERALE DE LA MISSION :

L’objectif général que nous avons fixé a cette activité est la
capitalisation des réussites et des bonnes pratiques en ARC et en
dialogue pour la stabilité sociale et la paix au niveau de nos



partenaires de terrain ayant bénéficié de la formation en ARC, ou
s’activant dans la dialogue pour la stabilité au sein de leurs
communautés.

I11/OBJECTIFS SPECIFIQUES :

1. Capitaliser les réussites et les bonnes pratiques en ARC suite
aux formations recues;

2. Capitaliser les réussites et les bonnes pratiques en dialogue
pour la stabilité sociale et la paix dans |la mise en ceuvre des
projets des OSC partenaires

3. Capitaliser les réussites et les bonnes pratiques des CL
partenaires dans le cadre du dialogue pour la stabilité sociale.

IV/RESULTATS ATTENDUS :
1. Des réussites et des bonnes pratiques en ARC collectées ;

2. Des réussites et des bonnes pratiques en en dialogue pour la
stabilité sociale et la paix collectées;

3. Suffisamment de cas collectés pour la réalisation d’un recueil
V/METHODOLOGIE :
La méthodologie utilisée au cours de la mission est |a suivante :

1. Présenter les objectifs de I'activité ainsi que les résultats
attendus ;

2. Partager avec les participants la stratégie a mettre en ceuvre
pour la collecte ;

3. Constituer les groupes de travail : lorsqu’il s’agit d’OSC
bénéficiaires de grants et de participants venant des



collectivités locales, chaque OSC constitue son groupe de travail
et les CL leur groupe ;

4. Apres les travaux de groupes, la restitution est suivie de
commentaires et de consignes d’élaboration de success
histories pour illustrer les données collectées.

VI/DEROULEMENT DE LA MISSION
1. Focus group de Kolda (le 16/1°'/2013):

L’atelier s’est déroulé au siege de 'ONG 7A et a réuni les participants
issus de Pellital et de 7A a raison de cing participants par OSC mais 09
ont fait le déplacement.

Apres les messages de bienvenus et la présentation des participants,
les objectifs et les résultats attendus de I’atelier ont été déclinés. Les
questions de clarification ont été suivies d’échange sur la
méthodologie de travail. C'est ainsi que chacune des OSC a constitué
son groupe de travail pour recenser ses réussites et ses bonnes
pratiques ainsi que ses success histories.

La restitution a donné ce qui suit :

» Pellital : Au cours de la mise en ceuvre du projet
d’aménagement de la Vallée du Sofaniama, I’équipe de Pellital a
noté les réussites suivantes :

v’ ’élaboration et la validation participative des outils de
gestion des ressources naturelles que sont le plan
d’aménagement de la Vallée du Sofaniama qui a permis de
rationaliser le plan d’occupation de la Vallée par les
différents utilisateurs ainsi que la Convention locale qui est
un contrat engageant les différents utilisateurs a respecter



les regles de la gestion concertée de la Vallée pour le
renforcement de la stabilité et de |la paix entre les acteurs.

v’ Le partenariat Radio/OSC qui a permis une plus grande
implication des populations dans le processus
d’élaboration et de validation du Plan d’Aménagement et
de la Convention locale

v’ Le recours au cousinage a plaisanterie (mécanisme
traditionnel de reglement et de gestion des conflits) qui a
permis de réunir ensemble des acteurs souvent en conflits
(éleveurs et agriculteurs) et que les autorités locales ne
mettaient jamais ensemble pour des prises de décisions les
concernant.

v’ La démarche inclusive en cercle concentrique qui est partie
des villages aux Collectivités locales pour une implication
de tous au processus décisionnel

v’ La mise en place d’un mécanisme de suivi des activités tout
au long du processus

v’ La création d’un comité de veille et d’alerte comprenant les
représentants des différents utilisateurs ainsi que
I’administration territoriale et les collectivités locales. Ce
comité est chargé de veiller sur le respect des
engagements et pris en anticipant sur les risques potentiels
de conflits ou de violation des dispositions de la convention
locale.

v’ La duplication de la convention locale dans les autres
collectivités non cernées par le projet en I'adaptant aux
types de conflits ou de domaine d’activité (I'exploitation
des ressources forestieres, le vol de bétail etc.)



» ONG 7A:

Cette ONG qui est en train de mettre un projet ......... a enregistré
les réussites suivantes :

v’ L’établissement d’une situation de référence par la
confection d’une carte des conflits dans la communauté
rurale de Coumbacara. Cet outil permet ainsi d’identifier
la cartographie des conflits et leur récurrence dans la CL

v U'implication des leaders des 58 villages dans le processus
de mise en ceuvre du projet

v’ L’acceptation par tous les acteurs de privilégier le dialogue
comme moyen de reglement des conflits

v’ Le recours aux mécanismes traditionnels de réglement et
de gestion des conflits (les peuls majoritaires dans la CL
sont cousins de Balantes considérés comme les principaux
responsables des vols de bétail vers |la Guinée Bissao);

v’ La mise en place d’'un comté de veille et de réglement des
conflits

v’ La désignation de sentinelles tout au long de la frontiére
pour alerter et informer a temps réel en cas de vol de
bétail

v U'implication des agents de I'Etat chargés de la sécurité le
long de la frontiere (Police, Douane, Armée)

Sucess histories
2. Focus group de Sédhiou (le 17/&er/2013) :

C’est le siege de Londo Looloo qui a accueilli I'atelier avec des
participants issus de la Communauté rurale de Diendé, des



communes de Madina Wandifa et Bounkiling ainsi que de Londo
Looloo et Enfance et Paix.

La méme démarche a été suivie et trois groupes de travail ont été
constitués : Enfance et Paix, Londo Looloo et les trois collectivités
locales.

Apres les travaux de groupe, la restitution a donné ce qui suit :
» Les Collectivités locales :

Depuis les formations en ARC, plusieurs conflits ont été réglés et il
y a eu prévention sur d’autres conflits. Deux cas de conflits ont
été retenus par le groupe pour illustrer les réussites et les bonnes
pratiques :

e Conflit entre éleveurs et agriculteurs

v’ Le processus de gestion du conflit entre éleveurs et
agriculteurs a permis la création de deux associations (des
éleveurs d’une part et des agriculteurs d’autre part) qui
ont accepté de travailler ensemble pour éviter les conflits
récurrents ; les deux associations ont noué un partenariat
gagnant-gagnant ;

v’ Les parcours de bétails et les sites des puits pastoraux
ont été fixés de facon consensuelle avec I'implication
forte des deux associations ;

v Un comité de suivi et de veille consensuel a été mis en
place.

e Conflit foncier liés aux programmes de lotissement

v' Commencer par rencontrer a domicile, tous les
propriétaires de terres susceptibles d’étre touchés par le



lotissement. Ces visites ont permis de rassurer les
propriétaires en levant les malentendus et les sources
d’'incompréhension ;

v’ Responsabiliser les propriétaires de terre dans le tout le
processus et respecter tous les engagements pris les
concernant : affectation d’'un quota de parcelles-droit
pour les membres de la famille de postuler au niveau de la
commission de distribution ;

v’ Choix du site des infrastructures publiques a cheval sur
plusieurs domaines plutot que celui d’une seule famille.

> Enfance et Paix :

Cette ONG a mis en ceuvre le projet............. gui a beaucoup
impliqué les autorités administratives des deux pays (la Guinée
Bissau et le Sénégal).

Les réussites suivantes ont été enregistrées :

Réussites :

v" Engagement formel des autorités Bissau Guinéennes a
coopeérer avec leurs homologues du Sénégal pour lutter
contre le vol de bétail et autres pratiques néfastes.

v Levée de linterdiction de passage de la frontiere de
I’ethnie Manodji stigmatisée comme voleur de bétail

v’ Mise en place d’un cadre de concertation formel composé
d’autorités, d’¢élus et de leaders Bissau Guinéens et
Sénégalais capacités dans le domaine de la gestion et
prévention des conflits.

v Mise en place par les populations Bissau Guinéennes de
comités de surveillance a I’image de ceux du Sénégal et
début de la denonciation des malfaiteurs

v' Amitié et fraternité nées entre les autorités de la Guinée et
celles du Sénégal.



v" Restitution par les autorités Bissau Guinéennes d’animaux
Volés en territoire Sénégalais ainsi que 1’auteur.

v Matérialisation d’une zone tampon sur la ligne
transfrontaliere qui doit étre respectée par les populations
Guinéennes ainsi que celles du Sénégal, et qui sera
désormais un espace d’implantation de micros projets
transfrontaliers de développement socio-économique pour
les jeunes et femmes des 2 pays.

v" Duplication par les populations des communautés rurales
de Mangaroungou et Simbandi Brassou de la mise en place
de comités de veille et de surveillance.

v' Les militaires et Gendarmes prennent en charge le séjour
de leurs homologues Bissau Guinéens pendant les
rencontres du programme PGP et leur apportent un soutien
moral et mateériel (octroi de tenues treillis personnelle).

v Un partenariat solide est né entre les forces de sécurité de
la zone, notamment le commandant militaire, le
commandant de la brigade de Gendarmerie de Samine
(Sénégal) et le commandant militaire de Bejen (Guinée
Bissau).

v" Utilisation des ressources humaines de I’ONG Enfance et
Paix par les autorites Bissau Guinéennes dans
I’¢laboration de projets et formations

v Implication de I’ONG Enfance et Paix au prochain
carnaval de février 2013 organisé par les jeunes de Bejen
Guinée Bissau).

v Prise de conscience par les membres du cadre de
concertation des problemes li¢s a la vente de 1’anacarde
Guinéen au Sénegal et celui du riz Sénégalais en territoire
Bissau Guinéen.

v’ Existence désormais de personnes ressources Bissau
Guinéennes pour I’identification des conflits, leur
prévention et éventuellement leur gestion.

v' 0 beeuf volé depuis le début de la mise en place du
projet (aolt 2012).

v’ Le Gouverneur de Sédhiou a représenté les trois régions de
la Casamance a un conseil interministériel sur la sécurité
transfrontaliére entre le Sénégal et la Guinée Bissau.



v Gouverneur actuellement affecté dans la région de Matam
demande a ’ONG Enfance et Paix de s’implanter dans
cette région afin d’y dérouler des activités semblables vu
les nombreuses tensions qui affectent la zone avec la

Mauritanie voisine et auxquelles il fera face dans I’exercice
de sa mission

v’ le rble important joué par les radios communautaires des
deux pays dans la sensibilisation et I'information des
populations

> Londo Looloo :

Cette association a mis en ceuvre le projet « FINA SAARE »
concernant la gestion pacifique des conflits entre agriculteurs et
éleveurs dans les vallées de Samiron et Bakoume.

Les réussites suivantes ont notées :

v 'implication par Londo Looloo des autorités
administratives locales et des collectivités locales
concernées par le projet : organisation d’'un CDD de
lancement du Projet qui a permis de mobiliser les
services techniques de I'Elevage et de I’Agriculture tout
le long du processus de mise en ceuvre du projet ;

v’ La visite systématique de tous les villages concernés
pour partager les objectifs du projet avec les populations
afin de les impliquer dans les prises de décision ;

v’ 'option pour une démarche participative et inclusive
avec tous les acteurs concernés : éleveurs, agriculteurs,
femmes, chefs de village, collectivités locales, leaders
d’opinion, services techniques de I'Etat ;



v’ La création de cadres de concertation de facon
participative : chaque village choisit ses 04
représentants (02 hommes et 02 femmes) de facon
démocratique a partir de criteres définis et acceptés par

tous ;

v’ La mise en place d’un mécanisme de suivi de I’exécution
des taches au niveau des villages ;

v’ La délimitation de facon consensuelle des parcours et
zones de pature et d’abreuvage

v’ La mise en place d’'un mécanisme de veille, d’alerte, de
prévention et de gestion pacifique des conflits. Ce role a
été confié aux cadres de concertation déja mis en place.

3. Focus group de Diouloulou

Il a réuni les acteurs des collectivités locales de Diouloulou
(commune) Djinaky (CR) et Katabal (CR) ayant participé aux deux
ateliers de renforcement de capacités en ARC.

Compte tenu du fait que la zone est devenue depuis quelques années
I’épicentre de la crise, les conflits locaux se sont exacerbés au point
gu’ils occupent I'essentiel du temps des responsables des CL, des
chefs de villages ou des acteurs engagés dans le dialogue pour la
stabilité sociale.

Les échanges sur I'impact des formations ont révélé ce qui suit :

v" Une meilleure réussite dans la gestion et la résolution des
conflits identifiés ;

v Une plus grande assurance pour s’attaquer a la résolution
d’un conflit ;



v" Une meilleure compréhension des stratégies
d’identification des différents acteurs dans un conflit ainsi
gue leurs roles respectifs ;

v’ Une plus grande crédibilité dans le milieu chaque fois
gu’on a réussi a régler un conflit ;

v" Il 'y a de moins en moins de recours a la gendarmerie qui
d’ailleurs oriente chaque fois les protagonistes vers des
personnes ressources pour un reglement a I'amiable.

Quelques cas de réussites ont été tirés de la moisson d’informations
livrées par les participants au focus group :

Madame Aissatou Diatta, responsable locale du GPF raconte :

« Avant la formation, j'acceptais rarement de m’impliquer dans le
reglement d’un conflit, préférant faire appel a un homme. Mais
depuis la formation, je suis plus confiante. Dans mon quartier et au-
dela, j’ai réglé plus 35 cas de petits conflits : conflits de ménage et de
voisinage qui, généralement se retrouvaient a la gendarmerie. Les
gens dans mon entourage ont maintenant confiance en moi. On vient
me soumettre des cas, méme ceux d’autres quartiers. C’'est le cas de
celles qui ont suivi la formation comme moi. Je ne peux que
remercier le PGP. »

Mr Ousmane Koté acteur économique:

« Tout le monde me connait comme une personne nerveuse qui ne
plie jamais. Je n"accepte jamais de compromis. Mais aussitot apres
ma formation, je me suis trouvé devant une situation tres difficile. Un
jeune homme qui a engrossé ma fille avait envoyé ses parents pour
voir comment se faire pardonner. J'ai aussitot renvoyé sans
ménagement la délégation envoyée par son pere. Mais je n’ai pas pu
fermer I'ceil toute la nuit. Je pensais a ce qu’on m’avait appris sur la



gestion d’un conflit. Et je me suis dit que si suis incapable de bien
gérer un conflit me concernant directement, comment pourrais-je
prétendre le faire avec d’autres ? C’est ainsi que le matin, j’ai appelé
un membre de la délégation pour leur demander de revenir.
Aujourd’hui, je suis devenue une personne ressources dans la gestion
et le reglement des conflits dans mon quartier a Ziguinchor »

Imam lIdrissa Sambou :

« Moi je suis Imam. Je n’ai jamais appris la technique de gestion et de
résolution des conflits. Ma religion m’a appris a régler les conflits a
I’amiable. Mais depuis que j’ai suivi la formation, je suis devenu une
autre personne. Je suis actuellement fier du nombre de conflits de
ménage et de voisinage que j’ai pu régler méme au sein de ma
propre grande famille. Et quand un jour, mon grand frere qui me
connaissait tres colérique s’est étonné de mes nouvelles capacités a
régler des conflits, je lui ai confié mon secret : la formation assurée
par le PGP. Depuis lors, je fais la publicité du PGP autour de moi. »

Ablaye Kéita : responsable du mouvement sportif navétane :

« je suis responsable de la zone 19 de 'ODCAV de Bignona et chaque
année, je suis chargé de I'organisation des compétitions sportives qui
se terminaient souvent par des bagarres. Mon équipe et moi, nous ne
savions pas comment anticiper sur les conflits, encore moins
identifier a temps les signes précurseurs. Mais grace a la formation
recue, j’ai pu faire prendre a temps par mon équipe des mesures
préventives en direction des activités sportives des vacances passées.
Nous avons toujours eu a échanger pour identifier les signes avant-
coureurs et agir a temps pour éviter I’éclatement d’un conflit. C'est
ainsi qu’aucun incident ni un conflit n’a été constaté au cours de la
saison passée. C’'est pourquoi nous demandons une session spéciale



de formation destinée exclusivement au milieu sportif ou les conflits
sont récurrents. »

4.Focus group de Oussouye avec AJAEDO

La méme démarche a été suivie avec I'équipe d’AJAEDO et les
réussites et bonnes pratigues peuvent se résumer ainsi :

v" La nécessité d’établir la situation de référence avec les
acteurs concernés dans les situations de retour des
populations déplacées

v’ Identifier toutes les contraintes liées au retour des
réfugiées

v’ S’appuyer sur les personnes ressources des différentes
communautés concernées (notables, responsables de bois
sacré et de fétiches, chefs coutumiers, Rois etc.)

v Impliquer les autorités administratives et locales des deux
pays dans tout le processus

v' Mettre en place des cadres de concertations inclusifs
v' Mettre sur des comités de veille et d’alerte

v Appuyer la mise en ceuvre des activités par les radios
communautaires dans les deux pays

v’ Procéder chaque fois a des restitutions qui impliquent les
acteurs concernés

VII/CONCLUSIONS

Les focus group se sont bien déroulés. IIs ont permis de mesurer
I'impact des activités appuyées par le PGP sur les acteurs de terrain.
Les résultats obtenus dans la gestion de la vallée du Sofaniama dans



le Médina YoroFoula, ceux réalisés dans la lutte contre le vol de
bétail dans la zone transfrontaliere avec la Guinée Bissau, la gestion
des conflits entre éleveurs et agriculteurs dans les vallées de
Samirion et Bakoum dans le Sédhiou, celle liée au retour des réfugiés
dans le Oussouye, sont des acquis qui doivent étre pérennisés dans
I'intérét de la stabilité et de la paix.
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