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I. EXECUTIVE SUMMARY

This quarterly report of the Programme Gouvernance et Paix (PGP) au Senegal covers the
period from October 1, 2014 to December 31, 2014, and is organized as follows:

® Executive Summary — gives an introduction and overview of the report and presents
key achievements for the period;

® Situational Analysis — provides contextual information that is relevant to the
strategy, approach and implementation of the program;

® Program Activities — provides detailed information regarding the implementation of
activities organized by component;

® Cost Share Report — provides an update on the cost share collected by the program;

Planned Activities — details key activities to be expected in the next quarter; and
Appendices — includes program assessments, reports, media, success stories, etc.

PGP-Senegal began in May 2010 and since that time has made significant progress toward
achieving objectives within its four components, which are: 1) greater transparency and
accountability; 2) strengthened fiscal decentralization and local governance; 3) free and
credible 2012 Elections; and 4) strengthened dialogue for social stability in Casamance.

PGP’s original period of performance was scheduled to end on September 30, 2014. PGP and
USAID/Senegal designed a 12-month extension to the project, with a period of performance
of October 1, 2014 through September 30, 2015. This report covers the first quarter of the
extension period, during which activities focus on three categories of intervention within
PGP’s results framework. The first two categories of intervention fall under Components 1
and 2, respectively, while the third focuses on solidifying successes across all four of the
original program components. The three categories of intervention are discussed in further
detail below.

EITI support activities are implemented under PGP

Component 1, Result 1.3: improved transparency in PGP’s Push-Pull Strategy:
mining and the extractive industries. From 2010 to 2012,
PGP employed a push-pull strategy, working with the
GOS, particularly the Ministry of Mining, and civil
society advocates and the media to advance transparency
in mining and extractive industries. PGP identified and
supported GOS champions within the Ministry and
worked with civil society to establish a Coalition of
CSOs for Transparency in Extractive Industries. The
efforts paid off in 2012 when the GOS officially stated
its intention to join the Extractive Industries o .
Transparency Initiative (EITI). In 2013, the EITI and extractive industries.

Push — Work with and motivate
(‘push’) key government partners to
initiate reforms, regulations, policies
and mechanisms that ensure greater
transparency and accountability.

Pull — Work with and support (‘pull’)
CSOs and the media to advocate for
and demand information, transparency
and accountability in the public sector

Secretariat accepted Senegal as a “candidate country.”

PGP continued to support the Coalition of CSOs to advocate for progress, and worked with
the GOS National EITI Committee (CN-EITI) — the group charged with managing Senegal’s
plan for attaining EITI compliance — to establish and begin implementation of its action plan.
By 2016, Senegal must complete its action plan for compliance in order to attain full status as
a “member country.” Over the next year, PGP will continue to support EITI adhesion.
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DRG integration activities are being implemented under PGP Component 2, Result 2.2:
improved local governance performance in PGP’s partner Collectivités Locales (CLs).
USAID/Senegal considers Democracy, Human Rights and Governance (DRG) a critical
cross-cutting theme that needs to be integrated across its portfolio to enhance impact and
ensure sustainability across sectors. In 2011, PGP began work with 11 partner CLs across
Senegal to define, evaluate and improve their local governance performance using the Good
Governance Barometer (BBG, Barométre de Bonne Gouvernance). The BBG brings together
a local multi-stakeholder group comprised of government, civil society and community
leaders in a participatory process that translates the five core aspects of good governance
(effectiveness, rule of law, accountability, equity, and participation) into locally relevant and
easy-to-understand indicators. Illustrative examples are found in the table below, please see
Annex 9 for more details.

Criteria 2: Rule of Law
1. Legal and Institutional Framework in the management of birth certificates
1.1. Student Academic Records in the Community (CL)

Means, tool or

Indicators Description Y
verification source
. . Schools
Number of records for enrolled Exlstencg of schqol records updgted with A
students lacking birth certificates b‘ﬁh Clemﬁcates in the community’s IEF
schools Communities (CLs)
. Schools
Number of complete records for Results of updated school records in the A
enrolled students after regularization | community’s schools after regularization | |

of birth certificates

Communities (CLs)

Consolidation and sustainability activities are implemented under all Components per
PGP’s original program design. The focus during the extension period is to identify and
support windows of opportunity to further advance and solidify past program achievements
and share best practices and lessons learned in all components. PGP maintains key
relationships with existing partners (i.e., ministries, civil society groups, local authorities,
etc.) and supports them as needed to advance their objectives and perform their critical
functions that promote good governance, transparency and accountability, and peace
building.

USAID/Senegal commissioned LTL Strategies to conduct an external evaluation of PGP that
began in October 2014. PGP program staff has collaborated closely with the evaluation team
and has participated throughout the process, including: attend meetings to discuss the
evaluation objectives and the key evaluative questions to be investigated; set up staff and
partner interviews; and arrange visits to partner organizations and entities. During the
preliminary feedback meeting held in late November 2014 with USAID/Senegal, the
evaluation team indicated that its many meetings and discussions with various partners in
Dakar and in the field confirmed PGP’s positive results (Annex 2).

This first quarter of the extension period saw the publication of the 2014 Ibrahim Index of
African Governance (IIAG) and the Transparency International Corruption Perception Index
2014. These two measures represent the principal international indicators of interest with
regard to good governance globally, and, specifically, in Senegal. Comparing the evaluation
of governance in Africa in general with that of Senegal, these measures provide insight into
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the positive impact of governance initiatives, including PGP, on the evolution of governance

in Senegal.

The 2014 Ibrahim Index places Senegal in 9th place out of 57 African states, with a global
score of 64.3 against a continent-wide average of 51.6. In 2013, Senegal placed 10th out of
57 with a global score of 61.0. In addition, there marks a significant improvement in
Senegal’s 2010 Index score of 57.0 (12" place) in the categories of Participation and Human
Rights, Sustainable Economic Opportunity, and Safety and Rule of Law, although its score for
Human Development didn’t see much change. Senegal’s greatest improvement was in the
category of Participation and Human Rights, and within it, the subcategory of Participation,
where Senegal improved by seventeen points. Senegal also improved by seventeen points in
the associated subcategory of Rights, and eight points within the subcategory of Gender.
Within the Safety and Rule of Law category, Senegal score improved by fifteen points in the

Rule of Law subcategory.

Transparency International’s 2014 Corruption Perceptions Index confirms Senegal’s
noteworthy improvements. From a 2010 score of 2.9 and a ranking of 105" place out of 177
countries, Senegal rose in 2014 to a score of 4.3 and a ranking of 69" place out of 187
countries. These improved international indexes scores are due to a number of factors; PGP
interventions have certainly a significant impact on certain criteria such as rule of law,
accountability and participation, which is used especially by the Mo Ibrahim Index. For
example, the law on the declaration of assets and the establishment of OFNAC had a
significant positive impact to the population on the perception of progress in the fight against
corruption (Annex 10) reflected by the CPI Transparency International.

Mo Ibrahim Index

64.3

55

65 V
60 57

5 0 T T T T
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Transparency International
Corruption Perception Index
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3 29 29 ==

——
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KEY ACHIEVEMENTS DURING THIS QUARTER

Extractive Industries Transparency Initiative / EITI

- Supported the revision of the EITI action plan to include functional mechanism to
monitor implementation. PGP contributed to this output through support for the
planning and monitoring of EITI activities in Senegal as a member of the EITI

Technical and Financial Partners group (PTF);

- Provided technical and financial support to the Coalition of CSOs for EITI to update
and revise their Action Plan. PGP helped achieve this output through the recruitment
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of a consultant, from PGP Team leader EITI and the PGP Communication officer
(details in Intervention Area 3.1, Result 2).

Convened discussions between the Coalition of CSOs for EITI and USAID mission
on key issues regarding the impact of mining exploitation on the local population in
Kédougou region. PGP organized a meeting in Kédougou that included 41
representatives of local CSOs (including 4 women and 5 young representatives) and
USAID Senegal, including Ms. Susan Fine, the USAID Country Director. The local
CSOs had the opportunity to express their concerns and perspectives and the
representatives of USAID/Senegal were better informed about the real situation on the
ground.

Provided funding for the restitution workshop to advance revisions of the mining code
at which the results of the comparative study on mining and petroleum codes in Senegal
vis-a-vis ECOWAS mining sector directives were presented,;

Initiated a collaboration with Senegalese Committee for Human Rights (CSDH) to
more fully integrate human rights into the EITI process. PGP provided financial and
technical support (e.g., recruitment of a consultant-moderator, PGP EITI team leader
and PGP Communication) for an important workshop lead by CSDH aimed at
applying UN directives on mining sector governance and human rights;

Mobilized representatives of civil society, national government, locally-elected
officials, parliamentarians, religious and traditional leaders, women's groups, mining
companies and academics to conduct advocacy campaigns for effective application of
United Nations guidelines on mining sector transparency in Senegal; and

Helped establish a regional Coalition of CSOs for EITI in Ziguinchor as a member of
both the national Coalition of CSOs for EITI and the “Publish What You Pay”
campaign coalition.

DRG Integration

Received USAID/Senegal approval of the objectives, strategic approach and principal
activities for the DRG Integration component;

Raised awareness, engaged and obtained buy-in from other USAID/Senegal sector
programs of the central DRG Integration theme (improving governance in the
issuance of birth certificates);

Completed the sensitization and mobilization plan for partners and local actors; and

Held a DRG Integration program launch workshop in Kolda, including the
participation of the four target communes, administrative authorities, local
representatives of the judicial branch, education and health sector key actors, and
USAID/Senegal sector programs.

Capitalization

Oversaw and supported the completion the “Cost of Corruption” campaign created by
the Platform of Non-State Actors in the target regions of Ziguinchor, Kolda,
Tambacounda, Kédougou, Thies and Dakar; and

Obtained agreement with the Ministry of African Integration and Promotion of Good
Governance (MIAPBG) to conduct a capitalization of the actions taken by the
Ministry since its creation and an assessment of the impact of PGP support.
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Il. SITUATIONAL ANALYSIS

In the first quarter of the PGP extension period, the FY2015 annual workplan was finalized in
close collaboration with USAID/Senegal and other project partners involved in EITI (e.g.,
CNEITI and the Coalition of CSOs) and DRG Integration (e.g., USAID sectoral projects, and
local CSOs and authorities). Through a series of collaborative meetings with USAID, PGP
clarified objectives and expected results, developed appropriate strategic approaches in
response, and prioritized the key activities to be implemented.

For the EITI Component, the context of the mining sector was characterized primarily by the
official proceedings of the commission reviewing Senegal’s mining code (discussed further
in the Section 111, Program Activities, page 6) and by the political climate around the debate
on the cancellation of steel-maker Arcelor Mittal’s $2.2 billion USD contract in Senegal. The
political dispute, which centers on whether to
make public the arrangement between the GOS Article 66:
and Arcelor Mittal, reinforced civil society’s Confidentiality of records and information
advocacy efforts to revise the mining code for
better access and more transparent information. holders of mining ti )

. L. olders of mining titles may not be disclosed
Also, following strong advocacy by the Coalition | t; the public or third parties except upon
of CSOs for EITI, the GOS OfﬁCia”y ruled that written authorization of such holders, or in
Article 66 of the current mining code concerning | case of withdrawal or expiration of the mining

Documents and information collected from

confidentiality of information (see text box at title.

”ght) does not prevent the government from Agents of the Mining Administration that
providing the mining sector data required for the directly or indirectly know information and
production of the first EITI national report. Civil | content of documents and information on the
society actors see this decision as evidence of the | activity of holders of mining titles are subject to
government’s commitment to the principles of professional obligations of confidentiality.

(From Law No. 2003-36 of 12 November 2003

transparency and a strong indication that the v
on the Mining Code).

GOS may ultimately remove this article in the
ongoing mining code reform process.

This quarter, PGP supported the establishment of a new regional Coalition of CSOs for EITI
in Ziguinchor. This Ziguinchor branch of the national Coalition will ensure regional
coordination of CSOs intervening in the mining sector and will gather information on the
management and impacts of mining and oil projects in the region. Its mission is to ensure a
common understanding among key actors in the region of the objectives of the EITI process
and the "Publish What You Pay" campaign; obtain information from key actors on the mining
and oil projects underway in the region; and finally ensure the implementation and
monitoring of coalition activities in the region. The Ziguinchor regional Coalition of CSOs
for EITI will play an important role in the region, as Casamance has significant, primarily
sedimentary, mineral resources. Heavy sands deposits in Kaffountine, Diembéreng, Bignona,
and Oussouye contain large amounts of zircon, ilmenite, and rutile; consequently, mining
sector interest is growing quickly.

For the DRG Integration Component, a series of meetings with the USAID/Senegal DRG
team early in the quarter led to the finalization of the mission, objectives, strategy and
anticipated results for the component. PGP developed a central theme pertinent to all
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USAID/Senegal sector programs operating in Casamance: develop synergy among sector
programs for improved governance in managing birth certificate administration.

The current Senegalese system for civil records administration, in place since 1972, is failing.
It suffers from out-of-date, obsolete rules, systemic failures, and poor record-keeping
practices that make statistics and data inaccessible and unavailable. To correct the
shortcomings of the 40-year-old system, the GOS has initiated legal framework reform of the
Family Code, specifically targeting Chapter 1V, as related to civil records. Modernization is a
government priority. Recognizing the importance of and need for overall system efficiency to
administer civil records, the GOS is creating a new legal framework that will first and
foremost be conducive to the computerization of the system. The revision will also focus on
establishing and disseminating new internal administrative and financial procedures
compliant with Act 3 of Decentralization. The creation of reliable, secure and accessible civil
records is a prerequisite for effective development planning and good governance.

PGP worked closely with
USAID/Senegal and its
implementing partners to identify
the four partner CLs in the
Casamance region where DRG
Integration activities are being
implemented during the
extension period. The Partner
CLs, the administrative regions
of Kolda, Sedhiou, and
Ziguinchor, were selected based = i 8

on the potential to complete Participants at the DRG Integration Launch Ceremony
activities, yield tangible short-

term results, and sustain long-term project outcomes. Target structures in each CL include
local municipalities, civil society organizations, health centers and committees, schools and
school management committees, mutuals (health and savings/credit), and relevant civic
groups.

The official launch of the DRG Integration component took place in Kolda on December 16,
2014, with participation from key players involved in the administration of civil records in all
three regions of Casamance. All participants committed to work with PGP to support the four
partner CLs as they strive to fulfill their expanded roles in civil records administration
following decentralization reform (Act Il of decentralization). The event received wide
regional and national media coverage (Annex 6).

Ill. PROGRAM ACTIVITIES

3.1 INTERVENTION AREA 1: EXTRACTIVES INDUSTRIES FOR TRANSPARENCY
INITIATIVE

e Main objective of the PGP strategy

The EITI process requires the creation of a multi-stakeholder group to lead the nation’s
efforts to attain and maintain compliance. In Senegal, that group was created and renamed the
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National EITI Committee (CN-EITI) and includes stakeholders from government, civil
society and the private sector. The CN-EITI worked with technical and financial partners,
including PGP, to develop an action plan for attaining EITI compliance in Senegal by
December, 16", 2016. PGP will support the CN-EITI to implement this action plan during the
program’s year-long extension to help ensure CN-EITI’s successful completion of their
action plan by the 2016 deadline.

Because several technical and financial partners support the CN-EIT], it is critical that PGP
work with all stakeholders to identify specific areas where we can have the most impact. PGP
will focus primarily on support to the civil society wing of the CN-EITI through the National
Coalition of CSOs for Transparency in the Extractive Industries. In turn, PGP will support the
National Coalition of CSOs to implement its own action plan, a major component of which is
creating a decentralized approach by establishing and supporting Regional Coalitions of
CSOs in key mining regions. To further Senegal’s chance of success in attaining EITI
compliance, PGP will also focus on strengthening dialogue and relations between the three
wings of the CN-EITI, as well as between national and local level actors and between actors
within the sub-region.

Result 1: Improved environment for the successful implication of EITI in the
management of extractive industries.

e Support the establishment of a legislative and regulatory framework for
extractive industries that conforms to the principals of EITI (reforms to the
mining and petroleum codes).

One of the main obstacles to implementing EITI in Senegal is Article 66 of the Mining Code,
which states: "The documents and information collected from holders of mining rights shall
not be disclosed to the public or third parties without the written consent of such holders, or
in case of withdrawal or expiration of the mining license. Any officer of the mining
administration that directly or indirectly obtains documents or information on the activity of
the holders of mining claims is subject to the obligations of professional secrecy.” EITI
stakeholders are evaluating Senegal’s legal framework, including Article 66, to identify
reforms necessary for achieving EITI compliance.

As part of that effort, the CN-EITI commissioned the European Union in Senegal to conduct
a comparative study to evaluate Senegal’s mining and petroleum codes against ECOWAS’
mining sector directives in the context of EITI compliance. This quarter, the EU/Senegal
completed the study and PGP provided financial and technical support for the organization of
a workshop to present the results (please see Annex 3). The commission made nineteen (19)
recommendations (please see Annex 3) that will be considered in future EITI action plan
programming. The following five recommendations concern Senegal’s current legal
framework for the mining sector:

1) Ground mining sector governance in Senegal in the guiding principles of national
interest, transparency, respect for human rights, dialogue, environmental
conservation, and sustainable development.

2) Ensure transparency in mining sector governance by removing the confidentiality
clause contained in Article 66 of the Mining Code and Acrticle 64 of the petroleum
code.
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3) Systematize the involvement of local communities in the process of issuing and
renewing mining and petroleum titles and licenses, and also in monitoring
environmental and social management plans.

4) Increase criminal sanctions in the mining and petroleum codes to between 20 million
and 10 billion FCFA, based on the severity of the infraction and/or damage, and
institutionalize a payment of 30% of sanction fees to the local governments of
affected CLs.

5) Institutionalize corporate social responsibility in the extractive industries and create
effective mechanisms for implementation and monitoring in close collaboration with
CLs and local CSOs. This now empowers the CLs to oversee and control mining
activities according to Acte 3 Decentralization

Result 2: Strengthened capacity of institutional actors to fulfill their roles in the process
of gaining EITI compliance.

e Support the action plan of the National EITI Committee (CN-EITI).

In response to the new 2013 EITI standards, decree No. 2013-881 of June 20, 2013
established the organization and functioning of the CN-EITI. The decree requires the CN-
EITI to ensure regular publication of all public revenues derived from extractive industries as
well as all payments made to the state by extractive industry companies.

The CN-EITI invited technical and financial partners to a meeting on December 10, 2014 to
revisit the revised EITI action plan for Senegal (please see Annex 4). The CN-EITI secretary
led discussion on a number of topics, including updates to Senegal’s FlexiCadastre system
(national mining sector management system); the establishment of the real ownership of
mining, oil and gas companies; the presentation of the first EITI report and the revised
mining code to the President of Senegal; the creation of dialogue between the Ministry of
Energy and mining, oil and gas companies on making contracts public; and, finally,
conducting a series of trainings and activities directed at workers in gold mines. The
proposed activities include training on hygiene and safety standards in artisanal mining and
discussions on the artisanal mining sector and challenges to its development.

The technical and financial partners (PTFs) questioned the importance of work with artisanal
miners to the EITI. They expressed the opinion that progress toward EITI might be better
served by focusing on issues related to transparency and good governance in the sector.
However, they did concur with the importance of a proposed study on gold mining in the
Kédougou region. The PTFs were concerned that the revised mining code was presented to
the President of Senegal without being discussed with all EITI partners, including CSOs and
the PTFs themselves. The CN-EITI responded that the procedure for the revision of the
mining code is that Ministry of Mines must present the revised code to the President first to
get his approval before it can be shared or discussed with other partners. However, the CN-
EITI ensured that the recommendations expressed previously by the EITI partners were
considered by the Ministry of Mines and that there would be a participatory process to review
the current version of the revised mining code. The EITI action plan was revised and
validated during this meeting (please see Annex 4).

e Support the Senegalese Human Rights Committee to apply UN directives on
mining sector governance and human rights.
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On November 7 — 8, 2014 PGP supported a workshop with the Senegalese Human Rights
Committee on Mining Sector Governance, Human Rights and Transparency. The Chief of
Staff of the Minister of
Mines and Industry
chaired the workshop. The
workshop had 77 diverse
participants, including 54
from civil society; eight
from the national

government; two locally- 4
elected officials: two Symposium sur “Ressources minérales, Droits humains et Transparence”

parliamentarians; four
traditional and religious leaders; one women’s group leader; four mining companies
representatives; and two academics (please see Annex 3). The workshop brought together
these diverse actors and stakeholders to discuss the United Nations directives for mining
sector governance and to chart a path for their effective implementation in Senegal. The GOS
is responsible for the management of the mining sector in Senegal and for the transformation
of mineral resources into positive benefits for the population. It is looking to partnerships
such as that with the Senegalese Human Rights Committee for technical assistance with
making that transformation a reality (please see Annex 3).

A key message coming out of the workshop was that all actions in the mining sector start and
end with human beings, and that the protection of miners and populations living around
mining sites must be the first priority. Participants also discussed the societal and cultural
dimensions of gold in the communities around mineral extraction zones. Mining companies
can be ignorant or contemptuous of these dimensions, and view gold as simply a resource to
be monetized. This disconnect can be a source of conflict in mining communities.

Though mineral extraction is mostly associated with negative impacts to the local
communities, participants highlighted the potential positive contributions. These include
direct support from the mining companies to CLs for health centers and hospitals for
equipment and medicines, school reconstruction and renovation, rebuilding villages after
disasters (e.g. the fire in Kessento), and support for the development and implementation of
local development plans. The issue of compensation came up several times in debate.
Participants concluded that current mining sector policies on land and compensation are no
longer capable of addressing community rights and issues of social and economic justice.
They cited below-standard reparations for displaced communities around Kédougou
(Sabodola, villages of Darou Fall, March Ndiaye and Ngade Ngoméne).

Participants further highlighted the need to involve women and youth in the governance of
the mining sector, especially for the successful protection of human rights. They also
concluded that access to information, synergy among diverse actors, and operational
mechanisms for recourse for communities would be key components for building stability
and trust in the mining sector in Senegal (please see Annex 3 and Annex 7). The workshop
concluded with the following UN directives identified as critical for Senegal’s success:

e Create an environment in the mining sector that enables sustainable macroeconomic
development and ensures a balance between the need to create incentives to attract
investors and the need to protect the resources and revenues of the State.
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e Improve transparency in the formulation and implementation of mining policy in the
West African sub-region, promote the participation of mining communities and build
their capacity to effectively engage.

e Ensure that West African states have harmonized mining policies and legal
frameworks.

e Ensure that the guiding principles behind the harmonized policies are based on the
highest standards of responsible governance that promote human rights, transparency,
social equity and protection of the local communities and environments in mineral
extraction zones in West Africa.

Key recommendations and next steps are detailed in Annex 3, the workshop report on Human
Rights, Mineral Resources and Transparency Droits Humains, Ressources Minérales et
Transparence).

Result 3: Strengthened capacity of civil society and the media to access information and
engage effectively in the EITI process.

e Strengthen the capacity of the Coalition of CSOs on the new EITI standard,
advocacy, negotiation and lobbying.

From October 26 — 31, 2014 PGP participated in a synergy workshop for USAID programs
operating in the Kédougou region. The USAID/Senegal Country Director, Susan Fine, was in
attendance. As part of the workshop, PGP facilitated a meeting between the Country Director
and the Kédougou regional Coalition of
CSOs for EITI. The purpose of the
meeting was to review and discuss CSO
development priorities and activities and
to discuss the difficulties associated with
the mining sector in the Kédougou
region. The meeting helped open

=

important avenues of communication R e B

between USAID and CSOs from a Phdsk maa 4R -

mining region, which will, in turn, The Director of USAID/Senegal addresses CSO in the
inform USAID strategies and Kédougou region.

intervention priorities in the mining
sector in general and the region in particular.

In her speech, the USAID/Senegal Country Director described the importance of her trip to
Kédougou and the interaction and exchange with civil society. She remarked that both were
critical steps for USAID to better understand the important issue of mining in Senegal and the
realities that local communities face. She also noted that the mining industry can be a key
actor in Senegal’s development and that the nation, and the Kédougou region in particular,
will be best able to take advantage of the opportunities presented by the mining sector if civil
society continues to play an active and engaged role in the governance process. Discussion
topics included:

- Review expectations of the Regional Coalition of CSOs for EITI vis-a-vis USAID,
such as financial, technical and political support to advocate for better contribution
from the mining sector to local development;
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- Provide a current situational analysis of the mining sector in the region;

- Inform USAID on the role of the Regional Coalition of CSOs for EITI in the
implementation of the EITI action plan;

- Review of challenges in artisanal gold mining with regard to human rights issues, e.g.,
child labor, security, pollution, and health impact and concerns;

- Reiterate the importance of increased involvement of locally-elected officials in
advocacy and communication in the EITI process; and

- Identify opportunities and solutions for increased involvement and capacity building
of local stakeholders on mining and governance issues.

The Coalition of CSOs for EITI plays an important role in the EITI advocacy agenda. In the
previous quarter, PGP held a workshop with the Coalition to review and revise their action
plan. This quarter PGP worked with the Coalition to move forward with the planned actions
such as advocacy efforts to reform the mining code. On December 22, 2014 the Coalition met
in Kaolack to work on an initiative lead by OXFAM and la Lumiere to increase CSOs’
contributions to the process to reform mining and petroleum codes in Senegal. PGP provided
technical and financial assistance for the workshop and gave a keynote address on the role to
be played by CSOs and the interest of technical and financial partners to support them.

At the end of the workshop, the Coalition adopted the proposed advocacy plan (please see
Annex10) and agreed that the government should enact the following revisions:

- Ground mining sector governance in Senegal in the guiding principles of national
interest, transparency, respect for human rights, dialogue, environmental
conservation, and sustainable development;

- Ensure transparency in mining sector governance by removing the confidentiality
clause contained in Article 66 of the Mining Code and Article 64 of the petroleum
code;

- Eliminate ruinous tax exemptions granted to holders of mining rights in the
exploration and exploitation phases while limiting the duration of mining contracts to
a maximum of 10 years; if the tax exemptions cannot be eliminated, make them
conditional on full compliance with tax regulations and their obligations toward the
nation and local communities;

- Require environmental and social impact studies prior to the start of any mining or oil
operation and independent environmental audits every two years thereafter, including
a post-operation audit;

- Add the detailed provisions of the environmental code to the mining code and the
petroleum code;

- Provide detailed provisions on the sustainable management of solid, liquid and gaseous
fuels and efficient control mechanisms and sanctions;

- Systematize the involvement of local communities in the process of issuing and
renewing mining and petroleum titles and licenses and also in monitoring
environmental and social management plans;

- Ensure investors support Senegalese interests, for example: ensure Senegalese citizens
receive jobs; ensure technical and vocational training; and ensure supplies come from
Senegal;

- Reformulate the stability clauses with a win-win perspective;
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- Include new artisanal mining regulations in the mining code, including increased
involvement and capacity-building of local communities as watchdog organizations
and provisions to safely discard or store hazardous chemicals such as mercury and
cyanide;

- Introduce dissuasive sanctions against violations of environmental obligations;

- Increase the mining tax to ten percent (instead of the current five percent) and the share
of the state in the capital of mining companies to twenty percent (instead of the current
ten percent);

- Increase criminal sanctions in the mining and petroleum codes to between 20 million
and 10 billion FCFA, and institutionalize a payment of 30% of sanctions to the local
governments of affected CLs;

- Institutionalize corporate social responsibility in the extractive industries and create
effective mechanisms for implementation and monitoring in close collaboration with
CLs and CSOs;

- Secure and protect the land rights of communities, especially traditional communities,
by applying international standards from the UN and World Bank. Ensure just
compensation before any eviction or forced migration. Ensure displacements and their
compensations are based on procedures respectful of human rights. Do so by adopting
and implementing the UN Guiding Principles on Business and Human Rights, which
are based on three pillars:

o Requirement for the state to protect populations;

o The obligation of companies to respect people and communities living on sites or
around them;

o Requirement to repair the damage suffered through judicial and/or non-judicial
remedies in accordance with international standards for compensation that must be
respected by the government and miners;

- Establish, in collaboration with the CN-EITI and the Senegalese Human Rights
Committee, a national observatory for the exploitation of mineral resources; and

- Encourage a national debate for a collaborative and inclusive review of the legal and
institutional framework for the governance of mineral resources.

e Support the action plan of the Coalition of CSOs.

This quarter, PGP supported the Coalition of CSOs for EITI to establish a new regional cell
in Ziguinchor. This was a priority action in the Coalition’s action plan, as it allowed the
national Coalition to expand its base into the Casmance — a region rich in mineral resources
and attracting an increasing amount of attention from the extractive industries. The new
regional Coalition will be part of the national Coalition of CSOs for EITI and part of the
national “Publish What You Pay” organization. On December 29, 2014, PGP supported a
workshop in Ziguinchor to officially launch the new regional Coalition. The workshop was
chaired by the Governor of Ziguinchor and brought together 37 participants, including 32
from civil society; two from international technical and financial partners; one academic; and
two administrative authorities. A seven-member steering committee was installed and
charged with finalizing the new regional cell’s process to operationalize. The regional
Coalition will be led by the Platform of Women for Peace in Casamance.
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3.2 INTERVENTION AREA 2: DEMOCRACY HUMAN RIGHT AND GOVERNANCE
INTEGRATION

e Main objective of the PGP strategy

The main objective of FY2015 activities is to demonstrate empirical evidence of the "value
added" of DRG interventions to other sectorial outcomes.

PGP is working closely with USAID/Senegal and its implementing partners to develop and
implement a pilot program in the Casamance communes of

Kartiack, Dioulacolon, Bagadadji and Oudoucar. PGP has USAID Sector Program
established partnerships with USAID sector programs (please see Partners

text box at right) as well as with the USAID Regional Health | . ABT Associates
Bureau (which coordinates all programs in the health sector), other | « Intrahealth

donor programs, Regional Development Agencies, CSOs, CLs, | ¢ the Economic Growth
and other key sector institutions (e.g., National Center for Civil Program (PCE)
Records and Private Sector Foundation for Education). Given the | * Yaajeende

limited time period of the extension, DRG Integration activities are L *_“Vorld Education (WE)
organized around a central cross-sectoral theme — respect for the

human rights of children — and targets issues that can be addressed and impacted. PGP will
develop a monitoring and evaluation (M&E) plan and conduct a learning agenda to capture
empirical evidence on the value added of a DRG Integration approach.

PGP worked with the partners noted in the text box to dissect the central cross-sectoral theme
in order to identify a specific area of intervention. The right to an identity emerged as a
fundamental human rights issue that cuts across multiple sectors, especially the health and
education sectors. PGP and partners further honed in on the delivery of birth certificates as
an essential step that operationalizes how to fulfill a child’s right to an identity.

Officially recording the existence of a child at birth through the issuance of a birth certificate
is a fundamental act. In a sense, it is a citizen’s first right, as it confirms them as a member of
society and affords them legal status. Failure to obtain a birth certificate leads to detrimental
consequences throughout childhood and their ongoing development later in life, as it not only
prevents an individual from engaging fully in society and reaching their full potential, but
also could lead to a loss of fundamental human rights, for example:

« An inability to obtain fundamental administrative documents such as an identity card or
passport curtails the individual’s ability to access fundament services, including public
education, public health, and more.

* The denial of fundamental rights such as recognition of the individual’s nationality,
citizenship status, employment opportunities, inheritance rights, and enfranchisement.
Accurate civil records are also critical for the State’s understanding of its population — growth
and demographics -- and its ability to plan for decentralization and local development,
strengthen democracy and good governance and deliver services that improve the lives of its
citizens.

In each partner CL, PGP will apply the Good Governance Barometer (BBG) to the civil
records administration office, health sector, and education sector in order to measure the
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performance of their respective roles in issuing birth certificates. PGP will conduct a baseline
measure at the beginning and an end-line measure at the end of activities to assess
quantitatively changes in governance performance based on the five universal elements of
good governance (accountability, efficiency/effectiveness, equity, rule of law, and
participation). PGP will work with partner sector programs to gather these baseline and end-
line measurements of the quality of service delivery in the health and education sectors and in
the administration of civil records. Analysis of the two data sets will demonstrate the added
value of DRG interventions in sector outcomes for children.

PGP employs a sustainability strategy that emphasizes community buy-in and a transfer of
skills and responsibility to key local actors. By the end of FY2015, PGP will ensure that the
BBG toolkit is integrated into the CLs’ management strategy, and that the funds for
continued efforts to improve governance performance and sector outcomes are set aside in
the budgets of the target local structures for the following year.

An analysis conducted during the planning phase highlighted the weaknesses of civil records
administration at several levels:

» The provisions of the Family Code that govern the organization and functioning of the
civil status registry are (i) no longer up-to-date with the current socio-cultural and
institutional realities nor with the context of new information and communication
technologies; and (ii) poorly enforced.

» The problem of the reliability of the civil status registry certificates is related to: (i) the
lack of coordination between the civil status registration centers in addition to the lack of
collaboration between the different actors of the system; (ii) the inconsistent situation of
the staff responsible for the maintenance of vital records (e.g., often volunteers, low
qualification standards; low pay; recruitment is politically-based); and (iii) the lack of
initial basic training of local officials who process the records. This situation leads to the
lack of systematic marginal references (such as noting death and marriage on birth
certificates) and the dearth of exchanges of information and protocols between producers
and users of civil status data.

» The registration of vital civil status events is contingent upon poorly informed people
going to register despite not knowing either the importance of registering their civil status
or the laws and regulations outlining reporting procedures. The lack of statistical
information available does not allow a precise measurement of the recording rate of civil
status events. According to a 2004 survey, the birth registration rate varies between 60%
and 85% depending on the region. But the rate of death declarations, especially in rural
areas, is even lower.

» Civil status data is not secure because the archiving and preservation conditions are not
met. The civil records are stored and archived in precarious conditions (lack of functional
and standardized infrastructure, lack of cabinets that can close and lack of shelves) and
are often severely damaged (by insects and parasites or humidity). In addition acts are
often not organized and there is no system for recovering or reprinting certificates or lost
records.

» Operating procedures for registering births. An official copy of the birth certificate is
the primary source to obtain a national identity card and a biometric passport, which were
introduced respectively in 2006 and 2007. Further, these identification forms allow the
state to definitively identify people and detect all attempts at fraud in the civil status
registry domains. The Senegalese civil status is governed by Law No. 72-41 of 1 June
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1972 of the Family Code and which, under Article 29, states that "personal status cannot
be established or be proven but by civil status registry acts".

It is up to the officers of civil status registry (e.g., the mayor, a deputy mayor, a municipal
councilor or a specially-designated officer) to receive and record vital records (Article 31
paragraph 1 of the Family Code). The registrations are then sent to principal or secondary
civil status registry centers that can be created by decree of the Minister of the Interior
(Article 32 paragraph 1 of the Family Code). Monitoring civil status registration is ensured
by the magistrate and local state prosecutor in good standing (Article 34 of the Family Code).

The official copy of the birth declaration is the copy of the birth certificate. In one part, it
provides information on the registration center, the official number and year of the birth
declaration and, where appropriate, the date and year of the issuance of the judicial
authorization to create a birth certificate, as well as changes in the civil status of the person
such as marriages and death. Additionally, the document contains a person’s seX, first and
last names, the year, date, time and place of his or her birth and the name of the parents. Any
interested party as well as the administrative and judicial authorities may request an official
copy of the birth declaration. The following must be submitted:

e Section 1 of the birth certificate;
An official copy of the birth certificate;
A former copy of the birth registry;
A family record book;
Any information providing information on the identity of the person (e.g., year and
registration number in the birth registry).

For Senegalese born abroad, they must contact the Ministry of Foreign Affairs or a
diplomatic or consular representative of Senegal in the country of birth. Similarly, Senegalese
living abroad can contact the Senegal embassy or consulate in the country of residence.

Operating Procedures for Registering Birth

Type of Registration Timeframe (Days from Birth)
Normal Registration 1-45 days
Late Registration After 45 days up to 1 year

Judicial Authorization Required for Registration | Over a year

Questions Answer

Late Registration
- Certification from a doctor or midwife.

- Statements from 2 witnesses on the identity of
the child

Judicial Authorization

What is required for documentation?

- District Court decision

- Father, mother, immediate family, village chief,
district delegate or anyone with the necessary
information on their civil records

Who is authorized to make the birth
declaration?

Where are the references in the Family Code? | Articles 51, 33, 87
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» The birth registration is received by the registrar and is free when filed within one year
after the birth of a child. This means that section 1 (volet n°1) of the birth certificate is
given free of charge to registrants when the center holds these birth certificate sections.
When the center holds records in duplicate, the one with "original” printed on the top
takes the place of section 1 of the birth certificate. It is issued free of charge to the
registrant.

» After one year from the date of the child’s birth, registration can no longer be made
directly at the civil status registry center. Registrants are required to apply to a district
court to receive registration approval. The costs incurred in the proceedings are borne
by the registrants. If approved, the child will be registered by the officer of the center
where the statement should have been made originally.

Decisions to approve registration are issued by the court at the request of interested parties
either:
» During the hearings held at the court in which case the interested parties must be
present; or
» During public hearings where the judge travels to scheduled areas outside the court.

Result 1: Improved governance performance in the administration of civil records in
partner CLs.

On December 9, 2014, USAID/PGP held a meeting to share information on the direction of the
expansion project planned in the municipalities of Kartiack (Ziguinchor), Oudoucar (Sédhiou),
Dioulacolon and Bagadadji (Kolda). The PCE program (Economic Growth), FHI 360 Health,
CNEC (National Civil Registry Center), the FSPE (Private Sector Foundation of Education),
CSR (Strengthening Health Systems) with Abt Associates, Intrahealth, the UAEL (Union of
Associations of Locally Elected Officials) all attended the meeting. In this meeting PGP shared
the envisioned project extension activities in DRG Integration, the implementation strategy,
and the roles of each above-mentioned player in the program implementation process

At the opening of the meeting, Lisa
Franchett, the Deputy Director General of
the United States Agency for International
Development (USAID), noted "the
importance USAID gives to governance
hence the need for synergy in the work."
In particular, she would like to take into
account the multi-sectoralism in
programs. Immediately after, she stressed
that some discussions had already started
and some progress has been made but that
the multi-sectoral aspects should be Mrs. Lisa Franchett (Deputy Director USAID/Senegal)
continued and expanded. She finds the and M. Aliou Demba Kébé (AOR PGP)

DRG Integration Initiative interesting and
believes it is a great challenge because of its very short timeline.

Discussions with USAID and the heads of major programs being carried out have led to the
identification of areas for strategic interventions to improve the registration of children at
birth, including:
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e Raising awareness about the necessity of enrolling children with the civil registry by
offering free health care for registered children aged O to 5 years;
e Raising awareness about the registration of children in the civil registry by offering a

family scholarship for having children at school.

e Measure governance performance in the issuance of birth certificates in the four
partner CLs.

PGP will use the Good Governance Barometer (BBG) to measure governance performance in
the administration of civil records in the four selected partner CLs. PGP will conduct a
baseline assessment at the outset, then an end-line assessment following the implementation
of DRG Integration activities.

Data collection began in the field in late December, 2014, in the Oudoucar and Kartiack CLs
following the launch workshop conducted in Kolda in the middle of December (more
information is provided below under Result 2). Data collection in the Bagadadji and
Dioulacolon CLs, the BBG results, and the action plans will be completed early in the second
quarter.

Result 2: Improved delivery of birth certificates in partner CLs in conjunction with the
education and health sectors.

e Promote the automatic issuance of birth certificates upon delivery in conjunction
with health centers.

The launch of the pilot project took place on December 16, 2014 in Kolda chaired by the
prefect of the department of Kolda. Lessons from component 2 of PGP have shown that
strengthening the "good governance™ at the CL level allows significant improvement of the
synergy and complementarity between sectoral programs. The DRG Integration pilot project,
based on this local good
governance approach, was
presented to partners in the
regions of Ziguinchor,
Kolda and Sédhiou. PGP
aims to increase synergy of
sectoral programs funded by
USAID, particularly in the
areas of education and
health around the theme of
Children's Right to Identity.

The pilot project was lI N

discussed and all partners » _ G
have agreed to fuIIy adhere The signing of partnership agreement with the municipality of Oudoucar
to the objectives and the
proposed good governance-based approach to improve the procedures for issuing birth
certificates in the four selected pilot CLs: Kartiack (Ziguinchor); Dioulacolon and Bagadadiji
(Kolda); and Oudoucar (Sédhiou).

The launch workshop in Kolda served to collect signed partnership agreements between
USAID/PGP and the communes of Kartiack, Dioulacolon, Bagadadji and Oudoucar. The vice
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president of the departmental court of Kolda, the head of the Regional Health Office of
USAID, and the regional coordinator of USAID/Yajeendé actively participated in this work.

The partners of USAID / PGP in the pilot project have overwhelmingly responded to its
invitation to support this initiative, including the National Civil Status Center (CNEC), the
Territorial Administration, the education and health departments in each of the three regions,
the Regional Health Office of USAID in Kolda and Private Sector Foundation for Education
(FSPE). The action plan of activities to be undertaken with all partners will be established
and validated following the results produced by the BBG (Result 1).

3.3 INTERVENTION AREA 3: CAPITALIZATION

e Main objective of the PGP strategy

Result 1.1 — Strengthened capacity of national oversight agencies and institutions — to
drive the implementation of the NACP and legal reforms in order to fight corruption recorded
strong progress with the vote on the declaration of assets. PGP will focus on the sustainability
of the control mechanisms and sharing key lessons from PGP’s activities to promote
transparency and accountability.

With the vote in the National Assembly of the Decentralization Reform (Act 3) and the new
tax code, Result 2.1 — Improved implementation of fiscal decentralization policy — has
taken on a strong dimension in monitoring reform, training newly elected government
officials and sharing PGP’s lessons learned.

Senegal experienced a democratic transition with transparent and peaceful presidential
elections in 2012. Result 3.1 — Strengthened capacity of institutions to supervise and control
electoral operations — is achieved through the strengthened CENA and strong CEDAs that
successfully played their roles to ensure peaceful and transparent elections despite the
existing pre-election tension. Also, with the support of PGP, citizens have become more
aware of their roles and responsibilities. Result 3.2 — Citizens more aware of their civic
rights and duties — was reached with the participation of CSOs in promoting reform of the
electoral code and in carrying out civic awareness campaigns.

More than ever, the path to a sustainable and lasting peace is delineated. The path runs
through the community projects where community and intercommunity conflicts were solved
by advancing Result 4.1 — Reconciliation Advanced by Addressing Local Grievances.
These small conflicts feed into the larger conflict in Casamance, just as small streams flow
together creating a great river. Strengthening capacities of key stakeholders on advocacy and
the promotion of reconciliation supported Result 4.2 — Capacity of Key Actors to Promote
Reconciliation Strengthened — and the public information campaigned fulfilled Result 4.3
— Population Informed of Activities and Initiatives to Promote Reconciliation.

Capitalization is essential and aims to safeguard the knowledge gained and allows it to be
shared on a larger scale.

Result 3.1: Strengthened results from ongoing program initiatives.

e Continued support for a successful ‘Cost of Corruption’ Campaign.
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The “Cost of Corruption’ campaign continued this quarter in the target regions. The activities
included radio discussions and debates, the establishment of watchdog and alert groups in the
regions, awareness-raising caravans or marches, discussion fora, rap concerts, and capacity
building activities for members of the local civil service of the target regions. The campaign
was marked by the massive support of the people as well as administrative and local
authorities from the different regions visited. The visible results of the campaign are listed
below:
- More than 2,500 people were directly involved in the foras held in the five regions;
- More than 150 government employees, locally elected officials, and civil society
members were trained on the topic of corruption and its impact;
- Two training modules on the cost of corruption were developed,
- Marches to raise awareness gathered over 2,500 people in five regions;
- Watchdog and warning groups installed in three regions;
- Five rap concerts attracting more than 1,000 people were held in five regions;
- Clear and relevant messages were defined through a development workshop which
helped validate messages after they had been adapted to the target audiences;
- Communication tools like T-shirts and hats were distributed;
- Radio shows were broadcast ;
- A large television program was shown on a national television channel and then
replayed during primetime throughout the entire national territory;
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In total, PFANE estimates that this campaign has directly and indirectly affected more than a
million people in the target regions of Senegal. The final report of the Cost of Corruption
Campain is expected during the next reporting period.

e Institutionalize and disseminate tools and mechanisms for improved transparency
and accountability in the public sector.

In response to the request of the Minister of African Integration and Promotion of Good
Governance, PGP recruited a local consultant to conduct a study to assess key achievements
and impacts of activities implemented by the Ministry since it was created with PGP support.
This study will be presented during the second quarter to lay the foundation for the Ministry’s
new strategy.
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IV. COST SHARE REPORT

The total amount of cost share submitted by PGP and approved by USAID as of December
31, 2014 is $596,343. Based on the received USAID obligated funding which amounts to
$17,981,414, PGP’s target cost share is $599,930. Therefore, PGP has raised 99.4% of the
required cost share.

During the first quarter of the extension period (October-December 2014), PGP collected an
estimated $29,773 in cost share. The amount is being analyzed and approved at headquarters
(Annex 8).
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V. HIGHLIGHTS OF NEXT QUARTER PLANNED ACTIVITIES (Jan-March15)

INTERVENTION AREA 1 Week
1. Workshop to create a roadmap for mining and human rights Week 1, Feb
monitoring
2. Dialogue workshop for locally-elected Parliamentary members and Week 2, Feb
coalitions
3. Support the action plans of local coalitions Week 4, Feb
4. Regional EITI workshops in Kédougou and Matam Week 2, Mar
5. Training workshops for journalists living in border regions Week 4, Mar
INTERVENTION AREA 2 Week
1. Kickoff of BBG in Oudoucar and Kartiack Week 1, Jan
2. Kickoff of BBG in Bagadadji and Dioulacolon Week 1, Feb
3. Sharing of results and presentation of action plans to improve the level
of governance performance managing birth certificates in Oudoucar and | Week 2, Feb
Kartiack
4. Sharing of results and presentation of action plans to improve the level
of governance performance managing birth certificates in Bagadadji and | Week 3, Feb
Dioulacolon
5. Start of the implementation of action plan activities to improve the level Week 4. Feb
of governance performance in managing birth certificates ’
6. Tra_mmg community radios on Act 3 of Decentralization and civil status Week 2. Feb
registry management
INTERVENTION AREA 3 Week
Capitalization workshop on MIANPBG’s actions since its creation and an
. . Week 4, Mar
assessment of the impact of the support provided by PGP
1. Publication of the book on the conflict in Casamance Week 4, Mar

2.
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Annex 1

Important Meetings Table

. _— . Nb Nb Participants
N° Date (s) Title Objectives Location Davs
Y Total Youth Women 0sC
Importants Workshops Table
N° Date (s) Title Objectives Location DNb Nb Participants
ays Total Youth | Women | OSC
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RAPPORT ATELIER SUR « DROITS HUMAINS, RESSOURCES MINERALES ET
TRANSPARENCE »

DAKAR LES 7 ET 8 NOVEMBRE 2014

CEREMONIE D’OUVERTURE

Dés I'entame de ses propos, le Président du Comité Sénégalais des Droits de ’'Homme (CSDH),
Alioune Tine, a tenu a remercier ses partenaires pour la tenue de I'atelier sur droits humains,
ressources minérales et transparence, il s’agit de la Fondation Friedrich Ebert , OXFAM, le PGP
JUSAID, Ambassade de Suisse a Dakar, le Comité Scientifique de la Francophonie, du Ministére de
I'Industrie et des Mines par le biais de la Direction des Mines et de la Géologie, d’Amnesty
International/ Sénégal et 'ONG La Lumiére.

Le Président du CSDH rappelle que quand les entreprises viennent investir, c’est pour gagner de
I'argent, et il doit étre de méme pour I'Etat et les populations. Cela doit valoir du gagnant/gagnant
et non un flot de richesses et de lumiere a c6té de la misere des populations autochtones.

Pour cela il faut des rapports de collaboration et de dialogue pour le respect des droits des
communautés, pour la protection de I'environnement, la santé et pour la transparence dans les
informations et les actions sociales des entreprises.

Pour le représentant du Bureau de I’Afrique de I'Ouest du Haut Commissariat au Droits de 'Homme
HCDH/BRAO, monsieur Andréa Hori, le défi de renforcer la gouvernance économique et judiciaire
des pays est important, d’autant plus que le secteur minier contribue dans le produit intérieur brut et
il emploi beaucoup de citoyens. Toutefois, de I’exploitation des mines, Ily a des enjeux énormes au
plan économique et social dont les impacts peuvent étre graves.

Pour lui sans I'information et la transparence ce sera impossible de remédier aux impacts négatifs
liés au déroulement des activités d’exploitation miniére sur I'exercice des droits de I’homme.

C’est pour cela il encourage la vulgarisation et la mise en ceuvre des principes directeurs des
Nations Unies relatifs aux entreprises et aux droits de I'homme qui sont basés sur les trois piliers
suivants:

1. l'obligation de I'Etat de protéger les populations ;

2. l'obligation des entreprises de respecter les populations, les communautés qui vivent dans
les sites d’exploitations ou aux environs ;

3. Et l'obligation de réparer en aménageant des voies de recours judiciaires et/ou non
judiciaires conformément aux normes référentiels d’indemnisation qui doivent étre
respectées par |'Etat et les exploitants miniers ;

Méme s’ils ne sont pas contraignants, ils peuvent étre un cadre pour I'amélioration de la gestion des
ressources miniéres, il a invité les participants a s’approprier des principes pour prévenir la violation
des droits humains dans les régions d’exploitation miniere.

:



Le Bureau de I'Afrique de I'Ouest du Haut Commissariat au Droits de 'Homme (HCDH/BRAO)
réaffirme toute sa disponibilité a accompagner le suivi des recommandations de cette rencontre.

La Représentante Résidente de la Fondation Friedrich Ebert a Dakar, Madame Annette Lohmann

|II

rappelle que I"activité miniere occupe une place de plus en plus prépondérante en terme d’emploi,
et au plan économique et social. Elle occupe, également, une place prépondérante dans I'économie
Sénégalaise mais aussi pose de nombreux défis, tels que les problémes environnementaux et le

respect du droit des populations.

Elle s’est félicitée de cette rencontre et espere que I'atelier sortira des conclusions pertinentes et
bénéfiques a toutes les parties prenantes.

Pour I'’Ambassadrice de Suisse, son Excellence Madame Schmidt Tartaglia, ce theme est important,
spécialement dans un contexte ou plus que la moitié des métaux, des minerais, du charbon et du
pétrole proviennent de pays en développement.

La promotion des droits de ’'homme est I'un des objectifs de la politique étrangere de la Suisse, car
seuls des Etats respectueux des droits de I'homme peuvent garantir la paix et la sécurité et une
stabilité durable. La Suisse s’associée a plusieurs initiatives internationales et mécanismes volontaires
dans les domaines de respect des droits de 'homme et les normes environnementales, tels que la
sensibilisation aux Principes volontaires pour respecter des droits de ’lhomme. Les domaines d’action
centraux de la politique incluent le renforcement des standards relatifs a la transparence, des
capacités des pays en développement pour leur permettre de prélever des impoOts de gérer et
d’utiliser les recettes de I’Etat a bien, et finalement de veiller a la réglementation des activités des
multinationales.

Elle a rappelé que les directives que la Suisse a congues en partenariat avec les Etats, les entreprises
et les organisations de la société civile constituent aujourd’hui une référence et elle évoque que la
Suisse suit avec intérét ce qui se passe, en la matiére, dans le monde entier.

Tandis que ’Ambassadeur de la Grande Bretagne, il a rappelé qu’il est venu, en tant que invité a la
cérémonie, mais il se trouve que son pays attache une grande importance a la transparence sur les
industries extractives, d’ailleurs la Grande Bretagne est un des promoteurs de I'Initiative pour la
Transparence des Entreprises Extractives (ITIE) et a soutenu la mis en ceuvre de I'ITIE dans les pays
et la Grande Bretagne a méme assuré le secrétariat international. L’Ambassadeur a rappelé qu’au
Sénégal, il y a trois (3) entreprises britanniques au Sénégal qui travaillent sur les mines et elles sont
interpellées quant au respect des droits humains.

Le Responsable de la Transparence et Redevabilité dans le Programme Gouvernance et Paix (PGP)
de I'USAID, monsieur Ababacar Ndiaye, a rappelé dés I'’entame des propos que la transparence est
un terme facile a dire mais difficile a réaliser, mais pas impossible. Il salué I'adhésion du Sénégal a
I'ITIE et s’est réjoui de la volonté politique et des efforts de I'Etat sénégalais mais aussi du travail de
plaidoyer de la société civile sénégalaise dans I'acceptation de la candidature du Sénégal a I'Initiative
pour la Transparence des Entreprises Extractives (ITIE).
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Monsieur Ndiaye a salué le projet de création du réseau des parlementaires pour la gouvernance
miniére et affirmant tout I'intérét que sa structure porte a cette initiative.

Monsieur Ibrahima Sory DIALLO, Président de ’ONG La Lumiére et Coordonnateur National de la
coalition des OSC pour la gouvernance des ressources minérales a félicité le CSDH et son président
d’avoir réuni des représentants de la Société civile travaillant dans le domaine des ressources
minérales, des représentants d’Entreprises extractives, des représentants de |’Etat, conseillers
municipaux et des journalistes pour partager deux (2) jours durant, les problemes et pistes de
solutions ayant trait aux ressources minérales et des droits humains.

Monsieur DIALLO s’est félicité que le Sénégal adhére a I'ITIE et espéece cela aura des impacts sur la
transparence et le vécu des communautés.

Monsieur El Hadji Abdoulaye Seck, Chargé de campagne a Amnesty International / Sénégal s’est
félicité lui aussi de la rencontre en rappelant brievement les actions menées par Amnesty
International Sénégal dans le domaine de la gouvernance miniére et rapport produit ; il fait appel a
I’écoute et a I'ouverture de I'Etat du Sénégal.

L’Honorable Député Seyna Omar SY a parlé au nom du parlement pour saluer cette initiative du
Comité Sénégalais des Droits de 'Homme et ses partenaires, il a rappelé I'importance de la
thématique en informant l'auditoire la prochaine mise en place d’un réseau parlementaire sur la
gouvernance des ressources minérales qui sera créée sous la houlette de I'honorable député
Mamadou Lamine Diallo. Il invite par avance toutes les parties prenantes au lancement du Réseau et
appelle toutes les expertises a renforcer le réseau.

Directeur de Cabinet du Ministre de I'industrie et des mines, Monsieur Bodjéne Guéeye a procédé a
I’ouverture de I'atelier sur « Droits humains, ressources minérales et transparence »

« S'il est vrai que I'Homme est au début et a la fin du développement, la croissance doit prendre en
compte le respect des droits humains » affirme le Directeur de Cabinet. Il a reconnu que les mines
sont épuisables c’est pourquoi ils doivent profiter a tous.

Les différents instruments sous régionaux (Directive 2009 de la CEDEAO, code minier de la 'UEMOA)
démontrent a souhait la pertinence du théme et celui-ci peut également se mesurer de
I’environnement international de la question des ressources minérales, des droits humains et de la
transparence.

Il est revenu sur l'interpellation de la société civile, en marge du salon des Mines, par rapport a la
révision du code des mines, pour réaffirmer que la société civile est un partenaire de I'Etat qui I'a
associé depuis le début du processus. Le gouvernement n’est pas engagé dans un face a face, il
travaille en partenariat avec la société civile.

Pour lui c’est le Président de la République qui a demandé un travail de révision du code et une
commission des revues du code minier a été mise en place par le gouvernement et ainsi un atelier
de restitution sera organisé pour partager le fruit du travail avec toutes parties prenantes.
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Selon le Directeur de Cabinet du Ministre de I'industrie et des mines, en matiere de droits humains
notre pays est une référence et toutes les dispositions sont prises pour des indemnisations
équitables et pour que soit prise en charge les exigences liées a I'environnement.

PANELS THEMATIQUES

Dans le premier modéré par honorable député Mamadou Lamine Diallo, il y a théme sur Etat des
lieux de la politique miniére au Sénégal ; les principes directeurs des Nations Unies sur bisness and
humans rights suivis de I'intervention de deux discutants.

Théme : « Etat des lieux de la politique miniéere au Sénégal » par Monsieur Ousmane Cissé
Directeur des mines et de la géologie

Le communicateur note n’avoir pas préparé une communication du fait que d’une part le
gouvernement du Sénégal organisait le salon international des mines et le maitre d’ceuvre était la
direction des mines et de la géologie et d’autre part sachant qu’en écrivant une communication il
négligera naturellement une partie importante pour une catégorie de personne ou une autre, c’est
pourquoi il a jugé nécessaire de privilégier I'échange et les questions réponses.

Monsieur Cissé a rappelé dés I'entame de ses propos qu’il n’a aucune activité miniére qui échappe a
I’humain, tout ce qui a été fait du réveil jusqu’a présent est relatif au minier (de I'exploration jusqu’a
I'utilisation des produits finis).

Il a rappelé I'histoire miniere du Canada qui est vieille de plus 5000 ans, en affirmant que l'industrie
miniére a un caractére suspect, percu comme une activité conflictogene et ce que perdent vue
beaucoup de personnes c’est que les dix(10) premiers pays économiques du monde sont des pays
miniers (USA, Chine, Inde), c’est pourquoi il faut relativiser cette perception conflictogéne des
ressources minérales. Une position qui ne fera pas I'unanimité.

Le systeme des nations unies a reconnu la souveraineté des états sur leurs ressources, celles solides
et liquides. Le développement durable est contextuel, en parlant des droits humains, on ne peut pas
seulement insister sur la transparence, les physiciens connaissent plus la transparence. C’est
I'institution par laquelle onc va vers |'exploitation qui doit étre transparente.

L'utilisation de I'industrie d’exploitation miniére est une conception coloniale. Aujourd’hui on va
d’un secteur minier extractif vers un secteur transformatif.

Le Sénégal a adhéré a I'Initiative pour la Transparence des Entreprises Extractives (ITIE)et lui en tant
gue ingénieur des mines ayant travaillé sur la question au niveau international et sous régional, en sa
qualité de Directeur des mines et de la Géologie , qu’il a influencé la décision du gouvernement
sénégalais d’adhérer a I'ITIE.

Théme 2 : Présentation sur les principes Directeurs des Nations Unies Business and human Right
par Monsieur Abdoulaye Séye Chargé de Programmes au HCDH/ BRAO

Comme pour emprunter les propos du Directeur des mines et de la géologie, monsieur Séye affirme :
« Aucune activité miniére n’échappe au respect des droits de I’'Homme. » L’Histoire récente de
I’'humanité regorge de cas de catastrophes industrielles liées aux activités miniéres et autres qui ont
généré des conséquences négatives sur I'exercice et la jouissance des droits des populations des
zones d’'implantation des sites de projets.
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Il faut préciser que les droits de I'homme n’ont pas été développés au départ dans I'esprit des
entreprises. La question était cependant inscrite trés t6t dans I'agenda des droits de 'homme des
Nations Unies, avec notamment dans les années 1990, le panel de haut niveau prévu pour le suivi
de certains événements dont ceux de Bhopal en Inde ou le processus judiciaire engagé depuis 1984
suit toujours son cours.

C’est dans ce contexte que le processus de réflexion a été engagé au sein des Nations Unies avec le
mandat! confié au Professeur John Ruggie? par le Secrétaire général des Nations Unies (2005-
2011). En 2008, un cadre de protection et de riposte a été élaboré pour commencer a analyser ce
nouveau concept « d’Entreprise et droits de ’lhomme ». Il s’agit du cadre de référence® « Protéger,
respecter, réparer » des Nations Unies sur la question des entreprises et des droits de 'homme,
présenté par le Professeur John Ruggie et qui sera chargé de son opérationnalisation.

Les principes directeurs relatifs aux entreprises et aux droits de 'homme ont été approuvés a
I"'unanimité par le Conseil des droits de 'homme de 'ONU dans sa résolution 17/4 du 16 juin 2011
pour mettre en ceuvre le cadre de référence «protéger, respecter et réparer» des Nations Unies. lls
sont le résultat de six années de consultation et de recherche de grande ampleur aupres de
nombreuses parties prenantes.

Deux mécanismes importants ont été mis en place pour faciliter une compréhension commune des
principes directeurs relatifs aux entreprises et aux droits de I’'homme, leur vulgarisation et leur mise
en ceuvre. |l s’agit du Groupe de travail® sur les sociétés transnationales et autres entreprises et les
droits de 'homme et le forum sur les entreprises et les droits de I’'homme.

Le dialogue multipartite et I'approche multisectorielle, participative et inclusive sont considérés
comme les plus appropriées pour mettre en ceuvre les principes directeurs relatifs aux entreprises et
aux droits de I'homme. A cet égard, I'un des défis majeurs reste la compréhension commune des
Principes directeurs et leur contextualisation et opérationnalisation a travers des plans d’action
nationaux, de maniére a la fois structurelle et programmatique et dans le cadre du dialogue social et
de la négociation.

Le Groupe de travail est présentement chargé par le Conseil des droits de 'homme depuis sa
création de lui proposer un projet d’instrument international juridiquement contraignant , lors de sa
prochaine session qui aura lieu en 2015

! La création de ce mandat avait été demandée par la Commission ds droits de ’homme des Nations unies dans sa
résolution 2005/69 et approuvée par le Conseil économique et social le 25 juillet 2005. Le mandat porte sur
I'identification et la clarification des normes relatives a la responsabilité sociale et a la transparence des entreprises au
regard des droits de ’homme.

2 John Ruggie est une éminente personnalité du monde universitaire, Professeur de relations internationales, titulaire
de la chaire Kirkpatrick de la Kennedy School of Government de 'université d’Harvard. Le Professeur Ruggie a été
Sous-Secrétaire général et Conseiller principal pour la planification stratégique de 1997 a 2001. Parmi ses nombreuses
responsabilités, il a été I'un des principaux architectes du Pacte mondial des Nations Unies, organisant les efforts du
secrétaire général au sommet du Millénaire de 2000 en vue de proposer et d’assurer ’adoption des OMD.

% Voir A/HRC/8/5. Voir également les rapports du représentant spécial sur la traduction opérationnelle du cadre
(A/HRC/11/13 et A/HRC/14/27)

4 Résolution 26/9 du 26 juin 2014 du Conseil des droits de ’'homme décide de créer un groupe de travail intergouvernemental &
composition non limitée sur les sociétés transnationales et autres entreprises et les droits de I’'homme, qui sera chargé d’élaborer un
instrument international juridiquement contraignant pour réglementer, dans le cadre du droit international des droits de 'homme, les
activités des sociétés transnationales et autres entreprise
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A la suite des exposés monsieur Boubacar Dembo Tamba, journaliste chargé de la Communication
de la coalition Publiez Ce Que vous Payez, et membre du Groupe Multipartite (GMP) de l'initiative
pour Transparence des Industries Extractives(ITIE)/ Sénégal en tant que discutant a intervenu sur
I'initiative pour Transparence des Industries Extractives (ITIE).

Pour monsieur Tamba la coalition des organisations de la société civile pour la transparence dans la
gestion des ressources minérales, a joué un réle décisif a I'adhésion du Sénégal a I'Initiative pour la
transparence dans les industries extractives (ITIE), cette dynamique s’est organisée pour étre
reconnue par I'Etat comme acteur essentiel pour I'atteinte des objectifs de transparence et de
recevabilité recherchés a travers I'ITIE.

Malgré les avancées significatives que I'ITIE a permis en matiére de transparence dans le secteur
minier, les régles de 2011 ont fait I'objet de révision en 2013 avec l'adoption de la Norme qui
considere toute la chaine de valeur de I'industrie extractive.

Ainsi, de la vérification comptable des paiements versés et recus, la norme 2013 fait le lien avec
d’autres informations devant étre disponibles au public, tels que les procédures d’octroi des licences
et contrats, les parts de I'Etat et le role de ses entreprises et la publication des données de
productions.

Toujours la nouvelle norme s’intéresse au processus de collecte des taxes, a la gestion des revenus
en indiquant les transferts infranationaux tels ceux faits aux collectivités locales (fonds de
péréquation) et aux dépenses y compris celles réalisées dans le cadre de la responsabilité sociétale
des entreprises (RSE).

Les pays respectueux de I'lITIE deviennent accueillants aux investisseurs et du c6té des entreprises,
elles sont rassurées de tout risque de conflits.

L’autre mécanisme important de I'ITIE est dans la plupart des pays I'existence d’une coalition pays
de la Campagne Publiez Ce que vous payez. L'ITIE ne réalise pas sans une société civile dynamique et
participante au processus.

L'autre discutant est monsieur Ibrahima Sory Diallo, Président I'ONG la Lumiére et coordonateur
national de la Coalition nationale pour la gouvernance dans les ressources minérales appelé Publiez
Ce Que Vous Payez (PCQVP / PWYP). Le Sénégal a emprunté une voie irréversible dans la dynamique
de la transparence.

Pour Diallo, le secteur des mines est conflictogene, parce que tout simplement quand des entreprises
viennent explorer et exploiter au besoin, elles trouvent une culture bien ancrée a perturber, des
pratiques séculaires a changer, forcément il ya des impacts négatifs.

L'exploration et I'exploitation des ressources minérales a posé de préjudices aux communautés a
Kédougou, notamment a Sobodola, entre autres impacts négatifs Il y a la pollution des eaux ,
développement de maladies telles que la cécité , le ballonnement de ventre, maladies respiratoires
chez les populations travaillant dans les sites.

En cela s’ajoute les expropriations des champs, de 2005 a nos jours, beaucoup de personnes ont
perdu leurs champs et n’ont pas été indemnisées de facon juste.
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Au plan environnemental, le code minier prévoit une étude d’impact et environnementale, mais
parfois cela n’est pas souvent respecté.

Le Panel 2 intitulé : Exploitation des ressources minérales au Sénégal : enjeux et défis fut présidé
par le Président de ’ONDH, Djibril Aziz Badiane

Le premier communicateur de cette session était M. Moussa Bah qui intervenait sur le cadre
régional du secteur minier notamment : Le code minier communautaire de I'lUEMOA et la Directive
sur les Principes directeurs et politiques miniéres de la CEDEAQO. A cet égard, il a souligné que
I'importance des activités miniéres dans les Etats membres a conduit aussi bien I'Union Monétaire
Ouest Africaine (UEMOA) que la Communauté Economique de I’Afrique de I'Ouest (CEDEAO) a
adopter :

» Pour 'UEMOA, une politique miniére (1999) suivie d’'un code minier (2003)
» Pour la CEDEAO, une Directive miniére(2009) et une politique de développement minéral
(2011) suivie d’un plan d’action pour I'élaboration d’'un code unique (dont I'échéance était
fixée en juillet 2014).
Il est aussi important selon lui, de mentionner dans cette dynamique de régulation du secteur, la
vision miniére africaine (AMV, 2009) développée au plan continental par I'Union Africaine avec la
Commission Economique des Nations Unies pour I'Afrique (CEA).

Toutes ces initiatives de régulation par les institutions régionales et continentales ont pour objectifs
principaux d‘amener les Etats membres a :

e harmoniser leurs pratiques et politiques au regard des disparités notées dans leurs
documents juridiques sur les mines,

o d’optimiser avantageusement I'exploitation des ressources minérales au profit du
développement économique et social de leurs populations tout en respectant les meilleures
pratiques et standards en cours dans le secteur.

Cependant, bien que ces directives contiennent des indications importantes (reflétant les meilleures
pratiques) comme la participation des communautés, le respect des droits humains, la protection de
I’environnement, la pratique de la bonne gouvernance et de la transparence, leur effectivité pose
probléeme a cause de l'apparition des petites souverainetés, la gestion environnementale du
secteur .Néanmoins, Moussa Bah constate de réelles avancées significatives qui cependant cachent
de véritables problemes. L'idéal serait cependant d’arriver a faire de la vision africaine, une vision
pragmatique, pour cela, il faut comme le souligne I'économiste Ghanéen, sortir dans la logique
d’Etat vampire a une logique d’Etat développé.

Cette citation a servi de transition a Moussa Bah pour passer la parole au premier discutant,
Abdoulaye Seck de Amnesty International.

En prenant la parole, le représentant de Amnesty international Sénégal pense que pour arriver a une
exploitation avantageuse des ressources minérales au Sénégal , il faudra nécessairement prendre en
considération les avis des parties prenantes pour le bénéfice des communautés, des sociétés
miniéres et de la nation toute entiere.
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A cet égard, reconnait-il, le code minier sénégalais gagnerait a s"améliorer en devenant plus inclusif
et en intégrant davantage I'aspect genre dans ses différents aménagements car la femme n’a pas
encore trouvé véritablement sa place dans le secteur foncier et par extension dans le secteur minier.
Il a relevé quelques défis liés a la sécurité d’occupation.

Le constat est que la sécurité d’occupation et le droit a un niveau de vie convenable, y compris au
logement , a la nourriture et a I'’eau , sont compromis par des lois qui, lorsqu”il s’agit de I'accés a la
terre, donnent la priorité aux activités miniéres.

D’un autre coté, Monsieur Seck a soulevé la problématique des pouvoirs énormes de I'Etat dans le
secteur minier. Dans ce domaine, dénonce-t-il, il faut dire que I'Etat a de vastes pouvoirs quant a
I"attribution de terres a des fins d’exploitation : la loi 64-46 du 1 juin 1964 relatif au domaine national
dispose que les terres appartiennent a I'Etat qui possede les substances minérales du sous-sol.
Toujours il est affirmé que I'octroi d’une concession miniere vaut déclaration d’utilité publique.

D’autre part la législation miniére ne prévoit aucune obligation de concertation avec les
communautés qui sont menacées d’expulsion, méme si la loi 76-77 prévoit une consultation publique
avant que I'expropriation de terre ne soit déclarée d’utilité publique.

Cela montre que la participation des populations locales n’est pas suffisamment intégrée dans la loi
alors que les communautés, au nom des droits humains, doivent participer aux négociations en
amont comme en aval.

En ce qui concerne les dispositions relatives a la consultation et a la compensation, le processus est
organisé par les articles 89 et 90 du décret d’application. Les principes de bases indiquent qu’une
indemnisation financiére ne remplace pas une compensation et cela se justifie davantage dans des
zones comme la Casamance ou il en est impérieux de garder la végétation naturelle.

M. Seck rappelle aussi que dans la compensation, I'aspect genre réapparait encore au détriment des
femmes. En fait, les articles 7, 15 et 19 de la Constitution consacrent la reconnaissance juridique de
|’égalité entre les femmes et les hommes mais la pratique en matiére d’exploitation miniére dépend
des normes sociales qui favorisent les hommes. Car les femmes ont souvent acces a la terre par
I'intermédiaire de leurs maris, par conséquence il y a un risque réel en matiere d’équité et d’'égalité
et cela se voit également dans la compensation.

Outre ces différentes limites, il faut souligner également celles relatives au reglement des différends
par le biais des représentants locaux et méme dans une certaine mesure par I'Etat d’ou 'intérét de
proposer une démarche inclusive a tous les niveaux conclut M. Seck.

Dr Kali Niang a, quant a lui, axé son intervention sur I'orpaillage qui a d’ailleurs fait I'objet d’'une
publication récente dont il est lui-méme l'auteur. La thése défendue dans son ouvrage est la
disparition prochaine d’une civilisation qu’est I'orpaillage. La question qu’il se pose est de savoir si
« ces gens qui exploitent dans les zones minieres aujourd’hui, peuvent étre appelés orpailleurs ? ».

Selon lui, avec I'utilisation des produits toxiques dans I'exploitation, la technologie de haute gamme
et I'exploitation entre les chefs et les ouvriers, on ne peut plus continuer a appeler ce métier
d’orpaillage et ces praticiens d’orpailleurs car il s’agit aujourd’hui des exploitants de mines mais pas
d’orpailleurs.
Les conséquences de 'orpaillage ne se voient nullement uniquement au plan économique mais tous
les autres secteurs sont touchés :
- au plan sanitaire, les orpailleurs utilisent le mercure qu’ils brilent a I'air libre devant des
femmes enceintes, les enfants, des personnes agées pourtant les conséquences sont graves ;
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- au plan environnemental, le sociologue dénonce la perte de la biodiversité, la dégradation
de la terre, 'abandon massif de I’école(les habitants ont un lien séculaire avec I'or puisque
cela a précédé la colonisation).

Face a tout cela, Il est alors important de se poser la question de savoir qui est orpailleur et qui ne
I’est pas. Dr. Kali n’a pas oublié de préciser la non-participation des communautés qui a pour impact
la non compréhension : ce qui est source de conflits de différentes formes :
- conflit entre autochtone et allochtone : les locaux peuvent considérer les exploitants comme
des envahisseurs ;
- conflit entre étrangers: ce conflit peut découler d’'un probléeme d’incompréhension mais
également de conflits d’intéréts entre nationaux et étrangers ....

Pour toutes ces raisons, I'Etat a l'obligation d’assainir le secteur de l'orpailleur et d’intégrer
I"approche « droits humains » dans sa gestion de la politique miniere. En ce qui concerne les droits
humains, il faut dire que dés lI'instant qu’on est humain, on doit en bénéficier et qu’importe notre
origine, race, sexe ou statut social.

Le sociologue est revenu également sur la problématique de la compensation. A cet effet, reconnait-
il, il peut y avoir un facteur de basculement extréme dans la pauvreté si la compensation est
toujours entendue en terme financiére et ne se fait jamais en nature .En effet, selon lui, I'argent ne
peut jamais tout compenser c’est pour cela qu’il faudrait insérer dans la révision du code de 2003, le
volet compensation en nature. Aussi, un pourcentage doit étre affecté aux communautés locales. En
fait, celles-ci doivent avoir leur codes part dans la distribution des ressources naturelles sur
lesquelles, elles sont assises.

Apres la prestation de M. Niang, il revenait a M. Boubacar Tamba d’engager la discussion du Panel.
Pour partager la vision du Dr Niang, il reconnait qu’au-dela de tous les méfaits de I'orpaillage rappelé
par le sociologue, ils en existent d’autres et le plus marquant d’apres lui est le tort que les orpailleurs
causent aux compagnies qui finissent dés fois par fermer et mettre ainsi des milliers de jeunes en
chomage. Il a donné I'exemple de certaines entreprises fermées a cause du non-respect des droits
des industriels.

Le journaliste a aussi salué la directive qui organise I'orpaillage tout en reprécisant que les cartes
d’orpaillages seront destinées exclusivement aux sénégalais qui pourront ainsi sous-traités avec les
orpailleurs étrangers. Le secteur de I'orpaillage drainant aujourd’hui des centaines de milliards doit
étre réorganisé et controlé.

La derniere prestation de la premiere journée a été faite par le Professeur Oumar NDONGO. Celui-ci
a commencé son allocution en remarquant que la tension entre la Société Civile et I'Etat a propos de
I’exploitation des mines est récurrente.

La société civile s’intéresse plus aux impacts sociaux alors que les Etats pensent avant tout, aux
recettes fiscales : pourtant la confusion est bien possible.

La révision du code actuel est le constat qu’il y a eu des problémes et donc il faut faire en sorte qu’on
puisse accentuer notre réflexion sur la directive de la CEDEAO et faire de tel sorte qu’on retrouve les
standards régionaux dans le code en cours.

D’apres I'honorable député Mamadou Lamine Diallo, beaucoup d’élus se demandent de I'impact de
I'industrie miniére dans leurs localités c’est pour la raison pour laquelle, ils on a décidé de créer a
I'assemblée une commission chargée des questions miniéres. L'on ne peut parler de question
miniere sans évoquer la rente miniere proclame-t-il, car le prix de la rente peut s’écarter
durablement.
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En ce qui concerne la part des collectivités locales dans la distribution des ressources minérale, le
député dit qu’il est fréquent d’entendre que I'or qui est a Sabodola appartient aussi bien aux
casamancais qu’aux thiéssois de méme qu’aux kédovins puisque le sous-sol sénégalais est unique.

Enfin, Mamadou Lamine Diallo a évoqué également la question de l'irréversibilité ou non de la
malédiction des matieres premieres. Pourtant, les exemples comme Norvege, Angleterre, USA ....
Démontrent qu’il ny a pas un lien direct entre mine et malédiction .Il faut tout simplement alors un
partage équitable des ressources.

Revenant sur la question géostratégique de I'exploitation miniere, le député a reconnu le lien entre
richesses minieres et les questions géopolitiques. A cet effet, il a donné I'exemple de la Mauritanie
créée grace au fer retrouvé dans son sous-sol.

Aussi, le député a rappelé ce qu’on appelle « la maladie hollandaise » : un afflux important de
ressources minieres génere facilement une hausse des prix insoutenables si I'on n’arrive pas a gérer
normalement cette question, il peut y avoir des conséquences dans le domaine macro-économique.

La question environnementale également a été touchée par le député qui souligne que depuis
longtemps ce domaine a été ignoré par les ingénieurs. Pourtant, c’est un volet crucial.

Enfin, le Président de la Commission mine et énergie a déduit de toutes ces problématiques,
I"'urgence pour les africains eux-mémes d’augmenter leurs capacités techniques et managériales pour
pouvoir pallier aux difficultés d’exploitations des mines. C'est d’ailleurs I'une des raisons pour
lesquelles le Parlement s’engage auprés de I'Etat, de la société civile afin de contréler son action en
matiére miniére.

Aprés la prestation du député, Mamadou Lamine Diallo, il revenait au représentant du maire de
Thiés, M. AIDARA de faire un point sur le réle de la collectivité locale dans la gestion de la politique
miniere.

Dans ses propos introductifs, M. Aidara remarque que rien ne peut se faire au niveau local si la
démarche participative et la collectivité a un réle fondamental a jouer sur ce plan. C'est donc
I’occasion pour lui de remercier les organisateurs d’avoir soulevé les questions liées a la gouvernance
de la politique miniére et d'impliquer les collectivités locales sur la réflexion.

Seulement, regrette-t-il, I’acte Ill de la décentralisation était une belle opportunité puisqu’il aurait
permis de relever les faiblesses et les défis liés a la réglementation de certains secteurs locaux mais
en réalité, il y a eu des foras et caravanes et cela n’a pas été vraiment fructueux ? En tout cas dans la
révision du code minier défend-il, il faut adopter une bonne méthode permettant de corriger les
failles du premier code qui a été fait de maniere non participative.

Selon M. Aidara si I'Etat faisait de la collectivité locale, au moins au niveau sociétal, un point
privilégié, une interface entre les sociétés locales et les populations, cela éviterait les conflits. Le
différend actuel entre Pout et Keur Masseu sont des exemples qui démontrent que la non inclusion
des collectivités locales peut étre source de conflit.

Enfin, il faut selon lui que les entreprises privilégient le dialogues avec les collectivités locales afin
d’insérer les questions de la RSE dans leur dynamique de développement.

Boubacar Wone, chef de service régional de Kédougou est revenu sur I’Etat des lieux de la politique
miniere mais a surtout axé son intervention sur le cadre légal de la politique miniere. D’aprés M.
Wone, ce cadre est avant tout basé sur :
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- le droit minier composé essentiellement du Code Civil, du Code Minier, de la Loi N°2003-36
du 23 Novembre 2003, du Décret N°2004-647 du 17 Mai 2004, des Conventions Miniéeres:
Transparence et Clarté d’une part et Réduction des co(ts de Transaction, d’autres parts et

- la Déclaration de Politique Miniére du 6 Mars 2003 : cette déclaration fait état de la

diversification de la production miniére, de I'encouragement de la valeur ajoutée avant
export, de la Garantie des droits et intéréts des investisseurs, du Principe de Non-
discrimination, de la Protection de I'environnement, de la Durabilité des opérations minieres
et de la Mise en place d’une base de données géo scientifique.

En ce qui concerne I'organisation de 'orpaillage, M. Wone a rappelé les efforts menés par I'Etat pour
rationaliser ce secteur .A cet égard, en 2008, |'Etat a mis en place le projet d’appui a I'orpaillage
durant ces deux années 2013 et 2014, deux arrétés organisant les secteurs sont pris: il s’agit
respectivement de l'arrété organisant |'activité d’orpaillage et de l'arrété créant les couloirs
d’orpaillage;

En conclusion, M. Wone dira que les textes et reglements sont mis en place pour mieux organiser
I'activité d’orpaillage et améliorer les conditions de travail des orpailleurs .L’objectif principal est de
permettre a tout un chacun de tirer un meilleur profit de ses activités tout en respectant les lois et
réglements du pays.

La derniére prestation de la premiére journée a été faite par le Professeur Oumar NDONGO ancien
Secrétaire Exécutif de la FOSCAQ?®, il est revenu sur la tension entre la Société Civile et I'Etat a propos
de I'exploitation des mines, en rappelant c’est un constat généralisé en Afrique.

La société civile s’intéresse plus aux impacts sociaux alors que les Etats pensent avant tout, aux
recettes fiscales : pourtant la confusion est bien possible.

La révision du code actuel est le constat qu’il y a eu des problémes et donc il faut faire en sorte qu’on
puisse accentuer notre réflexion sur la directive de la CEDEAO et faire de tel sorte qu’on retrouve les
standards régionaux dans le code en cours.

Le professeur Ndongo a rappelé outre la directive de la CEDEAO, I'acte additionnel du code de la
CEDEAO.

La directive a des objectifs contraignant mais les méthodes pour y arriver sont laissées a
I'appréciation des Etats. Donc la Société Civile peut lire le document et demande des comptes au
gouvernement en cas d’ineffectivité. Quant a I'acte additionnel, il est contraignant sur tous ses
aspects. Pour étre conforme aux droits humains, aux principes de transparence et de bonne
gouvernance, le nouveau code devrait inclure les dispositions de ces deux mécanismes précités.

En ce qui concerne les bonnes pratiques au Sénégal , M. Ndongo a rappelé les coalitions existantes
au Sénégal car cela promeut une société civile avertie, [I'ITIE, I'expression « la petite mine »
également employée un peu plus souvent par les théoriciens et praticiens du secteur sont aussi a
répertorier dans les bonnes pratiques.

Le communicateur a aussi rappelé la nécessité de prévoir dans I'exploitation I'idée de pollueur-
payeur et de I'intégrer dans le futur code. Il faut aussi repenser selon lui comment faire en sorte que
la loi de Franck qui est une loi américaine visant la transparence soit intégrée dans le futur code.

5 FOSCAO Fédération des organisations de la société civile en Afrique de I’Ouest
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A la suite de chaque panel, des questions, commentaires et réponses sont apportés par les
participants et des réflexions et recommandations s’en ont sorties.

LES DEBATS ET DISCUSSIONS

Le constat est que le secteur minier est en développement croissant, les potentialités miniéres
révélées par les études suscitent de plus en plus d”intérét pour de nombreuses sociétés
d’exploitation surtout de I'or, de la réserve importante des phosphates de Matam, des carriéres de
Thiés et des réserves pétrolieres trouvées.

Le volume des investissements privés dans le secteur minérale au Sénégal augmente et se diversifie,
ainsi entre 2000 et 2013, il atteindrait environ 2 250 milliards de FCFA.

Le mérite de cet atelier est de réunir tous les acteurs pour échanger (société civile, Etat, industries
extractives, élus locaux, journalistes et parlementaires)

Dans l'idéal, I'Etat doit exploiter les mines et les transformer au profit des populations mais il se
pose des problemes de moyens financiers et techniques.

Les communications et les débats ont permis de comprendre les concepts ressources minérales a la
différence de ressources miniéres, mais de s’accorder sur le fait que le levier humain est au début et
a la fin de toute activité et que le fait de le défendre ce n’est pas faire de la dénonciation.

Les discussions sont portées également sur la dimension sociétale et sociale de I'or chez les
communautés ; alors que pour les entreprises qui viennent explorer et exploiter, il s’agit richesses a
mettre en valeur en méprisant souvent la dimension culturelle et les us, ce qui peut constituer une
source de conflits.

Au plan des conséquences en plus des éventuelles pollutions de I'air ou de I'eau,, il y a la coupe des
bois, la mort des plantes mais aussi les nuisances par exemple a Amady Ounaré ( Matam) a 700 Km
de Dakar, I'exploitation des phosphates posent des probléemes de maladies respiratoires aux
populations mais aussi les éléves ont des probléemes d’entendement avec les machines qui
ronronnent a tout moment et les travailleurs rencontrent d’énormes difficultés par rapport aux
conditions de travail et a leur contrat de travail.

Si I'exploitation miniére génére des impacts négatifs le plus souvent négatifs, force est de reconnaitre
gu’il y a aussi des aspects positifs de I'action des industries miniéres, en termes d’appui aux centres
de santé et hopitaux en équipements et médicaments , mais également la réfection des écoles, la
participation de la reconstruction des villages ( incendie Kessento ) et a I’élaboration et
I'accompagnement pour la réalisation des plans de développement local (PDL).

La loi N°2003-36 du 24 novembre 2003 portant CODE MINIER est une loi incitative car elle cherchait
a faire venir les investisseurs et ce dans un contexte de concurrence avec le Mali et le Ghana ou par
exemple les onces d’or trouvées au Mali sont huit(8) fois plus importantes a que ce qui a été trouvé
au Sénégal.

L'or a été retrouvé a Sabodola depuis 2004 et ce n’est qu’en 2009, qu’on a commencé a |'exploiter.
Ce qui explique les énormes investissements que nécessitent les secteurs miniers.
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Si d’aucuns pensent que la transparence traverse toute la filiere de bout a bout, c’est a I'Etat qu'’il
revient la responsabilité de bien négocier avec les entreprises, de faire augmenter les chaines de
valeurs et de faire appliquer les obligations des entreprises a respecter et réparer.

Et ceci sans oublier les principes de rentabilité de I'investissement, de la création de richesse et du
respect des acquis sont fondamentaux.

La problématique de I'indemnisation est revenue dans les débats et il a été constaté que la loi sur le
domaine national et sur I'indemnisation ne sont plus d’actualité pour répondre aux droits acquis des
communautés et a la justice sociale si bien on a constaté des réparations et des déplacements en
deca des normes a Kédougou( Sabodola ) , aux villages de Darou Fall, Mar Ndiaye et Ngade
Ngoméne.

La nécessité d’impliquer les jeunes et les femmes dans le processus de |'exploitation des ressources
minérales a été soulignée. De méme que la dimension prévention de la violation des droits humains
dans I'exploitation des mines doit étre mise exergue.

L'acces a l'information avec une synergie des différends acteurs et I'opérationnalité des voies de
recours pour les populations constituent des gages de stabilité et confiance dans le domaine de
I’exploitation miniere.

M. Mbaye de Sabodola Gold a rappelé la nécessité de réviser les lois car les compagnies ne font
gu’appliquer ce qui est prévu. Il est revenu sur l'utilisation des produits toxiques dds aux « gros
bonnets du dimanches » c’est-a-dire par les orpailleurs et les conséquences seront un jour nuisibles.
Selon lui, la thése soutenue par Dr Kali Niang est bien réelle car le secteur d’orpaillage est mal
maitrisé et nuit considérablement a une exploitation miniére basée sur une gouvernance vertueuse.

M. Dieng a quant a lui rappelé que les entreprises ne sont pas des philanthropes donc c’est a I'Etat
d’organiser le secteur. Il a soulevé la question de I'application précise des directives au niveau de
I’Etat.

M. le chef de service régional de Tamba a lui émis des doutes vis-a-vis de I'arrété de I'organisation
de l'orpaillage et du pragmatisme de la distribution de la carte comme moyen d’organiser ce
secteur. Qu’est-ce que la population autochtone gagne sur I'exploitation de 'orpaillage ?finit-il par
conclure.

Le professeur Ndongo lui se dit au courant d’'une dynamique pour criminaliser I'orpaillage alors le
probléme ce n’est pas 'orpaillage lui-méme mais les acteurs du secteur et la non effectivité des
directives en la matiere. Selon ces propos, c’est aussi dangereux d’avoir une carte exclusive au
Sénégalais comment accepter Dangote et rejeter les autres .ll faut prendre en compte dans les
dispositions internes que nous avons signées des traités dans notre espace sous régional parmi eux,
on peut se rappeler du traité de libre circulation des personnes et des biens.

Dans la méme logique, M. Diagne s’est dit lui trés frappé par le niveau de banalisation et de
destruction entre I'orpailleur et son environnement. Est-ce qu’en hivernage on ensevelit les trous ?
La réponse est négative, dit-il. Alors, il faut faire attention a la carte celle-ci ne doit qu’achever un
processus de contractualisation entre I'Etat et les orpailleurs mais aussi entre I'orpailleur et la
collectivité locale, laquelle carte permet a chacun de suivre des obligations. L'organisation de ce
secteur est devenue un impératif et il nous faut aujourd’hui une institution de suivi.
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Mme Gadiaga, représentante de SYNPICS au sein de I'lITIE quant a elle que si aujourd’hui que si I'on
continue de rencontrer tous ces problemes, c’est parce que seulement I'lTIE n’a pas encore gagné
son combat. Il importe alors a tout un chacun de s’impliquer pour arriver a des solutions durables et
apaisées.

Oumar Diallo du CSDH a, quant a lui mis, I'accent sur I'importance d’assainir le secteur de I'orpaillage
mais il a surtout insisté sur I'universalité et la non-discrimination des droits de ’'homme qui fait qu’il
ne faut jamais discriminé quelqu’un au profit d’un autre. Ainsi, méme si les sénégalais doivent avoir
la situation privilégiée, il ne faut jamais oublier les droits et intéréts des étrangers évoluant dans le
secteur.

M. Dabo de Rand Gold a lui aussi salué I'ceuvre de la société civile. Mais dit-il il est important de
camper les roles et les responsabilités de chacun. A cet effet, rappelle-t-il, la loi est claire puisque le
domaine national appartient a I'Etat c’est a Iui d’allouer des compétences en la matiere et de
|égiférer selon ses intéréts du moment.

M. Sorry ; coordonnateur de 'ONG lumiere a confirmé qu’on est plus dans I'orpaillage traditionnel
car une enquéte dans une seule banque a révélé 103 milliards de dépot sans oublier le proxénétisme
qui s’sévit dans ce milieu et I'exploitation des personnes. Il a aussi soulevé la faiblesse de I'arrété
organisant le secteur avant de constater qu’il y’a intérét certes a laisser continuer le secteur de
I'orpaillage mais faut-il d’abord arréter sa désorganisation.

CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

A l'issue de deux jours de discussion, une centaine de participants venant des OSC, des
communautés, du secteur privé, des collectivités locales, de I'Etat, de I'Assemblée Nationale, des
média, des partenaires techniques et financiers ont adopté ce qui suit:

1. encourager I'Etat dans sa volonté de renforcer la transparence dans la gestion des
ressources minérales du Sénégal et recommandent

2. faire du secteur minier un véritable levier de développement en conformité avec la vision
miniere africaine et la politique miniere de la CEDEAO.A cet égard, les participants
recommandent notamment de développer des liens entre le secteur minier a et les autres
secteurs de I'économie.

3. recommander |'adoption ou I'appropriation intégrale des principes directeurs et de la
politique de développement minérale de la CEDEAO mettant l'accent sur la transparence, le
respect des droits humains, de I'environnement et le respect des droits des communautés.

4. mettre en harmonie les différents textes applicables au secteur minier (code minier, code
de l'environnement, code forestier, code de l'eau, code des investissements, code général des
impoOts, code général des collectivités locales, loi sur le domaine national ....) ;

5. vulgariser et mettre en ceuvre les principes directeurs des Nations Unies relatifs aux
entreprises et aux droits de I'homme qui sont basés sur les trois piliers suivants:

- I'obligation de I’Etat de protéger les populations ;
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- I'obligation des entreprises de respecter les populations, les communautés qui vivent dans
les sites d’exploitations ou aux environs ;

-Et l'obligation de réparer en aménageant des voies de recours judiciaires et/ou non
judiciaires conformément aux normes référentiels d’indemnisation qui doivent étre
respectées par |'Etat et les exploitants miniers ;

6. Conscient des difficultés et de la complexité inhérente a I'exploitation des ressources
minérales, les participants recommandent trés fortement a I'Etat d’adopter des approches
inclusives prenant en compte I'ensemble des parties prenantes: collectivités locales,
parlementaires, société civile, entreprises, médias et les communautés.

A cet égard les participants se réjouissent des cadres de concertations existant et appellent
a leur renforcement et a leur extension tant au niveau des sites d’exploitation miniers
gu’aux niveaux régional et national ;

7. Les participants recommandent a I'Etat d’ceuvrer a la mise en ceuvre et au suivi de
I'ensemble des regles et dispositifs existant notamment sur le terrain et autour des sites
d'extraction.

A cet effet, les participants constatant le déficit des mécanismes et de ressources humaines
pour assurer ce suivi recommandent a I'Etat de prendre les dispositions nécessaires incluant
les autres acteurs dont la société civile, les collectivités locales et les média ;

8. Les participants invitent I'Etat & intégrer les principes de transparence et de bonne
gouvernance en levant les clauses de confidentialité contenues dans le code minier et dans
les conventions miniéres ;

9. Les participants incitent I'Etat & garantir I’accés a I'information en matiére de gouvernance
minérale et doter les acteurs de moyens d’accés a cette information ;

De maniere plus marquée, |'atelier recommande également:

10. une plus forte inclusion des CL, dans la préparation, la mise en ceuvre et le suivi des
politiques publiques singulierement dans le processus de révision du code minier ;

11. une définition claire dans le nouveau code minier et le Code Général des Collectivités
Locales (lors de la 2" |ecture prévue) les réles et responsabilités des Collectivités Locales
dans la gestion locale des impacts sociaux, économiques, sanitaires et environnementaux de
I’exploitation des ressources minérales. A cet effet, prévoir dans le nouveau code minier
une implication effective des CL dans le processus d’octroi des permis d’exploration et
d’exploitation ;

12. le renforcement des capacités des élus locaux en matiere de planification, de bonne
gouvernance, de fiscalité et de gestion des ressources naturelles pour leur permettre de
mieux jouer leurs réles et responsabilités dans la gestion locale des ressources minérales ;

13. la dotation des CL de ressources conséquentes pour leur permettre de jouer pleinement
leurs réles et responsabilités pour une exploitation durable et harmonieuse des ressources
minérales en :

o prévoyant un mécanisme clair de transfert des fonds de péréquation ;
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o mettant en place un mécanisme opérationnel pour le paiement effectif de toute les taxes
par les sociétés minieres et les exploitants miniers ;

o faisant de sorte que les revenus tirés de I'exploitation des ressources naturelles aient des
impacts positifs sur toutes les communautés du pays mais en priorité celles dont les
espaces de vie sont directement impactés.

14. Encourager I'Etat & mettre en place des mécanismes de redistribution équitable et juste
des revenus de la rente miniere: d'ou l'impérieuse nécessité de réexaminer a la hausse les
allocations du fonds de péréquation et du fonds social ;

15. encourager les députés a adopter des lois protectrices des droits des populations et des
communautés et a assurer un meilleur controle de I'action publique ;

16. Développer une synergie d'actions des différents acteurs du secteur (Etat, Entreprises,
Collectivités Locales, populations locales, société civile, députés et média...) ;

17. L'atelier propose que le CSDH soit une interface entre les acteurs de terrain et I'Etat ; a
cet égard la mise en place d’un observatoire de I'exploitation des ressources minérales a été

avancée pour notamment :

- Etre le réceptacle des différentes plaintes en vue de les porter a la connaissance de I'Etat
et d’exercer le plaidoyer nécessaire

- Faire le monitoring pour :
v Evaluation annuelle du degré de protection des communautés par I'Etat,

v" Evaluation annuelle du respect des droits des communautés par les sociétés
extractives,

v' Evaluation de la qualité des réparations faites a I'issu des dommages causés aux
communautés (qualité des réparations par voie amiable et/ ou judiciaire)
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FROM THE AMERICAN PEOPLE THE SCIENCE OF IMPROVING LIVES

PGP-Senegal

Programme Gouvernance et Paix
Campagne de communication sur les colts de la corruption

Plus d’un million de personnes informées et sensibilisées dans les six régions
ciblées du Sénégal

Contexte : La corruption est aujourd’hui considérée comme un phénomeéne néfaste qui doit
étre combattue par tous les moyens. Les analyses sur la corruption ont ainsi tendance a
montrer ses effets néfastes a travers ses colts a la fois sur les plans social, politique,
économique et environnemental. Au Sénégal, la corruption a été mise en évidence par
divers rapports produits par des institutions aussi bien nationales gqu’internationales. Une
enquéte récente effectuée aupres des ménages et des fonctionnaires révele, par ailleurs,
gu’entre 2009 et 2011, 23,8% des représentants des ménages et des fonctionnaires ont
affirmé avoir eu connaissance directe d’'un cas de corruption. Une campagne sur les codts
de la corruption trouve sa pertinence dans le fait que si les sénégalais ont conscience de la
gravité du probléme, il ne semble pas constituer pour eux une sur priorité. La plateforme
des acteurs non étatiques a décidé ainsi de s’engager dans la lutte contre la corruption en
déclinant un programme d’activités parmi lesquelles une campagne de sensibilisation et de
plaidoyer sur les codts de la corruption.

Initiative : Le Programme Gouvernance et Paix financé par 'USAID appuie la campagne
d’'information, de sensibilisation et de plaidoyer sur les colts de la corruption mise en ceuvre
par I'Observatoire des Acteurs Non Etatiques pour la lutte contre la corruption et la
concussion a travers la plateforme des acteurs non étatiques en partenariat avec le Ministére
de la Promotion de la Bonne Gouvernance et des Relations Institutionnelles (MPBGRI).
L’objectif de la campagne est de permettre une meilleure prise de conscience des citoyens
sur les colts de la corruption et de les informer sur les moyens de lutter contre la corruption,
avec une priorité sur les secteurs de la santé, I'éducation, la justice et les mines. Cette
campagne d’'une durée de trois mois cible particulierement les agents de I'Etat, les acteurs
de la société civile et population des régions qui de Dakar, Thies, Ziguinchor, Kolda, Sédhiou
et Kédougou. Les activités ont consisté en des débats au niveau des radios, des cellules
d’alerte et de veille mises en place dans les régions, des caravanes de sensibilisation, des
foras de discussions, des concerts de rap et des activités de renforcement de capacités au
profit des membres de la fonction publique locale des régions cibles.

Résultats : Les résultats visibles de la compagne se déclinent ainsi :
- Plus de 2500 personnes ont participé directement aux foras dans les cing régions

- Plus de 150 fonctionnaires, élus locaux, membres de la société civile formés au
theme de la corruption et de ses impacts négatifs

- Deux modules de formation sur les codts de la corruption élaborés

- Des caravanes de plus 2500 personnes dans les cing régions

- Des cellules d’alerte et de veille installées dans les trois régions

PGP-Senegal is a four and a half year USAID-funded program, implemented by the FHI Development 360 LLC
(FHI 360) with partners International Foundation for Electoral Systems (IFES), Partners for Democratic Change
(PDC), and World Education



- Cing concerts de rap ayant drainé plus de 1000 personnes ont été tenus dans six
régions
Au total plus d’un million de personnes ont été touchées directement et indirectement lors de
cette campagne dans les cing régions du Sénégal. En définitive, cette campagne a été
marquée par 'adhésion massive des populations et des autorités administratives et locales
de différentes régions visitées.

Citation : Le gouverneur de la région de Ziguinchor, Monsieur Cheikh Tidiane Dieng
« Je remercie 'USAID/PGP et ses partenaires pour cette noble initiative qui contribue
grandement a la promotion de la bonne gouvernance, un des facteurs de développement
d’'un pays. Je souhaite pour la pérennisation de toutes ces actions des renforcements de
capacités a lintention des agents de I'administration, des élus locaux, du secteur privé dans
les domaines du foncier, de la fiscalité et du code des collectivités locales...».
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PGP-Senegal

Programme Gouvernance et Paix
Campagne de communication sur les colts de la corruption

Plus d’un million de personnes informées et sensibilisées dans les six régions
ciblées du Sénégal

Contexte : La corruption est aujourd’hui considérée comme un phénoméne néfaste qui doit
étre combattue par tous les moyens. Les analyses sur la corruption ont ainsi tendance a
montrer ses effets néfastes a travers ses colts a la fois sur les plans social, politique,
économique et environnemental. Au Sénégal, la corruption a été mise en évidence par divers
rapports produits par des institutions aussi bien nationales qu’internationales. Une enquéte
récente effectuée auprés des ménages et des fonctionnaires révele, par ailleurs, qu’entre
2009 et 2011, 23,8% des représentants des ménages et des fonctionnaires ont affirmé avoir
eu connaissance directe d’un cas de corruption. Une campagne sur les colts de la corruption
trouve sa pertinence dans le fait que si les sénégalais ont conscience de la gravité du
probleme, il ne semble pas constituer pour eux une sur priorité. La plateforme des acteurs
non étatiques a décidé ainsi de s’engager dans la lutte contre la corruption en déclinant un
programme d’activités parmi lesquelles une campagne de sensibilisation et de plaidoyer sur
les colts de la corruption.

Initiative : Le Programme Gouvernance et Paix financé par 'USAID appuie la campagne
d’'information, de sensibilisation et de plaidoyer sur les colts de la corruption mise en ceuvre
par I'Observatoire des Acteurs Non Etatiques pour la lutte contre la corruption et la concussion
a travers la plateforme des acteurs non étatigues en partenariat avec le Ministere de la
Promotion de la Bonne Gouvernance et des Relations Institutionnelles (MPBGRI). L’objectif
de la campagne est de permettre une meilleure prise de conscience des citoyens sur les codts
de la corruption et de les informer sur les moyens de lutter contre la corruption, avec une
priorité sur les secteurs de la santé, I'éducation, la justice et les mines. Cette campagne d’'une
durée de trois mois cible particulierement les agents de I'Etat, les acteurs de la société civile
et population des régions qui de Dakar, Thiées, Ziguinchor, Kolda, Sédhiou et Kédougou. Les
activités ont consisté en des débats au niveau des radios, des cellules d’alerte et de veille
mises en place dans les régions, des caravanes de sensibilisation, des foras de discussions,
des concerts de rap et des activités de renforcement de capacités au profit des membres de
la fonction publique locale des régions cibles.

Résultats : Les résultats visibles de la compagne se déclinent ainsi :
- Plus de 2500 personnes ont participé directement aux foras dans les cing régions

- Plus de 150 fonctionnaires, €élus locaux, membres de la société civile formés au theme
de la corruption et de ses impacts négatifs

- Deux modules de formation sur les codts de la corruption élaborés

- Des caravanes de plus 2500 personnes dans les cing régions

- Des cellules d’alerte et de veille installées dans les trois régions

PGP-Senegal is a four and a half year USAID-funded program, implemented by the FHI Development 360 LLC
(FHI 360) with partners International Foundation for Electoral Systems (IFES), Partners for Democratic Change
(PDC), and World Education
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