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El proyecto consta de 12 semanas de trabajo. Actualmente, se esta terminando el track 1

(entregable de corto plazo).

Cronograma del proyecto

2015
may jun jul ago
B Fase
b Elaboracion del documento a presentar ante el Comité
- Definicién de objetivos del proyecto
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- Definicién de objetivos del Fideicomiso
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Q Diagnéstico del contexto actual
- Entendimiento del Fideicomiso actual
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- Revision de mejores practicas internacionales
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€) Propuestas de redisefio |
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El marco normativo relevante para el Fideicomiso ha tenido modificaciones derivadas de la

Reforma Energética de 2013.

Reforma Leyes secundarias Convenio
Constitucional y modificatorio
El 30 de septiembre de 2014 se
En 2014 se presentd ante el celeb-rf) el -Segundo Convenio
e Modificatorio del Contrato del
Congreso la iniciativa de las 15 g .
. Fideicomiso.
leyes secundarias a la Reforma
El 20 de diciembre de 2013 se Energética. . .
. En él, se incorporaron algunos
reformaron y afadieron . .
, , cambios derivados de Ia
parrafos a los Articulos 25, 27 y Entre ellas destacan la Ley de "
o . Reforma Energética:
28 de la Constitucion. Hidrocarburos y la Ley de la i
. L v" Se cambié el nombre del
Industria Eléctrica, las cuales Fideicomiso
La Reforma Energética abre la fueron expedidas el 11 de
. . . v' Se transfirié la
industria  energética a la agosto de 2014.

responsabilidad del
Fideicomiso del INADEM a
la Unidad de Compras de
Gobierno de la
Subsecretaria de Industria y
Comercio.

inversion privada.
En ambas Leyes se modificaron
el nombre y el objetivo del
Fideicomiso.

_

La Unidad de Contenido Nacional y Fomento de Cadenas Productivas e Inversion en el Sector Energético, como futura
responsable del Fideicomiso, liderara los esfuerzos para modificar y actualizar la estrategia del Fideicomiso.

SE

Este documento es confidencial y estd autorizado su uso exclusivamente para el cliente ‘
al que estd dirigido. Cualquier copia, reproduccion o distribucion sin la autorizacion del
cliente a quien esta dirigido o de C230 Consultores, S.C. estd estrictamente prohibida. CONSULTORES




Los cambios en el marco normativo inducen una ampliacion de la estrategia del Fideicomiso,

que implican modificaciones de disefo.

La Reforma Energética impacta la estrategia del Fideicomiso mediante dos
evoluciones criticas:

La apertura a la industria eléctrica.

)

———/

La apertura a la competencia en la industria energética.

Estrategia anterior Estrategia actual

‘‘ @l
%H‘ “ ‘?Ag PEMEX E%w % ./m

Proveedores de Proveedores de
diversos niveles diversos niveles

'EI

Empresas publicasy
privadas de la
industria energética
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El Fideicomiso fue creado en 2009 con una aportacion inicial de $300 millones y el objetivo de

desarrollar proveedores para la industria petrolera.

La Reforma Energética de 2008 fomenté el desarrollo de la relacion entre PEMEX y sus proveedores.
La Ley de Petréleos Mexicanos de ese afo establecid una estrategia para apoyar el desarrollo de
proveedores y contratistas nacionales de PEMEX.

Se cred el Fideicomiso para Promover el Desarrollo de Proveedores y Contratistas Nacionales para la
Industria Petrolera Estatal, con una aportacion inicial de $300 millones en 2009. Sus principales caracteristicas fueron:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como Fideicomitente; Nacional Financiera, S.N.C.,

1 Actores e . , ..
como Fiduciaria; y la Secretaria de Economia, como participante.
Obietivo Coadyuvar en la instrumentacion de la Estrategia de Petrdleos Mexicanos para promover el
2 Gejneral desarrollo de los proveedores y contratistas nacionales para la industria petrolera estatal, con
especial atencion a las Pequefias y Medianas Empresas.
Poblacién Empresas nacionales que estén integradas o sean susceptibles de integrarse a la cadena de
3 . .. proveeduria de Petréleos Mexicanos; directos e indirectos, actuales y potenciales, incluyendo
Objetivo .
las MiPyMEs.
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El Fideicomiso cuenta con dos tipos de mecanismos de apoyo: financiero y de asistencia

técnica.

Apoyos Financieros Apoyos financieros

v’ Pueden ser programas de financiamiento, créditos, garantias $400 millones

de crédito, garantias bursatiles, garantias de desempefio para
lineas de crédito para capital de trabajo, inversiones vy
contragarantias, entre otros.

v’ Las contragarantias fueron el instrumento predominante.

v’ Son recursos que tienen fuente de recuperacion.

v’ Son competencia del Grupo de Trabajo para Apoyos
Financieros.

Apoyos de Asistencia Técnica

v’ Son agrupados en cinco categorias: Certificaciones;
Consultoria; Ingenieria y Tecnologia; Capacitacion; y Estudios.
v’ Son recursos que no tienen fuente de recuperacion.
v' Son competencia del Grupo de Trabajo para Apoyos de
Asistencia Técnica. Apoyos de asistencia técnica

$24 millones

Se ha destinado el 94% de los recursos a apoyos financieros.

Fuente: entrevistas con funcionarios de la Secretaria de Economia.
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Se identificaron cinco cambios en el marco normativo que presentan retos y abren ventanas

de oportunidad para la evolucidn del Fideicomiso.

4 N
1 Extension del mandato del Fideicomiso a
proveedores de la industria eléctrica.
\_ J
e A
2 Apertura a la competencia en la industria energética.
\_ J
s ~ Necesidad de
. .y N transformacion
3 Cambios en la composicién del Comité Técnico. . v
oportunidad para
~ cambios
a Transferencia de la responsabilidad a la Subsecretaria
de Industria y Comercio.
J
\
5 Creacion de los Consejos Consultivos para el Fomento
a las Industrias de Hidrocarburos y Eléctrica.
\_ J
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Se detectaron cinco areas de oportunidad en la operacion del Fideicomiso durante

entrevistas.

SE

Operacidn interna

Proceso de definicion de
actividades prioritarias

Modalidades de apoyo

Involucramiento de los
beneficiarios potenciales

Perspectiva territorial

AMERICA

Demora en los procesos de entrega de apoyos, debido a la participacién de
muchas instituciones.

Retos en la relacidn y comunicacién entre los Grupos de Trabajo.

Retos en la dinamica de las sesiones del Comité Técnico.

Falta de metodologias objetivas de seleccidn de actividades estratégicas.

Falta de complementariedad entre los tipos de apoyo, debido a la division
entre apoyos financieros y de asistencia técnica.
Percepcidn de falta de transparencia en cuanto a los Organismos Intermedios.

Desinterés de ciertos beneficiarios potenciales, debido a:
* Los plazos de trabajo del Fideicomiso.
* Laaportacién de fondos propios para los proyectos.
* Laresistencia a compartir informacidén estratégica con PEMEX.

Falta de una estrategia de apoyo a proyectos regionales.
Falta de vinculacion con actores relevantes a nivel local.
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Se proponen un objetivo general, cuatro objetivos especificos y tres principios transversales

para el Fideicomiso para el Desarrollo de Proveedores de la Industria Energética.

OBJETIVO GENERAL

Promover el desarrollo y competitividad de proveedores y contratistas para apoyar el fomento industrial de
cadenas productivas locales y la inversion directa relacionadas con las industrias de hidrocarburos y eléctrica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Detectar el estado de las brechas actuales de los proveedores de la industria energética en términos
de tecnologia y capacidades.

Corto
plazo

2. Fomentar el cierre de brechas tecnoldgicas y de capacidades entre los proveedores y su demanda.

3. Identificar dreas de oportunidad para el desarrollo estratégico de las cadenas de proveeduria de la
industria energética.

4. Impulsar proyectos estratégicos para las cadenas productivas de la industria energética.

PRINCIPIOS TRANSVERSALES

Sustentar la estrategia y las intervenciones del Fideicomiso en las directrices de los Consejos Consultivos
para el Fomento a las Industrias de Hidrocarburos y Eléctrica.

Utilizar mecanismos de apoyo diferenciados con base en la madurez y en las necesidades de los
proveedores para su desarrollo y el aumento de su competitividad.

9 Establecer didlogos con actores regionales e incorporar la perspectiva territorial en la labor del Fideicomiso.
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Se integraron los principios presentados por la Secretaria de Economia en la propuesta de
estrategia del Fideicomiso.

Principios presentados por la SE

Correspondencia en la propuesta de estrategia

Apoyo para siguiente fase de proyectos

Es un elemento a tomar en cuenta en la ejecucion de las actividades del Fideicomiso.

en curso
Objetivo Identificar dreas de oportunidad para el desarrollo estratégico de las cadenas
. L Especifico 3 de proveeduria de la industria energética.

Proyectos o estudios estratégicos — . . . . .

Objetivo Impulsar proyectos estratégicos para las cadenas productivas de la industria
Especifico 4 energética.
Estudios o proyectos de desarrollo de Objetivo Detectar el estado de las brechas actuales de los proveedores de la industria
capacidades, transferencia de Especifico 1 energética en términos de tecnologia y capacidades.
tecnologia, formacion de capital Objetivo Fomentar el cierre de brechas tecnoldgicas y de capacidades entre los
humano Especifico 2 proveedores y su demanda.

Principio Establecer didlogos con actores regionales e incorporar la perspectiva

Estudios regionales, estatales o locales

Transversal 3

territorial en la labor del Fideicomiso.

Obje’t.ivo Detectar el estado de las brechas actuales de los proveedores de la industria
Especifico 1 energética en términos de tecnologia y capacidades.
. . P . Objetivo Fomentar el cierre de brechas tecnolégicas y de capacidades entre los
Estudios y diagndsticos sectoriales de .
. . Especifico 2 proveedores y su demanda.
areas prioritarias — op , . , .
Objetivo Identificar areas de oportunidad para el desarrollo estratégico de las cadenas
Especifico 3 de proveeduria de la industria energética.
Objetivo Impulsar proyectos estratégicos para las cadenas productivas de la industria
Especifico 4 energeética.
Objetivo Identificar dreas de oportunidad para el desarrollo estratégico de las cadenas
Innovacidn y diseiio de nuevas Especifico 3 de proveeduria de la industria energética.
tecnologias Objetivo Impulsar proyectos estratégicos para las cadenas productivas de la industria
Especifico 4 energética.
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El Fideicomiso busca fomentar las cadenas productivas de la industria energética a través del

desarrollo y la competitividad de los proveedores y contratistas.

OBIJETIVO GENERAL

Promover el desarrollo y competitividad de proveedores y contratistas para apoyar el fomento industrial de
cadenas productivas locales y la inversion directa relacionadas con las industrias de hidrocarburos y eléctrica.

El objetivo general es
determinado por la Ley.

—_—

El Fideicomiso [...]. Su objeto serd promover el desarrollo y Se instruye la entrega de recursos para:
competitividad de proveedores y contratistas locales y i) El fomento industrial de Cadena Productivas Locales y
nacionales, a través de esquemas de financiamiento y de para el fomento de la inversidn directa relacionadas con la
programas de apoyo para capacitacion, investigacion 'y industria de hidrocarburos |[...]
certificacion, con el fin de cerrar las brechas de capacidad ii)  El fomento industrial de Cadenas Productivas Locales y para
técnica y de calidad, dando especial atencion a pequefias y el fomento de la inversion directa vinculadas con la
medianas empresas. industria eléctrica [...]
Articulo 127, Ley de Hidrocarburos Clausula Tercera, Segundo Convenio
Articulo 92, Ley de la Industria Eléctrica Modificatorio del Contrato del Fideicomiso

En comparacién con el disefio anterior del Fideicomiso, el objeto transformado de éste se extiende a proveedores,
no sélo de PEMEX, sino de la industria de hidrocarburos y de la industria de electricidad en general.
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A corto plazo, se propone que el Fideicomiso detecte brechas tecnoldgicas y de capacidades,

e impulse proyectos para cerrarlas.

, Corto plazo
OBIJETIVOS ESPECIFICOS

Detectar el estado de las brechas actuales de los proveedores de la Industria Energética
en términos de tecnologia y capacidades.

@ Identificacion de los @ Caracterizacion de la

requerimientos capacidad de los Identificacion de las s

P Definicion de
actuales en términos proveedores brechas entre .

, . . mecanismos para el
de proveeduria de las potenciales de requerimientos y .

- . cierre de estas brechas
empresas ancla del atender estos capacidades existentes
sector energético requerimientos

2 Fomentar el cierre de brechas tecnoldgicas y de capacidades entre los proveedores y su demanda.

* Con base en las areas de oportunidad y necesidades identificadas, el Fideicomiso buscara cerrar

las brechas tecnoldgicas y de capacidades de los proveedores potenciales de la industria.
v" Brecha se refiere a que los proveedores y contratistas nacionales no son capaces de cubrir las
necesidades de la demanda actual de la industria energética, por ejemplo debido a:
v Falta de escala de produccion.
v Falta de certificacion requerida.
v Falta de personal capacitado.
X No se refiere a la brecha entre el estado actual y el estado de arte de la tecnologia.

* Como primer paso se debe atender los requerimientos de las cadenas productivas asociadas a las
empresas que ganaron las licitaciones de la Ronda Uno.

SE Este documento es confidencial y estd autorizado su uso exclusivamente para el cliente ‘
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A largo plazo, se propone que el Fideicomiso identifique areas de oportunidad e impulse

proyectos para el desarrollo estratégico de las cadenas de proveeduria.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar areas de oportunidad para el desarrollo estratégico de las cadenas de proveeduria de la
industria energética.

* Diagndsticos para entender la demanda y las necesidades futuras de las
empresas principales de la industria energética en términos de proveeduria.

* Prospectivas de tendencias econdmicas y tecnoldgicas en las cadenas
productivas de la industria energética, asi como estudios de su factibilidad de
desarrollo y valor agregado.

* Analisis del potencial de creacién de clusteres y desarrollo territorial de
subsectores de proveeduria con alta competitividad.

Desarrollo de
estrategias para
las cadenas de
proveeduria

‘ Impulsar proyectos estratégicos para las cadenas productivas de la industria energética.

* Apoyo a proyectos concretos de valor estratégico y de innovacion para las cadenas de proveeduria que a
mediano y largo plazo aumenten la competitividad del sector.

v" Ejemplos de proyectos a apoyar:
v" Proyectos que impulsen a empresas de alto valor agregado para la industria energética.
v" Fomento a subsectores estratégicos de proveeduria.
v" Apoyos al fomento regional de un subsector de proveeduria.
v" Desarrollo de clusteres de subsectores en las cadenas productivas.
v" Posicionamiento de empresas o subsectores de proveeduria a nivel mundial.

X No deben ser proyectos de investigacién basica, ya que existen otros fondos para este fin.
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Se propone que el Fideicomiso esté guiado por tres principios transversales a sus diferentes

objetivos especificos (1/2).

PRINCIPIOS TRANSVERSALES

o Sustentar la estrategia y las intervenciones del Fideicomiso en las directrices de los Consejos Consultivos
para el Fomento a las Industrias de Hidrocarburos y Eléctrica.

Con base en la Ley de Hidrocarburos y la Ley de la Industria Eléctrica promulgadas en agosto
de 2014, se crearon en enero de 2015:

Creacion * el Consejo Consultivo para el Fomento a la Industria Eléctrica Nacional, y
* el Consejo Consultivo para el Fomento a la Industria de Hidrocarburos Nacional.
* Administracién Publica Federal (Por ejemplo: Secretaria de Economia, Secretaria de

. Energia, CRE)

Miembros . . . . .
* Sector privado (Por ejemplo: Cdmaras industriales como CANACINTRA y COPARMEX)
* Sector académico (Por ejemplo: UNAM, UVM, IPN y ITESM)
La funcién de los Consejos Consultivos es apoyar en:
* |a definicion de politicas, criterios y metodologias para el diagndstico de la oferta de

. . productos, bienes y servicios;
Funcion

* |a promocidén de la industria nacional;
* |laformacién de cadenas productivas regionales y nacionales, y
* el desarrollo del talento de los recursos humanos, innovacién y tecnologia.

Fuente: Secretaria de Economia: Noticias. Informacién relevante: http://www.economia.gob.mx/eventos-
noticias/informacion-relevante/10877-boletin15-009 y entrevistas con expertos.
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Se propone que el Fideicomiso esté guiado por tres principios transversales a sus diferentes

objetivos especificos (2/2).

PRINCIPIOS TRANSVERSALES

e Utilizar mecanismos de apoyo diferenciados con base en la madurez y las necesidades de los proveedores
para su desarrollo y el aumento de su competitividad.

A . .
Renta- * Empresas requieren de diferentes

- Garantia
bilidad lustrativo / apoyos en las distintas etapas de su

Préstamo desarrollo.
/ * Se propone que la orientacion del
o - Fideicomiso considere las necesidades
subsidios __— el Tiempo de los proveedores a fortalecer.
Gobierno * Estoimplica que un proveedor pueda
ser beneficiario de diferentes

desarrollo Startup Crecimiento Consolidacién ~ Expansién esquemas en su proceso de
maduracion.

Etapa de

9 Establecer didlogos con actores regionales e incorporar la perspectiva territorial en la labor del
Fideicomiso.
* Los apoyos del Fideicomiso deben favorecer proyectos que:
v Estén alineados a planes estatales de desarrollo de la industria energética, con el fin de
complementar y evitar duplicidad de esfuerzos.
v" Promuevan el desarrollo de clisteres regionales.
* El Fideicomiso debe buscar la vinculacidn con actores relevantes a nivel local (gobiernos estatales y

municipales, instituciones académicas y actores del sector privado).
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Se propone que la Secretaria de Economia anuncie los elementos del Fideicomiso que seran

modificados en los proximos meses.

Durante la siguiente sesion del Comité Técnico, se propone que la Secretaria de Economia anuncie que en
los siguientes meses se trabajard en la definicidn de otros elementos constitutivos para el Fideicomiso:

Criterios rocesos de seleccion e .
o yp Comite Tecnico

de actividades prioritarias

o Mecanismos de apoyo Grupos de trabajo

Impacto deseado e indicadores
para medir este impacto

Comision de Seguimiento y
Evaluacion

Organismos Intermedios
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