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SITUACIÓN JURÍDICA DE LOS PREDIOS UBICADOS EN EL POLIGONO 

PROPUESTO PARA SER DECLARADO CON UNA CATEGORIA DE ÁREA 

PROTEGIDA DEL SINAP 

El análisis de la situación jurídica de los predios de la zona rural de los municipios de la 

Cumbre, Dagua y Restrepo en el Departamento del Valle del Cauca,  y más exactamente 

los ubicados en el polígono propuesto para ser declarado con una categoría de área 

protegida del SINAP,  se realizó teniendo en cuenta que según nuestro ordenamiento 

jurídico colombiano, el hecho que un particular cuente con una escritura pública,  un 

certificado de tradición o una ficha catastral,  no por ello es necesariamente propietario de 

un terreno.   

Para aclarar lo anterior, partamos de lo establecido en el artículo 3 de la ley 200 de 1936 

que indicaba como se acreditaba la propiedad privada sobre una extensión territorial: 

El mencionado artículo establecía: “…………..Con el título original expedido por el Estado 

que no haya perdido su eficacia legal, los títulos inscritos, otorgados con anterioridad a la 

presente ley, en que consten tradiciones  de dominio por un lapso no menor al término 

que señalan las leyes para la prescripción extraordinaria1 

Posteriormente,  la Ley 160 de 1994 aun vigente recogió textualmente en su artículo 48 lo 

trascrito en el párrafo anterior, así “A partir de la vigencia de la presente Ley, para 

acreditar propiedad privada sobre la respectiva extensión territorial, se requiere como 

prueba el título originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o 

los títulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de esta Ley, en 

que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que señalan las 

leyes para la prescripción extraordinaria” 

Ahora bien, de conformidad con lo determinado en la normatividad civil en Colombia, se 

puede concluir,  que las figuras jurídicas de tenencia de la tierra que se pueden hallar en 

el área rural de Colombia son:  

1. Propietarios:      Propietarios Legales con Justo Título o Título Originario 

Propietarios con cadena de títulos de dominio 

                                            
1 En la actualidad las normas aplicables para la prescripción según el caso son el Art. 407 del C.P.C.,  el Decreto 2303 de 1989 en 
predio agrario y la Ley 791 de 2002, las normas referidas establecen lo siguiente: Prescripción Extraordinaria:    Posesión por 
tiempo igual o superior a 10 años 8  (Art. 1 de la Ley 791 de 2002), antes de la entrada en vigencia de la Le7 791 de 2002, el Código 
Civil establecía como  término para acceder a la propiedad por prescripción una posesión de 20 años. 

 



 
2. Poseedores:         Inscritos     

3. Ocupantes:          Según Ley 160 de 1994 

Para efectos de comprender la anterior clasificación, se expondrá el significado jurídico de 

cada categoría:  

Propietario: El Art. 669 de Código Civil establece “El dominio (que se llama también 

propiedad) es el derecho en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella 

arbitrariamente, no siendo contra la ley o contra derecho ajeno.  Es el dueño de una cosa. 

Propietario Legal con Justo Título o Título Originario: Es quien ostenta un título de 

propiedad  debidamente registrado ante la oficina de Registro de Instrumentos Públicos 

de la jurisdicción en la que se encuentra situado el bien inmueble,  con cuya cadena de 

títulos de dominio demuestra que el bien inmueble (predio) salió del patrimonio del Estado 

legalmente, a través del acto jurídico de la adjudicación y entro al patrimonio de un 

particular.  

Propietario con cadena de títulos de dominio: Es quien ostenta un título de propiedad 

(Escritura Pública de Compra Venta, Adjudicación en Remate de bienes, Adjudicación de 

Sucesión, entre otros) debidamente registrado ante la oficina de Registro de Instrumentos 

Públicos de la jurisdicción en la que se encuentra situado el bien inmueble,  con lo que 

demuestra que cuenta con una cadena de títulos que contiene diversos actos jurídicos a 

través de los cuales ha traditado el  dominio o propiedad de un bien inmueble, por el 

tiempo que  requiere la Ley, para poder obtener adquirir por prescripción adquisitiva de 

dominio (Diez (10) años).   

 

Poseedor: El Art. 762 del Código Civil establece “La Posesión es la tenencia de una cosa 

determinada con ánimo de señor y dueño o el que se da por tal, tenga la cosa por si 

misma o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre de él.  

El Poseedor es reputado dueño, mientras otra persona no justifique serlo. 

Poseedor Inscrito: Es la persona que  tiene un bien inmueble (mejora) con ánimo de 

señor y dueño, sin reconocer dominio ajeno y la registró ante la Oficina de Registro de 

Instrumentos Públicos de la jurisdicción donde tiene localizada la mejora, es decir que 



 
tiene un número de matricula inmobiliaria que identifica la mejora. Esta clase de 

posesión no existe actualmente en Colombia2, solo se mantienen las posesiones 

inscritas antes de 1970.   

Ocupantes: El Art 3 del Decreto 2664 de 1994, reglamentario de la Ley 160 de 1994, 

establece: ..... La ocupación de tierras baldías no constituyen título ni modo para obtener 

el dominio, quienes los ocupen no tienen la calidad de poseedores, conforme al código 

civil, y frente a la adjudicación por el Instituto solo existe una mera expectativa.    

Conforme lo expuesto, a continuación se presenta el resultado del análisis jurídico 

realizado a los predios ubicados en el polígono propuesto:  

 

CATEGORIA 

JURÍDICA 
SUBCATEGORÍA 

NÚMERO DE 

PREDIOS 

TOTAL  NÚMERO 

DE PREDIOS 

PROPIETARIO 

PROPIETARIO 

JUSTO TITULO  O 

TÍTULO 

ORIGINARIO 

37 PREDIOS 

 

58 PROPIETARIO 

CON CADENA DE 

TÍTULOS DE 

PROPIEDAD 

21 PREDIOS 

POSESIÓN  3 3 

                                            
2
Con respecto a la posesión inscrita la Corte Constitucional en Sentencia T-078 de febrero 26 de 1993 ha 

indicado que “existe una gran diferencia entre la propiedad y la posesión. La primera constituye un poder 
jurídico definitivo; la posesión, un poder de hecho provisional; provisional en el sentido de que puede caer 
frente a la acción que se deriva de la propiedad. De ahí que la doctrina actual predique (en forma bastante 
unánime) que la posesión es un derecho provisional”. 
También en providencia T-494 del 12 de agosto de 1992, la Corte sostuvo en cuanto a la posesión “... la 
posesión resulta ser un poder de hecho jurídicamente relevante que por su naturaleza puede ser instrumento 
efectivo para la adquisición de la propiedad y como tal guarda con este último derecho una conexidad de 
efectos sociales muy saludables, especialmente en el ámbito del Estado social de derecho”. Por ende al ser la 
posesión un hecho, no un derecho, los actos que versen sobre ella no están sujetos a registro de acuerdo con 
el artículo 2º del Decreto Ley 1250 de 1970, lo que significa que los certificados de sana y pacífica posesión, 
no se inscriben y con ellos no se prueba la titularidad del derecho de dominio; así mismo no dan origen a la 
creación de un folio de matrícula inmobiliaria. 
Con respecto a la posesión y su inscripción existe una excepción; amparada en los registros que se 
efectuaron antes de 1970, lo que significa que si la posesión tiene antecedente registral, no debe 
desconocerse y los posteriores actos que se realicen continuarán registrándose en la sexta columna del folio 
de matrícula respectivo según el caso.  

 



 
INSCRITA 

OCUPANTE 

SEGÚN LEY 160 

DE 1994 

 4 4 

PENDIENTES 

POR 

INFORMACIÓN 

 6 6 

TOTAL   71 

 

 

Se adjunta,  un  cuadro en Excel  (ver  anexo #  11)donde se relaciona la información 

básica de cada predio, incluida su clasificación según las categorías expuestas,  

información obtenida de las fichas catastrales y los certificados de tradición de cada 

inmueble.  

 

Se ha realizado lo siguiente (100%): 

 

 Solicitud de planchas del IGAC con división predial del área de estudio de los 

municipios de Restrepo, La Cumbre y Dagaua, escala 1:25.000 y 1: 10.000 

(Ver figura 60) anexar fotografías. 

 Definicion de predios del área a proteger (Ver anexos 1) 

 Solicitud de información predial general 

 Solicitud de Registro 1 y 2 al IGAC del los predios del área de estudio (Ver 

tabla 17) 

 Solicitud de certificados de tradición de los cuales hemos recibido 33 de los 48 

solicitados (Ver anexo 16) 

 Se encuentra en ejecución el análisis de los certificados de tradición recibidos y 

el informe. 

 

 

Tabla 17: Registros 1 y 2 del IGAC de los predios del área a proteger 

NÚMERO 
CATASTRAL 

NÚMERO 
CERTIFICADO DE 

TRADICIÓN 

NOMBRE 
PREDIO 

NOMBRE 
PROPIETARIO 

ACTUAL 
MUNICIPIO 

00-00-04-001 370-104201 
FONDO 
TAPIAS 

SARMIENTO 
NUÑEZ CIA 
S.C.S. 

LA CUMBRE 

00-00-04-020 370-685026 
HACIENDA 
LA MARIA  

JORGE EINAR 
TAFUR 

DAGUA 



 
GONZALEZ 

00-00-02-018 370-28986 LA MARIA 
FALTA 
VERIFICACIÓN 
NUEVOS C.T.  

DAGUA 

00-00-02-149 
Antigua Forma de 
Registro 
141017401435694326 

    LA CUMBRE 

00-00-03-709 370-72866 EL ALTO 
NESTOR 
ANTONIO 
VALENCIA  

LA CUMBRE- PAVAS 

00-00-03-708 370-72864 EL JARDIN  
NESTOR 
ANTONIO 
VALENCIA  

LA CUMBRE- PAVAS 

00-00-03-230 370-226342 
EL 
ARBOLITO 

CALIXTO ELIAS 
GUERRERO 
QUINTANA 

LA CUMBRE 

00-00-03-
1166 

No 
LOTE EN EL 
PARAJE LA 
AGUADA 

MARIA 
ROSARIO 
RAMOS 
MACAYO - 
ADQUIERE 
DERECHOS 
HERENCIALES 

LA CUMBRE 

00-00-03-862 370-341823 

LOTE No. 
TRES- 
REGION DE 
MORALES 

EVA ORTIZ DE 
TORO 

LA CUMBRE 

00-00-03-
2289 

370-620674 

LOTE No. 
TRES- 
REGION DE 
MORALES 

EVA ORTIZ DE 
TORO 

LA CUMBRE 

00-00-03-
2288 

370-620675 
LOTE No. 
CUATRO  

PEDRO 
ANTONIO ORTIZ 
Y OTROS 

LA CUMBRE 

00-00-03-
2290 

370-620673       

00-00-03-861 No       

00-00-03-
2291 

370-620672 
LOTE No. 
UNO  

JORGE 
ENRIQUE 
PALADINES 
BARRERA 

LA CUMBRE  

00-00-03-561 370-229001 LOMA ALTA 

ROMELIA 
CASTILLO Y 
ARNOLDO 
TORO 
(PROPIETARIOS 
EN COMÚN Y 
PROINDIVISO 

LA CUMBRE - 
MORALES 

00-00-03-
1167 

No       

00-00-03-687 No       

00-00-03-563  370-61362 LA REINA 

MERCEDES 
NAVARRETE DE 
JARAMILLO Y 
FRANCISO 
JAVIER 
JARAMILLO 
NAVARRETE 

LA CUMBRE-PAVAS 

00-00-03-
1010 

370-179979 
EL 
PEDREGAL  

CARLOS 
REINEL, 

LA CUMBRE-PAVAS 



 
WILFREDO, 
JOSE 
ORLANDO, LIDA 
LEONOR MARIA 
EDELMA, 
HERLINDA 
OLGA PRADO 
GARCIA 

00-00-03-885 370-162314 
LA 
FORTUNA 

OLMEDO 
GARCIA 
BUSTOS 

LA CUMBRE-PAVAS 

00-00-03-684 
370-101636 (Cali) 370-
207614 

      

00-00-03-898 370-175136 LA MARIA  
OLMEDO 
GARCIA 
BUSTOS 

LA CUMBRE-PAVAS 

00-00-05-142 370-51482 
LOMA 
LARGA 

JULIA MUÑOZ 
DE MENESES 

LA CUMBRE-SAN 
SALVADOR  

00-00-05-143 370-30591 
LOS 
TACHUELOS 

FABIO 
GUTIERREZ 
RAMIREZ 
CAMPOELIAS 
REYES  

LA CUMBRE  

00-00-05-118 370-333696 BACHUE  

LIGIA, LUZ 
CELLY  Y 
JULIETT 
MARTINEZ  

RESTREPO 

00-00-05-036 370-24867 
EL 
CANDADO  

NEFTALÍ, 
EFREN, 
JOAQUIN, ELSA 
ESTHER, 
JULIAN, LUIS 
FERNANDO, 
GUSTAVO, 
JULIETA 
RICARDO 
RAMIREZ Y 
OTRO   

LA CUMBRE-SAN 
SALVADOR  

00-00-04-182 370-262599   370-22855 ZABALETAS 
BETSABE 
ARAUJO 
ESTUPIÑAN 

DAGUA  

00-00-04-001 370-60416       

00-00-04-031 No       

00-00-04-030 No       

00-00-04-032 
Antigua Forma de 
Registro 

      

00-00-04-035 No       

00-00-04-028 No       

00-00-04-183 370-87197 EL DELIRIO  

MARIA DE 
JESUS 
GRANDES 
MONTOYA 

RESTREPO-ROMAN 

00-00-04-033 370-45128 
RIO 
GRANDE  

FALTA 
VERIFICACIÓN 
NUEVOS C.T.  

RESTREPO- 

00-00-04-034 370-8943 
LA 
ESTACIÓN  

ANA TOBON DE 
GUTIERREZ, 
LAVINIA 
GUTIERREZ 
TOBON 

RESTREPO-ROMAN 



 

00-00-04-036 370-221112 
LA 
FRONTERA 

SOC. 
UNIVERSAL DE 
VENTAS Y 
SERVICIOS 
LTDA 
(ADQUISICIÓN 
DERECHOS 
HERENCIALES)  

RESTREPO-ROMAN 

00-00-04-037 370-86936       

00-00-04-038 370-86834 LA SIRIA 
MARIA 
CONSUELO 
LOPEZ TORO 

RESTREPO - RIO 
GRANDE 

00-00-04-141 No       

00-00-04-250 
Antigua Forma de 
Registro 

      

00-00-04-467 370-8765       

00-00-04-658 370-761990   
VIA DE LA 
CUMBRE A 
ARBOLEDAS 

ALEXIS 
GALINDA 
AYALA Y OTRO 

LA CUMBRE  

00-00-03-658  370-64798 MONTESITO 
DIOSELINA 
MIÑOZ 

LA CUMBRE-PAVAS 

00-00-02-189 No       

00-00-03-834 370-167855 BONANZA 
REYNEL PRADO 
GARCIA  

LA CUMBRE-PAVAS 

00-00-03-686 No       

 

  




