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2.1. CARACTERIZACION DE ACTORES

2.1.1. Juntas de accion comunal

Las Juntas de Accion Comunal JAC son organizaciones de la sociedad civil que
permiten la activa participacion de los ciudadanos en los asuntos locales,
constituyéndose en un medio de interlocucién con las entidades del Estado, que
permite la participacion, desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida, a través de la
identificacion de proyectos de interés comunitario y de implementacion de los planes
de desarrollo, supervisados por programas de veeduria ciudadana.

En el &rea de estudio se encuentran formalmente establecidas las juntas de accién
comunal de las veredas Los Gorros-Marimonda, La Gloria, San Pablo-El Hoyo, Colén,
Las Pavas, del municipio de Riohacha y Angosturas, Cumbre y Bafiaderos del
municipio de Hatonuevo estas JAC son conscientes de los bienes y servicios
ambientales que ofrece la zona de estudio y en consecuencia tienen una actitud
favorable hacia el establecimiento de medidas de conservacién que garanticen en el
largo plazo el mantenimiento de los valores naturales alli existentes. En consecuencia
expresan la necesidad y urgencia de tomar cartas en el asunto en cuanto a la
conservacion de la serrania para mantener su papel como “fabrica de agua” y
reguladora de las corrientes hidricas de la zona.

Adicional a estas organizaciones comunitarias, deben tenerse en cuenta otras Juntas
de Accion Comunal, que por estar ubicadas en la zona limitrofe del area de estudio,
cobran una especial importancia en el futuro manejo del area a declarar. Ellas son las
JAC de Cotoprix, Tomarrazén, Cabarias y Majacinta.

La participacion de los lideres de las Juntas de Accion Comunal en el desarrollo del
presente proyecto y su capacidad de convocatoria, permitieron promover la
concurrencia de la mayor parte de la comunidad a la ejecuciéon del mismo. Esta
disposicion y trabajo de los lideres, augura igualmente continuidad en el apoyo futuro a
la ejecucion del Plan de Manejo y a la sostenibilidad del area protegida a declarar.

De estas JAC se destacan algunos procesos previamente adelantados o actualmente
en marcha, asi como las personas que han mantenido una activa presencia frente a los
mismos, advirtiendo sin embargo, que las menciones que se hacen a continuacién no
son de ninguna manera excluyentes ni definitivas y con ellas solo se pretende tener
unos referentes que sirvan de apoyo frente a la implementacion de los futuros proyectos
de administracion y manejo del area, donde la participacion comunitaria sera definitiva.

Las Juntas de Accién Comunal de las veredas Los Gorros — Marimondas, la Gloria, Las
Pavas, y Colon, tuvieron una participacion especialmente activa en la formulacion del
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Plan de Ordenamiento y Manejo Ambiental -POMCA de la Cuenca Hidrografica del rio
Camarones Tomarrazon, proceso en el cual apoyaron en forma decidida la inclusion de
la parte superior de la cuenca como un espacio que deberia estar dedicado a la
proteccién del bosque, decision que entre otros aspectos dio lugar a la formulacién del
presente estudio. En dicho proceso y por su participacion en el presente estudio, se
resaltan por su liderazgo los nhombres de Alberto Figueroa y Maria Fernanda Figueroa
(Los Gorros), Orlando Gomez y Wilmer Mejia (La Gloria), Héctor Brito y Rafael Duarte
(San Pablo), Carlos Briego y Jorge Luis Brito Bolivar (de la vereda Colén, este ultimo
presidente de la Junta) y Héctor Santander (Las Pavas).

Estas mismas JAC han trabajado mancomunadamente alrededor de la construccién del
paso vehicular sobre el cauce del rio Tomarrazon, y actualmente adelantan gestiones
administrativas ante la Gobernacion del departamento y el municipio de Riohacha con
miras a recuperar el carreteable que desde el corregimiento de Tomarrazén conduce a
la vereda La Gloria y al municipio de Distraccion. Esta via se encuentra intransitable
desde principios del afio 2011, como consecuencia de los dafos sufridos durante la ola
invernal. Este proceso es liderado por Jaime Barros y Esteban Frayle de las veredas
San Pablo y La Gloria respectivamente.

En jurisdiccion del municipio de Hato Nuevo las Juntas de Accion Comunal de
Angosturas, La Cumbre y Bafladeros han adelantado diferentes procesos de beneficio
comunitario, particularmente bajo el patrocinio de la Fundacion Cerrejon Agua para La
Guajira, en temas relacionados con reforestacion de margenes hidricas, proteccion de
nacimientos de agua, saneamiento basico, potabilizacién de agua, establecimiento de
sistemas de produccion agropecuaria sostenible, y construccién de sistemas de
captacion y conduccion de agua entre otros, lo cual demuestra la capacidad de estas
organizaciones para gestionar recursos en pro de actividades que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida de los asociados. En estas veredas se destaca el
liderazgo de Alfredo Brito y Orangel Brito (La Cumbre), Margarita Jimenez y Endulfo
Carrillo (Bafaderos) y Tito José Santiago y David Santiago en Angosturas.

En la dltima de las veredas mencionadas es conveniente mencionar el interés
comunitario por lograr la proteccion de la microcuenca que surte la represa de
Angosturas> Con este fin han venido gestionado ante el municipio, la adquisicion de los
predios correspondientes.

En la JAC de Cotoprix es descollante el liderazgo del sefior Luis Camilo Brito y su activa
participacion en todos los procesos relacionados con la conservacion del medio
ambiente. En forma similar resalta el compromiso con la conservaciéon de la naturaleza
demostrado por el sefior Elkin Amaya lider de la vereda Cabarias, quien ha destinado la
totalidad de un predio de su propiedad localizado al interior del area de estudio, para el
mantenimiento y recuperacion natural de la cobertura boscosa.
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En la vereda Villamartin localizada en inmediaciones a la porcion oriental del &rea de
estudio se encuentra el predio “El Arhuaco” de propiedad de la familia Rodriguez, cuyos
miembros desde tiempo atras han decidido mantener una importante porcion del mismo
bajo cobertura boscosa, haciendo importantes esfuerzos para proteger la vida silvestre
alli existente. De esta manera este predio se constituye en la actualidad en el espacio
mejor conservado de este sector del ecosistema basal de la Sierra Nevada de Santa
Marta, pero lamentablemente por razones que se explican mas adelante, no pudo ser
incluido dentro de los limites del area natural protegida que se propone constituir. La
estrategia de conservacion de este predio es liderada por el sefior Jairo Rodriguez, uno
de sus propietarios.

2.1.2. Comunidades asentadas en el area

Los habitantes del area de estudio en su mayoria son campesinos con fuertes
influencias de poblacién afro colombiana y con presencia de algunos indigenas wayuu
ubicados en su mayoria en el corregimiento de Villa Martin. Muchas de las familias alli
asentadas han vivido alli durante generaciones, mientras que otras han llegado en las
ltimas décadas como producto de la bonanza marimbera o en desarrollo de procesos
de restitucion de tierras adelantados por el Gobierno Nacional a comunidades
desplazadas del Magdalena, Cérdoba y Cesar.

Obtienen su sustento de la produccion agropecuaria, en fincas de tamafios variados,
las cuales son trabajadas por sus propietarios o administradores quienes normalmente
viven en ellas. Se exceptian de esta condicion los predios dedicados a cultivos de
café o aguacate, generalmente ubicados por encima de los 700 msnm, los cuales en
Su mayoria permanecen inhabitados y sus propietarios los visitan periédicamente para
inspeccionar y manejar los cultivos o hacer nuevas siembras.

Como caso patrticular, en las veredas Colén, Majacinta y Bafiaderos, los hombres
comunmente residen solos en los predios, mientras que sus esposas € hijos habitan
en los municipios mas cercanos como Riohacha, Hatonuevo y Distraccion, ya que alli
se les posibilita acceder a los centros de educacion.

Las comunidades que viven en el area de estudio normalmente son muy solidarias
entre si, ya que muchos comparten parentesco, han tenido que responder a las
épocas de violencia unidos o simplemente el quehacer diario en el que requieren
apoyo mutuo para la movilizacién, ayuda médica, entre otros, lo que los ha llevado a
trabajar juntos para resolver sus problemas y atender sus necesidades basicas.
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Los rezagos de la época de violencia anteriormente mencionada que se vivio en la
zona particularmente entre los afios 2005 y 2008, se reflejan en la actitud prevenida
de la poblacion, que evita emitir cualquier comentario respecto a los grupos armados,
asi como también en las evidencias del desplazamiento, que se reflejan en escuelas,
centros de salud y fincas en ruinas debido al abandono.

La comunidad ha trabajado en la formulacion del presente proyecto, con una
participacion activa en las diferentes reuniones y eventos realizados y manifestando
reiteradamente su interés por la continuidad de los procesos de conservacion, que
tuvieron su fase inicial en la formulacion del Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca del rio Camarones Tomarrazon y que se espera seguiran siendo impulsados y
desarrollados bajo la direccion de CORPOGUAJIRA, de acuerdo con los programas y
proyectos que defina el Plan de Manejo del area protegida a declarar.

2.1.3. Asociaciones vy organizaciones gremiales

Las organizaciones gremiales son todas aquellas formas de accion colectiva, con o sin
reconocimiento juridico, que se organizan para el fortalecimiento de los procesos
territoriales. En el area de estudio se encuentran las siguientes:

- CoMITE MUNICIPAL DE CAFETEROS: Agremiacion de cultivadores de café que tiene
como mision la basqueda de su bienestar. Es por esta razén, que los caficultores
de la sierra, dependen de la misma para el acceso a préstamos de siembra,
ayudas en la produccién y comercializacién del producto, y buscan por su
intermedio estar representados en el Comité Departamental y en la Federacion
Nacional de Cafeteros. Regionalmente pertenecen al Comité Departamental Cesar
- Guajira, que es el ente encargado de organizar y ejecutar los distintos planes y
programas en la region, y brindar asistencia técnica a los campesinos.

El comité de cafeteros se muestra dispuesto a apoyar las propuestas de
conservacion y uso sostenible de los recursos de la sierra, por lo que sera un socio
estratégico importante en la futura implementacion del Plan de Manejo.

- ANUC (AsOCIACION NACIONAL DE USUARIOS CAMPESINOS): Constituye la forma de
agremiacion campesina que defiende los derechos e intereses de sus miembros a
través del trabajo colectivo en pro del mejoramiento de sus condiciones de vida.

Es asi como esta organizacion proporciona al campesino herramientas que le
permitan fortalecer su labor diaria, a través de la representacion ante las entidades
publicas y privadas, la concertacion permanente, la participacion democratica, la
capacitacion y el manejo de los sistemas productivos y del ambiente.
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Es por esta razdn que actualmente organiza en la region capacitaciones al
campesinado y presta su asesoria a la organizacion de cooperativas campesinas
gue permitan consolidar su trabajo.

Esta organizacion ha hecho parte activa de este proyecto, apoyando la ejecucion
del trabajo de divulgacion y convocatoria a los habitantes de la zona. Esta accion
mancomunada entre el proyecto y la organizacion campesina genera un respaldo y
sintonia en las acciones de desarrollo sostenible, que eventualmente se generen a
partir de la implementacién del Plan de Manejo.

Se destaca en esta organizacion el liderazgo del sefior Laureano Duarte, del sector
de Cotoprix, quien en consonancia con su cCoOmpromiso conservacionista participo
directamente en la ejecucion del presente proyecto, y tuvo a su cargo la obtencién
de informacion social de la porcion del ;area de estudio correspondiente a la
cuenca hidrografica de la quebrada De Moreno.

- AIRES DE MI PUEBLO: Organizacion sin animo de lucro que trabaja principalmente
por el fortalecimiento cultural de la poblacion del corregimiento de Cotoprix,
rescatando la historia y sitios emblematicos del mismo, a través de la capacitacion
de jévenes y de la organizacion de eventos culturales, que abren un espacio de
formacion y apoyo a los miembros de la comunidad. Asi mismo, busca el
conocimiento y uso adecuado de los sitios ecoturisticos que se encuentran es su
territorio. En su compromiso con la juventud de la regién, ha liderado procesos de
proteccién para el no reclutamiento de personas por parte de los grupos armados
al margen de la ley.

Su participacion activa y el interés manifiesto de trabajo con la comunidad para la
conservacion de los recursos de la sierra, dan por descontado el apoyo de dicha
organizaciéon a la implementacién del Plan de Manejo. Uno de sus socios
fundadores es el sefior Johnny Belefio quien en representacion de su organizacion
particip6 activamente en los distintos eventos comunitarios realizados en desarrollo
de este estudio

- ASOPAGUA (ASOCIACION DE PRODUCTORES DE MANGO): Organizacion creada para
la gestién de proyectos principalmente provenientes del Ministerio de Agricultura,
asocia a mas de 30 campesinos, dispuestos a trabajar en la ejecucion de
proyectos sostenibles que beneficien a la comunidad. Aunque no cuenta con
mayor experiencia, asocia una cantidad importante de campesinos con los que se
puede ejecutar partes importantes del Plan de Manejo Ambiental.
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CARBONES DEL CERREJON LIMITED: La casi totalidad de las actividades de La
Guajira se han visto permeadas por la actividad minera en muchos sentidos, tanto
por la generacion de empleos, como en el cambio en la dinamica econdmica de la
region representada particularmente en las regalias que los entes territoriales
reciben de su actividad productiva.

Este potencial de cambio en la dindmica econémica, se ve representado también
en la capacidad de dicha empresa de fortalecer a través de sus programas de
Responsabilidad Social Empresarial, a las comunidades asentadas en su area de
influencia, a través de proyectos de gestidon social.

En este ambito, se identifica la Fundacion Cerrejon “Agua para La Guajira”, la cual
adelanta proyectos de conservacion y ordenamiento de fuentes prioritarias para el
abastecimiento de este recurso en las areas cercanas a la mina, como lo es la
cuenca del rio Paladines, la cual se encuentra colindante con el &rea de interés del
presente estudio.

En este sentido y buscando objetivos comunes de conservacion, la Fundacion
Cerrejon Agua para La Guajira ha brindado su apoyo a este proyecto, al realizar el
acompafiamiento a la presentacién del mismo, brindando informacion producida
por la empresa con respecto a la conservacion de la zona de Hatonuevo y con su
participacion en talleres. De esta manera esta empresa se vuelve en un socio
estratégico para la continuidad de los procesos en el area protegida a declarar, y la
implementacion de su Plan de Manejo.

FUNDACION PRO-SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA: ES una organizacion no
gubernamental sin animo de lucro, cuya misién es la promocion y facilitacién de la
participacion y la concertacion de los pobladores, comunidades, organizaciones e
instituciones de la Sierra Nevada de Santa Marta y su area de influencia para el
desarrollo sostenible, a través de la puesta en marcha de acciones de generacion
y divulgacién de conocimientos, fortalecimiento organizativo y manejo concertado
del territorio, desarrollo de actividades cientificas, tecnoldgicas y de investigacion
gue tienen por fin Gltimo la conservacion del patrimonio ecoldgico y cultural de esta
importante ecoregion.

La comunidad identifica a esta fundacion como un gestor importante en la zona, ya
que apoyé la formulacién del PRAES en el corregimiento de Tomarrazén y
actualmente se encuentra elaborando el Plan de Ordenamiento del Recurso
Hidrico para el rio Camarones, razon por la cual su conocimiento es de gran
importancia en la implementacion del Plan de Manejo.
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2.1.4. Instituciones Publicas

CORREGIMIENTOS: Los Concejos municipales pueden dividir sus zonas rurales en
Corregimientos, con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la
participacion de la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos locales.

Es por su funciébn administrativa que los corregidores de Tomarrazén, Galan,
Cotoprix y Villamartin han tomado parte en el proyecto y han hecho el llamado a la
comunidad para sumarse en dicha participacién, ya que al igual que los lideres de
las Juntas de Accion Comunal manifiestan su interés por la conservacioén de los
bienes y servicios que el area de estudio provee a la comunidad, asi como su
preocupacion por la fragilidad del ecosistema.

Se destaca en este sentido el sefior Wilcar Iguaran Corregidor de Galan, quien a
lo largo de la ejecucion de este estudio, tuvo una de las participaciones mas
activas, y apoyo en todo momento el desarrollo de las actividades comunitarias
llevadas a cabo, demostrando de esta manera su compromiso con la
conservacion de la naturaleza.

EJERCITO NACIONAL: Su principal mision es la defensa de la soberania, la
integridad del territorio nacional y el mantenimiento del orden constitucional
(Constituciéon Politica, 1991). En el area de estudio, tiene ubicado un contingente
en la vereda Bafaderos, la cual vela por la seguridad de la zona y las
comunicaciones que se desprenden de las 17 torres repetidoras que alli se
encuentran.

Tienen una poblacién itinerante de 40 soldados que se rotan periddicamente. Los
comandantes de turno muestran su interés en el apoyo a la ejecucion de proyectos
de conservacion, en coincidencia con los mandamientos y politicas institucionales.
Por lo anterior constituyen un actor local de interés para la futura implementacién
del Plan de Manejo.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA — CORPOGUAJIRA: Institucion
publica cuyo objetivo fundamental es la administracion de los recursos naturales y
el ambiente dentro del territorio de su jurisdiccion. Establecié en el Plan de Accion
2007-2012 que a través del programa “Ecosistemas estratégicos”, velaria por el
adecuado manejo de los bienes y servicios ambientales que ellos prestan,
utilizando como uno de sus instrumentos la declaratoria de areas protegidas.

En este sentido, es la Corporacion quien lidera este proyecto a través de la
participacion activa en la formulacion inicial y el acompafiamiento en su ejecucion.
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De esta manera apoya su construccion, en cumplimiento de su mision institucional
y da continuidad y fortalecimiento a los proyectos realizados en el area con
anterioridad, como: reforestaciones, prevencion de quemas, educacion ambiental,
proyectos de produccion sostenible, construccidon de estufas ecoldgicas y unidades
sanitarias, entre otras.

La labor de la Corporacion es reconocida por la comunidad por acciones acertadas
en pro de la conservacion y buen uso de los recursos naturales.

- INCODER (INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL): Institucién
encargada de coordinar el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino — a la que se le delega la adquisicion y adjudicacién de tierras a nivel
regional y local, para la definicion de programas de desarrollo agropecuario. En
este sentido, su participacion en la region se enfoca en la compra y parcelacion de
predios para la reubicacion de desplazados por la violencia y en la legalizacion de
posesiones individuales sobre los predios de la nacion.

Por las funciones propias del INCODER, se identifica como un aliado en la
implementacion del plan de manejo del area evaluada, para que sus proyectos de
desarrollo, vayan de la mano con los objetivos de conservacion de la misma.

- GOBERNACION DE LA GUAJIRA: Entidad territorial que tiene entre sus funciones,
las obligaciones establecidas por la Ley 99 de 1993 en su articulo 64, las cuales le
atribuye el promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y
sectoriales en relacidén con el medio ambiente y los recursos naturales renovables,
asi como dar apoyo técnico y financiero a CORPOGUAJIRA en la ejecucion de
programas y proyectos y en las tareas necesarias para la conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, y en la regulacion de cauces o
corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas.

En este sentido la implementacion del plan de manejo requiere de la participacion
constante de la Gobernacion, al reconocer la importancia del area protegida e
incluirla dentro de su Plan de Desarrollo, con el objetivo de invertir recursos
humanos y financieros, para lograr su sostenibilidad.

- INSTITUCIONES EDUCATIVAS: La activa participacion de los entes educativos
ha formado parte integral en el desarrollo del proyecto, identificando a la Institucién
Agricola de Tomarrazon, la Institucion Educativa Rural San Juan Bautista
de Cotoprix y al Centro Etno educativo Sierra Nevada, como entidades
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consagradas a la educacion integral de sus estudiantes, en las que la formacion en
temas ambientales hace parte de su programa educativo.

En este contexto de formacién, muchos de sus miembros son lideres activos de la
comunidad, que han participado activamente en el desarrollo del presente
proyecto, compartiendo sus conocimientos y ayudando a la formalizacion,
convocatoria y preparacion de reuniones Y talleres. Los miembros de las entidades
educativas han declarado su interés en el proyecto y en la futura implementacion
del Plan de Manejo, aportando desde sus inicios el conocimiento necesario para
garantizar la participacion activa y continua de las comunidades.

Un sitio preponderante y absolutamente destacable en este sentido lo ocupa el
profesor Luis Vasquez Rivadeneira de profesion zootecnista, catedratico y directivo
del Instituto Agricola de Tomarrazén quien ostenta un liderazgo indiscutible en toda
esta region y quien desde afios atras viene llevando a cabo una serie de
actividades y procesos relacionados con la proteccion del medio ambiente y el uso
sostenible de los recursos naturales renovables. Su labor educativa no se restringe
Unicamente a las aulas de clase, sino que se traduce en la implementacion de
proyectos concretos con sus alumnos como lo es por ejemplo el que desarrolla en
la actualidad relacionado con la produccién de plantulas de especies forestales
nativas para reforestacion de nacimientos y margenes de corrientes hidricas.

Su participacion en el desarrollo del presente estudio fue definitiva, y su
permanente apoyo fue definitivo para llevarlo adelante. Obviamente también lo
sera en la futura implementacion de los proyectos que defina el plan de manejo del
area natural protegida a constituir.

- SENA: Institucion encargada de fomentar el desarrollo social y técnico de los
trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando formacién integral gratuita,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas
gue contribuyan al desarrollo social, econdémico y tecnolégico del pais.
Regionalmente son reconocidos por el apoyo a los campesinos en la formacion en
herramientas de desarrollo rural. Actualmente estd capacitando a un grupo de
mujeres como tecnologas en agricultura sostenible en el corregimiento Cotoprix.

En cumplimiento a su mision y como entidad activa en la region puede ser la
encargada en la formacién en tecnologias apropiadas de produccion sostenible,
gue incentive el cambio de la agricultura tradicional. Aunque no ha participado de
manera directa en el desarrollo del proyecto, el grupo de mujeres en formacién de
tecnologas, lo ha venido haciendo de manera activa.
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