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ACRONYMS

ANABOCA Asociacion Natural Bocas Carey
(Bocas Hawksbill Association)

ANAM Autoridad Nacional del Ambiente
(National Environmental Authority)

ARAP Autoridad de Recursos Acuaticos de Panama
(Panamanian Aquatic Resources Authority)

ATP Autoridad de Turismo de Panama
(Panamanian Tourism Authority)

SINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas
(National System of Protected Areas)
STC Sea Turtle Conservancy
STRI Smithsonian Tropical Research Institute
USAID United States Agency for International Development
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EXECUTIVE SUMMARY

Bluff Beach, in Bocas del Toro, Panama, is a sea turtle nesting beach of high regional
importance. The beach was declared a Municipal Nature Reserve (Reserva Natural
Municipal) in 1997 by municipal resolution. However, said resolution was never published
in the legal ledger (Gaceta Oficial, henceforth the Gazette) of the National Environmental
Authority (Autoridad Nacional del Ambiente, ANAM). Thus the Reserve has remained
external to ANAM’s National System of Protected Areas (Sistema Nacional de Areas
Protegidas, SINAP), severely delimiting the protection status of the Reserve and
jeopardizing its future. Current and future sea turtle conservation efforts at Bluff Beach,
spearheaded by the Sea Turtle Conservancy (STC) and by the Bocas Hawksbill Association
(Asociacion Natural Bocas Carey, ANABOCA) thus stand to greatly benefit from the
publication of this resolution in the legal ledger, which would optimize the Reserve’s
protection.

To this end, the STC — under the USAID Regional Program for the Management of Aquatic
Resources and Economic Alternatives, and in collaboration with an assortment of other
regional stakeholders collectively known as the Bluff Beach Advisory Group (Grupo Asesor
de la Reserva Municipal Playa Bluff, henceforth the Advisory Group) — has worked to
secure the Reserve’s publication. This effort, begun in 2012 outside the purview of STC’s
then current Task Order with the USAID Regional Program, has continued and will
hopefully be finalized by STC in 2013, under the present Deliverable.

The formal proposal for the publication of the Reserve was delivered directly to ANAM’s
national offices in Panama City on May 28, 2013. It is hoped that the review, currently in
process, will result in publication without any further complications. Recommended next
steps include the drafting of a provisional management plan for the reserve (incorporating
the diagnostics and other information compiled in the Technical Study, as well as all other
required sections); the editing and approval of this plan by ANAM; and the delivery of the
sea turtle monitoring, research, and conservation project, the sea turtle community-based
tourism initiative, and any other established efforts within the Reserve, to under the purview
of the appropriate programs, as established within the management plan.
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INTRODUCTION

Bluff Beach, on Isla Coldn in Bocas del Toro, Panama, is a 4.3 kilometer beach that is a
major nesting habitat for three species of sea turtles: the leatherback (Dermochelys coriacea,
250 to 300 nests per year); the hawksbill (Eretmochelys imbricata, 100 to 150 nests per
year; and the green (Chelonia mydas, 3 to 10 nests per year). Given this nesting density, it is
considered one of the most important sea turtle nesting beaches in the Bocas del Toro
region. For this reason, the beach was declared as the Bluff Beach Municipal Nature
Reserve (Reserva Natural Municipal de Playa Bluff, henceforth, the Reserve) on February
17, 1997, via the municipality’s Resolution Number 1 (Resolucion No. 1, henceforth the
Resolution; see Appendix 1). According to this resolution, the Reserve’s boundaries are
dictated as comprising of the area between “high tide and 200 meters inland”. (North and
south boundaries are not clarified. They are generally presumed to be the beach’s natural
boundaries, i.e. the coral-rock outcrops that separate the sand of this beach from the next
nearest beaches to the North and South.)

The 200-meter width of the reserve causes it to overlap substantially with a large portion of
the privately owned land bordering Bluff Beach. This fringe of overlap today contains of all
the most developed portions of these private lands, including a number of private homes and
hotels, two restaurants, and a bar. This situation represents an inherent conflict between the
private landowners and the Reserve. In an effort to mediate this conflict, as well as to
ensure the sustainable management of the Reserve, a Municipal Accord was struck in 1999
(Acuerdo No. 2 de 1999, henceforth the Accord), which establishes two separate
management zones for the Reserve, and the regulations governing use for each: the Public
Use Zone (Zona de Uso Publico; from the high tide line, 50 meters inland), and the
Restricted Zone (Zona Restringida; from 50 meters inland of the high tide line to 200 meters
inland) (see Appendix 2). (Of note, even the 50-meter wide Public Use Zone includes many
constructions and private establishments along the beach; thus, for all practical purposes, the
Reserve has long been popularly considered as consisting of all land east of the Bluff road
and west of the high tide line; see map, Appendix 3).

Within the Public Use Zone the prohibitions include: constructions of any sort; deposition of
waste; extraction of flora and fauna; vehicle use; sand extraction; and removal of the forest
understory. Recognizing the sensitivity of sea turtles to bright lights, which can severely
interfere with successful breeding, nesting and hatchling orientation, the Restricted Zone
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prohibitions include: constructions taller than the tallest trees; and the installation of lights
that are not oriented toward the ground or that do not have panels installed to block light
from being shed toward the beach and the requirement that all cars lower their lights. The
Municipality also has the authority to grant use and management concessions. Furthermore,
the Accord establishes additional prohibitions for the sea turtle nesting season (which it
establishes as the period from March 1 to September 30). These prohibitions include: the
use of white lights, campsites, campfires, alcohol and drugs, repellents and strong
deodorants, white or bright clothing; the extraction of sea turtle nests and the removal of
eggs; the killing of sea turtles; visits to the beach after 6:00 p.m. without the authorization of
the Mayoral Administration; the transit of livestock; and the transit of dogs and pigs who
attempt to dig up turtle nests. Infractions of this Accord will be sanctioned according to the
following manner: First infraction — verbal warning; Second infraction — fines equivalent to
the ecological damage caused, as established by general environmental law and the
Administrative Code of the Municipality. Finally, the Accord states that all citizens can and
should denounce any infractions of its legislation. Unfortunately, few cases are known in
which denunciations were duly processed by the Municipal Government, and the legislation
of the Accord properly enforced.

Despite the successful creation of the Reserve and the regulations governing its use, the
Bocas del Toro Municipal Government never chose to deliver the Resolution to the Gazette
for publication. Thus the Reserve’s legal status and level of protection are both vague and
tenuous. ANAM has long acknowledged the existence of the Reserve, but the Reserve has
never been a constituent of the SINAP, and thus receives no formal protection,
administrative support, or funding from ANAM.

The STC currently spearheads all sea turtle conservation efforts at Bluff Beach, working in a
supervisory capacity in collaboration with ANABOCA. This work is currently funded by
the USAID Regional Program for the Management of Aquatic Resources and Economic
Alternatives. This work is overseen by an umbrella group of representatives from a number
of key local stakeholder organizations, the Advisory Group. Members of the Advisory
Group currently include the STC, the municipal government, the Panamanian Tourism
Authority (Autoridad de Turismo de Panama, henceforth ATP), ANABOCA, the
Smithsonian Tropical Research Institute (STRI, which maintains a research station on Isla
Colon), and Alianza Bocas (a group representing regional community-based tourism
projects).
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Current conservation work at Bluff includes both 1.) an ongoing beach monitoring and
research program (2013 is the fourth year of formal, organized data collection under this
program) managed by the STC, with all fieldwork carried out by members of ANABOCA
who have received the STC’s requisite scientific training; and 2.) a community-based
conservation tourism program, co-managed by ANABOCA and the STC, in which tourists
are led by trained local nature interpreters on nocturnal “turtle walks”, where they learn all
about sea turtle biology, see the conservation project firsthand, and if they are lucky will
have the opportunity to see a nesting sea turtle (2013 is the first year for the formal,
organized sales of turtle walks under this program). Visions for future conservation work at
Bluff include the continuation of the monitoring research program, a more robust and
diversified community-based tourism program, and additional research and community-
based conservation initiatives focused on other non-turtle resources.

Given that all current and future conservation efforts within the Reserve are dependent upon
the Reserve’s perpetual protection, it is a shared belief of all members of the Advisory
Group that the Reserve’s publication in ANAM’s Gazette, and its concomitant acceptance
into the SINAP, are key to ensuring the Reserve’s long-term management. (Of note, were
the Reserve to be incorporated into the SINAP according to the guidelines that the Advisory
Group have laid out in the Technical Study, it would be renamed the Bluff Beach Wildlife
Refuge, due to a recent change in the management categories for Panama’s protected areas;
ANAM Resolution AG 0704-2012 discontinued the category of Nature Reserve and opened
the category of Wildlife Refuge areas since the 1997 creation of the Bluff Beach Municipal
Nature Reserve.) Membership within the SINAP would distance the Reserve from volatile
municipal politics; offer it the highest level of protection available for a Panamanian
protected area; increase the ease of enforcement in the case of citizens’ denunciations of
illegal use; and render it eligible for administrative support, infrastructural support, annual
funding, and other resources from ANAM (in accordance with the framework laid out in its
eventual Management Plan). Thus, the STC has worked with members of the municipal and
national governments, via the process outlined below, to advocate for and facilitate the
publication of the Resolution in the Gazette.

PUBLICATION PROCESS

The process leading to the publication of the Resolution began at a February 24, 2012
meeting of a number of regional stakeholders interested in sea turtle conservation at Bluff
Beach. (For attendance sheets, agendas, and action items from all 2012 Advisory Group
meetings, see 2012 STC Deliverable 3.2; for attendance sheets, agendas, and action items
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from 2013 Advisory Group meetings, see 2013 STC Deliverable 2.2.) A conversation about
the management needs of the Reserve circled many times around the fact that the Reserve’s
status was in limbo, and its permanent protection without guarantee, due to its Resolution’s
never having been published in the Gazette. While the Advisory Group is not aware of a
publicly announced rationale for the historical decision not to publish the Resolution, the
general belief expressed at the February 2012 meeting was that it enabled the municipality
to retain municipal control over the Reserve, given Bluff’s high appeal for economic
development. (Development would be more tightly restricted were the Reserve to be placed
in the SINAP, and money for any permits granted to develop the area would no longer go
through the municipality once the Reserve were a constituent.)

Given that development and touristic pressure at Bluff is at an all-time high, and continues
to grow, the decision was made in the February 2012 meeting that the attendees (later to
become the core members of the Advisory Group) would collaborate to ensure that the
Resolution were finally published in the Gazette. This decision led to an April 03, 2012
meeting, during which a representative of the municipal government, the Planner and
Environmental Assessor, was presented with the previous meeting’s decided goal of
publication, and he was queried regarding the current administration’s opinion of said goal.
The planner expressed the current administration’s unease at the idea, with the stated cause
for concern being that the Administration was afraid of the Reserve being subjected to the
same neglect and carelessness that they felt they had witnessed at a regional constituent of
the SINAP, the Bastimentos Island National Marine Park (Parque Nacional Marino Isla
Bastimentos, henceforth Bastimentos). Thus they reportedly preferred to retain the Reserve
under municipal control so that it might be provided a municipal management plan and
managed under the supervision of the Panamanian Aquatic Resource Authority (Autoridad
de Recursos Acuaticos de Panama, henceforth ARAP), which by law only has the authority
to oversee reserves that are not constituents of the SINAP.

Extended conversation regarding the various options for the Reserve’s future led to the
Planner being convinced that publication and delivery of the Reserve into the SINAP was
indeed the best option, and that an official management plan should be developed. Thus,
after some months of internal coordination and development, a smaller meeting was held in
July, 2012, in which a few key members of the Advisory Group and the planner met with the
Mayor to seek approval to publish the Resolution. The Mayor also was convinced of the
rationale for publication, and gave his approval. The results of this meeting were presented
and reviewed at July 31, 2012 Advisory Group meeting.
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Following this meeting, the Advisory Group needed to obtain a certified copy of the original
Resolution, in order that such could be sent to the Gazette for publication. This proved a
protracted task; STC field staff made numerous inquiries at the Mayor’s office, the Planner’s
office, the Municipal Council, and the regional ANAM office in search of a copy, but due to
a history of repeated archive relocation, extensive archival water damage, and poor
continuity of recordkeeping practices between mayoral administrations, it took two months
to obtain the copy.

Once the copy was obtained and certified by the Mayor’s secretary, the Advisory Group
placed the copy under the care of STC field staff, who began communications with ANAM
and other governmental officials in Panama City. These communications were hampered by
a lack of manifest support and added confusion on behalf of the Bocas del Toro municipal
government, who claimed to have been in communication with ANAM to request
publication, but later revoked this claim. Thus, the process lagged further, by which point
ANAM had recently published a new Resolution, AG 0619-2012, of November, 2012,
which newly established the process by which protected areas should be declared and
published. Thus, the STC was informed by ANAM that the Advisory Group could directly
propose publication of the Reserve, with or without the support municipal government, by
working directly with ANAM, but that in so doing the Group would need to follow the
process outlined in AG 0619-2012.

This process can be represented by two basic “phases”, the first requiring action by the
Advisory Group, and the second requiring action by ANAM. The first phase called for the
Advisory Group to compile and submit a Technical Study (Estudio Técnico Justificativo),
which includes: the name, size, shape, and map of the proposed area; an overview of the
biophysical, historical, cultural, and socioeconomic characteristics of the area; a review of
the current status of protection and conservation in the area, as well as an explanation of its
protection and conservation objectives; and a brief vision of the proposed management
structure, financial scheme, and mechanisms of social participation. This step was
completed by all members of the Advisory Group, via facilitation by STC field staff,
between January and May of 2013 (for the complete Technical Study, including all annexes,
see Appendix 6). It was hand-delivered by STC field staff during a meeting at ANAM’s
national offices in Panama City on 28 May, 2013, along with the formal proposal letter for
the creation of the Bluff Beach Wildlife Refuge (see Annex 5).

This delivery officially initiated the second phase of the publication process. As laid out in
AG 0619-2012, this phase is a period of review by ANAM, 125 days in maximum length,
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which itself is composed of various steps, including: a 5-day public review period; a 15-day
public comment period; a maximum 45-day review period by the regional ANAM office,
during which the office has a 10-day period to request any changes and corrections to the
Technical Study, and at the end of which the regional office either rejects the proposal or
accepts it and sends it to the national ANAM office; a maximum 60-day review period,
during which an ad hoc Technical Review Committee (Comité Técnico Revisor) will review
the proposal and compile their recommendation regarding the national office’s final
decision; and a final decision from the national office, in accord with the Technical Review
Committee’s recommendation.

Of note, due to the Reserve’s longtime recognition by ANAM, the ANAM staft who
received the proposal was initially confused, believing the Reserve to already be a member
of the SINAP. After reference to the appropriate databases, they confirmed that indeed,
though the Reserve was long recognized by ANAM, it indeed remained external to the
SINAP. Given this technically confounding state of affairs, and the Reserve’s widespread
recognition, the receiving ANAM staff stated that it was likely that the Advisory Group
could receive a first response (questions and suggested changes, which the Advisory would
need to attend to and return to ANAM) and final decision ahead of the timeline laid out in
AG 0619-2012.

To date, the publication process remains within the second phase. The Advisory Group
awaits ANAM’s initial response. It is hoped that the proposal’s acceptance will be
favorable, and its transaction expedient. STC field staff has maintained consistent contact,
touching base with ANAM headquarters staff at regular intervals to follow up on progress.
The initial review process was purportedly delayed due to the ANAM headquarters staffs’
urgent need to address more pressing issues such as the sale of land within the indigenous
territory in the Comarca. Inthe meantime, STC staff networked with key contacts from
other organizations in an attempt to put a bit of external pressure on ANAM to complete the
review process. Adrian Benedetti, the well-connected, former director of national parks for
ANAM and the staff working on a UNDP-sponsored, collaborative project with the Aquatic
Resources Authority of Panama (Autoridad de Recursos Acuaticos de Panama ARAP) for
the Conservation of Biodiversity in the Archipelagos of Panama committed to inquiring as
to the status of the process and showing their support for the publication of the reserve in
ANAM’s legal ledger.

On October 23", 2013 STC field staff spoke directly with ANAM’s Regional Chief of
Protected Areas and Wildlife Hernandez Bonilla, who reported that the paperwork had
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reached the regional office for review following the initial review by ANAM headquarters
staff in Panama City. He was able to complete the review and remitted the paperwork back
to ANAM headquarters for the final approval followed by a public consultation process in
which all appropriate stakeholders will be contacted. STC field staff was able to confirm
this with ANAM headquarters staff, which assured that they would be following through
with the final steps of the approval process as quickly as possible. In a formal letter sent to
STC by the Director of ANAM on November 1, 2013 regarding the status of the review
process, it is made clear that ANAM has received all of the necessary documents (See
Annex 7 for a copy of the letter). However, despite it having been thoroughly explained in
multiple meetings and outlined in the Justifying Technical Report, there appears to still be a
bit of confusion about the current status of the Reserve, which has long been incorrectly
believed by many ANAM staff members to already form part of the System of Nationally
Protected Areas (SINAP). Unfortunately, this is not the case due to a failure to publish it in
the National Gazette that lists all of the protected areas that fall under ANAM’s jurisdiction.
Regardless, it is clearly stated that a meeting amongst interested parties would be the next
step in publishing it as a National Wildlife Reserve. STC field staff will continue to follow-
up on the process and advocate for the prompt meeting amongst interested parties and a
swift legal publication of the Reserve. Meanwhile, STC field staff will continue working
with the Advisory Group to prepare a draft of a Co-Management Plan for the Reserve to be
presented to ANAM upon successful publication.

CONCLUSIONS

The process of publishing Bluff Beach Municipal Reserve legal resolution that would
officially transfer it to an ANAM protected National Wildlife Refuge has proven to be a
longer and more involved process than expected. The change in jurisdiction from the
Municipality to ANAM is key to providing the added protection, resources and support
necessary to mitigate the rapid growth and development in the area. Yet, it was initially
confronted with hesitation and inertia, due to competing economic interests. This resistance
as well as a general lack of coordination led to confusion and failure to reach a swift
consensus amongst members of the Advisory Group. Having reached a consensus, the
required Technical Report justifying the need to establish it as a National Wildlife Reserve
was submitted with all of the required paperwork and is now in the final stages of approval.
STC is working in conjunction with members of the Advisory Group to continue to track
progress and accelerate the process as much as possible. It is expected that the legal
resolution will be finalized and passed shortly.
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RECOMMENDATIONS

STC field staff suggests the following recommendations and next steps to ensure the
successful publication of Bluff Beach as an ANAM-protected National Wildlife Reserve:

1.
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Continue to follow up regularly with ANAM regarding the review process, applying
measured external pressure via key contacts if necessary to expedite the publication.
Continue to build productive relationships with key stakeholders and address any
fears or misconceptions regarding the transfer of the jurisdiction of the Reserve from
the Municipality to ANAM and the Advisory Group. STC field staff intends to hold
a public Q&A session regarding this legal change in the protected area with
interested stakeholders prior to the public consultation conducted by ANAM in order
to clarify and address any doubts, concerns or questions.

Respond to all comments, questions, and changes proposed by ANAM, and include
as additional annexes the permits for the new building.

Finalize and sign an Advisory Group Agreement, establishing it as the official
sponsor of the Reserve (Refuge), responsible for con-management in conjunction
with ANAM.

Continue working with the Advisory Group to compose a draft a Co-management
Plan for the Reserve.

Deliver the draft Co-management Plan to ANAM and work with ANAM and the
Advisory Group to formalize, approve, and formally publish and implement it.
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. de nsentamientos humanos dentro del drea
Drantatico del esado de In demareacitn y setalizacién del dren

* Remitndos de la participacitn cindadans (talleres, reuniones.
" Propuesta de normativa que moific lo lmites del drea provagitn

Artieuls 17. Si In modificacidn de In normative
Ejecutivo, la Administracién General % refiere & una Ley, Decteto Ley o Decesto
aprobacién y promulgasion. remitied el informe a lo entidad competente para su

AM!&T&“M
wminw“ypﬂ&m;l:l%m-m‘“m*"

Artieulo 19, La noemative qoe ordens la creacidn -
mwmh:ﬂuwﬁm*‘hmwammw

Nombre del drea protegida,

Categoria de manejo.

Objetivos del dren protegida.

Mpdh‘:llu!ﬂu

Supecficio del kres protegida, sl el drea protegida cuenta con dress masings

: W%&Mw“hu&yddhm;“
Mq.w protegida, usos permitidos, no permitidos.

mnbmamamwm ls modificacién
creacidn

m&u&ummum.memm’nm.;wmw«h
mwpumahobmmdewmasma

Paina s dol Ambiente (ANAM) /&;

Fiel Copla de la copia que reposs en of expedinrme

v
Lwc
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ANNEX 1 (CONTINUED). ANAM RESOLUTION AG 0619-2012

No ZT167-A Gacets Dficial Digfis, martes 20 do noviertre de 2012

wnummmhmwﬁAwlmmzwua-wa

Muummw.m-m*nm..m

nm_mmomonmwm«hwam-
u-;-aommuylasammm;wzmmmmmu,:lzgz
mdﬂ’”ykyﬂhl!thl”&:MMwN&.ll”dﬂkm&e&

2012 y demis normas
Daa e la cindad de Proamh, & fox  goh s
. del a8 dow mil doce (2012), CE ) dims del mes de
COMUNIQUESE Y COMPLASE,
Adminbstrador General, Eneargado
ASp o e s
e 0 e Audoriéad Nazions! dal Arsblants (ANAM)
Fiel Capln de la copls que reposa en ol expsdenis
Py 2
Secretariole)
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ANNEX 2. MUNICIPAL RESOLUTION NO. 1, 1997

§ .
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ANNEX 3. MUNICIPAL ACCORD NO. 2, 1999

CONCBJO MUWICIPAL DEL DISTRITO DB BOCAS DEL TORO
ACUERDO Ko.2 .~
{De 24 de rebrero de 19%9)
POR BL CUAL St REGLAMENTE EL USO Y MAREJO DE LA RESBRVA MURICIPAL
DE PFLAYA BLUFFY SE ESTABLECE suU LEGISLACION INTERNA.

EL HONORABLE CORCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITG DE BOCAS DEL TORO, ER
USO DE BUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, ¥;

CONSIDERANDOI

Que La Resecva Municipal de Playa Bluff se encuentra dentro del
&cea conalderada como Zona Maritimo Terreotre. Bata sona presenta
doa categoclaa: .
1. ZONA DE USC PUBLICO: Es ol Scea comprendida entre la linee
de pleamar hasta los 50 Mts. hocizontal hacis la veygstacibn
La zona plblics ea de libre acceso y tr&nsito (excepto an
+ la Gpoca de anidacibn de las toctugas).

2. ZORBA HESTRINGIDA: Bz el &res que inlofa desde los 50 Mte.
de dominio pGblico hasta los 200 Mtas. hocrieontal hacias el
Oeste de la macea olta.
Quu por lo anterior,

.
ACUERDA ¢

lo. 5e¢ establece la siguilente Legislaci®n pars la fona de Uso
POblicos
a) Ko se puede conot:u!r.ljlti prohibido deszlindar con cer=
Cas, carriles © en cy’){QA;r;e&r‘ forma, y levantar edi-
ficacicnes & 1"'2'1f§!°h’9§!€ Y 3on| PGblica.
b) Mo ee permlte dopos ‘?r if!ﬁ ho,'_n la mona pGblica.
¢l Botd prohinide explogapnie” nd, ¥ flocs silvestre.
d) No se pueden usar V:EIcQ}oIAcSQJzotora motes, triciclos,
carcon, etc. sobre la pl-};.‘
> @) No se permite la extrscoidn de arens.
,» £) No se permite la eliminacibn del a¢tobosque.

4c. Be establece la siguiente Legislacibn para le Eona Restringida

a}) En 8sts zona la Nunicipalidad pusde otorgar conceslones
de usc y de manejo.

b} Las edificaciones no deben pasar la altura de los frboles

c) Las lun'i‘q.ben ester orientedas hacia el piso o tener
un panel qua evite el reflejo de la lus en la playa.

B) Los cacros deben bajar les luces al entrac al &ces de io
Resecva.

30, Queda totalwente pcohibide en la Playa durante al peciodo de
unidacidbn de las tortugss, Que va desde el primeco. (lo,) de
marsc nasta el treinta (30) de septiembdre,

i, EL USO DB:
a) Lus blance directamente sobre la plays do anidacti?
b) Fogatas y compampentos en la playa.
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ANNEX 3 (CONTINUED). MUNICIPAL ACCORD NO. 2, 1999

G De bebidas alcohblicas y sicotrfpicas,

d) Repelentes y descdorantes fuertaes,.
) Ventlmentse blancas 6 claras.

2. HO 8% PRRMITE:

a) Bl saquec de nidos de tortugae para Jla extracoién de
huevons.

D) la matanza de torgugas en la plays.

©) Visitar la pleys despuds de las 6:00 PM. sin autorizacién
de la Administracibn.

d) Bl tréneito de ganado.
9) 2l trénsito de perros y puercos gue atente contca los
nidos de tortugas.
4do. Lax petrsonas Que infrin)an las indicaciones antes mencionadas
serfn sancionadas de la siguiente wmanera: Primere van:
Anonestacidbn Verbal, y Reinoidencia: BSecr& sancicnado con 1a
multa equivalents al dafio ecol8gico causado y contemplado an la
Lay general de ambiente y en COJdigo Administrativo.

5¢0. Todo Cludadadano (a) podcl y deberf denunciar cualqQuier acto
gue lesicns lo estableclido en d#ste Acuerdo.

Dado en sl Salbn de Sesiones del Honorable Concejo Munleipal del
Distritc de Bocas del Toro, & los veinticuatro (24) dias del mes de
Yaebrero de wll noveclentos noventa y nueve (1999).

r1

I
é‘” d‘t - () Et
R IBA VA BﬂCXA
P:oltdonto

P
TANIA DIXON
Secretacia

Recioldo en el Despacho de la Alcaldfa Municipal del Distrito de
Bocas del Toro, hoy 24 de Pebreco de 1999. 8e pasa al Seflor Alcalde

para su considecacidn. TR o

T,

ALCALDIA MUNICIPAL DBL DISTRITO DE BOCAS DEL TOROQ

SANCIONADO por el suscrito Alcalde nunSQLpnl d 1 Distrito de Bocas
del Toro, hoy velnticuatro (24) do 1 novecientos
noventa y nueve (1999).

ettt

[ x 0 )
- f Alcalde Huntulpnl del Dlnt:l:o
ﬁ_f:’;'“'.
M. 0:2;‘10: R. .”*“*‘GF?.!ﬁﬁ\
Secfetario s 0% o
.:,‘- \,r-') .-:‘ ¥ 7‘}
3 P9
S
o W e
22 ".'..", "'l \‘ <=
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ANNEX 4. MAP OF BLUFF BEACH MUNICIPAL RESERVE (AS PROPOSED TO
ANAM FOR INCLUSION IN SINAP)

9 I (limite externo en Flores - NORTE)
(punta rocosa en Flores) G

(fin carretera en Florés) |

(curva antes de Flores) . (limite mar abierto 1)

(quebrada # 6)

(quebrada # 5) (limite mar abierto 2)

(quebrada # 4)

(hotel-restaurante-bar) )
(limite mar abierto 3)

(quebrada # 3 - pugnte)
(quebrada # 2)

(Quebrada # 1)
(entrada a la playa SUR) \(Ioma después El Tesoro Escondido)

. (limite externo en Loma - SUR)
4

2 Kilometers

COORDINATES OF MAP POINT NUMBERS

01- 9°23'21.30"N - 82°14'12.30"0 (hill after Tesoro Escondido)
02- 9°23'24.10"N - 82°14'14.16"0 (south entrance to beach)
03-  9°23'28.93"N - 82°14'21.82"0 (creek #1)

04-  9°23'33.04"N - 82°14'26.57"0 (creek # 2)

05-  9°23'38.37"N - 82°14'31.29"0 (ANABOCA — school)

06-  9°23'45.07"N - 82°14'38.33"0 (creek # 3 — bridge)

07-  9°24'04.53"N - 82°14'48.98"0 (hotel-restaurant-bar)

08-  9°24'19.12"N - 82°15'01.18"0 (creek # 4)

09-  9°24'31.18"N - 82°15'10.54"0 (creek # 5)

23
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ANNEX 4 (CONTINUED). MAP OF BLUFF BEACH MUNICIPAL RESERVE (AS

PROPOSED TO ANAM FOR INCLUSION IN SINAP)

10-

11-

12 -

13-

14 -

15-

16 -

17 -

18 -

24

9°24'40.90"N

9°24'53.39"N

9°25'12.42"N

9°25'15.34"N

9°25'16.96"N

9°23'26.20"N

9°24'48.78"N

9°24'23.20"N

9°23'54.09"N

82°15'15.64"0

82°15'24.36"0

82°15'28.22"0

82°15'25.27"0

82°15'19.71"0

82°14'04.18"0

82°15'0.49"0

82°14'43.12"0

82°14'23.25"0

(creek # 6)

(curve before Flores)

(end of the road at Flores)

(rocky point in Flores)

(marine boundary at Flores - NORTH)
(marine boundary at hill - SOUTH)
(open marine boundary 1)

(open marine boundary 2)

(open marine boundary 3)
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ANNEX 5. FORMAL PROPOSAL FOR PROTECTED AREA PUBLICATION,
DELIVERED AS COVER LETTER WITH TECHNICAL STUDY

SEA TURTLE Sea Turtie Conservancy (Formerly Caritbean Conservation Corporation)
Isla Colen, Bocos del Toro

Panama

Tel: +507-6671.57%4

Fax: <507.757.9962

E-mail; eristinsc@conserveturties arg

CONSERVANCY

Ciudad de Panama, 28 de mayo del 2013,

Ing. Ibelice Anifo.

Directora de Areas Protegidas y Vida Silvestre
Autoridad Nacional del Ambients

Ciuda de Panama

Estimada Ing. Anifo

Me dirfjo a usted de parte del Grupo Asesor de 1a Reserva Natural Municipal Playa Biuff, Isla Coldn,
Bocas del Toro, Panama, El objetivo de esta carta es solicitarle su stencidn en la revisidn del

documento “Estudic Técnico Justificativo:Area Protegida propuesta REFIGIQ DE VIDA SILVESTRE
PLAYA BLUFF"

Playa Bluff es una playa de anidacidn de tfortugas marinas muy importancia, y desde 1997 es una
Reserva Natural Municipal. El Grupo Asesor ha tomado 3 iniciativa de trabajar en el presente estudio,
con el interés que se logre crear esta drea protegida y lograr enlistarla en el Sistema Nacional de Aroas
Protegidas.

Estaremos a la espera de sus observaciones y comentarios, cualquier consulta puede dirigirse al grupo
asesor con atencidn a Cristing Ordofiez

P ‘/'
A

Biol. Maria Cristina Ordofiez Espinosa
Coordinadors de Investigacién

Sea Turtle Conservancy

Miembreo del grupo asesor

Bocas de! Toro, Panama

25
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ANNEX 6. JUSTIFYING TECHNICAL STUDY, ORIGINAL VERSION
DELIVERED TO ANAM (INCLUDING ANNEXES)

Estudio Técnico Justificativo

Area Protegida Propuesta

REFUGIO DE VIDA SILVESTRE PLAYA BLUFF

Vista panoramica Plava Bluff

Elaborado por: GRUPO ASESOR

Mayo 2013
26
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GLOSARIO DE ABREVIATURAS

ANABOCA Asociacion Natural Bocas Carey

ANAM Autoridad Nacional del Ambiente

ASPAVE Asociacion Panamé Verde

ATP Autoridad de Turismo de Panama

CDB Convencién sobre la Diversidad Biologica

CITES Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies

Amenazadas de Fauna y Flora

CMS Convencion sobre las Especies Migratorias

MIDA Ministerio de Desarrollo Agropecuario

RNMPB Reserva Natural Municipal Playa Bluff

RVSPB Refugio de Vida Silvestre Playa Bluff

SINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas

STC Sea Turtle Conservancy

STRI Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales
USAID Agencia de Desarrollo Internacional de los Estados Unidos
29
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a. INFORMACION GENERAL

Antecedentes del area proteqgida

15 de noviembre, 1978; Panamda ratifica la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna v Flora (CITES).

CITES, ratificada el 03 de marzo, 1973, en Washington, D.C., acuerdo entre los
gobiernos nacionales, cuya meta es velar por que el comercio internacional de
especimenes de flora y fauna no amenace a la supervivencia de estas especies.

1986; Especies de tortugas marinas que anidan en Playa Bluff alistadas en la Lista
Roja de Especies Amenazadas de UICN (ultima publicacion de evaluacion de
estatus, 1996).

La meta de la Lista Roja es “proveer informacion y analisis sobre los estatus, las
tendencias, y las amenazas de las especies alistadas para asi informar y catalizar
la accion para la conservacion de la biodiversidad.” La Lista Roja analiza las
especies alistadas por un proceso cientifico riguroso, y se reconoce como la
autoridad mundial con respecto al estatus de conservacion de las especies
amenazadas. Las tres especies de tortugas marinas que anidan en la Playa Bluff
han estado desde 1996; segun su estatus actual, las tortugas baula (Dermochelys
coriacea) y carey (Eretmochelys imbricata) se categorizan en peligro critico de
extincion (CR), y las tortugas verde (Chelonia mydas) y cabezona (Caretta caretta)
se categorizan en peligro de extincion (EN).

01 mayo, 1989: Panama ratifica la Convencién sobre las Especies Migratorias
CMS

Esta convencién, ratificada el 23 de junio, 1979, en Bonn, Alemania. Esta
convencion “es la Unica convencion mundial que trata de manera abarcadora todos
los aspectos relacionados con la conservacion de especies migratorias y los
habitats de los cuales dependen”.

17 enero, 1995: Panama ratifica la Convencién sobre la Diversidad Bioldgica
CDB).

Esta convencion, que se ratifico el 05 de junio, 1992, en Rio de Janeiro, Brasil y
entré en vigor el 29 de diciembre, 1993, tiene los tres objetivos de: “1. La

conservacion de la diversidad biolégica; 2. La utilizaciébn sostenible de los
30
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componentes de la diversidad bioldgica; y 3. La participacion justa y equitativa de
los beneficios que se deriven de la utilizacidn de los recursos genéticos”.

26 de mayo, 1995: Panama ratifica el Convenio para la Conservacion de la
Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres Prioritarias en América Central.

Este convenio, ratificado el 05 de junio, 1992, en Managua, tiene el objetivo de
“conservar al maximo posible la diversidad bioldgica, terrestre y costero-marina, de
la regidbn centroamericana, para el beneficio de las presentes y futuras
generaciones”.

07 julio, 1995: Ley No. 24.

En esta ley “se establece la legislacion de vida silvestre Republica de Panama y se
dictan otras disposiciones.” El Articulo 1 establece “que la vida silvestre es parte
del patrimonio natural de Panama y declara de dominio publico su proteccion,
conservacion, restauracion, investigacion, manejo y desarrollo de los recursos
genéticos”. El Articulo 4 establece que son competencias y responsabilidades de
la ANAM, entre otras, “establecer y administrar areas protegidas para la
conservacion de la vida silvestre”, “fomentar, ejecutar, e incentivar las
investigaciones sobre la vida silvestre”, “establecer convenios de acuerdos para el
desarrollo de programas y actividades que promueven el mejoramiento, desarrollo
y proteccién de la vida silvestre, con entidades publicas y privadas”. El Articulo 84
establece que “el INRENARE, a través de la Direccién Nacional de Areas
Protegidas y Vida Silvestre, es responsable de la aplicacion de los convenios
internacionales sobre vida silvestre, suscritos por la Republica de Panama”.

17 febrero, 1997; Resolucion No. 1 del Distrito de Bocas del Toro.

Establece la Reserva Natural Municipal Playa Bloff, para la conservacion de la
tortuga marina. La Reserva se declara como “la zona conocida como Playa Bloff
en el espacio que comprende los 200 metros desde la alta marea hacia dentro de
la costa en tierra firme”. En la Resolucion original, el nombre se deletred
incorrectamente como “Bloff”, lo cual se rectifica aqui, usando el nombre comun
“‘Reserva Municipal Playa Bluff’.

01 julio, 1998: Ley 41, Ley General del Ambiente.

31
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El numeral 5 del articulo 7 faculta a la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM),
“para emitir las resoluciones, normas técnicas y administrativas, para la ejecucion
de la politica nacional del ambiente y de los recursos naturales renovables,
vigilando su ejecucién, de manera que se prevenga la degradacién ambiental”. El
numeral 11 del mismo Articulo la faculta para “promover la participacion ciudadana
y la aplicacién de la presente ley y sus reglamentos, en la formulacion y ejecucion
de politicas estrategias y programas ambientales de su competencia”. El Articulo
66 de esta Ley, “crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas identificado con la
sigla SINAP, conformado por todas las areas protegidas legalmente establecidas, o
que se establezcan, por leyes, decretos, resoluciones o acuerdos municipales”, y
establece que “las areas protegidas seran reguladas por la Autoridad Nacional del
Ambiente, y podran adjudicarse concesiones de administracién y concesiones de
servicios, a los municipios, gobiernos provinciales, patronatos, fundaciones y
empresas privadas, de acuerdo con estudios técnico previos. El procedimiento
sera regulado por reglamento.” Este Articulo, “establece la participacidon social en
los procesos ambientales”, y “ofrece oportunidades para comanejo” (ANAM, 2006).

24 febrero, 1999:; Acuerdo No. 2 del Distrito de Bocas del Toro

Establece el reglamento de uso de la RNMPB, con la intencion de controlar la
actividad humana dentro de la RNMPB vy asi preservar la integridad del habitat de
anidacion de tortugas marinas.

01 enero, 2005; Ley 5, gue adiciona un Titulo, denominado Delitos contra el
Ambiente, al Libro Il del Cddigo Penal.

El titulo adicionado, XlIl, denominado Delitos contra el Ambiente, comprende los
articulos del 394 al 413. Esta ley establece las sanciones aplicables por varios
tipos de infracciones contra el ambiente. Se tratan, entre otros, los siguientes
delitos, los cuales tienen especial aplicacion al caso de Playa Bluff: efectos
adversos irreversibles (especialmente en ecosistemas costeros marinos o en
humedales, en areas declaradas de especial valor biologico o cientifico); el uso de
recursos o especies de vida silvestre acuatica y terrestre sin permisos
correspondientes; el mercadeo o trafico sin permiso de especies silvestres; la tala
sin permiso de vegetacion de proteccion especial o dentro de areas protegidas.
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29 de septiembre, 2006; Panama ratifica la Convencion de Cartagena, Convenio
Para La Proteccién Y El Desarrollo Del Medio Marino En La Reqgién Del Gran
Caribe.

La Convencién de Cartagena fue creada el 24 de marzo, 1983, en Cartagena de
Indias, con finalidad de asegurar la proteccion y el desarrollo del medio marino en
toda la region del Gran Caribe. La Convencién declara que “Las Partes
Contratantes adoptaran, individual o conjuntamente, todas las medidas adecuadas
para proteger y preservar en la zona de aplicacién del Convenio los ecosistemas
raros o vulnerables, asi como el habitat de las especies diezmadas, amenazadas o
en peligro de extincion”.

04 enero, 2008: Ley No. 8, por la cual Panama se adhiere a la Convencion
Interamericana para la Proteccion y Conservacion de la Tortugas Marinas.

Esta convencion, la Unica existente que se dedica exclusivamente a estos
animales, fue creado el 19 de septiembre, 1995, en Caracas, Venezuela. Entré en
vigor en el 2001.

28 enero, 2011; Correspondencia publicada del Alcalde de Bocas del Toro, Dr.
José A. Anderson J.

Establece a la organizacion Asociacion Natural Bocas Carey, asociacion
comunitaria con sede en la comunidad de Playa Bluff, como “la encargada de
coordinar cualquier actividad que se realice dentro de la reserva”. Su cargo oficial
es: “velar por el uso y aprovechamiento racional de los recursos natural y
ecoldgicos de la Reserva Municipal Playa Bluff, la limpieza del area y el control de
la capacidad de carga de la zona [...] apoyar las iniciativas cientificas que se
desarrollen en torno al manejo de las tortugas [...] vigilar la capacidad de carga de
los visitantes a la playa [... y] denunciar la extracciéon de huevos de tortugas y la
caceria o0 matanza de tortugas.” Se designan dos funcionarios por parte de la
Alcaldia: Sr. Gonzalo Santos e Ingeniero Alfredo Loépez, “como enlaces y
coordinadores ambientales” de la RNMPB.

26 abril, 2012:; Formacioén del Grupo Asesor de la Reserva Municipal Playa Bluff.

Por medio de una serie de reuniones de coordinacion, patrocinado por el Programa
Regional de USAID de Manejo de Recursos Acuaticos y de Alternativas
Econdmicas, se forma el Grupo Asesor de la Reserva Municipal Playa Bluff. El
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Grupo tiene la mision de velar por un futuro sostenible para la RNMPB; sus habitats
y especies nativas, incluyendo las tortugas marinas, que se encuentran en peligro
critico global de extincién; y su comunidad colindante, con especial enfoque en la
comunidad indigena, que se encuentra en estado de pobreza y con representacion
politica limitada y situacion tenencial conflictiva. Los miembros del Grupo Asesor
son:

Asociacion Natural Bocas Carey (ANABOCA)

Sea Turtle Conservancy (STC)

Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales (por sus siglas en inglés, STRI)
Alianza Bocas

Municipio del Distrito de Bocas del Toro

Autoridad de Turismo de Panama (ATP), Regional Bocas del Toro.

Obijetivo del estudio

El objetivo del presente estudio es informar y justificar la publicacién en la Gaceta
Oficial de la ANAM la Resolucion No. 1 de 1997 del Distrito de Bocas del Toro, la
cual cre6 la RNMPB, para asi solicitar su inclusion en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), como
“Refugio de Vida Silvestre Playa Bluff ” (RVSPB).

Nombre del area protegida

En consideracion de las categorias existentes del SINAP, se propone “Refugio de
Vida Silvestre Playa Bluff’ (RVSPB). Segun la Resolucién AG-0704-2012 de 11

de diciembre de 2012, “Reserva Natural” ya no existe como categoria de manejo.

Localizaciéon (provincia, distrito, y corregimientos)
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El RVSPB se localiza en Isla Colon, provincia de Bocas del Toro, distrito de Bocas
del Toro, corregimiento de Bocas del Toro.

Superficie y perimetro propuesto

La superficie total del &rea propuesto es de 1,93 km?, con 0,60 km? de superficie
terrestre y 1,36 km? de superficie marina. El perimetro total del area es 9,039 km
(perimetro de la superficie terrestre es 8,996 km; perimetro de la superficie marina
es 8,665 km).

Mapa del poligono del area protegida propuesta

Ver Anexo |.

Descripcion de los limites propuestos

Los limites propuestos del RVSPB forman un poligono irregular. EIl limite terrestre
sigue la carretera que corre a lo largo de Playa Bluff (es sumamente importante que
este limite trace la carretera, y que no recae mas hacia el este, para asi asegurar
proteccion adecuada de la franja boscosa de la playa, la cual evita la
contaminacion de luz en la playa y previene que carros lleguen hasta la playa para
extraer arena.) El limite terrestre gira hacia el este al llegar a los extremos norte y
sur de la playa, corriendo por el centro de cada uno de los afloramientos de roca
coralina que forman las terminaciones naturales de la playa. Los limites que corren
por los afloramientos norte y sur contindan hasta sus respectivos puntos extremos,
gue se colocan 200 metros mar afuera. Una linea recta conecta estos dos puntos
(para incluir la zona marina, habitad importante para las tortugas marinas),
cerrando el poligono. (Ver mapa, Anexo 1.)

Proponente de la propuesta y participantes en el estudio

El presente estudio ha sido elaborado por el Grupo Asesor. La decisién de
elaborar y entregarlo fue resultado de un voto unanime de los miembros del Grupo
Asesor.

b. Area de estudio

b.1. Caracteristicas fisicas
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Geologia

La regién de Bocas del Toro es parte de un terreno geoldgico que originalmente era
un lecho submarino muy profundo del océano tropical (1000-2000 m), mucho antes
del cierre del istmo de Panama. Hace unos 16.5-12.3 millones de afios, durante la
elevacion y la subsecuente completa formacién del istmo centroamericano, como
producto de la colisién con la placa de Caribe por el movimiento noroccidental de
Suramérica, emergio rdpidamente un arco volcanico que ha existido 70 millones de
afos (Jackson & Coates 1993). El resultado era una region de islas volcanicas con
vertientes empinados cubiertos de sedimentos volcanicos recién depositados y
rodeadas por parches de arrecife coralino. Este choque de placas provoco el
choque de otras placas, Nazca, Cocos, y el Caribe, que en principio elevaron las
areas de Guna Yala y Darién, dando por ultimo el surgimiento del Istmo de
Panama, hace mas de 6 millones de afios, el cual finalmente se cerré hace 3
millones de afos. ElI Basamento de rio de Bocas del Toro contiene extensivas
secuencias del Nedgeno cubriendo desde el Mioceno inferior al Pleistoceno inferior,
conteniendo la secuencia mas anciana que se presenta hace 20 millones de afos,
gue es identificada como el lecho marino mas profundo antes de la formacion del
Istmo (Coates & Jackson 1998). Rocas igneas y sedimentarias estan presentes en
las bases de rocas encontradas en el archipiélago, indicando actividad volcanica
entre 16 y 10 millones de afios. Cuando las actividades volcanicas terminaron,
subsecuentes trasgresiones marinas permitieron deposiciones en una secuencia
sedimentaria entre el Mioceno tardio y el Pleistoceno cerca de las costas y hacia la
plataforma, lo cual permitid la formacion de diversos arrecifes y abundante fauna
marina que incluye formaciones arrecifales establecidas en las eras del Mioceno,
Plioceno y Pleistoceno (Coates & Jackson 1998). El depdsito del Mioceno medio,
encontrado en el area, sugiere un cambio en la fauna en toda la region del Caribe
durante este periodo, con el incremento en la biodiversidad de los arrecifes y
foraminiferos (Collins et al 1996). A partir de esa época, se desarroll6 una
formacion plio-pleistoceno (hace 3.5-0.78 millones de afios), incluyendo una amplia
formacion de arrecifes coralinos. Hoy en dia, la regién de Bluff presenta un
basamento de roca siliciclastica, cubierto por restos de la formacién arrecifal plio-
pleistocénica (mayormente recristalizados) que estan expuestas en ciertos lugares
en la region, donde forman hoyos de disolucién, cuevas, pequefias escarpas, y las
rocas que sirven como extremos norte y sur de la Playa Bluff (Coates et al. 2005).
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Clima

Es un clima Tropical Himedo, tipico de las zonas bajas de la costa caribefia de
Panama. Abarca toda la costa de la regiébn de Bocas del Toro; es célido y muy
himedo durante todo el afio, con fluctuaciones estacionales poco pronunciadas.
Presenta vegetacion espesa de grandes arboles y sotobosques, con lianas;
manglares y cocotales (Rodriguez et al 1993). El promedio anual de temperatura
es de 28°C, con la variacién anual siendo menos pronunciada que la variacion
diaria, lo cual es tipico para zonas de vegetacién bosque tropical muy humedo.

Existe un patrén de precipitacién anual muy parecido a lo que se ha observado en
la costa caribefia de Centroamérica central: aunque no hay una temporada seca
muy pronunciada, hay dos periodos generalmente mas secos (uno en febrero-
marzo, y otro en septiembre-octubre) y dos generalmente mas lluviosos (uno en
julio, y otro en diciembre) (Kaufmann y Thompson, 2005). Tiende a llover mas de
noche (con un minimo entre 2:00 pm y 5:00 pm), y la lluvia tiende a ser esporadica
y poco frecuente, pero a menudo torrencial (Kaufmann y Thompson, 2005). Segun
casi treinta afios de datos de precipitacion, recopilados en el aeropuerto de Bocas
del Toro entre 1972 y 2003 (Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacion,
Empresa de Transmision Eléctrica S.A.), la precipitacion promedia en el pueblo de
Bocas es 3277 mm, con un extremo superior de 4255 mm en el afio 2002.
Predomina en un 80% de la provincia, esta influenciado por el Mar Caribe y se
caracteriza por lluvia abundante todo el afio (Rodriguez et al 1993).

Topografia

Una cadena de montafias con altitudes variadas entre 50m y 400m, corren paralela
a la costa a una distancia menor a 35 km de sector de la Laguna de Chiriquiy a 1
km en la Bahia de Almirante (IGNTG 1988). Por lo angosto y escalpado de su
inclinacion entre la costa y las montafias hay un incremento en el volumen de los
rios y quebradas como respuesta a los incrementos de lluvias los cuales producen
constantes escorrentias hacia la zona costera. La presencia de cadenas
montafiosas pertenecientes a la Cordillera de Talamanca y la Serrania del
Tabasara, que junto con la provincia de Chiriqui forman la regibn mas alta de
Panama. Aunque se observan hacia el noroccidente de la provincia algunos
terrenos ondulados y quebrados, encontramos planicies costeras de amplitud
considerable como las de los rios Cafa, Cricamola, Guabito y Changuinola. La
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plataforma continental es angosta, formada de fondos duros de rocas y coral; las
playas son conformaciones de arena coralina de largas extensiones que se
observan a lo largo de la zona norte de las islas importantes del Archipiélago
(Rodriguez et al 1993).

Playa Bluff es una playa muy dinamica, extensa y angosta, ubicada al noreste de la
Isla Colén. Se encuentra expuesta directamente al mar abierto, afectada por fuerte
oleaje y marea del Mar Caribe que oscilan entre 50 a 100 centimetros de rango,
con un régimen de corrientes que se proyectan hacia el este, a diferencia de los
conocidos dentro de la Bahia de Almirante. Las acciones de los cambios de
corrientes de acuerdo a los periodos del afio, combinados con los cambios de
marea, producen en Playa Bluff pendientes que suelen ser bastante inclinadas por
debajo de la linea de la alta marea. Desde alli hasta la franja boscosa, la playa
suele ser mas plana, aunque su topografia es algo irregular. Frecuentemente hay
partes de la playa que se inundan por mareas muy altas o aguajes estacionales
provenientes de las quebradas o por efecto de las lluvias en el afio, donde el agua
gueda estancada. La playa es interrumpida por seis quebradas (ver mapas, Anexo
) las cuales corren con mayor volumen de agua durante las lluvias, y durante el
verano se secan. Desde la franja boscosa hacia tierra adentro el terreno es
bastante plano por unos 200 metros aproximadamente, aunque existen rocas
coralinas en varias partes de la zona, después de esta zona comienzan aparecer
lomas dispersas.

Edafologia

La precipitacion pluvial, la heterogeneidad del material parental y la topografia
determina que los suelos de Bocas del Toro, en su mayoria, presenten un potencial
hidro-erosivo de gran magnitud. Fisicamente presentan textura arcillosa a través
de todo el perfil. EIl suelo retiene bastante humedad vy la filtracion es lenta. Existe
gran variaciéon, mientras en algunos sitios la roca subyacente aflora en superficie,
en otros estd a varios metros de profundidad. Los mismos son de pH &cido,
encontrdndose valores inferiores a 4.0. Son suelos de moderados a bajos en
materia organica, con presencia de nitrogeno y otros elementos, donde el potasio y
fésforo son de baja disponibilidad. En la provincia cerca del 14% son suelos clase
II, importantes en la agricultura; el 10% son clase lll y IV, de bajo interés agricola
por la exigencia de su manejo y por ultimo el resto de los suelos pertenecen a clase
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VI y VIl inadecuados para cultivos y buenos para la preservacion de la fauna y flora
de Bocas del Toro (Rodriguez et al 1993).

La mayoria del area perteneciente al RVSPB esta conformada principalmente por
suelos arenosos de origen marino, algunas areas de sus suelos comprende
material de arcilla e inundable por la presencia de zonas de humedales que
comprenden pH &cidos y ricos en materia organica. La arena de Bluff esta
compuesta principalmente de formacion coralina, constituida por cuarzo y
carbonatos. Hay varios lugares como manglares y pantanos, que se ubican
alrededor de pequefias quebradas, provocada por escorrentias principalmente,
donde los suelos tienden a estar inundados la mayoria del tiempo, resultando en
procesos anaerébicos con la produccion de gas metano, por el alto contenido
organico; son de color oscuro y producen fuerte olores. En general los suelos no
inundados del area tienden a ser poco fértiles, aunque sirven para el cultivo de
productos propios de este tipo de suelos empobrecidos, tales como el coco, la fruta
de pan, la papaya, y tubérculos.

Régimen hidroldgico

El régimen hidrolégico de Playa Bluff se encuentra vinculado al de la Isla Colodn,
con nacimientos de agua y quebradas a lo largo de todo el litoral de la isla. La
mayoria se encuentra asociado al régimen de lluvias, que aumenta el volumen de
agua y a la geologia propia de la isla por su caracteristica coralina, que permite la
formacion de embalses subterraneos, aguas intersticiales o quebradas
subterraneas, como se puede observar en cuevas y grutas dentro de la isla. Sin
embargo, por ser pequefia la isla, y dado la influencia del Mar Caribe, al lado norte,
muchas quebradas en Bluff son comparablemente bajas en su caudal al resto de la
isla.

A lo largo de Playa Bluff existen seis quebradas. Cada quebrada tiene una trazado
pequefio e invariable, suelen estar conectados con pequefias humedales —
manglares y pantanos; son areas que permanecen frecuentemente inundadas
hacia la boca de la quebrada, antes o sobre la playa. Las quebradas mas
voluminosas pueden fluir hasta el mar durante todo el afio. Durante las épocas
mas lluviosas del afio las quebradas aumentan el volumen de su caudal y suelen
fluir directamente hasta el mar, a diferencia de periodos secos, donde
practicamente algunas se secan.
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Cuenca hidrografica

La Unica cuenca existente de importancia reconocida de Isla Colon, es la del Rio
Mimitimbi. Las quebradas de Playa Bluff son muy pequefias y no cuentan con
cuencas definidas.

b.2. Caracteristicas bioldgicas

Flora

La flora de Playa Bluff es tipica de la costa caribefia del oeste de Panama y del sur
de Costa Rica. De alta marea hacia tierra adentro, la primera vegetacion que se
encuentra consiste en hierbas y enredaderas playeras, tales como pudreoreja de
playa (Ipomoea pes-caprae), y clavelillo de playa (Sphagneticola spp.). Algunos
arbustos comunes incluyen majagua (Hibiscus pernambucensis), kuengo
(Caesalpinia boduc), e icaco (Chrysobalanus icaco).

Donde terminan las dunas empieza la franja de vegetacion playera, una cobertura
boscosa muy influenciada por la presencia humana. El dosel consiste
principalmente en una comunidad sencilla de especies tolerantes a las condiciones
del suelo (arenoso, salino, y muy bien drenado) y del viento, incluyendo coco
(Cocos nucifera), almendro de playa (Terminalia catappa), y uva de playa
(Coccoloba uvifera). Bajo el dosel de esta franja suelen crecer arbustos y hierbas
tales como noni (Morinda citrifolia), lirio de playa (Hymenocallis littoralis), cafa agria
(Costus spp.), y zamia (Zamia spp.), entre otros. Es importante mencionar que
mucho del crecimiento de sotobosque de la franja boscosa (se estima entre el 33%
y el 50% de la longitud de la playa) se ha cortado o quitado, especialmente en
secciones frente a negocios y viviendas que valoran su vista al mar, lo cual facilita
grandemente la contaminacion de luz que emitan los negocios y viviendas.

Hacia tierra adentro, justo después de la franja boscosa, crece un bosque muy
hamedo tropical mas diverso y estructuralmente complejo, también muy
influenciado por la presencia humana. Algunos arboles comunes que se
encuentran aqui incluyen jobo (Spondias mombin), fruta de pan (Artocarpus altilis),
higueréon (Ficus spp.), balso (Ochroma pyramidale), y guarumo (Cecropia spp.),
entre otros. Como se anticipa de los bosques muy hiumedos tropicales, habita aqui
una comunidad muy diversa de epifitas, mas varias especies de lianas y

enredaderas y un sotobosque diverso.
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Una comunidad vegetativa distinta crece dentro de y en las riberas de las
guebradas. Esta comunidad incluye algunas de las especies que se encuentran en
las otras zonas vegetativas del area, mas algunas especies que son asociadas
comunes de los manglares y los humedales.

En el aflo 2011, se realiz6 un estudio ambiental basico de la RNMPB, por la
Asociacion Panama Verde (ASPAVE) y en colaboracion con ANABOCA, la

municipalidad, el STRI, y el STC (ver Asociacibn Panama Verde, 2011).

Como

parte del estudio se hizo un censo de la vegetacion de la RNMPB, resumiendo en
una tabla la vegetacion comudn (ver Cuadro 1).

Especie

Nombre Poblacion Pobl. Pobl. en .
nombre L : : Usos Asociado a
) cientifico dispersa concentrada | franjas
comuin
Almendro de | Terminalia X X LeRa, Uva de playa,
playa catappa alimento Coco
Majaguillo de | Hibiscus , ,
1ag Artesania, Riberas de
playa o Balso | pernambucen | X -
. Medicina guebradas
duro sis
. Caryocar A
Ajo yoc X Lena, .
costarricense Construccion
Mangle Laguncularia X Lefia,
blanco racemosa construccion
AI|m.er.1to, Almendro de
Cocos medicina,
Coco . X X - playa, Uva de
nucifera construccion
. playa
artesanias
Artocarpus .
Fruta de pan o P X Alimento
altilis
Coccoloba Lefa, Almendro de
Uva de playa P X .
uvifera Alimento playa, coco
. Hymenocallis
Lirio blanco . . X Ornamental
littoralis
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Zamia Zamia spp. Ornamental
. H
Ceibo “r? X Lefa
crepitans
Higuerdn X
Kuengo Caesalpinia Artesanias Almendro de
bonduc playa
Guarumo Cecropia spp. | X Oso perezoso
Icaco Chrysobalanus | X Alimento
icaco
Jobo Spondias X Alimento
mombin
Cedro Cedrela X LeRa,
odorata Construccién
Calabacito de | Amphitecna X Artesanias
playa latifolia
Batatilla de Ipomoea pes- Forraje
playa caprae
Balso Ochroma X Artesania
pyramidale
Bijao Heliconia bihai | X Alimentacion
Balo Gliricidia X Cercas
sepium medicina
forraje
Akee Bligia sapida | X Alimento

Cuadro 1: Censo de vegetacién comun de la RNMPB, con algunos cambios y actualizaciones (ver Asociacion
Panama Verde, 2011).

Fauna
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La fauna del RVSPB refleja la diversidad de fauna de la Isla Colon y del
archipiélago de Bocas del Toro en general. Gran diversidad de artropodos
terrestres habitan en sus zonas boscosas y parcialmente talladas. Existen varias
especies de anfibios y reptiles terrestres comunes, incluyendo caiman (Caiman
crocodylus), iguana (Iguana iguana), largartijas (Anolis spp.), meracho (Basilicus
basilicus), miembros de la familia Gekkonidae, serpientes de las familias Boidae,
Viperidae, y Colubridae (como los Oxybelis spp.), tortuga terrestre (Kinosternon
leucostomum) y diversas familias de sapos y ranas. Vale destacar la presencia de
la variedad de Dendrobates pumilio de Isla Colén (amarillo verduzco con manchas
negras). Existe una diversidad de aves residentes (incluyendo familias como
Psittacidae, Ramphastidae, Trochilidae, y Accipitridae) asi como migratorias de
playas y de bosques (Charadriidae, Scolopacidae, Thraupidae, Parulidae,
Tyrannidae, Turdidae, y otros). Entre los mamiferos los mas comunes son los
monos:aulladores (Alouatta palliata), cariblancos (Cebus capucinus) y nocturnos
(Aotus lemurinus). También se encuentran perezosos, hormigueros, mapaches,
conejo pintado, fieque, ardillas, armadillos, y una diversidad de murciélagos.

En la zona marina del Refugio, en los bordes norte y sur de la playa, existe una
plataforma de arrecife simple y angosta, compuesta principalmente por algas
coralinas crustosas y por los corales Millepora complanata y Agaricia tenuifolia, se
asume que se encuentra una comunidad arrecifal sencilla asociada (Guzman y
Guevara, 2006). El lecho marino, que es fondo duro y coralino, se haya
influenciado por corrientes marinas hacia el este, las cuales varian en su intensidad
y cercania a la costa, durante el afio y las estaciones lluviosa. El Rio Changuinola
llega a depositar sedimentos y aguas dulces al Mar Caribe, las cuales pueden
extenderse mas alla de Isla Bastimentos y es comun hallar buchén de agua vy lirios
acuaticos en las costas de esta region. Esto influye en los habitad de la fauna
pelagica que puede constituirse de cardumenes de jureles y macarelas, asi como la
presencia de delfines y manaties en el area. El fondo estd constituido de
macroalgas como son del tipo Sargasum y laminarias, con presencia de incipientes
parches de pastos marinos hacia las areas extremas del Refugio, como es
Syringodium filiforme y Halophila dicipiens, principalmente, en donde es comun
encontrar una gran diversidad de invertebrados y peces juveniles coralinos.

Las playas se constituyen en refugio de crustaceos y otros invertebrados, siendo
los mas conspicuo el cangrejo fantasma (Ocypode quadrata), los cangrejos
violinistas del genero Uca, cangrejos trepadores de arboles de mangle (Aratus
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pisonii), asi como una gama de otros cangrejos terrestres (Cardisoma guanhumi,
Gercacinus lateralis, Ucides cordatus, Coenobita clypeatus, y otros) y muchos tipos
de caracoles que se encuentran en habitats como manglares y areas rocosas. Los
diversos hébitats marinos identificados en la zona son igual refugio de aves
migratorias y marinas.

Las especies embleméaticas en el Refugio son las tortugas marinas. Playa Bluff es
un sitio de anidacién para cuatro especies: la tortuga canal o baula (Dermochelys
coriacea), con registro de hasta 300 nidos anuales; la tortuga carey (Eretmochelys
imbricata), con registro de hasta 150 nidos anuales; la tortuga verde (Chelonia
mydas), con anidaciones esporadicas de hasta 10 nidos anuales; y la tortuga
cabezona o caguama (Caretta caretta), con anidaciones ocasionales. Las tortugas
marinas son especies migratorias, carismaticas, y de alta importancia histérica y
cultural en la regién de Bocas del Toro. También representan una posible fuente
de ingresos sostenibles para la zona, si la conservacion de la especie y de sus
habitats reproductivos y alimentarios puede ser vinculada con el turismo
responsable.

Ecosistemas fragiles

Dada su naturaleza dinamica e inestable, su historia de impacto humano, y su
importancia como habitat de anidacion para tres especies de tortuga marina que se
encuentran en peligro de extincion, la playa se considera como el ecosistema mas
fragil y mas amenazado en el RVSPB. Otros ecosistemas fragiles del area incluyen
la franja boscosa de playa, manglares, humedales y arrecifes coralinos.

Descripcion de ecosistemas, su estado de conservacion vy de las especies de vida

silvestres

El ecosistema de enfoque del RVSPB es la playa y zona marina. Pensando en la
multiplicidad de amenazas presentes, y su importancia como sitio de anidacion de
tres especies de tortugas marinas, especies migratorias y en alto peligro de
extincion, su estado de conservacion se considera clave y urgente.

El Refugio de Playa Bluff ha estado sujeto histéricamente a impactos
antropogénicos, los cuales se siguen reportando hasta hoy en dia.
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Esta playa también ha sido la fuente principal de arena para la construccion
turistica y residencial en la ciudad de Bocas del Toro, con su pico entre los afios
1990 y 2010. Aunque este uso no esta permitido (Acuerdo No. 2 del 1999), y ha
sido parado por el alcalde actual al inicio de su administracion, aun se siguen
dando esporadicamente permisos firmados por el mismo Alcalde, el ultimo de ellos
a finales de 2012.

Ademas, Playa Bluff ha sido utilizada para diversas filmaciones, durante el 2010 la
filmacion de un programa de television colombiano llama Desafio 2010 (del tipo
reality, parecido al Survivor estadounidense), generé no sélo oposicidn por parte de
la comunidad local y residensial, sino también una alta cantidad de basura, dejada
en la playa, provocando un alto impacto en la integridad y calidad del habitat (se
cavaron huecos, se construyeron grandes estructuras, etcétera) durante la
temporada de anidacion. Durante el 2013 se realizd un proyecto mas de filmacion
con permisos otorgados por el alcalde. Este proyecto fue de menor duracion que
Desafio (cuatro dias), y muy bajo impacto. Sin embargo, esto da a entender que
aun se sigue invitando a realizar tales actividades dentro de la RNMPB.

Finalmente, la playa se encuentra frente a una grande y creciente presion de
interés turistico y privado, lo cual genera numerosos impactos dispersos en su
habitat, incluyendo: la creacién de fogatas y campamentos en la playa; el ingreso
en la playa de cuadriciclos y otros vehiculos; la construccién de casas, hoteles, y
otros negocios a todo lo largo de la playa, la cual incrementa la contaminacion de
luz en el area (que produce desorientacién a las tortugas anidantes y sus crias en
el momento de eclosionar); el corte de vegetacion en la franja boscosa de la playa,
lo cual introduce cambios significativos en la zona de anidacion de las tortugas
carey y verde, y facilita la contaminacién por luz; la alteracion del régimen
hidrografico del area, por la excavacion, cambio, y/o creacion de quebradas y
zonas de colecciébn o drenaje de aguas superficiales; la implementacion, sin
entrenamiento o experiencia autorizada, de turismo de tortugas, lo cual promueve
practicas no sostenibles respecto a las tortugas y hace que la capacidad de carga
de la playa se sobrepase; y varios otros factores de la presencia humana (ruido,
ingreso nocturno no autorizado, y basura depositada por todo el area).

Otro ecosistema que se encuentra bajo cierta presion es el de las quebradas de la
zona. Estas quebradas suelen ser usadas como lavadero y/o bafio por varias
familias indigenas de Bluff, lo cual representa una fuente pequefia y constante de

45

Deliverable 2.1 — Bluff Beach Municipal Reserve Legal Resolution Published



contaminacion, tanto patolégica como quimica. Ademas, por tener suelos muy
flojos y casi siempre inundados, el sistema de vegetacion de las quebradas puede
ser aun mas sensible y menos capaz de recuperacion natural rapida que la de la
franja boscosa de la playa, aunque afortunadamente esta vegetacion parece ser
talada y utilizada por la comunidad local muy poco en comparacion a la vegetacion
de tierra firme.

Las especies de vida silvestre de mas alta preocupacion de conservacion son las
tortugas marinas. En la Region Caribe por décadas se ha efectuado
aprovechamiento de las tortugas marinas, principalmente para obtener recursos
econémicos y por subsistencia. En la Provincia de Bocas del Toro, la mayor
presion por aprovechamiento recae sobre la tortuga verde, por la extracciéon de
huevos y carne, y la tortuga carey, por la extraccion de sus escudos.

La conservacion de las tortugas marinas es un tema global y prioritario, por esto
desde hace décadas se han elaborado normativas (leyes, decretos, o reglamentos)
gue de manera directa o indirecta regulan el tema. Se han ratificado los siguientes
convenios internacionales:

e Convenio de Diversidad Biolégica (CBD)

e Convenio Constitutivo de la Comision Interparlamentaria Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo (CCAD)

e Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de
faunay flora silvestre (CITES)

e Convencion Ramsar sobre Humedales
e Convencion sobre la Conservacion de Especies Migratorias (CMS).

Tales convenios constituyen un marco referencial importante en la Regién para
delimitar acciones de implementacion comun en el tema de las tortugas marinas,
dado que se mantienen vigentes y contindan direccionando y apoyando la
conservacion y manejo de las tortugas marinas en Centroamérica.

Durante el siglo XVIII, cuando habia un enorme comercio de carne y escamas de
tortuga verde y carey respectivamente, Bocas del Toro era reconocida por ser el
centro de toda esta actividad (Carr 1982, Meylan y Donnelly 1999, Frazier 2003).

46

Deliverable 2.1 — Bluff Beach Municipal Reserve Legal Resolution Published



De manera general, la situacién de las poblaciones de las tortugas marinas y el
estado de sus habitats en Bocas del Toro han mostrado indicios de degradacion.
La informacidn cientifica existente es adn insuficiente para determinar el estado de
las poblaciones, dado que han sido esfuerzos puntuales; el lento proceso de
desarrollo de estos animales conlleva a un monitoreo constante y a largo plazo
para poder conocer la situacion de las poblaciones de las especies presentes en la
region.

El estudio méas prolongado que se ha realizado en Bocas del Toro se lleva a cabo
desde 1987, a cargo de los doctores Anne y Peter Meylan, quienes realizan
actividades de captura en el agua, con las redes tradicionalmente usadas para
atrapar tortugas (Meylan, Meylan and Ordoiiez, 2013).

Este equipo les ha permitido la captura de individuos de tortuga verde, carey y
caguama, con el objetivo de conocer sobre su ecologia y migracion. El proyecto se
inicio originalmente en la Laguna de Chiriqui y posteriormente fue trasladado a los
Cayos Zapatillas, en el Parque Nacional Marino Isla Bastimentos (PNMIB). Desde
2003 WCS y STC han llevado a cabo un proyecto a largo plazo, de la recuperacion
de las poblaciones de tortugas marinas en la Comarca Ngtbe-Buglé (Playa
Chiriqui, Isla Escudo de Veraguas y Playa Roja), y el PNMIB (Playa Larga y Cayos
Zapatillas). A partir del 2010 Playa Bluff fue incluida como otra de las playas
indices importantes para la recuperacion de las poblaciones de tortugas marinas de
este proyecto, por ser un sitio importante para anidacion de tortugas canal y carey y
por la participacion voluntaria de la comunidad de Playa Bluff.

La ANAM ha establecido una importante parte del territorio nacional como areas
protegidas, entre las que destacan diferentes categorias de manejo, tal como:
Parques Nacionales, Refugios de Vida Silvestre, Humedales de Importancia
Internacional, entre otras, algunas de los cuales fueron establecidas con el fin
primordial de proteger habitats criticos para el desarrollo, alimentacion y/o
reproduccion de un gran numero de especies (tortugas marinas y aves marinas
migratorias, peces y crustaceos de valor comercial).

La ARAP se designa como Punto Focal para la CIT, y por tanto, retoma el mismo,
considerandolo prioritario y fundamental. Esta institucién toma la iniciativa de
convocar a todas las partes involucradas en el tema de Tortugas Marinas para
integrar un Comité Interinstitucional, responsable de promover la proteccién y
conservacion de estas especies.
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Importancia cinegética

Hay poca caceria terrestre dentro del RVSPB, con el fieque (Dasyprocta punctata),
el conejo pintado (Agouti paca), y la iguana (lguana iguana) como objetivos
principales. Esta caceria no se puede llamar “importante”, ya que la gente local no
depende de ella, sino que la hace oportunisticamente para satisfacer sus gustos.

Por décadas, varios moradores de la comunidad de Playa Bluff, y otras islas del
Archipiélago de Bocas del Toro, han usado tradicionalmente la playa para
extraccion de huevos y caza de tortugas adultas para el consumo y venta de su
carne, huevos, caparazon y derivados. Esto ha disminuido considerablemente
desde que el proyecto de investigacibn y monitoreo, coordinado por STC vy
ANABOCA, se establecié en 2011. Aun continta el saqueo de huevos y la caceria
de tortugas adultas, principalmente de la carey (Eretmochelys imbricata), pero no
es de subsistencia, sino para mercadeo. Esto uso es fuertemente prohibido por el
Articulo 58 de la Ley 24 de 1995 (Ley de Vida Silvestre), y por la Ley 5 de 2005
(Ley de Delitos Ambientales), y perjudica la poblacién local de tortugas y la calidad
del habitat de anidacion. Se cree que este uso ilegal disminuiria ain mas si se
establecieran mejores procedimientos para las denuncias y la penalizacion segun
la ley.

La pesca artesanal se realiza en las aguas del RVSPB con muy poca frecuencia,
ya que las olas suelen ser muy fuertes durante gran parte del afo, y el habitat
marino no es ideal para la pesca comercial (i.e. no hay arrecifes y amplias praderas
marinas, donde habitan las especies mas vendidas, como la langosta, el caracol, y
muchas especies de peces).

Se sabe que aln existe pesca artesanal de tortugas marinas en diferentes zonas
del Archipiélago de Bocas del Toro, en menor cantidad para el comercio, lo cual
puede afectar las poblaciones anidadoras del Refugio.

Ecorreqidon a la que pertenece el area de estudio

Playa Bluff se encuentra en la ecorregion de los bosques humedos del lado
Atlantico del Istmo (IGNTG, 2007).

Identificacion de Objetos de Conservacion
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Como objeto principal de conservacion en el RVSPB se destaca la tortuga marina,
de la cual existen tres especies que anualmente anidan en Bluff. Desde el afio
1997, segun la Resolucion Municipal No. 1, la conservacion de las tortugas
marinas ha sido estipulado como la justificacion central para la creacién de la
RNMPB (ver Resolucion No. 1 de 1997, anexo ).

Para asegurar la conservacién de este objeto, se consideran como requisitos
minimos los siguientes:

1.) El mantenimiento de la playa misma, en estado limpio, sin obstaculos, integral, y
tan cerca a su estado natural como sea posible.

2.) El mantenimiento (y la reforestacion, donde ya se haya talado) de la vegetacién
natural de la franja boscosa de la playa y de las quebradas regionales, para
minimizar la contaminacion de luz y a otros impactos emitidos por la comunidad
humana colindante.

3.) La proteccion fisica para las tortugas adultas, sus nidos, y las crias durante sus
temporadas de anidacion en Playa Bluff.

4.) La proteccion perpetua del proyecto cientifico de monitoreo, investigacion, y
conservacion del STC y de ANABOCA, para comprobar que toda actividad y uso en
la zona no perjudique a la viabilidad de la playa como sitio de anidacion.

Identificacion de formas de conectividad (Relacibn con otras areas proteqgidas,
corredores bioldgicos, zonas de amortiguamiento, servidumbres ecolégicas, vy

otras)

La primordial forma de conectividad del RVSPB con otras areas protegidas es por
las tortugas marinas. Las poblaciones de tortugas baula y carey que anidan en
Bluff también dependen de otras playas de anidaciéon de la region, las cuales
incluyen las playas del Humedal de Importancia Internacional San San — Pond
Sack (HIISSPS) (Soropta, San San y Sixaola), del Parque Nacional Marino Isla
Bastimentos (PNMIB) (Playa Larga y los Cayos Zapatillas), del Humedal de
Importancia Internacional Damani—Guariviara (HIIDG) (Playa Chiriqui, Comarca
Ngobe-Buglé), y el Paisaje Protegido Escudo de Veraguas—Dego. Trabajos de
investigacion realizados por los Drs. Meylan demuestran que las poblaciones de
tortugas carey que se encuentran en la zona marina del PNMIB pueden anidar en
otras playas como Bluff. Existe informacién de conectividad con otras playas de
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Costa Rica, como Gandoca, Pacuare, Tortuguero y otras con las tortugas canal que
pueden distribuir sus nidadas entre las playas de Panama y Costa Rica (Meylan,
Meylan and Ordoiiez, 2013).

El RVSPB se conecta con otras areas protegidas: la Reserva Hidrica Municipal
Mimitimbi, por el uso compartido presumido de sus aguas por ciertas especies
marinas; con la Isla de los Péjaros, por el uso de héabitat de las aves que ahi
anidan; y con el Corredor Biol6gico Mesoamericano, por compartir habitats que son
usados por diversas especies de fauna y flora comin a ambos.

Bellezas escénicas

La belleza escénica principal del RVSPB es la playa. Playa Bluff es muy dinamica,
dada su exposicion directa al oleaje proveniente del mar abierto, cuyo volumen
suele crecer grandemente durante la estacion de los vientos alisios (generalmente
entre diciembre y abril). La arena es de un color dorado. La playa estd enmarcada
por bosque en casi toda su longitud, lo cual le da un sentido de aislamiento y
salvajismo al escenario. Lamentablemente, en muchas partes la vegetacion ha sido
impactada con la eliminaciéon del sotobosque. La vista hacia el mar no es
interrumpida por ninguna construccion permanente.

Calidad de paisaje

El paisaje del RVSPB es de muy alta calidad. Se destaca como una de las playas
mas hermosas de la region, y es un destino turistico con muy buen equilibrio entre
facilidad de acceso (aproximadamente 10 kilometros del centro de la ciudad de
Bocas del Toro) y estado de preservacion natural (aunque afio con afio existe una
presién econdémica creciente, la misma playa aun esta bastante intacta). El paisaje
de la zona adyacente también es muy agradable, ya que la regién aun esta en
estado muy rural, a pesar de la creciente tasa de desarrollo.

b.3. Caracteristicas socio-culturales

Descripcion de los grupos sociales vinculados al area protegida propuesta,
distribucidn espacial de acuerdo al Ultimo registro censal

El grupo social que esta directamente vinculado al &rea es la comunidad de Bluff.
Esta comunidad, a pesar de ser pequefia, es considerablemente diversa, y se
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divide en dos sectores: la comunidad indigena, y la comunidad de extranjeros
residentes.

La comunidad indigena es principalmente del pueblo Ngdbe (aunque contiene unos
pocos miembros del pueblo Buglé). Segun el dltimo registro censal, esta
comunidad comprende 75 personas: 38 hombres, 37 mujeres (INEC, 2010). Esta
comunidad tiene una historia de 60 a 70 aflos de existencia continua en la zona, y
comprende unas 23 viviendas distribuidas dispersamente por la zona de Bluff y
mas hacia el sur (por estimacién de un estudio socioeconémico hecho en 2012; ver
USAID, 2012), que se encuentran distribuidas por toda la zona.

La comunidad indigena vive en un estado de pobreza: los individuos que trabajan
reportan ganar un rango muy variable de salarios, con un promedio de $260.00 por
mes, y las ganancias mensuales por miembro de una familia suelen ser menos de
$100.00 (USAID, 2012). La comunidad indigena se dedica principalmente a la
agricultura y la ganaderia de subsistencia, y a trabajos de corto plazo contratados
por los negocios de la zona. Las familias suelen vivir en las casas rusticas tipicas
del pueblo Ngb6be de la regidn: casas elevadas por postes, hechas de madera, con
techos de zinc o de penca, sin redes en las ventanas y puertas, y con un rango
amplio de habitantes por casa (promedio de 7.9) (USAID, 2012). Casi una cuarta
parte de la poblacion tiene menos de 10 afios, y mas de la mitad tiene menos de 20
(USAID, 2012).

El nivel de educacion de esta comunidad también es muy bajo. Casi una cuarta
parte de los adultos mayores de la comunidad indigena no ha recibido una
educacion formal, y las tres cuartas partes no han cursado mas alla de la escuela
primaria (USAID, 2012). El patron parece seguir, ya que de los nifios de edad de
escuela secundaria mas de las dos terceras partes estan atrasados (USAID, 2012).
Un importante factor es el hecho que la escuela secundaria se encuentra en el
centro de Bocas del Toro, a una distancia considerable de la comunidad.

La comunidad extranjera residente es un conjunto de gente que se ha establecido
en la zona con varios propésitos: residencia, inversion, y negocios. Es una
comunidad bastante diversa, que comprende gente de diferentes partes del mundo
asi como panamefios. Casi todos viven en viviendas frente a la carretera y a la
playa. La comunidad extranjera residente tiene una calidad de vida por lo general
alta. La mayoria viven en casas amplias de cemento y/o madera, frecuentemente
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de mas de una planta. Muchos reportan haber obtenido una educacion
universitaria.

Es importante destacar que la zona de Bluff no cuenta con infraestructuras
publicas: no hay servicio de agua del IDAAN, conexiones eléctricas y telefonicas, ni
servicio regular de recoleccion de desechos. Por lo tanto, toda vivienda tiene
estrategias diferentes para satisfacer sus necesidades basicas de dichos servicios.
La comunidad indigena tiende a usar agua de lluvia (las dos terceras partes) o
agua de pozo o de quebrada (la otra tercera parte), sin distribuciéon por tuberia;
usan letrinas de hueco o las areas alrededor de las casas (incluyendo las
guebradas) para deshacerse de los excrementos; y suelen quemar o enterrar la
basura, o dejarla suelta. En comparacion, con los extranjeros residentes que
gestionan sus propios servicios: usan solo agua de lluvia; tienen tanques sépticos;
y suelen poseer plantas eléctricas o paneles solares.

Otros grupos sociales que estan vinculados al RVSPB son aquellos que lo hacen
en forma indirecta. Por ejemplo los miembros del Grupo Asesor, y sus
representantes, se vinculan al RVSPB por su trabajo y/o su interés, con particular
enfasis en el STC, que maneja el proyecto de monitoreo, investigacion, y
conservacion de tortugas. Ademas, hay muchos turistas que se vinculan al
RVSPB, ya que Playa Bluff es un sitio reconocido por su hermosa playa, el surfy
las tortugas marinas. Finalmente, existe un conjunto aleatorio de gente de otras
partes del Archipiélago de Bocas del Toro que se vinculan al RVSPB por varias
razones: trabajo en la zona (construccion, fincas, taxis); extraccion de productos
naturales (limones, cocos, pescado, uva de playa y productos ilicitos como huevos
y carne de tortuga, animales silvestres y arena); o actividad turistica (guias de
paseo a caballo, turismo no autorizado de tortugas, y otros).

Actividades econdmicas actuales que se desarrollan dentro v en la zona de
amortiguamiento del area protegida propuesta

Diversas actividades economicas se desarrollan dentro del RVSPB y la zona de
amortiguamiento. Por parte de la comunidad indigena, las actividades principales
son la agricultura, ganaderia y pesca (generalmente de subsistencia, con una
pequefia porcion para mercadear), y la extraccion de madera y hojas de palma
(“penca”) y otras plantas nativas, a pequefia escala (para construccidén local o
venta). También, una parte de los miembros de la comunidad indigena trabaja en
comercios de propietarios nacionales o extranjeros, en tareas que comprenden,
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actividades de cocina y limpieza, en hoteles y restaurantes, obreros de
construccién, ebanisteria, reparaciones, limpieza de vegetacion y jardineria y
cuidado de viviendas o negocios.

La actividad econdmica de los extranjeros asentados en la comunidad consiste en
el desarrollo residencial o turistico, manejo de hoteles y restaurantes, actividades
turisticas (tours de jungla, tours a caballo, musica en vivo, clases de yoga,
etcétera), siembra y mantenimiento de huertos ornamentales y/o alimenticios, y
venta de terrenos. Otras actividades econémicas en el area, ligadas con negocios
basados fuera de la comunidad, incluyen el transporte publico (por taxi) de turistas
y residentes, y el alquiler de cuadriciclos para recorrer la zona.

Finalmente, durante las dos Ultimas décadas se ha recibido mucho turismo en
Bocas, incluyendo el avistamiento de tortugas en Playa Bluff. Esto ha tenido lugar
bajo varios marcos. Hoy en dia, esta actividad es maneja por medio de la iniciativa
comunitaria de manejo de tortugas marinas de ANABOCA, bajo una nota de
autorizacion por la Alcaldia. Esta iniciativa es organizada y supervisa por la ONG
STC y los miembros del Grupo Asesor. Por primera vez las actividad de
avistamiento de tortugas en Bluff, estan siendo supervisadas por una organizacion
de investigacion y conservacion de tortugas marinas con reconocimiento y
reputacion internacional (STC). Este programa esta formado por monitores e
intérpretes naturalistas, los cuales reciben capacitacion regularmente por
representantes de STC (actualmente por medio de fondos del Programa Regional
de USAID para el Manejo de Recursos Acuaticos y Alternativas Econdmicas). Sin
embargo, a pesar de existir un reglamento establecido en el Acuerdo No. 2 del
1999, todavia se sigue practicando el turismo informal por personas particulares
gue no son afiliados de la iniciativa de ANABOCA y de STC. La gente ilegal,
ingresa independientemente en la playa de noche, guiando su grupo de turistas, y
dan tours de calidad no recomendable. El nivel de esta actividad esta
disminuyendo cada afio, a medida que la iniciativa oficial se ve mejor reconocida y
respetada.

Situacion actual de la tenencia de la tierra (terrenos del estado, municipales,
comarcales, tierras colectivas, privados, asentamientos campesinos)

El desarrollo moderno en el archipiélago de Bocas del Toro, inicié durante la época
de las bananeras, primeras décadas del siglo 20, la mayoria de los terrenos que no
son municipales, provinciales, o nacionales son terrenos privados que se titularon
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durante esa época y/o medio siglo después. En Playa Bluff, los terrenos a lo largo
de la playa son propiedad de extranjeros, bajo escrituras de 100 afios de vigencia,
la mayoria de las cuales redactadas en los afios 50. Segun estas escrituras, los
terrenos se titularon hasta la arena. Sin embargo, segun la Resolucion No. 1 del
1997, la RNMPB se marca en “el espacio que comprende los 200 metros desde la
alta marea hacia dentro de la costa en tierra firme”. Por lo tanto, existe una gran
franja de traslape entre la RNMPB y los terrenos privados tal y como se titularon
antiguamente. Esta zona de traslape se ha visto aumentada, en el esencia, debido
a la extraccion de arena durante muchos afios, esta actividad redujo drasticamente
la anchura de la playa y efectivamente empujé la RNMPB hacia tierra adentro
(asumiendo que la RNMPB habria mantenido su misma anchura de 200 metros).

En la zona de amortiguamiento propuesta, justo al otro lado de la carretera, vive la
comunidad indigena dispersa. Esta comunidad estd conformada por
descendientes de colonos que llegaron desde la actual Comarca Ngobe-Buglé
hace aproximadamente 60 a 70 afos. De esta comunidad indigena ningun
miembro posee titulo de la tierra donde habita, aunque algunos tienen derecho
posesorio por el tiempo que han habitado ahi, lo cual les legaliza su tenencia.

Dada la situacion, las familias indigenas no tienen derecho de utilizar el terreno
como si fuera propio. Aunque algunas de las familias indigenas se han trasladado
a la ciudad de Bocas del Toro durante la década pasada, principalmente para tener
mejor acceso a la educacion y otros servicios publicos, otros miembros de la
comunidad aun siguen habitando en la zona. Durante las dos décadas pasadas,
frente al creciente interés economico en Bocas del Toro, el valor de los terrenos en
la zona de BIuff ha aumentado considerablemente. Por lo tanto, los propietarios de
titulos se han interesado cada vez mas en sus terrenos. Varios vendieron sus
terrenos a nuevos duefios, y otros llegaron para desarrollar sus terrenos. Este
incremento de interés, mas el conflicto entre los propietarios de titulo y las familias
indigenas, ha resultado en mucha tensién social, y hasta algunos casos de
violencia (por intentos de quitar a las familias indigenas por intimidacion,
agresividad, o destruccion de sus viviendas).

Durante el 2012, con fondos propios y otros facilitados por USAID, ANABOCA
construyé un edificio nuevo al lado de la choza que antes usaban como su estacion
de campo. El edificio se construyé con los permisos correctos del gobierno
municipal y de los ministerios y autoridades apropiados, pero sin antes buscar el
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permiso del supuesto propietario del terreno. El supuesto propietario no vive
permanentemente en la provincia, pero llegé justo al finalizar la construccién y se
alarmo por la presencia del edificio nuevo, por lo cual realizé un intento de que
abandonaran la edificacion. Hasta la fecha tanto el supuesto propietario como el
Grupo Asesor de Playa Bluff han estado en comunicacion regular con el gobierno
municipal, y se tiene previsto realizar una reunién en conjunto para negociar una
solucién adecuada para todos.

Antecedentes histéricos del area propuesta

No se cuenta con historia escrita sobre la zona de Bluff en particular. Lo basico se
puede presumir de lo que se sabe de la historia de la region de Bocas del Toro en
general. Cuando en 1502 llegaron los primeros exploradores espafioles, liderados
por Cristobal Coldn, la region de Bocas del Toro era habitada por varios grupos
indigenas, incluyendo los Guaymies (nombre incorrecto que denomina a los
Ngobes y los Buglés) (Gordon, 1982; Von Chong y Ortiz, 1982). Por lo tanto,
podemos asumir que la zona de Bluff era habitada por ellos desde entonces,
aunque no existe informacion evidente. La region no atrajo una presencia continua
de colonizadores espafoles, asi que a lo largo de los siglos XVI, XVII, y XVIII los
unicos en llegar a la region fueron varios colonos ingleses, aventureros, esclavos, y
los indigenas Miskitos de Nicaragua, que llegaron constantemente entre 1730 y
1770, provocando que los indigenas locales desalojaron las costas (Gutiérrez,
1991; Linares, 1987). Bocas del Toro fue agregado varias veces a los
departamentos de Colon y Chiriqui, antes de establecerse como provincia
separada al inicio de la Republica de Panama (Dpto. de Geografia, 1972). Durante
los dos siglos pasados, Bocas ha sido destino para varias inmigraciones de grupos
étnicos diferentes, debido a las oportunidades econémicas de la zona (Carrion de
Samudio, 1992). Durante las primeras décadas del siglo XX, la principal fuente de
empleo y de actividad econémica en el archipiélago fue el desarrollo de las
bananeras, lo cual atrajo a gran cantidad de afroantillanos, que llegaron como
esclavos o trabajadores en las bananeras y luego se establecieron por su cuenta,
y norteamericanos, que llegaron como empleadores de las bananeras, o bien para
proveer servicios para las bananeras y sus empleos (Zimbalist y Weeks, 1991).
Fue durante la época bananera y hasta los afios 50 y 60 del siglo XX, que la
mayoria de los terrenos privados del archipiélago se titularon, incluyendo los
terrenos de Playa Bluff. Segun entrevistas realizadas a los pobladores, hace unos
65 afios llegaron las primeras familias de colonos indigenas a Playa Bluff,
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provenientes del sureste (zona que hoy es parte de la Comarca Ngbdbe-Buglé).
Desde entonces, se ha ido estableciendo la comunidad que aun existe, pequefia y
dispersa.

Hoy en dia, la actividad econdémica no esta creciendo con rapidez como antes,
pues las bananeras ya no atraen mucha inmigracion a la region de Bocas. Sin
embargo, la inmigracién sigue, con enfoque principal en el turismo, la residencia, y
la inversion en terrenos y negocios. Durante las dos ultimas décadas han llegado
gran cantidad de extranjeros a la regién. Este flujo de gente y de dinero ha
generado un gran incremento en la construccién y el desarrollo estructural, que
incluso se ve aumentando muy rapido en Playa Bluff. Muchas veces los
extranjeros han llegado, con interés renovado en los titulos viejos que aun poseian,
0 con titulos nuevamente comprados a los propietarios anteriores, y se han dado
cuenta de que ya habia gente viviendo en su propiedad, lo cual ha generado
mucho conflicto de terrenos en la region. Esto es la situacion actual en Bluff, donde
hasta el momento muchos de los conflictos siguen sin solucion.

c. Propuesta de manejo y gobernanza

Categoria de manejo propuesta

Segun las Categorias de Manejo del SINAP establecidos por la Resolucion AG-
0704-2012 de 11 de diciembre de 2012, el Grupo Asesor de la Reserva Municipal
Playa Bluff propone que la RNMPB se incorpore al SINAP bajo la categoria de
Refugio de Vida Silvestre, proponiendo como nombre Refugio de Vida Silvestre
Playa Bluff (RVSPB).

Segun el Grupo Asesor, la RNMPB cumple con los siguientes criterios de esta
categoria de manejo:

a. Conservar al menos una muestra de especies y/o comunidades de flora o fauna
residente o migratoria, de gran valor nacional o mundial, por ser endémicas,
raras, restringidas, encontrarse amenazadas o en peligro de extincion.

Los esfuerzos del Grupo Asesor intentan conservar perpetuamente la Playa Bluff y
su flora y fauna nativa, con especial interés en las especies de tortuga marina que
ahi anidan, las cuales estdn amenazadas o en peligro critico de extincion. Playa
Bluff es una de las playas de anidacion de las tortugas canal (Dermochelys
coriacea), carey (Eretmochelys imbricata) y anidaciones esporadicas de tortugas
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verde (Chelonia mydas) y cabezona (Caretta caretta), las cuales estan entre
especies de fauna mas amenazadas en la region de Bocas del Toro y la Comarca
Ngbbe-Buglé. Se considera muy probable que, una vez que la proteccion
recomendada esté vigente, las poblaciones de tortugas que anidan en el RVSPB
(que también dependen de otras playas regionales) logren recuperar sus
poblaciones y se mantengan perpetuamente.

b. Poseer una extension adecuada para conservar diversos habitats, y asi
mantener poblaciones de especies residentes y/o migratorias de interés
especial.

Los limites del RVSPB se han propuesto considerando la extension minima
necesaria para conservar efectivamente al hébitat de anidacion de las tortugas
marinas. Las tortugas marinas son especialmente sensibles durante su breve pero
critica estancia en la tierra. Durante su desove, son faciimente impactadas por: la
contaminacion de luz en y alrededor de la playa; la contaminacion quimica y/o
fisica de playa; la compactacion, alteracion significante, o pérdida de arena; la
presencia de ruido 0o movimientos excesivos, debido a una presencia humana
demasiado pronunciada; la pérdida de vegetacion y el subsecuente cambio del
régimen de temperatura en la playa; la matanza de adultos, y el saqueo o
depredacion de los nidos.

Por lo tanto, se requiere que la franja boscosa (la vegetacion entre la arena y la
carretera) se incluya dentro de los limites del RVSPB. Se entiende que esta franja
provee y proveera una gran servidumbre ecoldgica en su rol de barrera natural, ya
gue amortigua los impactos humanos generados por las viviendas al otro lado de la
carretera. Se reconoce que, para seguir proveyendo esta servidumbre, la franja de
vegetacion se tendra que mantener forestado, o ser reforestado, segun su estado
actual en cada seccién de la playa. Ademas, se reconoce gque el acceso nocturno
a la playa se debe delimitar estrictamente durante la temporada de anidacién (entre
marzo a noviembre de cada afo), para poder controlar los impactos humanos en el
hébitat de anidacion. Estas medidas de control se reconocen como estandares
para cualquier playa de anidacién de tortugas marinas en el mundo, y no
representaran ningun cambio en referencia al Reglamento que se establecié para
la RNMPB por el Acuerdo No. 2 de 1999.

c. Contener espacios para el desarrollo de actividades de investigacion,
educacion, interpretacion, recreacion y turismo.
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La RNMPB y sus zonas colindantes ya cuentan con: un programa permanente de
investigacién, monitoreo, y conservacion de tortugas marinas, STC y otros provee
entrenamiento, desarrollo profesional y econémico para sus monitores y asistentes,
gue son miembros de la comunidad indigena local; una iniciativa naciente de
turismo comunitario de tortugas marinas, que también provee oportunidades
educativas y econ6micas para la comunidad local; espacios expresamente creados
para el manejo de los dos programas antes mencionados; rotulacion vy
programacion anual de interpretacion y educacién publica; y numerosos atractivos
y usos turisticos y recreativos, los cuales incluyen la playa poco desarrollada,
varios sitios de surf, sitios de pesca (segun la temporada apropiada), y las
actividades realizadas por los hoteles y otros negocios privados vecindarios.

d. El area podria contener comunidades locales ya establecidas, procurando no
incrementen su densidad. Estas deberan vivir en equilibrio con los recursos
disponibles para su subsistencia, en la medida que no afecte negativamente los
objetivos del area protegida.

La zona colindante del RVSPB contiene una poblacién diversa y creciente, la cual
deberéa servir como actor clave en la proteccion y el desarrollo sostenible del Area.
La mayoria del poligono del RVSPB comprende la playa misma, la cual no tiene
ningun habitante, ya que las playas son terrenos publicos que no se pueden titular.
Sin embargo, existe un traslape entre la RNMPB (segun la Resolucion No. 1 del
1997, desde la linea de alta marea 200 metros tierra adentro, aunque aqui
proponemos que las limitaciones sean desde la baja marea hasta la carretera) y los
titulos de los terrenos colindantes (hasta la arena), asi que la franja boscosa es
fuertemente alterada por muchos duefios de terrenos colindantes. Dentro de esta
franja existen algunos pequerios edificios y establecimientos, y varias secciones se
han desforestado repetidamente para abrir vista hacia el mar. Esta situacién se
debera resolver, de manera que los propietarios de los terrenos privados
colindantes sean tratados con consideracion, pero que a la vez se proteja
adecuadamente el habitat de anidacién, dado el impacto intrinseco generado por
sus vecinos humanos. El proceso de llegar a un acuerdo respecto a esta situacion
podria ser complicado, pero posible, dada la dependencia econémica de la zona en
el mantenimiento integral de la playa y de las tortugas que anidan en ella.

Objetivos del area protegida
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Los objetivos de los esfuerzos actuales y futuros del Grupo Asesor y sus miembros
se traslapan muy precisamente con los de la categoria Refugio de Vida Silvestre
gue se establecieron en la Resolucion AG-0704. A continuacién se muestra un
analisis de los objetivos de esta categoria y cdmo coinciden con los objetivos
propuestos del RVSPB:

e Conservar especies claves y habitats de especial interés local, nacional o
internacional.

e Manejar ecosistemas y habitats para la proteccién de especies de flora y fauna,
residentes y/o migratorias, de interés nacional e internacional (endémicas, raras
y/o en peligro).

Estos dos objetivos se traslapan con el siguiente objetivo propuesto: EI RVSPB
tiene el objetivo de conservar el habitat de anidacion de las tortugas marinas, y asi
contribuir a la conservacion de estas especies, que se encuentran en peligro critico
de extincion, y que son de alta importancia ecologica, econdmica, cultural, e
historica para la region de Bocas del Toro, la region caribefia, la Republica de
Panama y el nuevo mundo.

e Brindar oportunidades para el desarrollo de investigaciones cientificas y el
monitoreo de especies residentes y/o migratorias.

El RVSPB tiene el objetivo de servir como sitio de un programa activo de
investigacion y monitoreo de las tortugas marinas que anidan en su playa. Desde
el aflo 2010, este programa es coordinado por Sea Turtle Conservancy bajo el
marco de su programa de investigacion regional en Bocas del Toro y la Comarca
Ngobe-Buglé. La investigacion y el monitoreo son dirigidos por la Coordinadora de
Investigacion de STC, Biol. Ma. Cristina Ordofiez, y realizados por un equipo de
monitores y asistentes, miembros la comunidad local de Playa Bluff, previamente
entrenados por la Biol. Ordofiez. Este proceso también provee trabajo, y por
consiguiente ingresos para la comunidad local.)

e Permitir el desarrollo de actividades educativas, interpretativas, recreativas y
turisticas asociadas al area protegida y al manejo de la vida silvestre.

El RVSPB tiene el objetivo de proseguir un desarrollo sostenible para el Refugio,
asi como para la zona colindante, que busca sinergias entre el alto nivel de interés
econdmico en la zona, el gran potencial educativo y recreativo que tiene, la
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fragilidad de sus ecosistemas, y la vulnerabilidad de la comunidad indigena.
Actualmente, por medio del programa de investigacion del STC, se realizan varias
actividades educativas cada afo dentro de la RNMPB, incluyendo charlas y
presentaciones para la comunidad local y los negocios vecindarios, Yy
entrenamientos para los monitores, asistentes, y naturalistas que trabajan bajo el
marco del proyecto. Ademas, STC y ANABOCA, en conjunto con el Grupo Asesor,
y con el patrocinio del Programa Regional de USAID de Manejo de Recursos
Acudticos y Alternativas Econdmicas, estan desarrollando una iniciativa de turismo
comunitario sostenible de tortugas, que pretende organizar y regular el turismo de
tortugas descontrolado y de alto impacto que histéricamente se ha realizado en
Playa Bluff. Con esta iniciativa los turistas que visitan Bocas del Toro tienen la
oportunidad de caminar en la playa de noche, durante la temporada de anidacion,
con un intérprete naturalista de la comunidad local, y pueden tener la oportunidad
de avistar a una tortuga en desove, aprendiendo sobre el proceso y la historia
natural de la tortuga por medio de la informacion facilitada por el intérprete. Esta
iniciativa tiene las metas de aumentar los fondos recaudados para la conservacion
de las tortugas de Playa Bluff, diversificar y aumentar los ingresos accesibles por la
comunidad de Playa Bluff. Adicionalmente, existen varias otras opciones turisticas
en la zona, desarrolladas por negocios privados. Playa Bluff se utiliza
turisticamente durante todo el afio, y especialmente durante el invierno de la zona
templada, entre los meses de diciembre y abril, como playa de descanso y de
recreacion, con enfoque especial en el surf.

e Proporcionar un medio o mecanismo, a través del cual la sociedad pueda tener
un contacto con la naturaleza y conocer la dindmica de los ecosistemas y la
importancia para el mantenimiento de las especies silvestres.

El RVSPB tiene el objetivo de proporcionar un mecanismo de educacion,
experiencia, y concientizacion respecto a los ecosistemas y a las especies que en
ellos habitan. Este objetivo se manifiesta no s6lo por medio de la iniciativa de
turismo comunitario, también por la infraestructura educativa y el acercamiento al
publico que brindan con el proyecto de conservacion de tortugas.

Ademas de estos objetivos que traslapan con los objetivos oficiales de la categoria
de Refugio de Vida Silvestre, el RVSPB cuenta con un objetivo adicional:

El RVSPB tiene el objetivo de proporcionar oportunidades educativas, econémicas,
y profesionales a los miembros de la comunidad local, particular la comunidad
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indigena, para asi empoderar y promover a una poblacion que vive en una
situacion de pobreza y tenencia insegura y que juega un papel clave en la historia,
cultura, y custodia sostenible de la regién, tanto como en el desarrollo y el
funcionamiento del programa de conservacion de tortugas marinas de Playa BIuff.

Tipo de gobernanza propuesto

Como gobernanza del area protegida, se propone el comanejo por patronato.
Segun la ANAM en 2006: “El enfoque de comanejo, que se espera determinar para
el SINAP, esta orientado a la participaciéon de los actores del area protegida cuyos
intereses y objetivos puedan ser incorporados en funcién de una vision integral del
area, que se concretice en aportes financieros o no financieros para el manejo y
proteccion de dicha area protegida.” El proceso de elaboracion del Marco
Conceptual para el Comanejo se finaliz6 en 2006 (ANAM, 2006.) Este enfoque
coincide ampliamente con el de la RNMPB, ya que “el conjunto de actores cuyos
intereses y objetivos puedan ser incorporados en funcion de una vision integral del
area” ya esta formado: el Grupo Asesor de la Reserva Municipal Playa Bluff, con
una amplia historia de cooperacion y colaboracién con la RNMPB.

Por lo tanto, se propone que, al aprobarse el area protegida propuesta y al
incorporarse al SINAP, el actual Grupo Asesor, con la adicion de ANAM y ARAP,
se establezca como el Patronato del Refugio de Vida Silvestre Playa Bluff. Se
propone el Patronato como el modelo mas apropiado y mas afin a la manera de
gobernanza que ya mantiene en practica el Grupo Asesor.

Mecanismo de financiamiento propuesto

Como mecanismo de financiamiento para el RVSPB se propone utilizar una mezcla
de fuentes, que representaria la mezcla de actores que comprenden el Patronato
del area. Estas fuentes podrian incluir fondos gubernamentales (nhacionales,
internacionales y/o municipales), fondos de ONG (nacionales y/o internacionales),
fondos de empresas privadas y de personas fisicas.

Actualmente el proyecto de monitoreo, investigacion, conservacion, y avistamiento
de tortugas marinas es la Unica iniciativa de la RNMPB que cuenta con plan
financiero. Aunque apenas esta iniciando la venta formal de tours para el
avistamiento de tortugas, y todo el proyecto aun depende de fondos de agencias
ajenas, la mision a largo plazo es que los ingresos obtenidos por brindar este
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servicio turistico se dividan apropiadamente entre los siguientes rubros: pago de los
salarios de monitores, asistentes, intérpretes naturalistas; cobertura de las
necesidades generales del proyecto; cobertura de los gastos del proyecto de
tortugas, que incluyen materiales de campo, creacion y mantenimiento de
instalaciones, impuestos que apliquen a su funcionamiento, y otros gastos;
generacion de fondos para inversion en el desarrollo de mas acciones de
conservacion a nivel regional; y establecer un fondo de ahorro para respaldo
financiero y para inversion en el futuro del proyecto. Esta distribucién de fondos
sera efectuada por el contador, el presidente, y el tesorero de ANABOCA, y sera
fiscalizada por el Grupo Asesor.

Mecanismos de participacion social

El mecanismo de participacion social principal del RVSPB es el comanejo
propuesto por el previsto Patronato. La mision de este Patronato es manejar y
administrar el RVSPB de manera transparente, participativa, y sostenible (social,
econdmica, y ambientalmente) para el beneficio del RVSPB y su comunidad
colindante, por medio de un alianza publica-privada estratégica. Adicionalmente, el
programa permanente de investigacion, monitoreo, y conservacion de tortugas
(actualmente en su cuarto afio de operacion), y la iniciativa de turismo comunitario
de tortugas (primer afio oficial de operacion) representan importantes mecanismos
de participacion social. Por medio de estos dos esfuerzos, el Grupo Asesor, STC y
ANABOCA en particular, fomentan la educacion publica, el desarrollo social y
profesional de los participantes, la concientizacion ambiental de la comunidad de
Bluff, la salvaguardia de los recursos naturales comunales de Bluff, y la generacion
de ingresos sostenibles para varias familias de la comunidad indigena y para la
conservacion regional de tortugas marinas.
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l. MAPAS

Mapa 1: La Isla Coldén, con la carretera hacia y por Playa Bluff en

rojo, el perimetro de la RNMPB en verde; se nota la ciudad de Bocas
(imagen cortesia de Google Earth 2013)

Mapa 2: La regién de Playa Bluff, con la carretera en rojo, el
perimetro de la RNMPB en verde, y la zona de la playa de mas alto
impacto humano, aproximadamente, demarcada en amarillo;

estacidén de campo de ANABOCA/STC y la primera entrada de Playa Bluff
(imagen cortesia de Google Earth 2013)
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07 - 9°24'04.53"N 82°14'48.98"0 (hotel-restaurante-bar)

08 - 9°24'19.12"N 82°15'01.18"0 (quebrada # 4)

09 - 9°24'31.18"N 82°15'10.54"0 (quebrada # 5)

10 - 9°24'40.90"N 82°15'15.64"0 (quebrada # 6)

11 - 9°24'53.39"N 82°15'24.36"0 (curva antes de Flores)

12 - 9°25'12.42"N 82°15'28.22"0 (fin carretera en Flores)

13 - 9°25'15.34"N 82°15'25.27"0 (punta rocosa en Flores)

14 - 9°25'16.96"N 82°15'19.71"0 (limite externo en Flores - NORTE)
15 - 9°23'26.20"N 82°14'04.18"0 (limite externo en Loma — SUR)
16 - 9°24'48.78"N 82°15'0.49"0 (limite mar abierto 1)

17 - 9°24'23.20"N 82°14'43.12"0 (limite mar abierto 2)

18 - 9°23'54.09"N 82°14'23.25"0 (limite mar abierto 3)

NOTAS SOBRE MAPA 3

1 - Los limites internos (01 a 13) fueron establecidos primero “in situ” utilizando un GPS Garmin eTrex®.

Luego fueron ajustados visualmente, con relacidn a la carretera, con el programa Google Earth.

2 — Los limites externos (14 y 15) fueron establecidos utilizando el programa Google Earth con referencia a los

puntos extremos de los limites internos (13 y 01 respectivamente), calculando una distancia aproximada de

200 metros entre ellos. En ambos casos se tratd de incluir la parte emergente de los arrecifes coralinos

situados en ambas regiones, teniendo en cuenta que son habitat utilizados por las tortugas carey para

alimentacion.

3 —El orden en que se tomaron los puntos fue, comenzando por la carretera, sur-norte, y por el mar norte-

sur.

4 — Los puntos marcados reflejan accidentes geograficos o sitios faciles de reconocer durante una visita de

campo.

5 — Los puntos fueron tomados en el campo el dia 7 de abril de 2013 por Drew Hart y Angel Gonzélez, ambos
miembros del Grupo Asesor de la Reserva, y posteriormente adaptados en computadora, el dia 9 de abril de
2013, por Angel Gonzalez utilizando el programa Google Earth.
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6 — Los puntos 16 a 18 fueron afiadidos el dia 25 de abril, 2013, por Drew Hart, utilizando el programa Google
Earth.

7 — El mapa fue creado por Robert Hardy, del Florida Fish and Wildlife Conservation Commission el dia 20 de
mayo, 2013, con el programa ARCGIS 10.1.

Il. FOTOGRAFIA

La Playa Bluff, con ejemplo de La primera entrada a la Playa Bluff.
vefetacién playera (Ipomoea pes-caprae)

Rétulos que explican en espafiol y en Vivero de tortugas marinas,
idglés el reglamento de uso de la establecido y manejado por ANABOCA y
playa de anidacidén de tortugas el STC cerca de la estacidén de campo;
marinas, donados por USAID se usa sdbélo para reubicar nidos de
tortuga carey, que es la especie
| 67 cuyos nidos son saqueados mas a
menudo
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Uno de los monitores de playa de
ANAB(QCA leyendo el numero de placa de
una jortuga baula. Tanto las placas
como el transmisor satelital que tiene
la b%ula en esta foto son usados por
STC para investigacidén cientifica y de
conservacién

g PANY L VANED &
. & A A

3 R TR0 i
i USAID | 2507 acuivees v arianirnie
L

PROYECTO DE CONSE RVACIIN Y TURISMO
ASOCIACION NATURAL BOCAS CAREY
MUNKIPIO DE BOCAS DEL TORO
COMITE ASESOR

RESERVAMUNM M0 PLAYA BLL FE
Pas SOCAS DEL TORO

*ae

”

Un nﬁﬁo de la comunidad local en la
estacidén nueva durante su
construccidn

68

La primera estacidén de campo de ANABOCA
y el STC; la estacidén nueva se
encuentra atrads y la izquierda de la
estacidén en esta foto

Eclosién de un nido de tortuga baula

Deliverable 2.1 — Bluff Beach Municipal Reserve Legal Resolution Published



La belleza escénica de la Playa Bluff. Esta vista es tipica a lo largo de toda
la playa.

Una quebrada que se desemboca en la La Playa Bluff inundada por el mar,

Playa Bluff. durante un periodo de marea muy alta
-- y oleaje muy fuerte
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Ejemplo de agua estancada en la parte
superjor de la Playa Bluff; esta agua
suele|ser una mezcla de agua marina
deposjitada durante marea alta y agua
dulce de lluvia

Quebradas tipica de la Reserva Municipal
Playa Bluff, con vegetacién riberena de
tipo manglar. Estas quebradas suelen

estancarse, sin llegar al mar, durante
las épocas secas

Vistd hacia tierra adentro de una

quebnada, con su vegetacidén asociada.

70

Ejemplo de “limpieza” de la franja
boscosa de la playa frente a un negocio
local, para abrir vista hacia el mar.
Esta actividad ilegal facilita la
contaminacién de luz en la playa de
anidacién, ademds del acceso nocturno no
permitido y la erosidén de la playa.
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Casa tipica de la comunidad indigena Casa tipica de la comunidad extranijera

residente

Reunién del Grupo Asesor en pleno, en
la sala de reunidén del Concejo
Municipal de Bocas del Toro

Miekbros del Grupo Asesor y otros durante
una reunidén en la escuela de Playa Bluff

71
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ii. DOCUMENTACION CONEXA

Resoluciéon No. 1 de 1997, Distrito de Bocas del Toro
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Acuerdo No. 2 de 1999, Distrito Bocas del Toro (pagina 1)

2.

o)

3o,

CONCEJO MUWICIPAL DEL DISTRITO DB BOCAS DEL TORO

ACUERDO No.2 .~
{De 24 de rebrero de 19%9)

POR BL CUAL S£ REGLAMENTE EL USO Y MANEJO DE LA RESBRVA MURICIPAL
DE FLAYA BLUFFY SE ESTABLECE 8U LEGISLACION INTERNA.

EL HMONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DR BOCAS DEL TORO, EN
USO DE BUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, ¥;

CONSIDERANDOI

Que L& Resecva Municipal de Playa Bluff se encuentrs dentro del
Scea conalderada como Zona Maritimo Terrestre. Bata sona presenta
dos categocias: .

1. ZONA DE USO PUBLICO: EBs ol Scea comprendida entre la lf{nwe

de
La
~ la

pleamar hasta los 50 Mts. horizontal hacis la veystacibn
zona pOblics ea de libre acceso Yy tréneito (excepto aen
Spoca de anidacibn de las tortugas).

2. ZOBA HESTRINGIDA: Bs el &res qQue inicie desde los 50 Mte.

de

dominio pGblico hasta los 200 Mts. horisontal hacias al

Qeste de la macea alta.

Quu por lo anterior,

-

ACUERDA ¢
5¢ establece la esiguiente Legislacidn pars la ¥ona de Uso
POblicos
a) Ko se puede conattu!t.}jntl prohibido deslindar con cer=

o)
c)

d)

> )
i)

cas, carciles o en er’}ﬁi;‘r;e&r‘ forma, y levantar edi-
ficacicnes 6 lnltnlfg(ﬂh’gégc QA son. Piblica.
No @@ permlte dopos ‘,r éﬁgﬁ hoi‘-n la wona plblica.
Zstd prohinide oxploi;rh*e__ .9ﬁ}§ flora silvestro.

ah c@ﬁpnﬂcSu/iotora motes, triciclos,

carcron, etc. sobre la pl-y;.

No se pueden usar v

Ho se permite la extrsccidn de arens.
No se permite la eliminacibn del a¢tobosque.

BEe establece la siguiente Legislacibn para le Zona Restringida

a}

b}

c)

Loas

En 8sts zona la Nunicipalidad pusde otorgar conceslones
de uso y de manejo.

Las edificaciones no deben pasar la altura de los Arboles

Las 1uc'i‘40ben ester orientedas hacia el piso o tener
un panel que evits el reflgjo de la lux eon la playa.

caccos dedben bajar les luces al entrar al &cea de 1n

Resecvya.

Queda totalmente pcohibide en la Flaya durante al peciodo de

unidacidn de las tortugas, qQue va desde el primeco (lo,) de

marsc nasta el treints {30) de septiembre,

i. EL USO DB:
a) Lus blance directamente sobre la plays do snidacti?

b) Fogatas y campamentos en la playa.




Acuerdo No. 2 de 1999, Distrito Bocas del Toro (pagina 2)

@ De bebidas alcohSlicas y sicotrfpicas,

d) Repelentes y descdorsntes fuertas.
) Ventlmentse blancas 6 claras.

2.'H0 8% PRRMITE:

a) Bl saquec de nidos de tortuges para la extracoibn de
huevom.

D) la matanza de torgugae en la plays.

2) Visitar la pleys Gespuds de las 6:00 PM. sin autorizacidn
de la Administracidn.

d) Bl tréneito de ganaco.

9) 2l trénsito de percos y puercos gue atente contrca los
nidos de tortugas.

4do. Las personas gqQue infrinjan las indicaciones antes mencionadas
serfn sancionadas de la siguiente oanera: Primere van:
Anonestacidn Verbal, y Reincidencia: Secr& sancicnado con Ila
multa equivalents al dslic ecolSgico causado y contemplado an la
Lay general de ambiente y en CSdigo Administrativo.

5¢0. Tede Cludadadano (a) podcf y deber& denunclar cualquier acto
gue lesicns lo establecido en #ste Acuerdo.

Dado en sl Salfn de Sesiones del Honorable Concejo Munleipal del
Dietritc de Bocas del Toro, & loa veinticuatro (24) dias del mes de
Yabrero de wll noveclentos noventa y nueve (1999)

Ll e c' 184..-» y -
.R. BBA VA ENCIA
Presidente

ey’
TANIA DIXON
Secretacia

Recioldo en el Despacho de la Alcaldfa Muniocipal del Distrito de
Bocas del Toro, hoy 24 de Febreco de 1999. 8e pasa al Seflor Alcalde
para su considecracidn. P

R
s
El Secfetacio

ALCALDIA MUNICIPAL DBL DISTRITO DE BOCAS DEL TOROQ

SANCIONADO por el suscrito Alcalde Huntolpal d 1 Dlstrito de Bocas
del Toro, hoy veinticuatro . ¢
noventa y nueve (1999).

I/
N. Gonadlez R.
Secfetario




Carta del Alcalde que reconoce a ANABOCA como grupo encargado de velar por la
proteccién de la Reserva Natural Municipal Playa Bluff y realizar los trabajos de
conservacion y monitoreo de tortugas marinas

MUNICIPIO DE
BOCAS DEL TORO
(e Tl Eatiriggy

- ?Q*\?ﬂf}h'

ﬁ P ‘—’:I"g
‘!E ALCALDIA DE BOCAS DEL TORO

A quien concierna; 28-01-2011
Bocas del Toro
Iska Colon

Sr. (8}

Por medio de 1a presente, ta ALCALDIA DE 8OCAS DEL TOROcomunica a todos los usuarios ¥
visitantes de la Reserva Municipal Playa Bluff, nuestro santuario natural de Tortugas Marinas, que
fa organizacion ASOCIACION NATURAL BOCAS CAREY, de cardcter comunitario y con sede dentro
de 13 RESERVA MUNICIPAL PLAYA BLUFF (creada mediante Resolucion N° 1 del 17 de Febrero de
1997), es la encargada de coordinar cualquier actividad que se realice dentro de la reserva, previo
conocimiento y autorizacion de La Alcaldia.

€sta organizacidn ANABOCA, velara por el uso y aprovechamiento racional de los recursos
naturales y ecolégicos de la RESERVA MUNICIPAL PLAYA BLUFF, Ia limpieza del drea y el control de
la capacidad de carga de la zona, también apoyaran las iniciativas cientificas que sé desarrollen en
torno al manejo de las tortugas. Vigilaran 13 capacidad de carga de los visitantes a la playa y
denunciaran la extraccion de huevos de tortugas y 13 caceria o matanza de tortugas.

Por parte de la Alcaldia, se designa a los funcionarios: Sr, Gonzalo Santos e Ing. Alfredo Lépez
como enfaces y coordinadores ambientales de la Reserva Municipal Playa Bluff.

Comuniquese y camplase

Dr. José A Anderson ).

Alcalde del Distrito de Boca
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Acta de Constitucion, Certificado, y Resulto Legal de Personeria Juridica de
ANABOCA (por el MIDA)

REPUILICA DE PANAMA
MENBSTERIO D DESARROLLO AGHOPECUARN
INHECCION NACKINAL DE DESARROLLO WURAL

-
ACTA DY CONSTITUCION
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2
REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
DIRECCION NACIONAL DE DESARROLLO RURAL
A QUIEN CONCIERNE:

EL MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO A TRAVES DE LA
DIRECCION NACIONAL DE DESARROLLO RURAL

CERTIFICA:

Que en los libros de registros de las Organizaciones Agropecuarias que lleva este
Despacho, aparece inscrita en ¢l Tomo 6, Folio 049, Asiento 1, la organizacion campesina
denominada ASOCIACION NATURAL BOCAS CAREY esté ubicada en la comunidad
de Playa Bluff, corregimiento de Bocas del Toro, distrito de Bocas del Toro, provincia de
Bocas del Toro: se constituyd el dia 30 del mes de septiembre de 2012, mediante
resolucion N° DAL-008-PJ-2013 del 18 de enero de 2013, expedida por el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario, que en la actualidad estd Activa, su presidente y representante
legal es ¢l sefior, Alfred Luis Martin Santos, varén, panameiio, con cédula de identidad
personal nimero 1-727-598,

Dado en la ciudad de Santiago, u los 14 dias del mes de marzo de 2013

Atentamente, W \
% A
/ / = gl 3%
A ¢ 240
HILDEMARTA RIERA B\ Ay
DIRECTORA : ;\.'\_‘" 7
e !
GOBRIERNO NACIONAL

RImVma s 1 Pamams
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
RESUELTO N* DAL-00-PJ-2013 PANAMA 18 DE ENERO DE 2013

EL MINISTRO DE DESARROLLO AGROPECUARIO,
en wso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que ln organizmcion campesing denominads ASOCIACION NATURAL BOCAS CAREY,
ubicada en I comunidad de Playa Bluff, corregimiento de Bocas del Toro, distrite de Thocas del
Toro, provineia de Bocas del Toro, se comatituyd el diz 30 de septiembre de 2012,

Que In organizacion campesing e refarencia tone cotno finalidad desarollar In pescs aneaml
de peees y el iwo mccoral de Jos recursos marimos, enfocada en e estaciomalidsd do los ciclos
bioldgicos de lus especios y otios oap coologioos, con o propdsito de abaseces law
necesidades de autoconsium ¢ igunimente de los poquedos mercados Jocales, con ls Ascsoria
Téenicn del Ministerio de Desarrollo Agropecuario,

Que la misma ha cumplido con los royuisitos legal blecidos v por lo tanto, se hace
necesano otorgarie la Pawm-hhuldxcnconfmmlomblmelu&doz,ml 12 de ln
Ley 12 del 25 de enero de 1973,

Que iego de las conmideraciones antes expuesiss,
RESUELVE:

PRIMERO:; Otorgor = Pensonerin Juridica » ks organizacién campesina denominads
ASOCIACION NATURAL BOCAS CAREY, ubicada en ta comunidad
de Playa Bluff, corregimiento deo Bocas del Toro, dastrito de Bocas ded Toro,
proviocia de Bocas del Toro,

SEGUNDO: R como Proud v Repr legnl de dicha orgamuzacion al
sefor ALFRED LUIS MARTIN SANTOS, portador de la c&duly de
Meutidad  persomal N* [-727-5398, Esta desigmacion s¢ regid por fo
establecido en o Roglamento Tnterno de 1n citada oogainizacion.

TERCERO: Ordenar 1 protocolzacsdn de ln prosente revolucitn ¥ los estututon de ln
orginizackm ante unae Notara Pablica ¥ su postarior imscnipesdn en ¢l
Registro Publico.

CUARTO: Addventir n la organizacion (que, cuslgquicr modificacion, reforma o adicidn &

s osiatutos deben ser nocificados v aprobados por of Mnisterio de
Dasaurrollo Agropecusrio, # tnivis de la Direcesdn Naclonal de Desarrollo

Ruml, pary se valider
QUINTO: Este rescelo ampezard o rogir o partir de so firma,
FUNDAMENTO LEGAL: Loy N 12 do 25 de enero de 1973; Resuelto N* 115 de 10 de
octubre de 1973
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Sz <
OSCAR A OSORIO € r
" Ministro 4
BERTO ARJONA ACOST 154
Secretario Geaeral \ £
o
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Folleto de publicidad para la venta de avistamientos de tortugas marinas (ambos
lados)

Whet are the requiresents for o turtle watk?

1, Wear cark clothmg. (This will mmimeze the

3 furtien” atrbity to see you.) s
Cameras {iInctudtng mght vision) and tights are
profibitad. (Mashes and white tights can scare
turties away from the bewch, 30 your grovp
Imader will e & ped LED light. )

. Apply bug repelient away from the beech. (Bug
ler-umh 30 preferably use a

|}
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;
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W tertugin, asl gue e ma“‘.
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.o furmar, conuamer sicohol o droges.
b Mastenene mdratade y slmentaco.
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Afiche publicitario para la venta de tours de avistamiento de tortugas marinas

Want to see one of
Bocas’ most famous

wildlife specnes’ —
.\‘ ' =

;Quisiera ver una de las
especies de vida silvestre
mas famosas de Bocas?

- I‘,:_..-.. -'_7--/‘__'___’."",_',;...

Cpmemaml:tonntdmesh‘sea
' mruesauld‘fneadz!

Muhmnuwama mumatmawa
Patama (ATV) for reore mlormation and & putchne Panared (KTP) pars cbisner il Infor macion y
DS - comprar baletos.

The XTP office & located on first streat, Fight next  La oficing de ATP Se locallza en calie primers, &

to the natiomal police station, in & dwsstory yellow lado derecho de i erladion de pelicis nacsonal,

Oufldng over B waler, ¥ the office b doted, call  ef un ed¥icio sonre of ague, de dos plase y de

the fallowing numBer: (207) 89940608 backsp color amartils. 34 e oficing esth cerveds, llame

sErberc (S07) SMO-TI4% (%07) SAT1-STVG ol siputente numero. (3077 4996-0608 rdrrerce
mmmmmm :
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ANNEX 7: FORMAL LETTER FROM ANAM, CONFIRMIMNG THE RECEIPT
AND REVIEW OF THE JUSTIFYING TECHNICAL STUDY AND
RECOMMENDING A MEETING BETWEEN INTERESTED PARTIES AS

NEXT STEP

Atentamente,
77, /"
/ - =
s o / /
NG TREICE ANTNO'S
Directora

DIRECCION DE AREAS PROTEGIDAS Y VIDA SILVESTRE

Panami, 1 de noviembre de 2013
DAPVS -2275- 1}

Licenciada

Maria Cristina Ordedies Espinosa
Coordinadora de Investigacion
Sean Turtle Conservancy
Miembro del Grupo Asesor
Bocas del Toro, Panamda

En Su Despecho

Licda. Ordofiez:

En atencidn a su nota sin mimero, recibida en este despacho, donde se soliita la rovision del
documento Estudio Técnico Justificativo: Area Protegida propuests REFUGIO DE VIDA

SILVESTRE PLAYA BLUFF

Le indicamos lo siguiente: el drea protegida Reserva Natural Municipal Playa Bluff, Ia cual fue
crenda por Resolucion No. 01 del Consejo Municipal del distrito de Bocas del Toro, ¢l 17 de
febrero de 1997, forma parte de las 104 dreas protegidas del Sistemn Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), sin embargo, es recomendable que se revise la Resolucion No. AG- 0619-2012, Por ln
cunl se reglamente el proceso de creacion de drcas protegidas; la modificacion de dreas protegidas
declarndas; y se dictan otras disposiciones, asi como también ln Resolucidn AG-0304-2012, Por In
cual 5o establecen las Categorias de Manejo del Sistemu Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y
otras disposiciones. Todo esto con la finalidad de que se revisen los objetos de conservacion,
objetivos de creacidn y limites del drea protegida.

Por todo lo antes expuesto, sugerimos que se realice una reunién entre las partes involucrndas
como son DAPVS, Ia ARBT y su Organizacidn, con ¢l objeto de tmbajar de In mejor maners en
beneficio del drea protegida en mencidn.

Cabe destacar que In gestion realizada por su organizacion es deterr para levar a cabo y
finalizar este proceso, la cunl es un insumo clave parn esta iniciativa.
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