
 
 
Prevención de la 
Violencia–Guatemala 
 
Informe final del proyecto “Encuentros 
para la socialización de la Política 
Nacional de Prevención de la Violencia 
y el Delito, Seguridad Ciudadana y 
Convivencia Pacífica, 2014–2034” 
 

[Final report on the project “Meetings for the sharing and distribution of the National Policy on 
Violence and Crime Prevention, Citizen Security, and Peaceful Coexistence, 2014–2034”] 

 

 

diciembre 2014  

 

Este informe se produjo para la Agencia de Los Estados Unidos para el Desarrollo 
Internacional y RTI International. Fue elaborado por la Unidad para la Prevención 
Comunitaria de la Violencia (UPCV), Ministerio de Gobernación, Guatemala. 



 
 

 
 

INFORME FINAL 
 
 

DICIEMBRE 2014 
 

Proyecto: “Encuentros para la Socialización de la Política Nacional de Prevención de la Violencia y 
el Delito Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacífica 2014-2034”  

 
 

Financiado por el Proyecto  
USAID/Prevención de la Violencia implementado por RTI y CECI  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            
 
 
 

CONTACTO DE PAIS 
 

CONTACTO EN OFICINAS 
CENTRALES 

RESUMEN DEL 
PROYECTO 

Nombre: Henry Orlando  
Albizures Paz 
Cargo: Coordinador General 
Teléfono/Celular: 58254127 
Email: 
henryupcv@gmail.com 
 

Nombre: Henry Orlando  
Albizures Paz 
Cargo: Coordinador General 
Teléfono/Celular: 58254127 

Email: henryupcv@gmail.com 
 

Orden de Compra: 
RRF-007-2014 

1 
 



Resumen Ejecutivo 

Introducción 

Con la implementación de la Política Nacional de Prevención de la Violencia y el Delito, Seguridad 
Ciudadana y Convivencia Pacífica 2014-2034, se espera alcanzar los siguientes resultados; a) Una 
cultura de prevención por convicción; b) Tener una ciudadanía activa con confianza institucional; c) Una 
visión de prosperidad desde el liderazgo de las autoridades locales; d) Personas resilientes convencidas 
de poder vivir en una Guatemala sin violencia, e) Soluciones integrales a conflictos y violencia. f) Contar 
con una sociedad civil especializada para identificar riesgos, solucionar conflictos y denunciar la 
violencia y el delito; g) Contar con funcionarios públicos con mística de servicio basada en la prevención 
de la violencia; h) Disponer de tecnología para la seguridad ciudadana con una policía profesional, y j) 
Adecuada articulación para acceder a la justicia efectiva y eficaz, en una lógica de coordinación entre 
instituciones y actores. 
 
En la “Política Nacional de Prevención de la Violencia y el Delito Seguridad Ciudadana y Convivencia 
Pacífica 2014-2034”, se identifica la importancia estratégica de contar con planes operativos desde el 
nivel municipal, para lo cual es fundamental la participación e implementación de los actores 
estratégicos; entre ellos los Alcaldes municipales y sus Corporaciones municipales, con el objetivo de 
generar voluntad política para su impulso; y de las oficinas Municipales de planificación y Presupuesto, 
para incorporar las líneas estratégicas de la política en la planificación de cada municipalidad. 
 
Es importante destacar que los Alcaldes Municipales han participado en la formulación e 
implementación de Planes de Prevención de la Violencia. Como resultado de estas acciones se cuenta 
con 385 Comisiones de Prevención de la Violencia, 64 Juntas de Participación Juvenil y 105 Consejos 
Estudiantiles, las cuales han impulsado acciones orientadas a la identificación de factores de riesgo y 
potencializando factores protectores, en colaboración con Instituciones Gubernamentales, No 
Gubernamentales, Sector Privado y la Cooperación Internacional entre ellos; USAID/RTI, Unión 
Europea, GIZ, AECID. 
 
De manera paralela, el Tercer Viceministerio a través de la UPCV,  llevó a cabo el I Congreso Jurídico 
Iberoamericano de Prevención, Seguridad y Justicia,  evento que pretendía reforzar los contenidos y 
acciones en las instancias locales y gubernamentales y contar con propuestas ágiles y prácticas que  
desde los sectores con mayor experiencia en el tema de la prevención de la violencia y el delito, 
fortalecieran las acciones previstas en la política Nacional de Prevención de la Violencia y el Delito, 
Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacífica 2014-2034 
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Componente 1/Objetivo No. 1/Resultado 1: Plan de socialización sobre los contenidos de la Política 
Nacional de Prevención de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacífica, 2014-
2034, dirigido a los representantes de las Oficinas de Planificación Municipal. 
 
Se realizaron 15 talleres, con el objetivo de fortalecer las capacidades técnicas de los Directores y 
responsables de la Oficina de Planificación y Presupuesto de las municipalidades sobre la importancia 
de la implementación de políticas públicas, mecanismos de seguimiento y evaluación y los 
procedimientos para la asignación de los recursos financieros. En el siguiente cuadro se presenta el 
resumen. 
 

No. 

Lugar 
donde se 
realizó el 

taller 

Municipios convocados # Municipios 
participantes # Personas 

Invitadas 

Personas 
que 

partici-
paron 

1 Cobán Santa Catalina La Tinta, 
Panzós, Senahú, Tamahú, 
Lanquín San Juan Chamelco, 
San Pedro Carchá, Chahal, 
Chisec, Fray Bartolomé de las 
Casas, Raxruhá, Cobán, San 
Cristóbal Verapaz , Santa Cruz 
Verapaz, Tactic, Rabinal, 
Cubulco, Granados, Purulhá, 
Salamá, San Jerónimo, San 
Miguel Chicaj, Santa Cruz El 
Chol e Ixcán 

48 Cobán, San Juan 
Chamelco, Chisec, 
Tamahu, Tucurú, 
Santa Cruz Verapaz y 
san Cristrbal 
Verparaz 

7 30 23 

2 Zacapa Comotán, Esquipulas, 
Jocotán, Olopa, Concepción 
Las Minas, Quetzaltepeque, 
San Jacinto, Ipala, San José La 
Arada, San Juan Ermita, 
Chiquimula, Gualán, 
Estanzuela, La Unión, Riio 
Hondo, Teculután, Zacapa, 
San Diego, San Jorge, 
Usumatlán, Cabañas, El Estor, 
Livigston, Morales, Puerto 
Barrios, Los Amates 

26 Gualán, Cabañas, 
Camotán 
Quetzaltepeque, 
Morales e Izabal 

6 52 8 

3 El 
Progreso 

Guastatoya, Morazán, San 
Antonio La Paz, Sanarate, 
Sansare, El Jicaro, San 
Agustiín Acasaguastlán, San 
Cristobal Acasaguastlán 

8 Sansare 1 16 2 

4 Chimalten
ango 

El Tejar, Patzicía, Patzún, San 
Martín Jilotepeque, Zaragoza, 
Parramos, Yepocapa, 
Acatenango, Chimaltenango, 
San Andrés Itzapa, San José 
Poaquíl, San Juan Comalapa, 
Santa Apolonia, Tecpán, 
Santa Cruz Balanyá, Santa 
Catarina Barahona, Santo 

31 Patzicía, Santa Cruz 
Balanyá, Santa 
Catarina Barahona, 
San Miguel Dueñas, 
San Antonio Aguas 
Calientes, Ciudad 
Vieja 

6 62 11 
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No. 

Lugar 
donde se 
realizó el 

taller 

Municipios convocados # Municipios 
participantes # Personas 

Invitadas 

Personas 
que 

partici-
paron 

Domingo Xenacoj, Magdalena 
Milpas Altas, San Miguel 
Dueñas, Santa Lucía Milpas 
Altas, Santa María de Jesús, 
Santiago Sacatepéquez, San 
Lucas Sacatepéquez,  San 
Bartolomé Milpas, 
Sumpango, La Antigua 
Guatemala, San Antonio 
Aguas Calientes, Alotenango,  
Ciudad Vieja, Jocotenango, 
Pastores 

5 Mazate-
nango 

El Asintal, Nuevo San Carlos, 
Champerico, Retalhuleu, San 
Felipe, Santa Cruz Muluá, San 
Martín Zapotitlán, San 
Sebastián, San Andrés Villa 
Seca, Mazatenango, San 
Francisco Zapotitlán, Patulul, 
San Juan Bautista, Santa 
Bárbara, San Antonio 
Suchitepéquez, San 
Bernardino, San Miguel 
Panán, Santo Domingo 
Suchitepéquez, Samayac, San 
José La Máquina, Santo 
Tomás La Unión, Zunilito, 
Pueblo Nuevo, San Pablo 
Jocopilas, Chicacao, Río 
Bravo, San Gabriel, San José 
El Idolo,  San Lorenzo 
,Cuyotenango, Pochuta 

30 San José la Máquina, 
Samayac, Patulul, 
Nuevo San Carlos, 
San Gabriel, Santo 
Domingo, Río Bravo, 
Retalhuleu, San 
Andrés Villa Seca, 
Santa Cruz Mulúa, 
Champerico, San 
Sebastián,  El Asintal, 
San Felipe, San José 
la Máquina,  

14 60 30 

6 Petén La Libertad, Sayaxché, Las 
Cruces, Flores, San Benito, 
Santa Ana, Melchor de 
Mencos, San Andrés, San 
Francisco, San José, Dolores, 
El Chal, Poptún, San Luis 

14 La Libertad, 
Sayaxché, San Benito, 
San Andrés,  San 
Francisco, Dolores, El 
Chal, Poptún 

8 28 12 

7 Jutiapa Quesada, Asunción Mita, 
Comapa, Jalpatagua, 
Atescatempa, Conguaco, 
Pasaco, Yupiltepeque, 
Moyuta, Agua Blanca, San 
José Acatempa, El Progreso, 
Jutiapa, Santa Catarina Mita, 
El Adelanto, Jerez, Zapotitlán, 
Barberena, Casillas, San Juan 
Tecuaco, Chiquimulilla 

30 Comapa, Jerez, Santa 
Catarina Mita, 
Quezada, El 
Adelanto, El 
Progreso, Zapotitlan, 
Yupiltepeque, Agua 
Blanca, Jutiapa, San 
José Acatempa, 
Cuilapa, Oratorio 

13 60 24 
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No. 

Lugar 
donde se 
realizó el 

taller 

Municipios convocados # Municipios 
participantes # Personas 

Invitadas 

Personas 
que 

partici-
paron 

8 Quiché Chichicastenango, Santa Cruz 
del Quiché, Zacualpa, 
Chicamán, Cunén, Sacapulas, 
San Bartolomé Jocotenango, 
Uspantán, Patzité, San Pedro 
Jocopilas, Canillá, Chajul, 
Nebaj, San Juan Cotzal, 
Pachalum, Chiché, Chinique, 
Joyabaj, San Andrés 
Sajcabajá, San Antonio 
Ilotenango 

20 Chichicastenango, 
Santa Cruz del 
Quiché, Zacualpa, 
Cunén, Sacapulas, 
San Bartolomé 
Jocotenango, Patzité, 
San Pedro Jocopilas, 
Canillá, Nebaj, San 
Andrés Sajcabajá, San 
Antonio Ilotenango 

12 40 28 

9 Solola Nahualá, San Lucas Tolimán, 
Santiago Atitlán, Concepción, 
Panajachel, San Andrés 
Semetabaj, San Juan La 
Laguna, San Marcos La 
Laguna, San Pablo La Laguna, 
San Pedro La Laguna, San 
José Chacayá, Santa Clara La 
Laguna, Santa Cruz La 
Laguna, Santa María 
Visitación, San Antonio 
Palopó, Santa Catarina 
Ixtahuacán, Santa Lucía 
Utatlán, Sololá, Santa 
Catarina Palopó 

19 Santa María 
Visitación, San Juan 
la Laguna, Santa 
Catarina Ixtahuacán, 
Nahualá, San Antonio 
Palopó, Santiago 
Atitlán, San Marcos la 
Laguna, Santa Lucía 
Utatlán, Panajachel, 
San Andrés 
Semetabáj, 
Concepción, Santa 
Cruz la Laguna 

13 38 21 

 
10 

Quetzal-
tenango 

Colomba Costa Cuca, San 
Juan Ostuncalco, San Miguel 
Sigüilá, Zunil, Concepción 
Chiquirichapa, Palestina de 
Los Altos, San Martín 
Sacatepéquez, Cajolá, 
Almolonga, San Mateo, El 
Palmar, Génova, 
Olintepeque, Coatepeque, 
Cabricán, Huitán, San Carlos 
Sija, Sibilia, Salcajá, San 
Francisco La Unión, La 
Esperanza, Cantel, Flores 
Costa Cuca, Quetzaltenango, 
La Reforma, San Cristóbal 
Totonicapán, Totonicapán, 
San Francisco El Alto, San 
Andrés Xecul, San Bartolo, 
Momostenango, Santa María 
Chiquimula 

27 San Carlos Sija, 
Cajolá, Almolonga, 
Quetzaltenango, 
Salcaja, San Francisco 
la Unión, 
Jacaltenango, San 
Adres Xecul, San 
Bartolo Aguas 
Calientes, San 
Francisco el Alto, 
Santa Lucia la 
Reforma, 

11 54 17 

11 San 
Marcos 

Catarina, El Tumbador, San 
Pablo, San Rafael Pie de la 
Cuesta, Concepción Tutuapa, 

29 Nuevo Progreso 
Tumbador, San 
Lorenzo, Esquipulas 

9 58 13 
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No. 

Lugar 
donde se 
realizó el 

taller 

Municipios convocados # Municipios 
participantes # Personas 

Invitadas 

Personas 
que 

partici-
paron 

Sipacapa, San José Ojetenam, 
Tacaná, San Cristóbal Cucho, 
San José El Rodeo, San 
Marcos, San Pedro 
Sacatepéquez, Esquipulas 
Palo Gordo, Ixchiguán, 
Sibinal, Tejutla, Comitancillo, 
Río Blanco, San Antonio 
Sacatepéquez, San Lorenzo, 
Tajumulco, La Blanca, Ocós, 
Pajapita, Ayutla, El Quetzal, 
Malacatán, Nuevo Progreso, 
San Miguel Ixtahuacán 

Palo Gordo, 
Malacatán, 
Ixchiguán, San Rapel 
Pie de la Cuesta, 
Comitancillo San 
Marcos    

12 Huehue-
tenango 

La Democracia, San Antonio 
Huista, Jacaltenango, 
Colotenango, Santa Bárbara, 
San Gaspar Ixchil, San Juan 
Atitán, La Libertad, San Pedro 
Nécta, Santiago, 
Chimaltenango, Nentón, 
Santa Ana Huista, Aguacatán, 
Chiantla, Huehuetenango, 
Malacatancito, San Mateo 
Ixtatán, Santa Cruz Barillas, 
Cuilco, San Ildefonso 
Ixtahuacán, Tectitán, San 
Juan Ixcoy, San Miguel 
Acatán, San Pedro Soloma, 
San Rafael La Independencia, 
San Sebastián Coatán,, Santa 
Eulalia, Concepción Huista, 
Todos Santos Cuchumatán, 
Unión Cantinil, San Rafael 
Pétzal, San Sebastián 
Huehuetenango 

31 Malacatancito, San 
Pedro Necta, Nentón. 
San Mateo Ixtatán, 
San Rafael 
Independencia, 
Colotenango, 
Aguacatán, La 
Libertad, Santiago 
Chimaltenango, 

9 62 13 

13 Guate-
mala 

Palencia, Villa Canales, San 
Pedro Ayampuc, Fraijanes 
San José Pinula, Chuarrancho, 
Santa Catarina Pinula, San 
Pedro Sacatepéquez, 
Amatitlán, San Miguel 
Petapa,  San Juan 
Sacatepéquez, San 
Raymundo 

12 Palencia, San Pedro 
Ayampuc, Fraijanes, 
San José Pinula, 
Santa Catarina 
Pinula, San Pedro 
Sacatepéquez, 
Amatitlán, San 
Miguel Petapa, 
Ciudad de Guatemala 

9 24 15 

14 Escuintla Guanagazapa, Iztapa, San 
José, San Vicente Pacaya, 
Escuintla, La Democracia, La 
Gomera, Siquinalá, Palín, 
Masagua,  

9 Iztapa, San José, San 
Vicente Pacaya, 
Escuintla, La 
Democracia, La 
Gomera, Siquinalá, 

11 18 29 
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No. 

Lugar 
donde se 
realizó el 

taller 

Municipios convocados # Municipios 
participantes # Personas 

Invitadas 

Personas 
que 

partici-
paron 

Palín, Nueva 
Concepción, Santa 
Lucía 
Cotzumalguapa, 
Masagua 

15 Jalapa Jalapa, San Carlos Alzatate, 
San Manuel Chaparrón, San 
Luis Jilotepeque, San Pedro 
Pinula, Monjas, 
Mataquescuintla 

7 Jalapa, San José 
Pinula, San Luis, 
Mataquescuintla 

4 14 5 

 
Logros: se tuvo la participación de 252 funcionarios de 135 municipalidades. Las personas que 
participaron conocen el objetivo de la Política Nacional de Prevención de la Violencia y el Delito, 
Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacífica 2014-2035 así como los procedimientos para la 
incorporación de las líneas de acción al POA municipal 2015. 
 
Se contó con la participación de técnicos del Ministerio de Finanzas Públicas y Segeplan, explicando 
temas relacionados con la estructura con la importancia de las Políticas Públicas, estructura del POA 
Municipal, Renglones presupuestarios y la inclusión de las líneas de la Política Nacional de Prevención 
en los POA´s Municipales. 

Aspectos no considerados en la realización de la actividad: Durante la semana del 10 al 13 de 
noviembre, pobladores de varios departamentos del país realizaron una protesta demandando 
acciones por parte del Gobierno Central, esta actividad dio como resultado el cierre de carreteras en 
las principales vías de acceso. Para esas mismas fechas, la Contraloría General de Cuentas realizó una 
auditoria a las municipalidades; estos dos aspectos incidieron en el número de participantes. Es 
importante destacar que se realizó la convocatoria de manera coordinada por parte de la oficina central 
de la UPCV. 

 
Componente 2/Objetivo No. 2/Resultado 2: Sistematización de los resultados alcanzados en las 
mesas de trabajo del Congreso Jurídico 
 
El Congreso Iberoamericano de Prevención, Seguridad y Justicia, tenía como objetivo generar espacios 
de disertación y diálogo entre autoridades, técnicos y población para la elaboración de propuestas 
conjuntas de apoyo a los procesos de prevención, seguridad y justicia.  
 
Con la realización de esta actividad se dio a conocer las acciones emprendidas por instituciones del 
sector público, privado, organizaciones de la sociedad civil para armonizar procesos y procedimientos 
que puedan ser aplicados o implementados en los países participantes, orientados a favorecer la 
prevención, la seguridad y justicia, contribuyendo con ello al Estado de Derecho. 
 
Previo a la realización del Congreso Iberoamericano, se llevaron a cabo tres Pre-Congresos con el 
objetivo de compartir e intercambiar experiencias, conocimientos, prácticas así como promocionar 

7 



espacios para la coordinación y la colaboración futura de un amplio grupo de actores de la región 
Iberoamericana sobre la Prevención, Seguridad y Justicia. 
 
La actividad implicó la socialización, investigación, establecimiento de problemáticas comunes a la 
región y sobre todo presentando resultados y logros académicos e investigativos que retroalimentaran 
a los participantes desde dada una de las experiencias generadas en diversos contextos. 
 
Se llevaron a cabo reuniones orientadas al intercambio, fortalecimiento y construcción de iniciativas, 
proyectos de beneficio para todos los participantes, promoviendo un lugar de encuentro para 
intercambiar conocimientos y experiencias sobre los temas de Prevención, Seguridad y Justicia, 
conociendo nuevas prácticas y tendencias que realizan otras instituciones y/o países en el campo de la 
Prevención, Seguridad y Justica.  Como actividades previas al Congreso Iberoamericano se realizaron 
las siguientes actividades; 
 

• El Prime Pre-Congreso se orientó al tema la “Prevención de la Violencia y el Delito, la 
Participación Ciudadana y la Seguridad Ciudadana”;  

• El Segundo Pre-Congreso se denominó “La Cooperación Internacional en la Promoción y 
Prevención de la Violencia y el Delito, la Seguridad Ciudadana y la Justica”; 

• El Tercer Pre-Congreso se denominó “Política Criminal, Lógica de Armonización, Normativa 
Nacional y Regional. 

 
Posteriormente se llevó a cabo el Primer Congreso Iberoamericano sobre Prevención, Seguridad y 
Justica, los días 10 y 11 de noviembre del año 2014, realizado en el hotel Vista Real de la Ciudad de 
Guatemala, contando con la participación de personalidades de alto nivel, como la del señor Ministro 
de Gobernación de Guatemala, Licenciado Héctor Mauricio López Bonilla, el Viceministro del Tercer 
Viceministerio de Prevención de la Violencia y el Delito de Guatemala, Licenciado Arkel Benítez 
Mendizabal, la señora Fiscal General y Jefa del Ministerio Público de Guatemala Licenciada Thelma 
Esperanza Aldana, la señora Ministra de Gobernación de la República de Nicaragua, Licenciada Ana 
María Morales Mazun, el Procurador de la Corte de Apelación y Director de la Unidad de Análisis de 
Criminalidad de la República Dominicana, Licenciado Wilson Manuel Camacho Peralta, así como 
representantes del Sector Justica, Organismo Ejecutivo, Organismo Legislativo, instituciones 
autónomas, descentralizadas, cooperantes y la sociedad civil. 
 
El Congreso permitió reflexionar a los ponentes y participantes sobre la problemática que atraviesa la 
región, así como los efectos que en el corto y mediano plazo deberán abordar los países para reducir 
sus efectos, siendo una oportunidad para el enriquecimiento de las ideas, proyectos, planes y políticas 
en gestión a nivel nacional.  
 

Próximos pasos 
Dar seguimiento a las recomendaciones que se propusieron en el Congreso Jurídico Iberoamericano 
Dar seguimiento a las acciones que desde los gobiernos locales se proponen en los POA´s municipales 
para incidir en la reducción de la violencia y el delito. 
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 Ficha de Grant en Implementación 
 
FICHA DE PROYECTO 
Unidad para la Prevención Comunitaria de la Violencia 

 
SUB-IR  Sub-IR Mejoramiento de la relación policía-comunidad 

 
LLR  

LLR 2.1Conformación de Comisiones de Prevención de la Violencia en Municipios Priorizados 
 

NOMBRE Encuentros para la Socialización de la “Política Nacional de Prevención de la Violencia y el Delito Seguridad Ciudadana y 
Convivencia Pacífica 2014-2034”  
 

RRF No. 007-2014 
ORGANIZACIÓN Unidad para la Prevención Comunitaria de la Violencia 
INICIO 10 de octubre 2014 
FINALIZACIÓN 30 de Octubre 2014 
MONTO ADJUDICADO Q 336,765.00 
MONTO 
DESEMBOLSADO 

Q 165,785.27 

MONTO DISPONIBLE Q 170,980.00 
ESTATUS Finalizado 
ÁREA GEOGRÁFICA Guatemala 
OBJETIVO Generar espacios de socialización y reflexión respecto a la Política Publica de Prevención de la Violencia, como el principal 

instrumento para el impulso estratégico y sostenido de la prevención de la violencia en Guatemala 

PERÍODO DE REPORTE 8 de diciembre 2014 
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