PROGRAMA REGIONAL DE USAID PARA EL MANE]JO DE
RECURSOS ACUATICOSY ALTERNATIVAS ECONOMICAS

USAID REGIONAL PROGRAM
FOR THE MANAGEMENT OF
AQUATIC RESOURCES AND
ECONOMIC ALTERNATIVES

DELIVERABLE: PROPUESTA DE PROTOCOLO DE ACTUACIONES
ANTE INCIDENTES DE APROVECHAMIENTO ILEGITIMO DE RECURSOS
MARINO COSTEROS EN HONDURAS 'CASO ROATAN'.

May 2013
This publication was produced for review by the United States Agency for International
Development. It was prepared by Maria Antonieta Rivas Leclair.


shutcheson
Typewritten Text

shutcheson
Typewritten Text


USAID REGIONAL PROGRAM
FOR THE MANAGEMENT OF
AQUATIC RESOURCES AND
ECONOMIC ALTERNATIVES

DELIVERABLE: PROPUESTA DE PROTOCOLO DE ACTUACIONES
ANTE INCIDENTES DE APROVECHAMIENTO ILEGITIMO DE RECURSOS

MARINO COSTEROS EN HONDURAS 'CASO ROATAN'.

Contract No. EPP-1-00-04-00020-00

The author’s views expressed in this report do not necessarily reflect the views of the United States
Agency for International Development or the United States Government.



Executive Summary

The USAID Regional Program for the Management of Aquatic Resources and Economic Alternatives
(MAREA) aims to reduce the threats posed by unsustainable fishing practices, laying the foundations for
a rights-based mechanism to strengthen management of coastal and marine resources, conserving and
protecting critical marine biodiversity, and improving the livelihoods of those who rely on marine
resources in Central America.

One of the Regional Program’s general objectives is to promote effective monitoring and enforcement
of coastal-marine law and policies. To this end, the Program designed a strategy to improve
environmental law enforcement and strengthen inter-institutional coordination among coastal-marine
law enforcement agencies. The strategy focuses on illegal fishing in three pilot sites in the Central
American region: Bay Islands in the Gulf of Honduras, on the Caribbean Coast of Honduras; La Union,
Gulf of Fonseca, El Salvador; and Chinandega, Gulf of Fonseca, Nicaragua, the latter two on the Pacific
Coast.

The Operational Protocols will be designed and implemented in the three pilot sites, with the
participation of national and local government authorities and organized civil society. The process
includes training, surveillance, and enforcement; the design and implementation of a complaints
tracking system; and the development of tools to raise awareness and publicize this initiative.

Bay Islands National Marine Park in Bay Islands Department was declared a protected area through
Decree No. 75- 20101. This Park protects a significant portion of the coral reef ecosystem, which forms
part of the Meso American Coral System. Located in one of the Regional Program’s five target sites, the
reef is severely threatened by the global impact of climate change and land-based sources of pollution.

Representatives from 12 fisheries and environmental agencies, municipalities, and nongovernmental
organizations (NGOs) collaborated on the development and approval of an Operational Protocol for
Incidents Involving the lllegal Use of Coastal and Marine Resources in Honduras “Case of Roatan.” The
Protocol aims to strengthen the capacity of the relevant agencies and improve environmental oversight,
surveillance, inspection, and enforcement through effective coordination among national and local
government agencies and NGOs. The goal is to ensure that law enforcement authorities take legal action
to combat coastal and marine crimes, based on operational guidelines covering specific scenarios, and
aided by clearly designed law enforcement procedures for the most common crimes set out in national
environmental law and applicable to Bay Islands National Marine Park.

The Protocol includes guides for setting up inter-institutional coordination mechanisms and for
conducting environmental inspections to strengthen national and local governments and NGOs working
in the area. The design process began in February 2013 and the completed Protocol was signed and
entered into effect in May of that year. As a final step, fisheries and environmental authorities and the
Public Ministry will collaborate on the design, installation, and implementation of a Complaints Tracking
System.
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Acronimos
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BICA
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Significado

Bay Islands Conservation Association

Centro de Ecologia Marina de Utila

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres

Direccioén General de Investigaciones Criminales

Dispositivos Excluidores de Tortugas

Empresa Nacional Portuaria

Direccion General de Pesca

Fiscalia Especial de Medio Ambiente

Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas
y Vida Silvestre

Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques
Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Maritima Internacional

Organizacion no Gubernamental

Roatan Marine Park

Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Sistema Arrecifal Mesoamericano

Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente

Sistema Nacional de Areas Protegidas y Vida Silvestre de Honduras
Unidades Municipales Ambientales



Resumen Ejecutivo

El Programa Regional de USAID para el Manejo de Recursos Acuaticos y Alternativas Econdmicas
(MAREA), se enfoca en reducir las amenazas de las practicas de pesca no sostenible y el desarrollo
costero proporcionado las bases para el mecanismo de acceso basado en derechos que logren
fortalecer la administracion de recursos marinos costeros; conservar y proteger la biodiversidad
marina critica y mejorar el bienestar de los usuarios de recursos marinos en Centroamérica.

Siendo uno de objetivos generales del Programa el promover el monitoreo efectivo y la aplicacion
de politicas y leyes de recursos marinos costeros. En base a este objetivo general, se ha disefiado
una estrategia para coadyuvar en el mejoramiento de la aplicacion y cumplimiento de la legislacion
ambiental y el fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional entre las entidades encargadas
de ejercer el control y vigilancia marino costera con énfasis en la pesca Ilegal en tres sitios pilotos
ubicado en la region centroamericana: Islas de la Bahia en el Golfo de Honduras, Honduras en el
Caribe; Bahia de La Union, en Golfo de Fonseca, El Salvador y Chinandega, Golfo de Fonseca,
Nicaragua, estos dos ultimos en la Costa Pacifica.

En los tres sitios se disefiara ¢ implementara un Protocolo de Actuaciones con la participacion de
autoridades gubernamentales, locales y sociedad civil organizada, sujetos a un proceso de
capacitacion, vigilancia y cumplimiento al igual que el disefio y puesta en marcha de un sistema de
registro y, como complemento fortalecer con herramientas de divulgacion y sensibilizacion todo el
proceso.

El Parque Nacional Marino Islas de la Bahia, ubicado en el Departamento de las Islas de la Bahia,
fue declarado zona protegida mediante Decreto No. 75- 20101. Este Parque protege una muestra
significativa del ecosistema arrecifal de SAM (Sistema Arrecifal Mesoamericano), el cual estd
severamente amenazado por los impactos globales como el cambio climatico y la contaminacion
desde fuentes terrestres y esta situacion dentro de los 5 sitios objetivos del Programa Regional.

Con la participacion de representantes de 12 instancias entre autoridades de pesca, ambiente, ONG,
municipalidades y se desarrolld y acord6 un Protocolo de Actuacion ante Incidentes de
Aprovechamiento Ilegitimo de Recursos Marino Costeros de Honduras “Caso Roatan”, para
fortalecer las capacidades de las entidades competentes, mejorar los mecanismos de supervision,
vigilancia, control y fiscalizacion ambiental; mediante la coordinacion efectiva de los distintos
organismos del Gobierno Central, Gobierno Local y Organizaciones No gubernamentales. El
objetivo es que las instituciones competentes procedan de forma legal ante ilicitos en los recursos
marino costeros, asi como, los criterios de actuacion en caso de supuestos especiales, aplicando la
legislacion y coordinacién de las autoridades competentes, mediante el disefio claro y sencillo de
los procedimientos establecidos en la legislacion ambiental nacional vigente de los ilicitos de
mayor recurrencia en la zona y aplicables al Parque Nacional Marino Islas de la Bahia.

El Protocolo cuenta con una guia para establecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional
y una guia de inspecciones ambientales, con el fin de fortalecer a las instituciones del Gobierno
Central, local y ONG's que tienen presencia en la zona. El proceso para la construcciéon de este
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Protocolo inicié en febrero 2013 y entrd en vigencia y aplicacion a partir de su firma y finalizacion
en Mayo del 2013. Un Sistema de Registro se estara disefiando, instalando e implementando en
conjunto con las autoridades de Pesca, Ambiente y el Ministerio Publico como una etapa
culminante de este proceso.



Presentacion

El Programa Regional de USAID para el Manejo de Recursos Acuaticos y Alternativas
Econodmicas, se enfoca en reducir las amenazas de las practicas de pesca no sostenible y el
desarrollo costero proporcionando las bases para el mecanismo de acceso basado en
derechos que logren fortalecer las administracion de los recursos marino costeros, su
conservacion y proteger la biodiversidad marina critica y mejorar el bienestar de los
pescadores artesanales y sus familias, que dependen de los recursos marino costeros de
Centroamérica.

Otro enfoque especifico esa) por especie: pesquerias de importancia econdémica como
langosta, caracol reina, conchas de manglar y mero, y proteger especies marinas en peligro
como las tortugas y tiburones, que representan oportunidades viables para dirigir el uso de
mecanismos basados en derechos y mejores practicas de manejo y b) por ecosistema: la
mayoria de acciones se desarrollan en los sitios fronterizos del Golfo de Fonseca, Golfo de
Honduras, Costa Mosquita y Zona de Cahuita-Bocas del Toro.

Uno de los objetivo generales del Programa Regional, es promover y fortalecer el
monitoreo efectivo y la aplicacion de politicas y leyes vinculadas a los recursos marinos
costeros

Otro de sus objetivos es fomentar mecanismos de acceso basados en derechos y mercados
asi como incentivos para la conservacion y uso sostenible de los recursos marino costeros,
con énfasis métodos de manejo basados en ecosistemas.

Bajo el objetivo de promover y fortalecer la aplicacion de la legislacion vinculada a los
recursos marino costero, se he elaborado el presente Protocolo de Actuaciones ante
Incidentes de Aprovechamiento Ilegitimo de Recursos Marino Costeros de Honduras “caso
Roatan”, y el Compendio de Legislacion Marino Costera de Honduras; este ultimo, es
complementario al Protocolo de Actuaciones ante Incidentes de Aprovechamiento Ilegitimo
de Recursos Marino Costeros de Honduras “caso Roatan”,con el fin de que las Autoridades
competente tengan una herramienta practica para la aplicacion de la legislacion marino
costera y por ende la proteccion de los recursos marino costeros.



Introduccion

El Parque Nacional Marino Islas de la Bahia, ubicado en el Departamento de las Islas de la
Bahia, fue declarado zona protegida mediante Decreto No. 75- 2010%, del Congreso
Nacional de la Republica de Honduras, tiene una extension superficial de 647,152.49 ha,
divididas en tres zonas: a) zona costera, b) zona especial marina y c¢) zona de
amortiguamiento.

Este Parque protege una muestra
significativa del ecosistema arrecifal de
SAM (Sistema Arrecifal
Mesoamericano), el cual esta
severamente amenazado por los
impactos globales como el cambio
climatico y la contaminacion desde
fuentes terrestres. Esta drea marina
protegida se extiende sobre las Islas de
Roatén, Utila y Guanaja.

Como parte del objetivo primordial del

decreto de creacion se establece la conservacion de la biodiversidad mediante la
participacion activa del Gobierno Central, Gobiernos Locales, Empresa Privada, Grupos
Etnicos y Organizaciones No Gubernamentales con objetivos de conservacion y la sociedad
civil en general en las actividades de administracion y manejo.

Por consiguiente, el Protocolo de Actuacion ante Incidentes de Aprovechamiento Ilegitimo
de Recursos Marino Costeros de Honduras “Caso Roatan”, pretende ser una guia para
fortalecer las capacidades en las entidades competentes con el fin mejorar mecanismos de
supervision, vigilancia, control y fiscalizaciéon ambiental, mediante una coordinacion
efectiva de los distintos organismos del Gobierno Central, Gobierno Local, Organizaciones
No gubernamentales y otras organizaciones, que ejecutan acciones de seguimiento y
aplicacion ambiental ante los ilicitos marino costeros dentro de la jurisdiccion del
proyecto.

Dado que las instituciones del sector ptblico
(central y local) muchas veces poseen un
marco regulatorio ambiental complejo, que
en determinados momentos genera
problemas de competencias, se pretende con
el “Protocolo de Actuacion” el cual ha sido
construido con la participacion de todos los
actores vinculados a la aplicacion, vigilancia
y control de legislacion, plantea acciones
concretas que van desde la coordinacion
misma, hasta la suscripcion de acuerdos con
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el fin de hacer mas expedito y coordinado los mecanismo de vigilancia y control, asi como,
los procesos administrativos y judiciales derivados del cumplimiento de la normativa
ambiental.

A raiz de que un proceso de coordinacion interinstitucional es limitado y la dispersion de
acciones permite la repeticion de temas y duplicidad del gasto, el “Protocolo de
Actuacion” prevé un proceso de acercamiento continuo, y la puesta en marcha de un
dialogo permanente, que permita asegurar la implementacion de procesos y procedimientos
que contribuyan con la gobernabilidad ambiental en la zona, y que cada institucion del
estado y ONG’s comunicantes, lejos de generar incertidumbre en la aplicacion del marco
legal ambiental, se fortalezca para que el control, monitoreo y fiscalizacion sea un trabajo
articulado en el territorio.

Para finalizar, es importante destacar, que el “Protocolo de Actuacion”, inicialmente se
disefi6 para ser aplicado en la Jurisdiccion del municipio de Roatan, sin embargo, a
solicitud de los participantes durante el desarrollo del primer taller, se amplié para incluir a
las jurisdicciones de los Municipios de Utila y Guanaja.

I Objetivos

A) Generales

» Disefiar conjuntamente con las instituciones involucradas, “un Protocolo
Piloto de Actuaciones” para las organizaciones responsables del patrullaje,

vigilancia y control de ilicitos marino costeros en un sitio del Programa
Regional, en este caso, Roatdn, Honduras, el cual contendra los pasos a
seguir ante los incidentes con mayor recurrencia se dan en la zona, los cuales
fueron identificados previamente con las autoridades competentes del area.

B) Especificos

* Mejorar la coordinacion interinstitucional de las Autoridades Competentes
(gobierno Central y Local) y Organizaciones comanejadoras de conformidad a
la legislacion marino costera vigente en Islas de la Bahia.

* Conocer la normativa ambiental vigente aplicable a los Recursos Marino
Costeros en Islas de la Bahia.

= Desarrollar de forma clara y sencilla los procedimientos establecidos en la
legislacién ambiental vigente para el area de Islas de la Bahia.

= Aplicar de forma eficiente el Protocolo de Actuaciones para mejorar los
mecanismos de vigilancia y control en Islas de la Bahia por parte de las
instancias competentes.



Il. El por qué de un protocolo de actuaciones

Siendo el Departamento de La Islas de la Bahia, una zona muy relevante para su
conservacion dada su biodiversidad existente y que su mayor riqueza se encuentra
principalmente en el ecosistema arrecifal (Sistema Arrecifal Mesoamericano), el cual esta
severamente amenazadopor diferentes factores; y a solicitud de las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales de la Zona, se hace necesario, contar con una guia
que fortalezca los mecanismos de vigilancia y control ante los ilicitos marino costeros.

Este Protocolo, ademas de haberse elaborado de forma participativa con todas las
instituciones, se obtuvo un consenso técnico, a través de los diferentes talleres llevados a
cabo en Roatan, con lo que se logr6 contar con el presente “Protocolo Piloto de
Actuaciones”; con lo que se espera lograr una mejor coordinacion interinstitucional de
todas las autoridades competentes, en el seguimiento y control vinculadas en la proteccion
de los Recursos Marino Costeros.

lIl. Areas de aplicacion

El Protocolo de Actuacion ante incidentes de aprovechamiento ilegitimo de recursos
marino costeros en Honduras, Serd aplicado en la jurisdiccion de los municipios de Roatan,
Utila y Guanaja, del Departamento de Isla de la Bahia, Republica de Honduras,

Su aplicacion es para las instituciones gubernamentales y Organizaciones responsables del
patrullaje, vigilancia y control de los ilicitos de mayor recurrencia en la Zona.

Su Alcance es proceder en legal forma ante el cometimiento de un ilicito en los recursos
marino costero, asi como la actuacioén y coordinacion inmediata de las autoridades ante tal
cometimiento.

Los responsables del cumplimiento del Protocolo de Actuaciones, seran las instituciones
gubernamentales del Poder Ejecutivo, gobierno local y ONG scomanejadoras, quienes
seran los responsables de su correcta y eficiente aplicacion por medio de la coordinacion
interinstitucional.

Las Instituciones competentes seran las indicadas en su aplicacion de conformidad a lo
regulado y a los procesos establecidos en el Protocolo de Actuaciones segtn la base legal
que se encuentra recopilada en el “Compendio de la Legislacion Marino Costera de
Honduras”



IV. Instituciones competentes.

A. Gobierno Central

a. Direccién General de Pesca y Acuicultura (DIGEPESCA)®. Secretaria de
Agricultura y Ganaderia (SAG)

La Direccion General de Pesca (DIGEPESCA) es una instancia adscrita a la Sub Secretaria
Ganaderia (SAG); Entre sus atribuciones podemos mencionar:

o Ser la responsable del control y vigilancia de la actividad pesquera, otorgando los
permisos respectivos para la comercializacion y exportacion de productos pesqueros
y su aprovechamiento, asi como de las investigaciones, estudios y la puesta en
marcha de planes de ordenacion pesquera regionalizados, definiendo los recursos
susceptibles de aprovechamiento sostenible.

o conocer y admitir denuncias por vedas irrespetadas, por equipos de pesca no
permitidos, por captura de especies sin tamafio adecuado, y por comercializar
productos en tiempos de veda.

Sus oficinas regionales tiene la funcidon de la verificacion en campo del cumplimiento de
la normatividad en materia de Pesca y Acuicultura.

b. Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA)

La Secretaria de Recursos Naturales (SERNA) fue creada mediante Decreto No 218-96 del
30 de diciembre de 1996, el cual le otorga las siguientes competencias:

o Formulacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de las politicas relacionadas con
la proteccion y aprovechamiento de los recursos hidricos, las fuentes nuevas y
renovables de energia, todo lo relativo a la generacion y transmision de energia
hidroeléctrica y geotérmica, asi como a la actividad minera y a la exploracion y
explotacion de hidrocarburos; lo relativo a la coordinacion y evaluacion de las
politicas relacionadas con el ambiente, los ecosistemas y la proteccion de la flora y
fauna, asi como de los servicios de investigacion y control de la contaminacion en
todas sus formas.

o Responsable de cumplir y hacer cumplir la legislacién ambiental de Honduras; de la
formulacion y coordinacion global de las politicas nacionales sobre el ambiente;
velar porque se cumplan esas politicas; y, de la coordinacidn institucional publica y
privada en materia ambiental®.

*Decreto No. 74-91
* Ley General del Ambiente



o Promover las acciones administrativas y judiciales procedentes que se originen por
las faltas o delitos cometidos en contra de los recursos naturales y del ambiente’

o Coordinar las actividades de los distintos organismos publicos centralizados o
descentralizados con competencias en materia ambiental y propiciar la participacion
de la poblacion en general en esas actividades®

c. Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas
y Vida Silvestre (ICF)

El Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre (ICF), tiene como atribuciones, las siguientes’:

o Administrar el recurso forestal publico para garantizar su manejo racional y
sostenible.

o Regular y controlar el recurso natural privado para garantizar la sostenibilidad
ambiental.

o Promover el desarrollo del Sector en todos sus componentes sociales,
econdmicos, culturales y ambientales en un marco de sostenibilidad.

o Coordinar y ejecutar las politicas relacionadas con la proteccion, el fomento, la
biodiversidad, y el aprovechamiento cuando éste tenga como fin el
abastecimiento de agua, recoleccion de muestras y material genético para
estudio cientifico, ecoturismo y todo lo relacionado con el Sistema Nacional de
Areas Protegidas de Honduras (SINAPH), asi como lo relacionado con los
Parques Nacionales, zonas de reserva, biosferas, zonas forestales protegidas, y
todo lo relacionado con la proteccion de la vida silvestre.®

o Proteccion, manejo y administracion de la flora y fauna silvestre de todo el Pais.
El manejo y administracion de las especies marinas, fluviales y lacustres, que se
encuentren dentro de las Areas Protegidas, se hara en coordinacion con la
Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente y la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, cuando corresponda’

d. Fuerza Naval

Se rige por Ley de las Fuerzas Armadas, entre sus funciones esta:

o Mantener la seguridad y control de costas y fronteras maritimas.

*Ley General del ambiente articulo 11 literales c y Il.

® Ley General del Medio Ambiente Articulo 9

"Decreto No. 98-2007

8 ey Forestal Areas Protegidas y Vida Silvestre. Arto. 20
°Ley Forestal Areas Protegidas y Vida Silvestre. Arto. 115



@)
©)

Preservar los recursos del mar en aguas territoriales hondurefias.
Supervision del transporte maritimo en coordinacioén con la Direccion de la Marina
Mercante'’.

e. Direccion General Marina Mercante

.. . 11 . ., .
La ley Organica de la Marina Mercante ', le otorga a la Direccion General de Mariana
Mercante las siguientes competencias:

©)

Vigilar las condiciones técnicas de seguridad y de prevencion de la contaminacion
de los buques nacionales.

Otorgar los correspondientes Certificados de Seguridad y de Prevencion de
Contaminacion a los buques que, después de inspeccionados, retnan las condiciones
previstas en los convenios internacionales maritimos de los que Honduras forme
parte o en la legislacion nacional.

Inspeccionar a los buques extranjeros surtos en los puertos nacionales cuando tenga
dudas sobre sus condiciones de navegabilidad o sobre el cumplimiento de las
disposiciones relativas a la proteccion del medio ambiente maritimo.

La administracion, control y coordinacion de todas las actividades relacionadas con
la Marina Mercante y el transporte maritimo, la Seguridad Maritima y la proteccion
del medio ambiente maritimo.

Dirigir y controlar las actividades relacionadas con la busqueda y salvamento
maritimo y la lucha contra la contaminacion del medio marino producida desde
buques y artefactos navales que se encuentran en aguas hondureas.

Prestar servicio publico de salvamento de la vida humana en el mar y de la lucha
contra la contaminacion del medio marino colaboracion de las demés dependencias
del Poder Ejecutivo y, en particular, de la Secretaria de Estado en el Despacho del
Ambiente, de la Fuerza Naval dependiente de las Fuerzas Armadas y de la
Autoridad Portuaria.

f. Fiscalia Especial del Medio Ambiente - Ministerio Publico

La Fiscalia Especial de Medio Ambiente (FEMA) fue creada en 1994 como una
dependencia del Ministerio Publico adscrita a la Direccion de Fiscalia. Su atribucion
principal consiste en investigar, documentar y presentar ante los Tribunales de la Republica
en materia penal, las correspondientes acciones por dafios ocasionados al ambiente, a la
salud de la poblacion y a los recursos naturales de la nacion. Representa a la sociedad y
Ejerce la accion penal publica ante los Tribunales.

%Art0.108 Ley de las Fuerzas Armadas
“Decreto No. 167-94



g. Empresa Nacional Portuaria

La ENP tiene el proposito de desarrollar obras portuarias, coordinar las actividades
portuarias, atencion de las naves que ingresan y salen del pais, Acarreo, estiba y almacenaje
de la carga, Desplazamiento mecénico y movimiento de la carga, Control, custodia y
vigilancia, entre otros.

h. Policia Nacional

La Policia Nacional de acuerdo con su Ley Orgéanica'?, tiene dentro de su mandato, la
proteccion de la vida de las personas, asi como la prevencion y el combate al delito,
proteger el ambiente, la salud y la moralidad publica, para lo cual puede adoptar medidas
de seguridad en conjunto con los municipios, comunidades y la poblacion en general.

El caso de la presunta comision de delitos que tenga conocimiento debera de informar de
inmediato al Ministerio Publico para su debida persecucion y sancion.

De conformidad a su Ley Organica, la Policia Nacional de Honduras, cuenta con varias
Direcciones, entre la que podemos destacar: La Direccion General de Investigacion
Criminal (DGIC), quien actta bajo la direccion técnico juridica del Ministerio Publico, y
tiene por objeto investigar los delitos comunes, identificar a los responsables de los
mismos, a efecto de ofrecer a los Agentes de Tribunales de este ultimo los elementos
objetivos necesarios para el ejercicio de la accion penal.'?

B. Gobiernos Municipales

Los gobiernos municipales se rigen por la Ley de Municipalidades Decreto 134-90, su
Reglamento y la Ley General del Ambiente.

La Ley General del Ambiente establece que le corresponde al Estado y a las
municipalidades en su respectiva jurisdiccion, el manejo, proteccion y conservacion de las
cuencas y depdsitos naturales de agua, incluyendo la preservacion de los elementos
naturales que intervienen en el proceso hidrologico. Los usuarios del agua, sea cual fuere el
fin a que se destine, estan obligados a utilizarla en forma racional, previniendo su derroche
y procurando cuando sea posible, su reutilizacion."

La Ley de Municipalidades establece entre otras las siguientes atribuciones:

o Elaboracion y ejecucion de planes de desarrollo del municipio.

o Proteccion de la ecologia, del medio ambiente y promocion de la reforestacion.

o La proteccion y conservacion de fuentes de abastecimiento de agua a las
poblaciones, incluyendo el control de la contaminacion.

o Suscripcidn de convenios con el Gobierno Central y con otras entidades
descentralizadas con las cuales concurra en la explotacion de los recursos, en los

2| ey Orgénica de la Policia Nacional de Honduras. Decreto Legislativo No. 67-2008
3Arto 63. Ley Organica de la Policia Nacional de Honduras.
“Arto. 30



que figuren las areas de explotacion, sistemas de reforestacion, proteccion del
medio ambiente.

o Control de la emision de contaminantes en la respectiva jurisdiccion.

o El control de actividades que no sean consideradas altamente riesgosas, pero que
afecten de forma particular al ecosistema existente en el municipio.

Unidad Municipal Ambiental(UMAS)

Desarrolla las actividades sobre ambiente y recursos naturales en el territorio municipal, lo
cual implica, el aplicar medidas normativas y de control ambiental y dictamenes técnicos.

Las Municipalidades tienen un rol importante en el proceso de gestion de denuncias
ambientales ya que estan cerca de las poblaciones; les han sido delegadas funciones
ambientales importantes por mandato legal y por acuerdos con la SERNA o el IFC.

Las Alcaldias Municipales vinculadas al area de aplicacion del presente Protocolo son:
Roatén, Guanajay Utila.

C. Otras instancias:
ONG's Comanejadoras de Areas Protegidas (Convenios de Comanejo)

a. Fundaciéon Hondurefa para la Proteccion y Conservacion de Cayos Cochinos
(Honduras Coral ReefFund -HCRF)

El Monumento Natura Marino Archipiélago los Cayos Cochinos, es administrado por la
Fundacion Hondurefia para la Proteccion y conservacion de Cayos Cochinos (Honduras
Coral Reef Fund -HCRF), esa administracion se delega mediante Convenio de Comanejo
entre AFE-CODEFOR vy la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG).

Por medio del Convenio se obliga entre otras cosas a lo siguiente:

Vigilar el cumplimiento de las normas técnicas, legales y de seguridad del AP
Elaborar el plan de manejo

Elaborar acciones en consecuencia al plan de manejo con EFE-COHDEFOR
Promover dentro del marco de la asistencia técnica interinstitucional el desarrollo
sostenible dentro del AP

Coordinar actividades especificas que se realicen en el area en coordinacion con
EFE COHDEFOR y MAG

o Desarrollo de actividades de control y vigilancia en coordinacion con las
autoridades navales.

0O O O O
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b. Convenio de Comanejo de la Reserva Marina Sandy Bay, West End, Refugio
de Vida Silvestre Port Royal, Refugio de Vida Silvestre Turtle Harbor y Zona
Forestal Guanaja No. 3.7

El convenio de comanejo lo suscriben la Administracion Forestal del Estado (AFE-
COHDEFOR), Baylsland Conservation Association y las Municipalidades de Roatan, José
Santos Guardiola, Utila y Guanaja en el departamento de Islas de la Bahia.

Su objetivo es Implementar legalmente el comanejo compartido entre BICA, el Estado y las
municipalidades con el fin de proteger la integridad ecologica de los ecosistemas
existentes en las areas protegidas, facilitando el accionar en estudios cientificos, en
actividades educativas, recreativas y turisticas, siempre que sean compatibles con el manejo
del area protegida; e implementando acciones para el mejoramiento de la calidad de vida
delos habitantes del area protegida.

Como objetivos especificos es establecer un mecanismo eficiente de colaboracion y
coordinacioén interinstitucional para la gestion y manejo de los recursos naturales de las
areas; asi como garantizar la proteccion y conservacion de los recursos marino costeros.

Una de las obligaciones de Bay Island Conservation Association (BICA) entre otras, es
Coordinar con las Fuerza Armadas, las Municipalidades y AFE-COHDEFOR giras de
inspecciones a las Areas Marino Costeras y Terrestres presentes para garantizar la
proteccion y conservacion de estos recursos.

c. Carta de Entendimiento entre AFE-COHDEFOR, Roatan Marine Park (RMP)
para la Proteccion de la Reserva Marina Sandy Bay, West End y La
Baylslands Conservation Association (BICA) del Departamento de Islas de la
Bahia.'®

El objetivo de la Carta de Entendimiento es contribuir al manejo de la Reserva Marina
“Sandy Bay West End”. Entre los compromisos de Roatan Marine Park (RMP) entre otros
podemos mencionar:

o Coordinar con las Fuerzas Armadas, Policia Nacional Preventiva, Policia
Turistica, Policia Nacional, la Municipalidad y AFE-COHDEFOR giras de
inspecciones a las areas Marino Costeras y terrestres existentes para
garantizar la proteccion y conservacion de estos recursos.

o Contribuir a la creacion y consolidacion de areas marinas protegidas como
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras.

o Capacitar a las UMA s en materia de areas protegidas.

Ente los compromisos de BICA, tenemos:

En proceso de revision

'®_a Asociacién Roatan Marine Park ya realiza acciones de manejo en el area protegida Sandy Bay West End, una vez
obtenida su personeria Juridica se procedera a la firma del convenio de Comanejo. AFE-COHDEFOR firmo convenio con
BICA para el manejo del area protegida Sandy Bay West End.



o Mantener mecanismos de coordinacion para la planificacion y ejecucion de acciones
de manejo con RMP
o Elaborar de manera conjunta con RMP la planificacion operativa del area protegida.

Convenios de Cooperacion:
d. Centro de Ecologia Marina de Utila (CEMU).

El CEMU cuenta con dos convenios de cooperacion con las siguientes instituciones del
Estado:

a) Instituto Nacional de Desarrollo y Conservacion Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre (ICF)
b) Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG)

El objetivo del convenio con ICF, es establecer una cooperacion técnico cientifica para el

desarrollo de actividades dentro del contexto del SINAPH y en particular las areas
protegidas marino costeras.
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Las obligaciones del CEMU entre otras esta:

o Asesoraren tema de manejo de areas protegidas marino costeras

o Elaborar protocolos de monitoreo y Evaluacion basado en indicadores bioldgicos y
ambientales

o Coordinar y co-liderar la formulacion y programas de monitoreo e investigacion

o Facilitar capacitacion y entrenamiento a personal de ICF, comanejadores de Areas
Protegidas Marino Costeras en recoleccion de datos y analisis de informacion.

El Objetivo del Convenio con MAG, es mejorar los sistemas de recoleccion, analisis, base
de datos cientificas y herramientas que puedan ser utilizadas por el gobierno y otros actores
claves con los objetivos de manejo para el uso sostenible de los recursos marino costeros
de Honduras como pesquerias, arrecifes de coral y manglares para proporcionar
informacion precisa sobre temas de interés nacional.

e. Otros atores

e Consejos Consultivos Comunitarios
e Consejos Consultivos Municipales

V. Sectores identificados:

Es importante sefialar que el “Compendio de Legislacion Marino — Costero de Honduras”,
es un instrumento complementario y de consulta para la aplicacion del presente Protocolo
de Actuacion.

A. ACTIVIDADES PARA EL CONTROL DE LA CONTAMINACION (terrestre
y Acuatica)

a. Vertidos y aguas Residuales
Las normas aplicables para el control de vertidos y aguas residuales son:

o Ley General del Ambiente. Decreto No. 104-93

o Ley General de Aguas. Decreto 181-2009

o Norma Técnica de las Descargas de Aguas Residuales a cuerpos Receptores y
Alcantarillado Sanitario. Acuerdo Presidencial No.058

o Normas Generales para el Control del Desarrollo de Islas de la Bahia. Acuerdo
Ejecutivo No. 002-2004.

o Plan de manejo del Parque Nacional Marino de Islas de la Bahia

o Ley Especial de las Areas Protegidas de las Islas de la Bahia. Decreto No. 75-2010

Autoridades Competentes

o SERNA
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o Secretaria de Salud Publica
o Municipalidad

La Ley de Aguas en su Art. 44 establece que la Autoridad del Agua o Municipalidad,
podran autorizar de conformidad con las disposiciones ambientales y normas técnicas
vigentes y unicamente en los espacios permitidos, el vertimiento directo o indirecto de
aguas residuales en un cuerpo de agua, siempre y cuando estos vertidos no contengan
insecticidas, fertilizante y cualquier otro producto o sustancia toxica contaminante.

De igual manera, establece que es obligatorio el tratamiento de los vertidos de aguas
residuales resultante de actividades domesticas, agricolas, ganaderas e industriales. La
reutilizacion o reutilizacion de aguas vertidas seran autorizadas bajo las mismas
condiciones.

Se prohibe el vertimiento de aguas residuales en los nacimientos de fuentes de agua y zonas
de recarga, 4reas proximas a las obras de captacion de agua potable y zonas de infiltracion
o0 recarga.

En Islas de la Bahia est4 prohibido el desarrollo residencial, hotelero y comercial sin
tratamiento de las respectivas aguas residuales.

Se prohibe que los barcos cruceros carguen agua o descarguen aguas residuales o desechos
solidos en las islas.

b. Hidrocarburos:

Las normas aplicables para el sector Hidrocarburos son:

o Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil Nacida de Dafios debido a la

Contaminacién por Hidrocarburos y sus Protocolos de 1976 y1984."

Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién del Mar por Buques, 1973,

Modificado por el Protocolo 1978'® (Convenio MARPOL).

Ley General del Ambiente.

Ley de Hidrocarburos. Decreto No. 194-84.

Ley Orgénica de la Empresa Nacional Portuaria.

Reglamento para la Instalacion y funcionamiento de estacion de Deposito de

Combustible liquidos derivador del Petréleo. Acuerdo 489-92.

Estandares Minimos para el manejo y transporte de Hidrocarburos por

Embarcaciones menores en aguas jurisdiccionales Hondurefias. Acuerdo DGMM

No. 003-2009.

o Normas Generales para el Control del Desarrollo de Islas de la Bahia. Acuerdo
Ejecutivo No. 002-2004.

o Plan de manejo del Parque Nacional Marino de Islas de la Bahia.

0O O O O @)

(@]

Aprobado por Decreto No. 26-97. Ratificado el 2 de Diciembre de 1988 (aplica de los vertidos ralizados desde buques y no
aquello que llegan al mar desde tierra.
Baprobado por Decreto Legislativo No. 173-99 y Ratificado el 30 de Octubre 1999.

12



o Ley Especial de las Areas Protegidas de las Islas de la Bahia. Decreto No. 75-2010.
Autoridades Competentes

o SERNA
o Direccion General de Marina Mercante
o Municipalidades

Las marinas y astilleros deberan contar con solidificaciones y dispersores de carburantes,
que facilite su remocién en caso de ocurrir un derrame (Art. 25 NormasGenerales).

c. Residuos solidos
Las normas aplicables a Residuos solidos son:

o Convenio de Proteccion de Contaminacion del Mar por Vertidos de Desechos y
otras materias.'”

Codigo de Salud.*

Ley General del Ambiente

Ley de Municipalidades

Reglamento para el manejo de Residuos solidos.”'

Normas generales para el control y desarrollo de Islas de la Bahia. Acuerdo
No0.002-2004

o Plan de Manejo del Parque Nacional Marino de Islas de la Bahia.

O O O O O

Todas las actividades de desarrollo en las Islas de la Bahia (residencial, hotelero, marinas,
comercial etc.) deben de contar con condiciones apropiadas para la disposicion de los
desechos so6lidos generados en el sitio

d. Residuos especiales

o Codigo de Salud.
o Reglamento para el manejo de Residuos Sélidos.*

*Aprobado por Decreto No. 844-80 y Ratificado el 2 de Mayo de 1980
“Acuerdo 65-1991

Zacuerdo No. 378-2001 (Médicos)

Z{dem
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Autoridades competentes

o Municipalidad
Secretaria de Salud Puablica
o SERNA

O

e. Sustancias Quimicas y Residuos Sélidos Peligrosos:
Plaguicidas

o Convenio Sobre el Control de Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos
y su Eliminacién.*

Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes.”*

Cédigo de Salud

Ley General del Ambiente

Reglamento sobre el registro, uso y control de fertilizantes y materias primas

O O O O

Productos Quimicos

o Reglamento para el control sanitario de productos, servicios y establecimiento de
. , . .2
interés sanitario.*

Autoridades competentes

SERNA

Secretaria de Salud Publica

Secretaria de Agricultura y Ganaderia
Direccion General de la Marina Mercante

0O O O O

Se prohibe en la zona Costera: Carga y descarga de combustibles, reparacion de
embarcaciones, trasiego y descarga de materiales de desagiie, aguas residuales, negras,
jabonosas o cualquier otra variedad de toxico.*

“En caso de incumplimiento a las normativa de los sectores enumerados en este acapite
procede: Inspeccion del sitio (acta de inspeccion), clausura temporal (si amerita la
situacion), informe técnico y remitir el caso a autoridad competente para abrir el
correspondiente proceso administrativo o penal segun corresponda’

Zaprobado Decreto No. 31-95. Ratificado 15 de Mayo 1995
**Ratificado 13 de Mayo 2005

*Acuerdo No. 06

%Ato. 7 Normas para el Desarrollo de Islas de la Bahia.
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B. Pesca.
Legislacion Aplicable

o Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES).”’(Strombus gigas)

Ley General del Ambiente y su Reglamento

Ley General de Pesca y Acuicultura y su Reglamento.

Ley Especial de las Areas Protegidas de las Islas de la Bahia.*®

Normas para el Control del Desarrollo de las Islas de la Bahia

Plan de Manejo del Area del Parque Nacional Marino de Islas de la Bahia
Acuerdo No. 001-13

O O O O O O

a. Pesca con Arpdn
En las dreas de reserva y parques nacionales la pesca se realiza bajo regulaciones
especiales, permitiendo inicamente anzuelos como artes de pesca; por lo que el uso de

arpon esta prohibido.

Excepcion Pez Ledn (Pteroisspp.)

Dado que a partir del afio 2009 se dio el primer reporte de esta especie en Punta Gorda y
Roatéan y debido a lo dafiino que es esta especie, por medio del Acuerdo SAG No. 01-
2011,”se autoriza la captura para consumo humano, comercializacién, exportaciéon y
eliminacion de esta especie exdtica utilizando los siguientes artes y métodos de pesca:

o Redes de Mano.
o Arpén Hawaiano (hawaiian Slimgs).
o Aceite de Clavo de Olor.

Para esto se debera contar con el respectivo permiso de la SAG

b. Pesca con trasmallo y chinchorro de tamarfio ilegal o Malla inferior a la
permitida

Esta prohibido el uso de trasmallos y uso de redes agalleras en todos los rios del pais asi
como en las desembocaduras de los rios, estuarios, bahias, lagunas costeras y continentales
,lagos, parques nacionales, areas marino protegidas, zonas de reserva, refugios de vida
silvestre y zonas de arrecifes coralinos.

En Islas de la Bahia se prohibe el uso de trasmallo, chinchorro, quimicos, explosivos o
cualquier otra arte que no se en base a linea de mano o atarraya

"Aprobado Decreto Legislativo No. 771. Ratificado 15 de Marzo de 1985
%pecreto No. 75-2010.
»publicado 03 de Marzo 2011
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c. Arrastre

Todas las redes camaroneras deben llevar instalados el dispositivo excluidor de tortugas
(TED, por sus siglas en inglés) en todas las redes de arrastre y solo se permitira el uso del
TED de tipo Hard TED (TED duro), cada embarcacion debera de llevar un minimo de 6
redes de arrastre con su respectivo TED. (Acuerdo SAG-001-13)

De conformidad al Decreto No. 75-2010, en la Zona restringida para la pesca y Acuicultura
se restringe la pesca artesanal e industrial. Asi mismo, en la Zona de Amortiguamiento se
restringe la pesca industrial.*’

d. Pesca fuera de talla (Captura de Langosta)

Se encuentra prohibida la captura de langosta inferior a la talla minima permitida o langosta
ovada.Talla permitida: 5.5 pulgadas de longitud de cola equivalente a 145 mm.”!

Disposiciones para la pesca de Langosta espinosa con utilizacion de nasas deberd cumplir
4 r . o, . . . 2
ademés de la talla minima permitida lo siguiente:”

o Todas las embarcaciones industriales langosteras deberan llevar a bordo y hacer uso
de los calibradores para la medida minima.

o Se prohibe la captura de hembras ovadas o en muda, y aquellas cuyos huevos hayan
sido removido de la cola.

o Se prohibe la comercializacion de carne de cola de langosta sin caparazon.

o Se prohibe capturar, mantener a bordo o regalar a los marinos o buzos cualquier
cantidad de langosta inferior a la talla minima legal o langosta ovada.

o Los armadores o capitanes de barcos langosteros al finalizar el periodo de pesca y
previo al atraque de los barcos en puerto, deberan notificar su llegada al inspector
de pesca a fin de que este proceda a realizar el inventario de los aperos de pesca que
vengan a bordo.

o Se prohibe el almacenamiento y desembarque de productos de pesca en bolsas
oscuras o sacos, ademas de recipientes sellados, sin embargo se permiten estas
actividades en bolsas plasticas transparentes y recipientes sin sello, con el fin de
facilitar las inspecciones.

o Se prohibe la captura, tenencia y comercializacion de langostas que se encuentre en
fase reproductiva, frezadas, con espermateca o en muda, asi como aquellas cuyos
huevos hayan sido removidos de la cola y la comercializacion de la carne de la cola
sin caparazon, asi como la carne molida de langosta.™

e. Pesca de especies en periodo de veda

*®Arto. 4 inc ¢) y nim. 3). Ley Especial de las Areas Protegidas Islas de la Bahia.

¥'Acuerdo SAG No. 01-3013

*pcuerdo SAG No. 01-2013. Décimo segundo.

*Reglamento OSP-02-09 Para el Ordenamiento Regional de la Pesqueria de Langosta del Caribe (Panulirusargus)
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Esta totalmente prohibido cualquier tipo de captura de especies en periodo de veda.
f. Extraccion de Caracol

Se mantiene la veda indefinida para la pesca comercial del Caracol Gigante Strombus
gigas. (Acuerdo SAG No. 001-13)

g. Pesca de especies protegidas

Tiburdn: Se mantiene veda indefinida para la pesca de todas las especies de tiburones en las
aguas jurisdiccionales de la Republica, quedando terminantemente prohibidas la captura,
tenencia, comercializacion y exportacion de todas sus partes y derivados (aleta, carne, cuero, etc.)
(Acuerdo SAG N° 001-2013)

Tortugas y Manati: Apéndice I de CITES. Prohibida su captura y comercializacion.
El arto. 29 de las normas generales para el control del desarrollo de las Islas de la bahia
prohibe la caceria y/o comercializacioén de especies de flora y fauna amenazada o en peligro
de extincion y especialmente de coral negro y tortugas marinas entre otros incluyendo sub
productos, artesanias o derivados de ellos. La recoleccion y captura de especies amenazadas
o en peligro de extincion requerird siempre de las correspondientes autorizaciones de las
autoridades competentes y su uso sera Unicamente permitido para actividades de recreativas
o cientificas.
h. Ecosistemas Fragiles
1. Extraccion(vivos y muertos) y dafios al sistema coralino:
Las Normas para el desarrollo de Islas de la Bahia Prohibe:
o El anclaje sobre los arrecifes coralinos pudiéndose realizar unicamente en las zonas
establecidas por la CETS y asimismo, la descarga de aguas residuales, oleosas 6
desechos solidos por las embarcaciones ancladas o fondeadas fuera de los

embarcaderos, muelles o marinas-

o La extraccion de corales, conchas u otra clase de especimenes que formen parte de
la estructura propia del arrecife

o La extraccion, pesca y aprovechamiento de especies de peces arréciales no
autorizados por la DIGEPESCA

o Captura y comercializacion de especies arréciales para acuarios
o Remocioén y/o dragado de pastos marinos y areas con cobertura de corales

o Conformacion de nuevas playas artificiales
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2. Extraccion de cobertura de Manglar

Esta prohibido el desmonte de manglares y demds arbolados en las margenes de los rios y
sus desembocaduras, en los canalizos, esteros, lagunas, ensenadas, caletas, orillas de mar,
abrigo de los cayos y demas lugares que puedan servir a los peces y a las ostras, de refugio
y de sombra.**

Asi mismo, las normas generales para el desarrollo de Islas de la Bahia prohibe el Corte,
tala, quema o rellenos en bosques de manglar, asi como, las edificaciones que no estén
destinadas a la proteccion.

i. Extraccion y aprovechamiento ilegal de recursos naturales para elaboracion de
artesanias, aceites, aletas (caparazones de tortuga, conchas de bivalvos, coral,
caballitos de mar, conchas en general, dientes de tiburon, mandibulas de
tiburdn, estrellas de mar.)

Esté prohibida la extraccion y comercio de conchas, corales duros y suaves, pepinos de
mar, estrellas de mar, erizos de mar, caballitos de mar, abanicos de mar, esponjas marinas,
tortugas marinas, cetaceos, tiburones y sus subproductos.

La caceria y/o comercializacion de especies de fauna y flora amenazadas o en peligro de
extincion, especialmente de coral negro y tortugas marinas, entre otros, incluyendo
subproductos o artesanias derivados de ellos.

“Para los ilicitos anteriores procede el decomiso de los productos, sub-productos y
cualquier instrumentos utilizado en la comision del delito”.

j.  Construccidon de Infraestructura (Espigones, dragado, muelles, remocién de
arena) y Extraccion de Recursos mineros no metalicos)

Esta Prohibido:

La explotacion minera de los arrecifes para destinarlo a materiales de construccion, asi
como la edificacion de cualquier tipo de construccion con dichos materiales. Igualmente
queda prohibida la edificacion de cualquier tipo de construccion sobre los arrecifes

La conformacion de nuevas playas artificiales y las actividades de dragado para
conformacidon o mantenimiento de playas, a excepcion de aquellos proyectos de

restauracion de playas afectadas por fendmenos naturales.

Extraccion y comercio de arena.

% Ley de Pesca. Arto 52
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“En caso de incumplimiento a las normativa procede: Inspeccion del sitio (acta de
inspeccion), informe técnico y remitir el caso a autoridad competente para abrir el
correspondiente proceso administrativo o penal seguin corresponda”

VI. Mecanismos de coordinacién institucional y gobierno local

A. Planificacion (Patrullaje e inspecciones en conjunto).

La planificacion es el proceso disefiado para obtener un objetivo determinado, en el sentido
universal, implica tener uno o varios objetivos a realizar junto con las acciones requeridas
para concluir con éxito y alcanzar un futuro deseado.

“Un Plan no Planificado es un plan que no tiene buenos resultados”

Las Instituciones deberan Planificar las acciones a realizar para la aplicacion efectiva de la
normativa legal ambiental y por ende del Protocolo de Actuaciones, esta planificacion se
deberan hacer posterior a la firma del Acuerdo de cumplimiento del Protocolo de
Actuaciones.

Para la Planificacién de la aplicacion del Protocolo, serd tomando en cuenta los siguientes
aspectos:

1. Acciones a realizar para mejorar la aplicacion de la legislacién marino costera en la
zona.

o Coordinacion interinstitucional: Establecer una agenda clara de comunicacion

interinstitucional.

Establecer un Plan de control y vigilancia interinstitucional continua

Reuniones conjuntas de seguimiento y evaluacion del Plan de control y vigilancia.

Patrullaje e Inspecciones.

Informe de los ilicitos procesados.

whwDn

a. Patrullajes:

Un patrullaje es el que se realiza con moviles identificados con los cuales se reconocen una
jurisdiccion delimitada en prevencion de algun ilicito, este se llevaré a cabo por las
autoridades del lugar.

Usualmente resulta costoso realizar patrullajes, sin embargo, es un método efectivo para el

control y vigilancia de los ilicitos marino costeros. Ahora los costos pueden bajar en la
medida que la coordinacion interinstitucional sea efectiva.
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La DIGEPESCA a través del Departamento de Control y Fiscalizacion en coordinacion con
las oficinas regionales, puede coordinar patrullajes conjuntos con la Fuerza Naval,
Ministerio Publico, Policia Nacional, las Organizaciones comanejadoras del area o
cualquier otra dependencia de control que exista en Islas de la Bahia.

Es importante tomar en cuenta, cuando se realice un patrullaje, este debera ser planificado
de previo (reuniones previas de coordinacion) con todas las instancias involucradas, se
tiene que nombrar un lider””, el cual debe orientar las actividades y procesos a seguir,
antes, durante y posterior al patrullaje

En Islas de la Bahia se pueden realizar los siguientes patrullajes:

o Patrullajes terrestres: a lo largo de los cuerpos de agua continentales (pueden ser
conjuntas o independientes)

o Patrullajes costeros en el mar: estos pueden ser coordinados con las ONG "sco-
manejadoras de las AMP.

o Patrullajes aéreos: Con Light Hawk. Se realiza una vez al afio.

o Lanchas patrulleras: generalmente este tipo de embarcaciones solo las tiene la
Fuerza Naval, por lo que sera necesaria la coordinacion previa para la realizacion de
este tipo de patrullajes con los miembros de la Naval.

o Puestos de observacion marinos y terrestres.

Para todos estos tipos de patrullajes es necesario que los inspectores de pesca y sus
acompafiantes de otras instituciones cuenten con toda la informacion de la legislacion
aplicable.

b. Inspecciones:

Las inspecciones constituyen la piedra angular de casi todos los programas de aplicacion de
la legislacién ambiental. Las inspecciones pueden ser rutinarias (por ejemplo no existe
razon para sospechar de un ilicito o una infraccion) o por “una causa” (se presume que se
esta cometiendo un ilicito o una infraccion).

Los inspectores pueden notificar de previo la realizacion de una inspeccion o bien pueden
llegar sin ningln tipo de Aviso (ambos los contempla la legislacion).

Los objetivos de toda inspeccion comprenden:
e Identificar problemas/ilicitos ambientales especificos.

*Autoridad competente de acuerdo al tipo de inspeccidn que se realice.
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e Reunir informacién para verificar el estado de cumplimiento (condiciones del
Permiso o licencia).

e Recolectar pruebas.

e Verificar si se estan cumpliendo con requisitos pre-establecidos por autoridad.

c. Reuniones Periddicas

Las instituciones competentes en el area, deberan dar seguimiento y control a todas las
acciones que se realicen alrededor de los Recursos Marino Costeros, para lo cual
planificaran Reuniones Periddicas que deberan realizarsecada dos meses; con el objetivo
siguiente:

Informacion sobre el estado de avance.

Andlisis de logros del periodo revisado.

Identificacion de problemas de ejecucion

Identificacion de los problemas que puedan impedir el logro de los objetivos del
Protocolo de Actuacion

o O O O

En caso de ser necesario, se convocara a reuniones extraordinarias.
C. Registros Documentales Reglamentarios

Las Autoridades deberan solicitar a los que realicen actividades con los Recursos Marino
Costeros las autorizaciones o permisos pertinentes de las Autoridades Competentes y llevar
un Registro de dichos documentos, a través de un expediente que se abrira por cada caso,
el cual contendra:

Acta de Patrullaje o Inspeccion

Copia de Autorizacion o permiso pertinente
Lista de instrumentos decomisados

Informe de las autoridades

Denuncia realizada

Nk =
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VII. Criterios de actuacion en caso de supuestos especiales

a. Nifos y/o adolecentes de por medio

Debe tomarse en cuenta lo siguiente:

Cddigo de la nifiez y adolescencia
Decreto No. 73-96

0

Para todos los efectos legales se entiende por niﬁoh

nifia a toda persona menor de dieciocho afios.

La nifiez legal comprende los periodos siguientes: La
infancia que se inicia con el nacimiento y termina a los
doce (12) afios en los varones y a los catorce (14)
afios en las mujeres y la adolescencia que se inicia en
las edades mencionadas y termina a los dieciocho (18)
afios.

Los mayores de esta edad pero menores de veintilin
(21) afos toman el nombre de menores adultos.

En caso de duda sobre la edad de un nifio, se

presumird mientras se establece su edad efectiva que
\no ha cumnlido los dieciocho (18) afios. (Arto. 1) /

ﬂs prohibida la publicacién, reproducci()h

exposicion, venta o distribucién y la utilizaciéon en
cualquier otra forma de imagenes de nifios que
hayan cometido infracciones legales o de
expresiones suyas que atenten contra la moral o
las buenas costumbres o que afecten su dignidad o
decoro o la de terceras personas.

Es igualmente prohibido la publicacion del nombre
y apellidos o cualquier otro dato personal que
permita identificar a un nifio al que se considera
responsable o victima de una infraccion legal.

Qrto. 32)

En caso de encontrarse con menores a bordo se debera comunicar inmediatamente a
la Policia y fiscalia especial de la nifiez y adolescencia (en caso que no se

encuentren con sus padres)
b. Indigenas

Debe tomarse en cuenta lo siguiente:

Convenio OIT No. 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. Decreto No. 26-94

ﬂ) deberan reconocerse y protegerse |0§

valores y préacticas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propios de
dichos pueblos y deberd tomarse -
debidamente en consideracion la indole
de los problemas que se les plantean
tanto colectiva como individualmente;

d) debera respetarse la integridad de los
valores, practicos e instituciones de esos

Queblos. (Arto. 5) j
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1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados
deberan tomarse debidamente en consideracién sus costumbres o
su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario,
deberan establecerse procedimientos para solucionar los
conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio.

3. La aplicacion de los péarrafos 1 y 2 de este articulo no debera
impedir a los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos

reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las
wlioaciones corresnondientes. (Arto.8) /




o

@n la medida en que ello sea compatibh

con el sistema juridico nacional y con los

derechos  humanos internacionalmente

reconocidos, deberan respetarse los Cuando se impongan sanciones penales previstas por la
métodos a los que los pueblos interesados legislacion general a miembros de dichos pueblos deberan
ocurren tradicionalmente para la represion mmp | tenerse en cuenta sus caracteristicas econémicas, sociales
de los delitos cometidos por sus miembros. y culturales.

Las autoridades y los tribunales llamados a Debera darse la preferencia a tipos de sancion distintos del
pronunciarse sobre cuestiones penales encarcelamiento. (Arto.9)

deberan tener en cuenta las costumbres de

Qchos nueblos en la materia. (Arto.9) /

o Fiscalia Especial de Etnias y Patrimonio Cultural

Cuerpo sin vida

:> En caso de encontrarse con un cuerpo sin vida, preservar el lugar y notificar
inmediatamente a la Policia Nacional (DGIC), Fiscalia y Medicina Forense.

Droga

|:> En caso de que se presuma que en la embarcacion o sitio inspeccionado exista algin
tipo de sustancia controlada y/o drogas, se debera preservar el lugar y notificar
inmediatamente a la Policia Nacional, Fiscalia especial contra el crimen
organizadoy Direccion General de Marina Mercante.

Ley Sobre Uso Indebido y Trafico llicito
de Drogas y Sustancias Psicotropicas.
Decreto No. 126-89

4 iyl

/I_a tripulacion de las aeronaves, embarcaciones\
y naves, que ingresen legal o ilegalmente al
espacio aéreo y mar territorial del Estado de
Honduras y que transportan estupefacientes,
psicotropicos y drogas peligrosas procesados o
en materia prima sin autorizaciéon, estard
sometida a la jurisdiccion del Juzgado de Letras
de lo Penal del lugar donde aterricen o atraquen

“arto. 4) j

Se prohibe a toda persona mantener en su
poder ya sea en sus ropas o valijas, en su
domicilio, lugar de trabajo, automovil o
cualquier otro lugar bajo su orden vy
responsabilidad, sin autorizacion legal,
cantidad alguna de estupefacientes vy
sustancias controladas (arto. 11)
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Inmigrantes llegales

Se debera notificar al departamento de Migracion y Extranjeria, Direccion de
Marina Mercante, Policia Nacional, Policia de Frontera y Fiscalia.

Embarcaciones abandonadas/Embarcaciones con doble bandera

|:> Se debera notificar inmediatamente a la Direccion de Marina Mercante.
Armas sin ningun tipo de autorizacion.

|:> Direccion de Marina Mercante, Policia Nacional y Fiscalia

En todos los supuestos anteriores las normas aplicables son:

e Ley de la Policia Nacional

* Ley General de la Fiscalia

o (Codigo Penal

e Ley Organica de la Marina Mercante Nacional. (En caso de embarcaciones)

Es importante tomar en cuenta lo siguiente:

o« y 36 o« 4 . , .
Aprehensién de las personas.” La Policia Nacional podra aprehender a cualquier persona

aun sin orden judicial en los casos siguientes:

1) En caso de flagrante delito, entendiéndose que se produce tal situacion cuando: a) Sea
sorprendida cometiendo el delito o en el momento de ir a cometerlo; y, b) Sea sorprendida
inmediatamente después de cometido el delito.

2) Cuando la persona sorprendida en alguno de los dos casos anteriores, esta siendo
perseguida por la fuerza publica, por el ofendido o por otras personas.

En ambos casos, cualquier persona podra también proceder a la aprehension y adoptar las
medidas necesarias para evitar que el delito produzca consecuencias.

La persona aprehendida serd entregada inmediatamente a la autoridad més proxima;

3) Cuando existan indicios muy fundados de haberse cometido un delito y la persona
aprehendida haya sido sorprendida teniendo en su poder armas, instrumentos o efectos
procedentes del delito o falta, o presente sefiales o vestigios que permitan inferir la
participacion del aprehendido en la infraccion cometida o intentada;

36Nuevo Cadigo Procesal Penal de Honduras; Decreto No.9-99-e. Arto. 175
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4) Cuando existan indicios muy fundados de haberse cometido un delito, de haber
participado en ¢l la persona aprehendida y que ésta pueda tratar de ocultarse, fugarse o
ausentarse de lugar; y

5) Cuando al iniciarse las investigaciones, en la imposibilidad de distinguir entre las
personas presentes en el lugar, a los participes en el hecho y a los testigos, exista necesidad
urgente de impedir que alguna de ellas se ausente, o se comuniquen entre si, asi como evitar
que puedan modificar en cualquier forma, el estado de las cosas o el lugar del delito.

En este tltimo caso, una vez acreditada la ausencia de indicios de participacion respecto de
una o mas de las personas retenidas, seran éstas dejadas en libertad, una vez recibida la

informacion necesaria para la investigacion y dejada constancia de los datos relativos a su
identidad.

La Policia Nacional podra también aprehender nuevamente a la persona que consiga
fugarse después de una primera aprehension, lo mismo a la que se hubiera evadido del
establecimiento donde se encontrara en calidad de detenido, preso o penado, o durante su
traslado desde o hacia dicho establecimiento.

Dentro de las seis (6) horas siguientes al momento de la aprehension, la autoridad policial
que la haya practicado o a la que le haya sido entregada la persona sorprendida infraganti,
dara cuenta del hecho al Ministerio Publico y al Juez competente. Si la captura la realiza la
Policia Preventiva, debera poner a la persona aprehendida, de manera inmediata, a la orden
de la Direccion General de Investigacion Criminal (DGIC), asi como los instrumentos, los
efectos del delito y las piezas de conviccion si las hubiere.

El allanamiento.’” Si la persona que deba ser aprehendida o detenida preventivamente se

encuentra en una casa de habitacion propia o ajena, el allanamiento para su captura solo
podra verificarse con el consentimiento de quien habite aquélla o mediante autorizacion
judicial. Con todo, la casa en referencia podra ser allanada, en los casos y con las
condiciones establecidas por el Articulo 212 del Codigo.

Las autorizaciones a que se refiere el parrafo anterior, no seran necesarias para entrar en
establecimientos publicos, negocios, comercios, centros de reunion o recreo y, en general,
en cualquier lugar urbano o rural, que no sirva de casa de habitacion, residencia o domicilio
de una persona.

37Nuevo Cédigo Procesal Penal de Honduras; Decreto No.9-99-e.Arto. 177
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Requisitos para practicar allanamiento de moradas.*® El allanamiento de una morada,
casa o lugar en que viva una persona, solo podra efectuarse previa orden escrita del 6rgano
jurisdiccional competente.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable en caso de flagrancia o cuando la
medida sea necesaria para impedir la comision de un delito, para evitar la fuga de un
delincuente o la destruccion, pérdida u ocultamiento de las pruebas o evidencias con miras
a lograr la impunidad de los responsables y no sea posible esperar el tiempo necesario para
solicitar la autorizacién judicial. En estos casos, el Ministerio Publico, una vez practicado el
allanamiento, lo pondra inmediatamente en conocimiento del Juez competente, al que
explicard las razones que lo determinaron. El Juez, por auto motivado, convalidara o
anulara, total o parcialmente, lo actuado. En lo demaés, se estara a lo dispuesto por el
Articulo 99 de la Constitucion de la Republica.

Quedaran comprendidos dentro de lo dispuesto por el parrafo anterior, los casos siguientes:

1) Cuando exista noticia fundada de que una persona extrafia a las que habitan una morada,
casa, lugar en que viva una persona, fue vista en el momento en que se introducia a ésta en
circunstancias inusuales;

2) Cuando la persona que es perseguida para su captura, entra a una casa habitada, sea
propia o ajena;

3) Cuando de una morada, se oyen voces o gritos de alarma que pongan de manifiesto que
se estd cometiendo un delito o que alguien solicita auxilio; vy,

4) Cuando el allanamiento se haga necesario por causa de incendio, terremoto, inundacion,
epidemia u otro peligro semejante.

En los casos contemplados en los numerales precedentes, la autoridad policial que
practique el allanamiento deberd, en lo posible, hacerse acompanar de dos testigos mayores
de edad, que no tengan vinculacion alguna con los cuerpos de investigacion. Concluido el
allanamiento, se levantara acta que firmaran quienes hayan participado en el mismo y
aquellos en cuya presencia se efectud. Si se negaren a hacerlo, se hara constar esta
circunstancia y las razones que aduzcan para ello.

Obligacién de Denunciar.*” Tienen la obligacion de denunciar los delitos de accion
publica:

38Nuevo Cédigo Procesal Penal de Honduras; Decreto N0.9-99-e. Arto. 212

FNuevo Cadigo Procesal Penal de Honduras; Decreto No0.9-99-e. Arto. 269

26



1) Los funcionarios o empleados publicos que tengan conocimiento de los mismos, en
ocasion de sus funciones;

2) Los médicos, farmacéuticos, odontélogos, estudiantes de medicina u odontologia,
enfermeros, paramédicos, parteros y demas personas relacionadas con el ejercicio de
profesiones, oficios o técnicas vinculadas con la salud, que tengan conocimiento de
acciones u omisiones penales durante el ejercicio de sus actividades; vy,

3) Los representantes de las personas naturales, los gerentes, administradores o re-
presentantes legales de las personas juridicas y en general, quienes tengan bajo su cuidado
bienes ajenos, que tengan conocimiento de delitos cometidos en perjuicio de los intereses
con los que estén relacionados.

VIIl. Guia para inspecciones

A. Introduccion:

Como se hizo mencion (acéapite VI) Las inspecciones constituyen la piedra angular de casi
todos los programas de aplicacion de la legislacion ambiental. Las inspecciones pueden ser
rutinarias (por ejemplo no existe razon para sospechar de un ilicito o una infraccion) o por
“una causa” (se presume que se esta cometiendo un ilicito o una infraccion).

Los inspectores pueden notificar de previo la realizacién de una inspeccion o bien pueden
llegar sin ningun tipo de Aviso (ambos cosos los contempla la legislacion Hondurena).

Las inspecciones ambientales son visitas a sitios o instalaciones (industrias, negocios,
embarcaciones, en puerto, etc.) con el fin de recopilar informacion util para determinar si
hay cumplimiento a la legislacion ambiental (marino costero) vigente en Las Islas de la
Bahia. Generalmente la inspeccion requiere de actividades previas como obtener
informacion general del sitio antes del ingreso al area o instalaciones.

La inspeccion ambiental se conduce en dos fases: 1) recolecta y organizar informacion que
sea de calidad y verificable. 2) Fase de inspeccion en el sitio. Estas fases de recoleccion y
revision de informacion son generalmente repetidas hasta que se recolecte suficiente
informacion como para realizar una adecuada evaluacion del cumplimiento

¢ Cuando realizar una inspeccion ambiental?

= Se requiere verificar cumplimiento de la legislacion.
. Programa de Proteccion y Vigilancia.

La inspeccion ambiental DEBE ser conducida por personal capacitado, experto y sobretodo
debidamente acreditado por autoridad competente: Inspector.
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¢ QUuEé es un inspector ambiental?

Es todo personal de campo que recolecte la informacion que va a usarse para determinar el
nivel de cumplimiento. El inspector es la personificacion de la Institucion que representa,
porque es €l quien tiene contacto con el publico. El inspector debe ser moderado y
diligente, nunca prepotente y sobre todo nunca debe abusar de su autoridad. Debe informar
en forma objetiva, amplia y sin prejuicios personales

Generalmente el inspector es una persona con formacion técnica cientifica a quien NO se le
da la autoridad para interpretar la ley y hacer la determinacion final institucional sobre el
cumplimiento. El papel mas comun para el inspector es el de recopilar documentacion y
proveer un testimonio que pueda ser incluido como evidencia. La decision de los hechos le
corresponde a una autoridad administrativa o una autoridad judicial.

B. NOTAS DE CAMPO Y BITACORA

Como producto de la inspeccidn, el inspector deberd preparar un informe narrativo que
contiene toda la informacion recolectada en el sitio, por tanto se hace necesario tomar nota,
de forma breve y adecuada, de todo lo que observa, escucha, e identifica en el sitio de la
inspeccion. Esto se hace generalmente en una bitacora.

La bitacora debe ser lo suficientemente pequefia como para no impedir las actividades
normales de una investigacion. Puede ser un cuaderno de notas que puedan guardar
facilmente en un bolsillo o portafolio. La bitadcora debe ser: de uso exclusivo para el caso
que se investiga, las pdginas deben estar adecuadamente enumeradas, adecuadamente
identificadas y fechadas.

Uso exclusivo: Esto significa que debe ser tnica para cada inspeccion o caso investigado.
Las razones para ello son simples: 1) Puede convertirse en evidencia, 2) Dado que la
bitacora es la documentacion original, la corte puede querer ingresarla como evidencia y
esto puede hacerla inaccesible para otro caso. 3) Si la bitdcora contiene informacion de mas
de un sitio o evento registrado, y se hace necesario copiar datos o redactar otra informacion,
el trabajo, potencial de litigio y costo de materiales, rapidamente excede el extremadamente
bajo costo de una bitdcora separada.

Paginacion: Los nimeros consecutivos de las paginas demuestran que nada se ha perdido y
proveen referencias para el facil acceso a los datos.

Propiamente identificada y fechada: El nombre del sitio o evento y la fecha deben ser
anotados en cada pagina.

La bitacora del inspector es un documento tnico, diseiiado para el uso personal del
inspector, para ayudarlo a realizar un informe final més detallado. Debe contener:

. El nombre del funcionario que realiza la inspeccion.
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. Cualquier informacion relativa al sitio o evento.

. Procedimientos de ingreso al sitio, sucesos y contactos, especialmente si hubo
problemas.

. Los nombres de los contactos en el sitio deben ser registrados, asi como sus
titulos, teléfonos y la forma de contactarlos posteriormente.

. Las horas de sucesos especificos deben ser anotadas en la bitacora.

. Las desviaciones de cualquier protocolo o procedimiento establecido deben ser

exhaustivamente registradas.
. Notas de las entrevistas

. Nombres e informacion del contacto o contactos que fueron entrevistados.
. Descripcion de condiciones inusuales.

. Toda la informacion sobre muestreos.

. Datos de fotografias o video.

. Cosas o materiales recolectados o entregados y quién los dio o recibid.

Las siguientes son algunas consideraciones practicas para anotar y mantener notas de
campo en su bitacora:

kW

Muchos inspectores anotan datos iniciales en solo un lado de la bitacora. La pagina
opuesta es usada entonces para agregar detalles posteriores a medida que se hacen
disponibles. Este método le permite al inspector un medio para retroceder y agregar
informacion en el lugar apropiado.

Los datos en la bitacora deben ser objetivos, facticos y sin conclusiones subjetivas. Sea
conciso y use abreviaturas cuando sea necesario. Las notas de campo son para usted.
Usted es quién tiene que interpretar y usar la informacion.

Las notas de campo deben ser hechas en el momento.

Engrape las tarjetas de presentacion en la bitadcora para futuras referencias.

Proteja la bitdcora de la humedad. Hay muchos tipos disponibles que son impermeables
y aun asi aceptan lapiz o tinta.

Debe guardar las notas del campo y bitdcora como parte del archivo de la inspeccion, atin
después que el reporte esté finalizado. Las notas del inspector pueden ser una referencia
importante en caso de dudas o cuestionamientos en el proceso de aplicacion.

C. LA INSPECCION AMBIENTAL TIPICA

Una inspeccion de cumplimiento tiene ocho etapas basicas que son:
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Seleccion del sitio

Preparacion

Ingreso y conferencia introductoria

Investigacion de campo, incluyendo entrevistas y recopilacion de evidencia
Revision e investigacion de registros

Cierre o conferencia de clausura

Confeccion del reporte o informe de inspeccion

Remision para seguimiento o aplicacion

O O O O O O O o



o Servir como testigo

a. Recoleccion y organizacion de la informacion

i. Recopile informacion objetiva, importante y especifica del sitio:

Una vez que se ha identificado el sitio a ser inspeccionado, es importante que el inspector
recopile toda la informacién disponible sobre el mismo. Por ejemplo:

©)
©)
©)

O O O O

Ubicacion exacta.

Nombre o razon social.

Caracteristicas del area donde se ubica el sitio a inspeccionar (tipos de suelo,
cultivos, poblacion etc.)

Permisos (Licencia Ambiental, Licencia sanitaria, permiso de la municipalidad
etc.).

Acuerdos con autoridades administrativas.

Otras autoridades con competencia en el caso o con responsabilidades paralelas
0 que se traslapen.

Clasificacion del area donde se ubican las instalaciones objeto de inspeccion
(4rea protegida).

Receptores potenciales de contaminacion (usuarios de rios, esteros o lagunas;
fauna y flora protegidas, etc.).

b. Prepare equipos y materiales necesarios para la inspeccion

Cémara fotografica

Cémara de video

Documentos

Si ha planificado tomar muestras, debe estar preparado. Notifique a su
laboratorio de referencia, solicite reactivos necesarios o al personal técnico para
tomar la muestra. Si usted mismo tomara la muestra, prepare todo el material
incluyendo los recipientes adecuados.

c. Inspeccion en el sitio

i. Reconocimiento previo

Es importante hacer un reconocimiento del area donde se ubican las instalaciones objeto de
una inspeccion. Conduzca cerca del lugar identificando los sitios sensibles, topografia del
terreno, direccion del viento, posibles receptores potenciales de contaminacion: rios,
usuarios etc.

Tome en cuenta la distribucion del sitio, los aspectos de seguridad, los lugares y
operaciones que quiera incluir en su inspeccion y decida si existe algo que esté ocurriendo
en ese momento que usted quiera inspeccionar inmediatamente.
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ii. Ingreso a instalaciones

Para el ingreso a instalaciones por parte de los inspectores hay que tomar en cuenta la
normativa del Pais, en el caso de la legislacion Hondurefia, los inspectores, estan
autorizados para ingresar a las instalaciones (siempre y cuando no sea su domicilio) sin
necesidad de una orden judicial.

El inspector debe estar identificado oficialmente y mostrar sus credenciales oficiales. El
inspector también estd obligado a citar la autoridad legal y la Ley que le faculta para
ingresar a instalaciones, el nombre de la agencia que representa y el alcance de las
actividades. Sin esta introduccion inicial el inspector debe esperar que el ingreso le sea
denegado. La instalacidon puede alegar allanamiento ilegal si no se sigue este proceso.

¢ Qué es la denegacion de ingreso?

A usted se le ha denegado el ingreso cuando la persona a cargo de la instalacion dice que
¢éste ha sido denegado. También es denegado el ingreso cuando la industria pone
condiciones a sus actividades que le impiden llevar a cabo o documentar en forma
apropiada su inspeccion. Sin embargo, usted debe completar todos los siguientes requisitos
antes de tomar esa decision.

Requisitos de ingreso:

. (Entro usted por la puerta principal o area de recepcion?

. (Localiz6 a la persona a cargo apenas lleg6?

. (Se identificé (credenciales) con la persona a cargo?

. (Explico las bases legales de su inspeccion?

= ¢, Visito las instalaciones a una hora razonable? (horas laborales normales, horas
de operacion o bien horas en que los aspectos de cumplimiento son mejor
observados)

. (Explico los alcances de su inspeccion?

. En lo aplicable, ;present6 los documentos escritos necesarios?

Soélo hasta que usted cumpla con estos siete requisitos, con una actitud amistosa, paciente y
profesional, puede entonces tomar la determinacion de que el ingreso le ha sido denegado.

¢ Qué hacer si se le ha negado el ingreso?
Inténtelo de nuevo. Explique su posicion cuidad y cortésmente. No permita que el
comportamiento de ellos o sus reacciones emocionales le impidan ser justo y profesional.

Debe siempre mantener su compostura. Si la denegatoria es clara y no negociable,
abandone el lugar inmediatamente y ajuste su plan de accion. Puede buscar autoridad legal
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para recobrar el control de la situacion. Al mismo tiempo debe hacer observaciones de
areas publicas, tales como calles e investigar los terrenos de la empresa desde afuera.

Negativa Anticipada

Si tiene usted alguna razon para creer que el establecimiento le negaré el acceso, basado en
experiencias previas, usted debe considerar la posibilidad de obtener una orden antes de su
visita. Esto es especialmente util en casos donde un establecimiento ha negado acceso en el
pasado o en el caso de que usted necesite responder a una violacion sin retraso.

iii. La reunidén introductoria

Aproveche la reunion introductoria para hacer saber al inspeccionado, quién es usted, a que
Institucion del Estado representa y qué planea hacer. Muestre sus credenciales oficiales.

Explique de forma completa los objetivos y alcances de sus actividades. Identifique quién
es el responsable de las operaciones que usted trata de investigar. La persona a cargo puede
preferir delegar en una persona con conocimientos mas especializados para que lo asista.

Permita al administrador saber cuénto cree que va a durar la investigacion de forma tal que
¢l pueda asistirlo con la minima interrupcion de sus actividades regulares.

Si la inspeccion se realiza en una planta, la reunion introductoria es una oportunidad para
saber mas acerca de la operacion de las instalaciones, la distribucion de la planta, la
estructura de manejo, los procesos de la planta, la seguridad de la planta y otra informacion
relevante para su visita. Consiga un diagrama de los procesos de la empresa y el mapa mas
completo y actual disponible. Esto le permitira hacer el recorrido por las instalaciones sin
obviar puntos importantes del proceso y le ayudard a anotar las ubicaciones precisas en las
que va a hacer observaciones importantes.

Identifique los registros que quiera revisar y discuta como puede obtener copias de esos
registros. Determine si quiere revisar los registros antes o después de la visita de campo.

Explique brevemente los métodos que usara para documentar la inspeccion, esto le evitara
problemas posteriores. Estos métodos generalmente incluyen: copia de registros, dibujo de
diagramas, toma de muestras, hablar con los empleados, toma de notas en papel o uso de
grabadora y toma de fotografias o video.

Consejos utiles: Cuando en las instalaciones le solicitan no tomar fotos, expliqueles que
tomard mucho mas tiempo tomar medidas exactas y realizar diagramas o dibujos precisos
que tomar fotografias. Ellos generalmente preferiran que la inspeccidn se termine
rapidamente y reconsideren dejarlo tomar fotografias.
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Si la industria comienza a poner demasiadas condiciones de forma que usted sienta
comprometida su capacidad de investigar o documentar plenamente, y si no ha sido exitoso
en la negociacion de un compromiso satisfactorio, documente las condiciones y sus
esfuerzos para negociar una solucion. Esta informacion sera necesaria si se solicita una
orden. Debe decirle a la instalacion que sus condiciones han imposibilitado completar la
inspeccion.

iv. Investigacion de campo

Los dos métodos més comunes para investigar en el campo son el paseo por las
instalaciones y la investigacion basada en los procesos. El inspector debera analizar y
seleccionar el mas adecuado de acuerdo a las caracteristicas del sitio y al objeto de la
inspeccion. En sitios muy extensos cada método es precedido de una caminata corta o
vistazo para orientar al inspector en los puntos de interés y las distintas operaciones. Tome
notas y demarque en su mapa los lugares a los que quiere regresar e investigar en mayor
detalle.

v. Laentrevista

Cuando realice entrevistas recuerde:

. Identificarse adecuadamente y explicar los motivos de la entrevista, dejando
claro su respeto por las ideas y opiniones del entrevistado

. Mantenga una conducta profesional, amable. No sea amenazante

. No oriente las respuestas del entrevistado

. Anote con quien converso, cuando y que le dijeron

Las siguientes son algunas recomendaciones que debe tomar en cuenta cuando realice una
entrevista:

. Planifique su entrevista. {Qué quiere obtener de este sujeto? ;Cudles seran los
temas mas importantes sobre los que preguntara y en qué orden?

. Evite preguntas que pueden ser respondidas con un simple si o no.

= Mantenga sus preguntas claras y descomplicadas, haciendo una pregunta a la
vez y evitando preguntas compuestas.

= Mantenga el control pero hagalo sutilmente.

. Haga preguntas de confirmacion para verificar las afirmaciones (;Por qué dice
eso? ;Como sabe eso0?).

. Repita o replantee la informacion para obtener nueva informacion y para
verificar que tiene la informacion precisa y completa.
. Evalte si las respuestas son completas y confiables. Si siente que el sujeto esta

evadiendo la respuesta, puede que necesite retomar el tema desde una nueva
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direccion o trabajar mas la empatia con el sujeto.

. Comience por anotar el nombre del sujeto, posicion, deberes de trabajo, y otra
informacién personal.
. Escuche cuidadosamente. Esto permite lograr muchas cosas. Escuchar permite

mantener la empatia. Escuchar atentamente asegura que usted no va a perder
informacion y le permitird usar la informacion para ir ajustando sus preguntas y
mantener el control.

. Use simples confirmaciones y pausas para motivar al sujeto a continuar su
narrativa. Es muy util a veces simplemente confirmar lo que ya han dicho y
esperar por mas informacion.

. Deje que el silencio se alargue y mire al sujeto como si estuviera esperando mas
informacion. “Ah jah”. Seguida por un silencio. O bien “si ;y entonces qué?”
seguida por silencio, generalmente motivara al sujeto a llenar el silencio con
mas informacion.

. Evite comentarios negativos o acusadores.

. Muestre preocupacion por la comodidad y la situacion del sujeto. Enfatice que
comprende la dificultad que el sujeto pueda tener para revelar la informacion,
pero que la informacion probablemente serd revelada por otros medios y que
sera mucho mas valioso el escuchar la verdad de boca del sujeto.

= Concluya su entrevista resumiendo y verificando la informacion importante que
usted anotd. Pida y provea oportunidades para informacion adicional y/o
aclaraciones. Al cerrar su entrevista, manifieste su apreciacion por el tiempo y
esfuerzo y restablezca la empatia. Proporcioneles una forma de contactarlo si
recuerdan algo més o desean aportar mas informacion. Trate de finalizar la
entrevista con la confianza en su integridad intacta. Puede que se retinan de
nuevo.

No realice preguntas con respuestas incluidas.

Un error comun es hacer la pregunta con la respuesta incluida. El sujeto generalmente
estara de acuerdo con la respuesta que usted le dio a la pregunta. He aqui algunos ejemplos:
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P: “Usted no tiene materiales toxicos por aqui, ;verdad?”

R: “No sefior.”

P: “Usted tiene todos los registros necesarios, {no es cierto?”

R: “Seguro.”

P: Usted no tienes capturado especies en veda, ;Verdad?

R: No Sefior, como se le ocurre. Yo cumplo la ley.

P: Usted no tiene Langostas fuera de la Talla minima, ;Verdad?

R: Claro que no Sefor, en ningiin momento, mis langostas cumplen con todo.

vi. Fotografias



Se sabe que la evidencia fotografica tiene mas influencia subjetiva en un caso que los datos
técnicos solidos, por su habilidad para unir cosas y agregar perspectiva. Los chinos una vez
dijeron que una fotografia vale mas que mil palabras. La fotografia, aunque pobremente
utilizada, es una de las mejores herramientas en la documentacion. Una de las razones de su
valor es la facilidad para ser ingresada como evidencia.

Para que la fotografia sea utilizada como evidencia, el operador juridico interrogara al
testigo que estuvo presente cuando se tomo la fotografia. El juzgador permitira los intentos
justos y honestos de las personas para describir lo que vieron e hicieron, incluso si ello
difiere de lo dicho por otras personas presentes en ese momento.

¢ Cudles son algunos de los problemas mas comunes con las imagenes fotograficas?

1. Muy pocas fotografias: Los revisores de casos, abogados y operadores
juridicos, no estuvieron ahi cuando la inspeccion se llevd a cabo, y las fotografias les
ayudan a entender lo que ocurrio.

2. Fotografias de mala calidad: La informacion importante no se puede ver
en la fotografia. Una mala fotografia también refleja el profesionalismo y
destreza del inspector.

3. Imposibilidad de identificar el objeto de interés en la fotografia: ;Qué estaba usted
tratando de mostrar? Este es muchas veces el resultado de lanzar fotos sin pensar en la
imagen que esta tratando de capturar. Haga que sus fotografias cuenten la historia.

4. Errores en la custodia del original: Es posible que usted sea acusado de alterar una
imagen. La tecnologia para alterar imagenes ha existido desde los inicios de la fotografia.
La defensa contra estas acusaciones es mantener el original en custodia controlada.
Mantenga un archivo seguro para los negativos y las imagenes digitales originales. Las
imagenes digitales originales deben guardarse y crear un archivo original lo mas pronto
posible luego que se toman las imagenes. Este archivo original debe identificarse como tal
y conservarse seguro y cualquier mejoramiento que se necesite se debe hacer en una copia.
Nunca corrija el original o el archivo original. De esta forma una imagen siempre podra ser
comparada con su original. Hoy en dia hay muchos documentos e imagenes que se copian
digitalmente y se archivan de esa manera para ahorrar espacio y prevenir su deterioro por el
efecto del tiempo. Cada copia debe ser “certificada” por un archivista experto para asegurar
que es una copia “fiel y exacta” del original antes de almacenarla.

Todas las fotografias son manipuladas y nunca son copias verdaderas de la realidad.

Alguien distinto de quien tom¢ la foto generalmente la procesa y manipula su color y
exposicion, sea manual o automaticamente. Las iméagenes digitales también se pueden
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manipular. En todo caso esta manipulacion se hace generalmente para realzar la imagen de
manera que la representacion de la realidad sea mejorada y no para distorsionarla o alterarla
substancialmente. Ello nos lleva de nuevo a la pregunta para poder ingresar fotografias
como evidencia. “;Es ésta una representacion fiel (no una “copia exacta’) de lo que usted
vio?” Alguien podria decir que si lo es, pero otro podria decir que no y aun asi la fotografia
podria considerarse como evidencia si no hay nada mas que la contradiga.

La documentacion fotografica debe contar una historia.

Usar tres tipos basicos de fotografia le ayudard a lograrlo: la foto de ubicacion, la foto del
entorno u objeto y el acercamiento.

1. La foto de ubicacion muestra un area amplia que incluye el objeto y un punto de
referencia para establecer la ubicacion y ayudar al observador a entender donde esté
ubicado el objeto.

2. La foto del objeto muestra al objeto entero o ¢l area especial de un evento que el
fotografo quiere enfatizar para el observador.
3. La foto de acercamiento muestra detalles tinicos del objeto o evento que lo

diferencian de otros objetos similares que puedan estar en la misma érea.

Piense en el mensaje que quiere dar antes de comenzar a tomar fotos. ;Cuéles son los
“elementos de prueba”? Una fotografia puede tener s6lo una perspectiva a la vez. Para
alterar esa perspectiva se requerira mas de una fotografia.

Video

Siempre que esté grabando video o sonido esté seguro de que tiene el permiso de la
“persona a cargo” de las instalaciones. Esto generalmente se logra apenas se ingresa a las
instalaciones.

vii. Registros

Un registro es cualquier medio usado para memorizar un evento, persona, lugar o cosa. La
mayoria de las leyes que regulan las inspecciones, también autorizan al inspector para
revisar registros “relevantes” a fin de determinar el cumplimiento.

Los siguientes son solo algunos de los registros comunes que pueden ofrecer informacion
importante para el inspector.

El inspector debe tener un esquema general de los registros que necesitard revisar durante la
inspeccion: Reportes anuales, registros de produccion, registros de capacitacion de
empleados, inventarios, manejo de desechos, reportes de monitoreo de descargas, licencias,
etc. El inspector puede llevar esa lista a la conferencia introductoria y revisarla con la
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persona a cargo en forma inmediata o posponerlo mientras otros aspectos de la
investigacion se realizan en otras partes.

El inspector debe tomar esta decision con base en los siguientes factores:

1. Puede que los registros no se encuentren disponibles inmediatamente.

2. El inspector puede sospechar que una actividad ilegal se esta realizando fuera del area de
oficinas y decida posponer la revision de registros.

3. Puede que el inspector quiera inspeccionar primero el drea de procesamiento y comparar
datos de monitoreo en tiempo real con los registros mantenidos en la oficina.

Siempre que sea posible, el inspector debe revisar registros originales. Estos son llamados
registros “primarios”. Esto puede resultar complicado hoy en dia, pues muchos registros
son mantenidos como bases de datos en los sistemas de computacion. Cuando se revisan
documentos impresos, debe identificar cuales registros desea que se copien, marcandolos
con un papel adhesivo o con prensas.

Las siguientes anotaciones se deben hacer para cada documento copiado o al menos para
cada serie de documentos relacionados que usted reciba:

1. En cada documento:

a. Las iniciales del inspector, codigo del documento (Ejemplo; anexo A-1, A-2, etc.), y
la fecha.

b. Los documentos engrapados solo necesitan la informacién en la cubierta o primera
pagina.

2. En la libreta de apuntes del inspector o en el informe del inspector:

a. Lo que el documento es.

b. Fuente del documento.

c. Ubicacion fisica del original del documento.

viii. El muestreo

El muestreo y el analisis de muestras pueden ser necesarios para documentar la evidencia
potencial de incumplimiento. Una vez que el inspector ha hecho la determinacion de que el
muestreo es necesario, la proxima consideracion es asegurarse de que la muestra sea
representativa del sitio, situacion o tiempo que se quiere caracterizar.

Las muestras deben tomarse cuando:
1. No hay datos disponibles

2. Los datos son insuficientes
3. Los datos disponibles estan cuestionados
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4. Los datos son necesarios para documentar un evento, descarga o derrame.
5. El muestreo es requerido por la ley o por el permiso.

iXx. Reunién de cierre

La conferencia de cierre es importante por muchas razones. En primer lugar es importante
para confirmar sus observaciones y revisar sus descubrimientos preliminares, con el
personal de la empresa. Parte de su funcion es informar a la comunidad regulada y
documentarla sobre su cumplimiento. Antes de hacer sugerencias usted debe estar seguro
de que hay un completo entendimiento del tema. Revise sus observaciones y pida
aclaraciones que puedan ofrecer una evaluacion del evento o tema mas completa y precisa.
La conferencia de cierre es su oportunidad de verificar todas sus observaciones importantes
y de solicitar aclaraciones o documentacion complementaria. Anote lo que reviso, lo que
solicito, a quién se lo solicito, si solicitd informacién complementaria y cuando sera
aportada esa documentacion.
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d. El informe de Inspeccién

El inspector al final elaborara un escrito narrativo de los aspectos y eventos de su
inspeccion mediante un informe.

El producto de la inspeccion es el informe técnico o reporte de inspeccion acompafiado de
anexos. El informe debe expresar claramente cada una de las actividades realizadas durante
la inspeccion: sitios visitados, actividades realizadas, datos obtenidos. Es importante que el
informe esté redactado de manera simple, clara y objetiva, de tal manera que el lector pueda
entenderlo sin la presencia del inspector.

El primer objetivo del informe, es organizar y coordinar toda la documentacion y la
evidencia potencial de una forma comprehensiva, entendible y practica. Por lo tanto, la
informacion debe ser:

Precisa: Toda la documentacion debe ser factica y estar basada en practicas sanas. Todas
las observaciones deben ser verificables.

Relevante: La informacion en el reporte debe ser atinente al tema y objetivos de la
inspeccion. La informacion que no se relacione con los objetivos debe ser omitida.
Amplia: No debe dejar por fuera nada que pueda contribuir a una determinacion precisa de
los hechos o apoye los objetivos de la inspeccion. Es preferible tener mucha evidencia que
poca.

Organizada: Su reporte debe estar bien organizado y seguir una secuencia logica. Los
lectores que tengan un menor grado de experiencia técnica o conocimientos deben poder
arribar a conclusiones racionales basadas en el reporte y las evidencias que lo sustentan.
Objetiva: La informacion factica debe presentarse de manera objetiva sin inducir a
conclusiones. Permita que la narrativa y la presentacion en forma logica de la informacion
le faciliten al lector arribar a sus propias conclusiones.

Clara: El reporte debe ser redactado en el nivel de la audiencia meta. Debe ser preciso.
Apariencia profesional: Sera un registro permanente y un documento profesional sujeto a
revision escrupulosa. Use una gramatica aceptable, con la redaccion y puntuacion
adecuadas. Haga el documento legible, de apariencia nitida y organizada para que su uso
sea sencillo.

Las fotos, dibujos, diagramas, tablas y graficas son herramientas muy utiles para explicar
situaciones, ademas de hacer el informe mas atractivo.

Algunas consideraciones:

a. El informe debe ser construido de forma que tenga una apariencia muy profesional

1. Debe escribirse en vos activa: El Inspector Mario Fuentes pregunt6 al Sr. Pedro
Silva, Asesor Técnico de la Empresa, donde se ubica la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales.

2. Debe ser escrito en primera persona. Por ejemplo: "(Yo) Pregunté al Gerente
General si el proyecto cuenta con Licencia Ambiental aprobado por la Secretaria
de Ambiente."

3. Debe ser escrito en orden logico
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4. Debe ser escrito de forma que la informacion proporcionada en el informe sea clara
y facil de encontrar. Para lograr esto, se recomienda usar encabezados y generar un
indice de contenido del informe

b. El informe debe ser escrito en un lenguaje sencillo de entender. Se recomienda no
utilizar expresiones demasiado técnicas accesibles inicamente para expertos en la materia.
Recuerde que el informe serd leido y usado por profesionales del Derecho, por lo tanto debe
ser claro, y conciso “Evite las suposiciones o el uso de frases tales como: “parece ser que,
se supone que, aparentemente”

c. El informe debe ser objetivo.
1. Quién, cuando, donde, como?
2. Identifique adecuadamente a las partes. Ej. Nunca use expresiones como: “el

celador del sitio me dijo que.....” preferiblemente “El Sr. Juan Palacios, cuidador de
la planta de tratamiento, identificado con cédula No. XXXXXX, expreso
que.......onn... ”

(O8]

Establezca las opiniones como tal y no como hechos reales.

4. Escriba de forma que el lector pueda alcanzar sus propias opiniones y conclusiones
a partir de los hechos presentados en orden l6gico. Por ejemplo, no se recomienda
expresiones como: “El Sr. José Campos nos nego6 informacion importante”,
preferiblemente “El Sr. Jos¢ Campos presentd algunos documentos, sin embargo no
obtuvimos toda la informacion solicitada”

5. Si es necesario expresar sus conclusiones en el informe, identifique adecuadamente
la informacién y procedimientos que soporta tal conclusion. Puede introducir una
referencia para citar bibliografia, métodos de deteccion de parametros, etc.

6. Evite las suposiciones: “El color del agua se observaba claro, por lo que suponemos

que no esta contaminada”, usted puede establecer en su informe que el agua se

observaba clara, pero no ir mas alla de hechos que solo pueden ser demostrados con
un andlisis detallado.

Frases que deben evitarse al redactar un informe de inspeccion:

1. Términos absolutos:Todo, Siempre, Nunca
2. Términos que reflejan conclusiones: “Hubo violacion a la normativa; No hubo
infraccion alguna”.

Términos vagos: Se determiné que; Se dijo que:
d. Algunos elementos para inspeccion en empresas (turisticas, residenciales etc.).

Inspector (debidamente acreditado) debe de estar bien documentado de la autorizacion o
licencia ambiental otorgada y sus cargas modales previo a la inspeccion (informacion

sobre la operacion del sistema)

El inspector presentara el requerimiento escrito de inspeccion de las facilidades de
tratamiento, que debera estar firmado por dependencia respectiva de la SERNA. La
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inspeccion podrd, por cortesia, ser previamente anunciada aunque se puede realizar
inspecciones sin anuncio previo.

Debera notificar de previo o en el momento la inspeccion a realizar el acceso a las
instalaciones de produccion, a los sistemas de tratamiento y los puntos de descargas en su
caso.

Solicitar y revisar las bitdcoras y registros diarios de caudales de descargas, registro de
monitoreo

El Inspector Podra:
e Tener acceso a la propiedad
e Revisar y obtener cualquier registro e informacion relevante a la autorizacion
e Revisar las Facilidades, equipos operacionales
e En caso de ser necesario, realizar muestreos pertinentes a lo regulado por la
autorizacion.
e Entrevista a los operadores del Sistema de Tratamiento y demés personal.

e. En Pesca:
Durante la Pesca:

En esta etapa es de gran impacto la realizacion de operaciones de control y vigilancia, ya
que aportan un mayor control técnico y del producto capturado, de esta forma se logra
detectar infracciones relacionadas con los tipos de artes, bitacoras, zonas de pesca
prohibidas, etc. Es en esta etapa donde se debe de hacer un mayor esfuerzo en el nimero de
patrullajes.

Otro aspecto importante como medida de control es la realizacion de inspecciones después
de los desembarques a los centros de acopio, mercados y medios de transporte, esta medida
podria ser una operacion viable de control de la pesca ilegal, especialmente de tallas
menores y especies con algin estatus de proteccion.

Algunos elementos para la Inspeccidn.
El inspector de pesca debera de seguir los siguientes pasos en una inspeccion en alta mar:

e Presentacion ante la autoridad competente (Capitan o Segundo de la embarcacion
inspeccionada).

e Brindar una breve descripcion de la actividad a realizar.

e Solicitud de la documentacion del barco, asi como las bitacoras de pesca y licencia
de pesca.

e Recorrido o supervision de los cuartos frios o hieleras.

e Verificacion de la posiciéon GPS de la embarcacion inspeccionada

e Verificacion del producto capturado.
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Inspecciones en Puerto

La inspeccién en puerto tiene la ventaja de que permite comprobar con mayor precision del
producto proveniente de la pesca que se encuentra a bordo del barco.

Antes de iniciar el periodo de pesca los inspectores deben de realizar inspecciones a las
embarcaciones de pesca industrial y fabrica de nasas, con el fin de verificar los equipos y
artes de pesca, la utilizacion de los TEDs para el caso de camaron. Registrar la entrada y
salida de embarcaciones pesqueras en su area de trabajo.
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Anexos
ANEXO |
CUADRO DE PROCEDIMIENTO POR ILICITO

BASE LEGAL

Ley General del ambiente:

Delitos e Infracciones Administrativas contemplados-

Articulo 87: Las acciones u omisiones de la normativa ambiental que constituyan delito o infraccion

Administrativa daran lugar a la aplicacion de las siguientes sanciones: reclusion decretada en su caso por la autoridad judicial por la
comision de un delito ambiental; multa establecida en ésta Ley y sus Reglamentos; clausura definitiva, total o parcial de actividades o
instalaciones; suspension temporal de actividades o instalaciones; decomiso de las artes e instrumentos utilizados en la comision del
delito o infraccion; cancelacion o revocacion de autorizaciones generales o beneficios econémicos o fiscales concedidos;
indemnizacion al Estado o a terceros por los dafios y perjuicios ocasionados al ambiente y a los recursos naturales y; reposicion o
restitucion de las cosas y objetos afectados a su ser y estado naturales, si fuera posible

Ley Forestal Areas Protegidas y Vida Silvestre.
Facultades para practicar Inspecciones y Decomisos

Articulo 104.- DECOMISO PROVISIONAL DE PRODUCTOS O SUB-PRODUCTOS FORESTALES.

El ICF, en coordinacidn con los demés organismos que ejerzan funciones de inspeccion y vigilancia, establecerd mecanismos de
supervision para verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley.

La falta de presentacion de los documentos indicados o incumplimiento a la Ley y su Reglamento, autoriza al ICF y a los Organismos
de Seguridad y de orden publico procedan al decomiso de los productos o sub-productos forestales transportados y a iniciar la
investigacion correspondiente para verificar su legitima procedencia a través del Ministerio Publico a quien se deberd informar de
inmediato.Los bienes decomisados seran senalados con una marca oficial para indicar su decomiso.

Articulo 106.- PROCEDIMIENTO Y DESTINO PARA PRODUCTOS FORESTALES DECOMISADOS.
En el ejercicio de sus atribuciones el ICF, y demas autoridades competentes decomisaran los productos o subproductos forestales que
hayan sido aprovechados o transportados en violacion a las disposiciones legales vigentes. También se decomisaran los equipos,
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instrumentos y medios de transporte utilizados para cometer el delito o falta, los que se pondréan a disposicion de la autoridad

encargada de la investigacion,de inmediato o a mas tardar dentro de los tres (3) dias héabiles siguientes al decomiso para que documente

su existencia.

Para tal efecto, el Ministerio Publico debera de inmediato preparar la prueba anticipada para evitar la pérdida, inutilizacién o deterioro

de los productos o sub-productos forestales decomisados, emitiendo el correspondiente dictamen pericial sobre el valor comercial,
caracteristicas, lugar de origen si se conociere, calidad o estado del mismo, entre otros.

El Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF), asignara los productos o sub-
productos forestales decomisados, a instituciones del Estado que desarrollen programas educativos o de capacitacion para la
transformacion de este recurso natural. Igualmente, podré adjudicar el recurso para apoyar la ejecucion de obras o proyectos
comunitarios, en coordinacion con los Consejos Consultivos. Comunitarios Forestales, Areas Protegidas y Vida Silvestre.

El ICF, notificara de la adjudicacion al Ministerio Publico y supervisara el uso apropiado de los recursos forestales adjudicados.

Los articulos 167 y 168 facultan a los técnicos del ICF a practicar inspecciones, auditorias técnicas, toma de fotografias, filmaciones,

requerimiento de exhibicion de documentos, libros de registro y otras acciones afines que se relacionen directamente.

De igual manera, se faculta a las autoridades competentes para decomisar los productos y subproductos forestales, los vehiculos
automotores, la maquinaria y las herramientas o cualquier instrumento utilizado en la comision de un delito.

Custodia y traslado de especies de fauna a centro de rescate o acopio (157 Ley forestal)

Ley de Pesca y Acuicultura y su Reglamento

Ley Orgénica de la Marina Mercante.

Ley Organica de la Policia Nacional.

llicito Cuando Opera Autoridad Facultada. Destino y tipo de acta Otras Acciones y
Pasos siguientes™
Trafico de Productos o | Cuando no se presenta | Autoridad Facultada: ICF, Fiscalia, Policia Nacional Cuantificacion del
sub productos forestales |ninguna Tipos de actas: Acta de Inspeccion, Acta de decomiso; acta | Producto
documentacion de deposito Se decomisa medios
pertinente del producto | Destino: ICF de la localidad, Policia Nacional/ Fiscalia de transporte o

““Garantizar cadena de custodia. Si la embarcacion tiene doble bandera, inmediatamente notificar a la Direccién General de Marina Mercante
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llicito

Cuando Opera

Autoridad Facultada. Destino y tipo de acta

Otras Acciones y
Pasos siguientes™.

o sub producto

cualquier medio para
realizar el delito.
Aprehension
supuestos infractores.
Dictamen elaborado
por institucion
competente, remision
a la Fiscalia.

Pesca con Arpon

Cuando se encuentra
este tipo de método de
pesca o captura

Autoridad Facultada:

Guanaja: DIGEPESCA/UMA.

Roatan: DIGEPESCA/COMANEJADORES/

UMA.

Utila: COMANEJADORES/UMA

Tipos de Actas: Acta de inspeccion, Acta de Decomiso del
Producto y los métodos y artes de pesca.

Destino: DNIC, Fiscalia, DIGEPESCA.

Guanaja: Policia Nacional

En caso de Pez Ledn, se verifica el método y arte de pesca.
Se solicita permiso del SAG

Seguimiento al
manejo del producto
decomisado
Informe técnico de
Inspeccion.
Trasladar el caso a
Fiscalia.
Seguimiento a la
denuncia.

Pesca con trasmallo y
chinchorro de tamafio
ilegal o Malla inferior a
la permitida

Cuando se encuentra
este tipo de método de
pesca o captura

Autoridad Facultada:
DIGEPESCA/Naval/Policia/Comanejadores/UMA/ justicia
Municipal.

Tipos de Actas: Acta de inspeccion, acta de Decomiso,

acta de deposito
Destino: DIGEPESCA/ Policia Nacional

*verificacion de luz
de malla

* Detencion de
supuestos infractores
Informe técnico de
Inspeccion.
Seguimiento a la
denuncia.

Extraccion de Caracol

Cuando se encuentra el

Autoridad Facultada:

Si el producto se
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llicito

Cuando Opera

Autoridad Facultada. Destino y tipo de acta

Otras Acciones y
Pasos siguientes™.

(sin autorizacion)

producto sin ningun
tipo de autorizacion

DIGEPESCA/COMANEJADORES/ Policia
NacionalUMA

Tipos de Actas: acta de Inspeccion, Acta de decomiso, de
cuantificacion del producto; Acta de deposito (si el
producto esta muerto, transitorio con la Policia hasta
entregarlo a DIGEPESCA )

Destino del Producto: DIGEPESCA

encuentra vivo,
liberarlo en el
momento posterior a
la elaboracion de
acta de
cuantificacion y toma
de fotos.

Decomisos de
instrumentos de
pesca, retencion de
licencia.

Informe técnico de
Inspeccion. Denuncia
y seguimiento de la
misma.

Pesca fuera de talla
(Captura de Langosta)

Cuando se encuentra el
producto y se
determina que no
cumple con la talla
legal, langosta ovada,
langosta espermateca,
frezada, y/o caparazén
blando.

Autoridad Competente:
DIGEPESCA/COMANEJADORES

Tipos de Actas: Acta de Inspeccion, Acta de decomiso;
acta de manejo de Producto

Destino del Producto:

Roatan: DGIC (PN), Fiscalia, DIGEPESCA.

Utila: Comanejante, UMA

Guanaja: DIGEPESCA, UMA.

Inspeccion. Manejo
del Producto
decomisado
Decomiso de equipo
utilizado

Si el Producto esta
vivo liberarlo (tomar
fotos)

Si el producto esta
muerto, entregarlo a
la Policia (DGIC) o
fiscalia.

Informe técnico de
Inspeccion.
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llicito

Cuando Opera

Autoridad Facultada. Destino y tipo de acta

Otras Acciones y
Pasos siguientes™.

Seguimiento a la
denuncia.

Contrabando de
Productos pesqueros

Cuando se encuentra el

producto sin ningun
tipo de autorizacion o
mayor cantidad a la

Autoridad Competente: DIGEPESCA, Comanejadores,
Fuerza Naval

Tipo de Actas: Acta de Inspeccion, Acta de decomiso
Destino del Producto:

Fotografias.

Entrega producto a
autoridad competente
con las evidencias,

autorizada Roatan: Policia Nacional (DGIC), fiscalia, DIGEPESCA. |Informe de
Utila: Comanejadores, UMA, Policia Nacional Inspeccion.
Guanaja: Fuerza Naval, DIGEPESCA, Policia Nacional. Seguimiento a la
denuncia
Pesca de arrastre (sin Sin Licencia de Pesca | Autoridad Competente: DIGEPESCA, Comanejadores, Remitir caso a
cumplir los Cuando opera sin los | Fuerza Naval, Marina Mercante. Policia Nacional

requerimientos legales)

TED

Dentro de los limites
del area Protegida
En Epoca de Veda

Tipo de Actas: Acta de inspeccion, Acta de decomiso, Acta
de liberacion (cuando opera), Acta de donacion.

Destino del Producto:

Policia Nacional (DGIC), fiscalia, DIGEPESCA.

Utila: Comanejadores, UMA, Policia Nacional

Guanaja: Fuerza Naval, DIGEPESCA, Policia Nacional

(DGIC), fiscalia y
departamento central.
Se retine licencia

Si el producto esta
vivo procede la
liberacion.

Si el producto esta
muerto procede la
donacion.

Elaborar Informe
técnico.

Dar seguimiento a la
denuncia.

Especies en Periodo de
Veda

Cuando se transporta
este producto durante
las épocas de veda (sin
ningun tipo de

Autoridad Competente: DIGEPESCA, ICF

Tipos de Actas: Acta de Inspeccion, Acta de decomiso,
acta de liberacion (si procede)

Destino: Si el producto estd muerto se dona

Informe técnico de
inspeccion.
Fotografias.
Remitir el caso a
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llicito

Cuando Opera

Autoridad Facultada. Destino y tipo de acta

Otras Acciones y
Pasos siguientes™.

autorizacion)

Cuando hay violacion a
la época de veda
(pesca, captura, venta)

Policia Nacional
(DGIC) vy fiscalia
Dar seguimiento a
denuncia.

Artesanias (aceites,
aletas (caparazones de
tortuga, conchas de
bivalvos, coral,
caballitos de mar,
conchas en general,
dientes de tiburdn,
mandibulas de tiburdn,
estrellas de mar.)

Cuando se
comercializa. Cuando
se pretende exportar.

Autoridad Competente: Aduana, DIGEPESCA
Tipos de Actas: Acta de inspeccion, Acta de Decomiso.
Destino:

Informe técnico de
inspeccion.
Fotografiase.
Remitir caso a
Policia Nacional y
Fiscalia

Dar seguimiento a
denuncia.

Destruccion de Manglar
(por corte / por
construccion)

Por denuncia.
Inspeccion

Autoridad competente: ICF, COMANEJANTES, UMA.

Tipos de Actas: Inspeccion. Acta de denuncia.

Utila: Se verifica si
esta dentro de la zona
de desarrollo.

Se verifica Permiso
municipal.

Se procede al
decomiso (si hay
producto) Se remite a
la Policia, ICF, para
la remision a la
fiscalia.

Informe técnico.
Guanaja: No se
autoriza

Por denuncia.
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ANEXO |1

FORMATOS DE ACTAS
Nombre de la Institucion
ORDEN DE INSPECCION No.

SENOR

A fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la

Ley y sus reglamentos y las Normas para el
Control y Desarrollo de la Islas de la Bahia. Con base en lo anterior y el arto dela
Ley y el arto. del Reglamento , se notifica que con esta fecha se

llevara a cabo una visita de inspeccion a:

Ubicada:
Para esta visita se ha delegado a ¢l (los)
inspectores Dicha inspeccion
comprendera:

_por lo anterior, debera permitirle (s) a el (los) inspectores el acceso a todas las
instalaciones y area circundante; asi como también debera darle (s) todo género de
facilidades e informes que le sean solicitado para la practica de la diligencia, apercibiéndole
que de no hacerlo se le impondra las medidas correspondientes en la legislacion vigente de
la Republica de Honduras.

Director /Delegado Regional

Firma y sello
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Calidad Ambiental
NOMBRE DE LA INSTITUCION

Acta de Inspeccion No.

Hoja No. de
En siendo las horas
con minutos del del mes de del afo dos mil trece, €l (los)
suscrito (s) inspector (es) del ¢l (los)
Sefior
(es):

en cumplimiento de la orden de inspeccion conferida por Autoridad competente
contenida en el oficio No.  de fecha quien (es) se identifico (aron) con el (los)
carnet (s) numero (s) y
mismos que le fueron mostrado (s) al sefor , con
numero de identidad para que se cerciore que corresponden a su (s) portador

(es) al igual que, de su autenticidad la (s) cual (es) fue (ron) devuelta (s) en este momento;
se constituyo (eron) en el establecimiento

denominado ubicado exactamente

en: iniciando operaciones

desde y estando presente el

sefior en su caracter de quien
se identifico con se le hace saber el contenido de la
orden de inspeccion, expresandoles que proviene de (denuncia) o (de oficio) con

el fin de verificar y comprobar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
legislacion ambiental vigente.

La actividad y ubicacion de la empresa es: (describir ampliamente la actividad en el
terreno, ubicacion de los espacios en el ambiente, rios, arboles, cultivos, asentamientos
humanos, areas protegidas etc.)
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Acta de Inspeccion No.

Hoja No. de
L Encontrandose lo relativo a calidad ambiental, lo siguiente:
A: Uso del espacio (descripcion del Proceso)
Recinto | Proceso/ Actividad Situacion Ambiental
zona identificada

B. Manejo de sustancias contaminantes:
1. Desechos solidos (cantidad, tratamiento y disposicion
final)

2. Sustancias Toxicas Peligrosas y otras similares (tipo, uso, cantidad, almacenamiento,
disposicion

final)
3. Descarga de aguas residuales (sistema de tratamiento, volumen generado, y cuerpo
receptor)

3. Permisos o autorizaciones de funcionamiento: Licencia ambiental Autorizacion
ambiental Permiso ambiental Otros

Grado de cumplimiento de las condicionantes de los permisos otorgados (enumerar cada
condicionante y establecer el grado de cumplimiento observado)

Relacion de otros hechos no
registrados:

El inspeccionado manifiesta lo siguiente:

Practicada la inspeccion a la empresa se da

por concluida la presente diligencia, levantandose para constancia la presente acta,
en hojas utiles. A las horas con minutos del dia
del mes de del afo dos mil trece, firmando los que en ella intervinieron-

Acta de Inspeccion No.
Hoja No. de

El Sefior manifiesta que recibe copia fiel, debidamente
firmada, asi como copia de la orden de visita que ampara la realizacion de la presente
diligencia.
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FIRMAS INSPECTOR INSPECCIONADO

EN LO RELATIVO A AREAS PROTEGIDAS

NOMBRE DE LA INSTITUCION

ACTA DE INSPECCION
Hoja No. de
. DATOS GENERALES
Lugar Area Protegida
Municipio
Departamento Fecha Hora
Propiedad
nombre del propietario o representante
Nombre del supuesto infractor sitio exacto dentro del area protegida
(coordenadas) dentro de las tres millas nauticas
empresa medio de transporte (barco, panca, cayuco, transporte colectivo,
particular) licencia No nombre del conductor

1. ACTIVIDAD QUE REALIZA

Despale

Tala rasa extension tala selectiva

desmonte vegetacion predominante destino final de la
vegetacion extraccion de recursos con fines comerciales:

Especies de arboles formas de extraccion motosierra (marca-serie)
instrumentos artesanales estado del bosque madera mts
Especies de fauna cantidad especies de flora cantidad

I11.  CAMBIO DE USO DE SUELO

Despales:
Tala rasa extension raleo extension: para cultivo de
subsistencia cultivo comerciales plantaciones maderables

IV. INCENDIOS

Area afectada origen del incendio tipo de vegetacion
extension
Fauna afectada cantidad especies
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V. CONTAMINACION DE FUENTES DE AGUA

NOMBRE DE LA INSTITUCION

ACTA DE INSPECCION

Hoja No. de
Tipo de fuente: superficial subterranea tipo de contaminacion
ubicacion recurso afectado fuentes de contaminacion: desechos
solidos desechos toxicos aguas residuales otros
especifique  acciones
tomadas

VI. USO DE SUELO

Remocion de suelos construccion o rehabilitacion de
caminos
VII. OTRAS

OBSERVACIONES:

Practicada la inspeccion se da por concluida la presente diligencia, levantandose para

constancia la presente acta, en hojas ttiles. A las horas

con minutos del dia del mes de del afio dos mil trece,
firmando los que en ella intervinieron-

El Sefior manifiesta que recibe copia fiel,

debidamente firmada, la cual fue leida para su total conocimiento.

FIRMAS

INSPECTOR INSPECCIONADO




NOMBRE DE LA INSTITUCION
Acta de Inspeccion No.

Hoja No. de
En siendo las horas
con minutos del mes de del afio dos mil trece, €l (los)
suscrito (s) inspector (es) del ¢l (los)
realizo (aron) inspeccion al Sefior
el que se identifico con documento de identidad (tipo de documento)
numero (nimero y letras) quien en el momento se
encontraba realizando actividades de
en el sitio coordenadas: Lat.: , Long , , . Dando como
resultado de la presente inspeccion lo siguiente:
L. () Actividad desarrollada de conformidad a lo establecido en la legislacion
vigente del Pais e Islas de la Bahia
II. () Actividad desarrollada sin ningtn tipo de permiso o autorizacion (describir la
actividad)
I11. () Portando equipo prohibido de conformidad a la legislacion vigente del pais e
Islas de la Bahia
Tipo de equipo:
a.
b.
c.
IV. () Extraccion de Productos Prohibidos de conformidad a la legislacion vigente
del pais e Islas de la Bahia
Tipo de Producto:
a.
b.
c.
V. () Productos Prohibidos de conformidad a la legislacion vigente del pais e Islas
de la Bahia a bordo
Tipo de Producto: (describir especie (nombre comun y cientifico)
a.
b.
c.
Tipo de Embarcacion: Licencia Numero:

Fecha de Vencimiento

VI.  Equipo Prohibidos de conformidad a la legislacion vigente del pais e Islas de la
Bahia a bordo
NOMBRE DE LA INSTITUCION
ACTA DE INSPECCION
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Hoja No. de

Tipo de Equipos: (describir marca/serie etc)

a.

b.

VII. () operando sin equipo reglamentario establecido en la legislacion vigente en el
Pais e Islas de la Bahia.
VIII. () Otros Hallazgos :

Practicada la inspeccion se da por concluida la presente diligencia, levantandose para
constancia la presente acta, en hojas utiles. A las horas

con minutos del dia del mes de del afio dos mil trece,
firmando los que en ella intervinieron-

El Sefior manifiesta que recibe copia fiel, debidamente
firmada, la cual fue leida para su total conocimiento.

FIRMAS

INSPECTOR INSPECCIONADO
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CAYOS
/ COCHINOS

HONDURAS

Monumento Natural Marino

ACTA DE DECOMISO

En el Monumento Natural Marino de Cayos Cochinos el dia del mes

de del afio , alas horas, CONSTITUIDOS LOS
SUSCRITOS

GUARDARECURSOS

ambos miembros de la Fuerza Naval de Honduras y la Honduras Coral Reef Fund
(Fundacion Cayos Cochinos), actuando en su nombre y representacion y luego de hacerse
la inspeccion correspondiente, se encontrd que el Sr. (s)

, vecino (s) de la
comunidad de , incurri6 en falta violatoria de la Ley de Pesca y
Decreto Legislativo No.114-2003, el cual establecen un Area Protegida con un perimetro de
45.993 MN vy una superfcie de 489.25 KM2 y regulan el uso adecuado de ciertas artes de
pesca. Se procedi6 al decomiso de los articulos y productos descritos a continuacion, los
cuales seran entregados a la Fiscalia Especial del Medio Ambiente.

Ubicacion geografica del decomiso: Lat. ° ” ". Long. ° ”
DESCRIPCION DEL ARTICULO UNIDADES

Siendo las Hrs. de la deldia delmesde

Del afio

Enc. Dest. Naval Asignado Dest. Naval Guardarecursos AP

Propietario equipo
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ID #

CAYOS
/ COCHINOS

HONDURAS

Monumento Natural Marino

INFORME DE VIGILANCIA
Informe No. Lat. ° ’ ” N Long. ° ’ W
Reportado Por: Cargo: Fecha: / / /Hora:

Causal del informe:

Tipo de embarcacion: Nombre:

Registro: Puerto de origen: Pais:

Zarpe No.: Lugar: Fecha: / /
Capitan 0 piloto: Numero ID 6 pasaporte:

No. De personas a bordo (lugar de origen y nombre al dorso de la hoja)

Lleva armas abordo: SI NO Cuantas? ( No. De serie y tipo al dorso de la hoja)
Medidas de la embarcacion: Eslora (largo): Manga (ancho): Calado:
Tonelaje: Tipo de maquina:

EQUIPOS: Ecosonda( ) GPS( ) Radar( ) Radios VHF( ) Radios SSB( ) Chalecos
Salvavidas ( )

Actividad de la embarcacidn:
Actividad que desarrolla:

(en caso de carga, solicite manifiesto de carga. Escribalo en observaciones)
Autorizacion de pesca: SI( ) NO ( ) Entidad responsable:

Licencia No. : Tipo de pesca autorizada:

Expedida el dia: Fecha de vencimiento:

Pesca que estaba realizando:

Equipo(s) de pesca abordo:
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Equipo y producto confiscados:

Descripcion de articulo Numero Condicion

OBSERVACIONES:

Personas abordo

Nombre No. Identificacion Lugar de origen

Armas abordo

Tipo de arma Serie Cantidad




ANEXO I11

EQUIPOS

O O OO O OO0 O0OO0OO0OO0ODO0OO0OLOLOOLOLOOOOOOoOOoOoo o

Camara (agua)

GPS

Lanchas

Identificacion

Binoculares

Bitacoras

Formatos de Informes

Tableros

Reloj

Brijula

Equipo de muestreo

Ganchos

Remos

Bengalas

Botiquin primeros auxilios

Radio VHF

Esquipo Snorker

Parabordos

Cintas métricas

Cintas para demarcar

Bolsas para recoleccion de evidencia
Libreta-papel y tinta a prueba de agua
Equipo de seguridad para navegacion
Ecosonda

Radar

Caja impermeable para transporte de documentos

Sistema de visiOn nocturna
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ANEXO IV

LISTA DE CONTACTOS
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