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EXECUTIVE SUMMARY

This report was prepared by the USAID Project Policy Regulatory Support for Economic Growth,
implemented by Weidemann Associates Inc. through the Contract AEG-1-00-04-00010-00 # AID-
520-TO-11-00001. This report covers the period from January 1st. to March 31%, 2013.

A very positive new approach was made during this quarter due to the changes of authorities in
MAGA [Ministry of Agriculture, Cattle and Food], especially on the subject of capacity building
for the implementation of Pacto Hambre Cero (Zero Hunger Pact) actions; as well as the
strengthening of driving other public policy topics as irrigation and rural extension. Likewise,
when facing the emerging problem of the coffee leaf rust, MAGA approached the Project looking
for specialized resources on technical assistance that can contribute with the Ministry to deal with
the problem in a better way. At the same time, the Ministry of Economy requested to readjust
some products that respond in a better way to the sector’s demands, which are still on line with
the Project’s contractual products. Finally, the Environment Component completed the EIA tax
analysis, which conclusions provide new guidelines to approach this topic in Guatemala. Progress
of each Project’s component is summarized as follows:

Component 1: Food Security:

e On-going SESAN’s restructuring; arrangements for its official recognition are being
made;

e Signature of the Letter of Understanding with USAID partners, establishing the
coordination mechanism at Central and Departmental level. Other partners can adhere to
this letter later; and,

o Design and presentation to MINFIN and SEGEPLAN of the conceptual model on
evidences to improve the access to food by rural families.

Component 2: Rural Development

e Presentation of the PIPAA Institutional Strengthening Proposal, including reforms to
Governmental Agreements that support its functionality;

e Final presentation of the Irrigation National Policy to MAGA,

e Support in the development of a Strategic Agenda to improve competitiveness of coffee
growing at national level.

Component 3: Commercial Capacity Building for Development

e Follow-up of the Doing Business Roadmap through the development of the
Specifications, Requirements and Criteria for the Acceptance of Software Document
(DERCAS); presentation of the first phase of modifications to the Commercial Code
with FUNDESA and technical assistance for the promotion of Bankruptcy Law.

e Development of the Regulations for the New Free Zones Law (Law for the Creation of
Jobs and Attraction of Investments).

e As requested by the Ministry of Economy, the establishment of electronic signature was
developed in the Industrial Policy Management, in Exchange of anticipated actions for
the use of Private Public Alliances and the Strengthening of the Quality National System.



Component 4: Environment

Training to District Attorneys on Environmental Criminal Prosecution;

Start-up of three projects with funds from the donations program (two of them to develop
PES pilot projects and one to make a Cleaner Production Study on Incentives;

The EIA Tax List Analysis for MARN was completed,;

Signing of a Memorandum, acknowledging the need of incorporating the climate change
variable in the University pensa, signed by the Deans of four Architecture Schools and by
the Coordinator of the Red Nacional de Formacion e Investigacion Ambiental (REDFIA)
[National Network of Environmental Development and Research]. The USAC
Agriculture School Dean and IARNA joined this statement.



RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe fue preparado por el Proyecto USAID/Apoyo a Politicas y Regulaciones para
el Crecimiento Econdmico, ejecutado por Weidemann Associates Inc. a través del contrato AEG-
1-00-04-00010-00 No. AID-520-TO-11-00001. Este informe abarca el periodo comprendido entre
el 1 de eneroy el 31 de marzo de 2013.

Durante este trimestre, dado el cambio de autoridades del MAGA se logr6 un re acercamiento
muy positivo, especialmente en temas de fortalecimiento de sus capacidades para implementar las
acciones de Pacto Hambre Cero, al igual que se logré fortalecer el impulso a otros temas de
politica publica como lo son el riego y la extension rural. Asimismo, ante el emergente problema
de la roya del café, hubo un acercamiento de dicho Ministerio para aprovechar los recursos
especializados de asistencia técnica que pueden contribuir con el Ministerio a hacerle frente de
mejor manera al problema. A su vez, el Ministerio de Economia solicitd reajustar algunos
productos que responden de mejor manera a las demandas del sector y las cuales siguen alineados
a los productos contractuales de Proyecto. Finalmente, el Componente de Ambiente completd el
analisis taxativo de EIA cuyas conclusiones aportan nuevos lineamientos al enfoque de este tema
en Guatemala. Los avances detallados de cada Componente se resumen a continuacion:

Componente 1: Seguridad Alimentaria:

e Lare-estructura de la SESAN que esta en marcha y se estan haciendo los arreglos para su
oficializacion;

e La firma de la Carta de Entendimiento con los Socios de USAID que establece el
mecanismo de coordinacién a nivel Central y Departamental. A esta carta pueden
adherirse otros socios posteriormente; y

e EIl disefio y presentacion a MINFIN y SEGEPLAN, del modelo conceptual sobre
evidencias para mejorar el acceso a los alimentos de familias rurales.

Componente 2: Desarrollo Rural:

e Presentacion de la Propuesta para el Fortalecimiento Institucional de PIPAA, incluyendo
las propuestas de reforma a los acuerdos gubernativos que soportan la funcionalidad de la
propuesta;

e Presentacion final de la Politica Nacional de Riego al MAGA;

e Apoyo en el desarrollo de una Agenda Estratégica para mejorar la competitividad de la
caficultura a nivel nacional.

Componente 3: Creacién de Capacidad Comercial para el Desarrollo

e Seguimiento a la hoja de ruta para el Doing Business por medio de la formulacién del
Documento de Especificaciones, Requerimientos y Criterios de Aceptacion de Software
(DERCAS), la presentacion de la primera fase de modificaciones al codigo de Comercio
con FUNDESA vy la asistencia técnica para la socializacion de la Ley de Quiebras.

o Formulacién del Reglamento para la nueva Ley de Zonas Francas (Ley para Generacion
de Empleo y Atraccion de Inversiones).

e A solicitud del Ministerio de Economia, se trabajo en el establecimiento de la firma
electrdnica en la Direccion de Politica Industrial, a cambio de las acciones previstas en
para el aprovechamiento de las Alianzas Publico Privadas y el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Calidad.



Componente 4. Ambiente

e Capacitacion en persecucion penal ambiental a fiscales del Ministerio Publico;

e Arranque de tres proyectos con fondos del programa de donaciones (dos de ellos para
desarrollar proyectos piloto de PSA y uno para realizar un estudio de incentivos de
Produccion mas Limpia.

e Se completd el Anélisis del listado Taxativo de EIA para el MARN, y

e Suscripcién de un Memorandum en el que se reconoce la necesidad de incorporar la
variable de cambio climéatico en los pensa universitarios, firmado por los decanos de
cuatro facultades de arquitectura y por el coordinador de la Red Nacional de Formacion e
Investigacion Ambiental (REDFIA). Se sumaron a esta declaracion, el Decano de la
Facultad de Agronomia de la USAC y el IARNA.

Aun cuando los cambios en politica, desarrollo institucional y normativas requieren periodos de
tiempo relativamente largos, en un afio y medio de trabajo el Proyecto ha logrado importantes
contribuciones institucionales que estan apuntalando el contexto institucional y de politicas para
enfrentar los grandes retos y rezagos que tiene el pais en términos de seguridad alimentaria,
nutricion y crecimiento econémico. Estas contribuciones abarcan, entre otras, una mejor
institucionalidad de la instancia de coordinacién (SESAN), mejores métodos de planificacion en
MAGA y MARN; importantes propuestas de cambio en politicas publicas para promover
infraestructura productiva en el area rural, como el riego, los caminos rurales y los servicios de
extensién agropecuaria; propuestas para el mejoramiento de condiciones para el clima de
negocios y la mejora del Doing Business y puesta en marcha de instancias y mecanismos para
promover produccion mas limpia y para enfrentar los retos del cambio climatico.



I. INTRODUCCION

Este informe muestra el avance del Proyecto durante el segundo trimestre del segundo afio
operativo (1 de enero al 31 de marzo de 2013), enfocandose primeramente en los logros y
productos obtenidos en cada uno de los resultados intermedios que integran el Marco de
Resultados. Seguidamente se hace un andlisis entre las actividades planificadas y los avances,
haciendo énfasis en los temas donde se encontraron limitantes o problemas en la ejecucion;
igualmente, se abordan las soluciones tomadas y las alternativas para lograr los productos
contractuales. Este analisis lleva finalmente a establecer las prioridades de intervencién en el
siguiente periodo, que de acuerdo a los términos contractuales es el ultimo del periodo base y
cubrira de abril a finales de julio de 2013. Todos los documentos de soporte de los productos
descritos en el reporte se presentan en un compendio separado de anexos, ordenados por
Componente.

En general, los logros mas sobresalientes del Proyecto en este periodo son: a) a puesta en
marcha de la re-estructura organizativa de la SESAN; b) la firma de la Carta de
Entendimiento de cooperacién de los Socios de USAID; c) la presentacion del marco
institucional de PIPAA vy la Politica Nacional de Riego; d) la formulacion del reglamento de
la nueva Ley para generacién de empleo y atraccion de inversiones; y e) el analisis del listado
taxativo de EIA.

II. AVANCES Y ACTIVIDADES REALIZADAS POR COMPONENTE

Componente 1: Seguridad Alimentaria

Este componente responde al Resultado Intermedio 1: Capacidad mejorada del GdG para
planificar e implementar programas efectivos de seguridad alimentaria. Los avances en este
resultado durante el trimestre de enero a marzo de 2013, son los siguientes:

KRA 1.1 Capacidad del GdG fortalecida para planificar e implementar programas efectivos
de Seguridad Alimentaria.

Fortalecimiento institucional de la SESAN. A partir de Enero de 2013 la SESAN ajusto su
estructura institucional sobre la base de la propuesta hecha por el Proyecto. Esta estructura,
aun cuando ya esta operando, debera formalizarse a través de la aprobacion del reglamento de
la SESAN vy la aprobacion de los nuevos puestos por parte de la ONSEC y la Direccién
Técnica del Presupuesto (DTP). Durante este trimestre, el Proyecto dio apoyo a SESAN para
ajustar y complementar el disefio de algunos procesos descritos en el informe de consultoria
para la reestructura de la SESAN (apoyado también por el Proyecto anteriormente),
especialmente en las siguientes areas: gestion de recursos humanos, comunicacion estratégica,
cooperacion externa y participacion ciudadana en SAN. Para oficializar las nuevas areas y sus
funciones, se plantearon modificaciones al Reglamento vigente de la SESAN y a los
manuales operativos existentes. (Ver anexo 1.1)

Asistencia técnica a MAGA en formulacion del POA 'y Presupuesto 2014.

Modelo Conceptual: El objetivo de esta asistencia es apoyar al MAGA en sustentar con
evidencias ante el MINFIN el modelo conceptual relacionado con los resultados del Pacto
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Hambre Cero que son responsabilidad del MAGA: i) Incrementar el consumo proteico —
calorico; y ii) Mejorar la economia familiar y el ingreso de las familias rurales. El Proyecto
realizd una exhaustiva busqueda de evidencias, elaboré y consensué con el MAGA el modelo
gue explica la relacion causa-efecto de las actividades que incrementan el acceso a los
alimentos en familias rurales. Este modelo fue presentado por el MAGA al MINFIN y a
SEGEPLAN el dia 20 de marzo pasado (Anexo 1.2).

Evidencia de productos estratégicos que aportan a los resultados del Pacto Hambre Cero a
fin de lograr compromisos de proteccion del presupuesto 2014. Se realiz6 una busqueda
exhaustiva de evidencias sobre paquetes de bienes y servicios que han logrado mejorar el
consumo proteico caldrico, asi como de aquellos que han tenido impacto en el incremento de
los ingresos y la economia familiar. Se recurrié a la busqueda de evaluaciones de impacto de
proyectos que han trabajado con esos objetivos tales como el Programa Especial de Seguridad
Alimentaria de la FAO (FAO-PESA), asi como otros proyectos de Save the Children y Mercy
Corps. En esta investigacion documental, se encontraron evidencias y se esta trabajando en la
integracion y estandarizacion de paquetes de bienes y servicios que han tenido efectividad
para alcanzar dichos resultados.

KRA 1.2 Coordinacion entre los donantes fortalecida y una visién compartida creada para
impulsar el apoyo a FTF

Como resultado en la participacion del Proyecto en las reuniones de Cooperantes en SAN y de
los resultados del mapeo de proyectos de cooperacion en SAN presentados en septiembre de
2012, se concluyo y propuso desarrollar, antes que nada, un mecanismo de coordinacion entre
los socios de USAID en el campo y posteriormente abordar la coordinacion con actores de
otras agencias de cooperacion y gobierno.

KRA 1.3: Implementacion de la estrategia de SAN para el Altiplano Occidental apoyada.

Partiendo de las conclusiones de KRA anterior, conjuntamente con Save the Children y
AGEXPORT el Proyecto apoy6 un proceso de coordinacion que culminé en la firma de una
Carta de Entendimiento entre los socios de USAID el 21 de marzo de 2013, por medio de la
cual se establece un mecanismo de coordinacién a nivel central y departamental. Durante este
proceso se realizaron un par de talleres de los cuales el Gltimo se realizé en Quiché el 29 de
enero de 2013 con el objetivo de revisar y ajustar los términos de la Carta de Entendimiento.
Los logros, compromisos y acuerdos de esta reunion se presentan con detalle en la Ayuda de
Memoria de dicha actividad (Anexo 1.3).

Componente 2: Desarrollo Rural

El componente de Desarrollo Rural responde al resultado intermedio 2: “Entorno para el
desarrollo agricola y no agricola mejorado”. Este resultado se logra por medio de acciones en
cinco areas clave (KRAs), cuyos avances se describen a continuacion:



KRA 2.1. Marcos institucionales, de politicas y regulaciones sobre MSFs mejoradas e
implementadas.

Fortalecimiento Institucional de PIPAA. Se concluyé la consultoria del diagndstico y la
propuesta para fortalecimiento institucional de PIPAA (Anexo 2.1). La conclusién principal
del estudio se resume en el tema legal-normativo, que es el factor estratégico de las
limitaciones y obstaculos de PIPAA; por lo que el fortalecimiento institucional se debe
enfocar a reafirmar en su base legal las soluciones a los temas de la certeza en la obtencion y
gestion de los recursos econémicos y financieros, la estabilidad y permanencia del recurso
humano, la conduccién del Programa por medio del modelo de coordinacion publico-privado
-gue ha mostrado ser eficiente y efectivo a lo largo de méas de una década de operacién- y la
capacidad para desarrollarse y evolucionar con vision estratégica. La propuesta identificada y
consensuada consiste en:

1. La puesta en vigencia de un Acuerdo Ministerial MAGA con modificaciones al
Acuerdo 23-91 para actualizar y contextualizar PIPAA otorgandole las condiciones
necesarias para enfrentar adecuadamente las limitaciones actualmente identificadas
(Anexo 2.2).

2. Modificacién del Acuerdo Gubernativo 338-10 Reglamento Organico del MAGA que
permitira dejar explicito la ubicacion institucional de PIPAA y programas similares
dentro del ordenamiento institucional del MAGA (Anexo 2.3).

3. Cuadro de Valoracién de Instituciones con factibilidad de acompafiar a PIPAA, el

cual identifica y hace una propuesta de la articulacion y forma de gestion de PIPAA
dentro del orden institucional temético nacional e internacional existente (Anexo 2.4).

KRA 2.2: Politicas, legislacién y sistemas para agua y riego.

Politica de Promocion del Riego: El Diagnostico Nacional de Riego, en cuya elaboracion
particip6 el Proyecto esta pendiente de publicaciéon por parte de la FAO y el MAGA. La
Politica Nacional de Promocion del Riego 2013-2023 del MAGA, también desarrollada en
conjunto con la FAO (Anexo 2.5) esta en proceso de publicacién y pendiente de presentacién
publica.

Regulaciones para riego: Dentro del convenio de donacién con el IARNA, se avanzb en la
obtencién de resultados en el area de acceso a agua Yy riego con tres documentos: a) Un
avance conteniendo el Balance Hidrico; indice de Pobreza Hidrica (Anexo 2.6); b) Un
Escenario de Cambio Climatico e Insumos para la justificacion de las inversiones estratégicas
en agua y adaptacion al Cambio Climatico (Anexo 2.7); y ¢) Una Tipologia nacional de
productores agricolas. Todos estos estudios estan enfocados en el altiplano occidental de
Guatemala (Anexo 2.8) y estan pendientes de su presentacion a los actores relevantes del
sector.

KRA 2.3: Politicas sobre infraestructura rural mejoradas e implementadas.

Anélisis del Modelo de Inversion Publica en Caminos Rurales: El Energy & Infrastructure
Analysis Center ha entregado el anélisis técnico, legal e institucional del modelo actual de
desarrollo y mantenimiento de la infraestructura rural vial (caminos rurales) a tiempo. El
estudio complementario realizado por el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales
(ICEFI) sobre el analisis econdmico y politico del modelo de desarrollo y mantenimiento de
la infraestructura rural vial también estd concluido. Con ambos productos y las




recomendaciones de politica en ellos insertos, se tiene previsto su presentacion y validacion
con los principales actores sectoriales para abril de 2013.

Se cuenta con el borrador del Plan de Inversion Multianual en Caminos Rurales, que esta
en proceso de revision por el MICIVI, este estudio permitira al MICIVI presentar a la banca
internacional de desarrollo (BCIE, BID y Banco Mundial) un proyecto de préstamo para
invertir en este campo.

En el marco del convenio de donacién con IARNA se ha efectuado un evento con tomadores
de decision de alto nivel de los sectores publico y privado, con quienes se socializd la
propuesta de inversidén en caminos rurales para apoyar la competitividad de la agricultura en
el area de FTF.

KRA 2.4. Acceso a servicios financieros rurales mejorado y expandido.

Opciones para el mejoramiento del acceso a servicios financieros rurales: Se ha
presentado y entregado al Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural (VIDER) del
MAGA la Evaluacion Répida del Modelo de Fondo de Garantia de
DACREDITO/GUATEINVIERTE (Anexo 2.9). Consecuentemente MAGA ha solicitado a
USAID un estudio complementario que determine los escenarios legales, organizativos y
operativos posibles de reconduccion o cierre para el Programa DACREDITO; al cierre de este
informe se esta discutiendo con el MAGA los alcances legales y operativos de ésta.

Por otra parte, se exploré entre las principales entidades financieras con presencia en el sector
rural (BANRURAL, BAM, Banco G&T, Sistema “MI COOPE” (FENACOAC) y otras
instituciones de Microcrédito), su interés en expandir y profundizar sus servicios. Todas estas
instituciones mostraron interés en el tema y comprometieron su participacion en dos eventos
convocados en coordinacién con el VIDER/MAGA para: a) Un Seminario/Taller sobre
Fondos de Garantias para mejorar el acceso a servicios financieros de pequefios y medianos
productores agropecuarios a efectuarse en mayo de 2013; y b) una Feria y Rueda de Negocios
de Servicios Financieros para cadenas productivas del altiplano occidental a realizarse en
Quetzaltenango, como una manera de contribuir a disminuir las asimetrias de informacién y
acceso entre la oferta y la demanda de servicios financieros, este Ultimo evento se ejecutara en
coordinacion con el proyecto de Encadenamientos Productivos de AGEXPORT.

KRA 2.5. Temas transversales del Componente de Desarrollo Rural.

Propuesta para incentivar la formalizacién de organizaciones de productores rurales de
bajos ingresos. Se tiene la primera versién del analisis de las figuras juridicas y regimenes
fiscales que hoy tienen los productores agricolas de bajos ingresos y una propuesta de
reformas legales para incentivar la formalizacion de estas organizaciones; este producto se
presentara al Viceministerio de Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa de MINECO en el
mes de Abril.

Impacto de la Agricultura competitiva (Modelo Mellor) para los pequefios agricultores y
mujeres del Altiplano. Por medio del convenio de donacion a AGEXPORT se avanz0 en la
formulacion de las ponencias (position papers) sobre la necesidad de promover politicas y
regulaciones para mejorar la competitividad, el clima de negocios y la generacion de empleos.
De igual modo se actualizé el estudio de medicion del empleo por actividad exportadora al



2011, con datos por sector, relaciones de empleo y area geografica, combinadas con variables
de la etnicidad, grupos etarios y género.

Apoyo al sector café para desarrollar su agenda estratégica. En el acuerdo con la
Asociacion de Caficultores de Oriente (ACOGUA) vy la nueva presidencia de ANACAFE, se
estda formulando una propuesta de estrategia para mejorar la competitividad de la caficultura
nacional. En el trabajo participa un equipo multidisciplinario de cinco consultores que han
avanzado en la definicion de caficultura ampliada, la definicion de escenarios temporales de
analisis presentes y prospectivos; parametros de analisis econdmicos, financieros, de empleo,
ambientales, mercados, precios, técnicos productivos. EI Anexo 2.10 muestra una matriz de
seguimiento a la Consultoria de Construccion de una Agenda Estratégica para el sector Cafe.
Adicionalmente, ANACAFE solicité al Proyecto que se incluya una evaluacion de desempefio
del logro de resultados de la Estrategia 2002-2012 y un estudio méas de percepcion de los
socios de ANACAFE sobre su desempefio institucional. Los términos de referencia para estos
estudios se estan elaborando y discutiendo desde ya de tal manera que sus resultados sirvan
como insumo en la formulacion de la Agenda Estratégica.

Componente 3: Creacion de Capacidad Comercial para el Desarrollo

El componente de Creacién de Capacidad Comercial para el Desarrollo responde al resultado
intermedio 3: “Instituciones relacionadas al comercio eficientes y transparentes; y clima de
negocios mejorado”. Este resultado se logra por medio de acciones en cinco areas clave
(KRAS), cuyos avances se describen a continuacion:

KRA 3.1 Clima de negocios y competitividad mejorados:

Seguimiento a la Hoja de Ruta del Doing Business: durante el periodo reportado el
Proyecto dio apoyo técnico al MINECO, en los siguientes aspectos de la Hoja de Ruta:

e Apertura de Empresas: se concluyd la segunda fase del desarrollo de herramientas
informaticas para el Registro Mercantil y se entregé al MINECO (Anexo 3.1).

e Comercio Transfronterizo: se concluyé la formulacion del Documento de
Especificaciones, Requerimientos y Criterios de Aceptacion del Software (DERCAS)
para la Ventanilla Agil de Importaciones en el marco de la donacién a Camara de
Industria y se entregd al MINECO (Anexo 3.2).

e Proteccion a Inversionistas / Cumplimiento de Contratos: se presentd el Plan de
Trabajo y se avanzo en la primera fase del trabajo para las modificaciones del Cdodigo
de Comercio con FUNDESA (Anexo 3.3).

e Procesos de Insolvencias de empresas: se aportd asistencia técnica en la mesa
convocada para socializacion de la Ley de Quiebras.

Propuesta de Ley para generacion de empleo y atraccion de inversiones (Nueva Ley de
Zonas Francas): El Ministerio de Economia trasladé a la Presidencia de la Republica el
Proyecto de Ley para generacion de empleo y atraccion de inversiones (Nueva Ley de zonas
francas), quien a la vez lo present6 al Congreso de la Republica (Anexo 3.4); en este
momento el Proyecto prepara una propuesta de Reglamento para esta Ley (Anexo 3.5).
Adicionalmente, se prepararon los términos de referencia del Proyecto para Implementacién
de la Firma Electronica en la Direccion de Politica Industrial, con el fin de operar
eficientemente las disposiciones de la nueva Ley (Anexo 3.6)



Disefio del Sistema Nacional de Servicio Civil: se presentd en reunion conjunta con ONSEC
un informe sobre los avances del disefio para el Sistema Nacional de Servicio Civil en el
marco de trabajo conjunto con FUNDESA (Anexo 3.7).

KRA 3.2 Esfuerzos para lograr el cumplimiento de los compromisos en el DR-CAFTA
apoyados:

Se inicio el trabajo de elaboracion de la matriz de responsables institucionales y sistema de
informacidn en la administracion del DR-CAFTA (Anexo 3.8) y el diagndstico de la situacion
en frontera de las operaciones de importacién y exportacion.

Asimismo, se concluyeron los términos de referencia y contrataciones de consultores para la
capacitacion del personal de aduanas. Al cierre de este informe ya se habia concluido el
disefio técnico e iniciado el trabajo de preparacion de los cursos de capacitacion que se ha
incrementado de tres a seis eventos que se realizaran durante los mese de abril y mayo en
Santo Tomas de Castilla, Tecun Uman, Puerto Quetzal y Aduana Central con un total de 220
participantes (Anexo 3.9).

Componente 4: Ambiente

El componente de Ambiente responde al resultado intermedio 4: “Capacidad institucional
publica y privada para cumplir con los requerimientos del DR-CAFTA vy desafios
relacionados al cambio climatico fortalecidas”. Los principales logros que se reportan en este
periodo son los siguientes:

KRA 4.1 Marco de politicas para promover sistemas de pago por servicios ambientales (PSA)
y produccion limpia (P+L) mejorado.

El Proyecto otorgd dos donaciones en el marco de este resultado para el desarrollo de dos
proyectos piloto de PSA en los municipios de Tacana y San Pablo del Departamento de San
Marcos. En ambos casos, el programa de donacion incluye el disefio de spots de radio y
television, asi como material didactico de sensibilizacion social para: a) Dar a conocer el
concepto del pago por servicios ambientales y conservacion del recurso hidrico y sus recursos
asociados; b) Socializar las normas para la administracidn, operacion y mantenimiento del
servicio de agua potable municipal; y ¢) Dar a conocer las funciones de la Oficina Municipal
de Agua y Saneamiento y de la AFOGESHIP Agua Viva. (Anexo 4.1)

Produccion més Limpia (P+L). A través de una donacion al Centro de Produccion mas
Limpia se esta desarrollando un estudio sobre mecanismos financieros y no financieros de
P+L que se espera concluir en mayo de 2013. A la fecha se ha promovido una discusion sobre
incentivos de P+L dentro de dicho Comité y se espera tener un informe preliminar para abril
de 2013 (Anexo 4.2).

KRA 4.2 Capacidad del MARN fortalecida para aplicar y hacer cumplir las leyes ambientales,
incluyendo los ElAs.

Fortalecimiento de la Aplicacion de la Legislacion Ambiental. El Proyecto esta apoyando
a la Unidad de Capacitacion del Ministerio Publico en el desarrollo tres capacitaciones en el
tema de Persecucion Penal Ambiental (Anexo 4.3). Durante este trimestre se desarroll6 el
primer evento de capacitacion en el que participaron 22 fiscales del MP (Anexo 4.4)




Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA). ElI Proyecto desarroll6 un analisis sobre la
pertinencia de listado taxativo para categorizar impacto ambiental de actividades, obras,
proyectos o industrias. El informe concluye que el listado taxativo es un instrumento que
facilita al proponente de un proyecto la informacién para considerar impactos ambientales,
pero no es el instrumento idoneo para que el MARN determine las categorias de impacto
ambiental, asi también recomienda entre otras cosas, la elaboracion de guias ambientales para
actividades de alto y mediano impacto. El informe seré entregado al MARN en el proximo
trimestre para su seguimiento (Anexo 4.5).

Revision curricular y cambio climético: El Proyecto logré la suscripcion de un Memorando
entre cuatro Facultades de Arquitectura (USAC, URL, UMG y UNIS), la Red Nacional de
Formacién e Investigacion Ambiental (REDFIA), IARNA vy la Facultad de Agronomia de la
USAC en el que se reconoce la necesidad de incorporar la variable de cambio climético en
los estudios universitarios (Anexo 4.6). En este documento se propone a los rectores de las
universidades reunidas en REDFIA y a la Ministra de Ambiente y Recursos Naturales una
declaracion de compromisos para incorporar transversalmente el cambio climatico en los
pensa de estudios universitarios.

KRA 4.3: Politicas, sistemas y leyes para incrementar la capacidad de las comunidades
vulnerables a adaptarse al cambio climéatico y mitigar los efectos negativos del mismo.

Adaptacién al cambio climético y mitigar efectos negativos. Durante este trimestre, por
medio de la donacion al IARNA inicié la ejecucion de los estudios para identificar y justificar
inversiones estratégicas y buenas practicas para adaptacion al cambio climatico, relacionadas
con el agua, el sector agricola y construccién y mantenimiento de caminos rurales.

Adicionalmente, se inici6 el trabajo de disefio de un curso para incorporar el cambio climético
en la formulacién de los POT a nivel municipal. Una vez concluido el disefio del curso, se
procedera con la jornada de capacitacion a las municipalidades seleccionadas de acuerdo al
plan inicial.

Actividades Transversales
Fondo de Donaciones

Durante el trimestre que comprende de enero a marzo 2013, cuatro convenios de
donacion fueron firmados con las entidades ejecutoras de los proyectos. Con ello, a la
fecha se han adjudicado nueve convenios de donacién por un monto total de
$759,373.26, lo cual representa la adjudicacién de un 97.98% del monto proyectado de
inversion bajo este rubro. El grado de avance de los distintos convenios de donacién se
muestra en el Anexo E.

El resumen de las Donaciones en Ejecucidn se presenta en el siguiente cuadro:



Monto

Nombre del Proyecto E_ntldad Donacion Contrapartida Monto
Ejecutora Fondos Total
USAID
Estudio “Analisis Instituto
econémico y Centroamericano
presupuestario del de Estudios $20,001 $1,529 $21,530
modelo de gestion de la Fiscales — ICEFI ! !
infraestructura vial rural
en Guatemala”
Estudio "Analisis juridico, | Energy &
técnico e institucional del | Infrastructure
modelo de gestion de la Analysis Center - $22,400 $1,120 $23,520
infraestructura vial rural | g|aA
en Guatemala”
Generacion de ingresos, Asociacion
empleo y desarrollo de Guatemalteca de $270,547
oferta exportable en Exportadores — BT S0
areas rurales AGEXPORT
Mejora del Clima de Fundacidn para el
Negocios en Guatemala Desarrollo de $197,080 $26,521 $223,601
Guatemala —
FUNDESA
Estudios de desarrollo Universidad
rural y cambio climatico Rafael Landivar $132,500 $28,079 $160,579
en apoyo a las cadenas /IARNA
agroalimentarias
Aumentar la Centro
competitividad de las Guatemalteco de
empresas nacionales a Produccién Mas $12,997 $716 $13,713
través de la aplicacion de | Limpia
Produccion Mas Limpia
Establecimiento y Camara de
(,Jr(.eacmn dela Ve_ntanllla Industria de $86,980 $4.349 $91,329
Agil de Importaciones Guatemala
(VAI) en Guatemala
Implementacién del AFOGESHIP Agua
reglamento de aguas y del | para el Futuro —
mecanismo de pago por Tacana
servicios ambientales en $19,948 $1,231 $21,179
el Municipio de Tacana,
Departamento de San
Marcos
Implementaciéon del AFOGESHIP Agua
reglamento de aguas y del | Viva—San Pablo
mecanismo de pago por
servicios ambientales en $19,948 $1,231 $21,179
el Municipio de San Pablo,
Departamento de San
Marcos
TOTALES Us$ 759,373 Us$ 87,804 uss

847,177




Manejo de un Fondo de Respuesta Rapida (FRR).

Durante este trimestre los recursos de este fondo se siguieron invirtiendo exclusivamente en el
Proyecto de apoyo al Ministerio de Finanzas Publicas para la “Implementacion del Sistema de
Gestion de Calidad”. Los detalles del avance de este Proyecto se presentan en el Anexo F.

. ANALISIS DE AVANCE EN RELACION A LO PLANIFICADO.

Los Componentes de Seguridad Alimentaria, Creacion de Capacidades Comerciales y
Ambiente cumplieron con sus programaciones de acuerdo a lo planificado.

Dentro del Componente de Desarrollo Rural se identificaron algunas tareas adicionales para
complementar los productos comprometidos. Estas actividades son: i) la implementacion
inmediata de las acciones ya disefiadas y en ejecucion relacionadas con mejorar el acceso a
servicios financieros rurales; ii) Resultados adicionales relacionados a los temas de acceso al
agua y al riego; infraestructura; y temas transversales de apoyo al desarrollo rural cuyo avance
dependera de los programas de donaciones, las cuales se considera estaran listas para junio de
2013.

El analisis de los “indicadores contractuales” (core indicators) muestra un avance acumulado
de 82% desde el inicio del Proyecto. Este porcentaje incluye el logro de los productos
inicialmente comprometidos, asi como aquellos productos adicionales cuyas demandas han
surgido a lo largo de la implementacion del Proyecto en respuesta a cambios de contexto en
los sectores atendidos. Esta gerencia del Proyecto ha sido capaz de absorber eficientemente
estos cambios de enfoque sin perder de vista los resultados contractuales. En base al
desempefio actual, las actividades que ya se encuentran en ejecucion y el nivel de recursos
comprometidos, se estima que la proyeccion de cumplimiento de estos indicadores alcanzara
el 100% al final del plazo de ejecucién en Agosto de 2013. El detalle del desempefio de cada
uno de estos indicadores se muestra en el Anexo G.

IV. PRIORIDADES PARA EL PROXIMO TRIMESTRE.

Las prioridades del Proyecto para el proximo periodo de trabajo (1 de abril al 31 de julio de
2013) se enfocan principalmente en la consolidacion de los logros anteriores al interior de las
instituciones de gobierno con las que se ha trabajado y que el Proyecto ha apoyado en
diversos aspectos de politica publica y asistencia técnica para los funcionarios de las
instituciones de gobierno correspondientes. Entre estas prioridades es de especial atencion el
seguimiento y supervision de los productos comprometidos por medio de los programas de
capacitacion para lograr que estos no solamente sean entregados dentro del plazo establecido,
sino de acuerdo a la calidad técnica detallada en cada uno de los contratos. Finalmente,
durante este periodo se dara prioridad a la presentacion y entrega oficial de productos que
estan desarrollando con apoyo del Proyecto, para su aprobacion a nivel ministerial o de
gabinete. Las prioridades especificas de cada Componente se describen a continuacion:



En el Componente 1:

o Desarrollar un curso bésico sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional y el Plan Hambre

Cero en plataforma virtual para apoyar la capacitacion de los ejecutores del Plan Hambre
Cero para que conozcan y se apropien de los componentes y lineas programaticas que les
corresponden.

Capacitacion a representantes de INCOPAS en Seguridad Alimentaria y Nutricional, con
énfasis en Politicas Pablicas.

Sustentar con evidencia, bajo el enfoque de gestion por resultados, los “productos
estratégicos” que contribuyen al mejoramiento del ingreso y del consumo proteico
caldrico de las familias rurales de infra y subsistencia, para que en el presupuesto 2014, se
garantice la asignacion para la ejecucién de los mismos.

En el Componente 2:

La entrega y difusion pablica de los estudios y las actividades de incidencia de politica
para mejorar el acceso al agua y al riego, a caminos rurales, y a servicios financieros en
las areas rurales, que dependen de la ejecucion de las donaciones a IARNA, AGEXPORT,
ICEFI y EIA Center,;

Implementar los dos nuevos instrumentos financieros adaptados a las necesidades de los
pequefios y medianos productores agricolas con el liderazgo del MAGA y la participacion
de AGEXPORT (Fondos de Garantia y Ferias y Ruedas de Negocio Financieras para
Cadenas Productivas;

Avanzar en la estrategia de competitividad y apoyo a la institucionalidad del sector café;
y

Dar cumplimiento a los productos de las donaciones de IARNA y AGEXPORT de
acuerdo a los plazos y calidad contractuales.

En el Componente 3:

e En el sequimiento a la Hoja de Ruta del Doing Business, se concluira el desarrollo de
las herramientas informaticas del Registro Mercantil enlazadas a la plataforma de la
UNCTAD vy se entregara al Ministerio de Economia la Propuesta de modificaciones
al Codigo de Comercio.

e Entregar al MINECO el Reglamento de la Ley de generacion de empleo y atraccion
de inversiones, incluyendo el sistema de firma electrénica para la Direccién de
Politica Industrial.

o Entregar a ONSEC la Propuesta para establecimiento del Sistema Nacional del
Servicio Civil.

e Concluir y presentar a la SAT y MINECO el Diagnéstico de eficiencia en frontera.

e Presentar al MINECO los instrumentos administrativos y legales para administracion
del DR-CAFTA y el Sistema de Informacion para Usuarios del Tratado.

En el Componente 4:

e Acompafiamiento las AFOGESHIP en el proceso de sensibilizacion a nivel
comunitario de acuerdo a los objetivos del programa de donacion y demandas de
asistencia técnica especifica en el desarrollo de los productos.



Promover el involucramiento activo del Comité de Produccion méas Limpia en el
disefio de una estrategia de incentivos financieros y no financieros de produccién
mas limpia, en el sector de la produccion agricola.
Promover la activa participacion de las municipalidades seleccionadas en los ocho
cursos de capacitacion para la introduccion de lineamientos de cambio climatico en
los planes municipales de ordenamiento territorial.

Adicionalmente, los retos del Proyecto para el ultimo periodo de ejecucion (abril a julio de
2013) giran alrededor del logro de los productos comprometidos por medio de las donaciones
y su seguimiento adecuado para garantizar la calidad de los productos de acuerdo al marco de
resultados del Proyecto. Otros retos especificos a los Componente de Seguridad Alimentaria
y Ambiente que se discuten a continuacion:

Para Seguridad Alimentaria, sus principales retos en el préximo periodo son:

1.

2.

La institucionalizacién del curso virtual en SAN por parte de la SESAN y otras
instituciones ejecutoras del Plan Hambre Cero;

Lograr que el MAGA ajuste sus productos estratégicos en funcion de los paquetes
estandarizados de bienes y servicios que segln las evidencias han sido los mas
efectivos para incrementar el ingreso y mejorar el consumo proteico calérico de las
familias.

Para Ambiente, sus principales retos durante el proximo periodo son:

1.

V.

Lograr que la incidencia de las AFOGESHIPs tenga un efecto positivo en la voluntad
de pago del PSA de los vecinos de las municipalidades de Tacana y San Pablo del
Departamento de San Marcos.

La participacion de personal idoneo de las municipalidades seleccionas en los cursos
de capacitacion para la incorporacion de cambio climatico en el disefio de POT, asi
como lograr el interés de su implementacion préctica por los gobiernos municipales.
El involucramiento y seguimiento de las entidades competentes en los estudios para
identificar y justificar inversiones estratégicas y buenas practicas para adaptacion al
cambio climético, relacionadas con el agua, el sector agricola y construccién y
mantenimiento de caminos rurales que realiza el IARNA.
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ANEXO C: Tablas de Avance de Indicadores de Desempefio por Componente.
ANEXO D: Cuadro Resumen de Actividades de Capacitacion.

ANEXO E: Resumen del Fondo de Donaciones.

ANEXO F: Informe de Actividades del Proyecto del Sistema de Gestion de Calidad,

MINFIN

ANEXO G: Cuadro Resumen de avance de Indicadores Contractuales (Core Indicators)

acumulados para el Proyecto.



VI.

ANEXOS POR COMPONENTE (EN FORMATO DIGITAL):

Componente 1: Seguridad Alimentaria

1.1
1.2

1.3

Informe de consultoria de la Propuesta de Reestructura de la SESAN

Resultados del MAGA que contribuyen al Pacto Hambre Cero. Modelo conceptual
basado en evidencia

Ayuda Memoria de Reunion del 29 de enero en Quiché y Carta de Entendimiento
que establece el mecanismo de coordinacion central y departamental de los Socios
de USAID

Componente 2: Desarrollo Rural.

21
2.2
2.3
24
2.5
2.6
2.7
2.8

2.9

Anélisis institucional y Redisefio de PIPPA.

Modificaciones al Acuerdo 23-91 del MAGA

Propuesta de modificacion del Acuerdo Gubernativo 338-10 del MAGA?

Cuadro de valoracion de instituciones factibles de acompafar a PIPAA

Politica Nacional de Promocién del Riego, MAGA.

Balance Hidrico e indice de pobreza hidrica.

Tipologia nacional de productores agricolas.

Evaluacion  rapida del modelo de Fondo de  Garantia de
DACREDITO/GUATEINVIERTE.

Matriz de seguimiento a consultoria de Estrategia de Competitividad del Sector
Café para Guatemala.

Componente 3: Creacién de Capacidades de Comercio para el Desarrollo.

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

4.6

4.7
4.8

4.9

Entrega a MINECO de 2da. Fase Instrumentos Informéaticos Registro Mercantil
DERCAS de la Ventanilla Agil de Importaciones (en CD aparte)

Plan de Trabajo modificaciones al Codigo de Comercio

Proyecto de Ley Promocion de Inversiones y Empleo

Términos de Referencia para elaboracién del Reglamento de la Ley para
Generacion de Empleo y Atraccion de Inversiones

Términos de Referencia para disefio e implementacion de firma electrénica en la
Direccion de Politica Industrial

Informe de Avance apoyo a la Oficina Nacional del Servicio Civil

Plan de Trabajo construccion de Matriz de Responsables para Administracion del
DR-CAFTA

Disefio y Plan de Trabajo Capacitacion a funcionarios de Aduana

Componente 4: Ambiente. Desarrollo.

4.1

4.2

Aprobacion de dos donaciones de la USAID para el desarrollo de dos proyectos
piloto en los municipios de Tacand y San Pablo del departamento de San Marcos.
Aprobacién de una donacién al Centro de Produccién mas Limpia para
desarrollar un estudio sobre mecanismos financieros y no financieros de P+L.
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4.3
44

45

4.6

Solicitud del MP, 3 talleres persecucion penal ambiental.

Informe de capacitacion en Persecucion Penal Ambiental a fiscales del
Ministerio Publico.

Informe Analisis sobre la pertinencia de listado Taxativo para categorizar
impacto ambiental de actividades, obras, proyectos o industrias.

Memorandum de 4 Facultades de Arquitectura del pais y REDFIA en el que se
reconoce la necesidad de incorporar la variable de cambio climatico en los
estudios universitarios.



