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CURSO PARA INCORPORAR LA VARIABLE DE CAMBIO CLIMATICO EN LOS PLANES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Antecedentes

El Ordenamiento Territorial constituye una herramienta de planificacién muy importante para
aquellos paises que lo adoptan; como se vera a lo largo de este curso, lo componen politicas y
planes de ejecucién a diferentes niveles (nacional, departamental y municipal), de forma que
constituye realmente, un Sistema Nacional de Planificacién.

Dentro de los numerosos esfuerzos que se han realizado en los Ultimos afios, destacan las
labores realizadas por la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia
(SEGEPLAN) que se encuentra efectuando Planes de Desarrollo a nivel Municipal en cada una
de las municipalidades del pais y en forma incipiente, Planes de Ordenamiento Territorial en
algunas municipalidades. Aunque ha habido avances significativos en el proceso de
formulacion de los planes, el Pais no cuenta todavia con una Politica de Ordenamiento
Territorial ni con una ley especifica que lo defina y norme; esto es una debilidad que debiera
corregirse al corto plazo.

En este contexto, el pais se encuentra amenazado por una fuerte variabilidad climatica que en
forma recurrente afecta negativamente al desarrollo nacional ya que impacta directamente en
el Sistema de Ocupacion del Territorio y obliga al Estado, a desviar los recursos econémicos
destinados a otros fines, para atender las emergencias que provocan los eventos extremos
(que cada vez son mas frecuentes) y el desequilibrio en el clima que se expresa en sequias,
heladas y otros efectos.

Consciente de esta situacién, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales por medio
del Acuerdo Gubernativo 329-2009, promulgd la Politica Nacional de Cambio Climatico, que
establece como una de sus lineas estratégicas “......que en Guatemala se cuente con Planes de
Ordenamiento Territorial Ambiental con énfasis en la Adaptacion al Cambio Climatico y que
consideren el manejo integrado de cuencas, el paisaje productivo y los corredores bioldgicos,
tanto para las zonas ya identificadas como de mayor vulnerabilidad, como para aquellas en
que se puedan generar aumentos.”

Bajo este marco, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- y el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién —MAGA-, con el apoyo técnico del Proyecto USAID
Apoyo a Politicas y Regulaciones para el Crecimiento Econdmico, han disefiado este curso con
el que se espera contribuir a la implementacidn de la Politica Nacional de Cambio Climatico;
especificamente, en lo referente a la incorporacién de Planes de Adaptacion en la formulacién
de los planes de ordenamiento territorial a nivel municipal, para que éstos puedan coadyuvar a
la reduccidn de la vulnerabilidad de las poblaciones frente a las amenazas del cambio
climatico.
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Orden de los temas en el documento

El documento se ha estructurado con tres temas: representacién cartografica de la realidad;
ciclo de carbono-cambio climatico y por ultimo, ordenamiento territorial. Este orden tiene un
fundamento técnico en las definiciones del proceso de ordenamiento territorial; veamos la
definicion oficial del tema en la Republica de Colombia:

El documento se ha estructurado con tres temas: representacion cartografica de la realidad;
ciclo de carbono-cambio climdtico y por ultimo, ordenamiento territorial. Este orden tiene un
fundamento técnico en las definiciones del proceso de ordenamiento territorial; veamos la
definicidn oficial del tema en la Republica de Colombia:

“...El Ordenamiento Territorial es una politica de Estado e instrumento de
planificacion que permite una apropiada organizacion politico-administrativa de
la Nacion y la proyeccion espacial de las politicas sociales, economicas,
culturales y ambientales de una sociedad, garantizando un nivel de vida
adecuado para la poblacion y conservacion del medio ambiente”. (IGAC, 1994).

Esta definicion es muy parecida a la definicion utilizada en Europa:

“...El Ordenamiento Territorial es la expresion espacial de la politica
econdémica, social, cultural y ecoldgica de toda la sociedad, cuyos objetivos
fundamentales son el desarrollo socioecondmico y equilibrado de las regiones,
la mejora de la calidad de vida, la gestion responsable de los recursos naturales,
la proteccion del medio ambiente y por ultimo, la utilizacién racional del
territorio”. (Carta Europea de Ordenacion del Territorio, 1983).

Los temas claves son la expresion espacial y el equilibrio; o sea, la expresion en
mapas de los diferentes indicadores de politica de un pais, de forma que se expresen las
disparidades territoriales para corregirlas a futuro, con el objetivo de establecer un
desarrollo equilibrado en los diferentes territorios nacionales.

Es evidente entonces, que hay que conocer primeramente cOmo representar €sos
indicadores, el nivel de representacion cartografica, las diferentes escalas, lo que
expresan y lo que significan; y sobre todo, es necesario conocer el “estado del arte” de
la informacion cartografica con la que cuenta el pais para realizar Planes de
Ordenamiento Territorial.

Seguidamente, se explica el ciclo del carbono y el cambio climético y las amenazas para
el pais que esto representa. Esta variabilidad climatica nos obliga a considerar Planes de
Adaptacion a todo nivel en la planificacion nacional.

Con la comprension de estos dos temas previos, el participante en este curso estara en
condiciones de comprender el complicado mecanismo que representa el proceso de
Ordenamiento Territorial de un pais.
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DOCUMENTO TECNICO: EL CAMBIO CLIMATICO Y SU INCLUSION EN LOS
PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL

1.- LA REPRESENTACION CARTOGRAFICA DE LA REALIDAD

Este curso de capacitacidon esta disefiado para que los técnicos municipales puedan interpretar
mapas a diferentes escalas y puedan relacionar las caracteristicas que analizan en ellos con las
medidas de mitigacién y adaptacidn al cambio climatico que deben ser parte de los planes de
ordenamiento territorial a nivel municipal. Por lo tanto, es indispensable que antes de iniciar el
tema de cambio climatico y planes de ordenamiento territorial, se comenten aspectos basicos de
la cartografia, de las escalas cartograficas utilizadas y su nivel de representacidn; asimismo, es
fundamental conocer las fortalezas y debilidades de la cartografia nacional tanto la bdsica como la
temadtica a las diferentes escalas que existen, de tal forma que se tenga una visidon objetiva de la
informacidn con que contamos a la hora de analizar los temas que nos ocupan.

1.1 Qué es la cartografia y clasificacion de la misma

La cartografia es una ciencia que se encarga del estudio y la elaboracion de mapas que son la
representaciéon gréfica a una escala reducida, de una porcidn de la superficie terrestre que
muestra sélo algunos rasgos o atributos de la realidad y toma en cuenta, la redondez de la
superficie terrestre, tal y como se muestra en la Figura 1.

Figura 1. Representacion de la superficie terrestre

A la hora de representar la Superficie Terrestre aparecen varios problemas:

Las dimensiones de la zona a representar | 5o ucid . ESCAI_A

son muy extensas

La Superficie que queremos representar | SOLUCI N PROYECCION

no es plana

Fuente: Universidad de Extremadura, 2007

La escala es la razdn de semejanza entre la superficie real y la representada en el mapa. Todo

mapa debe indicar la escala cartografica a la que ha sido elaborado. Si hemos elaborado un mapa a
escala de semidetalle 1:50,000 (uno en cincuenta mil); esto quiere decir que una unidad de
distancia en el mapa, por ejemplo 1 mm 6 bien 1 cm, equivalen a 50,000 unidades en el terreno, o
sea, a 50,000 mm & 50,000 cm (50 metros; 500 metros). Para saber la escala es necesario mirar en
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los cajetines de la leyenda, ahi se especifica. No confundirse porque la escala de publicacidon puede
ser diferente a la escala de elaboracidn original del mapa que debe estar especificada.

Evidentemente cuanto mayor sea la escala menor serd la informacidn que exprese; por ese motivo
los mapas de escala 1:1,000,000 por ejemplo, se denominan de “escala pequena” y el nivel de
informacidn que ofrecen es “esquemadtico”, mientras que los mapas realizados por ejemplo, a
escala 1:20,000 se denominan mapas de “escala grande”

pero el nivel de la informacion que ofrecen es “detallado”, tal
y como se observa en el Cuadro 1.
Es muy importante entender
Cuadro 1. Levantamientos cartograficos, su nivel y escala que el nivel de planificacion
gue podemos encarar esta en
ORDEN NIVEL ESCALA DE PUBLICACION funcion del nivel de la
informacién con la que
1 Muy detallado 1:2,000 a 1:5,000 contemos.
2 Detallado 1.10,000 a 1:25,000 Si queremos planificar a nivel
3 Semi detallado 1:25,000 a 1:50,000 del municipio es
indi bl t
4 |General 1:50,000 a 1:100,000 neispensable contarcon
informacién semidetallada o
5 Exploratorio 1:100,000 a 1:500,000 detallada (1: 50,000;
6 Esquematico >1:500,000 1:25,000 6 menor), tanto de
los mapas bdsicos como de
Fuente: CIAF (1983) los tematicos.
Las escalas y el nivel de informacién que ofrecen nos limita

en el uso de la herramienta; o sea, si queremos planificar el

pais considerando todo el territorio nacional, usaremos o crearemos mapas a nivel exploratorio
(1:100,000 a 1:500,000) porque no es necesario llegar a mucho detalle, sino que es importantes
ubicar las areas de interés en las que debera explorarse el tema a mayor profundidad.

A nivel internacional habitualmente se confeccionan mapas (de cualquier tema), a escala
“pequeiia” (1:1,000,000; 1:2,000,000; 1;5,000,000, etc.). Con ello indican grandes tendencias,
patrones de dispersion, aspectos muy generales.

Ahora bien, cuando queremos planificar unidades mds pequefias como los departamentos de la
Republica, deberemos ampliar las informaciones en los mapas, por lo que habitualmente se
confeccionan mapas a nivel “general” (mayores a 1:50,000 y habitualmente 1:100,000).

Cuando ya queremos planificar unidades territoriales mas pequefias como los municipios, es
indispensable entonces hablar de los mapas semidetallados (1:25,000 a 1:50,000) a detallados
(1:10,000 a 1:25,000). Por supuesto, los costos para generar mapas detallados son enormemente
mayores a los costos para un nivel exploratorio o de reconocimiento (1:250,000). Por ese motivo,
los paises cuentan con muy poca informacién a escala de semidetalle o detalle. Solo los paises mas
desarrollados tienen cartografia detallada. Esto no hay que perderlo de vista, porque es la clave
para entender el proceso de ordenamiento territorial.
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1.2 Las proyecciones

Tema muy complejo de los que daremos leves indicios ya que supera la amplitud de este
documento. Las proyecciones cartograficas son una correspondencia entre los puntos de la
superficie terrestre y los puntos de un plano llamado Plano de Proyeccién. Puesto
que cualquier punto de la esfera esta definido por sus coordenadas geograficas (A, ) y cualquier
punto del plano lo estd por sus coordenadas cartesianas (X,Y), existird una serie infinita de
relaciones que relacionen (A, ) con (X.Y).

. s ah'r Mediante la proyeccion
In " A.nni te
Pt i} cartografica la curvatura del
\
S planeta se representa como
.

un plano.

Las proyecciones cartograficas son muy necesarias en la cartografia porque nos permiten trabajar
sobre representaciones planas de la superficie terrestre. Las unidades lineales que se expresan en
metros son mas faciles de usar que las angulares que se manejan con conceptos mas abstractos de
latitud y longitud. En Guatemala se manejan tres proyecciones: la geografica o tradicional, las UTM
(Unidades Trasversal de Mercator) y las GTM (unidades creadas por el Instituto Geografico
Nacional de Guatemala).

El Sistema de Coordenadas Universal Transversal de Mercator (UTM) es un sistema de
coordenadas basado en la proyeccion geografica transversal de Mercator; a diferencia del sistema
tradicional (expresado en longitud y latitud), las magnitudes en el sistema UTM se expresan en
metros, que es la base de la proyeccidn. Divide la tierra en 60 husos de 6° (seis grados) de
amplitud, numerados del 1 al 60 en sentido Oeste-Este a partir del meridiano de Greenwich. Ver
Figura 2.

Figura 2. Proyeccion Universal Transversal de Mercator (UTM)

UTM Zone Numbers
o 010203 040506070209 10 111213141518 7 161920212223 24 252627282930 3132 3304353637 38 30 40414240 44 45 46 &7 45 4940 §152 53 5465 56 47 82 89 60

0Z LN

[ BTSN TN LT AT SIS S AT AT T G
siojeubisaq aP

— - -
> i Bw el § |
|02030l050501’0809 10 ||12 S 167 15 19202122232‘2525272829303'32333.353531’3839”".2‘3“.5lSlTlSIS505152535‘555557585950

Fuente: Umversl}agasa% r%ar?vers ualx\ﬂe?nrglg gglgVTM) System Petar H. Dans 27/94
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El territorio de Guatemala se encuentra ubicado entre las zonas 15 y 16 del Sistema UTM y eso
dificulta la toma de datos en GPS ya que es necesario saber en qué zona se encuentra el drea bajo
estudio. Para solucionar este tema, el IGN ha creado la proyeccién GTM que es una adaptacién
de la proyeccion UTM en la cual se ha modificado Uunicamente el origen de las coordenadas x
(meridiano central) y el factor de escala en el mismo meridiano, de manera que se mejore la
precision para todo tipo de levantamientos topograficos, geodésicos, catastrales asi como para
toda la cartografia en general. El pais queda en una sola zona como se ve en la Figura 3.

Figura 3. La proyeccion GTM de Guatemala

Proyeccion GTM de Guatemala, zona 15.5

/5 B
-‘»‘/ / 1 »

Fuente: Universidad de San Carlos de Guatemala (2013)
13 Cartografia basica y tematica: fuentes oficiales y mandatos legales

La cartografia la podemos clasificar en dos grandes categorias: la cartografia basica nacional y la
cartografia temdtica. La cartografia basica estad a cargo del ente oficial en la materia en el pais que
es el Instituto Geografico Nacional (IGN), esta cartografia constituye el Mapa Basico Nacional a
diferentes escalas. El IGN tiene a su cargo la definicién de los limites del pais, la red geodésica, la
cartografia en general y el Sistema Nacional de Informacion Geografica (SNIG). Actualmente el IGN
posee una Base Nacional a escala de semidetalle (1:50,000) que estd constituida por 259
planchetas (cada plancheta cartogréfica representa aproximadamente 500 km?). Esta base se
conforma por 11 capas de informacién: rios, carreteras, centros poblados, topdnimos, curvas de
nivel, ocupacién del suelo, etc.

Por mandato legal, el IGN es el rector de la cartografia, por lo tanto toda institucidn oficial o no
oficial que quiera que sus mapas circulen por el territorio nacional, debe representar sus
informaciones en mapas del formato oficial que brinda el IGN y debe presentar sus mapas con su
metodologia (y sus metadatos) para la aprobacidn de este instituto.

Con respecto a la cartografia tematica, las instituciones del Estado que generan mapas de su tema
especifico son responsables legalmente de esa informacidn. Por ejemplo, el Instituto Nacional de
Bosques es el responsable de la cobertura forestal; el MARN de temas del ambiente; el MAGA de

4
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temas de suelos, coberturas vegetales y uso de la tierra; el INE de las estadisticas nacionales y el
INSIVUMEH del clima entre otros. También es posible que instituciones que no son del Estado
generen informacion, pero en este caso la fuente no es oficial y estdn obligados a representarla en
el formato oficial del IGN.

1.4 Escalas utilizadas en la cartografia de Guatemala: avances y vacios

El pais avanzé después del Huracan Mitch de forma notable; en 1998 casi no habia informacion
digital a ninguna escala. Actualmente se posee una base de datos bastante mas avanzada. En el
Cuadro 2 se observa un pequefio resumen de lo existente y faltante.

Cuadro 2. Breve (no exhaustivo) inventario de lo que cuenta el pais en informacion y vacios significativos

Institucion Escala 1:500,000 a 1: 250,000 Escala 1:50,000 a 1:15,000 Vacios significativos
Instituto Mapa base nacional (11 capas) Mapa base nacional (11 capas) | Actualizacién de limites
Geografico Mapa de Geologia Mapas de cabeceras nacional- administrativos.
Nacional Mapa de Capacidad de Uso de departamental-municipal
la Tierra
Otras capas historicas
MAGA Serie de Recursos Naturales Ortofotos nacionales Estudios de suelos a nivel
Serie Sociecondémica Estudios de suelos a de semidetalle en 17
Serie de Amenazas Naturales semidetalle (Chimaltenango, departamentos
Solola y Sacatepéquez) Mapa de clasificacion de
Mapa de microcuencas tierras por su capacidad de
Mapa de Cobertura Vegetal y uso y zonificacion a escala
Uso de la Tierra 1:50,000
Actualizacidn del mapa de
COBUSOT
INSIVUMEH Series climaticas Faltan mapas de recursos
hidricos actualizados y
aguas subterraneas
INE Estadisticas nacionales Actualizacion cartografia
censal y actualizacién del
marco muestral
INAB Mapas Forestales Mapa Forestal Tipo de bosques
Mapa de Recarga Hidrica Mapa de Dinamica Forestal Ecosistemas forestales

Otras: MINEDUC posee bases de datos sobre escuelas y sistema educativo; MSPAS, posee bases de datos de salud;
SESAN bases de datos sobre SAN; Energia y Minas sobre concesiones petroleras, mineras y otros; MARN posee mapas
de manglares, lagos, otros temas; CONRED sobre amenazas (sobre todo a 1:250,000) y areas de deslizamiento;
MINGOB posee mapas de la actividad de violencia, delitos, otros. Y otras instituciones como SEGEPLAN que genera
mapas de pobreza (generalmente 1:250,000) y temas vinculados a la planificacion. La lista no es exhaustiva.

Fuente: elaboracion propia
2. EL CICLO DEL CARBONO, SU RELACION CON EL CAMBIO CLIMATICO Y CON LA AGRICULTURA

En la literatura sobre cambio climatico encontramos referencias constantes al Carbono, su
concentracién en la atmdésfera, sus fuentes y sumideros, la fijacidn, la absorcion y su vinculacién
con los desastres, con la produccion agropecuaria y otros temas. Por lo tanto, antes de abordar el
cambio climatico, haremos una pequefia explicacion del ciclo de carbono y puntualizaremos en
aquellos aspectos que consideramos relevantes.
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2.1 Las variaciones bruscas del contenido de Diéxido de Carbono (CO,) a lo largo de una larga
secuencia histodrica

En la Figura 4, se muestra una importante investigacidn llevada a cabo en los hielos de la Antartida
por un equipo de investigadores de instituciones europeas que constituyen el “European Proyect
for Ice Coring in Antdrtica” (EPICA); estos investigadores extrajeron muestras de hielo a diferentes
profundidades y analizaron el contenido del CO, presente en los poros del hielo; con esos datos
fueron capaces de establecer una cronologia que llega hasta los 800,000 afios AC (antes de Cristo);
en la figura solo se han representado los primeros 450,000 afios AC. Obsérvese que en estos
450,000 afios, solo han existido 5 periodos de tiempo donde la concentracién del diéxido de
carbono expresado en ppm (partes por millon por volumen) en la atmédsfera, subié por encima de
los 270 ppm y solo en uno de ellos (nuestro periodo actual), la concentracién ha subido a mas de
350 ppm (segun la prensa de estos dia la concentraciéon superd los 400 ppm).

Estos aumentos de la concentracién de CO, representan 5 periodos de tiempo interglaciares o sea,
con clima moderado donde la glaciacién se ha retirado; la investigacién encontré una fuerte
correlacién entre un bajo nivel de CO, en la atmédsfera (de aproximadamente 180 ppm) y muy
bajas temperaturas que indican periodos glaciares. En los 5 periodos identificados donde subid la
concentracién de CO,, ésta fue muy abrupta (ver la pendiente de la curva), y el descenso en la
concentracién fue mucho mdas extendido en el tiempo. Asimismo, la figura muestra algo muy
importante respecto a la duracidn de los periodos interglaciares (donde la temperatura aumenta)
ya que el periodo de tiempo es mucho menor a los periodos de glaciacidn; por ejemplo, el actual
periodo interglacial ha durado 12,000 afios y el periodo glacial aproximadamente duré 100,000
afios. Quiere decir que el planeta tiene periodos mucho mds largos donde la concentracién de CO,
es muy baja asi como la temperatura.
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Figur - - N
n Concentraciones de CO, a lo largo de la historia. Presentado por el
Profesor Alan Rodger, Citando a: Luthi et 4/., Nature, 15 May 2008.
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Lo anterior implica que la baja concentracidon de CO, es la norma en el planeta (por lo visto el
planeta “prefiere” los climas frios) y entonces, en la actualidad hemos excedido todos los limites
histdricos, quiere decir que estamos en una etapa de desequilibrio, donde esta incertidumbre nos
lleva a creer que las medidas de adaptacion deberian tener una prioridad igual o mayor que las
medidas de mitigacion a las emisiones de efecto invernadero (IDEAM et al, 2011).
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Hay un aspecto positivo en el aumento de la concentracion de diéxido de carbono en la atmdsfera:
como indica la FAO (2000), el aumento de la concentracién de CO, en la atmdsfera es un requisito
indispensable para la produccién vegetal, quiere decir que la actual productividad de la agricultura
estd directamente relacionada con la concentracidn de Carbono, ya que ésta concentracién
elevada incentiva la fotosintesis en las plantas y aumenta la productividad del ecosistema (siempre
y cuando el recurso hidrico no sea limitante).

2.2 El Ciclo del Carbono (C)

El ciclo de carbono se refiere al reciclaje de este macronutriente a través de la fijacion del didxido
de carbono de la atmdsfera que es realizado por la biota a través de la fotosintesis y su liberacion
por medio de la respiracién. A través de este proceso, el carbono es reciclado permanentemente
a partir de tres grandes reservorios: los océanos; la atmdsfera y la bidsfera terrestre que incluye
los vegetales y el suelo. A través del tiempo, las actividades humanas han alterado la cantidad de
carbono que se almacena en estos reservorios y sobre todo, ha alterado el flujo entre ellos (World
Resources Institute’). En la Figura 5, se observa el ciclo en forma muy resumida.

Figura 5. Ciclo del carbono (C)
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Fuente: World Resources Institute

Como indica la FAO (2007), la concentracion de didxido de carbono en la atmdsfera se incrementd
de 285 partes por millén (ppm) a finales del siglo XIX, antes de la revolucidn industrial, a alrededor
de 366 ppm en el afio 1998 (lo cual equivale a un 28% de incremento) como consecuencia de las
emisiones antropogénicas de alrededor de 405 gigatoneladas de carbono hacia la atmdsfera.

El 67% de este incremento en las emisiones a la atmdsfera fueron producidos por la combustidn
de combustibles de origen fésil (petrdleo) y por la produccién de cemento; el 33% restante fue

! World Resources Institute. Carbon Storage. www.wri.org/publication/content/8272
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atribuido al cambio de uso de la tierra (conversidon de bosques en zonas agricolas y pastizales y
deforestacién en general) (IPCC, 2001).

Actuando como sumideros de carbono los ecosistemas marinos y terrestres han absorbido el 60%
de estas emisiones, mientras que el 40% restante, ha dado como resultado el incremento
observado en la concentracién atmosférica de CO,. (FAO, 2007).

En esta otra figura, mas complicada que la anterior, expresa las cantidades de carbono que existen
en los sumideros indicados. Observar las magnitudes.

Figura 5.1 Balance global del carbono .
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Fuente: FAO, 2007
Cuanto contienen los sumideros:

Lo que muestra la Figura 5.1, es que la acumulacion maxima de carbono se encuentra en el
sumidero de los océanos que almacenan una enorme cantidad de carbono en las profundidades,
esa cantidad se ha estimado en mas de 38,000 Gigatoneladas (1 Gt es igual a 10° toneladas
métricas), en la superficie de los océanos se acumulan 1,000 Gt, que se encuentran vinculadas al
intercambio con la atmdsfera. En los ecosistemas terrestres, el mayor acumulador es el suelo con
mas de 1,500 Gt en el primer metro de profundidad del suelo y con mas de 2,400 Gt a dos metros

de profundidad; la vegetacién acumula 610 Gt y la atmdsfera acumula 750 Gt.

Quiere decir que en relacidn con el intercambio con la atmésfera el carbono organico del suelo
representa la mayor reserva ya que contiene los 1,500 Gt que hemos indicado en relacion con los
1,000 Gt de la superficie del mary con los 610 que acumula la vegetacién.
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Ahora bien, el balance anual nos indica las siguientes cifras: al afio se emite a la atmdsfera 6.5 Gt
provenientes de la quema de los combustibles fésiles por parte de la industria y el trasporte; los
ecosistemas terrestres (vegetacion y suelo), emiten 1.5 gt debido al cambio de uso del suelo,
incendios y otros aspectos; esos 8 gt anuales tienen el siguiente destino: 2 Gt son acumulados en
los ecosistemas terrestres (no se conoce dénde estan los sumideros, se supone que se acumulan al
norte del Hemisferio Norte); 2.5 Gt son acumulados en los océanos y 3.5 Gt se acumulan en la
atmoésfera incrementando de esta forma la concentracion de GEI (FAQ, 2002).

2.3 La clave: el Carbono debe estar en el suelo, no en la atmadsfera

Indica la FAO (2002) que en el contexto del combate al calentamiento global y en el del Protocolo
de Kyoto (realizado en 1997), un punto importante es cdmo crear en los suelos agricolas de todo
el mundo un sumidero de carbono bien cuantificado. Hay que entender que el carbono que se
acumula en la biomasa vegetal al caer al suelo se trasforma en materia organica. La materia
organica es un indicador clave de la calidad del suelo, tanto en sus funciones agricolas (por
ejemplo, en la produccidn agropecuaria y en el impacto de ésta en la economia nacional), como en
sus funciones ambientales, entre ellas la captura del carbono y la calidad del aire. La cantidad, la
diversidad y la actividad de la fauna del suelo y de los microorganismos estdn directamente
relacionados con la materia orgdnica (FAO, 2002).

Para los agronomos conocer el porcentaje de Carbono en el suelo y el porcentaje de Materia
Organica es un dato muy importante que nos orienta sobre su capacidad productiva; suelos
erosionados (que son la mayoria del Altiplano de Guatemala), poseen cantidades muy pequefias 2-
3% de materia organica y es dificil de encontrar suelos con porcentajes mayores al 6% (ver
estudios de suelos a nivel de semidetalle de Chimaltenango en MAGA-UPGGR, 2011).

Por lo tanto, la conservacion del carbono en el suelo y la adicion e incorporacion de material
vegetal al suelo, serdn las practicas que veremos mds adelante en este documento, como parte del
Plan de Adaptacion al CC que debiera estar en los planes de ordenamiento territorial.

3. CAMBIO CLIMATICO

El término de cambio climatico comenzd a popularizarse a principios de la década de los noventa
del siglo pasado al realizarse la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
en el afo 1992, en Guatemala, sus recomendaciones fueron aceptadas y aprobadas mediante el
Decreto 15-95. Posteriormente, se suscribié el Protocolo de Kyoto en la Convencidon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico realizada en Japén en el afio 1997, donde los paises
acordaron realizar una serie de medidas para mitigar las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero —GEI-. Estas medidas no fueron ratificados en la ultima Convencién realizada en
Copenhague y a raiz de esta falta de compromiso, las medidas que se estan adoptando van en la
linea de medidas de adaptacién a este fenémeno.

10
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3.1 Qué es el cambio climatico

El concepto de cambio climatico ha sufrido una mutacién desde las primeras comunicaciones de
las Convenciones indicadas (desde el afio 1992) hasta la cuarta comunicacién del Panel
Intergubernamental de CC (IPCC, 2007), en el sentido que originalmente se indicé que el CC es un
cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad climatica natural observada
durante periodos de tiempo comparables. Sobre esta definicidn, el cambio es notable ya que
ahora se indica que el cambio climatico es cualquier cambio en el clima producido en el trascurso
del tiempo, ya sea debido a la variabilidad natural 6 a la actividad humana (CEPAL, DFID. 2009).

Aungue hay discusiones y discrepancias (y esto se visualiza en el cambio conceptual), el proceso
de calentamiento global es inequivoco (con un 90% de confianza) y en su mayor medida este
calentamiento es atribuible a las actividades humanas. Durante el ultimo siglo la concentracion
atmosférica de didxido de carbono aumenté de 278 ppm (partes por milléon en volumen) en la era
preindustrial a 379 ppm en el afio 2005.

El reporte del IPCC del aifo 2007, verificd que el aumento de temperatura a nivel mundial fue de
0.74°C; el nivel del mar aumenté de 6 a 10 cm (de 1961 al 2003) y el decrecimiento de la cubierta
global de nieve y hielo indican condiciones de cambio climatico evidentes (IICA, 2012).

3.2 Qué es lo que provoca el Cambio Climatico

Como se indica en la definicién de cambio climatico aceptada en la actualidad, este proceso puede
ser debido a la variabilidad natural del clima del planeta 6 puede ser inducido por la emisién de
gases denominados Gases de Efecto Invernadero; la tierra refleja parte de la radiacion solar y al
llegar a la atmodsfera, estos gases remiten el calor nuevamente hacia la superficie terrestre
provocando un efecto invernadero. Los gases mas importantes son tres: didéxido de carbono (CO,);
metano (CH,) y éxido nitroso (N,0); estos tres gases se denominan gases de efecto invernadero
directo. Asimismo, existen otros gases que son precursores de GEl o bien modificadores de la
concentracién de gases, como por ejemplo el mondxido de carbono (CO), éxidos de nitrégeno,
compuestos organicos volatiles y precursores de aerosoles (MARN, 2001).

El gas mas importante por su concentracion es el CO, y al hablar del contenido de GEI se asimila su
concentracién a las partes por millén en volumen del diéxido de carbono y asi se expresa. Para
medir las emisiones y las absorciones (ya que es un balance), la unidad de medida es el Gigagramo
que equivale a 10° gramos; al referirse a toneladas, se utiliza la Gigatonelada (Gt 6 Pg) que es
equivalente a 10° toneladas métricas, como lo vimos en el ciclo del carbono.

3.3 De donde vienen estos GEI?

Estos gases en su mayoria son de origen natural y proceden de ciclos naturales como el ciclo del
carbono que ya lo analizamos. Pero a partir del momento que el ser humano establecié un modelo
productivo basado en la intensificacién de sus actividades agropecuarias y en actividades
industriales, la emision de los GEl aumentd bruscamente. A nivel internacional se ha caracterizado
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el origen de las emisiones y en forma general, el andlisis indica que la primera causa de emision de
GEl es la quema de combustibles de origen fésil en la industria y el transporte (conjuntos explican
el 80% de las emisiones) y la segunda es el cambio de uso del suelo y su conversion de bosques a
actividades agricolas, pasturas o arbustos-matorrales (19%), el 1% restante proviene de otras

causas (FAO, 2002).
3.4 Cudl es el balance de emisiones y absorciones de GEl en Guatemala?

Para conocer el balance entre emisiones de GEI y absorciones y por lo tanto, estimar su grado de
participacién en el Cambio Climatico Global, los paises realizan estimaciones en forma quinquenal
tomando un afio como base. Guatemala tomdé como afio base 1990 y el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) realizoé la Primera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico que
fue publicada en el afio 2001.

El balance se realiza estimando las emisiones de GEI de las fuentes de emisién nacionales, se
calculan segin métodos de calculo desarrollados por el IPCC. Como fuentes de emisién se
estimaron las emisiones del sector energia (incluyendo la quema de combustibles fésiles de la
industria, del trasporte y otros actores de la economia nacional); las emisiones de los procesos
industriales, emisiones de la agricultura, de la biomasa, de los desechos y del cambio de uso de la
tierray la silvicultura. A su vez se calculd la absorcidn de los GEI por la cobertura boscosa del pais y
del suelo (como sumidero).

El resultado del balance fue positivo para el pais ya que encontraron que las emisiones fueron de
7.4 millones de Gigagramos, donde la primera causa fue el sector de la energia responsable por el
49.5% de las emisiones y la segunda causa, el cambio de uso del suelo y silvicultura con el 43.3%.
Las absorciones calculadas fueron de 42.9 millones de Gg, (mayor absorcion realizada por la
cobertura boscosa y otras coberturas vegetales y el suelo)u; quiere decir que el Balance
(absorciones-emisiones) fue favorable en 35.4 millones de GG.

Estos resultados caracterizaron a Guatemala como pais No Emisor neto de GEI a la atmdsfera. En

las préximas comunicaciones que debe realizar el MARN se debera observar la tendencia de la
deforestacién que ha ido al alza y la rapida conversion de ecosistemas forestales en tierras de
cultivos; los cdlculos decidiran si Guatemala se mantiene como pais no emisor o por lo contrario,
pasa a englobar la lista de los pais que deben mitigar las emisiones de GElI.

El hecho de no ser emisor neto de GEl no evita que el pais sufra las consecuencias del CC ya que
este es un proceso global que afecta a todas las regiones del mundo. Para estimar los dafos
probables que el cambio climatico puede ocasionar, en las comunicaciones nacionales se elaboran
escenarios con metodologias establecidas por el IPCC. Veremos a continuacidn los escenarios
realizados para Guatemala.

3.5 En qué nos puede afectar el CC al pais: los escenarios a futuro

En primer lugar analizaremos los escenarios de la Primera Comunicacion del MARN (2001),
recordando que el afio base es 1,990. Sobre esta linea base se calculan los escenarios.
12
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Para anticipar los cambios climaticos venideros en el futuro, es necesario proyectar en qué modo
cambiaran los gases de efecto invernadero (GEl); en ese contexto, un _escenario es un resultado
plausible y consistente que ha sido construido para explicar las consecuencias potenciales de la
influencia de las actividades humanas sobre el clima. O sea que un escenario proyectado no es una
prediccion climatica, sino mas bien es una representacion del clima bajo una concentracidn

determinada de gases de efecto invernadero y aerosoles en la atmédsfera (IDEAM, et al. 2011).

En Guatemala se construyeron los siguientes escenarios: Escenarios Climaticos; Escenarios
Ambientales y Escenarios Socioecondmicos. Veamos los primeros.

Escenarios climdticos y ambientales: utilizaron los datos oficiales del INSIVUMEH desde 1961-
1990 de temperaturas medias anuales, precipitaciones anuales y evapotranspiracion (demanda
atmosférica). Asimismo utilizaron el mapa de indice de Aridez que relaciona la precipitacién con la
evapotranspiracion.

A su vez, para describir el comportamiento futuro del clima se realizaron estimaciones de las
concentraciones de GEIl a futuro, con base a las emisiones detectadas y al balance explicado
anteriormente y se calculd la respuesta del sistema climatico a esos cambios en las
concentraciones. Para ello utilizaron Modelos de Circulacién General (MCG) que son
representaciones tridimensionales de la atmdsfera y el océano que simulan el comportamiento del
sistema climdtico y que se utilizan para analizar las respuestas al clima a incrementos de la
concentracién de GEl. Los resultados de MCG se combinaron con resultados de los Modelos
Climaticos Simples (MCS) para simular la respuesta del clima global en términos de temperaturas
medias y ascenso del nivel del mar (MARN, 2001).

Estos modelos que cubren el planeta son modelos muy esquemadticos con datos muy globales con
poca resolucién, ha habido una fuerte evolucion a lo largo de los afos y actualmente, se prefieren
corregir con datos climaticos regionales lo que mejora su precisidn. En la Primera Comunicacidn se
utilizaron los existentes en el IPCC de la época y fueron seleccionados un conjunto de Escenarios
de Cambio Climatico producto de la corrida de datos de los modelos utilizados.

Al final, se seleccionaron tres escenarios: el denominado “normal” o tendencial de las situaciones
de la linea de base (al afio 1990); el escenario denominado “pesimista” donde las emisiones y
condiciones climaticas empeoran sustancialmente y el escenario “optimista” donde las emisiones
y condiciones climaticas mejoran en algunos parametros. El horizonte temporal fueron tres
periodos de 30 afios (al 2030, 2050 y 2100).

En el Cuadro 3, se presentan los resultados de los Escenarios Climaticos y comentarios sobre su
cumplimiento en la actualidad.
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Cuadro 3. Resultados del Escenario Climatico (MARN, 2001)
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ESCENARIO Horizonte Escenario “normal” Escenario Escenario Percepcion
CLIMATICO temporal “pesimista” “optimista” sobre
cumplimiento
(al 2013)
Temperatura media 2050 Ligero aumento de Fuerte Moderado Segln
anual temperatura media incremento de la | incremento dela | INSIVUMEH, la
anual: 1.5°C temperatura temperatura temperatura ya
media anual de media anual, 2°C | ha aumentado
3.5°C enun1.4°C
(escenario
normal)
Precipitacion anual 2050 Leve reduccidn (5%) Alta reduccién Leve aumento Depende del
de lluvias. Aumenta (30%) de lluvias (6%) de lluvias afio, si existen
la canicula (julio- en la canicula fendmenos
agosto) extremos se
cumple el
pesimista
indice Aridez 2050 Similar a la linea base: | Se extienden las | Ligero En afios con
existe un “Corredor areas del incremento del fendmenos
Seco” “Corredor Seco” “Corredor Seco” | extremos, se
al altiplano y cumple el
Quiché pesimista
(ejemplo, afio
2012)

Fuente: MARN, 2001

Respecto a los Escenarios Ambientales, tomaron como referencia el mapa de Zonas de Vida de

Holdridge (De la Cruz, 1982), por medio de tablas estimaron los cambios al afio base 1990 y

posteriormente, analizaron los 3 escenarios y con base a los cambios climaticos de cada escenario,

estimaron los posibles cambios de zonas de vida que podrian suceder en el pais.

Seguln nuestro criterio, debe analizarse con cuidado, por dos problemas detectados.

El primero es que el mapa generado a través de datos climaticos y altitudinales y denominado

“linea base 1990”, difiere radicalmente con el publicado en 1983 (11 zonas de vida contra 14 del

mapa oficial), pero no tuvo trabajo de campo y para definir zonas de vida, no alcanza Unicamente

con la informacién climatica y altitudinal (que para ello debe ser muy precisa) sino que asimismo,

debe estar basado en un fuerte trabajo en el terreno, de forma que se pueda caracterizar la

formacién vegetal y trazar las zonas de transicion entre zonas de vida.
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El segundo es el mapa oficial, o sea el mapa de zonas de vida publicado por el Instituto Nacional
Forestal (INAFOR) en el afio 1983 y a una escala cartografica 1:600,000. Este mapa tiene
inconsistencias entre algunas zonas de vida con sus especies indicadoras con respecto a la realidad
cartografica. Probablemente, el error provino del paso de lineas de las zonas de vida, ya que el
trabajo de campo fue realizado con planchetas cartograficas a escala 1:50,000 y 1:250,000, la
diferencia de escala con el mapa publicado es muy grande y se perdieron los ecotonos (zonas de

transicion de una zona de vida a otra).

En la Figura 6, se observan varios ejemplos: la cabecera municipal de Fraijanes donde debiera ser
una zona de vida con bosque mixto (pino y encino) y aparece como la zona de vida Bosque muy
Humedo Subtropical calido (con las especies indicadoras corozo, terminalia, puntero, etc); lo
mismo en Ciudad Vieja en Sacatepéquez; asimismo, se presenta informacién de Quiché.

Estas inconsistencias dificultan la representacién geografica de los cambios, lo cual no invalida el
argumento que si hay cambios en las temperaturas medias
anuales y en las precipitaciones tiene que haber cambios en las

zonas de vida. Las especies se adaptan a las condiciones

ambientales aunque el proceso tome largos periodos de tiempo y Es importante

en ese caso, el cambio ambiental funciona como un mecanismo de considerar que la

seleccién de especies. informacion basica
de Zonas de Vida de

Debido a los cambios detectados en los escenarios ambientales: Holdridge debe

aumento de la temperatura media anual y disminucién de Ia actualizarse con

precipitacion con ampliacion de la canicula de julio-agosto; es fuerte trabajo de

previsible que las zonas de vida mas afectadas sean aquellas campoyauna
escala de semidetalle

ubicadas en las regiones semiaridas del pais, incluyendo el monte
(1:50,000)

espinoso (departamentos de Zacapa y Chiquimula), el bosque seco
tropical (cerca del Lago de Guija en el departamento de Jutiapa); el

bosque seco subtropical (Litoral del Pacifico). Asimismo, es factible

suponer que las zonas de vida humedas puedan perder el caracter

de humedad y ampliar lo que hoy se conoce como “corredor seco” (departamentos de Quiché,
Baja Verapaz, El Progreso, Zacapa, Chiquimula, Jutiapa, Jalapa) amplidndose a éareas de
Huehuetenango, el Altiplano y otras areas del pais.

Figura 6. Necesidad de corregir los trazos del Bosque muy Himedo Subtropical calido

Bosque muy himedo
subtropical calido en la FTN

Ciudad Vieja, Sacatepéquez Cabecera municipal de Fraijanes
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Se realizaron escenarios referidos a las politicas econémicas (endeudamiento externo e interno,

tasas de interés, tipo de cambio, estructura tributaria, gasto publico, politica monetaria y fiscal;

politicas sociales (salud, educacidn y vivienda); politicas de poblacién (crecimiento demografico,

pobreza y empleo) y politicas productivas (acciones especificas de crecimiento en los sectores

industrial, agricola y forestal). El horizonte de analisis fue 2000-2020. En el Cuadro 4 se muestran

en forma resumida los supuestos segln escenario y una reflexién sobre el grado de cumplimiento

en la actualidad.

Cuadro 4. Resultados de los escenarios econémico, social y productivo (MARN, 2001)

ESCENARIO Escenario Escenario “pesimista” Escenario “optimista” Percepcion sobre
“normal” cumplimiento (al 2013)
Econémico En tributacidn se alcanza | Aumentan los déficits, | Estado moderno La actualidad indica que
el 18% PIB. Avances en se plantean nuevos descentralizado, éxitos predominan los aspectos
Horizonte Seguridad Social, seguro pactos fiscales. atraccién inversién del pesimista (aumento
temporal contra desempleo, Estructura tributaria extranjera directa. Se déficits; nuevos pactos
2000-2020 mejora infraestructura basa en impuestos dinamiza inversidén publica. fiscales), con algunos
fisica, mejora tejido indirectos aspectos del normal
social. Crecimiento del PIB: 1 Crecimiento del PIB: 5a 7% (infraestructura fisica,
Crecimiento del PIB: 3 a a 2.5% afio afio tejido social, crecimiento
4% afio PIB) e incluso optimista
(aumenta inversion
extranjera).
Social Aumentan presiones Se mantienen déficits Se eliminan déficits sociales. En la actualidad se cumple
demograficas. Nuevo sociales, se cumplen Se afianza la aplicacién de el escenario normal.
Horizonte crecimiento econémico lentamente Acuerdos politicas sociales

temporal 2000-
2020

trae problemas en
calidad de vida,
productividad, absorcién
de mano obray
consolidacién desarrollo
sostenido

Se estiman 18 millones
habitantes al 2020

de Paz. Las bajas tasas
de crecimiento
incrementan
demandas sociales. La
solucién problemas
bésicos se retrasa 10
afios

Se estiman 18.6
millones habitantes al
2020

incrementandose la
educacion y la capacitacion
para el trabajo.

Se estiman 17.4 millones
habitantes al 2020

Respecto a la poblacion la

tendencia es que se supere

incluso el escenario
pesimista (ver ampliacion

de la informacién en texto)

Productivo

Horizonte
temporal 2000-
2020

En agricultura: frontera
agricola presiona tierras
forestales; se mantienen
tasas de deforestacion
(2005); aumento en
catastro de tierras.
Industria: las tasas de
crecimiento PIB
industrial crecen al
mismo ritmo que la
economia. Se rebajan
tasas de interés; se
mantiene el empleo en
el sector.

En agricultura:
frontera agricola se
amplia, aumentan
tasas deforestacion
(2005); disminuye la
diversificacion de
cultivos y aumentan
los tradicionales; no se
consolida el catastro
de tierras.

Industria: tasas crecen
por debajo ritmo
crecimiento
economia; altas tasas
de interés y estructura
sector financiero
desestimulan.

En agricultura: frontera
agricola se estabiliza; se
mantienen areas protegidas;
se cubre la seguridad
alimentaria con 70%
produccion nacional;
moderniza sector agricola;
consolida catastro; reduccion
de tasas de deforestacion; se
cumplen las metas del INAB
en incentivos forestales.
Industria: las tasas de
crecimiento PIB industrial
crecen al mismo ritmo que la
economia. Se rebajan tasas
de interés; se estimula
crecimiento; aumenta
empleo en sector

En la actualidad se cumple
el escenario normal
aunque hay aspectos
preocupantes del
pesimista como la falta de
consolidacién del catastro,
el aumento de los cultivos
tradicionales.

Fuente: MARN, 2001
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Es importante discutir estos resultados para contrastarlos la actualidad (afio 2013) y con ello,
definir con mas precision en qué escenario estamos e inferir con ello qué actividades deben
incluirse en los Planes de Adaptacién y Mitigacién que deberemos realizar en el proceso de
ordenamiento territorial. Para ello es necesario discutir con detenimiento los desequilibrios entre
los aspectos Econdmicos, Sociales y Productivos.

Comentario adicional sobre el crecimiento de la poblacidn:

Las predicciones sobre el crecimiento de la poblacidn de Guatemala no son muy precisas ya que
hay discrepancias en el nimero de centros poblados del pais. Veamos los datos del Cuadro 5 que
relaciona los resultados obtenidos en varios censos nacionales de poblacion.

Cuadro 5. Comparacion entre censos de poblacion

Censo Afio Poblacién | Nro. Promedio de | Densidad de | Tasa
del total Centros pobladores/cen | la poblacién | crecimiento
censo poblados | tro poblado (hab./km?) anual*
VIII Censo 1973 5,160,221 | --—-- | = —--—-- 47 2.7%
IX Censo 1981 6,054,227 | - | = - 56 2.5%
X Censo 1994 8,331,874 20,864 399 77 2.3%
Xl Censo 2002 11,237,196 | 17,640 637 103 2.5%
Proyeccién 14,361,666 | 17,640 814 132 2.7%
de
poblacion
al 2010
(INE)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

*Guatemala ocupa el segundo lugar en los paises de América

referido a la elevada tasa de crecimiento anual (solo superada por

G
uyana) : Es importante que la
© Crecimiento demografico cartografia censal del

INE se actualice en

funcién de la nueva base

cartografica nacional a
Emo-0s
Sos-1 escala 1:50,000 del IGN
18 . .
Ds-2 que ha sido obtenida a
228
=2 partir de ortofotos que
| B3
P ST cubren el pais y que fue
[0 o se dispone e gaten
[ e verificada en campo

durante el afio 2008 que

El crecimiento demografico es Ia principal  alimentaria. La consecucion de una seguridad :
razon del aumento de las necesidades  alimentaria sostenible esti supeditada a la €S muy precisa.
allmentarias e intensifica la presion sobre los  pronta establlizacion de a poblacion mundial
recursos naturales. Los paises con un rapido
crecimiento demogrifico se enfrentan a diff
cultades especiales para garantizar la seguridad
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Como se observa en el Cuadro 5 hay una fuerte discrepancia entre los centros poblados del Censo
del afio 1994 y el Censo del afio 2002, una diferencia de 3,224 poblados que no aparecen en el
ultimo censo.

Asimismo, si el nimero de centros poblados del Censo del 2002 que son 17,640, lo comparamos
con los 28,400 centros poblados del Mapa Base Cartografico Nacional a escala 1:50,000 del
Instituto Geografico Nacional (IGN, 2008) que fue actualizado en campo al afio 2008 y que
provienen de imdagenes digitales del territorio nacional en vuelos realizados en los afios 2006-
2007, veremos que difieren en 10,760 centros poblados que no tienen datos de poblacién; la

diferencia es muy considerable.

Por lo tanto el total de poblacién es un dato nebuloso, la proyeccion del INE (con los datos del
Censo del afo 2002) indican que la poblacion al afio 2010 era de 14.3 millones y que al 2020 la
poblacién llegara a 18 millones igual al escenario “normal” (INE, 2006). Para conocer la cantidad
de poblacidn con mayor seguridad serd necesario esperar al proximo Censo de Poblacion y la
consistencia de los datos estara en funcién de la actualizacidn de la base cartografia censal del INE
que debe ser actualizada tomando como base la nueva Base Cartogréfica del IGN a escala
1:50,000. Podemos anticipar que la poblacién sera mayor a lo estimado.

3.6 Los impactos del cambio climatico

La Primera Comunicacién abordd los impactos del cambio climatico en la salud humana, en Ila
agricultura especialmente en la produccion de granos basicos, en los recursos forestales y en los
recursos hidricos del pais.

Como se ha visto en los escenarios climaticos el comportamiento del clima proyectado para el
periodo 2030-2050 ya posee una manifestacion en la actualidad: mayores temperaturas medias
anuales, irregularidad en los periodos de lluvias, inviernos mas calidos y secos. Por lo tanto hay
impactos en la actualidad; en el Cuadro 6 se observan los impactos proyectados.

Cuadro 6. Impactos en aspectos de salud, agricultura, sector forestal y recursos hidricos

ASPECTO DESCRIPCION DE LOS IMPACTOS COMENTARIOS
Salud Humana: Las IRA aumentaran su incidencia tendiendo a | Segin MARN (2001) estas
Infecciones tener tres periodos de virulencia (antes del | enfermedades estan influenciadas

respiratorias agudas
(IRA); enfermedades
diarreicas agudas
(EDA); malaria

invierno, en la canicula, a la salida del
invierno). Las EDA tenderan a aumentar su
incidencia con dos periodos de virulencia
(febrero-marzo y junio-julio).

La Malaria aumentara en las regiones que
aumenten su temperatura media anual.

por el clima y estan modificando
sus patrones de comportamiento.
Actualmente los datos que reporta
el Ministerio de Salud indican un
repunte en estos grupos de
enfermedades

Agricultura:
Produccion de
granos basicos

La produccién de granos basicos disminuira
en las regiones semidridas del pais que seran
las mas afectadas por el aumento de la
temperatura y disminucidn de lluvias; en las
regiones mas lluviosas del altiplano occidental
aumentaran ligeramente las producciones.

El proceso de disminucion en las
regiones semiaridas ocurre en la
actualidad y sobre todo en
inviernos afectados por eventos
extremos de sequia, ejemplo ano
2012
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Recursos forestales

Se presentaran cambios en los habitas
forestales por la  reduccién hidrica,
variaciones de temperatura, humedad,

desplazamiento de especies por otras mads
tolerantes. Los bosques mds amenazados:
coniferas y mixto

Los bosques son resilientes, el
cambio climatico incentiva la
evoluciéon, pero los procesos
evolutivos son muy largos en el
tiempo. En la actualidad, la mayor
amenaza a la cobertura boscosa es
su fragmentacion y disminucién
por avance frontera, solo queda el
35% del pais con cobertura

Recursos hidricos

Se espera una disminucién de la escorrentia
en todas las cuencas del pais. Mayor
sedimentacion y azolvamiento de cauces.
Menores caudales para el consumo humano,
la agricultura y ganaderia.

Queda unicamente el 35% del pais
con cobertura boscosa, por lo
tanto ya estd en riesgo el vinculo
hidroldgico-forestal.

Fuente: MARN, 2001

3.6.1.

Los eventos extremos y su virulencia

Los eventos extremos que estan azotando al pais desde el Huracan Mitch (1998) estan
extremando su virulencia y aumentando su recurrencia, cada vez son mas seguidos, impactando

muy negativamente en la economia nacional y poniendo en serio riesgo la infraestructura viaria
del pais, los centros habitacionales y la propia vida de los pobladores. Un dato preocupante es la
ubicacién geografica de los impactos, esto se puede observar en la Figura 7 que relaciona tres
eventos: Stan (2006), Agatha (2010) y Tormenta 12-E (2011).

Figura 7. Inundaciones y deslizamientos en tres eventos extremos

| |MAPA DE cOMPARACION DE EVENTOS DE
INUNDACIONES

LEYENDA
1 INUNDACIONES HURACAN STAN (2006)
Sk 4 INUNDACIONES: 141 (30%)
INUNDACIONES TORMENTA AGATHA (2010)
@ INUNDACIONES: 472 (76%)
INUNDACIONES 12€ (2011)

i W INUNDACIONES: 330 (61%) £

[] cotamavoRr DE 1,200 msam

60% eventos de V.Pacifico.
>1200 msnm 330
inundaciones (35% del
total) H

Fuente: DIGEGR, 2011

. -MAPA DE COMPARACION DE EVENTOS DE
DESLIZAMIENTOS

LEVENDA
OESLZAMENTOS MURA CAN STAN @00%)
L *

%

55% eventos de V.Pacifico.
>1200 msnm 422
deslizamientos (86% del
total) . EI 85%
deslizamientos en ceniza
volcénica

®c
&

Con respecto al impacto econdmico, como indica el MARN en su Politica sobre Cambio Climatico
(MARN, 2011), el huracan Mitch y la tormenta Stan generaron pérdidas de Q. 8,533.55 millones de
quetzales. Estos impactos ralentizaron el crecimiento del PIB en al menos 1% anual.
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3.6.2 Cudles son los motivos aparentes de la vulnerabilidad ambiental del pais

Se estima que Centroamérica produce menos del 0.5% de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) del planeta, pero al mismo tiempo es una de las regiones mas vulnerables ante
los embates del cambio climatico (CEPAL, DFID, 2009).

En qué nos afectara: incremento de la temperatura atmosférica, disminucién de las lluvias,
aumento estacional de la sequia y mayor impacto de los eventos extremos (tormentas,
huracanes); asimismo se espera aumento en el nivel del mar, todo ello implica dafos en la in-
fraestructura, pérdidas econdmicas, dafios en la salud y la seguridad de la poblacion; en general
estos impactos debilitaran la capacidad del medio ambiente en proveernos de recursos vitales
para la vida humana.

Porqué el Itsmo es vulnerable y los paises centroamericanos estdn dentro de los paises con
mayores amenazas naturales?; para ello es necesario observar que el Itsmo Centroamericano es
un delgado puente entre dos enormes masas continentales y esta situado entre dos océanos por
lo que posee grandes influencias de fendmenos atmosféricos: vientos que lo atraviesan de este a
oeste como los alisios; grandes tormentas y huracanes que se forman en uno u otro océano.

Asimismo, es importante conocer que el Istmo surgié como un levantamiento del lecho marino
(proceso muy largo en tiempo que fue completado aparentemente hace dos millones de afios) y
hubo una fuerte tectdnica de capas y emergencia de una poderosa cadena volcanica. Como se
vera mas adelante en el proceso de ordenamiento territorial, todo este proceso dio como origen
una geologia muy particular vinculada a la susceptibilidad a la erosién de los suelos del pais (ver
Figura 8).

Figura 8. Tectdnica de placas en Centroamérica

Fuente: Atlas.marn.gob.sv, 2011
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4. SINTESIS DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y DE LA ALTERACION DEL CICLO DE
CARBONO PARA TOMAR EN CUENTA EN EL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El cambio climatico estd demostrado, no asi la tendencia que pueda tomar. La concentracion de
CO, en la atmédsfera ha alcanzado niveles no vistos y eso aumenta la productividad de la
agricultura (siempre y cuando el agua y otros factores no sean limitantes), pero el sistema ha
devenido inestable y el clima se comporta en forma cadtica. Los eventos extremos se suceden en
el pais con una periodicidad alarmante.

Los escenarios publicados en el afio 2001 ya se estan cumpliendo en la actualidad y lo estan
haciendo en la calificacién de escenario “normal a pesimista”, hay algunos pequefios factores de
los escenarios optimistas que han sucedido, pero en la suma global de los acontecimientos, pesan
mas los factores de los otros escenarios. Ante esta realidad es necesario que el pais disefie y
ejecute a todo nivel Planes de Adaptacién y de Mitigacidn. Estos planes deben ser disefiados a
nivel local en los procesos de ordenamiento territorial municipal desde el nivel de caracterizacion
y diagndstico hasta llegar a la implementacién, lo veremos mas a detalle en el préximo capitulo.

4.1 Concepto de adaptacion y el enfoque ecosistémico

El concepto de adaptacion se desarrollé en el marco del Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (IPCC, 2007) y se definié como: “Los ajustes en sistemas, humanos o naturales que se
presentan como respuesta a estimulos climaticos proyectados o reales, o a sus impactos, que
pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos (IICA, 2012). El concepto de
mitigacion se refiere a la reduccion en la emision de los Gases de Efecto Invernadero (GEI).

Hay otras definiciones de adaptacion: en términos de diversidad bioldgica, la adaptacién exitosa es
un ajuste que hace un ecosistema o comunidad a un ambiente nuevo o cambiante sin una
simplificacion, pérdida en su estructura, funciones y componentes (Convenio de Diversidad
Bioldgica, 2006).

Este Convenio también establecié una definicion sobre el Enfoque Ecosistémico: “se define como
una estrategia para el manejo integrado y la restauracion de la tierra, el agua y los recursos vivos”.
Uno de los aspectos mas relevantes de este enfoque es concebir al hombre, la sociedad y su
cultura como componentes centrales de los ecosistemas, rompiendo la separaciéon conceptual y
metodoldgica prevaleciente entre sociedad y naturaleza (IDEAM, 2011).

Los ecosistemas por naturaleza son dinamicos y resilientes, sin embargo requieren medidas
especiales de adaptacidon y mitigacion para abordar problemas como el cambio climatico que
pueden llevarlos mas alla de su limite de funcionamiento (IDEAM, 2011).
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Como se vera en el proceso de elaboracién de los Planes de Ordenamiento Territorial, el paso
previo es la realizaciéon de un Diagnéstico (aspectos biofisicos y sociecondmicos) del territorio
municipal para entender y comprender la dindmica interna de la regién, su estado actual, los
problemas que se detectan, la degradacién ambiental provocada por la mala utilizaciéon del
territorio, sus vulnerabilidades, los puntos mas criticos, etc.

Esta mirada profunda para entender el territorio es util realizarla bajo el enfoque ecosistémico y
estudiarlo en forma integral; también serd muy util considerar el concepto de microcuenca dentro
del territorio municipal, ya que este ordenamiento natural nos ayudara a entender las relaciones
causa-efecto de los problemas relacionados con los recursos hidricos que detectemos en el
entorno.

El resultado del Diagndstico nos indicard los impactos actuales provocados por un manejo
inadecuado y nos identificard los aspectos que deberan corregirse para evitar la degradacién de
los ecosistemas y la profundizacion de la vulnerabilidad de las poblaciones. Sobre este escenario
actual, el Cambio Climatico esta actuando como impulsor o acicate que aumenta la presién sobre

los territorios y acorta los tiempos de respuesta.

De tal forma que los aspectos identificados en el Diagndstico del Territorio y los Escenarios de
Cambio Climatico y sus impactos que ya hemos visto, nos permitirdn elaborar Planes de
Adaptacion y Planes de Mitigacion (son las medidas de reduccién de emisiones de los GEl) que
deberan ser considerados cuidadosamente en los Planes de Ordenamiento Territorial.

4.2 Lecciones que nos ofrece el ciclo del carbono: un cambio de paradigma de la Revolucién
Verde a la Agricultura de Conservacion del Carbono

Dentro del contexto de la adaptacion y mitigacion al cambio climdtico entra un cambio de
paradigma para los agrénomos impulsado por la FAO, lo denominan la “agricultura de
conservacién”. En el Cuadro 7 se observan sus caracteristicas diferentes con el paradigma de la
revolucion verde impulsada por esta misma agencia en los afios 60y 70’s del siglo pasado.

Cuadro 7. Practicas agricolas para incrementar la cantidad de carbono en los suelos

Practicas tradicionales Practicas recomendadas

Cultivo con arado Siembra directa o sin labranza

Eliminacion de residuos de cosecha o quema Retorno de los residuos como cobertura

Barbecho de verano Siembra de cultivo de cobertura

Uso habitual de fertilizantes quimicos Manejo especifico del suelo local y manejo
especifico de nutrientes

Falta de control de recursos hidricos Manejo y conservacion de los recursos hidricos

Cultivo de cerco a cerco. Monocultivos Conversion de las tierras marginales en sitios de

conservacion natural. Sistemas de cultivos
mejorados con varias rotaciones de cultivos

Uso de la tierra a lo largo de las lineas de Manejo de cuencas hidrograficas
pobreza y fronteras politicas
Drenaje de los humedales Restauracion de los humedales

Fuente: FAO, 2007
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El manejo del suelo cambia radicalmente bajo este paradigma: se trata de no perturbar la
estructura del suelo para minimizar la mineralizacién (que es una pérdida del Carbono a la
atmoésfera), no perturbar a la fauna y microfauna del suelo para no disminuir la diversidad
bioldgica del suelo y asi favorecer el acimulo de materia orgdnica; mantener el suelo cubierto con
cobertura vegetal (muerta o viva) y regar con conservacién (goteo, aspersion) evitando la erosion.

Asimismo, para evitar la erosion edlica e hidrica que hace perder la capa de suelo superficial que
es fundamental para el mantenimiento y acimulo de carbono en forma de materia orgdnica es
indispensable la implementacién de practicas de conservacion de suelos: terrazas, siembra a
curvas a nivel, acequias, barreras vivas y muertas.

En las tierras que no poseen vocacién agricola se busca proteger la cobertura boscosa al maximo
posible y se fomenta la agroforesteria (cultivos perennes en diferentes arreglos espaciales), el
manejo silvopastoril (bosque y pasturas con pastoreo extensivo), la recuperacién de los bosques
nativos, la reforestacidn con especies del sitio y conservar al maximo posible la vinculacién
hidroldgica-forestal entre otras cosas, para no perder las fuentes de agua que estaran

severamente amenazadas.

Por supuesto que esto debe llevar implicitamente el compromiso de las instituciones tanto

estatales como del sector privado de fuertes y sistematicas investigaciones para lograr establecer
los modelos agrondmicos mds adecuados a cada regién que permitan mantener la productividad
de las fincas y su rentabilidad.
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5. CONCEPTOS RELACIONADOS AL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Con el apoyo del Programa de USAID de Apoyo a Politicas y Regulaciones para el Crecimiento
Econdmico, el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARN) realizé un Taller Nacional en
el afio 2012, denominado “El uso del territorio y proteccion del patrimonio publico y privado ante
los efectos del Cambio Climatico” con el objetivo de conocer la evolucién del concepto de
ordenamiento territorial (OT), en especial desde el punto de vista de la Secretaria General de
Planificacién y Programaciéon de la Presidencia (SEGEPLAN), del MARN y del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA).

La definiciéon consensuada de OT es la siguiente:

“Proceso técnico-politico, participativo y concertado de planificacion para la organizacion
espacial, administraciéon del territorio y sus recursos, desarrollado en funcién de la oferta de
bienes naturales y servicios ambientales, la capacidad de recuperacién y restauracién de los
ecosistemas y las demandas socioecondmicas y culturales, que responde a la necesidad de
adaptaciéon al cambio climatico y reduccién de riesgo, para propiciar el bienestar comun vy
garantizar los medios que lo sustenta.”

Veamos la definicién europea: El Ordenamiento Territorial es la “expresidn espacial de la politica
econdmica, social, cultural y ecolégica de toda la sociedad, cuyos objetivos fundamentales son el
desarrollo socioeconémico y equilibrado de las regiones, la mejora de la calidad de vida, la
gestidn responsable de los recursos naturales, la protecciéon del medio ambiente y por ultimo, la
utilizacion racional del territorio”. (Carta Europea de
Ordenacién del Territorio, 1983).

En la misma Carta se complementa la definicidn: “es a la vez Ordenar: poner cada
una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una cosa en su sitio. Las

H .z . . . . . “ ”
politica, concebida como actuacidn interdisciplinaria y global cosas” a ordenar son

cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de las regiones y las actividades

e e . , humanas. El “sitio”
la organizacion fisica del espacio segun un concepto rector”.
donde ordenarlas es el

(Carta Europea de Ordenacion del Territorio, 1983). L ,
territorio (Gomez

Orea, 2012).
En Colombia: “El Ordenamiento territorial es una politica de

Estado e instrumento de planificacion que permite una

apropiada organizacién politico-administrativa de la Nacidn

y la proyeccidn espacial de las politicas sociales, econdmicas, culturales y ambientales de una
sociedad, garantizando un nivel de vida adecuado para la poblacién y la conservacién del medio
ambiente”. (IGAC, 1994)

De estas definiciones surgen los siguientes temas: politica de estado (por lo tanto a largo plazo),
expresion espacial de las politicas sociales, econdmicas, culturales y ambientales (obliga aterrizar
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estas politicas en el territorio); disciplina cientifica (utiliza la ciencia para el estudio del sistema
ambiental y el sistema socioeconémico); técnica administrativa (involucra a las instituciones); con
el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblaciéon pero utilizando racionalmente el territorio
(o sea, sin deteriorar la base de recursos naturales del pais).

5.1 Qué se ordena, objetivo, motivo y actores

Se ordenan dos aspectos: el Uso del Suelo y la Ocupacion del Territorio. Se ordena el uso del
suelo a través de identificar y promover los usos apropiados a las unidades de tierra que posee el
territorio. Se ordena la ocupacién del territorio a través de regulaciones sobre el suelo urbano y su
expansion, las redes viales, el sistema de poblamiento y sus relaciones.

Generalmente, los planes de ordenamiento territorial clasifican el suelo en tres categorias: suelo
urbano, suelo de expansién urbana y suelo rural. A partir de esta clasificacion general se
desarrollan otras clasificaciones mads especificas que las explicaremos en el capitulo del método de
formulacion.

El objetivo del ordenamiento territorial es lograr establecer un modelo de desarrollo equilibrado
dentro del territorio que aumente la calidad de vida de los habitantes sin deteriorar la base de
recursos naturales.

Se realiza porque las tierras, sobre todo aquellas con vocacidn agricola, son un bien muy escaso;
renovable pero a muy largo plazo; donde se producen los alimentos de una poblacién creciente en
un contexto mundial de falta de alimentacion e inseguridad alimentaria. Y sobre todo porque hay
una gran competencia por el recurso.

En palabras de Alfred Zinck (1979): “El problema es el desarrollo explosivo y desordenado de las
ciudades y centros poblados, que representan una apretada competencia para la apropiaciéon del
espacio disponible: expansion fisica de las ciudades, implantacién de industrias, apertura de
nuevas carreteras, demanda de areas recreacionales, eliminacién de residuos y demanda creciente
de productos agropecuarios”.

Es importante entender que el territorio que analicemos ya estd “ordenado” desde épocas muy
antiguas; siempre que el ser humano entra en un territorio, establece sus centros poblados,
establece sus vias de comunicacion, establece sus fincas, en sintesis: lo ocupa; y usa la tierra
segln su modelo de produccidn que esta relacionado con su forma de vivir, con su reproduccion,
con su esparcimiento, con su cultura. Cuando hablamos de “ordenamiento” nos referimos a un
proceso de reordenar o reasignar categorias de uso a unidades de tierra que consideramos que lo
necesitan y tratamos de orientar el proceso de ocupacion del territorio aplicando normas y
regulaciones.

Como indica Gémez Orea (2002), la iniciativa sobre la elaboracién de los planes de ordenacién
territorial y su aprobacién le corresponde a la Administracién Publica, de ahi su condicién

administrativa; mientras que es una decision politica la implantacion de un sistema formalizado de
ordenacion territorial en un pais determinado. En otras palabras le compete al Estado realizarlo y
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gestionarlo ya que las politicas y planes de ordenamiento son realizados para ser ejecutados en el
largo plazo. Ahora bien, el disefio del Plan es un ejercicio muy complejo realizado por un equipo
técnico multidisciplinario que debe utilizar técnicas participativas para involucrar activamente a la
poblacién en el disefio, evaluacidn y posterior ejecucion ya que la poblacion debe apropiarse de su
POT.

5.2 Orden de diseiio “en cascada”

Como se indica en la bibliografia (Gdmez Orea, 2002; IGAC, 1994), el orden de disefio de las
Politicas y Planes de Ordenamiento Territorial se realiza en “cascada” considerando al menos tres
niveles: el nivel superior que es el Nacional; el nivel intermedio que es el regional y/o
departamental y el nivel inferior que corresponde a los municipios.

Ahora bien, sobre el nivel nacional acttda un nivel superior que es supranacional y esta definido por
varios factores: i). Como miembro de las Naciones Unidas le aplica todos los Tratados
Internacionales, los Convenios, Resoluciones Generales, otros instrumentos de la organizacién; ii).
Como pais miembro de una regidon centroamericana organizada le influyen todas las resoluciones y
disposiciones tomadas a nivel regional; iii). Las alianzas estratégicas o comerciales que el pais
constituye con otros paises, devienen en normas y reglas que deben ser asumidas nacionalmente
y por ultimo, al ser economia abierta tiene una gran influencia del mercado internacional y ciertos
productos agricolas tienen la capacidad de modificar el sistema de ocupacién de un territorio.
Todas estas influencias se ven reflejadas en los tipos de planificacion y ordenamiento que se
realicen.

Para entender el proceso de planificacién en cascada y con cuatro niveles analizaremos la
legislacion colombiana, en la Ley N°. 1454 del afio 2011 que modifica la Ley 388 de 1997 (Ley de
Desarrollo Territorial):

“ARTICULO 29. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO. Son competencias de la Nacidn y de las entidades territoriales en materia de
ordenamiento del territorio, las siguientes:

1. De la Nacion

a) Establecer la politica general de ordenamiento del territorio en los asuntos de interés nacional:
areas de parques nacionales y areas protegidas.

b) Localizacion de grandes proyectos de infraestructura.

c) Determinacién de areas limitadas en uso por seguridad y defensa.

d) Los lineamientos del proceso de urbanizaciéon y el sistema de ciudades...........".
2. Del Departamento

a) Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o porciones
especificas de su territorio, especialmente en dreas de conurbacién con el fin de determinar los
escenarios de uso y ocupacion del espacio, de acuerdo con el potencial 6ptimo del ambiente y en
funcién de los objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes biofisicos, econdmicos y
culturales.

b) Definir las politicas de asentamientos poblacionales y centros urbanos, de tal manera que
facilite el desarrollo de su territorio.

26



Cerrar Documento

c) Orientar la localizacién de la infraestructura fisica-social de manera que se aprovechen las
ventajas competitivas regionales y se promueva la equidad en el desarrollo municipal.

d) Integrar y orientar la proyeccidn espacial de los planes sectoriales departamentales, los de sus
municipios y entidades territoriales indigenas.

e) En desarrollo de sus competencias, los departamentos podran articular sus politicas, directrices
y estrategias de ordenamiento fisico-territorial con los planes, programas, proyectos y actuaciones
sobre el territorio, mediante la adopcion de planes de ordenamiento para la totalidad o porciones
especificas de su territorio......”.

3. De los Distritos Especiales

a) Dividir el territorio distrital en localidades, de acuerdo a las caracteristicas sociales de sus
habitantes y atribuir competencias y funciones administrativas.

b) Organizarse como areas metropolitanas, siempre que existan unas relaciones fisicas, sociales y
econdmicas que den lugar al conjunto de dicha caracteristica y coordinar el desarrollo del espacio
territorial integrado por medio de la racionalizacién de la prestacion de sus servicios y la ejecucidn
de obras de interés metropolitano.

c) Dirigir las actividades que por su denominacién y su cardacter les corresponda.

4. Del Municipio

a) Formular y adoptar los planes de ordenamiento del territorio.

b) Reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las areas urbanas, de expansiony
rurales, de acuerdo con las leyes.

c) Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales, en armonia con
las politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos.

(El subrayado y negrilla es competencia del autor)

En otras palabras, del nivel superior del Estado surgen las politicas de Ordenamiento Territorial
gue son objetivos generales y se transforman en directrices y/o planes a nivel regional o
departamental y por ultimo, se trasmutan en Planes de Ordenamiento Territorial a nivel municipal
gue ya son instrumentos operativos y que deben estar en sintonia con los dos niveles anteriores.

Como el ordenamiento territorial es una politica de Estado (por lo tanto es a largo plazo) debe
armonizarse con la secuencia democratica de cambios de gobierno, como se hace este proceso? El
procedimiento es complejo: en el caso de Colombia tienen otra ley: Ley 152 de 1994 por la cual se
establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Esta Ley manda al gobierno entrante a que en el plazo de 6 meses desde la posesion realice con
los 6rganos nacionales competentes un Plan Nacional de Desarrollo que debe contener un Plan de
Inversiones, con esta base todos los organismos publicos deberdn preparar sus planes de accion.

A nivel municipal, sucede algo parecido, el Gobierno Municipal debe preparar un Plan de
Desarrollo Municipal armonizado con los objetivos generales del Plan Nacional y cuya duracion
serd la duracidon del Gobierno Municipal. Este plan de desarrollo se armoniza con el Plan de
Ordenamiento Territorial (que se ha elaborado con un horizonte temporal maximo de tres
gobiernos municipales, después de este periodo debe revisarse y elaborar un nuevo Plan) y se
convierte en el Plan de Inversiones del POT.
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De esta forma (muy inteligente) se consigue una armonia y una secuencia de actividades que no se
desvia de los objetivos trazados, esto implica que los planes entonces tienen posibilidades reales
de cumplirse.

5.3 Ordenamiento actual del territorio de Guatemala y legislacién

El territorio nacional se encuentra ordenado segun el modelo de desarrollo que se aplicd durante
su evolucidn, influenciado por los mercados mundiales con sus demandas de productos de
exportaciéon; de esa forma, las actividades agropecuarias y forestales que se ejecutan responden a
un modelo agroexportador que ha constituido un sistema territorial con apertura de territorios,
centros poblados, vias de comunicacién, puertos de salida de los productos y todo un andamiaje
social, econédmico, cultural, legal e institucional vinculado al modelo.

Sobre este modelo se sobrepuso el modelo ambiental desarrollado en el ultimo tercio del siglo
pasado que generd el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SIGAP) abarcando una superficie
importante del pais: 34,828 km” 6 el 31.04% del territorio’. A su vez el territorio estad ordenado
administrativamente a través del concepto de departamentos, municipios y regiones
administrativas; todo ello con un soporte legal.

Segln Orea (2012) en Latinoamérica se da una ocupacion del espacio territorial con ciudades muy
grandes (macrocefalia), extendidas horizontalmente, ocupando grandes espacios, poco
densificadas lo que dificulta la dotacidn de servicios publicos y con gran poblaciéon rural. El pais
coincide con este esquema, ya que tiene dos grandes ciudades muy extendidas horizontalmente
ocupando tierras planas de vocacidn agricola, con 28,000 centros poblados de diferentes tamafios
de poblacidn dispersos en el drea rural y con un acelerado crecimiento de la poblacién.

5.3.1 El basamento legal del ordenamiento territorial

La base legal comienza con la ley maxima:

Debilidad: No hay una

a). La Constitucion de la Replblica, en ella se habla del .
Ley especifica de

ordenamiento territorial en los siguientes articulos: ordenamiento

, . . territorial que indique
“Articulo 225.- Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. 9 ) q
L . L, L. ., Lo claramente qué es OT,
Para la organizacidn y coordinacidn de la administracidén publica, .. ,

quién lo hace, como se

se crea el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural hace y que dote a los

coordinado por el Presidente de la Republica e integrado en la

ejecutores de
forma que la ley establezca. Este Consejo tendra a su cargo la instrumentos  legales
formulacion de las politicas de desarrollo urbano y rural, asi para el cumplimiento
como la de ordenamiento territorial.” de los planes de OT.

2 http://www.conap.gob.gt/Members/admin/documentos/duc/LISTADO%20SIGAP%20201301_publico.pdf
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“Articulo 253.- Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala, son
instituciones autdnomas. Entre otras funciones les corresponde: a. Elegir a sus propias
autoridades; b. Obtener y disponer de sus recursos; y c. Atender los servicios publicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios. Para los
efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos”.

Con respecto a temas vinculados existen los siguientes articulos:

Respecto a las comunidades indigenas: “Articulo 67.- Proteccion a las tierras y las cooperativas
agricolas indigenas. Las tierras de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras
formas de tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar y

4

vivienda popular, gozaran de proteccién especial del Estado......

Respecto a los recursos naturales: Articulo 97.- Medio ambiente y equilibrio ecoldgico. “.....Se
dictardn todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la
fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion”.

Articulo 64.- Patrimonio natural. Se declara de interés nacional la conservacién, proteccién y
mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion. El Estado fomentara la creacion de parques
nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley garantizard su
proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos exista.

Articulo 122.- Reservas territoriales del Estado. El Estado se reserva el dominio de una faja
terrestre de tres kildbmetros a lo largo de los océanos, contados a partir de la linea superior de las
mareas; de doscientos metros alrededor de las orillas de los lagos; de cien metros a cada lado de
las riberas de los rios navegables; de cincuenta metros alrededor de las fuentes y manantiales
donde nazcan las aguas que surtan a las poblaciones.

b). La Ley del Ejecutivo 114-97

Esta Ley indica las competencias legales de las instituciones del Poder Ejecutivo. La Unica
referencia al OT se da en las funciones del Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Ambiente,
veamos:

“Articulo 29. Al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn le corresponde atender los
asuntos concernientes. “.....c). Definir en conjunto con el Ministerio de Ambiente y de Recursos
Naturales la politica de ordenamiento territorial y de utilizacién de las tierras nacionales y
promover la administracion descentralizada en la ejecucidon de esta politica; debera velar por la

instauracioén y aplicacidon de un sistema de normas juridicas que definan con claridad los derechos
y responsabilidades vinculadas a la posesidn, uso, usufructo y, en general, la utilizacién de dichos
bienes, mientras permanezcan bajo el dominio del Estado”.

“Articulo 29 “bis”. Al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales le corresponde formular y
ejecutar las politicas relativas a su ramo: c) Formular, en coordinacién con el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn, la politica sobre la conservacion de los recursos pesquero y
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suelo, estableciendo los principios sobre su ordenamiento, conservacidn y sostenibilidad, velando
por su efectivo cumplimiento”.

Son las dos Unicas instituciones que a través de este Decreto Ley tienen en su mandato legal
alguna referencia al ordenamiento territorial; el problema es que la Ley manda realizar al MAGA y
al MARN las politicas de OT pero en Tierras Nacionales. Qué son las Tierras Nacionales?, la
Constitucidon no lo define, en ella se habla de Tierras Estatales (Art. 68, pero no se define que son
Tierras Estatales); Bienes del Estado (Art. 121) y Reservas Territoriales del Estado (Art. 122). En la
lectura de estos articulos puede suponerse que son las tierras manejadas por OCRET, pero quedan
fuera de este concepto todas las otras tierras del pais.

Por otro lado, el articulo 29 “bis” manda al MARN conjuntamente con el MAGA a formular la
Politica sobre la Conservacion del Suelo y agregan: “su Ordenamiento”. Este articulo faculta a

estas dos instituciones a elaborar una politica sobre el suelo, es un avance, pero no es suficiente
en el contexto de necesidades que posee el proceso de Ordenamiento Territorial.

c). El Cédigo Municipal

La legislacién mdas especifica con referencia al tema, es el Cédigo Municipal y sus reformas, el
Decreto No. 22-2010. En el Articulo 142, se indica que las municipalidades son las encargadas de
formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral de sus municipios.

En el Articulo 143, indican que en los planes de ordenamiento territorial se determinara el uso
del suelo dentro de la circunscripcion territorial del municipio de acuerdo con la vocacién del
mismo y las tendencias de crecimiento de los centros poblados y desarrollo urbanistico.

Estos dos articulos son los mas claros de toda la legislacién relacionada al tema, se indican los
actores y lo que deben formular; la debilidad es que no definen claramente que son los planes de
ordenamiento territorial, los alcances que tienen, lo que deben incluir y cdmo se deben hacer. El
Articulo 143 indica que los planes de ordenamiento territorial determinaran el uso del suelo
segun su vocacion. El inconveniente es no definir claramente que es vocacion, de donde procede,
qué significa y quién lo hace. Por la importancia del tema lo desarrollaremos mas adelante en este
documento.

En sintesis:

La Constitucién manda al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR- formular la
Politica de Ordenamiento Territorial (se supone de dmbito nacional).

La Constitucion manda a las municipalidades atender el Ordenamiento Territorial en su
jurisdiccion.

La Ley del Ejecutivo manda al MAGA y al MARN definir la Politica de Ordenamiento Territorial
pero solo en las Tierras Nacionales. Asimismo, esta ley manda al MARN y al MAGA a formular la
Politica de Conservacion del Suelo y su Ordenamiento (se supone a nivel nacional).
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El Cédigo Municipal manda a las municipalidades formular y ejecutar Planes de Ordenamiento
Territorial en sus municipios. Asimismo, indica que los Planes de Ordenamiento Territorial
determinaran el Uso del Suelo segln su Vocacion.

Hay otras competencias particulares como por ejemplo el CONAP dentro de las Areas Protegidas o
la capacidad de CONRED de dictar normas sobre el suelo en situaciones especiales.

La debilidad de la legislacién nacional es la ausencia de una Ley especifica de Ordenamiento
Territorial que indique claramente qué significa ordenamiento territorial en sus diferentes niveles
(nacional, regional-departamental, municipal), qué se ordena, quién lo hace, como se hace, quién
lo gestiona y qué normas y reglas especificas se aplican para su cumplimiento.

5.4 Sintesis del marco legal y de la informacidén apropiada

El Ordenamiento Territorial es una poderosa herramienta de planificacion para el desarrollo
armonico de un pais. Los que quieran adoptar este método tienen obligatoriamente que poner
atencién en dos aspectos fundamentales: desarrollar un Marco Legal apropiado y contar con
informacidn cientifica actualizada y a los niveles y escalas cartograficas adecuadas a la
planificacién municipal, esto quiere decir a un nivel minimo de semidetalle 6 escala cartografica
1:50,000. No es suficiente esta informacién cuando los municipios son de pequefias extensiones,
en esos casos es necesaria una informaciéon mas detallada (1:25,000).

Respecto al Marco Legal actual de Guatemala, es insuficiente. Es necesario plantear al estilo de
Colombia una Ley de Ordenamiento Territorial, que establezca los niveles “en cascada” y que
defina claramente el proceso, quién lo hace, cémo lo hace, como se gestiona, etc. Asimismo, es
importante establecer una Ley similar a la colombiana respecto a los Planes de Desarrollo de
forma de asegurarse del financiamiento a los POT's.

Informacién actualizada a escala de semidetalle (1:50,000): el pais cuenta con una Base
Cartografica a ese nivel que es muy detallada y que esta realizada a partir de ortofotos nacionales,
en este aspecto el pais cuenta con las herramientas suficientes. La debilidad esta en los Mapas
Tematicos de los elementos principales: Suelo, Agua, Desechos (sélidos-liquidos); Amenazas,
Vulnerabilidad y Riesgos En estos casos no hay la informacién adecuada que hay que generar.
Quiere decir que el ordenamiento juridico que el ordenamiento territorial necesita, debiera
establecer la obligatoriedad de contar con esa informacién generada por los drganos
competentes.

Debido a la importancia del suelo, se analiza este aspecto con mayor profundidad,

31



Cerrar Documento

5.5. El suelo es el gran protagonista del ordenamiento territorial

Como hemos visto, el suelo es el gran protagonista y el ordenamiento territorial gira alrededor de
los conceptos de uso del suelo, de ocupacién, de vocacién de uso y de usos apropiados o
inapropiados. Quiere decir que es indispensable conocer el suelo, sus

caracteristicas, su distribucién en el espacio territorial y estos suelos
mapeados e identificados, deben clasificarse y se les debe identificar
su vocacion de uso.

Vocacion de uso del

suelo: este concepto se

Como logramos conocer los suelos y clasificarlos? A través de un . .
refiere a 4 vocaciones

proceso que se denomina “Levantamiento de Suelos” que es

que puede poseer el

propiamente un inventario de este recurso que permite determinar suelo: la  vocacién
sus caracteristicas mas importantes (fisicas, quimicas, mineraldgicas agricola y/o ganadera;
y medioambientales), a partir de ellas, clasifica taxondmicamente los la vocacion
suelos y los representa espacialmente en un mapa. De este mapa se agroforestal y/o
derivan multiples aplicaciones (Soil Survey Staff, 2006). silvopastoril; la
vocacion forestal y la
En otras palabras, es un estudio de los suelos de una regiéon que vocacion de
permite establecer los limites de cada unidad de suelos, permite conservacion.

determinar sus caracteristicas principales, clasificarlo cientificamente
y realizar un mapa de suelos que se acompafa de una memoria

técnica. Para los planes de ordenamiento territorial a nivel municipal
es necesario contar son esta informacidon a nivel de semidetalle
(1:50,000), no se pueden realizar con mapas a nivel de reconocimiento (1:250,000).

Este mapa de suelos es la base para establecer las aplicaciones prdacticas de este conocimiento, la

mas importante es el mapa de Clasificaciéon de Tierras por su Capacidad de Uso, este mapa se
realiza a partir de los poligonos de suelos; a estos poligonos de suelos se les aplica un método de
calificacion basado en 12 variables que tienen datos generados en el proceso de levantamiento de
suelos: 6 variables externas al suelo (Pendiente, Erosidn, Drenaje, Encharcamiento, Clima vy
Humedad) y 6 variables internas del suelo (Profundidad; Textura; Fragmentos; Pedregosidad;
Afloramientos Rocosos y Fertilidad).

Con el puntaje obtenido en las variables y comparandolos con rangos establecidos en la
metodologia, se califica cuantitativamente o sea, en forma objetiva, cada poligono de suelos y se
les asigna una Clase de Capacidad de Uso, una Subclase y un Grupo de Manejo (si el levantamiento
de suelos es a nivel de semidetalle, escala cartografica 1:50,000.

Las Clases de Capacidad son ocho_y van de menores a mayores limitaciones para un uso intensivo
en agricultura, ganaderia, silvicultura, etc. Las clases son: Clase I, sin limitaciones para cultivos
intensivos agricolas; Clase I, posee algunas limitaciones, también para cultivos intensivos
agricolas; Clase Ill, posee mayores limitaciones también para cultivos intensivos agricolas; Clase IV
también es agricola, pero con mayores limitaciones y fuertes practicas de manejo; Clase V:
inundable, clase de conservacion; Clase VI, por sus limitaciones es para cultivos agroforestales
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(cultivos perennes) y/o actividades silvopastoriles; Clase VII: forestal; Clase VIII de conservacién de
la cobertura boscosa, la biodiversidad y las fuentes de agua.

Entonces las primeras cuatro clases poseen vocacidon agricola; la clase VI es de vocacion
agroforestal y/o silvopastoril; la Clase VIl es de vocacién forestal y la Clase VIl y Clase VI son de
vocacion de conservacion. Esta es la forma de obtener las vocaciones de uso.

La segunda aplicacion préctica que se deriva del mapa de suelos es
el Mapa de Zonificacion de Tierras, que define los Usos Principales
de los poligonos de suelos. Este mapa agrega informacidon de tal

f li | mi incioal . | El pais no tiene
orma que agrupa poligonos con el mismo uso principal e igua . »
a grupa polig P P & informacidon de suelos

vocacion. actualizada, el estudio

. ;. . ;. a nivel nacional se
Estos dos mapas de aplicaciones practicos son los insumos basicos )
. L realizé en los afios 40 y
para los Planes de Ordenamiento Territorial. , .

50°s del siglo pasado y

Cuenta el pais con esta informacién a nivel de semidetalle?, No, el a nivel exploratorio.

pais solo cuenta a nivel nacional con un Levantamiento de Suelos a A nivel de semidetalle

nivel exploratorio, escala cartografica 1:200,000 (Simmons et al, que es lo que necesita
1959); con el problema afiadido que el Mapa de Clasificacion de un Plan de OT
Tierras por su Capacidad de Uso, fue realizado mucho después, a municipal, solo se
una escala 1:500,000 y tuvo varias fuentes de informacién no cuenta con estudios
solamente Simmons et al (1,959). modernos  en  los
departamentos de
El MAGA se encuentra realizando un nuevo Levantamiento de Chimaltenango, Solola
Suelos a un nivel de semidetalle (escala 1:50,000) conjuntamente y Sacatepéquez

con el Instituto Geografico Agustin Codazzi de Colombia, pero solo

han terminado 3 departamentos hasta el momento, que son
Chimaltenango, Sacatepéquez y Solold; en proceso estan Guatemala
y Escuintla. En este programa se espera empezar a partir del afio 2014 el levantamiento de suelos
de Totonicapan, Quetzaltenango y San Marcos.

El personal técnico nacional debe capacitarse intensamente en la tematica de suelos ya que hay
un fuerte rezago técnico y por otro lado, los estudios de suelos a este nivel son caros y es
necesaria una fuerte inversion publica para que todo el pais cuente con informacion actualizada.
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6. METODO DE ELABORACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL
CON INCLUSION DE LAS VARIABLES RELATIVAS AL CAMBIO CLIMATICO

En este capitulo veremos cdmo se elabora el Plan de Ordenamiento Territorial a nivel municipal y
cémo se pueden incorporar las variables que hemos identificado al analizar el cambio climatico y
el ciclo del carbono. No estda de mas recordar que a nivel municipal necesitamos informacion
temadtica actualizada y a un nivel de semidetalle (escala cartografica 1:50,000).

6.1 El equipo interdisciplinario

Como ya vimos, la responsabilidad de formular el POT es el Gobierno Municipal, quién debe
convocar a realizarlo a una serie de profesionales de varias disciplinas que conformaran un Equipo
Interdisciplinario bajo la supervisién del Gobierno Municipal. Cdmo debe estar conformado el
equipo?

Se sugiere que se conforme teniendo en mente la primera clasificacion del suelo que se indica en
la bibliografia (de Colombia, de la Unidn Europea, etc.) que es: suelo urbano, suelo de expansion
urbana y suelo rural. Quiere decir que en el equipo debe haber profesionales especialistas en
planificacién urbana, en demografia y expansién; con respecto al medio rural debe contarse con al
menos un experto/a en temas biofisicos (suelos, climas, ecosistemas, otros); un experto/a en
temas sociales; un experto/a en sistemas de produccidn y economia y un experto/a en sistemas de
informacidn geografica. Es necesario que este equipo cuente con un Coordinador que suele ser un
“generalista” con conocimientos de la mayoria de las especialidades citadas.

Este es un equipo minimo de profesionales que deben ser muy expertos en ordenamiento
territorial, deben tener capacidad para trabajar en equipo y sobre todo, como el proceso de
formulacidn es cientifico-técnico pero también participativo, deben tener la capacidad de trabajar
con los representantes de las diferentes organizaciones, sectores de la sociedad, gremios de
produccidn e instituciones varias del municipio.

Este equipo interdisciplinario debe basarse en la informacidn oficial que generan las instituciones
del Estado, también deberan consultar otras fuentes de informacidn y deben tener la capacidad de
generar informaciones propias a través de inventarios, mediciones, encuestas, entrevistas, etc.

Por ultimo, es importante que el equipo posea empatia con los atributos que deben tener los
Planes de Ordenamiento Territorial (segun IGAC, GTZ, 1998), que son: Integral, ya que la realidad
territorial del municipio debe estudiarlo como un todo. Los componentes se analizan y se
sintetizan teniendo en cuenta las relaciones que existen entre ellos. Sistematico ya que el
territorio es un espacio geografico compuesto por los siguientes componentes: Administrativo,
Biofisico, Social, Econdmico, Funcional. Democrdatico, ya que debe fomentarse la activa
participacién de la poblacién. Flexible, ya que debe poder ajustarse segun los cambios que
sucedan y Prospectivo, ya que analiza el futuro deseado y el concertado para actuar en el
presente y alcanzar el modelo territorial municipal que se requiere.
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6.2 El método de formulacion del POT

El método es ampliamente conocido, ya que los paises que eligen
este sistema de planificacion lo pueden obtener incluso a través de
las Leyes que facilitan el Ordenamiento Territorial o de los libros
escritos sobre la materia que es muy extensa. Consiste en 4 etapas:
i). La primera de ellas es la etapa preparatoria que se encarga del
establecimiento de la bases para la formulacién del POT; ii). La
segunda es la formulacion del Diagndstico Integral del Municipio; iii).
La tercera es la Prospectiva y Planificacidn y la iv). La Implementacion
y Gestién de la Ejecucion.

6.3 La Etapa Preparatoria

En la etapa preparatoria, el Gobierno Municipal debe conformar el
equipo debe
publicar en el Municipio las bases de la contratacion (los términos de
referencia donde figurara el alcance del trabajo);
conformado el equipo debera publicar el Plan de Trabajo y comenzar

interdisciplinario como indicamos anteriormente;
una vez

una etapa de difusidon y sensibilizacién dirigida a los actores sociales y
a los actores institucionales publicos y privados (IGAC, 1994).

Cerrar Documento

En forma resumida,
el POT consiste en
determinar la
OFERTA biofisica del
territorio;

establecer las
DEMANDAS de
bienes y servicios
que requiere la
sociedad y buscar
un punto de
equilibrio a futuro
mediante la técnica
de la PROSPECTIVA.

Estos actores sociales e institucionales tienen una directa participacion en varias partes del

proceso de formulacidn por lo que el Gobierno Municipal debe establecer convenios o cartas de

entendimiento con ellos donde se delimitan sus funciones y responsabilidades.

Asimismo, en esta etapa el equipo debe recopilar las fuentes de informacién, analizar la

informacidn disponible y disefiar los modelos de muestreo que necesite en cada componente del

POT.
6.4 El Diagndstico Integral del Municipio

La Etapa de
El Diagndstico Integral del Municipio se realiza a través del analisis de al Diagnéstico debe
menos 3 componentes: i). El Componente Administrativo-Politico; ii). El analizar el Uso del

Componente Biofisico; iii). EI| Componente Socioeconémico y Funcional. Suelo y Ocupacion del

Esto implica caracterizar, espacializar la informacién, clasificarla, Territorio desde una

realizar una sintesis y evaluar integralmente el Municipio. perspectiva  histérica

hasta llegar a |la
Segln IGAC, GTZ (1998), los objetivos del Diagnédstico son: actualidad. De esa
forma sera posible
++ Realizar un analisis integral de la situacion actual del territorio identificar las
estudiando cada uno de los 3 componentes indicados. tendencias hacia el

+»+ Identificar, espacializar y priorizar los problemas que afectan el futuro.

normal desarrollo territorial, de acuerdo con el analisis de cada
componente.
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+» Determinar la aptitud de cada zona del territorio. Es decir establecer para qué es mejory
para qué no es buena la zona.

Los resultados del Diagndstico seran un Analisis Sintesis de cada componente, donde como se
indicd, se caracteriza, espacializa, clasifica la informacion y se vuelca en un Mapa Sintesis de cada
componente: administrativo-politico; biofisico; socio-econdmico y funcional. Posteriormente,
debe realizarse una sintesis global, donde se identifican los problemas, las potencialidades y
limitantes del municipio en general. Esto se refleja en una memoria técnica con los analisis
respectivos y los mapas de soporte.

Veremos los procedimientos sobre los Mapas del Municipio de San Juan Ostuncalco elaborados
por el MAGA-DIGEGR, (2013).

6.4.1 El Componente Administrativo y de Gestion Publica

En este componente se analiza la estructura y funciones de la administracion municipal; asi como
la presencia y actuaciéon de las diferentes instituciones gubernamentales presentes en el
municipio. El analisis debe comprender el entorno geografico o sea la localizacion del municipio en
el espacio nacional; se analiza el entorno regional; los limites y conflictos si los hubiere; el Mapa
Base; la estructura y funciones de la organizacion municipal incluyendo la distribucién de la
inversion publica y los mecanismos de gestion.

6.4.1.1 Localizacidn; jurisdiccién municipal: limites oficiales; entorno regional

Como se observa en la Figura 9, el municipio de San Juan Ostuncalco, pertenece al Departamento
de Quetzaltenango y forma parte de la mancomunidad MANCUERNA que abarca 9 municipios de
los departamentos de San Marcos y Quetzaltenango. Se encuentra en las Tierras Altas de
Guatemala. En esta seccidon es importante discutir aspectos relacionados a las relaciones de
vecindad que tiene este municipio con los contiguos; establecer los problemas comunes, las
complementariedades que existan y el mecanismo asociativo que posee con la Mancomunidad. Si
el mecanismo asociativo funciona en la practica y es posible traducirlo en proyectos o iniciativas
conjuntas de beneficio colectivo, entonces esta asociatividad es una medida de adaptacion al
cambio climatico.
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Figura 9. Ubicacion geografica
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Con respecto a los limites municipales y como se indico anteriormente, estos estan desfasados por
la diferencia de escala cartografica, y es necesario que el IGN que es el rector oficial del tema, los
actualice conjuntamente con los municipios vecinos. Debido a que es un tema antiguo que puede
generar controversias, la Mancomunidad debiera solicitarlo formalmente. Al resolver los conflictos
de limites, esta medida podria considerarse como una medida de adaptacién al CC ya que permite
representar los recursos naturales del Municipio de una forma mds técnica y esto puede conducir
a un mejor manejo de los recursos existentes.

6.4.1.2 El Mapa Base del Municipio

El mapa base del Municipio es el mapa oficial del Instituto Geografico Nacional a la escala
cartografica 1:50,000 que posee las siguientes capas: limites administrativos municipales;
cabecera municipal (con su poligono y las calles, muy importante para analizar su futura
expansion); centros poblados dispersos en el territorio con las vias de comunicacién entre ellos
con la vialidad del IGN: vias asfaltadas, vias de terraceria, veredas; topdnimos (nombres relevantes
de accidentes geograficos); red de drenajes y caracterizacién (permanentes, efimeros); curvas de
nivel y altitudes (bdsico para calcular los rangos de altitud y verificar la ubicacién de los
componentes del Sistema de Ocupacién del Territorio). Ver la Figura 10.

37



Figura 10. Mapa base de San Juan Ostuncalco
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A este mapa se le puede incluir otros temas que ayudan en la interpretacién: escuelas, con

porcentaje de desnutricidon en escolares de 7 afios (datos
del Censo de Talla de SESAN y MINEDUC, 2008). Nos
indica con claridad las disparidades territoriales. Un tema
importante de incluir son las microcuencas del MAGA
(2011) ya que podemos observar las diferencias
territoriales con wuna base natural. También es
recomendable incluir los datos del Censo de Poblacién del
INE en referencia a la poblacién por centro poblado.

Qué podemos “leer” en el Mapa de la Figura 10?

Respecto al Sistema de Ocupacion: Observamos una
cabecera municipal extensa sobre terrenos que parecen
planos (lo confirmaremos al revisar el mapa de relieves).
Los centros poblados son 65 y el 71% de los mismos
tienen menos de 500 habitantes, esto quiere decir que el
Patron de Distribucion de la Poblacion es “pequefios
pueblos dispersos en el medio rural”, lo cual nos lleva a
reflexionar sobre el origen de sus ocupaciones: viven del
medio agrario y con base a la explotacion de recursos
naturales? Si la respuesta es positiva, implica mayor
presion al ambiente.

Con respecto a la poblacion, segun el INE (proyeccion al

El Mapa base incluye las siguientes
capas de informacién: limites
municipales, limite de cuencas,
carreteras (asfaltadas y terraceria);
curvas de nivel que conforman un
modelo de elevacion digital que
divide al territorio en rangos por
altitud sobre el nivel del mar;
centros poblados, poblacion,
distribucién de la misma vy
densidad; cabecera municipal,
principales topdnimos (nombres
de los accidentes geograficos) y
porcentajes de desnutricién
crénica en los escolares por centro
poblado. Todos estos elementos
brindan abundante informacién
que debe transformarse en
conocimiento, a través de |la
discusion en los talleres.

2010), es de 50,393 habitantes en una superficie municipal de 109 km? quiere decir que la

38



Cerrar Documento

densidad de poblacién es de 462 hab./km? esta densidad hay que compararla con la densidad
nacional e internacional para clasificarla: la densidad media de Guatemala es de 132 hab./km? al
2010; la densidad de Espafia es 93.5 km? (2011); la densidad de Argentina es de 14.4 hab./km?
(2011) y la de Bolivia es de 6.6 hab./km?* (2009). Por lo tanto la densidad del municipio es muy
elevada.

Hay que verificar en qué rangos de pendientes estan los terrenos donde se ubican los centros
poblados: si es en valles, estdn ocupando las tierras planas aptas para los cultivos, si es en laderas
puede haber riesgos de deslizamiento, erosidn, otras. Esto hay que corroborarlo con el mapa de
pendientes.

Otro tema importante en la Ocupacidén del Territorio, es definir como estd la red de carreteras,
observamos disparidades territoriales? Podemos observar que las carreteras asfaltadas se
concentran en la parte central y nororiental del municipio. En el resto del drea solo hay carreteras
de terraceria y al sur, por la topografia no hay carreteras. Hay que analizar las conexiones con
otros municipios.

Con respecto a las escuelas, estan presentes en los pueblos y hay disparidades en los porcentajes
de desnutricion crdénica de los escolares, cuales seran los motivos?, hay que ensayar hipotesis. Por
ejemplo, la microcuenca del rio Torito (al Noreste) es la que tiene mas altos porcentajes de
desnutricién crénica, esto debe explicarse en el seno del equipo de planificadores con la
poblacién; o sea hay que establecer las disparidades territoriales de cada factor y buscarle
explicaciones.

Respecto a la morfologia del territorio: hay que observar los rangos de alturas sobre el nivel del
mar, en este caso el 65% del territorio esta por encima de los 2,500 msnm, hay que observar las
ubicaciones de los centros poblados, las carreteras y el clima que puede acompanar a estas
altitudes.

Respecto a los Recursos Hidricos, hay que observar los parteaguas; en este municipio, el
parteaguas entre dos grandes cuencas (el Samald y El Naranjo), pasa por el centro del territorio,
quiere decir que todo el territorio municipal se incluye dentro de la partes altas de las cuencas y
eso tiene mucha importancia por la conservacién de los recursos boscosos, es vital la conservacion
de este recurso para disminuir la erosion de los suelos. La Red Hidrica es fundamental en el
analisis (lo veremos en el capitulo biofisico) ya que deberemos cuidarla como un mecanismo de
Adaptacion al Cambio Climatico, por lo tanto, deberemos establecer las medidas para mantener

la cantidad de agua y sobre todo, su calidad (para ello debe haber un inventario de los vertederos
de basura y las aguas negras, esto lo veremos en el capitulo Socioeconémico).

El Mapa Base nos informa de variados aspectos sumamente importantes que deberemos
discutirlos y analizarlos desde el principio del estudio.

6.4.1.3 Division territorial: urbano y rural
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Esta seccion debe encargarse del analisis de la division entre la zona urbana del municipio y la
zona rural; deberd analizarse si existen microrregiones u otra divisidn interna que nos permita ir
definiendo las disparidades territoriales que serd la forma de comparar areas diferentes del
municipio.

Con respecto al area urbana es importante caracterizarla, ver en primer lugar la cabecera
municipal, el tamafio que posee. Como se dijo anteriormente es necesario analizar el pasado
reciente, la actualidad y con ello, estimar la tendencia de

expansion al futuro. En el caso de la expansion de los centros
urbanos, es posible realizar este ejercicio con base a las hojas
cartograficas del IGN a escala 1:50,000. La comparacién es
entre los aflos 1984-1986 y la nueva base cartografica

El Consejo de Europa
declard: “La
urbanizacion debe

nacional al afio 2008. Veamos la comparacién en la Figura 11.
ser concentraday

Figura 11. Crecimiento de las cabeceras municipales organizada de
manera de evitar la

Extension geografica de cabeceras municipales de Mancuerna .,
Periodos Afios 1984-1986 y 2008 ocupacion de los

By

e suelos de buena
calidad”.

El Departamento de
Agricultura EEUU se
expresa por una
estricta preservacion
de las llamadas
“tierras de primera”

(prime lands). (Zinck,
1979)

Leyenda

|

=l
Municipio

Fuente: MAGA-DIGEGR, 2013

Como se observa en la Figura 11, todas las cabeceras municipales de la mancomunidad
MANCUERNA han sufrido un crecimiento superior al 100% de su area; esto ha ocurrido en 23
afios; el crecimiento mayor ha sucedido en dos municipios de San Marcos: San Marcos y San Pedro
Sacatepéquez que se han unido practicamente y triplicaron la superficie. En el caso de San Juan
Ostuncalco el area urbana se ha duplicado y actualmente, si sumamos los otros centros poblados
con mayor poblacidn, la superficie ocupada por los centros urbanos llega a las 1,260 ha (calculadas
sobre la base cartografica 1:50,000 del IGN al 2008). Ver la Figura 12.

Figura 12. Expansion del area de los centros poblados
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El crecimiento de los centros poblados se da bajo un esquema que Alfred Zinck (1979) calificé de
“mancha de aceite”, el proceso de crecimiento lo explicé de esta manera: el centro urbano se
expande a partir de las carreteras que salen de él, ya que se instalan casas a lo largo de las vias
los terrenos entre las vias dejan de estar dedicados a la agricultura y entran en un proceso de
especulacién esperando ser lotificados, esto pasa rapidamente y los centros urbanos se duplican
en lapsos muy cortos y siempre a expensas de los mejores suelos de vocacién agricola; de esta
forma, el municipio pierde sistematicamente la posibilidad de producir alimentos. En la Figura 13
se observa este fendmeno en las cabeceras de San Pedro y San Marcos.
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Figura 13. Crecimiento tipo “mancha de aceite”

Fuente: MAGA-DIGEGR, 2013

Evitar la pérdida de terrenos agricolas y controlar de alguna forma el crecimiento cadtico de los
centros urbanos, es una medida importantisima de adaptacién al CC y también de mitigacion
porque evitaria el sellado por cemento del suelo.

6.4.1.4 Organizacion municipal: estructura administrativa; organizaciones comunitarias;
servicios administrativos y disparidades territoriales; presencia de instituciones del
Estado

En esta seccion, el equipo formulador debe analizar con sumo cuidado la estructura y funciones de
la Organizacion Municipal, debe caracterizarla y estudiar sus fortalezas y debilidades. Para ello
estudiard las informaciones con que se cuenta: entre ellas el Plan de Desarrollo Municipal
elaborado por SEGEPLAN (2011) y también por trabajo de campo que debe realizar. El objetivo es
detectar las disparidades territoriales con el objeto de corregirlas en los planes a futuro.

Con respecto a la presencia de instituciones del Estado en estos municipios de MANCUERNA vy su
dotacién presupuestaria y otros aspectos, MAGA-DIGEGR/SESAN (2012) elaboraron un estudio
gue es representativo. Ver la Figura 14.
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Figura 14. indice de Densidad del Estado
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Fuente: MAGA-DIGEGR/SESAN (2012)

Como se observa en el mapa, de los tres municipios de Quetzaltenango, solo Palestina de los Altos
tiene un Alto indice de presencia de instituciones del Estado, San Martin y San Juan poseen valores
Medios del indice. Los municipios del departamentos de San Marcos presentan peores valores:
Muy Bajo Indice: San Cristébal Cucho, San Antonio Sacatepéquez y Esquipulas Palo Gordo. Con
valores Bajos del indice: El Quetzal y San Pedro. Solo queda el municipio de San Marcos con
valores Altos. Esta disparidad entre municipios es preocupante.

Hay que reflexionar que tener mayor presencia de instituciones del Estado (con mayores
dotaciones presupuestarias y personal) representa una medida muy importante de adaptacidn e
incluso de mitigacion ya que en teoria, podria controlarse mejor el uso y la conservacion de los
recursos naturales.

6.4.1.5 Distribucion de la inversion municipal y disparidades territoriales, las fortalezas y
debilidades de la gestion municipal

Esta investigacion es sumamente importante ya que permitird averiguar las inversiones y su
destino; hay que graficar los datos y ver si se esta distribuyendo en el territorio municipal o si bien,
se concentran en ciertas areas geograficas y ciertos destinos. El equipo debe basarse en los
diagndsticos municipales y en trabajo de campo que debe realizar.
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6.4.1.6 Sintesis del Componente Administrativo y Gestion publica

Esta sintesis puede realizarse con diversas herramientas; en nuestro caso utilizaremos una matriz

tipo “FODA” abreviada con la inclusién de las medidas de adaptacidon y mitigacién ante el cambio

climatico encontradas en cada aspecto tematico. Hay que buscar las dinamicas, las tendencias y

las disparidades territoriales. Ver un ejemplo en el Cuadro 8.

Cuadro 8. Evaluacidon del componente administrativo Municipios de San Juan Ostuncalco; San Martin;

Palestina de los Altos; El Quetzal; San Cristobal Cucho; San Pedro Sacatepéquez; San Marcos;

Esquipulas Palo Gordo y San Antonio Sacatepéquez. Realizado por el grupo de participantes

en el taller

EVALUACION DEL COMPONENTE ADMINISTRATIVO

Aspectos
tematicos

Fortalezas:
aspectos positivos

Debilidades:
tendencias
preocupantes

Medidas de adaptaciony
mitigacidn al cambio climatico
detectadas

Asociacion con otros
municipios

Estdn asociados a
MANCUERNA, a
Metrépolisy a
Pueblo MAM, esto
da mayor
incidencia,
mayores
oportunidades de
financiamiento y
asistencia técnica
S. Pedro: mejora
oportunidades de
comercio y mejora
la gestion de
proyectos.

Poca participacion
politica por parte de
algunos Alcaldes de la
Mancomunidad
Desinformacién sobre
lo que implica la
Mancomunidad

S. Pedro: resistencias al
cambio ejemplo: calle
peatonal

En S. Marcos y S.Pedro:
rivalidad por proyectos

Fortalecer las capacidades de las
Corporaciones y personal técnico
sobre POT y CC es adaptacion

Asi como implementar y
homogeneizar planes sobre gestion
de riesgo y manejo de RRNN.

Capacitaciones de CONRED y otras
instancias (OG’s y ONG’s) en gestién
de riesgo es adaptacion

Mejorar los mecanismos de
comunicacion a la poblacién es una
medida de adaptacion

Conflictos de limites
y poblados

Todavia no ha
habido conflictos
serios

Hay decision de
apoyar la
definicion de los
limites

Los limites
administrativos no son
reales

Los poblados (base del
INE) no coincide
totalmente con la base
cartografica de IGN
(1:50,000)

En SM vy SP hay
conflictos de limites

Solicitar al IGN la delimitacidn de
limites con las comunidades es una
medida de adaptacion, lo mismo
que la ubicacién correcta de los
centros poblados

En SMy SP es urgente la
delimitacidon de limites rurales por
los conflictos que ya existen

Divisidn territorial:
urbano-rural

Se esta
construyendo con
concreto armado
en vez de adobe

En SM y SP hay
mayor crecimiento
econdémico por
comercio

También existen

No hay un plan de
ordenamiento urbano
en las comunidades
Existe una debilidad
administrativa 'y
reglamentos afines

No existe una divisién
territorial a nivel de
centro poblado de
divisién entre urbano y

La implementacion de un plan de
desarrollo urbano-rural
consensuado con los actores es una
medida de adaptacion.

POT realizarlo y ejecutarlo es una
medida de adaptacion.

Construccién de la obra publica
amigable con el medio ambiente
(espacios areas verdes; pozos de
absorcidn)
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cooperativas en el
medio rural que
mejoran la
economia

rural

Aunque se construya en
concreto falta
asistencia técnica 'y
construyen en zonas de
riesgo

En SMy SP: el
crecimiento urbano ha
sido desordenado

EPG y SAS: El patrén de
dispersion de la
poblacién no facilita la
entrega de servicios
basicos

Contar con una oficina de apoyo a la
construccidon de viviendas es una
medida de adaptacion

En SM y SP: Planificar con vision
estratégica y conseguir
financiamiento para las inversiones,
es adaptacion.

EPG y SAS: Estudios de suelos es
basico para el ordenamiento
territorial

Crecimiento del area
urbana

La muni tiende a
focalizarse en los
servicios basicos
del area urbana.
Fortalecimiento de
la economia del
area urbana ha
mejorado los
servicios.

En SMy SP: mayor
economia.

Los cascos urbanos han
crecido demasiado.
Crecimiento del drea
urbana y mayor
demanda de servicios
basicos.

Falta de proyectos
productivos en vez de
mucha obra gris.

En SMy SP: falta de
instrumentos juridicos
para viabilizar los
planes.

Tener un POT es una medida de
adaptacion por las regulaciones de
la expansidn de los centros urbanos.

En SM y SP: contar con ordenanzas
vinculadas a medidas de reduccidn
del riesgo en area urbana es
adaptacion.

Organizacion
municipal

Existe un COMUDE:
mayor presupuesto
y en forma
participativa.

La organizacion de
mujeres se ha
fortalecido (en San
Martin).

Hay una
organizacion de
COCODES paralelo
al COMUDES.

En SM y SP: existen
9 comisiones en el
Consejo, les
permite mejor
comunicacion con

Los partidos politicos
utilizan las
organizaciones sociales
para sus fines.

Se desconoce el tema
de ordenamiento
territorial,

Se desconocen los
Planes de Desarrollo
anteriores.

En SMy SP: las
comisiones dependen
del nimero de
concejales, si estan
saturados no funcionan

Educacion hacia los comunitarios en
general, para que sepan elegir a las
autoridades, es una adaptacion.

Formacion a las organizaciones en el
concepto de ordenamiento
territorial y CC, es una adaptacion y
mitigacion.

La existencia de auditoria social (con
capacitaciones e instrucciones) al
accionar municipal, es adaptacion.

la poblacion. y tampoco se
distribuyen segun
competencias.
Presencia de En San Juan: Limitados los servicios | Fortalecer los vinculos municipales
instituciones del Presencia de 85% que prestan alguna | con las instituciones del Estado, es

Estado

de las instituciones
del Estado

EnSMy SP: La

institucién: MAGA.

Poca participacion de
las instituciones del
Estado

una medida de adaptacién

Que la Muni sea la coordinadora de
las instituciones para mayor gestion.
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presencia es
instituciones es
mayor

En San Cristdbal Cucho,

en El Quetzal y San
Antonio Sacatepéquez:
No hay muchas

instituciones presentes.
En SM y SP: conflicto de
partidos politicos con el
partido de gobierno
SCCucho y EPG: hay
pocas instituciones.

En general, las
instituciones no se
involucran
adecuadamente
entonces no se
articulan con los
municipios.

En SM y SP: MANCUERNA tiene

cuentadancia: puede trabajar con
fondos sociales del Estado y de la
Cooperacidn, esto es adaptacion.

Distribucion
territorial de la
inversion municipal

En San Juan: para
la obra gris se
prioriza

participativamente.

Distribucién
equitativa de las
inversiones en las
comunidades
(Palestina).

EnSMy SP: la
organizacion
comunal apoya en
las obras publicas.

Mal manejo de fondos
en las autoridades.

La mayoria del
presupuesto solo para
la obra gris y queda
muy poco para otros
fines.

Falta conocimiento
sobre la calidad de las
prestaciones de
servicios bdasicos.

Poca captacion de
impuestos, sobre todo
en SM.

Hay politizacion en la
inversion publica.

Orientar la inversién segun el POTy
el PDM es una medida de
adaptacion.

Construccién de una normativa
interna dentro del COMUDES para la
definicion de las inversiones es una
medida de adaptacion.

Finanzas municipales

Hay un situado
constitucional
para el
presupuesto
municipal

No hay gestién de
mayores fondos, la
inversion es escasa.

Las inversiones no
estan en funcién del
PDM (solo en obra gris).
Evasion de arbitrios (no
hay reglamentos o si
hay no se cumplen).
Falta de medidas
disciplinarias.

En SM y SP: Las munis
no se esfuerzan en
gestionar otros fondos
para mejorar el
presupuesto municipal.
Ingresos propios

Tener mas recursos financieros para
invertir en los RRNN es adaptacion.

Elaboracién de presupuestos
municipales participativos es
adaptacion.

46



Cerrar Documento

limitados.

Problemas relevantes:

e Falta personal técnico en las municipalidades que entiendan el tema ordenamiento
territorial, crecimiento urbano y rural.

e Falta de promocidn y sensibilizacidon sobre el tema de ordenamiento territorial

e Conflictos de limites y falta de precisién de los limites administrativos del IGN

e Falta de dinero para las inversiones en los planes concretos.

e Falta de seguimiento a los planes por cambio de autoridades

e Falta de legislacién municipal vinculante al POT, cambio climatico, manejo de suelos:
restauracion, cuidados, materia organica.

e Débil conciencia en las autoridades municipales politicos sobre el tema de Ordenamiento
Territorial.

6.4.2 El Componente Biofisico

El componente biofisico se analiza a través de los aspectos morfoldgicos del territorio (geologia y
relieve); climaticos (temperaturas medias anuales, precipitacion media anual, evapotranspiracion
media anual, eventos extremos); los recursos hidricos (superficiales, subterraneos, de recarga
hidrica, fuentes de agua) en aspectos de cantidad y calidad; la descripcién de cuencas y
microcuencas; la cobertura vegetal existente y el uso del territorio; el andlisis de riesgo (amenazas
y vulnerabilidades) a los eventos climaticos; el suelo (caracteristicas y distribucidn), sus
aplicaciones practicas: la clasificacion de suelos por su capacidad de uso, la intensidad de uso vy el
mapa de zonificacién de tierras. De cada tema debe entenderse la dindmica que presenta, esto se
logra con la informacion histérica y las tendencias que se detectan. Daremos una pequefa guia
de qué debe investigarse en cada caso y recordando lo que vimos del Ciclo del Carbono y el
Cambio Climatico, iremos indicando qué aspectos de adaptacion y mitigacidn aplican.

6.4.2.1 Morfologia: relieve, pendientes

La morfologia o sea la forma de los paisajes del territorio depende del relieve y de la geologia; a su
vez el clima influye en la disolucion de los materiales geoldgicos y entonces tiene una influencia
directa en la formacidn de suelos; el relieve y la altitud de las montanas sobre el nivel del mar
influyen fuertemente en los tipos de clima que encontramos en el municipio. Todos estos factores
condicionan el Sistema de Ocupacién y el Uso del Suelo que el ser humano establece en el
territorio (ver Figura 15).
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Figura 15. Geologia y pendientes
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Como se observa en el Mapa de Pendientes, mdas del 70% del territorio estd dominado por
pendientes por arriba del 25% y pendientes superiores al 50% representan mas del 40% del total
del municipio. Las partes mas planas (por debajo del 25%), solo abarcan el 30% del territorio. Esto
quiere decir que los paisajes que predominan sobre el Valle son la Montafia y la Ladera. Esto es
fuertemente limitante para el Sistema de Ocupacién del Suelo, porque las ciudades y los centros
poblados ocupan areas planas y esto disminuye las Unicas areas de vocacién agricola con que
cuenta el municipio para la produccion de alimentos (esto lo veremos en Capacidad de Uso).

El uso del suelo también esta fuertemente influenciado por las pendientes; terrenos por arriba del
50% deben dedicarse a las actividades forestales y a las actividades de conservacion. Utilizar este
tipo de suelos para el cultivo de granos basicos sin medidas de conservacién implica una
sobreutilizacion del territorio y la posibilidad de erosionar y degradar el recurso suelo. Esto no
ayuda en la adaptacion del CC.

Con respecto a la geologia (no es adecuada la escala del mapa geoldgico, 1:250,000; tener
informacién mas actualizada es una medida de adaptacion al CC), todo el territorio se ha
constituido a partir de materiales igneos provenientes de las explosiones volcdnicas y por lo tanto,
el material a partir del cual se han formado los suelos son los piroclastos y de ahi se deriva la
ceniza volcanica. Qué implica esto? Son suelos sueltos, altamente erosionables, de ahi que la
conservacion de suelos es una medida importantisima de adaptacion y de mitigacion (por el
concepto del suelo como sumidero de carbono).

6.4.2.2 Aspectos Climaticos

Como se observa en la Figura 16, el clima predominante es el “semifrio himedo”, caracterizado
por temperaturas de 13 a 17°C de media anual, con altas precipitaciones, lo que indica buenas
caracteristicas para el cultivo de hortalizas de clima semifrio y frio como la papa y otras; la mayor
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cantidad de centros poblados se encuentra en este clima. El segundo clima en importancia (por su
porcentaje) es el “templado himedo” que estd ubicado en la zona montafiosa al sur del municipio;
este es un buen clima para el café y este cultivo lo encontramos en las faldas de las grandes
montafias que caracterizan el sur del territorio.

Figura 16. Mapa de clasificacion de los climas de San Juan Ostuncalco
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Un tema muy importante es conocer si tenemos estaciones de INSIVUMEH en el Municipio, o en
los municipios aledaiios. Ver la Figura 17.

Figura 17. Estaciones de INSIVUMEH en la Mancomunidad MANCUERNA
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Fuente: MAGA-DIGEGR, 2013

Como vemos, solo hay 2 estaciones metereoldgicas en el Municipio de San Marcos y 2 hidroldgicas
(San Pedro y El Quetzal); no es suficiente en este contexto territorial, seria procedente que
MANCUERNA solicite al INSIVUMEH la colocacién de estaciones meteoroldgicas, y la corporacion
municipal debe comprometerse con el mantenimiento de la estacién. Hay que recordar que en los
Escenarios de Cambio Climatico se analizé la subida de temperatura media anual y la disminucién
de lluvias; cdmo podemos corroborar los cambios climaticos a nivel local?: con datos fiables de
clima tomados en el territorio municipal y esto es una medida de adaptacidn al cambio climatico.
Asimismo, son muy importantes los alertivos de INSIVUMEH sobre el comportamiento del clima,
esto debiera funcionar como un Sistema de Alerta Temprana para los municipios de la
mancomunidad.

6.4.2.3 Recursos Hidricos y contaminacion

Los Recursos Hidricos del municipio los tenemos que analizar con un orden metodolégico: en
primer lugar la vertiente, en este caso es la Vertiente del Pacifico; en segundo lugar la cuenca a la
que pertenece o las cuencas, en este caso, son dos: La Cuenca del Samald y la Cuenca del Rio
Naranjo, el parteaguas cruza en la parte media del territorio; seguidamente debemos establecer
en qué parte de la cuenca nos encontramos, en este caso son las partes altas de las cuencas
indicadas: esto tiene una relacién directa con la necesidad de conservar la cobertura forestal para
evitar la erosion hidrica del suelo. Esta es una medida de adaptacidn al CC.

Seguidamente observaremos la presencia de microcuencas, el tamaiio, la forma, la conexién entre
el sistema de drenaje; para ello utilizaremos el estudio publicado por MAGA-UPGGR (2009) a nivel
de semidetalle. En total hay 10 microcuencas significativas de “nivel 8” como se muestra en el
Cuadro 9.

Cuadro 9. Microcuencas (nivel ocho) existentes en el Municipio
MUNICIPIO Cuenca Microcuenca NIVEL_8 | Total
San Juan
Ostuncalco Naranjo-Ocosito Chol 95755754 3,662

Talcil 95755752 1,975

Turbala 95755758 10
Naranjo 95755753 1,337
Total Naranjo-Ocosito 6,983
Samala El Torito 95755668 1,877
Eschaquichoj 95755666 1,204

Tumala 95755669 363

Xequijel 3 95755664 22

Xequijel 2 95755665 102

Xequijel 1 95755667 348
Total Samala 3,917
Total San Juan Ostuncalco 10,900
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Fuente: MAGA-UPGGR, 2009

En estas microcuencas es util ubicar las Fuentes de Agua que abastecen a los centros poblados y
también son utilizadas por los agricultores en los riegos. Segin un estudio de MANCUERNA hay 42
fuentes de agua de uso doméstico y otros usos. Ver la Figura 18.

Figura 18. Fuentes de agua, microcuencas y cobertura vegetal
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Fuente: MANCUERNA y MAGA-DIGEGR, 2013

Es necesario caracterizar adecuadamente la cobertura forestal alrededor de las fuentes de agua,
ya que como dijimos anteriormente, la Constitucidn de la Republica en el articulo N° 122, indica
gue son “reservas territoriales del Estado” 50 metros alrededor de las fuentes de agua de
consumo de las poblaciones, por lo que deben estar adecuadamente protegidas. Esta es una muy
importante medida de adaptacion al cambio climatico, ya que con el escenario climatico
analizado de aumento de la temperatura media anual y disminucién de lluvias, mantener las
fuentes de agua en buen estado sera prioritario para la sobrevivencia de las poblaciones.

Seguidamente hay que analizar la red general de drenaje; observaremos los rios tanto los
perennes como los efimeros (estos son muy importantes como mecanismo de desfogue del
ecosistema), como es un area de ceniza volcénica, los rios son medianamente abundantes y en
general de pequefios a medianos tamafos de cauce. Hay que observar con cuidado la cobertura
forestal y los nacimientos de los rios, esto se hace por microcuenca ya que se facilita la
observacién; se califica el estado de proteccién de los nacimientos con base a su cobertura
forestal. Con ello podemos identificar areas criticas para la conservacion del recurso hidrico por
microcuenca. Estas medidas de conservar la cobertura forestal y/o reforestar las areas criticas son
una medida de adaptacién al CC.

Asimismo, analizaremos las zonas de recarga hidrica que aparecen en la Figura 19, donde se
observa que predominan las tierras de alta y media capacidad; es importante analizar este aspecto
por microcuenca vy calificarlas. Se observa claramente que las microcuencas Rio Chol, Rio Talcil y
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Rio Naranjo son las que poseen mayor cobertura de tierras forestales para la captacion vy
regulacidn hidrica. Por lo tanto, mantener la cobertura forestal de estas areas es una importante
medida de adaptacion.

Por dltimo, hay que analizar el potencial de agua subterranea vy calificar cada microcuenca en
funcién de su potencial. En las areas de ceniza volcanica lo habitual es que el potencial sea de
medio a bajo, asi como lo vemos en el mapa correspondiente; ahi se ve que las Unicas
microcuencas con moderado a alto potencial son: Rio Tumal3, El Torito y partes de Rio Chol.

Figura 19. Potencial de Aguas Subterraneas y tierras forestales de captacion y regulacion hidrica

POTENCIAL DE AGUAS SUBTERRANEAS DE SAN JUAN OSTUNCALCO, QUEYZALTENANAGO RECUR: ICOS DE SAN JUAN OSTUNCALCO, QUETZALTENANGO

) Naramo-Ocosno Rio Blanco T = G T =5
et M st \% [ o a
B A 1 - lat i
- ] 0 S Ro T

“ Rio Tumala
Rio Turbala >
F

Rm Tumal: \

e\ -

SanJuan ,’»—», "l]ﬂpw »,

Ostuncalco PR 70
7

" U
V ‘-’hvgfcha\qq'\%hé
Jaat) - — SlikewefEN
Leyenda

ras forestales de captac

Categoria
BN [Muy alta

' R 4 ] 3 S Ata
< FOTENCIAL Area (ha) % | wanien Meda
38

A — 3 s
| [eao 3764 2369 8

]

[ 10 3 2289

7
Fuente: MAGA-DIGEGR, 2013; INAB, 2003

Sln Juan Ostncelco_[Permanents 3616 4]
‘R_m Mujlrnr=—— oo ——

Es muy importante analizar dos aspectos: la cantidad de agua (recordar que el manejo de cuencas
o microcuencas se refiere con exclusividad al recurso hidrico) y la calidad. La cantidad se mide por
medio de estaciones Hidroldgicas del INSIVUMEH, ya hemos explicado que es necesario solicitar
este servicio. La calidad del agua esta en funcidn de los vertederos de residuos solidos y liquidos
que realizan los pobladores sobre los cauces.

Segun el Plan de Desarrollo Municipal (SEGEPLAN, 2010), estan contaminados en su mayor parte;
esto es muy preocupante en un escenario de cambio climatico. Debe ser parte de lo que hay que
corregir en el POT a futuro. Si se toman las medidas correctivas (tratamiento de basuras y plantas
de tratamiento de aguas negras), sera una importante medida de adaptacion al CC.

6.4.2.4 Zona de vida, flora, fauna y recursos ambientales escénicos

El municipio tiene un rango de altitudes muy amplio (de 700 msnm al sur hasta los 3,000 msnm en
las partes mas altas), esto implica una mayor biodiversidad. Lo observamos con las zonas de vida
(Sistema Holdridge) del municipio que son cuatro: empezando desde el sur en las regiones mas
calidas encontramos el Bosque Muy Humedo Subtropical Célido (1,084 ha 6 el 9.9%) que tiene
especies latifoliadas (de hoja ancha) como conacastes, cedros, santa maria y otros; seguidamente
en clima templado encontramos el Bosque Himedo Montano Bajo Subtropical (859 ha 6 el 8%)
donde encontramos bosque mixto de pino y encino; continua hacia las partes mas altas el Bosque
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Muy Himedo Montano Bajo Subtropical (es el mas notable con 8,020 ha 6 el 73.7% del territorio)
donde ya encontramos el ciprés y por ultimo, en las partes mas altas y frias el Bosque muy

Humedo Montano Subtropical con 929 ha ¢ el 8.5% del territorio y donde encontramos el
Pinabete (Abies religiosa) y pinos.

La flora y fauna asociada a estas zonas de vida estdan mencionadas en el Plan de Desarrollo
Municipal (SEGEPLAN, 2010); en general el municipio tiene una importante biodiversidad que
debiera protegerse como medida de adaptacidén al cambio climatico.

Los recursos ambientales escénicos estan determinados por la gran subida desde las partes calidas
del municipio hasta las mayores altitudes; esto conlleva escenarios visuales muy interesantes con
la fauna y flora asociada. Mantener estos paisajes es una fuente importante para el desarrollo de
las comunidades.

6.4.2.5 Amenazas naturales

Las amenazas que estudiaremos son: i) Amenazas por heladas; ii). amenazas por inundaciones; iii)
Susceptibilidad a la erosidn de los suelos. Las fuentes de informacién son MAGA y SESAN (DIGEGR-
MAGA/SESAN, 2011) y PDM (SEGEPLAN, 2010); la erosién proviene del libro de suelos Simmons,
Tarano y Pinto (1959). Los estudios son a nivel de reconocimiento (ver Figura 20). Por lo tanto,
tener estudios mas precisos sera una medida de adaptacion al CC.

Figura 20. Amenazas por susceptibilidad a la erosion de suelos; amenaza por heladas
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Fuente: MAGA-DIGEGR, 2013
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Segln Simmons, Tdrano y Pinto todos los suelos del municipio poseen muy alto peligro de erosioén,
lo que indica riesgo por deslizamientos; a su vez, las tierras altas del municipio poseen Muy Alta
Amenaza por heladas. Indica el PDM (SEGEPLAN, 2010) que la microcuenca Naranjo (al sur) y el
Torito (al norte) han tenido un impacto muy fuerte por inundaciones en la Tormenta Stan.
Asimismo, indica el estudio que la vulnerabilidad fisica-estructural de las poblaciones es elevada
debido a la ubicacién y tipo de materiales de las viviendas; asi como la vulnerabilidad funcional es
elevada también por la falta de saneamiento ambiental de las viviendas y de los centros urbanos;
asimismo, califican como vulnerable las vias de comunicacién por el dificil acceso y la facilidad se
ser interrumpidas por los fenédmenos naturales.

Por todos estos elementos, deben encararse medidas de conservacion de suelos (adaptacion al
CC); establecimiento de Sistemas de Alerta Temprana por Heladas (medidas de adaptacién) con
base a boletines de INSIVUMEH y encarar procesos de saneamiento ambiental como medidas de
adaptacidn al CC.

6.4.2.6 Suelo

Ya hemos analizado los factores mas importantes de formacién de los suelos: la geologia, las
formas del terreno, el relieve y el clima. El suelo proviene de la interaccion de todos esos factores,
es un largo proceso de evolucién (como indica la FAO, para formar 10 cm de suelo agricola son
necesarios 2,000 afios). El suelo es un cuerpo vivo, es necesario cambiar de idea respecto al suelo
como soporte inerte de nuestras actividades; como se ensefia en la Taxonomia de Suelos que es
un método de identificacion y clasificacion de suelos (Soil Taxonomy, 2010), los suelos evolucionan
en un largo proceso desde que son muy jovenes (Entisoles) hasta llegar a los suelos seniles
(Oxisoles). Este proceso de evolucidén es extremadamente largo y se puede truncar con un mal
manejo de suelos, la degradacién puede llegar incluso hasta perder el concepto de suelo como un
cuerpo vivo con todas sus caracteristicas bioldgicas y transformarse en sustrato.

Como vimos en el Ciclo de Carbono y especificamente en la “agricultura de carbono”, la tendencia
moderna es hacia favorecer la evolucidn constante del suelo, incrementar su contenido de materia
organica (potenciar el efecto sumidero), establecer las adecuadas medidas de conservacion de
suelos que eviten su degradacion, fomentar los estudios de suelos que han sido abandonados en
todos los paises de la region durante los ultimos 30-40 afios, y en incentivar la investigacién de las
técnicas que permitan incrementar el carbono en el suelo y mantener adecuados rendimientos en
los cultivos que se establezcan.

Estas son las principales medidas de adaptacidon y de mitigacion al Cambio Climatico en este
tema.

Para nuestra region (mancomunidad MANCUERNA), los suelos debemos analizarlos a nivel
exploratorio (1:200,000) con el libro de Simmons, Tarano y Pinto (1959) porque no hay otro
estudio a nivel mas detallado. No es suficiente el detalle para realizar un Plan de Ordenamiento
Territorial: como vemos en la Figura 21, en todo el municipio tenemos 1 gran poligono del suelo
llamado “Ostuncalco” que ocupa el 75% del drea y toma la parte montafiosa del centro y sur del
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municipio; en la parte mas plana encontramos el “Quetzaltenango fase quebrada” con el 15% y
después tenemos tres poligonos mas para completar el territorio. Es muy poca informacion para el
POT; a nivel de semidetalle tendriamos muchos mas poligonos de suelos y mucha mas
informacién. Esto se aplica también al Mapa de Capacidad de Uso que debe provenir del
levantamiento de suelos y que también en este caso tiene muy poco detalle, se pierden todas las
areas de “joyas” que se observan en el mapa de pendientes. Por lo tanto, tener estudios de suelos
a mayor detalle es una importantisima medida de adaptacién al CC.

Qué caracteriza al suelo Ostuncalco?: son suelos poco profundos, ubicados en pendientes
pronunciadas, muy erosionables, excesivamente drenados, muchos de ellos son de vocacion
forestal; el suelo Quetzaltenango Fase Quebrada son suelos seccionados con barrancos bien
marcados, las terrazas son profundas, bien drenadas de vocacién agricola.

Para entender las vocaciones de los suelos se realiza el Mapa de Capacidad de Uso, éste nos
identifica las vocaciones de los suelos que pueden ser Agricolas (clases de la | a la IV);
Agroforestales y/o Silvopastoriles (clase VI); Forestal (Clase VII) y Conservacién de la cobertura y
biodiversidad (Clase VIl y V que es inundable).

Figura 21. Suelos del municipio y Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso
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Que vemos en el municipio?: solo hay 2,000 ha de suelo de vocacidn agricola (19% del total de la
superficie); muy poco de vocacidn agroforestal; un 10% de vocacién forestal y la mayoria (casi el
70% es de conservacion).

Estos datos pueden variar significativamente si observamos el mapa de pendientes, donde vemos
que hay un poco mas de tierra con pendientes menores al 25% y donde las tierras de mas del 75%
(lo que las califica directamente como de conservacion) ocupan el 20%. Quiere decir que al hacer
un estudio de suelos moderno, del cual extraigamos un Mapa de Capacidad de Uso (con nuevos
rangos de pendiente por clase), encontraremos un poco mas de suelos de vocacion agricola
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(quizas 500 ha mas) y sobre todo, mas suelo de vocacion agroforestal y forestal en detrimento de
la actual clase VIl actual que es de conservacién.

Estos mapas son fundamentales para compararlos con el Uso de la Tierra que se esta dando en el
territorio y para estudiar los Sistemas de Produccién que se estan utilizando para ver si se estan

aplicando las adecuadas medidas de conservacidn del recurso.
6.4.2.7 Cobertura vegetal y uso de la tierra

El mapa de Cobertura Vegetal y Uso de la Tierra, fue realizado por el MAGA a escala de
semidetalle, por lo que es adecuado para el POT, como se realizd en el afio 2005, es necesario
actualizarlo; esto es un trabajo inherente al MAGA. El equipo multidisciplinario también lo puede
actualizar pero debe tener fotos aéreas o sensores remotos adecuados (ver Figura 22).

Figura 22. Cobertura Vegetal y uso de la Tierra. Mapa de Pendientes
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Por lo que vemos en el Mapa, queda todavia una cobertura boscosa del 50% sobre todo en las
montafias de vocacién forestal y conservacidn; esto es adecuado ya que protegen las partes altas y
medias de las microcuencas (es una importantisima medida de adaptacién al CC): al sur del

municipio va subiendo el cultivo del café (en el clima templado himedo) su limite lo constituyen
las fuertes pendientes y el clima que se enfria considerablemente al subir por la montafa.

Los granos basicos se han desplazado hacia las Laderas de las Montafias porque en los Valles
encontramos los centros urbanos que como ya lo vimos, se estan expandiendo rapidamente y
encontramos un “mosaico de cultivos” en pequefias parcelitas donde se cultivan hortalizas,
frutales de clima templado y parches de granos basicos. Como lo indica el Censo Agropecuario
(INE, 2003) la produccion total del municipio fue de Q. 32.7 millones y Q. 500,000 la produccion
pecuaria.
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Estos valores (que son bastante bajos en comparacién con otros municipios de mayor vocacion
agropecuaria) se consiguieron con 20 cultivos importantes dentro de los cuales destacan la Papa,
el Café, el Maiz, los Frutales de Clima Templado y las Hortalizas.

6.4.2.8 Intensidad de Uso del Suelo

La intensidad de uso se establece a partir del andlisis de dos Porgué nos
mapas: Mapa de Clasificacidén de Tierras por su Capacidad de Uso interesamos en el
en el que se establecen las vocaciones de uso y el Mapa de buen uso de la
Cobertura Vegetal y Uso de la Tierra que indica como se esta tierra?

utilizando en la actualidad (en la actualidad del mapa, se )
. Falta de alimentos
sobreentiende); ambos mapas se sobreponen vy se establece una

regla de comparacion: Tierras agricolas son

., , . . . un recurso limitado
Clases de Vocacion Agricola: deben tener cultivos intensivos (uso
adecuado), si no es asi estan subutilizadas, por ejemplo si tuvieran Hay mucha

“pasto natural”. competencia por su

., . . ocupacion
Clase de Vocacién Agroforestal y/o Silvopastoril: deben tener

cultivos permanentes (uso adecuado), si tienen cultivos anuales

intensivos como por ejemplo Granos Basicos u Hortalizas, estan

sobreutilizando el terreno; y si encima no tienen muy fuertes
medidas de conservacién de suelos como terrazas por ejemplo, estan degradando el recurso.

Clase de Vocacidon Forestal: solo debe tener actividades forestales: Manejo del Bosque y/o
Plantaciones Forestales (es el uso adecuado), si tienen cultivos intensivos e incluso agroforestales
estan sobreutilizando el terreno.

Clase de Vocacidn de Conservacion: Solo se acepta la conservacidn de la cobertura boscosa y la
biodiversidad; si estuviera deforestado, es necesario revegetalizarlo con especies nativas para
generar la cobertura original.

Es fundamental que se usen los suelos segln su vocacidon y se establezcan las medidas de
conservacién de suelos necesarias para evitar la erosion del suelo y la degradacion del recurso.
Estas medidas son fundamentales como adaptacién e incluso mitigacion por el CC.

Como estamos en el municipio?: el Mapa de Capacidad de Uso no se puede utilizar para ello
porque es a nivel de reconocimiento, mientras que el Mapa de Cobertura y Uso de la Tierra es a
nivel de semidetalle adecuado para este analisis, pero no se pueden combinar ambas escalas;
podemos hacer una aproximacion muy ligera comparando este ultimo mapa con el mapa de
pendientes que nos puede orientar pero no calificar. Y vemos que en los Valles y parte de la
Montafia el uso es adecuado y en Ladera, se estd cultivando Granos Basicos por lo que se estd
sobreexplotando el recurso. Es importante tener un Mapa de Capacidad de Uso a nivel de
semidetalle. Esta es una medida de adaptacion.
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6.4.2.9 La Zonificacion de las tierras del municipio

Con este mapa concluye el analisis del componente biofisico ya que es el mapa clave sobre el que
se puede representar el Sistema Actual de Ocupacién del Territorio, el Uso del Suelo y las
categorias de Intensidad de Uso que requieren correcciones, asi como se pueden identificar las
diferentes alternativas de produccidn para las unidades de zonificacion identificadas. Sobre este
mapa de Zonificacion de Tierras se recomienda agregarle los trazos de las Microcuencas. Sobre el
mapa de zonificacion por microcuenca se conforman unidades de planificaciéon territorial

calificadas segun las caracteristicas de las capas de informacién indicadas U otras que el equipo de
planificacién las considere apropiadas.

Quiere decir que este mapa de Zonificacién de Tierras que se ha elaborado con criterios técnicos
muy firmes por provenir de un proceso de Levantamiento de Suelos, es el que nos permitird la
elaboracion de los Escenarios en la siguiente etapa del proceso de elaboracién del POT que es la
etapa donde se elaboran y proyectan los escenarios a Futuro: Etapa Prospectiva. Como ya se
explicd anteriormente, el Mapa de Zonificacién si se quiere analizar a nivel municipal debe estar
elaborado a nivel de semidetalle é escala cartografica 1:50,000. Si no existe, como es el caso de los
municipios de MANCUERNA, debe solicitarse al MAGA que realice el estudio, y esto es una medida
de adaptacion e incluso de mitigacion porque permitira la realizacion de muchos estudios
vinculados a estos dos temas del cambio climatico.

Veremos cdmo se observa la zonificacidn en un municipio de Sololad donde el MAGA ha realizado
un estudio de taxonomia de suelos a nivel de semidetalle (ver Figura 23).

Figura 23. Estudio de suelos del Municipio de San Andrés Semetabaj, Solola
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Zonificacion de tierras en el municipio de San Andrés Semetabaj, Solola
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En esta seccién se debe realizar una sintesis de los aspectos mas importantes que surgen de la

caracterizacidén del componente. Hay que detectar las dinamicas, las tendencias y las disparidades

territoriales. Ver un ejemplo en el Cuadro 10.

Cuadro 10.

Evaluacion del componente biofisico Municipios de San Juan Ostuncalco; San Martin;

Palestina; El Quetzal; San Cristobal Cucho; San Pedro; San Marcos; Esquipulas Palo Gordo y
San Antonio Sacatepéquez. Realizado por el grupo de participantes en el taller

EVALUACION DEL COMPONENTE BIOFISICO

Aspectos
tematicos

Fortalezas:
aspectos positivos

Debilidades:
tendencias
preocupantes

Medidas de adaptacién y mitigacion al
cambio climatico detectadas

Morfologia: relieve,
pendientes, geologia

En San Martin: La
poblacién vive en las
zonas mas planas

En San Cristobal
Cucho y otras
municipalidades los
centros urbanos
también estan en
zonas planas

En SanJuan: Los
pobladores viven en
lugares muy
escarpados

En San Martin: 18%
del territorio tiene
menos del 25% del
territorio plano

El mejor suelo esta
siendo ocupado por
centros urbanos
Los suelos no se usan
segun su vocacién
En SP y SM: Falta de
capacitacion del
MAGA en
conservacion de
suelos

Actualizar el mapa de geologia es una medida
de adaptacion; asi como realizar un estudio
de suelos a nivel semidetallado.

Conservacion de suelos: terrazas y otras
medidas es adaptacion.

Sensibilizar a la poblacién sobre la
conservacion de recursos naturales como el

suelo.

Usar el suelo segun su vocacion es adaptacion

Clima y estaciones
de medicion

En San Martin: El
clima permite
variedad de cultivos:
café; hortalizas

En todo el territorio
de MANCUERNA hay
variedad de climas y
posibilidad de
cultivos

No hay suficientes
estaciones de
INSIVUMEH ni de
clima ni de rios

Ni Sistema de Alerta
Temprana: el
territorio es
susceptible a
heladas.

No hay capacitacién
en clima y eventos
extremos.

Establecer Sistema de Alerta Temprana en las
cuencas altas es una medida de adaptacidn:
para inundaciones y heladas.

Lograr cubrir el territorio de MANCUERNA
con estaciones meteoroldgicas e hidrologicas
es adaptacion.

Recursos hidricos,
recarga hidrica, agua
subterranea,
contaminacion

En San Martin: hay
mediano potencial
subterraneo de
aguas;

Incipiente proceso de
manejo y
recuperacion de
cuencas.

En SMy SJ hay areas
protegidas y areas
turisticas (Ejemplo

En San Cristébal
Cucho hay escaso
potencial de agua
subterranea.

Faltan mds plantas
de tratamiento de
aguas servidas
Debe mejorarse los
vertidos sélidos
Poca cobertura
forestal en las partes

Debe aplicarse el articulo 122 de la
Constitucién para reforestar los 50 metros
alrededor de las fuentes de agua

Incentivar la aplicacién de incentivos
forestales para la recuperacion de areas
desforestadas vinculadas a los nacimientos y
fuentes de agua

Plantas de tratamiento de vertidos liquidos y
solidos es una medida de adaptacion
Aprobacién de la Ley de Aguas es adaptacion.
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Laguna de Chicabal)
Hay dreas protegidas
(astilleros
municipales)

Hay cosecha de agua
de lluvia.

En SMy SP: las
fuentes de agua
estan forestadas.

altas de las cuencas.
En todo el territorio
de MANCUERNA han
desaparecido fuentes
de agua superficial.
Se estan explotando
sin regulaciones los
mantos fredticos
(San Marcos).

EPGy SPS: Poco
seguimiento de las
instituciones
gubernamentales al
control sobre los
RRNN

Reglas y normas municipales para el uso del
agua es adaptacion y que se apliquen.
Elaboracion de estudio de geologia para la
desaparicion de fuentes de agua.
Implementar planes de manejo de cuencas es
adaptacion

EPG y SPS: Implementar campafias de
sensibilizacion del manejo adecuado de los
desechos sélidos

Implementacion de pagos por servicios
ambientales es adaptacion

Floray fauna

Existe amplia
biodiversidad por los
diferentes climas

Se encuentran aves
como quetzales

Deforestacion
descontrolada:
aumento de la
frontera agricola
SP y SM: Caza
inmoderada
Aumento de la
frontera agricola en
tierras de vocacién
forestal

Proteccion de las zonas de vida del territorio:
forestacion, incentivos forestales, cuidar
contra incendios.

Invertir en la ejecucién de los planes
maestros de las areas protegidas es medida
de adaptacion

Fomento del mercado de captacion de
carbono es adaptacion.

Amenazas naturales

Hay presencia de
instituciones de
apoyo: CRUZ ROJA,
CONRED

Lluvias intensas y
heladas.

Cambio climatico ya
esta afectando.

Las instituciones no
cubren toda la
region.

Poca coordinacion
entre instituciones al
momento de la
respuesta y se
politiza.

Falta de medidas de
preparacion ante los
desastres.

Sistema de Alerta temprana es una medida de
adaptacion.

Tener planes de contingencia ante desastres
e identificar las rutas de evacuacion en caso
de desastres, es adaptacion

Suelo y estudios
especificos

Se cuenta con el
PDM donde se hace
referencia al suelo.
Los pobladores han
probado diferentes
cultivos y tienen
experiencia.

En SMy SP: calidad y
cantidad de suelos es
buena para la
produccién de
hortalizas

No se cuenta con
estudios de suelos
actualizado a nivel de
semidetalle.

Mal manejo del suelo
provoca erosion y se
esta contaminando
con agroquimicos.

En SM: hay mucha
erosion en Cerro Chil
por mal manejo de
suelos y se utiliza
para botaderos
clandestinos.

Implementar la agricultura del carbon:
conservacion de suelos y aumento de la
materia organica.

Realizar estudios taxondmicos de suelos a
nivel de semidetalle.

Cursos de capacitacion en conservacion de
suelos y materia orgdnica es adaptacién.

Cobertura vegetal y
uso de la tierra

Tierra adecuada para
el cultivo de la papa y
otros cultivos; sobre

Desastres climaticos
afectan ala
cobertura boscosa.

Reforestacion de las zonas de recarga hidrica;
implementacion de sistemas agroforestales
Uso adecuado de la tierra seglin vocacién
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todo hortalizas

Se estd deforestando
rapido.

SM, SP: Hay suelos
sobreutilizados y
otros subutilizados.

Servicios
ecosistémicos

Todavia hay agua en
nacimientos.

Hay bosque en las
partes altas.

Se estan secando los
nacimientos por falta
de recarga.
Incremento en la
demanda de agua
por las poblaciones.
No hay pago por
servicios
ambientales.

En SM: los servicios
de agua estan en
riesgo en un
nacimiento por falta
de ordenamiento
juridico.

Valoracidn servicios ambientales, aumentaria
la capacidad de inversion en RRNN es
adaptacion.

Creacién de un fondo para la conservacidon de
agua seria adaptacion.

Intensidad de uso y
Zonificacion de
tierras

Es posible y se
conoce la posibilidad
de ordenar el
territorio por
microcuencas,
también hay
ejemplos en
MANCUERNA

No existe un
levantamiento de
suelos por lo que no
existe zonificacion de
tierras

Los estudios de
suelos y Capacidad
de Uso estan
desactualizados

Tener un estudio de zonificacidn de tierras
seglin su vocacidn y contar con microcuencas
es una medida de adaptacidn.

Los problemas mas relevantes del componente son:

e Erosidony degradacion del suelo en toda la region.

e No hay un Sistema de Alerta Temprana para heladas e inundaciones.

e Ausencia de estudios de suelos actualizados a nivel semidetallado.

e Ausencia de control de agua en cantidad y calidad.

e No se valoriza adecuadamente el recurso hidrico.

6.4.3

Componente Socioeconémico

Los aspectos socioecondmicos son muy extensos, es necesario analizar los aspectos sociales que

incluyen: i) estudio de la poblacidn, su composicidn, estructura, su crecimiento demografico, el

tiempo que tarda en duplicarse la poblacién; ii). La distribucion de los centros urbanos y la

expansion de los mismos; iii). Los aspectos de educacidn: centros educativos, dispersion,

equipamiento, escolaridad, analfabetismo, la distribucién territorial de los recursos (se puede

observar por microcuenca); iv). Los aspectos de salud de la poblacién: enfermedades y su

evolucidn, los centros de salud, su ubicacion en el territorio y su distribucidn territorial; v). La

contaminacion del territorio por los desechos sélidos y liquidos.
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Con referencia a los aspectos econdmicos es necesario estudiar: i). La pobreza, desnutricién
cronica y la vulnerabilidad alimentaria; ii). Los Sistemas Productivos predominantes en el area
rural; iii). Las actividades econdmicas mas relevantes: en el agro, en el comercio, en los servicios,
en la industria, su dispersion territorial, la infraestructura con la que se cuenta; iv). Los indicadores
claves: el empleo, el desempleo, la temporalidad del empleo, la creacidn de riqueza en relacién al
PIB.

Respecto a los aspectos culturales: importante conocer las etnias existentes y las expresiones
culturales representativas; aspectos culturales diferenciales sobre el Sistema de Ocupacién del
Territorio y el Uso del Suelo si las hubiere.

Con referencia a los aspectos funcionales: se refieren a las relaciones entre los centros poblados y
su area de influencia y son observados desde dos escalas, la primera al interior del municipio y la
segunda hacia el exterior del municipio, es decir en su ambito regional (IGAC, 2001).

En todos estos aspectos que en el fondo corresponden a la espacializacién en el territorio del
municipio de las politicas sociales, econdmicas y culturales de la nacién, lo que buscamos al
plasmarlas en los mapas pertinentes, es entender las dindmicas, las tendencias y establecer las
diferencias ¢ disparidades territoriales que existen en el municipio y que servirdn en la Etapa
Prospectiva para analizar los escenarios y disefiar los proyectos que permitan disminuir las
diferencias territoriales observadas.

Esta solucidn de las disparidades territoriales es una importante medida de adaptacién al cambio
climatico debido a la mejora esperada de las condiciones de vida y conocimientos de la poblacidn.

Debido a lo extenso del tema, solo podremos desarrollar en este corto curso algunos aspectos
basicos como son: i). La Demografia de la poblacién; ii). El crecimiento de los Centros Urbanos; iii).
La Tipologia de los Productores Rurales; iv). Aspectos generales de educacién, salud, economia y
cultura del municipio y v). Aspectos funcionales del municipio.

6.4.3.1 La Poblacion: total, densidad, estructura, crecimiento, etnias

Como se indicd en el Mapa Basico la poblacion total estimada por el INE al 2010, es de 50,300
personas, y existen 65 centros poblados, de los cuales solo 10 tienen mas de 1,000 habitantes,
entre ellos la cabecera municipal, y el resto, son pequenos centros poblados de menos de 500
habitantes que se encuentran dispersos por la geografia rural. La mayoria de los centros poblados
se ubican en los escasos terrenos planos del municipio.

La densidad de la poblacién es muy elevada (462 hab./km?) y el crecimiento anual de la poblacién
es similar al promedio nacional o sea 2.52% al afio, ver la Figura 24. Con este crecimiento de
poblacién anual al aplicar las férmulas demograficas usuales, surge que el tiempo de duplicacion
de la poblacién es de 27.5 afios. Quiere decir que en ese lapso de tiempo se duplicaran las
demandas sociales esto tendra una implicacién directa sobre el Sistema de Ocupacién y los Usos
del Suelo. Encontrar una manera de ralentizar el crecimiento de la poblacion es una medida muy
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importante de adaptacidn al CC ya que en un entorno muy incierto es necesario no incrementar la
presion sobre los recursos naturales.

Figura 24. Tasa geométrica de crecimiento y duplicacién de la poblacién
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Fuente: MAGA-DIGEGR, 2013

Con respecto a la estructura, el Plan Desarrollo Municipal (SEGEPLAN, 2010), indica que la mayoria
de la poblacién es joven (de 0 -29 afios el 72%); del total de la poblacién el 54% es poblacién
femenina y el 46%, masculina. Los lugares mas poblados son la Cabecera Municipal, La Victoria,
Monrovia, Varsovia, Agua Tibia, Agua Blanca y Buena Vista. El 86% de la poblacidn pertenece a la
etnia Mam, el 14% a la etnia Ladina.

6.4.3.2 Vivienda, Educacion y Cultura

Comenta el PDM (SEGEPLAN, 2010) con base al XI Censo del INE (2002) que el 98% de las viviendas
del municipio son casas formales, de block, techo de lamina y piso de torta; Unicamente el 2% eran
viviendas informales. Este tema es importante porque la formalidad de las viviendas disminuye la
vulnerabilidad de la poblacidn ante los desastres naturales. Es importante analizar también si
poseen huertos familiares y como los tienen estructurados, como una medida de adaptacion (por
mejor alimentacion) al cambio climatico.

Respecto a la educacidn, es importante verificar las tasas de analfabetismo no solamente de la
poblacién infantil sino también en general, sobre todo en las mujeres mayores a 15 afios ya que es
una determinante de la desnutricidn crénica en los infantes. EIl PDM indica una Tasa de

Alfabetizacién (de personas entre 15 y 24 afios) del 78.7% es decir que la brecha es del 21.3% que
es muy elevada, también se plantean como meta aumentar la Tasa Neta de Escolaridad al 100%
superando la brecha actual del 17%. Con respecto a la Tasa de Terminacidn Primaria (proporcién
de los jovenes que comienzan primer grado y terminan el sexto), se proponen la meta del 100%
cubriendo la brecha del 38%. Cumplir estas metas son importantes medidas de adaptacion al CC.
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Con referencia a la cultura, derivado de las etnias predominantes existen diversas manifestaciones
culturales propias de la etnia Mam y de la etnia Ladina. Hay fiestas patronales, visitas a lugares
sagrados, y otras manifestaciones. Es importante potenciar los aspectos culturales ya que
benefician al bienestar colectivo y esto debiera estar apoyado firmemente por las autoridades
locales y nacionales. Una de las medidas importantes para adaptarse al CC es el mantenimiento
de los conocimientos culturales tradicionales sobre los recursos naturales y ecosistemas locales.

6.4.3.3 Servicios basicos domiciliarios: agua, energia eléctrica, saneamiento basico

El PDM (SEGEPLAN, 2010), realizd una investigacion participativa para averiguar el estado de
dotacion de agua potable a las viviendas, lo hizo por microcuencas asimildndolos a microrregiones.
Esta metodologia es util para ver las disparidades territoriales, la Gnica observacién es cuidar que
la superficie de la microcuenca no sea muy pequefa, que haya cierta homogeneidad; si hubiera
gue unir microcuencas se recomienda hacerlo por el orden de drenaje para que estén

interconectadas. Veamos lo obtenido en el Cuadro 11.

Cuadro 11.

Servicios basicos por microcuencas

Microcuenca/
Microregion

Agua potable

Servicio Sanitario

Desechos Solidos

Alumbrado (incluye
servicio de energia
eléctrica a familias)

1. Naranjo

Acceso entre 26 al

50% familias tiene

No cuenta con

>50% familias sin

49% hogares servicio sistema de energia eléctrica
recoleccién
2. Talcil Acceso entre 26 al Solo el 25% familias | No cuenta con Sélo del 26 al 49%
49% hogares tiene acceso sistema de familias con servicio
recoleccién
3. Chanchil Acceso entre 26 al Solo el 25% familias | No cuenta con Sélo del 26 al 49%
49% hogares tiene acceso sistema de familias con servicio
recoleccion
4. ElTorito Mejor acceso Mayoria tiene No cuenta con Menos del 25% de las
acceso sistema de familias carece del
recoleccién servicio

5. Eschaquicoj

Mejor acceso

Mayoria tiene
acceso

Unica que cuenta
con sistema de
recoleccién cubre
del 50 al 75%

Menos del 25% de las
familias carece del
servicio

6. Siguila Mejor acceso Solo el 25% familias | No cuenta con Menos del 25% de las
tiene acceso sistema de familias carece del
recoleccion servicio
7. Tumald Acceso entre 26 al Solo el 25% familias | No cuenta con Sélo del 26 al 49%
49% hogares tiene acceso sistema de familias con servicio
recoleccion

Fuente: PDM (SEGEPLAN, 2010)

El PDM concluyé entonces que es necesario mejorar los servicios basicos en las comunidades
ubicadas en el extremo oeste del municipio, ya que estan menos atendidas. Definitivamente
atender estas disparidades territoriales es una buena medida de adaptaciéon al CC ya que
mejorara las condiciones de vida de los pobladores.

6.4.3.4 Servicios basicos sociales: salud, enfermedades
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Respecto a la salud, el PDM (SEGEPLAN, 2010) indica que existen un Centro de Salud en la
cabecera municipal y 5 puestos de salud ubicados en las aldeas Varsovia, Monrovia, La Victoria,
Nueva Concepcion y Caserio Las Lagunas Cuaches. Estas comunidades se pueden ubicar en las
microcuencas para ver las disparidades territoriales. También indican que existen 15 centros de
convergencia, aunque las irregularidades del trasporte y los malos caminos entre comunidades
complican el traslado. Consideran que es necesario el establecer un hospital cantonal. Cuidar la
salud de la poblacion es una medida muy importante de adaptacion al CC.

Respecto a la salud, el informe mencionado indica que las principales enfermedades son las
infecciones respiratorias, las enfermedades intestinales y otras. Las principales causas de
mortalidad son la neumonia, senilidad, fiebres recurrentes, tumores malignos y diabetes.

6.4.3.5 Infraestructura para el desarrollo: Vias, trasporte, telecomunicaciones

El municipio esta bien comunicado por vias asfaltadas solo en la parte central y este del municipio;
el resto del municipio posee veredas en mal estado, la conexidn con el sur es muy complicada. El
trasporte se realiza por camionetas y servicio privado de pick-up. La mayoria de la poblacién utiliza
telefonia mévil para comunicarse, indica el PDM que existen varios centros de internet en la
cabecera municipal y aldeas como Monrovia, Victoria y Varsovia. Mejorar la comunicacién vial
entre las microcuencas es una medida de adaptacion al CC, ya que permite el flujo de apoyos
mutuos en caso de necesidades.

6.4.3.6 Caracterizacidon econdmica del municipio

La economia municipal descansa primordialmente en el Sector Primario (agricola, pecuario y
forestal) que se orienta a satisfacer necesidades locales con muy baja produccién de excedentes.
Segun el XI Censo de Poblacion del INE (2002), la Poblaciéon Econémicamente Activa era de 10,000
personas aproximadamente de las cuales el 83% eran hombres y el 17% mujeres, esta disparidad
por género es preocupante, hay poco trabajo fuera del hogar.

La PEA por rama de actividad econdmica nos ilustra claramente cuales son los rubros mas
importantes: el primero en importancia es “Agricultura, caza, silvicultura y pesca” que abarca mas
del 64% de la PEA; segundo lugar la “Construccidon” con el 10% de la PEA; en tercer lugar el
“Comercio por mayor y menor, restaurantes y hoteles”, con un 9.4% de la PEA; el cuarto lugar es
“Industria manufacturera textil y alimenticia” con el 5% de la PEA. El resto se reparten en otras
actividades como servicios comunales, sociales, maestros, trasporte y otros. Basicamente el
municipio descansa en la explotacion de los recursos naturales y en la construccion.

Mejorar el sector secundario con mas industrias de artesanias, confecciones u otras ramas de la
industria mejoraria la estructura del empleo sobre todo en las mujeres; asi como la mejora en el
sector terciario (servicios), podria incentivarse el sector turismo, a partir de la promociéon y
tratamiento de las bellezas escénicas y culturales del municipio. Crear empleo permanente es una
medida de adaptacion al CC ya que disminuye la vulnerabilidad econdmica de los pobladores.
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Como ya se observé en el Mapa de Cobertura Vegetal y Uso de la Tierra, los principales cultivos
son la papa, el maiz y el café. Lo obtenido por la agricultura en todo el municipio es muy escaso e
insuficiente para generar inversién interna.

Otro tema importante es la tipologia de los productores agropecuarios, dato que proviene del
Censo Agropecuario del INE (2003): el 90% de todos los productores censados tiene menos de 1
manzana de tierra (7,000 m?) y el 9% de 1 a 5 manzanas. Esto nos indica que el tipo de explotacién
agropecuaria es muy pequeiia, atomizada, dedicada a la sobrevivencia familiar y con pequefios
excedentes para la venta. Aprender a manejar los suelos de explotaciones tan pequeias sin
degradar el recurso y obtener mejores producciones, es una medida de adaptacién al CC.

Indica el PDM (SEGEPLAN, 2010) referido a la infraestructura productiva que la mayoria de los
agricultores no utiliza sistemas de riego para los cultivos, aunque existe recurso hidrico para
hacerlo. Los que realizan riego utilizan los nacimientos y los rios superficiales. Indica que existe
deficiencia en el almacenamiento de productos agricolas.

Mejorar las técnicas de produccidn de cultivos y mejorar el almacenamiento de alimentos es una
importantisima medida de adaptacidén al CC ya que disminuye la vulnerabilidad alimentaria de las
poblaciones.

La comercializacidn agricola se realiza en los mercados locales y también venden a intermediarios.
La produccion de maiz es en su mayoria para el autoconsumo familiar con muy poca venta de
excedentes.

6.4.3.6.1 Conclusiones relevantes sobre la economia del municipio segin el PDM

Indica el estudio que los principales motores econdmicos del municipio son la agricultura, la
elaboracion y venta de artesanias y la venta de productos carnicos. En la agricultura destacan los
productos papa (con la mayor rentabilidad), maiz, café y hortalizas. Se comercializa localmente y
hay deficiencias en la comercializacién.

No hay practicas de conservacién de suelos, éstos se erosionan por la topografia y el mal manejo
de los recursos. Indica el estudio la necesidad de establecer sistemas agroforestales y de mejorar
en general las técnicas de produccidn, conservacién de los productos y la comercializacién. El
ganado estd muy poco tecnificado asi como el proceso de matanza y venta de los productos.

La artesania ha tenido una evolucion paulatina y hay posibilidades de desarrollarla, lo mismo
opinan sobre el turismo. Estas actividades debieran ser apoyadas fuertemente por las instituciones
del estado y de la sociedad civil ya que incrementarian los empleos e ingresos permanentes de la
poblacién que hoy vive a nivel de subsistencia.
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6.4.3.7 Pobreza extrema y vulnerabilidad alimentaria

Con base al documento de DIGEGR-MAGA/SESAN (2012) que explica las causas de la desnutricidn
crénica por el indice de Vulnerabilidad Alimentaria —IVISAN- se ha construido el siguiente cuadro,
donde se observan los valores de las variables analizadas, ver el Cuadro 12.

Cuadro 12. Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria en los Municipios de MANCUERNA

Municipios del | Variables utilizadas en el indice de Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria

Departamento Pobreza indice Déficit Analfabetismo indice Inseguridad

Quetzaltenango Extrema Precariedad Granos Mujeres mayores | Saneamiento Alimentaria y
Ocupacional Basicos 15 afios Ambiental nutricional

San Juan | Alta Alto Alto Alto Bajo Alto
Ostuncalco
Municipios del | Pobreza indice Déficit Analfabetismo indice Inseguridad
Departamento Extrema Precariedad Granos Mujeres mayores | Saneamiento Alimentaria vy
San Marcos Ocupacional Basicos 15 afios Ambiental nutricional
San Cristobal Cucho | Media Alto Muy Alto | Alto Medio Alto
El Quetzal Alta Alto Muy Alto | Alto Bajo Alto
San Antonio | Media Medio Medio Medio Medio Medio
Sacatepéquez
San Pedro | Media Bajo Alto Bajo Medio Medio
Sacatepéquez
San Marcos Baja Bajo Alto Bajo Bajo Bajo
Esquipulas Palo | Media Bajo Alto Bajo Medio Bajo
Gordo
CALIFICACION Muy Alto Alto IVISAN Medio IVISAN
IVISAN
Bajo IVISAN

Fuente: MAGA-DIGEGR/SESAN, 2012

Como se muestra en el cuadro, el municipio de San Juan Ostuncalco tiene Alta Vulnerabilidad
Alimentaria que se explica porque tiene altos valores en pobreza extrema, falta de empleo, déficit
de produccién de granos basicos, alto analfabetismo en las mujeres mayores de 15 afios y escaso
saneamiento ambiental en las viviendas. Estos datos provienen de fuentes a nivel exploratorio en
su mayoria, tener fuentes de informacidn mas precisas es un mecanismo de adaptacion.

De todos los municipios de MANCUERNA los peores en Inseguridad Alimentaria son los de San
Martin Sacatepéquez y Palestina de los Altos; los mejores son San Marcos y Esquipulas Palo Gordo.
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En esta seccién se debe realizar una sintesis de los aspectos mas importantes que surgen de la

caracterizacién del componente. Hay que detectar las dinamicas, las tendencias y las disparidades

territoriales. Ver un ejemplo en el Cuadro 13.

Cuadro 13. Evaluacion del componente socioeconémico Municipios de San Juan Ostuncalco; San Martin;
Palestina; El Quetzal; San Cristobal Cucho; San Pedro; San Marcos; Esquipulas Palo Gordo y
San Pedro Sacatepéquez. Realizado por el grupo de participantes en el taller

EVALUACION DEL COMPONENTE SOCIOECONOMICO

Aspectos Fortalezas: Debilidades: Medidas de adaptacién y mitigacion al
tematicos aspectos positivos tendencias cambio climatico detectadas
preocupantes
Poblacion: densidad, | En San Martin: 88% Toda la region hay alto | Educacidn y planificacidn familiar es una
crecimiento poblacién indigena; crecimiento medida de adaptacién.
74% poblacion joven, | poblacional

esto es caracteristica
de toda la region de
MANCUERNA

Poca planificacion
familiar; Alta tasa de
crecimiento poblacién
En SJ: no hay medidas
de planificacién
familiar y bajo nivel de
educacion

SP, SM: la mujer debe
participar mas en los
aspectos publicos

Hay mucha migracion
hacia el casco urbano
de SM y también en
Esquipulas Palo Gordo.
También hay muchas
deportaciones de
EEUU en SM.

La educacidn bilinglie es una medida de
adaptacidn ya que mantiene viva la cultura.

Promocion y aplicacién de la Ley de
Planificacion familiar es adaptacion.

Vivienda y servicios
basicos

SMy SJ: Casas
formales

en el casco urbano
Servicios basicos
satisfechos en casco
urbano

SJ: Aumentd la
cobertura de
servicios basicos en
urbano y rural

En SM se han
mejorados las vias
rurales y urbanas.

Poco acceso a servicios
basicos en el area rural
Mayor vulnerabilidad
a los desastres.

Mayor demanda de
servicios basicos en
area rural y poca
atencion.

Faltan servicios
basicos en forma mas
integrada (faltan
plantas de
tratamientos,
drenajes, etc.).

Elaboracion y ejecucion del POT es
adaptacion.

Implementar un catastro general seria una
medida de adaptacion.

Disminuir la vulnerabilidad de las
poblaciones con mejores servicios basicos es
adaptacion.

En SP y SM: Disminuir la “huella ecolégica”:
disminuir los efectos negativos del
crecimiento de poblacién, es adaptacién.

Educacion,
Cultura

SM: Educacién
bilinglie en 31
centros de 9.
Medicina tradicional,
comadronas

SJ: Hay un centro
cultural funcional.

Martin: de los centros
educativos son de
nivel primario, se
necesitan mas niveles

SJ: Pérdida de la
identidad cultural:

Mejorar la educacion formal es una medida
de adaptacion.

Recuperacién del conocimiento tradicional.

Fomentar el acceso a la educacion media 'y
superior, es una medida de adaptacion.
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Ha aumentado el
acceso a la educacion
superior universitaria
(en San Marcos).

Se cuenta con
practicas ancestrales
sobre el cuidado del
agua.

transculturizacién

Falta de
infraestructura post-
terremoto

Hay mucho
analfabetismo en
mujeres

EPG: no hay centro
educativo de nivel
medio en la cabecera.

Mejorar la educaciéon ambiental es una
medida de adaptacion.

Salud

SM: Existe
infraestructura para
el cuidado de la salud
SM; SJ; SP,SM: existe
buena medicina
tradicional y
comadronas

Existen Centros de
Atencion
Permanente (El
Quetzal y San Pedro)

Falta equipo y
personal.

Necesitan mas
cobertura de salud;
falta centro de
encamamiento y
medicamentos.

En San Cristébal Cucho
falta infraestructura
de salud.

Mayor inversién en la salud (infraestructura,
medicamentos, equipo y personal) de la
poblacidn es adaptacion.

Infraestructura para
el desarrollo

Hay carreteras:
acceso a otros
departamentos

Existe Centro
Comercializacién de
hortalizas

74% del territorio con
dificil acceso por vias
de terraceria, esto es
general para la region.
La infraestructura es
vulnerable por falta de
mantenimiento y
malas obras.

Mejorar las vias internas en el municipio es
una adaptacion.

Contar con plantas de tratamiento es
adaptacion.

Economia del
municipio

SM: 71% son mujeres
que aportan a la PEA
Existen atractivos
turisticos

Hay exportacién de

papay
comercializaciéon

Hay remesas
provenientes de
EEUU (San Cristébal
Cucho es muy
extendida la
migracidn), esto se
extiende a todo el
territorio de
MANCUERNA.

San Pedro tienen
habilidad comercial
En S.Marcos hay
buenos servicios
profesionales y mano
de obra calificada.

Faltan oportunidades
de empleo.

Aumento de la
economia informal.

El 39% aporta a la PEA
y de este porcentaje el
83% es de agricultura.

Falta de preparacion
académica para el
trabajo.

El trabajo doméstico
no es valorado.

Crear canales de comercializacién con los
productores-consumidores es adaptacion
(mejora la economia familiar).

Buscar otras cadenas productivas amigables
con el ambiente y que generen desarrollo
econdmico local es adaptacién.

Fomentar otras actividades productivas es
adaptacion.

Pobreza extremay
Vulnerabilidad
alimentaria

En SM: Se cuenta con
Centro de Nutricion

SJ: la gente es

SM: uno de los
municipios en extrema
pobreza y la mayor
parte del pueblo MAM

Estudios de suelos para identificar
potencialidades y mejorar la produccién de
alimentos.
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trabajadoray
encuentra soluciones
diarias al problema
de alimentacién.

Hay apoyo del
Gobierno (bono,
bolsas, fertilizantes)
Hay plantas nativas
de alto valor
nutricional (Berro,
hierba mora, bledo,
otras)

esta en esa categoria.
Ausencia de
conservacion de
suelos.

Retardo de talla en
nifios/as.

Falta de alimentos.
SM y SP: Se produce
alimentos para
exportacion faltan
alimentos locales.
Se estd perdiendo la
cultura alimentaria

Capacitar a las personas en el uso de los
recursos alimenticios nativos

Investigacion
cientifica

Participacion de EPS
en investigacion
dentro del municipio.
Presencia de
instituciones y ONG's
que investigan pero
no en toda la region
(no en San Cristébal
y San Antonio).

No se cuenta con
informacion cientifica:
causas de extrema
pobreza.

Poca intervencion de
los centros de
investigacion de la
USAC a nivel de los
municipios.

Poca sistematizacion
de los conocimientos
locales.

No existe un adecuado
sistema de
investigacion en
Guatemala.

Poco interés de las
municipalidades en
crear centros de
investigacion
(potencialidades y
debilidades de las
areas).

Elaboracion de investigaciones y la creacidn
de un centro de investigacion a nivel
municipal es una medida de adaptacion.

Diferencias
territoriales

Hay incipiente
proceso de
dispersién de
inversiones en
servicios basicos

Hay comunidades
aisladas en SM y SJ sin
servicios y carreteras.
Concentracion muy
grande de servicios en
la cabecera.

Esto aplica a toda la
region, salvo en San
Marcosy en
Esquipulas Palo Gordo.
En general, hay
diferencias
territoriales en los
municipios de
MANCUERNA en
inversiones de
servicios basicos: en
SP y SM son mayores.

Fortalecer la inversidn en servicios basicos
de los centros urbanos y en area rural es
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Problemas mas relevantes:

e Falta educacién y cultura para el desarrollo, planificacién, medio ambiente
e Crecimiento de la poblacién, falta de planificacion familiar

e Pobreza y vulnerabilidad alimentaria

e Las mujeres son mas vulnerables

6.5 DIAGNOSTICO INTEGRAL DEL TERRITORIO MUNICIPAL

El diagndstico integral del municipio se conforma con las tres sintesis ya explicadas:
administrativa-politica, biofisica y socioecondmica. La espacializacion de cada tema se integra
sobre el Mapa de Zonificacién de Tierras y Microcuencas que es la solucién técnica a la

representacion territorial de variables que si no se tiene una base cartografica tematica sélida, se
representan en forma muy subjetiva y por lo tanto, sujeta a error.

Como se dijo en varias ocasiones, el contar con esta base a nivel de semidetalle (1:50,000) es una
medida sumamente importante de adaptacion al cambio climatico que el pais actualmente, solo
la posee en los departamentos de Solola, Chimaltenango, Sacatepéquez y Guatemala. Escuintla
tendra este estudio terminado en el afio 2014. Los departamentos de San Marcos, Quetzaltenango
y Totonicapan serdn estudiados en el Programa de Taxonomia de Suelos del MAGA con el Instituto
Agustin Codazzi de Colombia, a partir del afio 2014.

Continuando con el Diagnéstico, todos los elementos de andlisis deben ser volcados en la base
comun (zonificacién de la tierra por microcuencas) y deben destacarse las dinamicas, las
tendencias y las disparidades territoriales. Cada microcuenca se transforma asi en una Unidad
Sintesis del Diagndstico (USD) y se numera. El problema para el municipio de San Juan Ostuncalco
es que no poseemos la Zonificacion de Tierras, entonces el ejercicio queda incompleto. Ver la

Figura 25.

Figura 25. Unidades Sintesis del Diagndstico en el municipio
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Fuente: MAGA-DIGEGR, 2013 (la diferencia en poblacion proviene de la proyeccion del INE que es a nivel
municipal no a nivel de centro poblado)

Las cinco Unidades Sintesis del Diagndstico identificadas que equivalen a 11 microcuencas (las
microcuencas muy pequefias se unen a otras mas grandes y vinculadas por la red de drenaje), nos
permiten espacializar todos los componentes que hemos analizado y se acompaia al mapa 6
mapas que interactian, con tablas donde se explican las condiciones de cada USD y se incluyen las
medidas sugeridas de adaptacidn y mitigacion al cambio climatico. El Mapa resultante es similar a
lo que el Plan de Desarrollo Municipal (SEGEPLAN, 2010) denomina “Modelo de Desarrollo
Territorial Actual”. En el Cuadro 14, se muestran algunas caracteristicas de las USD y con este
analisis culmina el Diagndstico Integral Territorial del Municipio y se pasa a la Tercera Etapa que

es la Prospectiva.

Cuadro 14. Unidades Sintesis del Diagndstico y caracteristicas principales (es un ejemplo, no estan

espacializadas todas las caracteristicas de los componentes analizados)

Unidad Sintesis
del Diagndstico

Aspectos
administrativos

Aspectos
Biofisicos

Aspectos
Socioecondmicos

Medidas de Adaptacion
y Mitigacion ante CC.

1. Microcuenca
Eschaquichoj

1,676 ha ¢ el
15.3% del
territorio

Cuenta con 12
centros poblados
incluyendo la

cabecera municipal.

Gran expansion de

los centros urbanos.

Muy buenas
conexiones viales

Tierras altas: 2,500
a 3,000 msnm.
Clima semifrio
hdmedo.

Tierras no muy
inclinadas (menos
del 25% de
pendiente).

Uso de la tierra:
59% superficie son
granos basicos.
Queda 24% bosque

Poblacion estimada
de 20,600 personas.
Alto crecimiento de
poblacion.

Mejores condiciones
de salud

Hay 9 escuelas, 6 de

ellas con mas del 50%

de nifios con
desnutricidn crénica

Deben reforestarse 74 ha
de terrenos de
conservacion.

Mantener 320 ha de
bosques en suelos alta
pendiente para mantener
servicios ecosistémicos.
Reforestar 6 fuentes de
agua para mantener
cantidad y calidad.
Cultivar con medidas de
conservacion de suelos
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Agregar materia organica a
los suelos

Unidad Aspectos Aspectos Aspectos Medidas de Adaptaciony
Sintesis del administrativ | Biofisicos Socioeconémicos | Mitigacion ante CC.
Diagndstico os
2. Microcuenca | Cuenta con 9 Tierras altas: 2,450 a Poblacion estimada Deben reforestarse 538 ha de
El Torito centros 3,200 msnm. Clima de 12,000 terrenos de conservacion.
poblados entre semifrio humedo. personas. Mantener con cobertura 850 ha
2,250 had el aldeasy Tienen terrenos en Tienen dos centros de bosques en suelos alta
20.6% del caserios. valle con pendientes salud (Monrovia y pendiente para mantener
territorio Crecimiento de moderadamente La Victoria) servicios ecosistémicos.
los centros inclinado (menos del Hay 11 escuelas Mantener cobertura en 13
urbanos. 25% de pendiente). todas con mas del fuentes de agua (Reforestar 6
Buenas Uso de la tierra: 43% 50% de nifios con fuentes de agua) para mantener
conexiones superficie es bosque y | desnutricion cantidad y calidad.
viales: asfalto, el 33% son granos crénica. Cultivar con medidas de
terraceriay basicos. Alto crecimiento de | conservacidn de suelos
veredas poblacion Agregar materia organica a los
suelos
Unidad Sintesis | Aspectos Aspectos Aspectos Medidas de Adaptacion
del Diagndstico | administrativos Biofisicos Socioeconémicos y Mitigacion ante CC.

3. Microcuenca
El Chol

3,663 hadel
33.6% del
territorio

Cuenta con 21
centros poblados
entre aldeas,
caserios y fincas.

Moderadamente
buenas conexiones
viales: asfalto,
terraceriay

Tierras altas: 1,450
a 3,200 msnm.
Clima semifrio
humedo.

Tierras inclinadas
(montafias y
laderas).

Uso de la tierra:
49% superficie esta

Poblacion estimada
de 7,000 personas.
Alto crecimiento de
poblacion.

Hay dos centros de
salud (Nueva
Concepcidén y Lagunas
Cuaches)

Deben reforestarse 1,810
ha de terrenos de
conservacion.

Mantener 1,806 ha de
bosques en suelos alta
pendiente para mantener
servicios ecosistémicos.
Reforestar 12 fuentes de
agua para mantener

veredas) en bosques; 35% Hay 10 escuelas, de cantidad y calidad.
son granos basicos. ellas en 9 hay mas del | Cultivar en ladera solo con
Buenas vistas 50% de nifios con medidas de conservacion
escénicas desnutricidn crénica de suelos: terrazas.
Agregar materia organica a
los suelos
Unidad Sintesis | Aspectos Aspectos Aspectos Medidas de Adaptacion
del Diagndstico | administrativos Biofisicos Socioeconémicos y Mitigacién ante CC.

4. Microcuenca
El Naranjo

1,336 hao el
12.2% del
territorio

Cuenta con 15
centros poblados
entre aldeas,
caserios y fincas.

Pobres conexiones
viales: terraceria y
veredas

Tierras bajas a altas:
860 a 2,400 msnm.
Clima templado
hdmedo en su
mayoria.

Tierras escarpadas
(predomina la
montafia seguido
de ladera).

Uso de la tierra:
65% superficie esta
en bosques; 32% es
cultivo de café.

Baja poblacidn.

Hay 2 escuelas, 1 con
mas del 50% de nifios
con desnutricién
cronica; la otra con el
89% de DC

Deben reforestarse 27 ha
de terrenos de
conservacion.

Mantener con cobertura
868 ha de bosques en
suelos alta pendiente para
mantener servicios
ecosistémicos.

Mantener forestadas 2
fuentes de agua para
mantener cantidad y
calidad.

Cultivar en ladera solo con
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Buenas vistas

medidas de conservacién

escénicas de suelos: terrazas.
Agregar materia organica a
los suelos
Unidad Sintesis | Aspectos Aspectos Aspectos Medidas de Adaptacion
del Diagndstico | administrativos Biofisicos Socioeconémicos | y Mitigacion ante CC.

5. Microcuenca
Talcil

1,975 had el
18.3% del
territorio

Cuenta con 8
centros poblados
entre aldeas,
caserios y fincas.

Muy pobres

conexiones viales:

veredas

Tierras bajas a altas:
890 a 2,900 msnm.
Clima templado
humedo en su
mayoria y semifrio.
Tierras escarpadas
(predomina la
montafia seguido de
ladera).

Uso de la tierra: 76%
superficie esta en
bosques; 16% es
cultivo de café.
Buenas vistas
escénicas

Baja poblacidn.

Hay 2 escuelas, con
bajo porcentaje de
nifios con
desnutricion
cronica.

Deben reforestarse 131 ha
de terrenos de
conservacion.

Mantener con cobertura
1,515 ha de bosques en
suelos alta pendiente para
mantener servicios
ecosistémicos.

Cultivar en ladera solo con
medidas de conservacion
de suelos: terrazas.
Agregar materia organica a
los suelos
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6.6 LA ETAPA PROSPECTIVA Y LA PLANIFICACION

Al contar con el Modelo de Desarrollo Territorial Actual —
MDTA- debemos pasar a la etapa prospectiva donde se trata
de corregir los desequilibrios observados en las Unidades
Sintesis del Diagnostico. La correccién de las disparidades
debe hacerse en la primera clasificacién de suelos que hemos
visto, que era: suelo urbano, suelo de expansion urbana y
suelo rural.

El suelo urbano y su drea de expansion debe analizarse con
base a la tendencia ya explicada del crecimiento urbano de los
ultimos 23 afios; como ha sido un crecimiento muy elevado
que ha sido realizado a expensas del poco suelo de vocacion
agricola con que cuenta el municipio, deberd establecerse un
area de expansidon modesta y en forma participativa con la

Cerrar Documento

Los seis factores que generan

conflictos por el uso del suelo
(Zinck, 1979):

La expansion fisica de las
ciudades y de las poblaciones

La implantacién de industrias

Las necesidades de vias de
comunicacion

La demanda de areas
recreacionales

Los sitios para la eliminacidn
de residuos (sdlidos y liquidos)

poblacién, analizarse qué medidas de control pueden
. L . La demanda de productos
adoptarse (densificar, crecimiento vertical). Esto debe hacerse . L

o agropecuarios (la expansién
en la Cabecera Municipal y en los centros poblados de las 6 de la frontera agricola sobre

Unidades Sintesis del Diagndstico. El suelo rural, incluye todas suelos de vocacién no

las caracteristicas que se han definido en la etapa de agricola)

diagnéstico.

La Prospectiva consiste en construir Escenarios a un futuro

establecido, como vimos anteriormente, por Ley en Colombia

lo hacen para tres periodos constitucionales de gobierno municipal; hasta que cambié la ley, lo
hacian por nueve afios (3 periodos de gobierno municipal de 3 afios), actualmente el periodo es de
4 afios por lo que se hace por 12 afios. La ldgica inherente es que los Planes de Desarrollo
Municipal que son los planes de cada gobierno que asume, se conviertan en la fuente de inversion
del Plan de Ordenamiento Territorial.

En Guatemala, no estd organizado el proceso de esta forma y se planifica a 15 afios como en el
PDM (SEGEPLAN, 2010) o a mas afios, por ejemplo el POT de la Municipalidad de Quetzaltenango
se esta planificando desde el afio 2012, con un horizonte al afio 2030, lo que implica unos 17-18
afios de escenario. Nosotros sugerimos que se planifique como en Colombia o sea por tres
periodos de gobierno (12 afios).

Como indica el IGAC (1998), los escenarios deben ser concertados y deben recoger las

expectativas, las posibilidades legales, técnicas, econdmicas y sociales para el desarrollo del
territorio y sobre las cuales se elabora la Propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial.

Quiere decir que para construir los diferentes escenarios es indispensable hacer talleres donde
estén debidamente representados los diversos grupos o actores sociales presentes en el
municipio.
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6.6.1 Diseno de los Escenarios

En este ejercicio participativo, se identifican diferentes escenarios, los grupos participantes del
ejercicio de acuerdo con sus conocimientos (el equipo debe apoyar con todos los analisis
realizados en la etapa de Diagndstico) y deseos sobre el futuro, le apuestan a un escenario
“deseado”. Al ser de consenso serd la base para definir las politicas, objetivos y estrategias para el
desarrollo del municipio asi como las acciones a realizarse para conseguirlo.

Para lograr el consenso, generalmente se hacen tres escenarios, el tendencial, los alternativos y el
de consenso o deseado.

Escenario tendencial: se determina mediante las proyecciones al futuro indicado, de las
tendencias que ya hemos identificado en cada Componente: crecimiento de la poblacidn,
crecimiento urbano descontrolado; pérdida de terrenos de vocacién agricola; pérdida de las
fuentes de agua; cultivos de baja productividad para la subsistencia; deforestacion; erosion en los
suelos de laderas y montainas; aumento de la pobreza; aumento de la vulnerabilidad; aumento de
las amenazas; ingobernabilidad, etc. En definitiva el escenario indicard cual serd el
comportamiento de cada variable (poblacién, vivienda, servicios, vias, recursos) sin el control de la
planeacion y ordenamiento territorial (IGAC, 1998).

Los indicadores se vuelcan a una tabla comparativa.

Escenarios Alternativos: corresponden a diferentes visiones del desarrollo territorial de los
diversos actores en el municipio: sectores, gremios, otros actores sociales. Se pueden elaborar
escenarios para los sectores de la administracién publica, para los diferentes sectores productivos,
para los actores sociales.

Al final, tiene que haber un proceso de negociacién y concertacién con base a la Oferta Biofisica

del Territorio (que va disminuyendo rapidamente por la degradacidn) y con base a las Demandas
Sociales (que aumenta rapidamente con el crecimiento de la poblacidn) de los bienes y servicios
ecosistémicos del territorio. Ahora bien, los escenarios de cambio climatico que hemos analizado,
perturban este equilibrio y entran obligadamente en la discusién para_moderar las demandas
sociales con base a un medio ambiente desequilibrado.

Es un factor de contrapeso que debe entrar en la negociacion. Que se buscara en la misma?:
satisfacer las necesidades de la poblacién actual y futura, mantener los servicios ecosistémicos del
medio ambiente y mantener este medio ambiente lo menos perturbado y degradado que se
pueda. Esta negociacion debe ser muy objetiva; por ese motivo, es necesario contar con
informacidn cientifica del territorio.
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El Escenario Deseado o de Consenso: es el escenario que sale de la negociacion y moderacion
indicada ya que la Oferta Biofisica no aumenta si no que disminuye por el mal manejo que hace el
ser humano, pero las Demandas Sociales aumentan con el crecimiento de la poblacién. Como
indica IGAC (1998), este escenario expresa, como se quiere que sea el crecimiento de la poblacidn,
el desarrollo urbano, la infraestructura fisica vial y de servicios publicos, la produccién y la
proyeccion espacial de los usos del suelo y las reglas o normas que encauzan su realizacion.

6.6.2 LaPropuesta del Plan

Con base al escenario elegido, el equipo lo traduce en un Plan de Ordenamiento Territorial que
esta constituido por los mapas proyectados de los componentes identificados y por un documento
técnico donde se especifican los objetivos y acciones que deben realizarse para conseguir el
escenario deseado. Se construye asi lo que SEGEPLAN (2010) denomina el Modelo de Desarrollo
Territorial Futuro.

Para el caso de este Municipio de San Juan Ostuncalco, el Plan de Desarrollo Municipal, identificd
4 ejes del proceso que pueden ser la base del POT, estos son:

e DESARROLLO HUMANO INTEGRAL

e ORGANIZACION SOCIAL INTEGRAL PARA EL DESARROLLO
e DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMERCIAL

e GESTION INTEGRADA DE LOS RRNN Y RIESGO

En estos 4 rubros que deben incluir las medidas de adaptacién y mitigacidn ya identificadas se
ubican los diferentes proyectos que conformardn el cuerpo del POT; estos proyectos deberan
contar con la ingenieria pertinente, los presupuestos y los analisis econdmico- financieros
necesarios.
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6.7 LA ETAPA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Esta etapa corresponde a las acciones necesarias para la puesta en marcha del POT, se lleva a cabo
mediante la aprobacidn, la adopcién de normas, la ejecucién y el seguimiento y control.

La aprobacion: la Propuesta de POT debe ser analizada por las autoridades competentes quienes
deben analizar los aspectos técnicos del plan, por ejemplo: el Ministerio de Ambiente debe
analizar el componente ambiental; el MAGA debiera ver el componente productivo y suelos; asi
cada institucidn vinculada debiera conocer los aspectos que lo vinculan. Una vez volcadas las
diferentes observaciones el Plan debe presentarse al Consejo Municipal quien lo estudia, debate y
aprueba. Una vez aprobado, pasa a firma del Sr. Alcalde quién lo sanciona.

Deberia ocurrir como en Colombia que una vez aprobado, el POT forma parte de la legislacion
nacional y es de obligado cumplimiento; esto para evitar que los préximos gobiernos ignoren el
POT generado.

La ejecucion: en esta etapa se operativiza el plan, se debe cumplir con el programa de ejecucién,
el encargado es la Municipalidad, se hacen los reglamentos respectivos, el andlisis del
cumplimento y los ajustes respectivos.

El seguimiento y control: deben establecerse varios mecanismos de seguimiento y control: el
control administrativo lo realiza la Municipalidad; el control politico debe ser del Concejo
Municipal; el control fiscal le corresponde a la Contraloria del Estado y el control social le
corresponde a todos los sectores que trabajaron en su elaboracion.

7. REFLEXIONES FINALES

Al concluir esta pequefia guia de capacitacion quisiéramos que los técnicos de MANCUERNA que
han recibido el curso reflexionen sobre los aspectos mas relevantes que han surgido: en primer
lugar que los Planes de Ordenamiento Territorial a nivel municipal, deben ser realizados con
informacidn cartografica a nivel de semidetalle (1:50,000), por lo que es muy importante conocer
que la cartografia nacional de Guatemala posee fortalezas y debilidades; las fortalezas son los
ortofotos e imagenes digitales, la nueva base cartografica nacional a ese nivel, los estudios a
semidetalle que posee el MAGA (cuencas, cobertura vegetal y uso de la tierra) y algunos estudios
de suelos realizados en los departamentos de Chimaltenango, Solold, Sacatepéquez y Guatemala.
Las debilidades son la ausencia de estudios de suelos a nivel de semidetalle en 18 departamentos
del pais y otros aspectos temdaticos que son muy necesarios en estos estudios.

Con respecto al cambio climatico, una reflexion muy importante es que el mayor sumidero en los
ecosistemas terrestres es el suelo, por lo que es sumamente importante para adaptarnos al
cambio climatico que el carbono no esté en la atmdsfera sino que lo mantengamos dentro del
suelo y en la vegetacion; esto implica estudiar el nuevo paradigma que nos presenta la FAO que es
la “agricultura del carbono” que es totalmente diferente al antiguo paradigma de la “revolucion
verde”; esto implicard obviamente que en los planes de ordenamiento se consideren las técnicas
de “restauracién de suelos”: con base a la pendiente sembrar a curvas de nivel, establecer
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barreras vivas y muertas, no perturbar el suelo, establecer terrazas en las laderas, incrementar
drasticamente el contenido de materia orgdnica en los suelos, evitar la erosién hidrica y edlica,
utilizar en forma eficiente la fertilizacion quimica y promover el riego para que el suelo sea mas
productivo y se encuentre en mejores condiciones para resistir el proceso de erosién.

Obviamente, todas estas practicas deben ser estudiadas profundamente por las instituciones
tanto OG’s como ONG’s, para generar las experiencias practicas que permitan mantener e
incrementar la productividad de los suelos evitando su degradacion.

Con respecto al ordenamiento territorial quedd en evidencia que es un sistema de planificacion
del Estado muy complejo que incluye diferentes niveles: a nivel nacional se elabora la politica de
ordenamiento territorial y a nivel local o sea municipal, las autoridades locales deben elaborar y
ejecutar los planes de ordenamiento territorial a ese nivel.

Los paises que optan por este sistema poseen una legislacién desarrollada que incluye una ley
especifica de ordenamiento territorial y leyes complementarias que permiten la financiacién de
este proceso. Se vio que en el caso de Colombia se establecen los planes de ordenamiento
territorial por 3 periodos constitucionales de gobierno y que el financiamiento a los proyectos del
POT proviene de un Plan de Desarrollo Nacional y de Planes de Desarrollo Municipal que son
realizados por los gobiernos entrantes en cada eleccion (a nivel gubernamental y a nivel de las
alcaldias, respectivamente) y que duran un periodo de gobierno.

Con ello, la reflexion obligada es que en Guatemala se necesita en primer lugar, una Politica de
Ordenamiento Territorial que defina claramente el alcance y los componentes del Sistema de
Planificacién; esta politica también debe analizar el “estado del arte” en materia de informacién
biofisica y socioeconémica con el objetivo de cubrir las brechas existentes. Y como se vio a lo largo
del curso de capacitacién, es muy importante que también se consideren los Planes de
Adaptacion al cambio climatico en los diferentes niveles del Sistema, o sea a nivel nacional,
departamental y municipal. Posteriormente, el pais necesitard una Ley especifica de ordenamiento
territorial que defina claramente los mecanismos de financiacidn y establezca las normas legales
para su cumplimiento.

Por ultimo, en el proceso de elaborar el POT se evidencidé un aporte metodolégico sumamente
importante del MAGA y es que los POT deben disefiarse a partir de Unidades Sintesis de
Diagndstico que provienen de mapas de Zonificacion de Tierras y Microcuencas ya que son
unidades naturales de planificacidn y por lo tanto, son objetivas cientificamente y verificables en el
terreno; esto indudablemente ayudard a que los proyectos que integren los POT tengan una
realidad biofisica que facilitara las inversiones en la ejecucidn de los diferentes proyectos. Esto
implica que el MAGA debe culminar los Levantamientos de Suelos que realiza de forma que cubra

todo el territorio nacional.
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