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I. PRESENTACIÓN 
 

Este documento es uno de los productos derivados del acuerdo de donación de obligación fija (ONG no 
estadounidense) número: 1071-36-13-FOG-0204-01 entre el Proyecto Apoyo a Políticas y Regulaciones 
para Crecimiento Económico (PRS) y la Universidad Rafael Landívar (URL), representada por el Instituto 
de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA), para desarrollar estudios y análisis para 
alimentar la capacidad, agenda, reformas y/o propuestas de política institucional, de conformidad con los 
objetivos de los componentes de Desarrollo Rural y Ambiente. Específicamente, el Producto 1.2.1.1, del 
Componente de Desarrollo Rural, relativo a la presentación de la propuesta de inversión en caminos 
rurales para apoyar la agricultura competitiva en el Altiplano Occidental de Guatemala. 

La propuesta de inversión en caminos rurales es producto del esfuerzo colaborativo entre USAID-
SEGEPLAN, a través del cual el IARNA elaboró en 2006 el estudio denominado “Establecimiento de 
prioridades de inversión en infraestructura vial para la promoción del crecimiento agrícola en el 
altiplano de Guatemala” que (i) definió prioridades de inversión en infraestructura vial para el 
desarrollo del potencial de producción agrícola regional, (ii) identificó zonas prioritarias de inversión en 
infraestructura vial con el fin de impulsar el crecimiento económico, la generación de empleo y la 
disminución de la pobreza en el altiplano guatemalteco; y (iii) estimó la magnitud de inversión pública 
necesaria para mejorar la infraestructura vial de la región del altiplano a fin de impulsar el crecimiento 
agrícola.  

Las zonas prioritarias para la inversión en infraestructura vial incluyen 55 municipios, que fueron elegidos 
por su potencial para ser escenarios de crecimiento agrícola acelerado. Es decir, donde se espera que la 
inversión que demanda el mejoramiento de la vialidad en esas áreas tenga como retorno en el mediano 
plazo, el desencadenamiento de procesos de interacción entre sectores económicos de los cuales, el 
crecimiento agrícola sería el detonante principal. 

Considerando que los impactos posibles de la inversión pública en infraestructura vial parte del supuesto 
que ello es tan solo un elemento de una estrategia integral de apoyo a la competitividad de la agricultura 
del altiplano, el IARNA condujo una serie de reuniones con tomadores de decisiones de alto nivel 
público y privado y otros actores clave para informarles acerca de esta propuesta de inversiones en 
caminos rurales y su importancia para impulsar la agricultura competitiva en el altiplano occidental del 
país. 

A continuación el detalle general de las reuniones sostenidas en Quetzaltenango, San Marcos, Quiché y 
Totonicapán. El documento también incluye: (i) fotografías, (ii) listados de participantes, y (iii) un ejemplo 
de la presentación (MS Power Point) realizada en el contexto de las reuniones. 
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II. DETALLE DE LAS REUNIONES 

A. Quetzaltenango 

Lugar de realización:   Ciudad de Quetzaltenango, Quetzaltenango.
Fecha:  21 de febrero de 2013
Público participante: Sociedad Civil de Quetzaltenango
Número de 
participantes:  

15,  (5 mujeres, 10 hombres)

Presentación 
realizada: 
 

“Priorización de inversiones en infraestructura vial para la 
promoción del crecimiento agrícola en el altiplano de Guatemala” 

Agenda: - Presentación de participantes
- Introducción del taller 
- Presentación 
- Fase de preguntas y respuestas 
- Receso 
- Continuación de preguntas y respuestas 
- Despedida 

Equipo facilitador: 
 

Marta Méndez (Investigador IARNA-URL)
Sergio A. Mansilla Jiménez (Investigador IARNA-URL) 
Gerónimo E. Pérez Irungaray (Investigador IARNA-URL) 
Jerson E. Quevedo Corado (Enlace IARNA-URL, SEGEPLAN) 
 

Comentario: La propuesta de inversiones en infraestructura vial fue calificado como un 
estudio técnico que brinda algunos elementos estratégicos para la 
planificación del desarrollo rural. Algunos comentarios generales del público 
fueron los siguientes:  
 
- Es necesario realizar estudios de mercado, ya que muchas veces el 

mercado se satura con productos que hacen que el precio se reduzca 
hasta el punto de no lograr obtener ni siquiera la inversión realizada. 
Recomiendan desarrollar una organización calendarizada de la siembra y 
cosecha lo cual  permitirá tener una mejor redistribución del producto 
al mercado, lo cual redundará en un precio constante, alterado 
únicamente por situaciones ajenas a una cosecha desorganizada. 
 

- Tomar en cuenta el problema de los comercializadores (coyotes) que 
obtienen los mejores beneficios, quedándose con las ganancias que de 
manera contraria, en realidad aportarían al desarrollo económico de los 
campesinos. 
 

- La cultura de la población, ya que muchas veces no aceptan cambiar los 
cultivos tradicionales de subsistencia (maíz y frijol) para empezar con un 
nuevo cultivo (hortalizas) del cual no tienen ningún conocimiento. 
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- Acompañamiento del gobierno en materia de extensión agrícola que 

permita mejorar las técnicas de cultivo y conocer los requerimientos 
nutritivos, plagas y enfermedades que pudieran afectar, así como la 
calendarización de aplicaciones de fertilizantes y pesticidas. 
 

- Debe haber una buena organización comunitaria que les permita a las 
comunidades no ser víctimas de los comercializadores y que a la vez los 
ayude a obtener créditos agrícolas que les permitirá realizar de una 
mejor manera su actividad productiva. 
 

- El estudio se debe socializar con otros sectores organizados de la 
sociedad civil, que permita hacer presión ante los tomadores de 
decisión. 
 

- Un tema importante es el de la correcta aplicación de la Ley de tránsito 
en el tema de regulación de los túmulos, ya que muchas veces éstos al 
estar situados a lo largo de la ruta del transporte de los productos 
agrícolas, se constituyen en una desventaja comparativa que le resta 
valor al producto al llegar al mercado en muy malas condiciones. 

Parte de la información generada (capas geográficas y bases de datos) fue 
proporcionada al equipo de Ordenamiento Territorial de SEGEPLAN 
(Asistentes a la reunión), quienes mostraron mucho interés en la 
información ya que les será de gran utilidad para la realización de los planes 
de desarrollo Regional. 
 
Este taller sirvió de un primer acercamiento el cual requerirá de un 
involucramiento posterior para darle seguimiento técnico a la propuesta. 
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Fotografías: 

 
Introducción al tema 

 
Realización de la presentación de la propuesta 

 
Público asistente 
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1. Listado de participantes 
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B.  San Marcos 

Lugar de realización:   Ciudad de San Marcos, San Marcos
Fecha:  22 de febrero de 2013
Público participante: Representantes del Consejo de Desarrollo Departamental (CODEDE) de

San Marcos. 
Número de 
participantes:  

21 (4 mujeres, 17 hombres)

Presentación 
realizada: 
 

“La inversión en caminos rurales para el desarrollo del 
departamento de San Marcos” 

Agenda: - Apertura de la reunión
- Aprobación de la Agenda 
- Presentaciones a cargo de diferentes instituciones 

o SEGEPLAN:  Agenda de planificación Katún 
o IARNA/URL: Caminos rurales para el desarrollo del 

departamento de San Marcos.  
o CONRED: Consecuencias del cambio climático a nivel sectorial. 

- Información del Ministerio de Finanzas Públicas 
- Discusión de la asignación de obras del departamento 
- Lectura y firma del acta 
- Finalización de la sesión 

Equipo facilitador: 
 

Marta Méndez (Investigador IARNA-URL)
Jerson E. Quevedo Corado (Enlace IARNA-URL, SEGEPLAN) 
 

Comentario: el Gobernador recalcó la importancia para los alcaldes de conocer dicha 
propuesta y así determinar los tramos carreteros correspondientes a sus 
respectivos municipios. Se pidió al equipo facilitador dejar la presentación y 
copia electrónica de los documentos “Establecimiento de prioridades 
de inversión en infraestructura vial para la promoción del 
crecimiento agrícola en el altiplano de Guatemala y Distribución 
Sectorial del crecimiento del empleo en el altiplano 
guatemalteco”, a disposición de los presentes para poder compartirla 
posterior a la reunión. Además, hubo varios miembros del CODEDE que 
manifestaron su interés por los resultados expuestos y se asumió el 
compromiso de mantener una comunicación vía electrónica para entrar en 
detalles más técnicos. Además se acordó con el representante de 
SEGEPLAN compartir la información que se posee y aportar soporte 
técnico en función de las necesidades. 
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Fotografías: 

 
Realización de la presentación de la propuesta 

 
Público asistente 
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1. Listado de participantes 
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C.  Quiché 

Lugar de realización:   Ciudad de Santa Cruz del Quiché, Quiché.
Fecha:  22 de febrero de 2013
Público participante: Representantes del Consejo de Desarrollo Departamental (CODEDE) de 

Quiché. 
Número de 
participantes:  

36,  (6 mujeres, 30 hombres)

Presentación 
realizada: 
 

“La inversión en caminos rurales para el desarrollo del 
departamento de Quiché” 

Agenda: - Apertura de la reunión
- Aprobación de la Agenda 
- Presentaciones a cargo de diferentes instituciones 

o Ministerio de gobernación: (plan de seguridad departamental) 
o IARNA/URL: Caminos rurales para el desarrollo del 

departamento de Quiché.  
o Ministerio de Salud: Plan de prevención de mortalidad materno-

infantil. 
o Conjuve: Presentación del nuevo delegado. 

- Información del Ministerio de Finanzas Públicas 
- Discusión de la asignación de obras del departamento 
- Lectura y firma del acta 
- Finalización de la sesión 

Equipo facilitador: 
 

Sergio A. Mancilla Jiménez (Investigador IARNA-URL) 
Gerónimo E. Pérez Irungaray (Investigador IARNA-URL) 
 

Comentario: La reunión fue programada en la reunión del CODEDE, por lo que la 
presentación fue bien recibida por los alcaldes, principalmente. Para 
retroalimentar los procesos de planificación local, el IARNA enviará copia 
de los informes presentados y otras publicaciones relacionadas con el tema. 
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Fotografías: 

 
Realización de la presentación de la propuesta 

 
 

 
Público asistente 
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1. Listado de participantes 
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2. Agenda del CODEDE 
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3. Acta del CODEDE 
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D.  Totonicapán 

Lugar de realización:   Ciudad de Santa Totonicapán, Totonicapán.
Fecha:  27 de febrero de 2013
Público participante: Representantes del Consejo de Desarrollo Departamental (CODEDE) de 

Totonicapán. 
Número de 
participantes:  

42,  (13 mujeres, 29 hombres)

Presentación 
realizada: 
 

“La inversión en caminos rurales para el desarrollo del 
departamento de Totonicapán” 

Agenda: - Presentación de participantes
- Introducción del taller 
- Presentación 
- Fase de preguntas y respuestas 
- Receso 
- Continuación de preguntas y respuestas 
- Despedida 

Equipo facilitador: 
 

Sergio A. Mancilla Jiménez (Investigador IARNA-URL) 
Gerónimo E. Pérez Irungaray (Investigador IARNA-URL) 
Jerson E. Quevedo Corado (Enlace IARNA-URL, SEGEPLAN) 
 

Comentario: Por tratarse de una agenda apretada, solamente se contó con el tiempo para 
realizar la presentación, sin embargo el consejo en pleno, se mostró muy 
interesado por el estudio y solicitó que se le fuera  enviado los documentos 
que sustentan la investigación. 
 
El Gobernador Departamental agradeció al equipo la presentación y lo 
calificó como un estudio necesario para el desarrollo del departamento y 
motivó a los Alcaldes y demás instituciones a apropiarse del estudio para 
tomarlo en cuenta en sus propuestas de desarrollo e inversión. 
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Fotografías: 

 
Realización de la presentación de la propuesta 

 
 

 
Público asistente 
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1. Listado de participantes 
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III. CONTENIDO DE LAS PRESENTACIONES 
REALIZADAS (MS POWER POINT) 

 

Diapositiva 1 

Priorización de inversiones en infraestructura vial 
para la promoción del crecimiento agrícola 

en el altiplano de Guatemala

Desarrollado por:

Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente 
(IARNA) de la Universidad Rafael Landívar (URL)

Coordinación:
SEGEPLAN y CIV

Gabinete de Desarrollo RuralQuetzaltenango, 21 de febrero de 2013

 

___________________________________

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Diapositiva 2 

Contenido

• Antecedentes

• Metodología y Resultados

• Impactos

• Consideraciones finales

 

___________________________________

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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Diapositiva 3 

Antecedentes

 

___________________________________

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Diapositiva 4 

El Altiplano
• Ocho departamentos; 147 

municipios.

• Más de 3.6 millones de 
habitantes.

• Extensión territorial 20,092 
km² (19.3% del país).

• Área de mayor diversidad 
lingüística y origen étnico.

• Existencia de los mayores 
índices de pobreza e 
inseguridad alimentaria.

 

___________________________________

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Diapositiva 5 

¿Por qué el Altiplano?
• Evidencias del rol de la agricultura en la reducción de la

pobreza.

• Efectos de crecimiento agrícola ocurren con un retraso
de 3 – 4 años.

• Unidades productivas pequeñas.

• Patrones de consumo de pequeños agricultores vs.
grandes terratenientes: altos multiplicadores.

 

___________________________________

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 



Presentación de la propuesta de inversión en caminos rurales en el Planocc 

Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA) / Universidad Rafael Landívar (URL) 28 

Diapositiva 6 

Distribución Sectorial del Crecimiento en Empleo

Área Rural Área Urbana

Agricultura Impulsado por
Agricultura

Impulsado por
Remesas
Familiares

Gran
Escala/Transable

Pequeña
Escala/No
Transable

Impulsado por
Remesas

Familiares

Sector

0

5

10

15

20

25

30

35

40

P
o

rc
en

ta
je

Tasa de Crec. Agrícola  =  2.6%

Tasa de Crec. Agrícola  =  5.3%  

___________________________________

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Diapositiva 7 

Red Vial y Uso Agrícola de 
la Tierra en el 
Altiplano

 

___________________________________

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Diapositiva 8 

La aceleración del crecimiento agrícola debe ser prioritaria en el
marco de una estrategia de desarrollo rural en el Altiplano
guatemalteco. Ello implica:

Infraestructura 
Vial

Investigación y 
Tecnología

Extensión 
agrícola

Mercados 
Financieros 

Rurales

Organización 
Social

 

___________________________________

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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Diapositiva 9 

Metodología

 

___________________________________

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Diapositiva 

10 

Fase de Gabinete I

Fase de Campo

Fase de Gabinete II

Identificación preliminar: análisis geográfico 
(diferentes variables) y consultas clave

Verificación de campo (condiciones de la ruta, 
longitud, potencial agrícola, conectividad, 
etc.)

Procesamiento de información (estimación 
de costos, mapeo, priorización, 
recomendaciones, etc.)

Metodología

 

___________________________________

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Diapositiva 

11 Selección de cultivos en base a ventajas comparativas 
reveladas.

Producto
Ventaja Comparativa Revelada por: Ventaja 

Comparativa
ReveladaExportaciones Importaciones

Coles +4.18 -5.10 +9.28

Café en grano +5.20 -3.80 +9.00

Lechuga +1.89 -6.33 +8.22

Arveja +5.96 -0.10 +5.89

Ejote +2.75 -2.48 +5.23

Zanahoria +2.42 -2.30 +4.72

Papa +2.16 -0.59 +2.75

Tomate +1.45 -3.85 +5.30

Ajos +0.03 -0.74 +0.77

 

___________________________________

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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Diapositiva 

12 
Temperatura

Textura
Elevación

Pendiente

Precipitación

Profundidad del suelo

Drenaje

Variables de evaluación de potencial agrícola.

 

___________________________________

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Diapositiva 

13 

ArvejaBrócoliCebolla

ColiflorLechuga

Papa

Zanahoria

Áreas con potencial productivo.

 

___________________________________

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Diapositiva 

14 Áreas con potencial para la producción 
hortícola respecto a la 
Capacidad de uso de la 
Tierra.

 

___________________________________

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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15 Áreas con potencial para la producción 
hortícola.

Hectáreas: 487,669
(4.48% nacional)

Municipios:  138
(41% nacional)

Habitantes: 3,524,942*
(31% nacional)

* Censo 2002, INE, 2003.
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16 Áreas con potencial para la producción 
hortícola respecto a la 
red vial en el altiplano.
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17 Franjas de influencia de la red vial en el 
altiplano

 

___________________________________

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 



Presentación de la propuesta de inversión en caminos rurales en el Planocc 

Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA) / Universidad Rafael Landívar (URL) 32 

Diapositiva 

18 Definición zonas de inversión vial en 
función de potencial 
agropecuario.
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19 Rutas propuestas
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20 Rutas propuestas en relación a 
ubicación de pequeños
productores hortícolas.

Fincas < 5 Mz.

Porcentaje del área de las fincas con respecto 
al área total del municipio.
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21 Rutas propuestas en relación al listado 
de municipios de los 
1000 días.

Municipios no priorizados
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22 

Impactos
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23 

% PEA agrícola
Índice de vialidad 
enfocado al 
potencial agrícola

Diversificación de la
economía: crecimiento
y desarrollo del sector
rural no agrícola
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24 

a través de

Ampliación de superficie cultivada

Incremento de rendimientos agrícolas

Acceso a mejores precios

Generación de empleo
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25 

Consideraciones finales
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26 Consideraciones finales

• La inversión en infraestructura vial generará los retornos
esperados si se realiza en el marco de un programa
integral de apoyo a la agricultura del altiplano.
Es necesario:

– Revitalización del sector público agrícola
– Desarrollo del mercado financiero rural
– Promoción de la organización social en torno a la producción

• Las rutas propuestas en 2006 siguen siendo válidas
para el fomento de crecimiento económico en el
Altiplano.
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27 
• Se debe considerar la construcción de carreteras de

alta calidad desde el inicio de la inversión.

• Se sugiere desarrollar y adoptar métodos de
planificación de inversiones en función de
potencialidad de activos territoriales para inducir
desarrollo socio-económico.

• La vida útil de obras viales debe guardar sintonía
con plazos en que se esperan efectos de estrategias
integrales de desarrollo rural.
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28 

Gracias…

 

___________________________________

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Diapositiva 

29 

Priorización de caminos rurales para la promoción 
del crecimiento agrícola en el altiplano de 

Guatemala

Explicación al 
MEMO Técnico No. UIEA_01-2012
Seguimiento sobre caminos rurales

Gabinete de Desarrollo RuralQuetzaltenango, 21 de febrero de 2013
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30 Contenido

• Antecedentes

• Caracterización de rutas

• Priorización

• Resultados
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31 

Antecedentes
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32 Áreas con potencial para la producción 
hortícola.

Hectáreas: 487,669
(4.48% nacional)

Municipios:  138
(41% nacional)

Habitantes: 3,524,942*
(31% nacional)

* Censo 2002, INE, 2003.
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33 Rutas propuestas
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34 

Caracterización
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35 Caracterización de rutas.

No. (ID) 1
Situación actual Terracería
Departamento Chimaltenango, Sacatepéquez
Municipio Chimaltenango, Sumpango
Longitud estimada (km) 10.10
Punto inicial Aldea San Jacinto
Punto final entronque CA-1occ
Poblados que cruza Finca Guachipilín, Finca el Valiente, Comunidad

Las Flores
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36 

Priorización
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37 Criterios de priorización
• Ubicación dentro de áreas con potencial hortícola.
• Ubicación dentro de los municipios de desnutrición 
crónica.
• Ubicación dentro de los municipios de los 1000 días.
• Situación actual.

4.1  Terracería
4.2  Terracería y Vereda en algunos tramos
4.3  Vereda
4.4  Vereda en algunos tramos
4.5  Vereda en terreno muy accidentado
4.6  Ningún tipo de camino

• Longitud (se le dio un mayor nivel de prioridad a las 
carreteras propuestas con longitudes más cortas).
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38 

Resultados
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39 Priorización por grupos

(Primera prioridad)
(Segunda prioridad)
(Tercera prioridad)
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40 Grupo 1
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41 Grupo 1

Subgrupo 1.
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42 Grupo 1

Subgrupo 2.
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43 Grupo 1

Subgrupo 3.
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44 Grupo 2
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45 Grupo 3
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46 
Más información en:

Universidad Rafael Landívar (URL)
Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA)

http://www.infoiarna.org.gt
http://www.url.edu.gt/iarna
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