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1. Introduccion

A partir del 2012, el Gobierno de Guatemala estda implementado la planificacion y
presupuesto orientado a resultados. Asimismo ha priorizado tres grandes temas a través
de los Pactos: Hambre Cero, Seguridad y Justicia, y Fiscal y Competitividad.

Por la importancia del tema de la desnutricion infantil, el Gobierno de Guatemala incluyé
entre los Pactos que subscribié en el 2012, el Pacto Hambre Cero mediante el cual se
busca atender las causas de la desnutricion y obtener resultados concretos en reducir la
desnutricion cronica de nifios y nifias menores de cinco afios. Al mismo tiempo, fue
introducido en el sector publico de Guatemala la “Gestion por Resultados”, para lo cual la
planificaciéon anual y los presupuestos institucionales deben responder a modelos
conceptuales reconocidos internacionalmente y con evidencia. Como parte de la
metodologia adoptada por MINFIN y SEGEPLAN (Gobierno de Guatemala, 2012(e)) para
considerar un producto como estratégico y asumir el compromiso de asegurar la
disponibilidad de los recursos para el mismo, se requiere que dicho producto presente por
escrito la evidencia de su efectividad para lograr un resultado priorizado en los Pactos.

En este marco al MAGA le corresponde aportar a dos resultados del Pacto Hambre Cero:
“Incrementar el consumo proteico calorico en las familias” e “Incrementar los ingresos
familiares”. (MINFIN, 2012) Para ello, el MINFIN y SEGEPLAN requieren que para el POA
y Presupuesto 2014 se presenten evidencias tanto sobre el modelo conceptual y el
modelo explicativo de las causas, que corresponde atender al MAGA segln sus
competencias, asi como evidencia referida a los productos estratégicos que han probado
ser efectivos para alcanzar los resultados que se persiguen.

Este es el segundo documento de una serie de tres apoyados por el Proyectos
USAID/PRS, que describen en el orden: (1) el modelo conceptual y el modelo explicativo
de la desnutricion infantil, con énfasis la relacion causa-efecto a la cual el MAGA puede
contribuir; (2) evidencias para productos estratégicos que son mas efectivos para
alcanzar los resultados estratégicos del Gobierno que son competencia del MAGA y
sus instituciones auténomas y descentralizadas; y (3) sistematizaciones de paguetes
integrales que en Guatemala o otros paises similares han demostrado contribuir de
manera efectiva a disminuir la desnutricion infantil.

2. Programa PESA / FAO

2.1 Introduccioén

El “Programa Especial para la Seguridad Alimentaria” (PESA) de la FAO se basa en la
necesidad de atender e incrementar la produccién y el consumo de alimentos y garantizar
que las familias con inseguridad alimentaria cuenten con un acceso adecuado a
cantidades apropiadas de alimentos inocuos y de buena calidad, para que tengan una
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alimentacion nutritiva. Esto no soélo incluye el consumo de energia, proteinas y grasas,
sino también de micronutrientes, vitaminas y minerales, asi como otros oligoelementos tan
necesarios para el crecimiento y el desarrollo normales.

Las intervenciones basadas en los alimentos se concentran en éstos: naturales,
elaborados, enriquecidos o combinados, como principal medio para mejorar la calidad de
la alimentacion y superar o evitar la malnutricién y las deficiencias de nutricion. Este
enfoque reconoce la funcién decisiva de los alimentos para contar con una buena
nutricién, y la importancia de los alimentos y el sector agricola para apoyar los medios de
sustento rurales.

La base del enfoque es la participacion de la comunidad y el gobierno local en la
concepcion, ejecucion, gestidon, supervisibn y evaluacion de programas flexibles
destinados a incrementar la produccién y el consumo de alimentos, sobre todo los que
contienen abundantes micronutrientes, asi como su absorcion y utilizacién en el cuerpo.
La promocion de huertos domeésticos es otro elemento decisivo en la lucha contra las
deficiencias de micronutrientes, a través de la produccién y consumo en el hogar de
alimentos convenientes.

Ademas del valor nutricional de los alimentos, este enfoque también reconoce la
importancia social de los alimentos y hace hincapié en los multiples beneficios derivados
de disfrutar de una variedad de éstos. El enfoque alienta y prepara a las personas para
contemplar su régimen alimentario en relacion con sus preferencias, factores personales
relacionados con su estilo de vida, necesidades fisioldgicas y niveles de actividad fisica.
De esta manera, puede contribuir al desarrollo fisioldgico, mental y social, mejorar la
capacidad de aprendizaje, reducir los trastornos de origen nutricional y contribuir a la
prevencién de enfermedades de origen alimentario en etapas posteriores de la vida.

El PESA se desarrolla en Centroamérica desde 1999, con la asistencia técnica de FAO y
el apoyo financiero de la Cooperacion Espafiola (AECI). Los proyectos son ejecutados en
Guatemala, Honduras y Nicaragua, iniciAndose en El Salvador en el 2005. Los programas
se llevan a cabo desde las instituciones responsables del desarrollo agropecuario de cada
pais, en coordinacibn con las instituciones de gobierno dedicadas a la seguridad
alimentaria y nutricional.

2.2 Objetivo

El objetivo general del PESA es mejorar la seguridad alimentaria de las poblaciones mas
vulnerables, de bajos ingresos, y con déficit de alimentos.

2.3 Servicios brindados

El Programa PESA presta un paquete integral a las familias en infra-subsistencia y
subsistencia, basado en la extension agricola (ver diagrama 1). En Guatemala se inicid
con la contratacion de alrededor de 10 promotores comunitarios en aquellos municipios
donde se estd implantando el sistema de extension y que fue la base de los impactos
descritos posteriormente (total al inicio 370 y 1600 en el 2012). Con los pequefios
productores y productoras las herramientas metodolégicas mas promovidas, aunque
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utilizadas a pequefia escala, van alineadas a la pedagdgica de Paulo Freire “Aprender
Haciendo”.
Diagrama 1.
Funciones principales de la extension agricola
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Fuente: FAO, 2011 (a)
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productores en

organizarse para

Las familias campesinas necesitan tener acceso a conocimientos e ideas innovadoras que
generen cambios y mejoren su calidad de vida. Estos conocimientos deben surgir de las
propias necesidades de los/las pequefios/as agricultores/as y se deben comunicar de
manera adecuada y de facil comprension para ellos/as. Entre otros, los productores y
productoras, reciben un proceso de sensibilizacion, formacién, capacitacion,
asistencia técnica y acompafiamiento a sus précticas productivas. En el paquete de
servicios prestados por el programa FAO/PESA, se encuentra acceso al Centro de
Ensefanza y Aprendizaje (CEA) o Escuela de Campo de Agricultores (ECA). Los CEA o
ECA son espacios donde mediante una metodologia participativa de extension se facilita
la difusion de nuevas tecnologias entre las familias campesinas para que mejoren sus
condiciones de vida. Estan constituidas por un grupo de agricultores y agricultoras de una
comunidad, y un técnico que facilita el proceso de aprendizaje a través de la metodologia
“aprender haciendo”.

El proceso de transferencia de conocimiento se inicia con un andlisis y reflexion del grupo
sobre sus circunstancias productivas y su situacion frente a la seguridad alimentaria y
nutricional. Se definen colectivamente los rubros que les interesa trabajar en esta escuela
experimental de campo, y el facilitador explica la nueva tecnologia que se va aplicar, tanto
por el grupo en una finca piloto, como cada participante en su propio campo. Durante toda
la estacion agricola se va realizando conjuntamente el seguimiento del proceso, y el
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técnico promueve la discusion entre los miembros del grupo sobre los problemas que va
enfrentando para que aporten posibles soluciones. El éxito de esta metodologia radica en
gue las familias campesinas intercambian y comprueban las propuestas de trabajo en
marcha, contribuye al fortalecimiento de sus capacidades de andlisis y se reducen los
riesgos debidos a una aplicacion indebida de las innovaciones. Los ECAS/CEAs han
demostrado ser un método de extension eficiente que esta teniendo resultados e impactos
(ver capitulo 2.4), el cambio de habitos agrondmicos, el empoderamiento de las mujeres y
el fortalecimiento de las redes sociales.

Ademas del acceso a los ECA o CEA, parte del método de extension como servicio
prestado de manera integral, son las Giras de campo y los Dias de Campo. En estas
giras, los campesinos observan directamente los éxitos de otros campesinos. Son
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especialmente efectivas para despertar el interés en alguna innovacion. En una gira
educativa los campesinos pueden aprender, mediante su propia experiencia concreta, que
el enfoque es competente y esta a su alcance. También, les permite reconocer que el
enfoque estd ayudando a realizar los cambios deseados, que las y los agricultores que
han adoptado las innovaciones estan satisfechos con ellas y que, de la misma manera,
los participantes pueden adoptarlas, puesto que los agricultores que ya lo hicieron no son
de ningun modo diferentes a ellos. El dia de campo es un método de extension de tipo
grupal, en el cual un conjunto de personas se reune en un sitio para observar diversas
préacticas. (FAO, 2007 (a))

El paquete integral técnico que se entrega a la agricultor/a mediante la extension y
asistencia técnica arriba descrita consiste en: (i) apoyo en el Patio-Hogar, (ii) asistencia en
la produccion de la milpa, (iii) apoyo con la diversificaciéon y (iv) fortalecimiento
organizacion. Estos cuatro elementos conforman la propuesta metodoldgica concreta de
la FAO para mejorar los sistemas de seguridad alimentaria y nutricional familiar con los
resultados e impactos presentados en el capitulo 2.4.

El Enfoque Patio-Hogar estd orientado a complementar y, o mejorar los sistemas
productivos tradicionales de patio hacia sistemas mas equilibrados, eficientes vy
sostenibles, en los cuales las familias incorporen practicas de baja dependencia de
insumos externos y amigables con el ambiente, para garantizar su subsistencia y mejorar
su alimentacion, en condiciones de vivienda saludables. Tiene como finalidad la
produccion de alimentos complementarios a la dieta béasica familiar, el maiz y el frijol
principalmente. Los alimentos cuya produccion en el traspatio se promueve son fuente de
micronutrientes (vitaminas y minerales) y proteina animal. En este sentido, se da mucha
atencion a conservar y mejorar los recursos fitozoogenéticos locales y considerar
especies, razas y practicas de minima dependencia externa basada en la produccion de
semillas, pilones y pie de cria para disponibilidad dentro de la misma comunidad,
comunidades vecinas y posibles compromisos de restitucion. Parte integral del paquete es
también garantizar la sanidad animal mediante planes profilacticos y el establecimiento de
botiquines pecuarios. El paquete de servicios incluye también capacitacion y apoyo para
mejoras al hogar (piso, techo, letrinas, estufas mejoradas), educacion nutricional y en
practicas de higiene, manejo del agua (cosecha de agua, riego, reciclaje de aguas grises),
manejo de la fertilidad (reciclaje de desechos organicos: compost, lombricompost),
manejo integrado de plagas, encierro de animales, y practicas post cosecha. El Enfoque
Patio-Hogar esta orientado mas especificamente a los pilares del consumo y la utilizacion
biol6gica, aunque también promueve la produccion de alimentos en el traspatio. FAO,
2007(b).

El Enfoque Milpa, basado fundamentalmente en el manejo de los recursos suelo y agua,
promueve la estabilizacion del sistema milpa a través de la asociacion y, o relevo de maiz,
frijol, haba, calabaza y otras hortalizas con arboles frutales o arboles destinados a otros
usos, con lo cual se busca garantizar mayor disponibilidad de alimentos y se contribuye a
un adecuado manejo de los recursos naturales y la reduccién de la vulnerabilidad
ambiental. EI Enfoque Milpa tiene las siguientes caracteristicas: (i) es un sistema de
produccion agroforestal resultado de la interaccion entre el conocimiento local y el
conocimiento cientifico; (ii) es un sistema abierto de produccidon y manejo de recursos
naturales; (iii) se basa en el concepto de mejoramiento de suelos; (iv) apoya una
cobertura directa del suelo (formada por los residuos de cultivos y la biomasa de los

a 5
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arboles del sistema que se podan); (v) apoya una cobertura en un estrato medio (gracias
a los cultivos agricolas, mas los cultivos de cobertura que emergen en sistemas de cero
labranza y rotaciones de cultivos); (vi) se base en cobertura en el estrato superior con
arboles dispersos (sea como producto de regeneraciones naturales o porque los &rboles
fueron plantados); (vii) protege y recupera la biodiversidad; (viii) permite diversificar la
parcela, contribuyendo a la seguridad alimentaria y nutricional, (ix) permite el manejo de
animales; y (X) se inicia con la no quema. Es importante mencionar que se ha utilizado
una esquema de incentivos consiste en un fondo concebido como capital semilla®
para motivar actividades innovadoras de caracter demostrativo, bajo una modalidad de
riesgo compartido y decreciente. FAO, 2007(a).

Por su parte, el Enfoque de Diversificacion apunta al fortalecimiento de grupos de
emprendedores (as) que utilizan sosteniblemente sus activos para la produccion y
comercializacion de productos rentables, con el objetivo de aumentar y diversificar sus
ingresos.

Finalmente, el Enfoque de Organizacion busca contribuir al desarrollo de las capacidades
humanas y sociales como medio para fortalecer y construir relaciones para la gestion de
los capitales natural, fisico y financiero que, interconectados entre si, permitan alcanzar el
desarrollo rural sostenible, un sistema de gobernabilidad justo y equitativo, asi como la
democratizacibn de las comunidades rurales. La organizacién constituye, asi, el eje
integrador de los distintos enfoques en su conjunto (FAO, 2007(a); pg 13-14)

Patio/Hogar

Fuente: FAO, 2007(a)

! En el caso de Honduras, fueron las cajas rurales son organizaciones que crearon acceso a capital
semilla y oportunidades para la diversificacion de actividades productivas y de agro-transformacion,
a través de los servicios de financiamiento que reciben las familias. (FAO, 2005 (a))
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2.4 Impacto obtenido

Tal como lo muestra el Modelo explicativo?, presentado y evidenciado en el primer
documento de esta serie de USAID/PRS, algo fundamental que han podido comprobar los
Programas Especiales para la Seguridad Alimentaria (PESA) en la region a lo largo de 12
afos de trabajo es la estrecha relacion que existe entre procesos de extension integral y
fortalecimiento de capacidades productivas y socio-comunitarias, una agricultura familiar
consolidada y una seguridad alimentaria nutricional efectiva. (FAO, 2011 (b))

Prestando el paquete de servicios anteriormente descrito y de la manera descrita, se ha
alcanzado los siguientes logros que a continuacion serdn demostrados con datos de
estudios y andlisis realizados:

(a) La productividad de granos basicos se incrementa de una forma significativa y de una
forma sostenible en el tiempo en zonas de alta vulnerabilidad ambiental

En el caso del maiz, la experiencia de los programas de campo de FAO que trabajan con
familias campesinas en zonas vulnerables del tropico seco es que las producciones se
logran estabilizar en torno a los 25 quintales por manzana con tendencia progresivamente
alcista (cuadro 1). Aungque son datos que pudieran no impresionar si los comparamos
numéricamente con los que pueden obtenerse en tierras llanas, con riego y fertilizacion en
abundancia (por encima de los 60-100 gg/manzana) son extremadamente significativos si
se considera que las producciones de partida se encontraban con frecuencia en rangos
inferiores a 15 quintales/manzana.(FAO, 2111 (b); pg 6)

Cuadro 1:
Incremento en los rendimientos agricolas en el Proyecto FAO/PESA
en Guatemala

Maiz inicial Maiz final Frijol inicial Frijol final
Ubicacion Qq/Mz t/ha Qq/Mz t/ha Qq/Mz t/ha Qq/Mz t/ha
Laderas 27 1,75 29,9 1,94 4,79 0,31 5,88 0,38
occidente
Oriente 4,03 0,26 18,56 1,20 3,4 0,22 4,9 0,32

Fuente: FAQ, 2011 (b)

Pero tan importante o0 mas que el incremento productivo es la sostenibilidad que éste
puede lograr en el tiempo. La adopcibn de buenas practicas productivas como los
sistemas agroforestales (SAF) llevan a que las producciones mantengan una estabilidad
incremental y tengan una mayor resiliencia ante sequias, fuertes lluvias y escasez de
fertilizantes inorganicos.

% Modelo Explicativo de dos problemas (baja disponibilidad de alimentos en el hogar y bajos
ingresos de las familias rurales dedicadas a la actividad agropecuaria) priorizados por el gobierno
de Guatemala que son competencia del MAGA. (USAID/PRS, 2013).
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(b) Los procesos de extension rural y de atencion a la agricultura familiar son capaces de
contribuir de forma directa en la adopciébn y masificacion de buenas précticas
agricolas.

El informe de Julidn Carrazén para PESA/FAO muestra el impacto positivo de la
Asistencia técnica sobre el incremento de la produccién de maiz y frijol y también sobre el
incremento del abastecimiento familiar de estos cereales que este incremento productivo
genera (cuadro 2).

Para parte de las familias que participaron en el estudio significé un salto de ser apenas
autosuficientes en maiz a ser claramente excedentaria y poder vender maiz en los
mercados locales y generar de esta manera algunos ingresos. Otras familias que
participaron en el estudio, sobre todo las que tenian una extensién de tierra menor a la
manzana, lograron el abastecimiento de todas las necesidades familiares en cuanto a
maiz, cosa que antes no tenian.

Cuadro 2:
Impacto Asistencia técnica sobre produccion familiar maiz y frijol (en qq) y la cobertura de sus
necesidades®

Cobertura necesidades

medio por familiar lia familiares
productor (99) Con AT Sin AT
Maiz 1,24 18,7 19,8 30,4 106% 162%

Frijol 0.51 53 3.2 4.6 60% 87%
Fuente: FAO, 2011 (b)

En relacion a lo anterior, es importante considerar que en el momento de la cosecha
muchas familias se ven obligadas a vender parte de la misma para cubrir deudas. Por lo
tanto, alcanzar una produccion equivalente a las necesidades familiares no es sinénimo
de garantizar con ello la alimentacion familiar anual. Para algunas familias, tener buenas
opciones de almacenaje del producto, en espera de mejores precios puede ser una
opcién. Sin embargo no es opcién para todas las familias si la emergencia (pagar una
deuda, una enfermedad, etc.) es inminente. Hay que resaltar sin embargo, que sin el
aumento de la produccion demostrada, estas familias estarian en una situacion ain mas
precaria y vulnerable.

Datos del Proyecto Food Facility Honduras (2010-2011), ejecutado por la FAO, muestran
cémo un abanico de buenas practicas trabajadas durante afios por los programas PESA
en la region incrementaba su adopcidon de forma significativa en un espacio corto de
tiempo a partir de un acompafiamiento integral de las familias (cuadro 3).

® De acuerdo a célculos realizados por el PESA Guatemala, los requerimientos de maiz por afio
para una familia con un promedio de 6 miembros, son de 32 quintales de maiz y 7 quintales de
frijol; es decir un promedio mensual de 2.67 y 0.58 quintales, respectivamente.
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Cuadro 3:

Adopcion de buenas practicas agricolas en familias que recibieron
Asistencia técnica

Tecnologia / practica Antes de la atencion (abril | Al finalizar el proyecto (sep-
2010) tiembre 2011)

No quema 61% 90%
Manejo de rastrojos 38% 73%
Cero labranza 60% 80%
Densidad adecuada de siembra 33% 62%
Fertilizacion enterrada 64% 69%
Sistemas agroforestales (SAF) 48% 61%

o regeneracion natural

Fuente: Encuesta de evaluacién del proyecto Food Facility Honduras; citado en FAO, 2011 (b)

La adaptacién de buenas practicas y especialmente las practicas relacionadas a los
Sistemas AgroForestales (SAF, anexo 1), han evidenciado en el caso de PESA-
Nicaragua, que productores y productoras han podido reducir sus costos de inversion,
principalmente en la aplicacion de abonos vy fertilizantes. Al observar los datos para
cultivar una manzana de frijol tradicional y una manzana bajo SAF, se observa que en lo
referente a mano de obra, insumos y semillas, los SAF son mas eficientes ya que se logra
que productoras y productores ahorren por afio hasta US$ 206 (segun los costos del afio
2007) en una manzana de frijol, incluso sobre el primer afio donde SAF tiene los mas
altos requerimientos de mano de obra (US$ 18). (FAO, 2011 (e))

(c) La diversificacion de la produccién agricola con nuevas especies vegetales/animales
favorece el paulatino incremento en la diversificacion de la dieta.

Datos como los generados por el PESA en Guatemala muestran como en el transcurso de
dos afios y medio de atencién integrada de las familias campesinas la frecuencia de
consumo en grupos alimentarios complementarios a los cereales y las leguminosas son
muy significativas (cuadro 4).

Cuadro 4:
Impacto paquete integral de servicios de FAO/PESA sobre diversificacion de la alimentacion
familiar medico en dias/semana que se consume cierto grupo alimentario

Grupo alimentario Criterio (dias por Jun 06 Nov 08
semana)

Huevos 2 0 mas 78% 83%
Carne al menos un dia 66% 88%
Verduras al menos 6 dias 4% 25%
Frutas al menos 6 dias 8% 35%

Fuente: PESA Guatemala; citado en FAO, 2011 (b)
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Este incremento en el acceso a una dieta mas variada y balanceada es debido a la mejora
de los huertos familiares y a la introduccion de especies menores. Sin duda, combinado
con un aumento en la conciencia familiar de la importancia de la diversificacion de la
dieta; en algunos casos de forma paralela al incremento en el poder adquisitivo familiar
debido a la generacion de pequefios excedentes comercializables y/o a la recepcion de
transferencias (gubernamentales o familiares). En cualquier caso, el componente
educativo (ya sea formal o no formal) siempre es una piedra angular. De no ser asi el
incremento de ingresos y producciones puede transformarse en serios problemas de
obesidad y dietas desbalanceadas. (FAO, 2011 (b))

Ademas, del mejoramiento introducido en los huertos, el manejo del Sistema AgroForestal
ha aportado a la diversificacion de la dieta. Por un lado elementos de los sistemas
agroforestales introducidos (ver anexo 1) han permitido una reduccion microlocalizada de
la temperatura y una mejor gestion de la humedad. Esta cierta estabilidad agroambiental
hace posible que productores y productoras asuman mas riesgos y trabajen en la
diversificacion de cultivos que generalmente aportan a una mayor diversidad de la dieta vy,
en algunos casos, aportan micronutrientes, normalmente deficitarios en la moné6tona dieta
de las familias pobres y de gran importancia en particular para las mujeres embarazadas.
Por ejemplo, en el caso de Guatemala se ha incorporado yuca, camote, chipilin, macuy,
ayote; y entre los arboles frutales incorporados se encuentran la naranja, el aguacate, el
limén persa y variedades de muséceas (banano, platano, moroca). (FAO, 2011 (e))

(d) Ampliacion de la época de reserva de maiz y frijol

El incremento en la productividad de los cultivos de maiz y frijol, anteriormente
demostrado, resulta ser un importante aporte a la seguridad alimentaria nutricional de las
familias pobres y vulnerables a situaciones ciclicas de falta de alimentos. Un aumento en
la productividad implica que las familias habran aumentado el nimero de meses de
disponibilidad y de reservas de maiz y frijol, ambos alimentos de consumo basico en la
dieta.

En Guatemala, 3750 familias incrementaron su reserva anual de maiz y 3462 familias mas
incrementaron su reserva anual de frijol. En términos generales, alrededor de 7 200
familias mejoraron en algun grado su reserva de granos basicos. De ellas, 767 familias
lograron cubrir el 100% de sus necesidades en maiz, establecidas en 32 quintales, y 2
527 familias alcanzaron el 100% de sus necesidades en frijol, entendida como una
reserva anual de 7 quintales de frijol para una familia media de 5,5 miembros. (FAO,
2010)

En el caso las familias participantes en el PESA de Guatemala, que han utilizado el
sistema milpa, aumentaron los meses de reserva de maiz: en el 2001 el promedio era de
2.6 meses, mientras que para el 2008 el promedio aumenté a 11.2 meses; en siete afios
de trabajo se ha conseguido aumentar 8.6 meses de reserva de maiz. En el caso de frijol,
en el 2001 se reportd un promedio de 5.4 meses de reserva y para el 2007 se consiguio
aumentar a un promedio de 7.9 meses. (FAO, 2011(e))
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(e) Desde un punto de vista econémico el costo de inversion en sistemas de atencion a la
agricultura familiar presenta relaciones beneficio/costo muy positivas

Teniendo en cuenta que las estimaciones de gastos promedios por familia y afio de los
programas de la FAO han oscilado entre los 150 y 350 délares (US$)* en todos los casos
se sitian muy por debajo de los beneficios que en la familia produciria con el simple
incremento moderado en la produccion de granos béasicos. Generar o reforzar los
sistemas de extension publicos con modelos de atencion integral de inversion moderada,
en torno a 200 US$ por familia y afio, dirigidos a la pequefia agricultura familiar (<3 mz)
conllevaria una inversion nacional de entre el 0,28 y el 0,61% del PIB en funcién del pais.
Segun las estimaciones, el costo de un programa de atencién a aquellas familias con
superficies inferiores a las 3 manzanas es inferior al presupuesto actual de los ministerios
y con el 30% del presupuesto de los mismos se alcanzaria cerca del 50% de estas
familias. (FAO, 2011 (b))

3. Programa PROMASA / Save the Children

3.1 Introduccioén

El “Programa Maya de Seguridad Alimentaria” (PROMASA) fue un programa ejecutado
por Save the Children con el apoyo financiero de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional. PROMASA desarrolld actividades que promueven la adopcién de
buenas practicas en salud y nutricion, medios de vida, recursos naturales, gestion de
riesgo, y tenia como meta: reducir la inseguridad alimentaria y la desnutricion crénica de
nifos y niflas entre 0 y 3 afios de edad en 123 comunidades de 6 municipios del
departamento de Quiché (San Gaspar Chajul, Santa Maria Cunén, San Juan Cotzal,
Santa Maria Nebaj, Sacapulas, San Miguel Uspantan), beneficiando a mas de 17,373
familias.

El programa, inici6 en 2006 y culminé en junio de 2012 y trabajé con socios locales
incluyendo la Cooperativa Todos Nebajenses (COTONEB), Génesis Empresarial, Kiej de
los Bosques y municipalidades. Otros socios importantes para la implementacién de las
actividades del programa fueron, el Cuerpo de Paz, la Escuela de Nutricion y la Facultad
de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la Universidad de San Carlos. Asimismo, la
coordinacion con instituciones de gobierno como la SESAN, el Ministerio de Agricultura y
de Salud ha sido fundamental.

Se llevd a cabo un proceso de Evaluacion Final con el propdsito de: conocer el alcance y
cumplimiento de las metas mediante la medicién de los indicadores de impacto y proceso.
La Evaluacion Final del Programa Maya de Seguridad Alimentaria (PROMASA) fue
realizada por el consultor externo Jorge Matute. Sobre la base de esta evaluacién final se
presentan los impactos del programa.

4 . . .y . . , .
Costo no incluye la capacitacidn y la asistencia técnica.
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3.2 Objetivo

PROMASA tenia como objetivo: “La disminucion de la prevalencia de la desnutricion
cronica en menores de cinco afos”.

3.3 Servicios brindados

La situacion de Quiché exigié al personal del Programa comunicarse en los idiomas del
lugar (k’iche’ e ixil). Los servicios incluyeron capacitacion en la importancia de una
alimentacion sana, aprovechar mejor los recursos con los que cuentan, practicas para
mejorar sus cultivos y trabajar en equipo por su localidad.

Las alianzas fueron un importante elemento para la prestacion de servicios. La Alianza de
PROMASA con la Fundacién Frito Lay es un ejemplo de varias. Esta Fundacion invirtio

en:
1. Viveros forestales;

2. Sistemas de agua y saneamiento;

3. Escuelas de nutricion y actividades de entretenimiento educativo;
4. Ferias y teatro ambulatorio.

Una parte fundamental de PROMASA fue la educacion nutricional a través de la
implementaciéon de 30 Escuelas de Nutricidén en tres municipios de El Quiché. Se incidio
en la disminucién de la desnutricion en 1,000 hogares, impactando aproximadamente

6,000 personas, con énfasis en aproximadamente 1,000 nifio(a)s menores de 3 afos. Las
escuelas de nutricién consistieron en una serie de médulos con actividades participativas

y con una orientacién de educacion de adultos con énfasis en la alimentacién como base
para el desarrollo integral de las y los menores de tres afios y en los efectos de la mala

alimentacion para su crecimiento. En el contexto de aprendizaje en las escuelas de
nutricion las familias comenzaron a:

1. Asistir a una escuela de padres donde aprenden sobre microempresas y a mejorar sus
dietas.

Producir mas textiles para mejorar sus ingresos.
Incluir en sus comidas alimentos de sus huertos y leche de la cabras que crian.

Mejorar la produccion de los cultivos de maiz y frijol y vender excedentes.

o~ w DN

Elegir a 49 lideres comunitarios que velan por la agricultura, por el trabajo y por la
educacion. Y ahora realizan encuentros deportivos y aprenden temas como la
importancia de la lactancia materna, la salud y la higiene.

En las sesiones educativas de la Escuela de Nutricion se enlazaron temas relacionados a
la produccion pecuaria y nutricion, tales como el consumo de productos producidos en el
huerto yo en la granja integral, asi como el valor nutritivo de los mismos. Las sesiones
educativas abarcan los siguientes temas: buena vida, autoestima, acciones para la buena
nutricion, alimentacion familiar, elaboracibn de combinaciones para la familia con
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ingredientes disponibles en la comunidad, presupuesto familiar, lactancia materna
exclusiva y continuada, y alimentacion complementaria. (Save the Children, 2013)

Testimonio de Diego Sarat, de la aldea Media Luna, Cunén.

Las aldeas tienen facilitadores. El facilitador agropecuario asesora a familias de cuatro
comunidades. Ha logrado que con pequefios huertos, de seis por seis metros, se obtengan
cultivos comerciales como zanahoria, acelga y remolacha, asi como macuy, chipilin o bledo.

Como parte de su experiencia, comento, que es necesario combinar los huertos y la leche de
cabra para salir de la desnutricidn cronica.

"En mi comunidad, de 48 nifios desnutridos, logramos bajar hasta solo tener 15", afirmo Sarat.

Record6 que aprendieron a no comprar tanta comida chatarra, sino alimentarlos con verduras.
"Si no les gusta a los nifios, por ejemplo, preparamos la acelga en envueltos o empanizada,
para que se la coman", dijo Sarat.

http://m.rlp.com.ni/noticias/112244/baja-la-desnutricion-en-region-de-guatemala

Otro programa apoyado por esta alianza con la iniciativa privada fue el Programa de
Instalacion y utilizacion de Aljibes para mejorar la disponibilidad y calidad de agua en
escuelas ubicadas en el Quiché. Con este programa, se incidié en la disminucion de la
desnutricion crénica de 8,100 nifios menores de 10 afios a través de la provision de agua
saludable, servicios y educacion sanitaria e higiene en 12 escuelas primarias de El
Quiché. Con lo anterior, se construyeron 12 sistemas de agua saludable utilizando la

metodologia de cosecha de lluvias.®

Otro proyecto fue el cultivo de una variedad de papa especial para las papalinas, con el
apoyo de la Fundacion Frito Lay, el cual se lanzé el dltimo afio del programa, y se espera
gue la semilla se adapte en comunidades de Uspantan y Nebaj.

Parte central de la estrategia consistio en implementar un modelo integrado que incluy6
areas de salud y nutricion, democracia y gobernabilidad, manejo de recursos naturales y
gestion de riesgo, investigacién y medios de vida.

> (http://cidnewsmedia.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1466%3Afrito-lay-

guatemala-y-tortrix-refrendan-su-compromiso-a-favor-de-la-seguridad-alimentaria-&ltemid=74)
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Cuadro 5:

Modelo integrado PROMASA

Salud y nutricion

1. Escuela de nutricién (Cambio de comportamiento)

2. Medicion de Malnutricion proteico-calérica (MPC) y presentacion de resultados de MPC,
seguidos por visitas domiciliarias

3. Demostraciones de preparacion de alimentos

4. Actividades educativas en entrega de alimentos (a la par de la entrega de 523,666 raciones
6 9,038 toneladas)

5. Capacitaciones

Democraciay gobernabilidad

1. Organizacién de COSANES, una en cada comunidad

2. Generar capacidades y conocimientos en planificacion con enfoque SAN tanto en
COSANES como en COCODES

Recursos Naturales y gestion de riesgo

1. Proteccion de fuentes de agua

2. Planes de manejo de riesgo comunitarios

3. Produccién de plantas forestales

4. Implementacion de Sistema de Alerta temprana

Investigaciones

1. Investigacion formativa en Salud y Nutricién

2. Utilizacién de la leche de cabra

3. Seleccién de especies de plantas nativas con potencial de alimentacién humana y animal

Medios de vida

1. Mejoramiento del sistema de produccién de maiz y frijol (9000 participantes en practicas
mejoradas de siembra de maiz, 5900 participantes en implementacién de parcelas de
variedades mejoradas de frijol, 6300 huertos familiares implementados y 4300 instalaciones
avicolas mejoradas)

Médulos con cabras lecheras (1 médulo para cada familia con un nifio/a desnutrido)

Huertos familiares mixtos (plantas nativas y comerciales: hierbas, verduras varias)

Micro finanzas con Mujeres

Miniriego

Encadenamientos a mercados agricola y no agricolas

oUA®WN

Fuente: Cardenas, Carlos, 2012

3.4 Impacto obtenido

Para el PROMASA se cuenta tanto con una linea base como una evaluacién de impacto.
Los resultados obtenidos permiten apreciar la diferencia entre el valor de los indicadores
medidos en Linea de Base y el obtenido en la Evaluacion Final del programa, lo cual
determina el impacto del programa (ver cuadro comparativo abajo). La disminucion de la
prevalencia de la desnutricién crénica (longitud/talla para edad por debajo de menos dos
desviaciones estandar) en menores de cinco afios, disminuy6 8.6% de acuerdo con el
estdndar NCHS y 7.9% con el estdndar de OMS (P<0.05), asi como la disminucién en la
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prevalencia de desnutricibn global (peso para edad por debajo de menos dos
desviaciones estandar), que disminuyd 3.7% de acuerdo con el estandar NCHS (P<0.05)
ejemplifican los cambios positivos en las comunidades intervenidas.

Otro aspecto que es importante destacar es la diferencia significativa en la prevalencia de
desnutricion global entre la poblacién de nifios/as menores de 36 meses con respecto a la
de 36 a menos de 60 meses (P<0.05). En este caso la prevalencia fue mayor para el
grupo de méas edad (73.4%) versus 57.9% en el grupo de menor edad (los valores
corresponden a la estimacion con NCHS, y es de hacer notar que esta diferencia se
mantiene también con los estandares OMS).

Cuadro comparative de los principales indicadores
PROMASA, Save the Children

2007-2011
META Li
Area Linea de Progra- e
tematica Lo s base mada ;T;:':
LOA
Porcentaje de nifios/as menores de 5 afios con T0.3%
desnutricion crénica (£ < -1DE tallafedad). OM35 TEI% 75. 7% [64.6,
Antropometria 76.0)
en menores de 5 [ Porcentaje de nifios/as menores de 5 afies con
anos desnutricion global (£ = -2DE pesaledad). OM3 2_5"0%
263% 0% (20.0,
29.1)
Diversidad dieté- Media del puntaje de diversidad dietética 50
tica familiar y 46 f G -
sscasez de ali- Grupos de | Grupos de rduEpns
mentos en la fa- alimentos alimentos i
milia alimentos
Porcentaje de infantes de 0 a 5.99 meses a quienes
Alimentacion del | s& les da sdlo leche materna dentro de las previas
nifo 74 horas. 65.6% T4% BO.1%
R Porcentaje de madres y cuidadoras con nines de
?enale: de a 35.99 meses quienes conocen al menos dos se-
peligro en salud | cop - ge peligro de enfermedades de la nifiez que
materna. indican la necesidad de bidsqueda de servicios de 50.0% 75% 80.6%
neonatal, y del
. salud
nirie
Pricticas Porcentaje de productores que adoptan al menos
agricolas y dos buenas practicas agricolas | 1.0% 0% 65.5%
pecuarias

Fuente: Matute, Jorge 2011

Respecto a la diversidad dietética puede observarse que se sobrepaso el valor de la
linea de base. De un valor de 4.6 grupos alimenticios de consumo-promedio se pasé a
8.01 grupos promedio, superando la meta propuesta de 6 grupos (P<0.05). El grupo de
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alimentos consumido por todas las familias son los cereales, y el que menos se consume
es el pescado y los mariscos (2.9%) asi como los productos lacteos (29.5%). El promedio
de meses con aprovisionamiento adecuado de alimentos fue de 10.5 meses, valor
superior al obtenido en linea de base y ligeramente por debajo de la meta: 11 meses.

Otro de los resultados positivos es la mejora en la practica de la lactancia materna
exclusiva, la cual mostré un cambio significativo (P<0.05) con respecto a la linea de base,
habiendo cambiado de 65.6% a 80.1%, sobrepasando la meta establecida.

Con respecto al conocimiento de las sefiales de peligro en embarazada, neonato y
nifiez, en general se puede observar, que el porcentaje de mujeres que adquiri6 este
conocimiento, superd la meta establecida. Actualmente, 84.5% de mujeres conocen las
sefales de peligro en el embarazo, 69.9% las sefiales de peligro en el neonato y 80.6%
las de nifiez. Entre las mujeres que mencionaron conocer alguna sefial de peligro, tanto
en el embarazo, como en el neonato y nifiez, alrededor de un 50% de ellas, manifestaron
haber tenido por lo menos una sefial durante el embarazo o con alguno de sus hijos. Lo
relevante, es que casi en su totalidad (arriba de un 95%) buscaron ayuda, y en este caso
la gran mayoria (alrededor del 90%) buscaron ayuda con personal calificado (hospital,
centro/puesto de salud o clinica particular).

Las buenas practicas agricolas y pecuarias también mejoraron con respecto a linea de
base y también superaron las metas establecidas (P<0.05). 65.5% de productores
manifiestan haber adoptado al menos dos buenas practicas agricolas y 81.3% buenas
practicas pecuarias. Estos resultados muestran una diferencia significativa positiva en las
prevalencias de desnutricibn entre la poblacion con asistencia de los componentes
agricola y pecuario del Programa (prevalencias méas bajas significativamente (P<0.05))
respecto de la poblacién que no contd con esa asistencia (61 por ciento versus 78 por
ciento).

El hallazgo méas importante es la evidencia que “Se logro reducir la cifra de
desnutricién con un 8 por ciento en un plazo de 5 afios, pero agregando en el dltimo
afio del Programa los servicios agropecuarios (los medios de vida) la desnutricion
se redujo en un 16%". (Matute, Jorge 2011)

4, Programa ACCESO-Honduras/USAID

4.1 Introduccion

USAID ACCESO es un proyecto de cuatro afos, y es la principal inversion de USAID en
Honduras de la iniciativa global “Alimentar al Futuro” del gobierno de los Estados Unidos.

En junio el 2011, el perfil de las familias con las cuales se estaba trabajando era que el
72% se encuentran en condiciones de extrema pobreza y el 6% en condiciones de
pobreza. El 12% de los usuario/as son nifios menores de 5 afios y el 26% son nifios entre
los 6 y los 14 afios, 48% son personas entre los 15 y los 49 afios y un 14 por ciento son
adultos mayores a los 50 afios. Un 51 por ciento de los beneficiarios son hombres y un 49
porciento mujeres. (USAID ACCESO, 2011)

16

Cerrar Documento




el . - oy
I iﬁ} ; Fea “__ Us AI Apoyo a Politicas y Regulaciones
Gobierno de Guatemala ;! } it goos  para el Crecimiento Econémico

Ministorio de Agdcdhlrﬂ " UNIDOS DE AMERICA

Para su implementacion, el Proyecto se apoya con una variedad de socios
implementadores, entre otros: OCDIH, Hermandad de Honduras, PILARH, Vision Mundial,
Save the Children, PRONADERS, VECO-MA, IHMA, Banadesa, CASM, Agencia de
seguros, y las municipalidades.

4.2 Objetivo

USAID ACCESO atendera a mas de 30,000 clientes en los departamentos de Copan,
Intibucd, La Paz, Lempira, Ocotepeque y Santa Barbara. La meta del proyecto es mover
18,000 hogares rurales viviendo en extrema pobreza afuera del umbral de pobreza y
desnutricion a través del desarrollo econémico y aumentos en ingresos.

Algunas de las metas del proyecto son: (i) cambiar en un 20% los indicadores de salud y
nutricion en relacién a la linea base; (ii) generar 10,425 empleos permanentes en las
comunidades; (iii) generar Inversiones por mas de USD 21.6millones y (iv) un minimo
4,300 personas con acceso a crédito.

4.3 Servicios brindados

Mediante un convenio con PRONADERS, USAID ACCESO trabaja con miles de
miembros de las cajas rurales que forman parte de PRONADERS, y a su vez, esta
fortaleciendo las capacidades de los operadores de estas cajas rurales, dandoles
capacitaciones regulares en habilidades de negocios.

A través VECO-MA, USAID ACCESO esta capacitando al personal de esta institucion y
dard el soporte necesario para la sostenibilidad de los servicios de mercadeo, ademas
estan desarrollando un programa de siembra escalonado para fortalecer el centro de
acopio que manejan en Intibuca.

Mediante el convenio con IHMA, los productores de USAID ACCESO tienen disponibilidad
de semilla de frijol, y apertura de mercado para mas de 100,000 quintales de maiz y
60,000 quintales de frijol. Inmediatamente después de la firma de este convenio, se
distribuyé semilla de frijol, proporcionada por ellos a productores de Proyecto en los
departamentos de Lempira, Intibuca y Copan.

Adicionalmente, se han firmado acuerdos con Banadesa, para acceso a crédito,
Programa de la Mujer del PRAF, para el fortalecimiento de empresas de mujeres,
COHEP, para apoyo a empresas agricolas.

Se esta trabajando en coordinacion con varias municipalidades con la asistencia técnica a
productores beneficiarios del bono tecnolégico.

También se presta el servicio de negociacion con una agencia de seguros para obtener
un “seguro de deuda” para los usuario/as del proyecto.

Otros servicios importantes son las capacitaciones y asistencia técnica individual o
grupal en diferentes areas técnicas (produccion agricola: preparacion de suelos, curvas a
nivel, camas altas y drenajes para evitar inundaciones, densidades de siembra, seleccién
de semilla, implementacion de programas de fertilizacién para cultivos especificos, control
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de malezas, entre otras). La asistencia técnica incluye también la produccion artesanal de
tilapia (para el consumo y venta). Ademas, se trabajan mejoras a la parcela, como por
ejemplo asistencia técnica e inversion para irrigacion por goteo.

Otro servicio es el apoyo al acceso al mercado. Se sostienen reuniones con varios
exportadores de productos frescos hacia los EEUU, Canada y Europa para determinar un
rango de cultivos con potencial de mercado. Esta informacion se pasa al departamento de
produccién para tomar decisiones para elaborar programas de produccidén especificos
para estos mercados. Los exportadores visitados, en general ven grandes oportunidades
de mercado y estan dispuestos a trabajar con ACCESO para el desarrollo de los
programas de produccion. Se determinaron las necesidades de estudios de mercado a
realizarse para cultivos de importancia en diferentes zonas.

Se da orientaciéon de mercado a productores trabajando con invernaderos; y se les
apoya con reuniones de acercamiento a varios supermercados para establecer programas
de siembra con productores beneficiarios.

Asistencia técnica para el andlisis y desarrollo de planes de negocio y costeos para
diferentes productos, incluyendo telares lencas, rosas, maracuya, cardamomo, lacteos,
beneficiado de café (secado solar del café y certificaciones de café), paste, platano, y
camote para exportacion, entre otros.

Capacitacion en empresarialidad y generacién de ingresos no agricolas (panaderia,
tienda de tortillas, carbon, carpinteria).

La capacitacion se da a grupos (entre 5-25 personas), seguidos por visitas domiciliares.
Un técnico atiende a 300-350 familias y las visita lvez/semana. Las capacitaciones
nutricionales y de salud se dan en casas y las productivas parcelas de beneficiario/as.

Al inicio se dio una curso de capacitacion muy intensiva de 3 meses a todo el equipo
técnico (105 técnico/as en produccion agropecuaria, 15 técnicos en nutricion, 12 técnicos
en valor agregado no agricola, 12 técnicos en enfoque empresarial, 2 técnicos en
produccién pecuaria, 2 técnicos en manejo de riesgo y desastres, 3 técnicos en
postcosecha, 4 técnicos en enfoque de mercado, 1 técnico en politica publica, 12 técnicos
para M&E, 8 administrativos, 2 técnicos en Sistemas de informacién, 2 técnicos en
manejo de donaciones, 1 técnico forestal. Ademas, el Proyecto cuenta con el apoyo de
434 voluntarios en nutricion del Ministerio de Salud).

Posteriormente hay capacitaciones mensuales de seguimiento/profundizacién y reuniones
mensuales con lo/as supervisores para analizar avances y resolver cuellos de botellas en
el trabajo de campo. El material didactico es comun y tanto lo/as técnicos del area
productivo como lo/as voluntarios dan el mismo mensaje y se refuerzan mutuamente.

Capacitacion en salud, higiene y nutricion (enfocado en Ventana de los 1000 dias),
preparacion de comidas, salud reproductiva.

Mensualmente se miden cambios en crecimiento/peso nifio/as y se da seguimiento a

nifio/as debajo de la curva normal y comunicacion y capacitacion mas intensa para sus
familiares en cambios de habitos, la introduccion de informacion sobre alimentos
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adicionales para nifio/as entre 6-24 meses. En la parcela promueven alimentos ricos en
nutrientes. (Medlicott, A, 2013)

El Proyecto tiene un fuerte componente de capacitacién y asistencia técnica para el
cambio de habitos: (i) cambios/ajustes a habitos culturales; y (ii) asistencia técnica
continua, repeticion de los mensajes. El cambio de comportamiento y habitos es mas que
mensajes, el Proyecto invierta también en los instrumentos necesarios para facilitar el
cambio como son los insumos para mejoramiento de la vivienda (estufas mejoradas,
laminas transparentes en casas, piso y techo mejorado en casas, filtros de agua). En
comunidades sin acceso a agua, hay inversion en este aspecto también.

Los costos de la inversion por familia para la mejora de la casa y la parcela son los

siguientes®:
Cuadro 9:
Costos inversién por familia

item Costo (L.)
Estufa “eco-justa” 2,212.00
Filtro de agua 1,300.00
Piso / paredes (12 m2) 1,561.00
Conexion - Agua 236.58
Parcela 621.20
Lamina transparente 130.00
TOTAL L. 6,060.78 ($300)

. + animales, basura, letrinas, aceras, etc.

Fuente: Medlicott, A, 2013.

4.4 Impacto obtenido

Algunos impactos en el area productiva se ven en el cambio positivo del rendimiento de (i)
maiz de 18 qqg. to 60 qq./Ha., (ii) frij6l de 9 qq to 22 gg/Ha. Y (iii) café de 4.6 qq. to 36
qg./Ha. (Medlicott, A, 2013)

En cuanto a indicadores de nutricion y salud, el proyecto ha logrado en un afio (de agosto
2011 a septiembre 2012 reducir porcentaje con niflo/as con bajo peso menor a 2 afios en
un 23.92%. El porcentaje de nifio/as que reciben lactancia de la madre ha aumentado en
un 4.47%. Y las familias que usan métodos modernos anticonceptivos ha aumentado en
un 11.21%. (Medlicott, A, 2013)

Como el proyecto todavia esta en ejecucion se reportardn en sobre los otros indicadores
como el incremento del ingreso y la generacion de empleo posteriormente.

6 . . .y . . , .
Costo no incluye la capacitacidn y la asistencia técnica.
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5. Programa IMARE | y Il / Mercy Corps

5.1 Introduccioén

El Proyecto “Alianza para la Inclusion al Mercado de Empresarios Rurales en Guatemala”
(IMARE) es un esfuerzo de la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos -USAID-, Mercy Corps, Walmart Centroamérica’ y la Fundacién AGIL. En total, los
socios aportaron US $2.2 millones, para un programa que se desarrollé durante tres afios
en Guatemala.

Desde su lanzamiento en marzo de 2008, IMARE | buscé convertir a 600 pequefios
agricultores guatemaltecos en productores de frutas y verduras de calidad, e insertarlos
en el mercado formal de alto valor y a cadenas detallistas. Mercy Corps inicié la
implementacién de IMARE |l en octubre 2010%, momento en el cual suspendi6 el apoyo a
las 20 organizaciones campesinas que atendio en el marco de IMARE I. (USAID, 2012(a))

5.2 Objetivo

IMARE | tenia como prioridad la identificacion, induccion, calificacion y acompafiamiento a
grupos de agricultores de cultivos tradicionales, con el objeto de transformarlos en
empresarios rurales. La alianza buscé fortalecer las capacidades de estos pequefios
agricultores en Guatemala y apoyarlos en este proceso de transformacién de agricultura
tradicional a produccion diversificada para abastecer demandas de mercados formales. A
través de estas intervenciones se fomenta la economia rural guatemalteca al mismo
tiempo que refuerza la competitividad, productividad e ingreso de pequefios y medianos
productores involucrados en negocios agricolas en Guatemala.

Al ayudar a los grupos agricolas a ir de los cultivos tradicionales a una produccion
determinada por la demanda de mercado, se pretende promover su crecimiento como
pequefios empresarios rurales, a la vez que se contribuye a mejorar su calidad de vida, la
de sus familias y comunidades. IMARE | ha buscado reforzar la competitividad,
productividad e ingreso de los agricultores participantes, que cultivan frutas y verduras de
gran calidad y demanda en el mercado formal local, cumpliendo con los estrictos
estandares de calidad, higiene, conservacion ambiental y Seguridad Alimentaria que
requieren los consumidores de hoy y cadenas detallistas como Walmart Centroamérica.
IMARE | trabajé en nueve departamentos de Guatemala, con 20 grupos de agricultores
gue reunen a 567 socios (440 hombres y 127 mujeres, beneficiarios directos del
programa), que le suplen de productos como papa, cebolla, lechuga arrepollada, cebolla
tallo, fresa y guisquil. (http://www.newsinamerica.com/pgint.php?id=6363 y USAID,
2012(a))

IMARE Il enfoca sus actividades en el Altiplano occidental (Totonicapan, San Marcos,
Huehuetenango, El Quiché y Quetzaltenango). Tiene los mismos componentes que

"Walmart Centroamérica es la empresa lider del comercio al detalle en Centroamérica, con 508 tiendas y
cerca de 30.000 colaboradores en Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. La compafiia
sirve a las comunidades en las que opera con cinco formatos de tiendas (hipermercados, supermercados,
bodega, descuento y club de compras) y una division agroindustrial encargada de la suplencia de productos
frescos y de marca privada. (http://www.newsinamerica.com/pgint.php?id=6363)

® Finaliza Febrero 2014.
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IMARE 1, pero adicionalmente IMARE Il atiende los problemas de seguridad alimentaria,
cambio climético y de manera transversal la equidad de género. (USAID, 2012 (a))

5.3 Servicios brindados

El tipo de servicios brindados por los proyectos IMARE | y Il fueron principalmente
capacitacion y asistencia técnica en (i) buenas practicas agropecuarias (incluyendo
tecnologias innovadoras y diversificacion de cultivos), (ii) buenas practicas empresariales
y (iii) el fortalecimiento de las capacidades gestion y administracion internas y la gestién
para vincular las organizaciones campesinas con el mercado. (USAID, 2012(a))

Por otro lado, a través de alianzas con el sector privado, el sector publico y ONGs en el
area del proyecto, se lograron la prestacion de servicios como el acceso a crédito,
insumos de produccion y también se realizaron inversiones en infraestructura
productiva como riego, centros de empaque y lavadora de vegetales, construccion de
invernaderos, entre otros.

Bajo IMARE I, se agregaron otros servicios como educacion en seguridad alimentaria,
salud y nutricion una vez al mes de los y las miembros de las organizaciones de
productores. La Mision de evaluacion llega a la conclusion que esto sin embargo no es
suficiente para atender los problemas de desnutricion en el area de proyecto. La
educacién se limita a promover mujeres embarazadas y lactantes y madres con nifio/as
menores de 2 afios buscar atencion en los puestos de salud mas cercanos (USAID,
2012(a))

5.4 Impacto obtenido

Segun el informe de evaluacién final de IMARE |, los registros del proyecto mostraron la
creacion de un total de 2,434 empleos para 718 mujeres y 1,716 hombres durante el
periodo de ejecucién del mismo. Mientras que IMARE I, que inicié a finales del 2010 ha
creado 1,333 hasta finales del 2012. La mayoria de estos empleos son temporales y
refieren trabajo en limpieza, clasificacion y empaque de los productos. (USAID, 2012(a))

Cuadro 10:
Impactos de IMARE |
Proyecto | Incremento | Incremento Incremento en | Generacién | Incremento % ingresos
en ventas eningreso/ | ventas de empleo en reinvertidos en
participante | directas en rendimiento | producciony
vez de a través de en bien estar
de produccién de la familia
intermediarias
IMARE | 81% en el 59% 51% 2,434 25% 37% en
(2010, segundo incremento incremento en | empleos incremento produccién y
final) afo ingreso en | ventas directas | generados rendimiento 63% en
promedio para cultivos | alimentacion,
existentes y educacion,
nuevos mejoras de la
casa, animales,
vestimenta,
transportacion,
compra de tierra
(en este orden)

Fuente: USAID, 2012 (a)
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Un ejemplo del impacto de IMARE | es la experiencia del Comité de Productores “Vista
Hermosa’ que vende como principal producto la papa, llegando a entregar hasta 500
guintales por semana a Walmart Centroamérica. De las ventas totales que la alianza
IMARE ha realizado hacia Walmart Centroamérica, el 36% de las mismas corresponde a
un aporte directo de la produccion de papa que realiza el Comité de Productores de Vista
Hermosa. El apoyo con un Centro de Empaque y Lavadora de Vegetales constituye un
avance en el desarrollo empresarial, generando mas ingresos y fuentes de empleo. Con la
produccién de papa, el Comité de Productores de Vista Hermosa ha logrado crear un total
de 157 empleos en la comunidad. (http://www.newsinamerica.com/pgint.php?id=6363)

IMARE Il esta teniendo impacto con las capacitaciones de equidad de género con cada
vez mas mujeres en puestos de liderazgo en las organizaciones de productores. (USAID,
2012 (a))

0. Conclusiones

Existe una alta compatibilidad entre los servicios prestados en el Programa PESA de la
FAO y la propuesta de productos (y sub productos) del Programa de Agricultura Familiar
del MAGA, por lo cual es razonable esperar del POA 2014 del MAGA resultados e
impactos positivos y similares en cuanto a rendimiento, diversificacién de la dieta y
aumento de la época de reserva de maiz vy frijol.

Un servicio no previsto en la propuesta del POA 2014 MAGA y que fue esencial en el
Programa PESA fueron los incentivos que consisten en un fondo concebido como capital
semilla para promover la aplicacion de “buenas practicas” (en el caso de Honduras a
través de cajas rurales). Para obtener el MAGA los mismos resultados e impacto que el
Programa PESA debe analizar la inclusiébn de este servicio como sub producto del
Programa Agricultura Familiar, mas alla de los insumos en especie que estan previstos
ser entregados.

El enfoque integral y complementario en la prestacion de servicios es esencial. La
evidencia del Programa de Save the Children mostr6 que se logré duplicar la cifra de
reduccion de la desnutricion de un 8% a un 16%, agregando al paquete de servicios de
capacitacion en alimentacién y nutricion, cambio de hébitos y entrega de alimentos a
familias con nifio/as desnutridos, los servicios agropecuarios (los medios de vida).

Para el MAGA, si desea obtener los mismos resultados mediante su Programa de
Agricultura Familiar: (i) aprender de la experiencia de Save de Children en cuanto a sus
Programa Salud y nutricibn y la “Escuela de nutricion”, (i) buscar alianzas para
complementar el Programa de Agricultura Familiar con la Medicion de Malnutricion
proteico-calérica (MPC) y presentacion de resultados de MPC, seguidos por visitas
domiciliarias, (iii) coordinar internamente en el MAGA (VISAN) para combinar actividades
educativas nutricionales con la entrega de alimentos, (iv) gestionar alianzas que apoyan la
organizacion de COSANES, y (v) analizar la inclusion de Modulos con cabras lecheras (u
otro fuente de proteina).
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Normalmente, las intervenciones agricolas parecen tener un impacto positivo en la
produccién del alimento o la generacion de ingresos promovido por la intervencién. Es
cierto que las intervenciones agricolas pueden dar lugar a una mejor nutricion, pero es
importante sefialar que no es automético. Las politicas de alimentacién rara vez son
evaluadas por su efecto en la nutricibn humana. Sin embargo, dicha evaluacion, si se
hace bien, facilitaria la incorporacion de objetivos nutricionales en la eleccion y el disefio
de estas politicas con el resultado probable de mejorar el impacto nutricional. Lo mismo
es cierto para los proyectos agropecuarios “Mejorar la nutricion” debe ser un objetivo

explicito con servicios especificos®.

Si bien es cierto que los impactos generados por los proyectos IMARE | y Il de Mercy
Corps no muestran como la generacion de empleo e ingresos tuvo su impacto sobre la
SAN de la familia rural, se decidio incluir las evidencias de los resultados de los servicios
brindados en este documento puesto que con agregar un componente con servicios
directos de educacién nutricional y de cambio de comportamiento® se podria en el
futuro impactar directamente en la SAN de la poblacién beneficiaria. Al mismo tiempo,
también es cierto que si no se prestan los servicios para que haya infraestructura basica
(agua y saneamiento como en el caso del Proyecto ACCESO en Honduras) los servicios
en funcién de lograr cambios de habitos y comportamiento no tendrén el impacto deseado
y viceversa.

Para que los servicios agricolas tengan mayor efecto sobre la desnutricion, hay que incluir
siempre educacion nutricional como parte del paquete de servicios y hay que
incrementar la produccion de productos con alto valor de nutrientes (y oportunidades para
mercado de estos productos). La necesidad por integralidad de los servicios prestados en
el marco de programas SAN es un aprendizaje importante para el MAGA, especialmente
para la implementacion de su Programa de Agricultura Familiar. Lo muestra también el
ejemplo de ACCESO en Honduras que el 1 afio ya obtuvo impacto en mejorar el indicador
de peso de nifio/as menores de 2 afios, prestando un paquete integral de servicios.

La experiencia de FAO/PESA evidencia como el empoderamiento de las mujeres es
esencial para obtener los impactos tanto en produccién como, seguridad alimentaria y
nutricional ya que influencian la produccion, el consumo, la compra de alimentos, la dieta,
aspectos de higiene, la salud del nifio/a, y su propia salud.

Una conclusion final refiere la calidad del personal técnico de campo para el éxito de la
implementacion de estrategias para atender los principales problemas que le competen al
MAGA en el marco del acceso a una alimentacién adecuada y suficiente, ya sea para los
aspectos productivos y empresariales, nutricionales o sociales como el fortalecimiento de
la organizacion rural y el empoderamiento de la mujer rural: (i) tienen que trabajar de la
mano, (ii) tienen que recibir amplia capacitacion inicial (ver ejemplo ACCESO-Honduras),
y (iii) tienen que contar con supervision y acompafamiento en campo y capacitacion
mensual para profundizar cierto conocimiento.

° Berti P.R., et al in “A review of the effectiveness of agriculture interventions in improving nutrition outcomes”.
% como por ejemplo los servicios brindados por PROCOMIDA en Las Verapaces.
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Anexo 1:

Beneficios de los Sistemas AgroForestales

Arans Beneficios identificados
Alimentos Disponibilidad de alimento humanao
Disponibilidad de forraje (alimento para animales)
Control de malezas (menor usc de manoe de obral
Beneficios Reduccion de uso de insumos quimicos (nitrdgenc vy herbicidas)

economicos

Benesficios
para el
ambiente

Absorcion del agua a las capas friaticas

Fijacion de nitrégeno atmosférico en el suels (28-30 Kg/Ha per ana)

Mejoramiento de microclima en la parcela

Mejora de relacion carbono- nitrdgeno

Menos radiacion de rayos infrarrojos

Produccion de oxigeno

Refugio Silvestre

Biocida

Obtencion de semillas para fabricar rodenticida

Produccion de abomo foliar

Mejoramiento y
CONSErvacion
del suelo

Aumento de la actividad microbiana a traves de la disponibilidad de
materia organica

Aumento de la humedad del suslo

Extraccion de nutrientes de las capas inferiores del suslo

Mejora de la textura del suelo, mayor porosidad (mayor cxigenacion
¥ aireacion)

Rastrojo para el suelo

Reciclaje de nutrientes

Reduccion de la perdida de suelos (reduccion de erosion hidrica y eblica)

Productos del
bosgue

Citado en FAO, 2011(b)

Cerrar Documento

Disponibilidad de lefia

Disponibilidad de madera para cercas (cercas vivas)

Disponibilidad de materiales para construccion - transformacion

Madera para construccion de casa [horcones)
Fuente: Elaborado por PESA-Guatemala (2008).
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Anexo 2:

La importancia de los ingresos, empoderamiento y educacion para SAN

La FAO confirma las relaciones causales: “la falta de acceso a alimentos no se generan
por escasez o falta de disponibilidad de alimentos -excepto en situaciones de catastrofes
naturales- sino basicamente porque los ingresos de una parte de la poblacion resultan
insuficientes para adquirir esos alimentos y asegurar sus alimentacion”. (FAO, 2012(b)) El
acceso econdmico depende de la capacidad adquisitiva de la familia rural y segun el
andlisis de UNICEF/ICEFI (2011(a)), usando estadisticas del 2010, los bajos salarios, la
falta de fuentes de empleo y el subempleo, limitan ese acceso a los alimentos disponibles.
El ingreso es un elemento esencial del acceso a los alimentos y en una reciente
publicacion “El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo” (IFAD/FAO/WFP, 2012)
se demuestra que en todo el mundo, las personas con mayores ingresos tienen una
mayor diversidad alimentaria. El potencial de generar ingresos para la poblacion agricola
y no-agricola se ve afectado por infraestructura rural deficiente (riego, caminos asfaltados,
infraestructura de acopio, entre otros) y el poco acceso a mercados y cadenas valor para
quienes producen excedentes que a la vez esté relacionado con ausencia de capacidades
de manejo empresarial tanto de los negocios rurales como de las asociaciones y
cooperativas de productores. (AGEXPORT, 2012) El incremento en los ingresos del
hogar, no necesariamente representa una desaparicion del riesgo nutricional entre las
familias vulnerables. Como factores mediadores debe considerarse la diversificacion
de la alimentacién y la manera como se distribuyen los bienes, en particular los
alimentos, al interior del hogar. De hecho, se ha observado que sélo entre el 8 a 10
por ciento del incremento de ingresos es invertido en alimentos (Behrman, J., 1995), si
no se da educacion nutricional. Por otro lado, un incremento del gasto en alimentos
tampoco garantiza un incremento en la ingesta de nutrientes. Muchas veces los
hogares priorizan algunas condiciones como el prestigio'*, marca, olor o sabor de los
productos, sin tomar en cuenta el contenido de nutrientes.

Para que la productividad de la mano de obra agricola crezca, debe aumentar la cantidad
de capital o activos disponible para cada trabajador (la relacién capital-mano de obra).
Para ello es necesario que los activos productivos agricolas aumenten a un ritmo mayor
gue la mano de obra agricola. La rapidez con la que esto ocurra afectara al ritmo de
crecimiento de los ingresos agricolas. (FAO, 2012(c)) la importancia de los ingresos
agricolas también los demuestra un estudio por el Dr. Mellor (IARNA, 2006). En el estudio
se demuestra que un aumento en el ingreso proveniente de la actividad agricola se
constituye en el principal impulsor de la demanda por bienes y servicios producidos por el
sector no-agricola de la economia, empleador intensivo de fuerza laboral. Por cada ddlar
gastado por los agricultores en la economia rural no agricola, se generan dos ddlares de

11 . . .
Comida chatarra de poco valor nutricional
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ingreso. El mismo estudio muestra que de la produccion agricola en el altiplano, la
produccién horticola representa mas que el 35% del valor monetario; y que por lo tanto,
acelerar crecimiento de este sub sector tiene efecto positivo en tasa de crecimiento
agricola y por lo tanto generacion de empleo en la region.

El conocimiento de las madres y el entorno familiar favorable es fundamental en la
nutricion infantil, asi mismo la participacion activa de la comunidad en la vigilancia
nutricional y la gestion local de los programas. Existe evidencia en la Region de la
relacion entre las practicas familiares de alimentacion y crianza y el estado nutricional
de la nifiez, especialmente después del primer afio de vida. Los principales obstaculos
son representados por el analfabetismo y los bajos niveles educativos de las mujeres
en las areas de mas alta prevalencia de desnutricibn, a los que se suman a las
brechas culturales en las areas indigenas y afro descendientes. UNICEF, 2008.

El empoderamiento y participacion de la mujer permite avanzar en la causa de la
supervivencia y el desarrollo de la infancia. “Las mujeres sanas, instruidas y con
poder, tienen mas posibilidades de criar hijas e hijos sanos, educados y seguros de si
mismos. Cuando las mujeres son capaces de controlar sus propias vidas (autonomia
de la mujer) y participar en la toma de decisiones que les afectan a ellas y a sus
familias, se relaciona con una mejora en la nutricion infantil. Segun el Instituto
Internacional de Investigaciones sobre Politica Alimentaria, existe un vinculo claro
entre las diferencias regionales de la situacion alimentaria infantil y el poder de la
mujer en la toma de decisiones, que ha incrementado la demanda de servicios
bésicos (salud, educacién, agua potable, saneamiento, etc.); ha mejorado los niveles
de conocimiento en las practicas de cuidado de la nifia y del nifio, el uso de métodos
de planificacion familiar, las condiciones de empleo e ingresos de las mujeres y ha
resultado en un mejor control de los recursos familiares a favor de la nifiez”. (Estado
Mundial de la Infancia 2007, citado en UNICEF, 2008; pg.24) La evidencia demuestra
gue la persona que genera los ingresos tiene mayor influencia en las decisiones de
consumo del hogar. (CEPAL, 2011) y que el incremento del empoderamiento de la
mujer tiene un efecto positivo sobre el uso del ingreso y sobre nutricién de la familia.
UNICEF (2008)

Una de las variables estudiadas en la Encuesta de salud materno infantil 2008/2009 y
gue muestra una fuerte asociacién con la desnutricion crénica, es la educacion de la
madre (ver también cuadro 2). En efecto, el 69.3% de los hijos de madres sin
educacién formal se encuentra desnutrido, mientras que en los hijos de madres con
educacion primaria el porcentaje de desnutricion se reduce a 50.3%, y a 21.2%
cuando las madres cuentan con educacion secundaria. En otras palabras, la
educacién primaria reduce la desnutricion en 20% y la secundaria en 47%.
(UNICEF/ICEFI, 2011(a); pg 26) Ademas, del total de muertes maternas, cerca del

a i
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90% ocurre en mujeres sin escolaridad o con escolaridad primaria, mientras que las
gue cursaron la educacion secundaria contabilizan menos del 10%. Sin duda, los
esfuerzos por proveer educacion secundaria y superior a las mujeres constituyen un
factor determinante en la reduccion de las muertes maternas.

En estudios realizados en Guatemala, se demostré6 que el efecto negativo de las
diarreas sobre el crecimiento, se anuld en los nifios que recibieron suplemento
nutricional con Incaparina y leche (Atole), (Martorell et al., 1990 citado en BID, 2012).
Es importante mencionar que los estudios muestran que: a) la prevalencia de la
diarrea fue menor Unicamente en las madres con altos niveles de educacion; y b) que
la educacién materna, especialmente la superior, tiene un papel determinante en la
demanda de servicios.

Una de las variables estudiadas en la Encuesta de salud materno infantil 2008/2009 y
gue muestra una fuerte asociacion con la desnutricion cronica, es la educaciéon de la
madre (ver también cuadro 2). En efecto, el 69.3% de los hijos de madres sin
educacion formal se encuentra desnutrido, mientras que en los hijos de madres con
educacion primaria el porcentaje de desnutricion se reduce a 50.3%, y a 21.2%
cuando las madres cuentan con educacion secundaria. En otras palabras, la
educacién primaria reduce la desnutricion en 20% y la secundaria en 47%.
(UNICEF/ICEFI, 2011(a); pg 26)

Ademas, tener acceso a una infraestructura “mejorada” (agua entubada para beber y
sanitario conectado al alcantarillad) no garantiza la ausencia de contaminacion fecal
en el agua ni en las comidas. Las inversiones en infraestructura deben
complementarse con educacion sobre practicas de higiene, como el lavado de las
manos con jabon, las cuales se asocian con una poblacién con mayores ingresos y
niveles de educacion. Un estudio en Guatemala encontré que el efecto positivo de la
infraestructura de agua y saneamiento sobre el crecimiento en la talla aumenta de
acuerdo al nivel de educacion de la madre y los ingresos del hogar (Poder y He, 2011,
citado en BID, 2012).
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Anexo 3: Modelo
Conceptual®®

Figura 1:
Modelo causal de la desnutricion infantil

Consumo
Causas insuficiente / Enfermedades

Inmediatas inadecuado de prevalentes
alimentos en la infancia

Ca usas 4 Acceso ﬁ'ualfear:z f / Agual

Subyacentes i ici . :
y insuficiente infantil

a alimentos . servicio salud
inadecuado .
inadecua

saneamiento y

Causas Pobreza, marginalizacidn, baja educacidn, contexto socio

Bisicas econdmico, sociedad altamente desigual, politicas macro
economicas y sociales, desmontaje institucionalidad

12 USAID/PRS, 2013
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Baja disponibilidad
de alimentos en el
hogar (cantidad y

Habitos alimentarios
no adecuados

Fuentes
alimentacion

Baja Pérdidas Poca Bajos Alza precios falas end Conocimiento
a i : : rogramas de
productividad prey el ingresos / de alimentos pdisiribucic’)n J cultura
agropecuaria post cIO0 de.I’a poca y cereales. .
cosecha produccién de alimentos
UNICEF/ICEFI, 2011 (a); IFPRI, 2013; (FAO, 2012(c) | UNICEF/ICEFI, FAO, 2012 (by IFAD/FAO/WFP, UNICEF, 2008;
2011 (a); FAO, ;’(;;’“('C)E;/ 'CES" 2012 BID, 2012.
. a); Zepeda
2012 (b y c); (2012 (b)
CEPAL/PMA, 2004
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