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Articulo 16. Libertad de Asociacion

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideologicos,  religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales,

culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El gjercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democrdtica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o
para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de
los demads.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de restricciones
legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho de asociacion, a los

miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

Convencion Interamericana de Derechos Humanos
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Presentacion

La presente publicacién ha sido posible gracias al trabajo conjunto realizado entre el Programa
“Impulsando Participacion Ciudadana, Transparencia y Oportunidades Sociales” (Impactos), el
International Center for Not-for-Profit Law (ICNL) y la Federacidon de Organizaciones Privadas de
Honduras (FOPRIDEH).

Programa Impactos es una iniciativa que busca incrementar la transparencia y la rendicidon de
cuentas de instituciones publicas apoyando iniciativas lideradas por organizaciones de la sociedad
civil, y mejorar la seguridad ciudadana y comunitaria mediante el fortalecimiento de las
habilidades de las comunidades y de los gobiernos locales para prevenir la violencia.

De manera especifica, Programa Impactos contempla dos objetivos programaticos:

1.- Mejorar la efectividad de las Organizaciones de Sociedad Civil (OSC) para incidir en la
transparencia y rendicién de cuentas de las instituciones publicas.

2.- Fortalecer las capacidades de las instituciones publicas propiciando un entorno
favorable para la transparencia y la rendicién de cuentas.

En este sentido, las OSC cuentan con asistencia técnica sobre aspectos legales que puedan afectar
su capacidad de lograr resultados para una mayor rendicidn de cuentas a nivel de las instituciones
publicas.

Honduras cuenta con una nueva Ley Especial de Fomento para las Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo (Ley ONGD), con su respectivo Reglamento, que regulan las OSC
gue cumplen con los requisitos de ser ONGD. Ambas normas contribuiran a un entorno habilitante
para que las OSC realicen sus iniciativas de incidencia en politicas publicas y la promocion del
correcto cumplimiento de la transparencia y rendicion de cuentas a nivel del Estado. Siendo
nuevas estas normas, es esencial desarrollar herramientas de trabajo que faciliten la comprensién
y aplicacién de ambos instrumentos legales, tanto para las OSC que califican como ONGD
actualmente como las que podrian solicitar su personalidad juridica como ONGD con base en los
derechos y obligaciones que establecidos en la Ley ONGD y su Reglamento.

Este documento pretende explicar con claridad la aplicacion de la nueva legislaciéon y el
procedimiento aplicado actualmente por la Unidad de Registro y Seguimiento de las Asociaciones
Civiles (URSAC). El analisis presentado fue realizado mediante entrevistas a funcionarios de Estado
con responsabilidad directa en estos procedimientos e instancias, asimismo con referentes
técnicos en la Federacion de Organizaciones para el Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH) y
expertos en la materia. Esto ha dado como resultado un material de facil comprension
(procedimientos administrativos, flujo grama de tramites y formularios.

Este Manual esta dirigido a funcionarios de la Unidad de Registro y Seguimiento de las
Asociaciones Civiles (URSAC), académicos, personal de las ONGD nacionales e internacionales y
otro publico interesado en conocer en detalle los procedimientos que permiten acceder al marco
de derechos de la nueva legislacion en este importante dmbito.



Procedimientos estudiados ante URSAC

=  Procedimientos ante URSAC en base a la Ley de Procedimiento Administrativo
aplicable

a.

>S@m@ o o o0 o

Obtencién de Personalidad Juridica

Inscripcidn de Juntas Directivas

Inscripcidn de registro de Asociaciones Civiles a Peticidn de parte o de oficio
Informes Anuales

Solicitudes de constancias ante URSAC

Reforma de Estatutos. Plazo para adecuaciones al tenor de la nueva legislacién
Suspension y cancelacidn de Personalidad Juridica

Multas y sanciones



¢A quién va dirigido este Manual?

A las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) que estan regidas por la Ley de
Fomento para las ONGD y a funcionarios de la Unidad de Registro y Seguimiento de las
Asociaciones Civiles (URSAC), asi como académicos, profesionales del derecho y otro publico
interesado en los contenidos y procedimientos habilitantes de la nueva legislacion que regula a las
ONGD.

éQué tipo de organizaciones son las que regula la Ley de
ONGD?

Aquellas organizaciones de la sociedad civil denominadas Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo (ONGD) que se constituyan como Fundaciones o Asociaciones y que sean sin fines de
lucro. Se rigen en forma especial por los Estatutos que sus propios miembros elaboran al
momento de constituirse formalmente.

De esta manera tenemos las siguientes definiciones clave para entender los diversos tipos de
ONGD:

Entendemos de esta primera definicion que las ONGD tienen fundamentalmente las siguientes
caracteristicas:

1. Instituciones de cardcter privado. Esto significa que son fundadas como personas juridicas
gue no pertenecen al Estado.

2. Apoliticas. No siguen credos politicos partidarios, porque en esos casos serian
propiamente partidos politicos. El espiritu de esta definicion es garantizar que las ONGD
no sean utilizadas por militantes politicos o activistas de corrientes politicas y de esta
forma ser organizaciones independientes y objetivas.



3. Sin fines de lucro. Su finalidad no es generar ganancias en sentido comercial, aunque la
Ley no les limita la obtencion de fondos o ingresos para su sostenibilidad, ya que de seguir
ese fin como principal, serian empresas.

4. Sin objetivos gremiales, laborales o preponderantemente religiosos. El perseguir la
defensa de intereses de grupos profesionales, de trabajadores o de una religion en
particular desvirtua el caracter de las ONGD vy les convertiria en sindicatos, asociaciones
profesionales o iglesias.

5. Con objetivos que contribuyan al desarrollo. Es quiza la caracteristica mas relevante, el
perseguir objetivos de desarrollo de la poblacion en sus diferentes dmbitos (cultura,
deportes, desarrollo social, derechos humanos, medio ambiente, entre otros).

6. Creadas con independencia del gobierno o de organismos internacionales de
cooperacion (bilateral o multilaterales). Esa independencia garantiza el logro de los fines
fundacionales y les da independencia e imparcialidad en sus actuaciones. Ver autonomia
mas adelante.

Para entender mejor esta primera definicion es preciso definir qué organizaciones NO estan
comprendidas en la Ley de ONGD (Art 2 Ley ONGD):

Partidos
Politicos
Asociaciones :
- Iglesias
gremiales

Empresas |

asociativas

del sector Sectas

social de la \ /

economia NO son

Colegios

- Cooperativas
profesionales P

Sindicatos Patronatos



éPara qué nos sirve el presente Manual de Procedimientos
ante URSAC?

El presente Manual nos sirve para conocer cudles son nuestros derechos y obligaciones en el
marco normativo de la Ley Especial de Fomento para las ONGD y qué procedimientos se deben
hacer ante el Estado, especificamente ante la Unidad de Registro y Seguimiento de las
Asociaciones Civiles (URSAC).

¢Qué es la URSAC??

Mediante Decreto Ejecutivo PCM-024-2002 del 5 de noviembre de 2002, publicado en el Diario
Oficial "La Gaceta" N° 30.180 del 4 de Septiembre de 2003, el Presidente de la Republica, en
Consejo de Ministros, decretd la reforma de los Articulos 46 y 47 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Competencias del Poder Ejecutivo’, la cual creé la Unidad de Registro y
Seguimiento de Asociaciones Civiles (URSAC) como una dependencia de la Secretaria General de la
Secretaria del Interior y Poblacién.

La URSAC es la oficina especializada en el Estado para llevar el registro y actividades de
seguimiento de toda asociacion civil, incluidas las Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo (ONGD). En el Capitulo 3 de este Manual se describe con amplitud qué es y como
funciona la URSAC.

¢Es obligatorio registrarse y presentar informes ante la
URSAC?

Si. Tanto el Acuerdo de creacion de esta dependencia gubernamental como la Ley y Reglamento
de las ONGD obligan a registrarse y presentar todos los afios los estados financieros contables y las
Juntas Directivas vigentes de toda ONGD (Art. 21 de la Ley ONGD y 58 de su Reglamento).

Articulo 21: Las ONGD estdn obligadas a llevar de acuerdo al aio Fiscal del pais,
registros contables actualizados segun las normas nacionales, los cuales deben
presentarse juntamente con el informe de actividades, dentro de los dos (2)
primeros meses del ano, ante la Secretaria de Estado en los Despachos del
Interior y Poblacion...

Articulo 58 Reglamento: En tanto no se disponga lo contrario, la SEIP regulard,
supervisard y dard seguimiento a las ONGD a través de la Unidad de Registro y
Seguimiento de las Asociaciones Civiles (URSAC).

'Verel Capitulo 3 que explica con detalle la creacién y funciones de la URSAC en este mismo documento.

10



éComo gestiona la URSAC las peticiones presentadas vy
cuales son sus funciones principales?

De acuerdo a la administracién de las diferentes materias que la Ley Especial de Fomento
a las ONGD le asigna a la Unidad de Registro y Seguimiento de las Asociaciones Civiles
(URSAC), ésta sigue el siguiente proceso de gestion de peticiones o solicitudes:

| | Secretaria | Secretaria | Direccién URSAC
*Recepcién de e Autos de ® Andlisis de eResoluciones

solicitud o admision por la documentacién
peticion. Secretaria

La URSAC cuenta con una seccién de Registro y un equipo para seguimiento, siendo estas
dos sus funciones principales: 1 1

Funciones
de la URSAC

Registro Seguimiento

e La funcion de registro comprende fundamentalmente el acopio ordenado de Personerias
Juridicas concedidas, Juntas Directivas actualizadas, informes, etc. Corre en forma
retroactiva a toda Asociacion Civil que tenga este beneficio en el territorio nacional antes
o después de la entrada en vigencia de la Ley Especial de Fomento para las ONGD.

e La funcion de seguimiento consiste en el acompafiamiento de los contenidos y fiabilidad
de estados financieros contables, inscripcion de juntas directivas y reportes de actividades,
entre otros. Con esta informacion URSAC podrd realizar una labor de monitoreo vy
seguimiento de esta informacioén.



Respecto de la funcion de seguimiento y acompafiamiento al sector de ONGD, la URSAC ha
priorizado:

e Auditorias.

e Conciliaciones.

* Inspecciones.

e Observadores en eleccion de Junta Directiva.

éQué Ley regula los Procedimientos que lleva la URSAC?

Aplica en todos sus procedimientos la Ley de Procedimientos Administrativos, en adelante LPA.

“El procedimiento administrativo correspondiente, serd el establecido en la Ley de Procedimiento
Administrativo vigente” (Art. 16 Reglamento Ley ONGD).

El Derecho constitucional de peticion tiene en esta materia importancia central, ya que a través de
esta nueva legislacién el sector de ONGD tiene acceso a satisfacer sus peticiones ante una
institucion concreta. Es por ello que los funcionarios de gobierno y personal de las ONGD deben
valorar que el marco principal que les rige es el conjunto de derechos contemplados en la
Constitucidn Politica.

éComo realiza los procedimientos estandar de peticion la
URSAC?

A continuacion se detalla un flujograma del procedimiento estandar aplicado en la URSAC en base
a la Ley de Procedimiento Administrativo (LPA):

Contenido del escrito de
solicitud
*Iniciacion del Art. 61 LPA OSAplgr_tturda; el o
Procedimiento olicitud de opinion
o(Art. 60 LPA) eAdjuntar documentos técnica

consultiva(Articulo 69 y

*Si no tiene los 72 LPA)

documentos necesarios
se da un plazo de 3 dias

para que subsane Resolucién en 10 dias si es
de plano en el fondo o de
60 dias en los demds casos

(Art.83y 84 LPS)

A instancia de
persona interesada
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éCuales son las fases de ese Procedimiento?

Descripcion del Procedimiento segun la Ley de Procedimientos Administrativos:

-

Escrito de iniciacion® (Articulo 61 de la Ley de Procedimiento Administrativo)
El escrito de iniciacién debe contener la siguiente informacion:

a) Suma que indique su contenido o el tramite de que se trata;

b) La indicacién del Organo al que se dirige;

c¢) El nombre y apellidos, estado, profesion u oficio y domicilio del solicitante o su
representante, en cuyo caso deberd de presentar el documento que acredite su
representacion;

d) Los hechos y razones en que se funde y la expresion clara de lo que se solicita y, 1 3

e) Lugar, fechay firma o huella digital cuando no supiere firmar.

Ejemplo de un escrito de inicio de procedimiento®:

1
SE SOLICITA INSCRIPCION DE JUNTA DIRECTIVA. SE ACOMPANAN DOCUMENTOS. SE SOLICITA
CONSTANCIA. PODER.
J
N
olpife- eUnidad de Registro de Asociaciones Civiles (URSAC)
que se
dirige ~
\
. M *Yo, _, hondureiio, mayor de edad, casado, vecino de la comunidad de__, con Identidad N°__
5 en mi condicion de Representante Legal de la Asociacion __, tal como lo acredito con__
J
. . Ve . .7 1
ePrimero: Que en fecha... se instalo la Asamblea General de la Asociacién XXX para....
(i eSegundo: La Asamblea General eligid Junta Directiva, la cual quedd integrada asi.....
fundamentos v
N
¢Al Sefior Director de URSAC respetuosamente pido: Admitir el presente escrito, resolver
inscribir la Junta Directiva de...
S

Lugar y fecha. Firma.

3 .
Ver Anexos de formularios para ONGD.
4 . . . .z
Ver modelo de diferentes solicitudes en la seccion de anexos.



Junto con el escrito de iniciacion se deben adjuntar los documentos en que el interesado
fundamente su solicitud (Articulo 62 de la Ley de Procedimiento Administrativo).

-_—

En esta providencia, la URSAC da por recibida la solicitud y da inicio formal al procedimiento
administrativo.

La URSAC verifica en este momento que es competente para resolver la solicitud hecha vy
comprueba que se acompaiié todos los documentos que amparan la solicitud.

-

Al interior de la URSAC se hace el analisis de lo solicitado y si fuese necesario se solicita una
opinidon técnica a los departamentos especializados (Analisis Juridico, Analisis Contable-
Financiero...).

L

El Director de la URSAC resuelve, aceptando o denegando, lo solicitado. La Resolucién se notificara
en un plazo maximo de 10 dias, contados a partir del dia siguiente de la presentacién del primer
escrito, cuando lo solicitado se puede resolver de plano; en el fondo y en un plazo maximo de 60
dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacidén de la primera providencia, en los demas
casos (Articulo 84 de la Ley de Procedimiento Administrativo).

Frente a esta decision caben los recursos de revisidn, reposicion y apelacion segun la Ley y la
materia que se trate.

Este es el procedimiento que por Ley aplica la URSAC a todos los asuntos que se le someten.
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éQué tramites deben ser realizados por un Apoderado
Legal?
El Reglamento de la Ley de ONGD dice:

Articulo 59: Todo trdmite administrativo que realice una ONGD ante la SEIP, como la
presentacion de informes y estados financieros anuales, registro de Junta Directiva,
solicitud de constancias de registro y otros que no requieran multiples providencias para
impulsar su resolucion, unicamente requerirdn mediacion de su representante legal.
Aquellos procedimientos administrativos como solicitud de reforma de estatutos, solicitud
de personalidad juridica y otros similares que requieran mdultiples providencias para
impulsar su resolucion, requerirdn de los servicios de un apoderado legal de conformidad a
lo establecido en la Ley Orgdnica del Colegio de Abogados de Honduras.

Articulo 60: La documentacion se presentard de acuerdo a lo establecido en los articulos 4
y 11 de la Ley de Simplificacion Administrativa y Articulo 53 de la Ley de Procedimiento
Administrativo Reformado.

En estas disposiciones se aclara cudndo es necesario un Apoderado Legal y cuando puede
comparecer la ONGD a través de su Representante Legal.

* Apoderado Legal: es un profesional del Derecho contratado para ejercer la representacién
de una persona natural o juridica ante una autoridad especifica. Deben ser habilitados con
poderes especiales de representacion y con la documentacidon necesaria para ejercer los
actos de representacion.

* Representante Legal: es quien por Ley asume la representacion juridica de una persona
natural o juridica y es quien puede delegar esta condicién en un Apoderado legal.

La Ley de Procedimiento Administrativo y la de Simplificacién Administrativa definen la
presentacidn de solicitudes ante la URSAC, por lo que se esperaria que los plazos y requisitos sean
simples. Sin embargo, en la practica la URSAC estd solicitando documentacién que puede hacer
compleja la gestion de tramites y otro tipo de solicitudes, como veremos a continuacion.

¢ Qué procedimientos relacionados al registro y vigilancia de
las ONGD estan a cargo de la URSAC?

¢ Inscripcion de Juntas Directivas.

¢ Inscripcion de registros de asociaciones civiles a peticion de parte o de oficio.

¢ Recepcidén y registro de Informes anuales (contables financieros y de actividades).

¢ Solicitudes de constancias diversas ante URSAC.

¢ Multas y sanciones no estan reguladas en la Ley Especial de Fomento de las ONGD o en su
Reglamento.

e Otros que se desprenden de la Ley de Fomento a las ONGD y su Reglamento.

15



éCuales son los procedimientos que las ONGD deben
realizar ante la Secretaria General de la Secretaria de
Gobierno Interior y Poblacion?

¢ Concesién de Personalidad Juridica.
e Reforma de Estatutos.
e Suspension y cancelacion de personalidad juridica.

16



Flujograma de procedimiento en URSAC segun la LPA

Escrito de inicio de una solicitud ante
URSAC. (Art. 61 Ley Procedimientos
Administrativo (LPA)

La solicitud debe volver a presentarse
en los términos de Lev \1/

/]\ El peticionario puede en cualquier

momento, desistir de su solicitud (Art.

76 LPA)
La URSAC
Los defectos analiza de o . )
. . . El peticionario en cualquier momento
son < inmediato si g val o
subsanables cumple 0 no con antes de que se resuelva la peticion,
los requisitos de puede ampliar su solicitud relacionada
Ley (LPA 62 vy 63) con la causa inicial (Art. 67 LPA)

Vs ]

Se da un plazo
de 3 dias

Vs

URSAC admite la solicitud y en
v el plazo de 10 dias Resolver lo 1 7
solicitado

Se EI/ \\/

subsana

URSAC
WV resuelve lo

URSAC rechaza solicitado
la solicitud
Vencidos los plazos que sefiala la LPA sin
\[/ emitirse la  Resolucion  respectiva, el
El \l/ interesado puede exigir PRONTA RESOLUCION
en cualquier momento a partir de la fecha en
Caben los ! . par )
que debié producirse la misma. Si en ocho
S

recursos de Iey El solicitante ante lo dias no se emite la Resolucién ante esta

solicitud, estimara denegada la misma vy

resuelto puede' utilizard los recursos de Ley (Art. 85 LPA)

Recurso de reposicion y apelacion. \l/

Regulados en los Articulos 137 al 140 de la
Ley de Procedimientos Administrativos.

Se opone Contesta Acepta Fin del
— ——> .
Yo procedimiento

10 dias reposicidn y 15 apelacion



Paso

Tabla de procedimiento en URSAC segun la LPA

DESCRIPCION

Presentacion del primer escrito. Se
debe cumplir con los requisitos del
Articulo 61 de la Ley de
Procedimiento Administrativo en
cuanto a contenidos y documentos
a acompafiar.

Analisis del escrito de inicio.

Si hay omisiones el escrito se
subsana y si estas enmiendas son
correctas el escrito de solicitud es
admitido.

No subsana

Admision de la solicitud.

Resolucion

¢Qué pasa si URSAC no resuelve en
los plazos sefialados?

Recursos

PROCEDIMIENTO

El peticionario comparece ante URSAC y
presenta escrito con los requisitos de ley.

La Secretaria de URSAC lo analiza. Si cumple con
los requisitos se admite la solicitud. Si no cumple
se cuenta con 3 dias para subsanar.

El peticionario subsana y el escrito es admitido.

El escrito es denegado y se tiene la posibilidad
de volver a solicitar lo planteado de acuerdo a
ley.

De ser necesario pide opiniones juridicas,
contables financieras, etc. y la URSAC lo impulsa
de oficio.

La resolucion de todo procedimiento se
notificara:

a) En el plazo maximo de diez dias, contados a
partir del dia siguiente de la presentaciéon del
primer escrito, cuando lo solicitado se pueda
resolver de plano en el fondo; y,

b) En el plazo maximo de sesenta dias, contados
a partir del dia siguiente de la notificacion de la
primera providencia, en los demas casos.

1.- Vencidos los plazos sefialados en el
procedimiento antes descrito sin haberse
notificado la decisidén respectiva, el interesado
podra exigir pronta resolucién y transcurrido
ocho dias sin que este hubiere producido,
estimara denegada su peticion, a fin de utilizar
los recursos que procedan.

2.- El érgano que conozca de una impugnacion a
un acto presunto dictara las medidas oportunas
para investigar las causas que evitaron la
resolucidon expresa y en el caso de no ser
satisfactoria se incoara, por quien corresponda,
expediente disciplinario contra el responsable
de la omisién.

Si no se esta de acuerdo con la Resolucién se
pueden interponer los recursos de Ley.
Reposicidn y Apelacién.

Los recursos de apelacién y reposicién podran
fundarse  en  cualquier infraccion de
ordenamiento juridico, incluso el exceso de
poder y la desviacion de poder y, cuando las
resoluciones fueren dictadas en el ejercicio de
potestades discrecionales en razones vinculadas
a la oportunidad o conveniencia del acto
impugnado.

PLAZOS

3 dias en caso
de subsanar

15 dias
adicionales se
solicitan
opiniones
técnicas.

10 dias en
asuntos de
plano en el
fondo.

60 dias en los
demds casos

8 dias
después de la
fechaenla
que se debid
pronunciar.

Reposicion10
dias

Apelacién 15
dias

ARTICULO LPA

LPA Articulos 61, 62
y 63.

LPA Articulos 61, 62
y 63.

LPA Art. 63.

LPA Articulos 61, 62
y 63.

LPA Articulos 64 - 67
y72.

LPS Articulo 84.

LPA. Articulos 85y
86.

Regulados en los
Articulos 137 al 140
de la Ley de
Procedimientos
Administrativos
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A continuacion se examinan los requisitos exigidos por la Unidad de Registro y Seguimiento de
Asociaciones Civiles (URSAC) de acuerdo a los contenidos de la Ley Especial de Fomento para las
ONGD.

Los procedimientos mas comunes que estan a cargo de la URSAC son:

* Inscripcidn de Juntas Directivas.

e Inscripcion de registros de Asociaciones civiles a peticion de parte o de oficio.

e Recepcidény registro de Informes anuales (Contables financieros y de actividades).
e Solicitudes de constancias diversas ante URSAC.

* Multas y sanciones.

NOTA IMPORTANTE

Segun el Reglamento de la Ley Especial de Fomento para las ONGD, en su Articulo 59, NO se requerira
de Apoderado Legal para las siguientes gestiones ante URSAC:

e Presentacidn de Informes y Estados Financieros Anuales;

e Registro de Junta Directiva;

e Solicitud de constancias de registro;

e Y otros que no requieran de multiples providencias para impulsar la Resolucion.

Unicamente requeriran de Apoderado Legal seglin ese mismo Articulo:

e Reforma de Estatutos;
e Solicitud de Personalidad Juridica y,
e Otros que requieran de multiples providencias para impulsar la Resolucién.

Este procedimiento debe sujetarse al propdsito especifico que lo motiva: Notificar a URSAC del cambio
de Junta Directiva. Otros requisitos como estados financieros, ejecucion de proyectos, etc. debe ser
considerado como otro procedimiento.

Los requisitos exigidos actualmente por URSAC para esta gestion deberan adecuarse a la Ley vy
Reglamento de la Ley Especial Fomento para las ONGD.

Se realiza ante la Secretaria del Interior y Poblacién. No se debe realizar ante la URSAC.

Esta gestion requiere Apoderado Legal, el que debe asegurarse de documentar
los requisitos que exige la Ley.
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En términos generales, el procedimiento comprende:

Presentacidn de solicitud formal de obtencion de
Personalidad Juridica ante la Secretaria del Interior y
Poblacién (SEIP) en base a la Ley Especial de Fomento para las

ONGD

Secretaria General de la SEIP recibe la solicitud y la gestiona

de acuerdo al procedimiento de la Ley de Procedimientos
Administrativos antes descrito.

Resuelve otorgando o denegando la Personalidad Juridica
solicitada. Contra esta Resolucién se pueden interponer los
recursos que correspondan.

REQUISITOS

Presentar el escrito formal ante Secretaria General de la Secretaria del Interior y
Poblacién para obtener la Personalidad Juridica.

La Ley exige para la creacion las ONGD nacionales los siguientes requisitos:

1. Cuando se trate de fundaciones, el (la) o los fundadores deben
constituirla en escritura publica, en la que se incorporaran los
estatutos;

2. Cuando se trate de asociaciones, se procedera a lo siguiente:

a) Constituirse con un nuimero minimo de siete (7) miembros

fundadores;

b) Su constitucion se llevara a cabo en una Asamblea cuya
celebracion debera constar en el “Acta de Constitucion”; y
c) Aprobar sus estatutos en asamblea general.
3. Solicitar ante el Poder Ejecutivo la obtencidn de la personalidad juridica,

por medio de la Secretaria de Estado en los Despachos de Interior y
Poblacion.
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Para las Fundaciones:
El (la) o los fundadores deben constituirla en ESCRITURA PUBLICA, en la que se incluirdn

los Estatutos.

Para las ONGD:

-
Su constitucion se )
Constituirse con un realiza en una Se aprueban los
ndmero minimo de 7 ASAMBLEA Yy se ESTATUTOS en
miembros fundadores. redacta un ACTA DE Asamblea General.
CONSTITUCION
\ J
RECORDAR QUE ESTA GESTION NO SE REALIZA ANTE URSAC, SINO ANTE LA SEIP

Tanto las Fundaciones como las Asociaciones acuden ante el Poder Ejecutivo por medio de la
Secretaria de Estado en los Despachos de Interior y Poblacién (SEIP) para solicitar su Personalidad
Juridica.

Esta Secretaria emite una resolucién concediendo o denegando la solicitud.

Si se acepta se procede a su inscripcion en el registro correspondiente que al efecto lleva esa
Secretaria de Estado.

éCuales son los requisitos de Constitucion de una ONGD Internacional?

Las ONGD internacionales pueden iniciar operaciones en Honduras siguiendo el proceso siguiente:

us
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Las ONGD internacionales se regirdn en cuanto a su organizacién y funcionamiento segun la ley
aplicable en el lugar de su constitucion, sin perjuicio que su operacién local, asi como sus

funcionarios locales y extranjeros, estén sometidos a las leyes hondurefias.

¢éCuales son las causas para no aceptar la solicitud de personalidad juridica e inscripcion? 2 3

La Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y Poblacion otorgara y/o reconocera la
personalidad juridica, o incorporara en su caso, habiéndose cumplido los requisitos antes
exigidos. Sin embargo, podra denegar la Personalidad Juridica o su incorporacion de acuerdo a los
siguientes criterios:

|
N

DENEGACION

\/ \/




En caso de no requerir oficina de representacion en el pais de acuerdo con sus fines y propdsitos
establecidos podran suscribir convenios y acuerdos con otras ONGD o con entidades publicas y
privadas del pais, a efecto de estrechar los lazos de colaboracidn y/o apoyos puntuales en el pais y
facilitar el cumplimiento de sus objetivos compartidos.

RESOLUCION

La Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y Poblacién otorgara y/o reconocera la
personalidad juridica o incorporara en su caso, habiéndose cumplido los requisitos contenidos en
los articulos 6, 7, 8 y 9 de la Ley Especial de fomento para las ONGD, y podra denegarle sdlo en los
casos siguientes:

Incumplimiento de los requisitos de los articulos 6, 7, 8 y 9:

e Si los estatutos y/o reglamentos contienen disposiciones violatorios a la Constitucion y
demas leyes del pais;

* Si la organizacién intentara registrarse bajo el nombre y logo de otra entidad ya
registrada.

Una vez emitida la resolucion concediendo la personalidad juridica se manda a inscribir a la
URSAC.

RECURSOS

Si el peticionario no estuviere de acuerdo con la resolucion, toda ONGD podra recurrir a
instancias administrativas y/o judiciales cuando, en virtud de una resolucion emitida por la
autoridad competente se considere afectada en sus intereses y derechos.

El Reglamento de la Ley de ONGD afirma:
Articulo 18: Toda ONGD, podrd recurrir a instancias administrativas y/o judiciales

cuando, en virtud de una resolucion emitida por autoridad competente, considere
afectados sus derechos subjetivos o su interés legitimo.
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EJEMPLO DE SOLICITUD ANTE LA URSAC

SE SOLICITA RECONOCIMIENTO DE PERSONALIDAD
JURIDICA. SE ACOMPANAN DOCUMENTOS.

Secretaria de Estado en los Despachos de Gobierno e Interior

Yo, XXXX, (Generales), actuando en mi condicién de Apoderada Legal de la Asociacion
XXXX, por este medio comparezco ante esta Secretaria de Estado a solicitar el
reconocimiento de Personeria Juridica para la Asociacion XXXX, para lo cual expongo los
hechos y consideraciones legales siguientes:

Primero: Que en fecha XXXX, en la Ciudad de XXXX, en Asamblea General de miembros y
convocados en debida forma, se constituyd la Asociacion XXXX.

Segundo: Para comprobar y fundamentar la presente solicitud acompafio los siguientes
documentos:

a) Certificacion del Acta de constitucidn;

b) Certificacion de nombramiento de Junta Directiva;

c) Certificacion de aprobacién de Estatutos. Copia en Cd de los mismos en ambiente
Windows. Los Estatutos debe contener detalles como: Objetivo o finalidad,
descripcion de los bienes que conforman su patrimonio inicial, drganos de
gobernabilidad interna, designacion de quién es el Representante Legal, y otros
contemplados en el articulo 9 del Reglamento de la Ley de ONGD)

d) Formay procedimiento de eleccion de titulares de los drganos de gobierno.

e) Fotocopia autenticada de las identidades de los miembros fundadores.

f) Carta Poder.

Fundamentos de Derecho: Fundo la presente solicitud en los articulos XXXX de la
Constitucidn de la Republica; en los Articulos XXXX de la Ley de Fomento para las ONGD;
los Articulos XXXX de la Ley de Procedimiento Administrativo; y los Articulos XXXX de la
Ley de Simplificacidn Administrativa.

Peticion: Al Sefor Secretario de Estado en los Despachos de Gobierno Interior y Poblacion
respetuosamente pido: admitir el presente escrito, darle el trdmite que manda la Ley y
resolver conforme a Derecho.

En la ciudad de Tegucigalpa, M.D.C. a los XXXX del mes de XXXX de 201X

Apoderado Legal
Asociacion XXXX
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OTRA INFORMACION IMPORTANTE

éLa personeria juridica de una ONGD puede ser suspendida
o cancelada?

SUSPENSION

La personeria juridica de una ONGD puede ser suspendida de acuerdo a la gravedad del
incumplimiento que establece la Ley y el Reglamento de las ONGD. El Articulo 38 del Reglamento
ya establece el margen de incumplimiento con los criterios preestablecidos (Ver grafico abajo).

La SEIP iniciara expediente administrativo en caso de detectar esas condiciones. Sobre la base del
mismo y la resolucion de suspensién o cancelacion, las ONGD tienen la posibilidad de interponer
los recursos de Ley (Art. 39 del Reglamento).

En el caso de no tener la membresia minima de 7 miembros que la integren. Y en el otro supuesto
de no presentar los informes anuales y estados financieros a la SEIP por dos afos consecutivos o
mas, la SEIP procederd a suspender por 90 dias a la ONGD que haya incurrido en esas faltas. En ese
tiempo se podrd subsanar y si no lo hiciere, se emitird vencido ese plazo una resolucién de
cancelacion de la Personeria Juridica (Articulo 40 del Reglamento).

En el tercer supuesto del Articulo 38: “Por el hecho que sus miembros tomen decisiones contra las
leyes nacionales, lo que da lugar a responsabilidad, incluida la civil y penal”, la SEIP emitird en base
a sentencia firme la resolucion de cancelacién de la Personaria Juridica (Art. 41 del Reglamento).

Una vez emitida la Resolucidon de suspensidon o cancelacién de la Personeria Juridica, la ONGD
afectada podra recurrir a la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo a ejercer su derecho de
peticidn por transgresion del Derecho Subjetivo o interés legitimo.

Una vez firme la Resolucion de Suspensidn o Cancelacion de la Personeria Juridica, la misma se
remitira a la URSAC y debe ser publicada en el Diario Oficial La Gaceta. Asimismo, se notificara a la
Junta Directiva de la respectiva ONGD para que proceda a la liquidacion de la misma segun las
reglas aplicables.

Conforme el Articulo 38 del Reglamento de la Ley Especial de Fomento de ONGD, la personeria
juridica puede ser Cancelada si se presentan las siguientes causales:

En estos casos la SEIP de oficio (a su propia iniciativa) o por iniciativa de terceros, emitira resolucion de
SUSPENSION o CANCELACION de las personalidad juridica de la ONGD.
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DISOLUCION, LIQUIDACION, FUSION Y ABSORCION
DISOLUCION

* Voluntaria: de acuerdo a los casos que prevean sus Estatutos.
* Forzosa: cuando se cancele su personalidad juridica y se sigue lo que dispongan sus
Estatutos.

LIQUIDACION
En el caso de disolucidon, los bienes y recursos de la ONGD se destinaran a instituciones u
organizaciones afines, de conformidad a lo establecido en sus Estatutos.

FUSION

Las ONGD de caracter asociativo podran fusionarse mediante la voluntad de sus miembros y las de
caracter fundacional solamente mediante la absorcidn de una a otra en escritura publica. La fusion
consiste en unir el patrimonio y membrecia de dos o mas ONGD en una sola.

ABSORCION
Es la integracion de una Fundacidn en otra y ésta se realiza mediante escritura publica.
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OBTENCION DE PERSONALIDAD JURIDICA

Escrito de inicio de una solicitud ante

La solicitud debe volver a presentarse URSAC (Art. 61 Ley Procedimientos
en los términos de Levy Administrativo (LPA)

El peticionario puede en cualquier
momento, desistir de su solicitud (Art. 76
LPA)

La URSAC analiza
de inmediato si

Los defectos
son
subsanables

cumple o no con
los requisitos de
Ley (LPA 62y 63)

El peticionario en cualquier momento antes
de que se resuelva la peticién, puede
ampliar su solicitud relacionada con la causa
inicial (Art. 67 LPA)

Se da un plazo de 3
dias

URSAC admite la solicitud y en el plazo de
10 dias Resolver lo solicitado

s N ] #

URSAC
resuelve lo

URSAC rechaza la
solicitud

solicitado

Vencidos los plazos que sefiala la LPA sin

v

Caben los recursos de
ley

emitirse la  Resolucidon  respectiva, el
interesado puede exigir PRONTA RESOLUCION
en cualquier momento a partir de la fecha en
que debié producirse la misma. Si en ocho
dias no se emite la Resolucién ante esta
solicitud, estimara denegada la misma vy
utilizara los recursos de Ley (Art. 85 LPA)

El solicitante ante lo resuelto puede:

Recurso de reposicion y
apelacion.

Se opone

Fin del
procedimiento

Regulados en los Articulos
137 al 140 de la Ley de
Procedimientos
Administrativos.

10 dias reposicién y 15
apelacién




Paso
1

DESCRIPCION

Presentacion del
primer escrito.

Andlisis del escrito de
inicio.

Si hay omisiones el
escrito se Subsanay si
estas enmiendas son
correctas el escrito de
solicitud es admitido.
No subsana.

Admision de la
solicitud.

Resolucion.

¢Qué pasa si URSAC
no resuelve en los
plazos sefialados?

Recursos

PROCEDIMIENTO

Se debe cumplir con los requisitos del Articulo 61
de la Ley de Procedimiento Administrativo en
cuanto a contenidos y documentos a acompaiiar.
El peticionario comparece ante URSAC y presenta
escrito con los requisitos de ley.

La Secretaria de URSAC lo analiza. Si cumple con
los requisitos se admite la solicitud. Si no cumple
se cuenta con 3 dias para subsanar.

El peticionario subsana y el escrito es admitido.

El escrito es denegado y se tiene la posibilidad de
volver a solicitar lo planteado de acuerdo a ley.

De ser necesario pide opiniones juridicas,
contables financieras, etc. y la URSAC lo impulsa de
oficio.

La resolucidn de todo procedimiento se notificara:
a) En el plazo maximo de diez dias, contados a
partir del dia siguiente de la presentacién del
primer escrito, cuando lo solicitado se pueda
resolver de plano en el fondo; vy,

b) En el plazo maximo de sesenta dias, contados a
partir del dia siguiente de la notificacidon de la
primera providencia, en los demas casos.

1.- Vencidos los plazos sefalados en el
procedimiento antes descrito sin  haberse
notificado la decision respectiva, el interesado
podra exigir pronta resolucion y transcurrido ocho
dias sin que este hubiere producido, estimara
denegada su peticidn, a fin de utilizar los recursos
que procedan.

2.- El 6rgano que conozca de una impugnacion a
un acto presunto dictara las medidas oportunas
para investigar las causas que evitaron |la
resolucion expresa y en el caso de no ser
satisfactoria se incoara, por quien corresponda,
expediente disciplinario contra el responsable de la
omision.

Si no se esta de acuerdo con la Resolucién se
pueden interponer los recursos de Ley. Reposicion
y Apelacién.

Los recursos de apelacion y reposicion podran
fundarse en cualquier infraccién de ordenamiento
juridico, incluso el exceso de poder y la desviacién
de poder y, cuando las resoluciones fueren
dictadas en el ejercicio de potestades
discrecionales en razones vinculadas a la
oportunidad o conveniencia del acto impugnado.

PLAZOS

3 dias en caso
de subsanar

15 dias
adicionales si
se solicitan
opiniones
técnicas.

10 dias en
asuntos de
plano en el
fondo.

60 dias en los
demas casos

8 dias
después de la
fechaenla
que se debid
pronunciar.

Reposicién10
dias

Apelacion 15
dias

TABLA DE PROCEDIMIENTO OBTENCION PERSIONALIDAD JURIDICA

ART. LPA

LPA Articulos
61, 62y 63.

LPA Articulos
61,62y 63.

LPA Art. 63

LPA Articulos
61, 62y 63.
LPA Articulos
64-67y72.

LPS Articulo
84.

LPA. Articulos
85y 86.

Regulados en
los Articulos
137 al 140 de
la Ley de
Procedimient
os
Administrativ
os



REGISTRO DE JUNTA DIRECTIVA

Esta gestion no requiere Apoderado Legal segun el Art. 59 Reglamento de la Ley ONGD.

éQué significa registrar una Junta Directiva?
Es el proceso mediante el cual se registra una Junta Directiva en la Unidad de Registro y
Seguimiento de Asociaciones Civiles URSAC.

Solicitud ante Requisitos Resolucion
URSAC exigidos por

URSAC

¢ Registro en

* De acuerdo a la Ley * URSAC

de Procedimientos * Ver abajo
Administrativos

Articulo 12: Toda ONGD que se le otorgue su personalidad juridica, asi como las ONGD 3 O
Internacionales que se les reconozca su personalidad juridica, serd inscripta en la URSAC, el

drgano correspondiente de la Secretaria de Estado en los Despachos de Interior y Poblacidn,

para que pueda operar en el pais. Dicho registro serd efectuado de oficio, de forma

inmediata por la SEIP al momento de entregar la Certificacion de la Resolucion en donde se

le otorgue o reconozca su personalidad juridica a la ONGD.

é¢Qué requisitos se deben presentar?

a. Una Solicitud por escrito de Registro y Emision de Constancia, dirigido al Director
de la URSAC.

b. La Convocatoria realizada para que los miembros asistieran a la Asamblea
Eleccionaria y fotocopia (Fotocopia tiene que estar autenticada).

c. Certificacion del Punto del Acta de la Asamblea en la que consta la eleccién de la
junta directiva vigente de la asociacién (Autenticada).

d. Listado de asistencia de los miembros de la Asociacidn que participaron en la
eleccidn de la junta directiva, con sus respectivas firmas y numeros de identidad
(Si es copia tiene que estar autenticada).

e. Acreditar el pago de Dos cientos Lempiras Exactos (L.200.00) mediante recibo
TGR-1 (segun la Ley de Equilibrio Financiero), en caso de solicitar constancia.



¢Qué informacion adicional se necesita para solicitar una Solicitud de Emision de Constancias?
La informacién adicional® es la siguiente: si no ha presentado Estados Financieros, Balances
Generales, Estado de Resultados e Informes Narrativos de las actividades realizadas en los afios
anteriores desde el 2009, 2010, 2011 debera presentar dicha informacidn junto con la solicitud y
un pago de multa de L. 6,272.64 por presentacién tardia de los Estados Financieros del 2011,
después del 29 de febrero del 2012.

5 . " . ./ . . . e s ,

URSAC esta exigiendo la actualizacion de estos informes. Sin embargo, en nuestra opinion deberian de
separarse ambos procedimientos: el de actualizacion de Junta Directiva del que exige actualizacion de
estados financieros contables.
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REGISTRO DE JUNTA DIRECTIVA

Escrito de inicio de una solicitud ante
URSAC. (Art. 61 Ley Procedimientos
Administrativo (LPA)

La solicitud debe volver a presentarse

en los términos de Lev

La URSAC
analiza de

inmediato si
cumple o no con
los requisitos de
Lev (LPA 62 v 63)

Los defectos
son
subsanables

Se da un plazo de 3
dias

URSAC admite la solicitud y en el plazo de
\I/ 10 dias Resolver lo solicitado

Se subsana /

URSAC
resuelve lo
solicitado

URSAC rechaza la
solicitud

v

Caben los recursos de

5]

El peticionario puede en cualquier
momento, desistir de su solicitud (Art. 76
LPA)

El peticionario en cualquier momento antes
de que se resuelva la peticidn, puede
ampliar su solicitud relacionada con la causa
inicial (Art. 67 LPA)
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El solicitante ante lo resuelto puede:

Vencidos los plazos que sefiala la LPA sin
emitirse la  Resolucion  respectiva, el
interesado puede exigir PRONTA RESOLUCION
en cualquier momento a partir de la fecha en
que debié producirse la misma. Si en ocho
dias no se emite la Resolucién ante esta
solicitud, estimara denegada la misma vy
utilizara los recursos de Ley (Art. 85 LPA)

Recurso de reposicion y
apelacion.

, Se opone
Regulados en los Articulos
137 al 140 de la Ley de
Procedimientos
Administrativos.

10 dias reposicién y 15
apelacidén

Fin del procedimiento




TABLA DE PROCEDIMIENTO REGISTRO JUNTA DIRECTIVA

Paso
1

DESCRIPCION

Presentacion del primer
escrito. Se debe cumplir
con los requisitos del
Articulo 61 de la Ley de
Procedimiento
Administrativo en cuanto a
contenidos y documentos a

acompafar.
Analisis del escrito de
inicio.

Si hay omisiones el escrito
se Susana y si éstas
enmiendas son correctas el
escrito de solicitud es
admitido.

No subsana.

Admision de la solicitud.

Resolucion

¢Qué pasa si URSAC no
resuelve en los plazos
sefialados?

Recursos

PROCEDIMIENTO

El peticionario comparece ante URSAC y presenta escrito
con los requisitos de ley.

La Secretaria de URSAC lo analiza. Si cumple con los
requisitos se admite la solicitud. Si no cumple se cuenta
con 3 dias para subsanar.

El peticionario subsana y el escrito es admitido.

El escrito es denegado y se tiene la posibilidad de volver a
solicitar lo planteado de acuerdo a ley.

De ser necesario pide opiniones juridicas, contables
financieras, etc. y la URSAC lo impulsa de oficio.

La resolucién de todo procedimiento se notificara:

a) En el plazo maximo de diez dias, contados a partir del
dia siguiente de la presentacién del primer escrito,
cuando lo solicitado se pueda resolver de plano en el
fondo; y,

b) En el plazo maximo de sesenta dias, contados a partir
del dia siguiente de la notificacion de la primera
providencia, en los demas casos.

1.- Vencidos los plazos sefialados en el procedimiento
antes descrito sin haberse notificado la decision
respectiva, el interesado podra exigir pronta resolucion y
transcurrido ocho dias sin que este hubiere producido,
estimara denegada su peticion, a fin de utilizar los
recursos que procedan.

2.- El 6rgano que conozca de una impugnacion a un acto
presunto dictara las medidas oportunas para investigar las
causas que evitaron la resolucion expresa y en el caso de
no ser satisfactoria se incoara, por quien corresponda,
expediente disciplinario contra el responsable de Ila
omision.

Si no se estd de acuerdo con la Resolucion se pueden
interponer los recursos de Ley. Reposicidn y Apelacién.
Los recursos de apelacion y reposicion podran fundarse
en cualquier infraccion de ordenamiento juridico, incluso
el exceso de poder y la desviacion de poder y, cuando las
resoluciones fueren dictadas en el ejercicio de potestades
discrecionales en razones vinculadas a la oportunidad o
conveniencia del acto impugnado.

PLAZOS

3 diasen
caso de
subsanar

15 dias
adicional
es si se
solicitan
opinione
3
técnicas.
10 dias
en
asuntos
de plano
enel
fondo.

60 dias
en los
demas
casos

8 dias
después
dela
fecha en
la que se
debid
pronunci
ar.

Reposici
6n10
dias

Apelacié
n 15 dias

ART. LPA

LPA Articulos
61,62y 63.

LPA Articulos
61,62y 63.

LPA Art. 63

LPA Articulos
61,62y 63.

LPA Articulos
64-67y72.

LPS Articulo
84.

LPA.
Articulos 85
y 86.

Regulados en
los Articulos
137 al 140 de
la Ley de
Procedimient
os
Administrativ
0s
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EJEMPLO DE SOLICITUD ANTE LA URSAC

SE SOLICITA REGISTRO DE JUNTA DIRECTIVA. EMISION DE CONSTANCIA. SE

ACOMPANAN DOCUMENTOS.
Unidad de Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles (URSAC)

Yo, XXXX, (Generales), actuando en mi condicién de Representante Legal (Generalmente es el
Presidente) (NO ES APODERADO SEGUN REGLAMENTO DE LEY ONGD) de la Asociacidon XXXX, por
este medio comparezco ante esta Secretaria de Estado a solicitar el Registro de Junta Directiva y
emision de la respectiva constancia para la Asociacidén XXXX, para lo cual expongo los hechos y
consideraciones legales siguientes:

Primero: Que en fecha XXXX, en la Ciudad de XXXX, en Asamblea General de miembros vy
convocados en debida forma, se nombré Junta Directiva de la Asociacion XXXX.

Segundo: La Junta Directiva quedé integrada de la siguiente forma:
* Presidente:
* Vicepresidente:
¢ Tesorero:
« Organo de vigilancia:
*  Vocall:
e Vocalll:

Tercero: Para comprobar y fundamentar la presente solicitud acompaio los siguientes
documentos:

a. Convocatoria realizada para que los miembros asistieran a la Asamblea Eleccionaria y
fotocopia (fotocopia tiene que estar autenticada).

b. Certificacién del Punto del Acta de la Asamblea en la que consta la eleccion de la junta
directiva vigente de la asociacion (Autenticada).

c. Listado de asistencia de los miembros de la Asociacidn que participaron en la eleccién de
la junta directiva, con sus respectivas firmas y nimeros de identidad (Si es copia tiene que
estar autenticada).

d. Acredito el pago de dos cientos lempiras exactos (L.200.00) mediante recibo TGR-1 (segun
la Ley de Equilibrio Financiero), en caso de solicitar constancia.

Fundamentos de Derecho: Fundo la presente solicitud en los articulos XXXX de la Constitucion de
la Republica; Articulos XXXX de la Ley de Fomento para las ONGD; articulos XXXX de la Ley de
Procedimiento Administrativo; Articulos XXXX de la Ley de Simplificacion Administrativa.

Peticion: Al Sefior Director de URSAC respetuosamente pido: Admitir el presente escrito, darle el
tramite que manda la Ley y resolver conforme a Derecho.

En la ciudad de Tegucigalpa, M.D.C. a los XX del mes de XXXX De 201X
XXXX

Representante Legal

Asociacidn XXXX
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INSCRIPCION DE REGISTRO DE ASOCIACIONES CIVILES A
PETICION DE PARTE O DE OFICIO

Esta gestion no requiere Apoderado Legal segun el Art. 59 Reglamento de la Ley ONGD.

¢Qué es una Solicitud de Inscripcion de Registro de Asociaciones Civiles?

Es el proceso que se lleva a cabo una vez que una determinada ONGD solicita directamente en la
URSAC la inscripcion de la Personalidad Juridica en caso de no haberlo hecho. A partir de la
vigencia de la Ley Especial de Fomento de las ONGD la inscripcidn, una vez concedida la Personeria
Juridica, es de Oficio. Es aplicable cuando la ONGD no estd inscripta ante la URSAC.

¢Qué requisitos se deben presentar?
Los requisitos que se deben presentar son los siguientes:

a. La Solicitud por escrito de registro y emisidon de constancia dirigida al Director de
URSAC.

b. Carta Poder debidamente autenticada expresando las generales del apoderado legal,
las facultades con las cuales se le inviste, su direccidon y nimero telefénico, fax o
correo electrénico en su caso.

c. Copia de la Certificacidn de la Resolucién de Personalidad Juridica.

d. Datos Generales de la asociacion: Nombre exacto de la asociacién, direccidn exacta,
teléfonos, fax, correo electrénico, otros.

e. Acreditar el pago mediante recibo TGR-1 de Doscientos Lempiras Exactos L.200.00
(segun la Ley de Equilibrio Financiero).

é¢Qué informacion adicional se necesita para solicitar una Solicitud de Inscripcidn de Registro de
Asociaciones Civiles a Peticidn de Parte o de Oficio?

La informacién adicional es la siguiente:

a. Elrecibo TGR-1 puede descargarse ingresando a la pagina web de la Secretaria de Finanzas
www.sefin.gob.hn.

b. En el mismo Certificado de Autenticidad se puede legalizar fotocopias y firmas.

c. En caso de necesitar una constancia del tramite se deberd presentar un recibo TGR-1 que
Acredite el pago de Doscientos Lempiras Exactos L.200.00 (segun la Ley de Equilibrio
Financiero).
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INSCRIPCION DE REGISTRO DE PJ

La solicitud debe volver a presentarse
en los términos de Ley

Los defectos
son
subsanables

Se da un plazo de 3
dias

N

Se subsana

URSAC rechaza la
solicitud

v

Caben los recursos de
ley

Recurso de reposicion y
apelacion.

Regulados en los Articulos
137 al 140 de la Ley de
Procedimientos
Administrativos.

10 dias reposiciény 15
apelacién

Escrito de inicio de una solicitud ante URSAC. (Art.
61 Ley Procedimientos Administrativo (LPA)

El peticionario puede en cualquier
momento, desistir de su solicitud (Art.
76 LPA)

La URSAC
analiza de
inmediato si
cumple o no con

los requisitos de

Ley (LPA 62y 63) El peticionario en cualquier momento

antes de que se resuelva la peticién,
puede ampliar su solicitud relacionada
con la causa inicial (Art. 67 LPA)

URSAC admite la solicitud y en el plazo de
10 dias Resolver lo solicitado

URSAC
resuelve lo
solicitado

emitirse la  Resolucidon  respectiva,

Kl

El solicitante ante lo resuelto puede:

solicitud, estimara denegada
utilizard los recursos de Ley (Art. 85 LPA)

Vencidos los plazos que sefiala la LPA sin

el

interesado puede exigir PRONTA RESOLUCION
en cualquier momento a partir de la fecha en
que debié producirse la misma. Si en ocho
dias no se emite la Resolucién ante esta
la misma vy

Se opone

Fin del procedimiento




Paso

DESCRIPCION

Presentacion del primer escrito.
Se debe cumplir con los
requisitos del Articulo 61 de la

Ley de Procedimiento
Administrativo en cuanto a
contenidos y documentos a

acompaiiar.
Analisis del escrito de inicio.

Si hay omisiones el escrito se
Subsana y si éstas enmiendas son
correctas el escrito de solicitud es
admitido.

No subsana

Admision de la solicitud.

Resolucion

¢Qué pasa si URSAC no resuelve
en los plazos sefialados?

Recursos

PROCEDIMIENTO

El peticionario comparece ante URSAC y
presenta escrito con los requisitos de ley.

La Secretaria de URSAC lo analiza. Si cumple con
los requisitos se admite la solicitud. Si no cumple
se cuenta con 3 dias para subsanar.

El peticionario subsana y el escrito es admitido.

El escrito es denegado y se tiene la posibilidad
de volver a solicitar lo planteado de acuerdo a
ley.

De ser necesario pide opiniones juridicas,
contables financieras, etc. y la URSAC lo impulsa
de oficio.

La resolucion de todo procedimiento se
notificara:

a) En el plazo maximo de diez dias, contados a
partir del dia siguiente de la presentaciéon del
primer escrito, cuando lo solicitado se pueda
resolver de plano en el fondo; y,

b) En el plazo maximo de sesenta dias, contados
a partir del dia siguiente de la notificacion de la
primera providencia, en los demas casos.

1.- Vencidos los plazos sefialados en el
procedimiento antes descrito sin haberse
notificado la decisidén respectiva, el interesado
podra exigir pronta resolucién y transcurrido
ocho dias sin que este hubiere producido,
estimara denegada su peticion, a fin de utilizar
los recursos que procedan.

2.- El érgano que conozca de una impugnacion a
un acto presunto dictara las medidas oportunas
para investigar las causas que evitaron la
resolucion expresa y en el caso de no ser
satisfactoria se incoara, por quien corresponda,
expediente disciplinario contra el responsable
de la omisién.

Si no se estd de acuerdo con la Resolucion se
pueden interponer los recursos de Ley.
Reposicidn y Apelacién.

Los recursos de apelacidén y reposicion podran
fundarse  en  cualquier infraccion de
ordenamiento juridico, incluso el exceso de
poder y la desviacion de poder y, cuando las
resoluciones fueren dictadas en el ejercicio de
potestades discrecionales en razones vinculadas
a la oportunidad o conveniencia del acto
impugnado.

PLAZOS

3 diasen
caso de
subsanar

15 dias
adicionales
si se
solicitan
opiniones
técnicas.
10 dias en
asuntos de
plano en el
fondo.

60 dias en
los demas
casos

8 dias
después de
la fecha en
la que se
debid
pronunciar.

Reposicidonl
0 dias

Apelacién 15
dias

TABLA DE PROCEDIMIENTO INSCRIPCION DE REGISTRO DE PJ

ARTICULO LPA

LPA Articulos 61,
62y 63.

LPA Articulos 61,
62y 63.

LPA Art. 63

LPA Articulos 61,
62y 63.

LPA Articulos 64 -
67y72.

LPS Articulo 84.
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LPA. Articulos 85y
86.

Regulados en los
Articulos 137 al 140
de laLey de
Procedimientos
Administrativos



EJEMPLO INSCRIPCION PERSONALIDAD JURIDICA

SE SOLICITA INCRIPCION DE PERSONALIDAD JURIDICA. EMISION DE
CONSTANCIA. SE ACOMPANAN DOCUMENTOS.

Unidad de Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles (URSAC)

Yo, XXXX, (Generales), actuando en mi condiciéon de Representante Legal (Generalmente es el
Presidente) de la Asociacion XXXX, por este medio comparezco ante esta Unidad de Registro y
Seguimiento de Asociaciones Civiles a solicitar el la inscripcion de personalidad juridica de la
Asociacion XXXX y emisidn de la respectiva constancia, para lo cual expongo los hechos y
consideraciones legales siguientes:

Primero: Que en fecha XXXX el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Interior y Poblacién
emitid Acuerdo XXXX concediendo Personalidad Juridica a la Asociaciéon XXXX.

Segundo: Para fundamentar la presente solicitud acompaiio los siguientes documentos:

Q

Copia de la Certificacion de la Resolucién de Personalidad Juridica.

b. Datos Generales de la asociacion: nombre exacto de la asociacién, direccion
exacta, teléfonos, fax, correo electrénico, otros.

c. Acreditar el pago mediante recibo TGR-1 de Doscientos Lempiras Exactos L.200.00

(segun la Ley de Equilibrio Financiero).

Fundamentos de Derecho: Fundo la presente solicitud en los articulos XXXX de la Constitucion de
la Republica; Articulos XXXX de la Ley de Fomento para las ONGD; articulos XXXX de la Ley de
Procedimiento Administrativo; Articulos XXXX de la Ley de Simplificacién Administrativa.

Peticidn: Al Sefior Director de URSAC respetuosamente pido: Admitir el presente escrito, darle el
tramite que manda la Ley y resolver conforme a Derecho.

En la ciudad de Tegucigalpa, M.D.C. a los XX del mes de XXXX De 201X

XXX
Representante Legal
Asociacion XXX
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INFORMES ANUALES

Esta gestion no requiere Apoderado Legal segun el Art. 59 Reglamento de la Ley ONGD.

Este procedimiento se realiza ante la URSAC durante los dos primeros meses del afio. Mas que una
solicitud es un tramite de registro anual de estados financieros contables y de actividades.

Segun esa disposicion (Art. 21 de la Ley Especial de Fomento a las ONGD) se debe presentar
estados Financieros originales, seguin las normas contables aplicables, los cuales tienen que incluir
Balance General, Estado de Resultados, asimismo el Informe Narrativo de las Actividades.

Estos informes deben estar incorporados en libros autorizados por la autoridad competente, los
gue estaran a disposicidn de los miembros y sujetos a auditorias. Se deben presentar en forma
fisica o electrénica.

En caso de ser copias los mismos deberan ser autenticados por Notario Publico.

Art. 21 de la Ley Especial de Fomento de las ONGD: Las ONGD estadn obligadas a
llevar, de acuerdo al afio fiscal del pais, registros contables actualizados segun las
normas nacionales, los cuales deben presentarse juntamente con el informe de
actividades, dentro de los dos (2) primeros meses del afio, ante la Secretaria de
Estado en los Despachos del Interior y Poblacién. Dichos registros deben constar en
libros autorizados por la autoridad competente, los que estardn siempre a
disposicion de sus miembros y sujetos a las auditorias que sefiale la ley, sus estatutos
y reglamento. Las ONGD de indole internacional solo lo hardn en lo relacionado a sus
actividades en el pais.
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REGISTRO DE INFORMES ANUALES

Escrito de inicio de una solicitud ante URSAC. (Art.

61 Ley Procedimientos Administrativo (LPA)

La solicitud debe volver a presentarse

en los términos de Lev

Los defectos
son
subsanables

\Z

El peticionario puede en cualquier
momento, desistir de su solicitud (Art. 76
LPA)

La URSAC
analiza de
inmediato si

cumple o no con
los requisitos de
Ley (LPA 62y 63)

El peticionario en cualquier momento antes
de que se resuelva la peticidn, puede
ampliar su solicitud relacionada con la causa

inicial (Art. 67 LPA)

dias

Se da un plazo de 3

[st]

URSAC admite la solicitud y en el plazo de

Se subsana

10 dias Resolver lo solicitado

N

URSAC
resuelve lo

URSAC rechaza la
solicitud

solicitado

40

v

Caben los recursos de

ley

Kl

El solicitante ante lo resuelto puede:

Recurso de reposicion y
apelacion.

Regulados en los Articulos
137 al 140 de la Ley de
Procedimientos
Administrativos.

10 dias reposicién y 15
apelacién

Vencidos los plazos que sefiala la LPA sin
emitirse la  Resolucidon  respectiva, el
interesado puede exigir PRONTA RESOLUCION
en cualquier momento a partir de la fecha en
que debié producirse la misma. Si en ocho
dias no se emite la Resolucién ante esta
solicitud, estimara denegada
utilizara los recursos de Ley (Art. 85 LPA)

la misma vy

Se opone

Fin del procedimiento




Paso

DESCRIPCION
Presentacion del primer escrito. Se
debe cumplir con los requisitos del
Articulo 61 de la Ley de
Procedimiento Administrativo en
cuanto a contenidos y documentos
a acompafiar.

Anilisis del escrito de inicio.

Si hay omisiones el escrito se
Subsana y si éstas enmiendas son
correctas el escrito de solicitud es
admitido.

No subsana

Admision de la solicitud.

Resolucion

¢Qué pasa si URSAC no resuelve en
los plazos sefialados?

Recursos

PROCEDIMIENTO

El peticionario comparece ante URSAC y
presenta escrito con los requisitos de ley.

La Secretaria de URSAC lo analiza. Si cumple con
los requisitos se admite la solicitud. Si no cumple
se cuenta con 3 dias para subsanar.

El peticionario subsana y el escrito es admitido.

El escrito es denegado y se tiene la posibilidad
de volver a solicitar lo planteado de acuerdo a
ley.

De ser necesario pide opiniones juridicas,
contables financieras, etc. y la URSAC lo impulsa
de oficio.

La resolucién de
notificara:

a) En el plazo maximo de diez dias, contados a
partir del dia siguiente de la presentacién del
primer escrito, cuando lo solicitado se pueda
resolver de plano en el fondo; y,

b) En el plazo maximo de sesenta dias, contados
a partir del dia siguiente de la notificacion de la
primera providencia, en los demas casos.

1.- Vencidos los plazos sefialados en el
procedimiento antes descrito sin haberse
notificado la decisién respectiva, el interesado
podra exigir pronta resolucién y transcurrido
ocho dias sin que este hubiere producido,
estimara denegada su peticion, a fin de utilizar
los recursos que procedan.

todo procedimiento se

2.- El érgano que conozca de una impugnacion a
un acto presunto dictara las medidas oportunas
para investigar las causas que evitaron la
resolucidon expresa y en el caso de no ser
satisfactoria se incoara, por quien corresponda,
expediente disciplinario contra el responsable
de la omisién.

Si no se esta de acuerdo con la Resolucién se
pueden interponer los recursos de Ley.
Reposicidn y Apelacién.

Los recursos de apelacidon y reposicion podran
fundarse  en  cualquier infraccion de
ordenamiento juridico, incluso el exceso de
poder y la desviaciéon de poder y, cuando las
resoluciones fueren dictadas en el ejercicio de
potestades discrecionales en razones vinculadas
a la oportunidad o conveniencia del acto
impugnado.

TABLA DE PROCEDIMIENTO REGISTRO DE INFORMES ANUALES

PLAZOS ARTICULO LPA

LPA Articulos 61,
62y 63.

3 diasen LPA Articulos 61,

caso de 62y 63.

subsanar
LPA Art. 63
LPA Articulos 61,
62y 63.

15 dias LPA Articulos 64 -

adicionales 67y72.

si se

solicitan

opiniones

técnicas.

10 dias en LPS Articulo 84.

asuntos de

plano en el

fondo.

60 dias en

los demas

casos

8 dias LPA. Articulos 85y

después de 86.

lafecha en

la que se

debio

pronunciar.

Reposicionl Regulados en los

0 dias Articulos 137 al 140
de la Ley de

Apelacién 15 | Procedimientos

dias Administrativos
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EJEMPLO REGISTRO INFORME ANUAL

SE SOLICITA REGISTRO DE INFORME ANUAL DE ESTADOS FINANCIEROS CONTABLES Y DE
ACTIVIDADES. EMISION DE CONSTANCIA. SE ACOMPANAN DOCUMENTOS.

Unidad de Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles (URSAC)

Yo, XXXX, (Generales), actuando en mi condicién de Representante Legal (Generalmente es el
Presidente) (NO ES APODERADO SEGUN REGLAMENTO DE LEY ONGD) de la Asociacidon XXXX, por
este medio comparezco ante esta Unidad de Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles a
solicitar el la inscripcion del Informe Anual de Estados Financieros Contables y de Actividades
correspondiente al afio XXXX de la Asociacién XXXX y emisidn de la respectiva constancia, para lo
cual expongo los hechos y consideraciones legales siguientes:

Primero: Que segun se establece en la Ley de Fomento para las ONGD en su articulo 21 las ONGD
debe presentar estados financieros contables de acuerdo a las normas nacionales conjuntamente
con un reporte de actividades dentro de los dos primeros meses del afio.

Segundo: Para fundamentar la presente solicitud acompaiio los siguientes documentos:

a. Informes financieros contables de la Asociacion XXXX correspondientes al aifo
XXXX.
Informe de actividades de la Asociacidn XXXX correspondientes al ailo XXXX.

c. Acreditar el pago mediante recibo TGR-1 de Doscientos Lempiras Exactos L. 200.00
(segun la Ley de Equilibrio Financiero).

Fundamentos de Derecho: Fundo la presente solicitud en los articulos XXXX de la Constitucion de
la Republica; Articulos XXXX de la Ley de Fomento para las ONGD; Articulos XXXX de la Ley de
Procedimiento Administrativo; Articulos XXXX de la Ley de Simplificacion Administrativa.

Peticidn: Al Sefior Director de URSAC respetuosamente pido: Admitir el presente escrito, darle el
tramite que manda la Ley y resolver conforme a Derecho.

En la ciudad de Tegucigalpa, M.D.C. a los XX del mes de XXXX de 201X

XXXX
Representante Legal
Asociacion XXXX
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA INSCRIPCION DE INFORMES

Segun el Reglamento de la Ley Especial de Fomento de las ONGD en su articulo 30 dice:

Los informes a que se refiere el Articulo 21 de la Ley deberdn presentarse en los
primeros dos (2) meses del afio fiscal, sin perjuicio de aquellas ONGD a quienes la
autoridad competente haya autorizado a llevar periodo fiscal especial. Estos informes
deben presentarse ante las oficinas de la URSAC, por medio del representante legal
de la organizacion de la siguiente manera:

1.- Breve informe narrativo de las actividades de las actividades
realizadas durante el periodo;

2.- Informe de Estados Financieros y Balance General durante el
periodo.

La URSAC, una vez realizado el andlisis y estudio a la documentacion presentada,
extenderd la constancia para los fines que la ONGD requiera dentro del término de
ocho (8) dias habiles del recibimiento de los informes sefialados anteriormente, los
que pueden ser presentados en forma fisica o digital.
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SOLICITUDES DE CONSTANCIAS ANTE URSAC

CONSTANCIA DE REGISTRO DE ASOCIACION, JUNTA DIRECTIVA Y/O DE ESTADOS FINANCIEROS

Esta gestion no requiere Apoderado Legal segun el Art. 59 Reglamento de la Ley ONGD.

¢Qué es una Solicitud de Constancia de Registro de Asociacion, de Junta Directiva y/o de Estados
Financieros?

Es el proceso por el cual los interesados solicitan la emisién de constancia ya sea Inscripcién o
Registro de Asociacién, de Junta Directiva, o de Estados Financieros con el objetivo de tener un
comprobante para hacer cualquier tramite legal o financiero fuera de la Secretaria.

¢Qué requisitos debes presentar?
Los requisitos que se deben presentar son los siguientes:

a. Presentar una Solicitud por escrito de Emisién de Constancia.
b. Acreditar el pago mediante recibo TGR-1 de Doscientos Lempiras Exactos
L.200.00.

¢éA través de quien debo solicitar una Constancia de Registro de Asociacion, de Junta Directiva
y/o de Estado Financiero?

A través del Representante Legal de la organizacion, que generalmente es el Presidente de Junta
Directiva o en quien este haya delegado poder..

é¢Qué informacion adicional necesito para solicitar una Constancia de Registro de Asociacion, de
Junta Directiva y/o de Estado Financiero?

La informacién adicional es la siguiente:

El recibo TGR-1 puede descargarse ingresando a la pagina web de la secretaria de finanzas
www.sefin.gob.hn.

e La cancelacién de los Doscientos Lempiras Exactos L. 200.00 puede realizarse en cualquier
agencia bancaria.

44



EJEMPLO SOLICITUD CONSTANCIA
SE SOLICITA EMISION DE CONSTANCIA. SE ACOMPANAN DOCUMENTOS.

Unidad de Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles (URSAC)

Yo, XXXX, (Generales), actuando en mi condiciéon de Representante Legal (Generalmente
es el Presidente) (NO ES APODERADO SEGUN REGLAMENTO DE LEY ONGD) de la
Asociacion XXXX, por este medio comparezco ante esta Unidad de Registro y Seguimiento
de Asociaciones Civiles a solicitar la Emision de Constancia de: REGISTRO DE ASOCIACION,
JUNTA DIRECTIVA Y/O DE ESTADOS FINANCIEROS O CUALQUIER OTRO ACTO de la
Asociacion XXXX, para lo cual expongo los hechos y consideraciones legales siguientes:

Primero: Que la Unidad de Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles (URSAC) es la
oficina responsable de emitir constancias relacionadas con el quehacer de las ONGD en
Honduras. Incluye entre sus atribuciones emitir constancias de los actos registrados en su
dependencia.

Segundo: Para fundamentar la presente solicitud acompafio el siguiente documento:

a. Acreditar el pago mediante recibo TGR-1 de Doscientos Lempiras Exactos
L.200.00 (segun la Ley de Equilibrio Financiero).

Fundamentos de Derecho: Fundo la presente solicitud en los articulos XXXX de la
Constitucién de la Republica; Articulos XXXX de la Ley de Fomento para las ONGD;
Articulos XXXX de la Ley de Procedimiento Administrativo; Articulos XXXX de la Ley de
Simplificacién Administrativa.

Peticidn: Al Sefior Director de URSAC respetuosamente pido: Admitir el presente escrito,
darle el tramite que manda la Ley y resolver conforme a Derecho.

En la ciudad de Tegucigalpa, M.D.C. a los XX del mes de XXXX de 201X
XXXX

Representante Legal
Asociacion XXXX
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MULTAS Y SANCIONES

Ni la Ley Especial de Fomento de las ONGD ni su Reglamento ni la Ley de Administracién Publica o
la Ley de Procedimiento Administrativo contempla sanciones especificas para el marco legislativo
que regula las ONGD.
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Ambito de aplicacion de la Ley Especial de Fomento para las
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
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Ambito de aplicacion de la Ley Especial de Fomento para las
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo

El articulo constitucional 245 le atribuye al Presidente de la Republica la facultad de "Conceder
personalidad juridica a las Asociaciones Civiles de conformidad con la Ley”. Esta atribucion se
ejecuta a través de la Secretaria del Interior y Poblacion. Desde esta facultad, el Estado de
Honduras ha emitido una normativa especializada para conceder este atributo a las Asociaciones
Civiles.

La Ley Especial de Fomento para las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo fue
aprobada por el Congreso Nacional de Honduras y publicada en el Diario Oficial La Gaceta el 27 de
junio de 2011. Esta Ley fue reglamentada a través del Acuerdo Ejecutivo 65-2013 publicado en el
Diario Oficial La Gaceta N° 33.141 de 4 de junio de 2013.

El Cadigo Civil y las Asociaciones Civiles

En el Libro I, Titulo Il De la existencia de las Personas, del Codigo Civil de 1904 se describe en su
articulo 56 quiénes tienen por Ley atributo de Personas Juridicas: “El Estado, las corporaciones,
asociaciones y fundaciones de interés publico, reconocidas por la Ley”. Y agrega que a las
Asociaciones de interés particular a las que por Ley se les reconozca personalidad propia, la
obtendran independientemente de cada uno de sus afiliados. Las Asociaciones se regiran por sus
Estatutos. Todas estas personerias juridicas gozan, en general, de los mismos derechos que los
particulares para adquirir bienes, tomar y conservar posesion de ellos, constituir servidumbres,
recibir usufructos, herencias, legados y donaciones, e intentar las acciones civiles o criminales que
les incumben, salvo las disposiciones constitucionales (Articulo 56 al 59 del Cédigo Civil)°.

Hasta finales del siglo XX las Asociaciones Civiles no tenian un marco juridico regulatorio, ademas
de las disposiciones del Cédigo Civil. Fue hasta inicios del siglo XXI que se ha ido regulando la
diversidad de formas asociativas que comprende en un concepto mas amplio las Asociaciones
Civiles en el marco definido por el Cédigo Civil. Como veremos mas adelante, el Estado de
Honduras ha ido aprobando diferentes marcos juridicos para este propésito.

En el caso de la Ley Especial de Fomento para las ONGD y su Reglamento se trata de un marco
normativo fruto de un esfuerzo de varias instituciones, tanto del Estado como de sociedad civil, en
un proceso de formulacidn participativa, que busca definir un entorno de confianza para la
creacidn, funcionamiento y asegurar el cumplimiento de los fines que persiguen las Asociaciones
Civiles denominadas Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) en Honduras,
como para dar certeza a la relaciones entre el Estado y las ONGD.

® El Articulo 3 del Reglamento de la Ley Especial de Fomento para las ONGD se remite al Cédigo Civil como
Ley aplicable a las ONGD en cuanto se refiere a la existencia de las personas juridicas sin fines de lucro.
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Las Asociaciones Civiles’, es un concepto mas amplio que el de las ONGD y, como se vera en el
estudio, serd necesario aclarar conceptualmente la diferencia entre ambas, sobre todo para
efectos de definir procedimientos y requisitos formales, ya que las mismas han jugado un papel
muy importante para fomentar el desarrollo en diversas regiones del pais, la participacion de la
ciudadania en la construccidn de una sociedad justa e igualitaria y en la creacién de oportunidades
de progreso para los sectores mas vulnerables. Las Asociaciones Civiles han participado en areas
tan diversas como: proteccién del medio ambiente, proteccién y promocion de los Derechos
Humanos, construccidn de viviendas, generacion de programas educativos, apoyo a la salud, el
fortalecimiento de la Democracia, proteccion de victimas de desastres naturales, promocion del
arte, etcétera.

La Ley Especial de Fomento para las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) es
una ley de orden publico e interés social que delimita el campo de accidn de aquellas Asociaciones
Civiles que se definen en la Ley como: “Organizacion No Gubernamental de Desarrollo (ONGD):
toda entidad de cardcter privado, apolitica en el sentido partidario, sin fines de lucro y sin objetivos
preponderantemente gremiales, laborales o religiosos; con diferentes objetivos que contribuyan al
desarrollo humanitario e integral de la poblacion y otros afines, definidos por sus integrantes. Son
creadas independientemente  de los gobiernos locales, regionales y nacionales, asi como también
de organismos internacionales de cooperacion bilateral o multilateral”.

Una ONGD y una Asociacion pueden encontrar escasas diferencias entre si, las primeras se
enfocan a derechos humanos civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales, entre tanto las
Asociaciones Civiles buscan intereses mas especificos, entendidos como derechos de las
comunidades locales.

Esto significa que el propdsito de estas Asociaciones va dirigido a velar por el bienestar colectivo
de la sociedad, anteponiéndose a cualquier vision o protecciéon de intereses particulares. Los
valores y fines que persigue esta Ley son reconocidos como colectivos y dirigidos a proteger a las
comunidades, por lo tanto el Estado es garante de su promocién y plena aplicacion.

Segun el articulo 1 de la Ley Especial de Fomento para las ONGD, estas se fundamentan en tres
grandes objetivos:

e Garantizar la Libertad de Asociacion.
¢ Fomento de la Seguridad Juridica de las ONGD.
e Definir los Derechos y Obligaciones de las ONGD.

Libertad de Asociacién: Esta libertad esta consagrada en nuestra Constitucién® en su Articulo 78.
“Se garantizan las libertades de asociacion y de reunion siempre que no sean contrarias al orden
publico y a las buenas costumbres”. Estd estrechamente relacionada con otras libertades

7 Bajo la consideracion de Asociaciones Civiles, seguin nuestro Codigo Civil de 1904, se designa a la sociedad
constituida estatutariamente por una pluralidad de individuos juridicamente organizados con fines de
interés colectivo y que no persiguen fines de lucro.

® Decreto N° 131 de 20 de enero de 1982.
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denominadas fundamentales, tales como: libertad de pensamiento, conciencia, religion,
expresion, reunién... y tiene como base promover la participacidon activa del ciudadano en los
asuntos publicos y de impacto social.

La Libertad de Asociacidn estd generalmente es realizada a través de la formalizacidn de diferentes
tipos de organizaciones u asociaciones que persiguen diversos fines: Promover el desarrollo, la
cultura, el arte, los deportes, la proteccién a grupos especificos de la poblacién, el medio
ambiente, etc.

La libertad de asociacion o derecho de asociacidon es un derecho humano que consiste en la
facultad de unirse y formar grupos, asociaciones u organizaciones con objetivos licitos, asi como
retirarse de las mismas. La misma esta reconocida ademas en diversos convenios internacionales
de los cuales el Estado de Honduras es signatario. El Articulo 16 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos afirma que” el ejercicio de tal derecho sdlo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democrdtica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de los demds”.

Fomento de la Seguridad Juridica: Entendido este principio como el derecho que tiene toda
persona sea natural o juridica a tener certeza del derecho que es vigente en un territorio y de que
el mismo sera aplicable por las autoridades correspondientes.

Una definicién mas precisa seria: “La garantia dada al individuo (Persona natural o juridica) por el
Estado de modo que su persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados o que, si esto
ultimo llegara a producirse, le seran asegurados por la sociedad, la proteccidn y reparacion de los
mismos”’.

Definicidn de los derechos y deberes de las ONGD: Uno de los fines de esta nueva legislacion es la
de definir con claridad los Derechos y las Obligaciones de las Organizaciones No Gubernamentales
para el Desarrollo.

Esta Ley es un claro progreso hacia la definicion de una norma que establece con precision el
marco de derechos y también de obligaciones a las que estan sujetas todas las Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo.

Creacion de la Unidad de Registro y Seguimiento de las Asociaciones Civiles (URSAC)

Mediante Decreto Ejecutivo N° PCM-024-2004 del 5 de noviembre de 2002, publicado en el
Diario Oficial La Gaceta, el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros decreté la reforma
de los Articulos 46 y 47 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Competencia del
Poder Ejecutivo, la cual cred la Unidad de Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles (URSAC),
dependencia de la Secretaria General en la Secretaria de Interior y Poblacion.

9 http://repo.uta.edu.ec/bitstream/handle/123456789/6273/DER-683-2013-C%C3%A1ceres%20Nelly.pdf?sequence=1
% yv/er en anexos.
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La URSAC es el ente responsable en el Estado de Honduras del Registro de todas las Asociaciones
Civiles y el seguimiento de que las mismas cumplan con los fines y objetivos para los cuales fueron
constituidas y autorizadas.

Notese que la creacidn de la URSAC antecede a la Ley Especial de Fomento para las ONGD.

Es asi como la URSAC desde su creacion ha dedicado su quehacer al Registro de
ASOCIACIONES CIVILES y no Unicamente a las ONGD definidas en la Ley en sus articulos 2 y
3. Este es un factor muy importante para tratar de comprender el marco de actuacion y
mandatos de esta Unidad del Estado especializada en Registro y Seguimiento de
Asociaciones Civiles.

A partir de estos antecedentes es necesario explicar las diversas definiciones del término amplio
Asociacion Civil:

* Se entendera por Organizacion No Gubernamental de Desarrollo (ONGD) toda entidad de
cardcter privado, apolitica en sentido partidario, sin fines de lucro con diferentes objetivos
gue contribuyan al desarrollo humanitario e integral de la poblacién y otros afines. Son
creadas independientemente de los Gobiernos locales, regionales y nacionales, asi como
también de Organismos Internacionales de cooperacidn bilateral o multilateral.

* Fundacion: es una Organizacion sin fines de lucro, creada por escritura publica y con un
capital dedicado a un fin como centro de actuacidn, tienen efecto de modo duradero. Su
finalidad consiste en presentar a la sociedad determinados servicios de interés publico.
Regulada por la Ley Especial de Fomento de las ONGD.

e Asociacién: es una agrupacion de personas constituidas para realizar una actividad de
forma estable sin animos de lucro e independiente que conducen y administran la entidad,
hacia un fin de bien comun.

* Iglesia: agrupacion de personas naturales guiadas por el principio de la libertad de culto y
seguimiento de la fe.

* Patronato: puede ser creada por ley o por un ente privado, es una asociacion civil no
lucrativa que se dedica a la tarea de impulsar cierta actividad de caracter local. Se financia
de las aportaciones de sus socios (Patronos individuales o corporativos).

* ONGD Internacional: entidades sin fines de lucro, independientes y voluntarias que
dependen de su sede en el pais de origen. Trabajan mediante un representante o
mediante acuerdo con una ONGD local.

* Junta de Agua: Es cuando una comunidad o mancomunidad se relne para explotar un
recurso hidrico que les generard el beneficio del servicio de agua potable a todos los
habitantes que habitan en esas comunidades. Los habitantes beneficiados, a través de una

51



asamblea, elegiran una junta directiva que se encargard de administrar el servicio de agua,
tanto la distribucion a través de red como los cortes a las personas que caigan en mora por
no pagar dicho servicio. Existe una legislacion especial de Juntas de Aguas. Las
Municipalidades regulan este tipo de asociaciones.

Las tres vertientes que cuentan con marcos especificos regulatorios de estas formas de asociacion
son:

1) Asociaciones Civiles en su sentido amplio y que no son reguladas necesariamente por
la Ley Especial de Fomento para las ONGD. Reguladas por el Cédigo Civil de 1904.

2) Organizacién No Gubernamental de Desarrollo (ONGD): Ley Especial de Fomento para
las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo decreto N° 32-2011, Publicada
en el Diario Oficial La Gaceta de fecha 27 de junio de 2011.

3) Organizacién Privada de Desarrollo Financiero (OPDF): Ley Reguladora de las
Organizaciones Privadas de Desarrollo que se dedican a las Actividades Financieras,
Decreto N°229-2000; Reforma el Articulo 50 del Decreto N° 229-2000 de fecha 01 de
noviembre de 2000. Publicado el 26 de abril de 2003.

Hasta la fecha actual, la URSAC hace llamados publicos'' para inscripcion a las siguientes
asociaciones:

* ONGD

¢ Patronatos

* Juntas de Aguas

* lglesias

* Asociaciones sin fines de lucro
» OPDF

* Asociaciones en General

Con ello se entiende que las autoridades de |la Secretaria del Interior y Poblacién comprenden que
la Ley les faculta® a incluir en su mandato de registro y seguimiento a todas las formas asociativas
existentes en Honduras con base en el Acuerdo de Creacién de la URSAC, el cual analizaremos mas
adelante.

! Comunicados oficiales de URSAC.
12 Acuerdo Ejecutivo 770-A-2003
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Comprensidn del marco juridico aplicable al Derecho de Asociacién en Honduras:

Constitucion y
Derecho
Internacional

Codigo Civil

Legislacion
especial
aplicable: ONGD,
OPD, OPDF, etc.

Asociaciones
Civiles

En una primera conclusion, encontramos que la Ley Especial de Fomento para las ONGD es uno de
los multiples marcos juridicos regulatorios o habilitantes del derecho de asociacién. Lo cual crea
confusidn a las autoridades responsables de su aplicacién.

Al interior de la Unidad de Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles (URSAC), como en el
plano de las autoridades de la Secretaria del Interior y Poblacion, el criterio de utilizacion de
diferentes fuentes juridicas para definir los procesos y procedimientos aplicables a las
Asociaciones Civiles genera complicaciones.

Es asi como se hace necesario retomar los contenidos del Cédigo Civil y armonizarlos al de las
diferentes legislaciones especiales que se han emitido en los ultimos afios. En particular para
diferenciar los requisitos y procedimientos aplicables al conjunto de asociaciones civiles.
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Descripcion de la Unidad de Registro y Seguimiento de
Asociaciones Civiles
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Descripcion de la Unidad de Registro y Seguimiento de
Asociaciones Civiles

Mediante Decreto Ejecutivo PCM-024-2002 del 5 de noviembre de 2002, publicado en el Diario
Oficial "La Gaceta" N° 30.180 del 4 de septiembre de 2003, el Presidente de la Republica en
Consejo de Ministros decreté la reforma de los Articulos 46 y 47 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Competencias del Poder Ejecutivo™, la cual creé la Unidad de Registro y
Seguimiento de Asociaciones Civiles (URSAC) como una dependencia de la Secretaria General.

Segun el Articulo 36 numeral 69 de la Ley General de Administracién Publica: es atribucién de los
Secretarios de Estado emitir los reglamentos de organizaciéon interna de sus respectivos
despachos, por tanto el 18 de septiembre de 2003 nace el Acuerdo Ejecutivo 770-A-2003" que
contiene la normativa que regula la Unidad de Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles
(URSAC) y que establece, entre otras cosas, que la misma estara a cargo de un Director y que
tendra como finalidad crear un registro de las asociaciones civiles cuya concesion o cancelacion de
personalidad juridica corresponda al Presidente de la Republica por si o por medio de la Secretaria
del Interior y Poblacién.

Es de remarcar que la misma surge antes de la entrada en vigencia de la Ley Especial de Fomento
para las ONGD.

¢Como se define a si misma la URSAC?"
“Somos el ente responsable del registro de todas las asociaciones civiles y el seguimiento de las

mismas, a fin de que en el ejercicio de sus actividades cumplan con los fines y objetivos para los
cuales fueron constituidas y autorizadas”.

“Nuestro Objetivo Principal es elaborar el registro de todas las asociaciones civiles, sus estatutos y
reformas, cambios de domicilio, eleccidn de juntas directivas como también el seguimiento de sus
actividades tanto financieras como educativas y de desarrollo, como lo especifica el Acuerdo
Ejecutivo 770-A-2003.”

Objetivo, Misidn y Vision

Objetivo

El principal objetivo de esta direccion es cumplir con el Acuerdo Ejecutivo 770-A-2003 y demas
leyes aplicables.

Misidn

Lograr un registro publico confiable que le permita al Estado de Honduras, y a la poblacién en

13
Ver en anexos.

14
Ver en anexos.

15 . . . .
Informacidn tomada de entrevistas a Director de URSAC y su sitio web.
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general, brindar y obtener informacién veraz y oportuna a través de un adecuado seguimiento a
todas las asociaciones. Este registro permitird garantizar que estos entes de participacién
ciudadana fomenten el desarrollo integral conforme el interés de la nacion y a la vez cumplan el
objetivo para el que fueron creadas.

Vision

Ser reconocidos como la unidad Técnica-Administrativa de la Secretaria del Interior y Poblacidn,
donde se registra, supervisa, evalua, fiscaliza y resuelve todo lo referente a las asociaciones civiles
de Honduras; enmarcadas en la Ley de la Administracion Publica, el Acuerdo Ejecutivo 770-A-2003
y demas leyes relacionadas a las Asociaciones Civiles y vigentes en el pais.

Organigrama

Secretaria General de
la SIEP

N

Director de URSAC 5 6

Oficiales financieros Oficiales Juridicos Transcriptores

Actividades Principales
A continuacion se hace una descripcion de las Macro actividades que se realizan a lo largo del afio
en la Unidad de Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles (URSAC).

En la actualidad se cuenta con un cronograma de dichas actividades las cuales se calculan por
medio de metas trimestrales que son calificadas en tiempo y forma. Las Macro actividades se
detallan a continuacién:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Registro de Asociaciones Civiles y Juntas Directivas.

Inspecciones realizadas de oficio o a peticion de parte.

Tramites Conciliatorios.

Evacuacién de consultas.

Recepcidn, tabulacidn y analisis de la Informacidn Financiera de Asociaciones Civiles.
Inscripcion de Juntas Directivas a peticion de los interesados (Constancias Emitidas).



7) Impugnaciones Resueltas.
8) Elaboracion de Dictamenes y Autos.
9) Propuestas para la Cancelacion de Personas Juridicas

La Ley aplicable es la que enmarca a las Asociaciones Civiles en ONGD, OPDF, Juntas de Agua,
Patronatos... y respecto del procedimiento aplicable es la Ley de Procedimiento Administrativo.

NORMATIVA APLICABLE
Decreto Ejecutivo # PCM-024-
2004 del 5 de Noviembre del
afio 2002.

ACUERDO N°770-A-2003

Los requisitos de las ONGD se
rigen por la Ley de Fomento de
las ONGD.

MANDATOS DE URSAC™®

MANDATO AREA
Creacion formal de la URSAC Constitucion de la URSAC

Mandatos de URSAC

Requisitos del Director URSAC
Registro de Asociaciones
Civiles y su seguimiento.
Requerimiento de informacién
financiera a Asociaciones
Civiles.

Informes anuales.

Estados financieros
Auditorias.

Investigaciones de oficio.
Definicion de Asociacion Civil.
Requisitos de inscripcion y Condiciones de inscripcién y
condiciones de seguimiento de seguimiento de las

las diferentes Asociaciones Asociaciones Civiles en

INSTANCIA
URSAC

URSACYy la SIEP

URSAC
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Civiles. general
Los requisitos de junta de agua
se sujetan a la Ley Marco del
Sector Agua Potable y
Saneamiento y su Reglamento

Los requisitos del Patronato se
sujeta a la Ley de
Municipalidades

Los requisitos de constitucién
de las iglesias se sujeta a la
Constitucién y el Cédigo Civil

Los requisitos de las OPDF en su
ley reguladora de actividades de
desarrollo financiero y su
reglamento.

Cémaras de Comercio se
sujetan con lo que disponga
FEDECAMARA.

Estas y otras asociaciones se
excluyen del ambito de
aplicacion de la Ley Especial de
Fomento para las ONGD.

'8 Resultados de la entrevista con personal operativo de URSAC.



La URSAC y sus funcionarios mantienen el criterio de utilizar como fundamento de sus
procedimientos el Acuerdo N° 770-A-2003, el cual da atribuciones especificas a la URSAC, que
contiene entre otras legislaciones aplicables la Ley de Fomento para las ONGD. Asimismo, aplican
el criterio de requisitos y pauta para procedimientos la legislacion especifica que regula las
diferentes formas de Asociaciones Civiles. Sobre procedimientos se rigen por la Ley de
Procedimiento Administrativo y la Ley de Simplificacién Administrativa. En estas legislaciones se
establece con precisidon lo que debe contener el escrito de solicitud y el acompainar documentos
justificativos segun el tramite que se trate.

éCual es la situacion actual de la URSAC?

En entrevistas con el Director de la URSAC y la Secretaria de la Secretaria del Interior y Poblacién y
personal de esa Unidad, se detectaron®’ diferentes necesidades de fortalecimiento institucional
para la comprension de su funcién en el marco de la legislacidon nacional, algunos de los problemas
detectados se detallan a continuacién:

1) Ausencia de una base de datos con base tecnoldgica adecuada para el Registro y
Seguimiento de las Asociaciones Civiles, ya que actualmente se trabaja en base a archivos
fisicos y no se cuenta con un respaldo electrdénico.

2) Falta de personal con el debido entrenamiento en las funciones que le atribuye la Ley a la
URSAC™.

3) No existe a la fecha una definicion de procedimientos especificos para todas las materias
que URSAC administra. Se aplican los principios de la Ley de Procedimientos
Administrativos.

4) Los requisitos de Apoderado Legal para los procedimientos no estd justificado ante
gestiones simples que ya detalla en forma expresa el Reglamento de la Ley. Asimismo
otras formalidades establecidas que implican costos para los usuarios.

5) Las multas y sanciones que aplica la URSAC estan fundamentadas en el contenido que se
hizo en el Presupuesto General de la Republica. Sin embargo, las mismas no tienen
correspondencia con la legislacion especial que rige a las ONGD y otras formas de
Asociaciones Civiles.

6) No existe a la fecha un andlisis de los contenidos de la Ley Especial de Fomento para las
ONGD en cuanto a criterios para exigir requisitos simples, ya que se siguen utilizando
criterios fundados en diversa legislacion que no es del todo congruente con la Ley
mencionada.

7) Se estudia la posibilidad de dotar a la URSAC de la caracteristica de ente desconcentrado
para que goce de mayor autonomia.

8) Se requiere personal especialmente capacitado en la URSAC para que la interpretacion y
aplicacion de la legislacidn especial en la materia propenda a garantizar la libertad de

" Conclusiones de la informacién suministrada al<Dtior.
18 Hasta la fecha URSAC solamente cuenta con persorasirve para las labores de recepcién de
documentos y su registro. No cuentan con pers@ehthpo.
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asociacién y a la vez los requerimientos formales de constitucidn legal de las Asociaciones
Civiles. Disminuyendo la visién de control y aumentando la de coordinacion.

9) La URSAC no esta enmarcada en politicas mas generales que definan el relacionamiento
entre Estado y Asociaciones Civiles.

10) La gestion de la URSAC no cuenta con un analisis detallado de situacién para emprender
un programa de fortalecimiento institucional. Ya que en las condiciones actuales no
alcanza a cumplir los fines para los que fue creada.
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HALLAZGOS

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

El principio constitucional y que se fundamenta en diversa normativa internacional, del
derecho de asociacién es un fin primordial que debe ser compatibilizado con las diferentes
legislaciones emitidas desde inicios del presente siglo. Honduras pasé de una regulacién
laxa a una legislacion especifica en donde se pueden identificar requisitos burocraticos y a
veces onerosos para concretizar el derecho de asociacion como libertad humana
amparada local y universalmente.

Las Asociaciones Civiles reguladas en el Cédigo Civil son el término genérico de la garantia
de libertad de asociacién, entendida como el derecho de todo ser humano de asociarse
con fines licitos sin mas requisitos que su manifestacion de voluntad. Con el tiempo, la
legislacion nacional ha generado categorias de asociacionismo: Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD), Organizaciones Privadas de Desarrollo con fines
Financieros (OPDF), patronatos, juntas de agua, entre otras.

A nuestro criterio, no se puede exigir el mismo nivel de formalismos y requisitos a
Asociaciones Civiles con capacidad instalada de aquellas que hacen un trabajo voluntario o
de desarrollo local o de las que trabajan por la proteccién de derechos humanos
concretos. Por ello se nota la ausencia de una legislacion que oriente los criterios de la
URSAC, por ejemplo, para el universo de las Asociaciones Civiles, que distinga ese tipo de
diferencias en cuanto a recursos y capacidad instalada.

La creacién de la Unidad de Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles (URSAC) el afio
2002 se basa en la inscripcidn y seguimiento del universo de las Asociaciones Civiles, por lo
que las diferentes legislaciones, incluida la Ley de Fomento de las ONGD, aun no son del
todo armdnicas con esta entidad del Estado fundada antes de la entrada en vigencia de las
mismas. Ello impacta en los procesos y procedimientos que ésta mantiene vigentes.

Se hace necesario constituir con urgencia la Comisidn de Enlace Estado y las Asociaciones
Civiles como un mecanismo de coordinacidn entre estos sectores. Desde esta instancia se
pueden definir lineas de coordinacién, cooperaciéon y regulacion desde la base que
proporciona la normativa vigente y de esta forma promover adecuaciones de la URSAC y
su fortalecimiento institucional, que demanda entre otros aspectos: uso de tecnologias de
informacidn, recurso humano especializado, logistica, recurso financiero, etcétera.

La Unidad de Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles (URSAC) mantiene en
vigencias diferentes procedimientos amparados en legislacion procedimental nacional,
disposiciones tributarias, transparencia en uso y acceso a la informacidn... que requieren
de armonizacién y por ello se sugiere emitir un marco normativo especifico para la URSAC
gue contemple, de ser posible, su desconcentracién administrativa y funcional.

Hasta la fecha, los procedimientos aplicados se centran en la accién de registro; hay
escaso seguimiento a la informacidn disponible por las deficiencias propias de la URSAC.

La transparencia a la que estan obligadas tanto las instituciones del Estado como de la
sociedad civil requiere de reglas claras en los procesos de rendicién de cuentas, tanto
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internos como externos que regula la propia Ley Especial de fomento para las ONGD. La
URSAC bien orientada puede ser una valiosa fuente de informacién sobre este tema.

9) La mayoria de procedimientos identificados son burocraticos, costosos, sin una regulacién
especifica de plazos y con un sistema de recursos de alzada poco efectivos. Por ello se
sugiere actualizar el marco normativo que cred la URSAC.

10) Existe un registro de Asociaciones Civiles que es mas extenso que el que regulan las leyes
especiales, ya que en el sector hay organizaciones comunitarias de base de diferente
denominacién que supera las clasicas ONGD, OPDF, etcétera. La depuracién de este
registro es importante y no aplicar criterios especificos a la generalidad de formas
asociativas es una garantia urgente para el sector, ya que las mas afectadas seran
justamente las mas vulnerables por carencia de recursos financieros y humanos. Esto
violaria el Derecho de Asociacidn.
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CONCLUSIONES

1)

2)

3)

4)

5)

6)

LA URSAC requiere revisar sus procedimientos internos en consonancia con la nueva Ley
de Fomento para las ONGD. En especial: Inscripcidn de Juntas Directivas, inscripcion de
registros de Asociaciones civiles a peticién de parte o de oficio, modificacion de Juntas
Directivas, Informes anuales, solicitudes de constancias ante URSAC, reforma de Estatutos,
plazo para adecuaciones a la nueva legislacion, suspension y cancelacion de personalidad
juridica, multas y sanciones.

La Unidad de Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles (URSAC) fue creada antes de
la entrada en vigencia de normativa especifica en el sector amplio de las Asociaciones
Civiles. Por lo que su mandato Acuerdo N°770-A-2003 debe ser revisado;

La Ley de Fomento de las ONGD y su Reglamento no es el Unico marco normativo que
aplica la URSAC, por ello encontramos una dispersién normativa importante y es la causa
de criterios que a veces no concuerdan con los principios de la Ley Especial de fomento
para las ONGD.

El origen y mandatos de URSAC, la diversidad de normas aplicables al criterio de
regulacidn de las "Asociaciones Civiles” y el uso de procedimientos que no son especificos
para el sector, es el fundamento de la escasa claridad de criterios para definir
procedimientos claros, expeditos y eficientes en la URSAC.

La transparencia, factor clave en el sector, tanto en las actuaciones y uso de recursos al
interior y frente a la sociedad en general pasa por la constitucion de un ente estatal
reglado y profesional con especialidad en el sector que busque la coordinacion mas que la
subordinacion, la cooperacion mas que el control. El cumplimiento de la Ley de Acceso a la
Informacidn Publica'® es un buen ejemplo a seguir, ya que las ONGD estan obligadas®. Sin
embargo, el concepto de transparencia se debe entender en un sentido mas amplio que el
gue sefiala la Ley en todas las actuaciones de la ONGD.

Para ser mas explicitos, la Ley Especial de Fomento para las ONGD define quiénes no
pertenecen al sector. Para entender mejor esta definicion de ONGD, es bueno definir qué
organizaciones No estan comprendidas en esta Ley Especial de fomento para las ONG:

' Derecho de Acceso a la Informacién Publica: EI derecho que tiene todo ciudadano para acceder a la
informacién generada, administrada o en poder de las instituciones obligadas previstas en la presente ley,
en los términos y condiciones de la misma. Ley de Acceso a la Informacion Publica art. 3, inciso 3.

% |nstituciones obligadas: a) El Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Poder Ejecutivo, las instituciones
auténomas, las municipalidades y los demas drganos e instituciones del Estado; b) Las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’S), las Organizaciones Privadas de Desarrollo (OPD’S) y en general todas aquellas
personas naturales o juridicas que a cualquier titulo reciban o administren fondos publicos, cualquiera que
sea su origen, sea nacional o extranjero o sea por si misma o a nombre del Estado o donde éste haya sido
garante, y todas aquellas organizaciones gremiales que reciban ingresos por la emision de timbres, por la
retencidn de bienes o que estén exentos del pago de impuestos. Ley de Acceso a la Informacién Publica art.
3, inciso 4.
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Partidos

Politicos
Asociaciones :
- Iglesias
gremiales
Empresas |
asociativas
del sector Sectas
socialdela [ _—
economia NO son
COIe,g'OS / \ Cooperativas
profesionales
Sindicatos Patronatos

Como apreciamos, en contraposicion a la definicion, las ONGD no deben confundirse con otras
asociaciones civiles.

7) Los procedimientos detectados necesitan ser revisados tanto en el contexto de integracion
legislativa como en el fortalecimiento de la URSAC como instancia de coordinacién vy
cooperacién entre el Estado y las Asociaciones Civiles.

8) Los procedimientos y requisitos solicitados en la mayoria de los tramites ante URSAC
pueden limitar y ser un factor de discriminacidn para organizaciones en pequefia escala
gue son muy importantes en el sector rural, de voluntariado, educativo, ambiental, entre
otros.

9) Es necesario la revision legislativa, institucional y, por ende, procedimental para simplificar
y ser equitativos en las formalidades de constitucidn, inscripcion, registro y seguimiento
de las Asociaciones Civiles.

10) Las implicaciones de esta dispersion legislativa y debilidad institucional repercute en
términos tributarios, financieros, juridicos... de muchas Asociaciones Civiles.
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RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Constituir la Comisién de Enlace entre el Estado y las Asociaciones Civiles y en el marco de
esta instancia constituir politicas, legislacion comprensiva habilitante del derecho de
asociacidn, procesos de fortalecimiento de las instancias estatales y de las Asociaciones
Civiles, asi como planes de trabajo conjunto en pro de fines comunes de desarrollo,
democratizacién y gobernabilidad.

Es necesario la revisidon de toda la legislacion generada desde inicios de este siglo,
armonizarla y generar criterios como procedimientos simplificados, claros, eficientes,
eficaces y basados en las diferentes formas asociativas que coexisten en Honduras al
amparo del Derecho de Asociacion.

Es necesario, dadas las condiciones anteriores, el fortalecimiento de la Unidad de Registro
y Seguimiento de las Asociaciones Civiles (URSAC) como instancia de registro, seguimiento,
coordinacién y cooperacion en el sector.

Se sugiere una revision de las decisiones que ha adoptado la URSAC en el marco del
presente andlisis y reconsiderar las cancelaciones, suspensiones, multas y otras decisiones
gue se han tomado en el marco de esta dispersion legislativa.

Se sugiere generar una oficina de informacion al publico, en particular a las Asociaciones
Civiles, dada la confusidn y falta de criterios especificos para las diferentes modalidades de
Asociaciones Civiles y su tratamiento diferenciado.

Realizar una campania informativa al publico en general acerca de la importancia del
Derecho a la Asociacion y los aportes que el sector hace al desarrollo econémico, social,
cultural, entre otros.

Redes o instancias de segundo piso deberian considerar prestar servicios legales,
contables y tributarios, entre otros para sus afiliadas dados los impactos que estan
teniendo en muchas Asociaciones los procedimientos aplicados por la URSAC y que
podrian ser recurribles.

Los procedimientos aplicables a la fecha, si bien tienen fundamento en disposiciones
legales vigentes, no consideran en forma especifica la Ley Especial de fomento para las
ONGD, sino una extensa normativa vigente que no siempre coincide con ésta.
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Anexo 1

REGLAMENTO DE ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y COMPETENCIAS DEL PODER
EJECUTIVO DECRETO EJECUTIVO NUMERO PCM-008-9

Creacion de la URSAC

Mediante Decreto Ejecutivo # PCM-024-2004 del 5 de noviembre de 2002, publicado en el Diario
Oficial La Gaceta del 4 de Septiembre de 2002, el Presidente de la Republica, en Consejo de
Ministros, decretd la reforma de los Articulos 46 y 47 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Competencia del Poder Ejecutivo, la cual creé la Unidad de Registro vy
Seguimiento de Asociaciones Civiles, dependencia de la Secretaria General.

Articulo 46: Para el ejercicio de sus funciones, la Secretaria de Gobernacidn y Justicia’' se
organizara con la Subsecretaria de Gobernacién y la Subsecretaria de Justicia.

El Secretario de Estado adscribird las Direcciones Generales o Unidades a las
Subsecretarias, mediante acuerdo, segun sea el caso.

Articulo 47: Las funciones de las Direcciones Generales y demas érganos especializados de
esta Secretaria de Estado” son las siguientes:

4. Unidad de Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles: Responsable del registro de
todas las asociaciones civiles y el seqguimiento de que las mismas, en el ejercicio de sus
actividades, cumplan con los fines y objetivos para los cuales fueron constituidas, la cual
dependerd de la Secretaria General.

2 Ahora Secretaria del Interior y Poblacion.
22 Secretaria del Interior y Poblacion.
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Anexo 2
ACUERDO N°770-A-2003
Creacion de URSAC

El Secretario de Estado en los Despachos de Gobernacién y Justicia,

CONSIDERANDO: Que las asociaciones civiles reconocidas dentro del marco de la Ley, fomentan la
participacion de la poblacion en el proceso de desarrollo.

CONSIDERANDO: Que dentro de la diversidad de asociaciones civiles se encuentran muchas que
contribuyen a ampliar y mejorar los servicios de salud, educacién, vivienda, situacion de la mujer,
proteccién a la familia, apoyo de la nifiez, creacion de empleo, proteccidon del medio ambiente,
promocidn, organizacién, capacitacion y participacién comunitaria entre otros.

CONSIDERANDO: Que en el ejercicio del derecho de asociacion se han constituido gran cantidad y
diversidad de asociaciones civiles, y que por el impacto de sus actividades sobre la vida de los
ciudadanos en general, se hace necesario dar publicidad a sus actos, por medio de un registro.

CONSIDERANDO: Que corresponde al Presidente de la Republica por medio de la Secretaria de
Estado en los Despachos de Gobernacion y Justicia, conceder personalidad juridica a las
asociaciones civiles de conformidad con la Ley.

CONSIDERANDO: Que mediante Decreto Ejecutivo nimero PCM-024-2002 del 5 de noviembre de
2002, publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” N° 30.180 del 4 de septiembre de 2003, el
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros decretd la reforma de los Articulos 46 y 47 del
Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y Competencia del Poder Ejecutivo, la cual cred la
Unidad de Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles, dependencia de la Secretaria General.

CONSIDERANDO: Que la Unidad de Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles es el ente
responsable del registro de todas las asociaciones civiles y el seguimiento de que las mismas, a fin
de que en el ejercicio de sus actividades cumplan con los fines y objetivos para los cuales fueron
constituidas y autorizadas.

CONSIDERANDO: Que segun el articulo 36 numeral 69 de la Ley General de Administracion Publica

es atribucion de los Secretarios de Estados emitir los reglamentos de organizaciéon interna de sus
respectivos despachos.

POR TANTO: En uso de las facultades que le confiere la Ley y en aplicacion de los 7, 9, 10, 11, 29,
36 numeral 6), 116, 118 y 199 de la Ley General de la Administracién Publica; 44 numeral 6) y 47
del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Competencia del Poder Ejecutivo

REPUBLICA DE HONDURAS — TEGUCIGALPA, M.D.C., 18 DE DEPTIEMBRE DE 2003

ACUERDA:

67



PRIMERO: La Unidad de Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles (URSAC) estara a cargo de
un Director, quien deberd ser un profesional universitario, preferiblemente con titulo de Abogado,
Economista o Auditor.

SEGUNDO: La URSAC tendra la responsabilidad de elaborar el registro de todas las asociaciones
civiles y el seguimiento de sus actividades, con el propdsito de asegurar que las mismas cumplen
con los fines y objetivos para los cuales fueron constituidas y autorizadas por el Estado.

En el cumplimiento de sus funciones, la URSAC podra requerir de las asociaciones civiles, la
informacion que considere necesaria, incluyendo los Estados Financieros, Balance General y
demas documentacién contable, informes y evaluaciones sobre los programas y proyectos
desarrollados, personal, contratos y cualquier informacidon para establecer que las mismas
cumplen con sus fines objetivos.

TERCERO: La URSAC tendrd a su cargo el registro en el cual se inscribirdn todas las asociaciones
civiles, sus estatutos y sus reformas, cambios de domicilio y eleccién de juntas directivas y érganos
de direccion.

CUARTO: Las asociaciones civiles tendran la obligacion de presentar informes anuales sobre sus
actividades, los cuales deberdn enviarse a la URSAC, a mas tardar el ultimo dia de febrero de cada
ano.

Dichos informes incluiran el detalle de sus actividades, sus estados financieros y el balance
general.

Para comprobar la veracidad de los estados financieros y el balance general de las asociaciones
civiles, la URSAC ordenara las auditorias necesarias, a cuenta de las asociaciones civiles auditadas,
dichas auditorias seran realizadas por firmas auditoras de una lista previamente aprobada por la
Secretaria de Gobernacién y Justicia. En todo caso, la Secretaria de Gobernacidon y Justicia podra
auxiliarse del Tribunal Superior de Cuentas o de la Direccidn Ejecutiva de Ingresos, para cumplir lo
aqui dispuesto.

QUINTO: La URSAC, podra realizar investigaciones de oficio o a peticion de parte.

SEXTO: Para los efectos del presente Acuerdo se entenderd por asociacion civil, toda forma de
asociacidn, institucidn, organizacién o fundacidén cuya concesidn o cancelacién de personalidad
juridica le corresponda al Presidente de la Republica por si o por medio de la Secretaria de Estado
en los Despachos de Gobernacién y Justicia.

SEPTIMO: Cuando exista impugnacién de la inscripcion de una junta directiva y érgano de
direccion de las asociaciones civiles, se citara al recurrente y al recurrido a una audiencia de
conciliacion dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién de la impugnacién, mas el
término de la distancia segun sea el caso.

Si hubiere acuerdo, se tendra por valida la eleccién y quedara firme la inscripcién en el Registro de
Asociaciones Civiles, en caso contrario se levantara un acta que declare fracasada la conciliacion,
con lo cual se tendrd por agotada la via administrativa y quedard expedita cualquier accién judicial.
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OCTAVO: El Presidente de la Republica por si o por medio de la Secretaria de Estado en los
Despachos de Gobernacién y Justicia, podra cancelar la personalidad juridica de las asociaciones
civiles cuando no cumplan con lo establecido en leyes especiales sobre la materia, lo prescrito en
el presente Acuerdo o si de las investigaciones de la URSAC se comprobare que no cumplen con
los fines para los cuales fueron constituidas o autorizadas.

NOVENO: Las asociaciones civiles tendran hasta el 5 de diciembre del presente afio para proceder
a su inscripcidén ante la Secretara de Gobernacién y Justicia con los datos y requisitos que se
especifiquen en avisos que se publicaran en los principales medios de comunicacién escrita y
radial del pais.
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Anexo 3

Otros formularios para ONGD

CERTIFICACION DE ACTA DE CONSTITUCION

La Suscrita Secretaria de la Asociacion XXXX por este medio CERTIFICA: que en el libro de

Actas y Acuerdos de la Asociacion XXXX se encuentra el Acta N° gue literalmente dice
Acta N°__ Municipio de Departamento de , alos dias del mes de
del afio 201__, reunidos en asamblea de miembros en

ubicada en la comunidad antes descrita siendo
con el objeto de constituirnos como una organizacién no gubernamental de
desarrollo, sin fines de lucro, apolitica, para lo cual comparecen los sefiores que adjunto el
listado de los asistentes a la Asamblea de Constitucion, y en virtud de derecho de
asociacién que gozamos, el cual se contempla en la Ley de Fomento para las
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, Constitucion de la Republica, Cédigo
Civil y los Convenios Internacionales que sobre la materia han sido ratificados por el
Estado De Honduras en forma libre y espontdneamente hemos decidido constituirnos bajo
la denominacion de Asociaciéon XXXX en la ciudad de_ Departamento De
; seguidamente se procedio a la eleccidén de la Junta Directiva estableciéndose
gue la forma de eleccién es a través del voto directo de cada uno de los miembros
presentes: Proponiendo y tomando por votaciéon undnime de la Asamblea e Miembros a
cada uno de los directivos de la Asociacion XXXX, quedando la junta directiva de la
siguiente manera:

Presidente:
Vicepresidente:
Tesorero:

Junta de vigilancia:
Fiscal:

Vocal I

Vocal II:

No habiendo mas temas que tratar se cierra la sesién a las la cual fue firmada por
todos los comparecientes.

Se extiende la presente certificacion en el Municipio de , Departamento
de alos dias del mes de

Firma vy sello

Secretaria Asamblea General
Asociacion XXXX
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CERTIFICACION DE PUNTO DE ACTA

Yo , fungiendo en mi condicidon de Secretario de la
Junta Directiva de la Asociacién XXXX CERTIFICO QUE: En reunidn de Asamblea General de
la Asociacion XXXX en el Municipio de , Departamento de ,
en el local que ocupa con fecha __ de del

afio 201__, donde se tratd la siguiente agenda:

1.- Comprobacion del Quérum.

2.- Apertura de la sesion.

3.-Lectura y aprobacion de la agenda.

4.- Asuntos Varios

5.-Nombramientos y Eleccién de la Junta Directiva de la Asociacion XXXX.
6.-Juramentacion de la Junta Directiva.

7.- Cierre de la Sesién.

Y en el punto de nombramientos y eleccion de la Junta Directiva de la Asociacidn XXXX se
procedié a elegir por medio de propuestas y votaciones quedando estructurada de la
siguiente manera:

Presidente:
Vicepresidente:
Tesorero:

Junta de vigilancia:
Fiscal:

Vocal I

Vocal II:

Y para dar fe firmo la presente a los dias del mes de del afio 201__en
el Municipio de Departamento de

Firmay sello
Secretario dela Junta Directiva
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Certificacion de Acta de Discusion y Aprobacion de

Estatutos
El suscrito (a) Secretario (a) de la Asociacién XXXX , certifica el Acta que literalmente dice: “En
Municipio de ,alos , del afio dos mil

reunidos en Asamblea General de miembros fundadores de la Asociacidn XXXX
siendo las , con el objeto de discutir y aprobar los puntos siguientes:
a) Comprobacién del quérum, b) Discusion y aprobacién del proyecto de Estatutos elaborado por
la Junta Directiva; luego de comprobado el quérum, se procedié a dar lectura a cada uno de los
Capitulos y Articulos que contiene dicho proyecto, y por unanimidad de los asambleistas se aprobo
de la siguiente manera: ESTATUTOS DE Asociacién XXXX (se transcriben integramente).----Los
presentes Estatutos entraran en vigencia luego de ser aprobados por el Poder Ejecutivo y
publicados en el Diario Oficial LA GACETA, de conformidad con la ley; sus reformas o
modificaciones se someterdn al mismo procedimiento de su aprobacién”.

Extendida en ,alos dias del mes de____ de dos mil

(f) Secretario
Asociacion XXX

CERTIFICACION DE AUTORIZACION PARA NOMBRAR
APODERADO LEGAL.

Nosotros los miembros de Asamblea General de la Asociacion XXXX en el Municipio de

Departamento de ; estamos facultando al Presidente de esta Junta Directiva en su
condicidn de Representante Legal de la Asociacion XXXX, Sefor con
identidad N° ; para que otorgue poder a un profesional del derecho, para

gue gestione la personalidad juridica ante la Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y
Poblacién, por unanimidad de Asistentes a la Asamblea General se APROBO: que el
Sefior: en su condicién antes indicada contratara los servicios de la
sefiora: XXXX, mayor de edad, hondureia, Abogada de los tribunales de la Republica inscrita en el
Colegio de Abogados de Honduras con el N° XXXX, email: xxxx@xxx.xxx, con oficinas para recibir
notificaciones en ubicado en la colonia XXXX, Calle XXXX, Casa XXXX, del
Municipio de XXXX, teléfonos XXXX, fax XXXX a efecto de que a nombre de la organizacion se
apersone ante las oficinas de Estado en los Despachos del Interior y Poblaciéon a tramitar la
personalidad juridica de nuestra organizacion.

Se extiende la presente Certificacidn: en el Municipio de , Departamento de
alos del mes de XXXX del afio 201X.
(Nombre)

Firmay sello Secretario
Asociacidn XXXX
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CARTA DE PODER

Abogada
XXXX
Presente:

Yo XXXX, mayor de edad, Nacionalidad XXXX, Estado Civil XXXX, de Profesion XXXX, con domicilio
en el municipio de XXXX, Departamento de XXXX, con tarjeta de identidad N° XXXX, actuando en
mi condicion de Presidente de la Asociacién XXXX con facultades suficientes para este acto
mediante la presente, confiero poder amplio bastante y suficiente a XXXX, mayor de edad,
hondurefia, Abogada de los Tribunales de la Republica inscrita en el Colegio de Abogados de
Honduras con el N° XXXX de este domicilio, con oficinas para recibir notificaciones en XXXX, para
gue en mi nombre y representacién comparezca ante las oficinas de la Secretaria de Estado en los
Despachos del Interior y Poblacidn a realizar cuanta diligencia sea necesaria en el tramite de la
solicitud para el reconocimiento de la personalidad juridica de la Asociacién XXXX y para que no
tenga obstaculo alguno le otorgo las facultades estipuladas en el articulo 56 y 57 de la Ley de
Procedimiento Administrativos y las de expresa mencion de desistir de peticiones y a los recursos
o los términos legales transigir, comprometer, otorgar a los arbitros facultades de arbitradores,
aprobar convenios y percibir.

Municipio XXXX, de del afio 201 _.

Firmay sello
Presidente
Asociacion XXX



SE SOLICITA RECONOCIMIENTO DE PERSONALIDAD
JURIDICA. SE ACOMPANAN DOCUMENTOS.

Secretaria de Estado en los Despachos de Gobierno e Interior

Yo, XXXX, (Generales), actuando en mi condicidon de Apoderada Legal de la Asociacién XXXX, por
este medio comparezco ante esta Secretaria de Estado a solicitar el reconocimiento de Personeria
Juridica para la Asociacion XXXX, para lo cual expongo los hechos y consideraciones legales
siguientes:

Primero: Que en fecha XXXX en la ciudad de XXXX en Asamblea General de miembros y
convocados en debida forma, se constituyd la Asociacidn XXXX.

Segundo: Para comprobar y fundamentar la presente solicitud acompafio los siguientes
documentos:

a) Certificacion del Acta de constitucidn;

b) Certificacion de nombramiento de Junta Directiva y,
c) Certificacion de aprobacién de Estatutos.

d) Carta Poder.

Fundamentos de Derecho: Fundo la presente solicitud en los articulos XXXX de la Constitucion de
la Republica; Articulos XXXX de la Ley de Fomento para las ONGD; articulos XXXX de la Ley de
Procedimiento Administrativo; Articulos XXXX de la Ley de Simplificacién Administrativa.

Peticion: Al Sefior Secretario de Estado en los Despachos de Gobierno Interior y Poblacién
respetuosamente pido: Admitir el presente escrito, darle el tramite que manda la Ley y resolver
conforme a Derecho.

En la ciudad de Tegucigalpa, M.D.C. a los XX del mes de XXXX de 201X

XXXX
Apoderado Legal
Asociacion XXXX
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