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La Pastoral Social Caritas, con apoyo del Programa Impulsando Participacién
Ciudadana, Transparencia y Oportunidades Sociales (Impactos), y en el marco

del convenio suscrito en octubre de 2013 con el Tribunal Supremo Electoral (TSE),
implementé el proyecto “Auditoria social a la campana electoral en el proceso de
elecciones 2013". El proyecto tenia como objetivo fiscalizar y vigilar las actuaciones

de los partidos politicos y del TSE relacionadas con las regulaciones de la campana
electoral de 2013, para proponer o sugerir medidas y herramientas que contribuyan ﬁ
al fortalecimiento del Estado de Derecho.

Para lograr el objetivo mencionado se disefié un juego de herramientas de monitoreo
basados en los articulos relacionados con las campanas electorales del Titulo IX, Ca-
pitulos Il y Ill, de la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas (LEOP), aprobada
en mayo de 2004, y su Reglamento.

El monitoreo se realizé en las ciudades de San Pedro Sula, La Ceiba, Choluteca y Te-
gucigalpa e incluye los principales medios de comunicacién escrita, radio, television
y algunos sitios virtuales, asi como la inspeccion in situ de la actividad propagan-
distica de los partidos politicos entre el 26 de octubre y el 24 de noviembre de 2013.

De acuerdo con el plan del proyecto, al finalizar el ano, Caritas presenta al TSE y a
la ciudadania un informe con propuestas de modificaciones del sistema electoral y
algunas acciones legales en coordinacién con el TSE.

)
En atencion a lo anterior se publica este documento que incluye un resumen del 3/
informe general del monitoreo de la campanfa electoral de 2013 y, como resultado de
la veeduria ciudadana y analisis de la practica electoral, una propuesta de reformas
a lainstitucionalidad electoral, con la finalidad de contribuir al establecimiento de

procesos electorales mas democraticos y transparentes.
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Para los indicadores de procesoy producto de este trabajo se utilizaron, en general,

los registros e informes de rutina producidos por los diversos medios de informacién

en cada una de las cuatro Ciudades incluidas en el proyecto: La Ceiba, Choluteca, San

Pedro Sulay Tegucigalpa. Se recogio informacidn de cada campana proselitista du-

rante el proceso electoral y sobre las actuaciones del TSE, que las personas monitoras 3
conocieron por diferentes medios a su alcance.,

Se propuso como objetivo del monitoreo indagar y analizar el grado en que las ac-
tividades, las acciones y las propuestas de cada partido politico se enmarcan en la
normativa oficial, leyes conexas y los compromisos suscritos entre ellos' y el TSE.
Ademas, se tratd de detectar irregularidades que pudieran corregirse oportunamente.

El monitoreo permite extraer informacién relevante sobre la ejecucién de las elec-
ciones en relacién con sus campanas y propaganda, que puede ser utilizada como
base para su ajuste, reorientacion o constatacion del respeto o noalas leyes que las
regulan. El énfasis se definié en Casos como:

Uso de los medios de comunicacién del Estado
para hacer campaiia electoral 0

La Ley Electoral en el capitulo 11, art. 140, define |a Campana Electoral como “el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los actores del proceso con el propésito
de dar a conocer sus principios ideoldgicos Y Programas de gobierno asi como de
promover los candidatos que han postulado a los cargos electivos con la finalidad de
captar las preferencias de los electores” El art. 141 especifica que “no se utilizaran las
radiodifusoras, televisoras, periédicos y demas medios de com unicacion del Estado
con fines de propaganda electoral”.

Compromiso de Garantias Minimas para (a Etica y Transparencia Electoral, agosto de 2013,
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Participacion de funcionarios o servidores publicos
en actividades proselitistas en horas y dias habiles

La prohibicion a funcionarios y @ empleados publicos en actividades de caracter
politico electoral en horas y dias habiles obedece a que sus salarios y costos de
operacion se pagan con fondos del Estado, es decir, con la aportacién fiscal de la
ciudadania, lo que conlleva utilizar recursos de todos y todas para favorecer a de-
terminado candidato o partido politico. El art. 142 de la Ley Electoral expresa esta
prohibicion de la forma siguiente:

Asistir a reuniones de caracter politico durante los dias y horas habiles;

Utilizar la autoridad, medios e influencias de Sus cargos para favorecer personas
u organizaciones politicas;

Utilizar los actos de gobierno para hacer Propaganda partidista de cualquier
tipo; v,

Utilizar recursos financieros o bienes del Estado para hacer propaganda politica.

Ubicacién de propaganda politica en espacios prohibidos

De acuerdo conel art. 148 de la LEOP y elart. 19 de su Reglamento es “prohibido fijar
0 pintar carteles, rétulos, dibujos u otros anuncios similares en edificios, mobiliario
0 equipo utilizado por o de propiedad del Estado, monumentos publicos, templos
religiosos, senales de transito, rétulos y demas objetos en las vias publicas y otros
espacios dentro del derecho de via”

Exhortacién de adherencias apoyandose en credos religiosos

El art. 148 de la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas dice que "Queda
prohibido en todo tiempo.. exhortar a los ciudadanos a que apoyen, se adhieran, o
se separen de los Partidos Politicos, Alianzas, Movimientos Internos o Candidaturas
Independientes; valiéndose de creencias o motivos religiosos”.

Celebracion de reuniones politicas a menos de doscientos
(200) metros de los puntos sefialados en la Ley

El art. 150 determina que “no podran celebrarse reuniones politicas a menos de
doscientos (200) metros de puentes, intersecciones de vias publicas, templos reli-
Giosos, estaciones de bomberos, Cruz Roja, hospitales, dependencias de la policia
y centros educativos”,
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1.2 Recoleccién de informacién

Ademas de la informacién secundaria obtenida, en cada una de las ciudades seleccio-
nadas se formaé un equipo, con dos monitores segun el perfil establecido por Caritas,
que se dedicé a recoger y ordenar la informacion correspondiente publicada en los
medios televisivos, radiales, digitales e impresos. Estos constataron los hechos que
violan la LEOP y convenios suscritos por los partidos, mediante investigaciones que
permitieron obtener evidencias tangibles del acto, por ejemplo una fotografia, un
video, un documento escrito, una nota, un testimonio escrito o grabado, etc.

1.3 Tramitaciones del monitoreo

Después de obtener la informacion de cada caso, se llenaba el expediente y se re-
cogian las evidencias fisicas y electrénicas, las cuales se enlistaban en el mismo
expediente.

De acuerdo con el Proceso, se preparaban propuestas de acciones para que el TSE
tomara las medidas que la LEOP determina.

El expediente, con todas las evidencias, se procesaba en una base de datos para
facilitar la presentacion de resultados finales.
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2. Los hallazgos

Con el monitoreo se constats que todos los partidos politicos, en mayor o menor
grado, incurrieron en violaciones a la Ley Electoral. Entre los hechos registrados,
las violaciones mas recurrentes son:

2.1Violaciones al art. 141 de la LEOP

{

| “No se utilizaran las radiodifusoras, televisoras, periédicos y demas
f medios de comunicacién del Estado con fines de propaganda electo-
j rale "

Por ejemplo, no era inusual ver, por el canal oficial (Televisién Nacional de Honduras,
TNH), al expresidente del Congreso Nacional y actual presidente de la Republica,
Juan Orlando Hernandez, donando alimento e inaugurando casas (ver emision del
19 de noviembre de 2013).

2.2 Violaciones al art. 142 de la LEOP

“Se prohibe a funcionarios y empleados piiblicos: 1) Asistir a reunio-

nes de caracter politico durante los dias y horas habiles; 2) Utilizar la

autoridad, medios e influencias de sus cargos para favorecer personas
,i u organizaciones politicas; 3) Utilizar los actos de gobierno para hacer
| propaganda partidista de cualquier tipo; y, 4) Utilizar recursos finan-
I cieros o bienes del Estado para hacer propaganda politica.

Tanto el Partido Nacional como el Partido Liberal se han aprovechado de los recursos
del Estado para fines de Propaganda electoral desde el Gobierno central, alcaldias
y Congreso Nacional.
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El alcalde de San Pedro
Sula, Juan Carlos Zufiga
utilizé proyectos de salud
financiados por la alcaldia
para hacer proselitismo
en la colonia Las Brisas,
segun la fotografia.

Igualmente, la inauguracion del puente Los Alpes sirvié de marco para su campafia
de reeleccion y para la campafa de Mauricio Villeda, candidato a la presidencia de
la Republica por el Partido Liberal.

Elart. 142 fue uno de los mas violados, en especial por candidatos del Partido Na-
cional. Algunos ejemplos:

> Cossete Lopez, secretaria del Municipio del Distrito Central y candidata a dipu-
tada, el lunes 4 de noviembre de 2013, a las 812 a.m., comparecio en el canal
Hable como Habla (HCH), haciéndose propaganda.

> David Chavez, exdirector del INFOP, en el mismo canal, el 5 de noviembre a las
8:43a.m., utilizé su anterior cargo para promoverse como candidato a diputado.

Lena Gutiérrez, en el mismo canal, el 13 de noviembre a las 7:37 a.m., difundié
un anuncio donde usa las bolsas solidarias del Congreso Nacional para hacer
proselitismo.

vV

vV

El candidato a diputado Celin Discua aparecié en El Heraldo del 22 de no-
viembre de 2013, entregando premios de la Secretaria de Educacién en Danli,
El Paraiso.
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2.3 Violaciones al art. 148 de la LEOP

I
| Este articulo prohibe "fijar o pintar carteles, rétulos u otros anuncios
| similares en edificios, mobiliario o equipo utilizado por o de propiedad
!l del Estado, monumentos pl]blicos, templos religiosos, seiales de tran-
E sito, etc”.

Ninguno de los partidos participantes respetd esta prohibicién, en mayor medida
los que mas abusaron fueron el Partido Nacional, se registran 14 casos, el Partido
Liberal y LIBRE, con 10 casos cada uno.
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Al respecto, en San Pedro Sula, se documentaron abundantes casos de car-
teles de candidatos de todos los partidos ubicados en postes para el cableado
de energia eléctrica en bulevares, calles y avenidas, asi como sobre senales de
transito. Y en La Ceiba se identificaron calcomanias, afiches y banners de todos
los partidos ubicados en kinderes publicos, clinicas de salud, escuelas publicas,
templos religiosos y postes de energia eléctrica.
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Elart. 148 numeral 2 también prohibe "Exhortar a los ciudadanos que apoyen, se
adhieran o separen de los partidos politicos, alianzas...; valiéndose de creencias
religiosas”.

Sin embargo, todos los partidos hicieron caso omiso a esta prohibicion, en especial
Libre y el PN, que hicieron sendas concentraciones en distintas ciudades, que mas
bien parecian actos religiosos.

Nov7,2013 |
e . g (
“Libre es un proyecto de Dios”: Xiomara |
Castro |
G4 66w ‘

La cand gala pres.cencal por e Partgo Liertad ¥ Refundacor v.s16 Qlarcno.

Xiomara Castro, candidata por Libre

Olanchoe, Honduras

Xiomara Castro, candigala pres:dencial por el Partgo L bertad y Refungacion pia-d a las
Mu.eres del departamenta mes grence de HONOL"@S Que N0 volen a0r aCue oS !
aspranies gue 'es ofrecer 1a iLna y @' S0l ]
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2.4 Violaciones al art. 150 de la LEOP

El numeral 4 de este articulo prohibe celebrar reuniones politicas a
menos de 200 metros de puentes, intersecciones de vias publicas,
| templos, estaciones de bomberos, Cruz Roja, hospitales, dependencias

de la policia y centros educativos.

Ningun partido respetd esta disposicidn, e incluso las reuniones se realizaron en las

inmediaciones de estos lugares con el permiso de la autoridad electoral.

A todo lo anterior hay que agregar el uso de los
simbolos nacionales en las concentraciones (el PN
utilizé la bandera nacional en una concentracién
del 22 de noviembre); el involucramiento de ninos,
ninas y adolescentes en las campanas electorales
que prohibe el art. 72 de la LEOP; la destruccion
de material propagandistico del adversario poli-
tico y, lo mas grave, |a falta de transparencia de
los partidos politicos (con honrosas excepciones)
paradar a conocer el origen de los fondos con que
financiaron sus campanas.

La conducta omisiva del TSE, al no imponer las
sanciones que establece la LEOP para cada una
de estas violaciones a la Ley, indica que muchas
veces el problema no radica en la norma, sino
en la falta de voluntad politica para cumplirla y
hacerla cumplir.

KEN CONCENTRACIONES 3

IHNFA PIDEAL TSE SANCIONES
CONTRA LIBRE POR USO DE NINAS

EITSE no ha actuado, ice director. Ladenuncia se formaliza luego de Jas fotos
publicadas por EL HERALDOQ donde se ven a nifias usadas de forma vulgar

19 de Noviembre de 2013
Unién Europea: Falta transparencia en
financiacién de campafias en Honduras

05.227M - Redaccién: EFE
El origen de los fondos que gastan los partidos polilicos de Honduras en las campafias
es cueslionado.
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1. El contexto

El 24 de noviembre de 2013 se realizaron en Honduras las elecciones generales mas
novedosas desde que el pais se enfilé por la ruta de la democracia electoral en 1981.
Nueve partidos politicos presentaron candidaturas en los tres niveles electivos,
excepto Unificacion Democratica (UD) y el Frente Amplio Politico Electoral en Resis-
tencia (Faper), que se presentaron en alianza en la papeleta presidencial.

De acuerdo con la declaratoria del Tribunal Supremo Electoral (TSE), el ganador fue
Juan Orlando Hernandez, del Partido Nacional (PN), con 1,149,302 votos (36.89%):
le siguen Xiomara Castro, del Partido Libertad y Refundacidn (Libre), con 896,498
votos (28.78%); Mauricio Villeda, del Partido Liberal (PL), con 632,320 (20.3%); y
Salvador Nasralla, del Partido Anticorrupcion (PAC), con 418,443 (13.43%). El resto
de los partidos no alcanzé el 1% de los votos validos en el nivel presidencial, ni aun
sumando los resultados de los cinco?.

Es también interesante ver la distribucion de votos para el Poder Legislativo y las

corporaciones municipales:

_Partido politico Diputaciones Corporaciones municipales
Nacional ;48 i 183
Gbre i 37 i 3
Liberal ¢ 27 83

i Ninguna (aunque estuvo muy cerca

Anticorrupcion —© B} de ganar la de San Pedro Sula)
PINU-SDyUD ¢ 1 i o
DemocraciaCristiana : 1 & 1

Desde la perspectiva del sistema de partidos politicos prevaleciente a lo largo de la
historia republicana de Honduras, estas elecciones abren una nueva etapa que se ca-
racteriza por la pérdida de hegemonia del monolitico bipartidismo y la diversidad par-
tidaria, en la que se expresa una amplia gama de sectores sociales que, hasta hace muy
poco, no se sentian representados por los partidos politicos reconocidos legalmente.

Estos son: Alianza UD-Faper, Partido Innovacion y Unidad-Social Demacrata (PINU-SD), Partido
Demdcrata Cristiano de Honduras (PDCH), partido Alianza Patriotica (AP). Faper y AP perdieron su
personalidad juridica por no haber cumplido los requisitos que establece la LEOP para mantenerse
como partidos politicos.
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Son muchos los factores que se conjugaron para que esto sucediera: entre otros, el
desencanto ciudadano ante mas de 30 afos de gobiernos del bipartidismo, cuyo
saldo es mas pobreza, violencia y corrupcion publica; el lento pero inevitable desmo- -
ronamiento de las bases que sostienen el caudillismo rural; la creciente urbanizacion
de la poblacion; un electorado rejuvenecido con acceso a nuevas tecnologias de la
comunicacion; las campanas de educacién ciudadana emprendidas por organizacio-
nes de la sociedad civil desde la década de los 90 Y, por supuesto, el golpe de Estado
de 2009 como catalizador; este provocéd un quiebre institucional de tal magnitud,
que obligo a la reconfiguracién de las fuerzas politicas en contienda y al surgimiento
de nuevas expresiones politicas que el electorado se encargé de validar o rechazar,
segun el caso, en las pasadas elecciones.

Ante la diversidad de opciones, el 61% de los electores inscritos asistio a las urnas,
aunque este porcentaje podria ser mayor, si se toma en cuenta que cerca de un millén
de hondurenos que figura en el Censo Electoral ha emigrado. En otras palabras, hay
claros indicios de que la ciudadania sigue creyendo en las elecciones como mecanis-
mo para elegir a sus autoridades, aunque dude de su legitimidad, y las “elecciones
estilo Honduras” —como bautizé un noticiero televisivo estadounidense los comicios
de 1965— sigan tan vivas como ayer en la memoria colectiva.

Y es que si bien muchas cosas cambiaron en las pasadas elecciones, también es
cierto que otras se mantienen constantes, pese a los avances en materia electoral.
Por ejemplo, la sensacién —o certeza— de fraude que persiste en los perdedores
después de que el TSE declara al ganador; la percepcion ciudadana de ilegitimidad de
los procesos electorales y la escasa credibilidad en la gestion de la institucionalidad
electoral, son algunas de estas constantes que se manifestaron la misma noche del
24 de noviembre de 2013.

Aqui no cabe la pregunta de si quienes denuncian el “fraude electoral” o alegan
irregularidades que afectan los resultados tienen razén o no. Las preguntas que
ameritan respuestas, entre muchas otras, son:

¢Que esta haciendo, o qué no esté haciendo la institucionalidad electoral para
provocar tales reacciones?

ZQué cambios de conducta, y qué reformas legales es preciso hacer para evitar
que cada proceso electoral se convierta en un blanco de sospechas de fraude?
JQue responsabilidades corresponden a los partidos politicos, a la instituciona-
lidad electoral y a la ciudadania?
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Buscar respuestas y soluciones a estas Preguntas es una obligacién ética y una
deuda pendiente por dos razones fundamentales: en primer lugar, porque la ciuda-
dania cree en las elecciones y asi lo ratifica cada cuatro anos, pese a todo. Por tanto,
merece recibir todas las garantias de que su voto sera respetado. Por otro lado, los
procesos electorales significan un enorme sacrificio financiero para el Estado y la
poblacidn, y este sacrificio debe ser recompensado, al menos, con la certeza de que
los gobernantes han surgido de la voluntad soberana.

Como lo resend un diario sampedrano: “Sin contar los gastos que haran los partidos
politicos en materia publicitaria, la eleccién de nuevas autoridades para el cuatrienio
2014-2018 dejara al Estado hondurefio y al nuevo gobierno electo en noviembre
de 2013 una pesada losa financiera cercana a los L 1,826.3 millones... En términos
comparativos, ese millonario monto de dinero erogado en todo el proceso representa
tres veces el actual presupuesto de la Secretaria de Desarrollo Social, cuatro veces
el del Ministerio de Trabajo y Prevision Social y dos de la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente”.

Diario La Prensa, 30 de septiembre de 2013, en www.laprensa.hn.
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La Asamblea Nacional Constituyente que se eligié en abril de 1980, y Que marca el res-
tablecimiento de la democracia en Honduras, no solo promulgd una nueva Constitucion
en 1982, sino que también prepard una Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas
(LEOP) con base en la cual se convocd a las elecciones generales de noviembre de 1981.

Desde entonces se han realizado nueve procesos electorales, la mayoria tenidos de he-
chos irregulares, de sospechas de fraude y de conflictos entre las cupulas del bipartidis-
Mo que rebasaban los alcances de la Ley Electoral. Otra caracteristica de las elecciones
hondurenas es que siempre han sido muy vigiladas por la comunidad internacional, a
manera de antidoto contra un fraude siempre anunciado por los opositores de turno.

Pese al creciente abstencionismo que comenzé a manifestarse desde la década de
los 80 v a los constantes reclamos y propuestas de diferentes sectores —que de-
mandaban democratizar la democracia electoral—, las resistencias del bipartidismo a
reformar las reglas del juego hicieron de la LEOP una camisa de fuerza para la partici-
pacion de nuevas fuerzas politicas y para diversificar la conformacion del Congreso
Nacional y de los gobiernos locales. Asi, las dos modificaciones mas relevantes se
introdujeron hasta en 1997: el voto domiciliario y las papeletas separadas para los
tres niveles electivos.

En 2001 inicié un interesante proceso de concertacion entre los cinco partidos politi-
cos inscritos en aquel momento, cuyo compromiso de impulsar la reforma electoral
quedo plasmado en el “Manifiesto de los partidos politicos al pueblo hondureno”, el 4
de septiembre de 2001%.

La Comision Politica de los partidos politicos prepard un paquete de reformas que
presento en 2001y 2002 al Congreso Nacional, entre las que destacan:

separacion del TSE del Registro Nacional de las Personas (RNP):

la prohibicion de que los presidentes de los poderes Legislativo y Judicial opten
a ser candidatos a la Presidencia de la Republica;

incorporacion en la Constitucién del plebiscito y el referéndum;

Respecto a este proceso, véase: Comision Politica de los Partidos Politicos, Honduras: Los acuer-
dos son posibles. La experiencia de la Comisidn Politica de los Partidos Politicos, PNUD, Editorial
Guaymuras, Tegucigalpa, 2005.
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revision de la figura de Designados a la Presidencia, para sustituirla por un
Vicepresidente;
> regulacion de la duracién de las campanas politicas;
incorporacion de las alianzas politicas; y,
nueva modalidad de eleccién de diputados (fotos en la papeleta y voto cruzado).

Todas estas reformas constitucionales fueron aprobadas por el Congreso Nacional
entre 2002 y 2004, e introducidas en la nueva LEOP aprobada en mayo de 2004. Sin
embargo, no fueron asumidas ni aceptadas plenamente por los partidos politicos.

ELRNP continué siendo un nido de activistas politicos y no la “institucion auténoma,
tecnica e independiente” que describe al art. 54 de la Constitucién. De ahi que, diez
anos después, continte en pie la demanda ciudadana de reestructurar y alejar el
RNP de las influencias partidarias. Y la eleccién de los magistrados al TSE es también
objeto de negociaciones politicas en el Congreso Nacional, por lo que este organismo
no goza de la confianza ciudadana.

El plebiscito y el referéndum no entraron en vigencia sino hasta en 2011, después del
golpe de Estado, cuando ya era inevitable institucionalizar mecanismos de consulta
y participacion ciudadana. Los tiempos de duracién de las campanas politicas muy
Pocos los respetan, y cada vez es mas usual escuchar a los partidos politicos pedir
el voto “en plancha” para sus diputados, en abierta negacion al avance democratico
que significa el voto cruzado.

Pero las reformas que tuvieron peor suerte fueron: la prohibicién de que los pre-
sidentes del Legislativo y del Judicial puedan ser candidatos a |a Presidencia de la
Republica, y el cambio de la figura de Designados a la Presidencia por un Vicepre-
sidente. Estas salieron del texto constitucional, y por ende de la LEOP, a causa de
sendas sentencias de la Corte Suprema de Justicia que, afios después, descubrid
que estas eran “inconstitucionales”. :

Lo cierto es que ambas contrarreformas fueron promovidas por dirigentes del Partido
Liberal: Roberto Micheletti en 2007 que, siendo presidente del Congreso Nacional
queria ser candidato a la Presidencia de |a Republica, y Elvin Santos en 2008, que
siendo Vicepresidente también queria ser candidato a la Presidencia. Las reformas
eran un obstaculo para sus propésitos, y una Corte Suprema, también plegada a
intereses partidarios, encontrs el argumento idoneo para revertirlas.
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De esta manera, al parecer, la tradicion de que los presidentes del poder Legislativo
utilicen esa plataforma para lanzarse a la Presidencia de la Republica —con todos
los riesgos que esto conlleva para la equidad y transparencia electoral—, continuara

por mucho tiempo.

Como puede verse, las reformas electorales han transitado por un accidentado ca-
mino de avances y retrocesos, de reformas y contrarreformas, hasta llevarnos a la
situacion actual, en la que persisten los viejos problemas, y los nuevos conflictos
solo parecen cambiar de rostros y matices.

Con todo, el saldo es positivo: la ciudadania ha madurado, el espectro partidario
se ha diversificado, el Congreso Nacional estd conformado por diputados de seis
partidos, y muchos avances ya estan plasmados en la Constitucién y la LEOP. Por

tanto, no se esta partiendo cero.
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.;..ﬂ:;ﬁ ) Propuesta: En primer lugar, es preciso retomar el debate sobre las reformas ~

/constitucionales que planted la Comisién Politica de los Partidos Politicos

en 2001, que fueron aprobadas y ratificadas por el Congreso Nacional entre |

2002y 2004, pero que luego, entre 2007 y 2008, fueron revertidas porla |
Corte Suprema de Justicia argumentando la “inconstitucionalidad” de las |
mismas. ‘

Estas son;

) La prohibicién de que los presidentes de los poderes Legislativo y Judicial sean
candidatos a la Presidencia de |3 Republica (art. 240 constitucional) y,

&) Elcambio de la figura de tres Designados Presidenciales por un Vicepresidente
de la Republica (arts. 235-240 constitucionales).

-/ lgualmente, es necesario retomar el espiritu de los acuerdos de los partidos po-
liticos en 2001 y plasmados en la reforma constitucional contenida en el Decreto
412-2002 en lo referente al Tribunal Supremo Electoral. En tal sentido, conside-
famos que seria un retroceso —ademas de insostenible para el erario— volver
al esquema de un TSE conformado por representantes de todos |os partidos
politicos; mas bien se trata de mantener la idea original de la reforma, en el sen- 0
tido de que los tres magistrados propietarios y el suplente sean “de reconocida
honorabilidad e idoneidad para el cargo” (art. 52 constitucional).

Sin embargo, mientras sea el Congreso Nacional el que tiene la potestad exclusiva
de elegir a los integrantes del TSE, |a seleccion de estos seguira contaminada de
intereses partidarios que ponen en tela de juicio la imparcialidad y credibilidad de
este organismo.

Por otra parte, es incuestionable que la justicia electoral debe ser pronta y expedita
Y que no puede ser materia de |a justicia ordinaria ni del Ministerio PUblico.
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B Propuesta; reformar el art, 52 de la Constitucion de la Republica, a fin de

“cambiar la modalidad de eleccién de los magistrados del TSE, La propuesta
es que el Congreso elija a estos funcionarios de una lista proporcionada por
una junta nominadora representativa, que contribuya a disminuir el riesgo
de que los magistrados sean personas comprometidas con determinado
partido politico®. |

—

7 & Propuesta: organizar una Sala de lo Electoral en la Corte Suprema de Jus- |
A\ '~ ticia, para lo cual se requiere una reforma del art. 316 constitucional.
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Uno de los temas de debate publico, que ha cobrado mayor fuerza después de las
elecciones, es acerca de |a necesidad de elaborar una nueva Ley Electoral, o si basta
con introducir reformas a la LEOP vigente. Independientemente del desenlace que
tenga esta discusion, y a partir de los problemas antes sefalados, consideramos
fundamental revisar y reformar los siguientes articulos de |3 LEOP:

) Para ciudadanizar las Mesas Electorales Receptoras (MER), art. 24: enlugar de
que “se integren con un miembro propietario y su respectivo suplente propuestos
por los Partidos Politicos, Alianzas y Candidaturas Independientes_”

&7 BPropuesta; que las MER se integren con un miembro propietario y Su res-
‘<. pectivo suplente, quienes seran ciudadanas y ciudadanos elegidos por sorteo
| ynombrados por el TSE. El sorteo se hara con base en el listado de votantes
| de las ultimas elecciones generales. ;

-~ Pararacionalizar el gasto publico en los partidos politicos, arts. 81y 82: el art.
81 establece que forman el patrimonio de los partidos politicos:
1) Elfinanciamiento publico otorgado por el Estado.
2) Ladeuda politica. (.)

.-) )
\< 3
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-eliminar elinciso 1), en primer lugar porque la Ley no especifica
en qué consiste ese “financiamiento publico otorgado por el Estado” Y, mas
importante adn, es que el Estado no puede ni debe seguir financiando las
elecciones primarias e internas de los partidos politicos, pues se supone que
para tales fines reciben la deuda politica.

Sobre la deuda politica, el art. 82 establece que “.Ningtn Partido Politico podra
recibir menos del 15% de la suma asignada al Partido Politico que obtenga el mayor
numero total de sufragios, salvo que éste haya obtenido menos de 10,000 votos en
su nivel mas votado”.

2. reformar el art. 82 para que el parrafo anterior se lea asi: “..
Ningln Partido Politico podra recibir menos del 15% de la suma asignada
al Partido Politico que obtenga el mayor nimero total de sufragios, salvo
que eéste haya obtenido menos del 2% del total de votos vdlidos en el nivel
presidencial”.

Para la transparencia de las finanzas de los partidos politicos; el art. 87, Gltimo
parrafo: "(..) El Tribunal Supremo Electoral debera publicar con caracter obli-
gatorio los estados financieros anuales [de los partidos politicos] en un medio
escrito de circulacion nacional”.

-reformar este Gltimo parrafo asi: El Tribunal Superior de Cuentas
debera auditar los estados financieros de los partidos politicos al finalizar
cada proceso electoral y rendir un informe publico en un plazo méaximo de
6 meses.

Sobre la cancelacion de la inscripcion de los partidos politicos, el art. 96 numeral 3)
dice: "Cuando se compruebe que ha obtenido su inscripcién mediante fraude o que
haya incurrido en violacion de las disposiciones contenidas en el Titulo V, Capitulos
L Iy lll de esta Ley".

- reformar el art. 96 para agregar al numeral 3 el Capitulo 1V,
referido al Patrimonio y Régimen financiero de los partidos politicos, a fin
de garantizar que estos cumplan con las exigencias de transparencia que
establece dicho capitulo.
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Para contribuir a la transparencia electoral

e

i ‘estal reformar por adicion el art. 212, referente a los Delitos Electo- |
“rales, agregando un numeral que tipifique como delito electoral la compra, |
ventay cualquier uso indebido que se haga de las credenciales que extiende |
el TSE. f
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Las propuestas que se presentan a continuacién constituyen mas bien demandas
ciudadanas postergadas desde hace mucho tiempo y que, por sus caracteristicas,
se ubican en el ambito de la ética y la voluntad politica. En este caso ya no se trata
dereformas a las leyes o a la Constitucion de la Republica, sino de cambios radicales
en la cultura politica de la ciudadania, los gobernantes y los partidos politicos.

A. Reestructurar el Registro Nacional de las Personas (RNP)

y revisar la idoneidad de su personal de manera inmediata

Es urgente separar los intereses partidarios del trabajo de identificar a las personas.
Unido a esto, es impostergable la revisién y depuracién del Censo Electoral, en con-
gruencia con el art. 50 de la LEOP. Los muertos no pueden seguir votando y los vivos
no pueden ser excluidos del derecho universal al sufragio por “errores humanos” que
obedecen, en lamayoria de los casos, a la falta de idoneidad y transparencia del perso-
nal del RNP que, dicho sea de paso, es nombrado por los partidos politicos conforme
a cuotas.

B. Debe haber procedimientos y reglas claras que reduzcan
la inequidad de los procesos electorales

Las campanas electorales multimillonarias sélo pueden explicarse por la falta de
transparencia en sus origenes, tanto de recursos publicos como privados. La pene-
tracion de dineros ilicitos apoyando candidaturas para todos los niveles electivos es
una denuncia permanente que no se investiga. La disparidad en los recursos provoca
desbalances extraordinarios en el acceso de las candidaturas a los medios masivos de

Lamayoria de estas propuestas ha sido tomada de otras iniciativas ciudadanas como Honduras
Debate, el Centro de Estudios para la Democracia (Cespad), y el Grupo de Dialogo Ciudadania Activa.
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comunicacion social, lo que se agrava con unainflacién mediatica electoral incontro-
lable. La propaganda electoral, claramente definida en los arts. 143 y 144 de (3 LEOP,
No puede ser objeto de interpretacion para beneficio de determinadas candidaturas.
El TSE debe hacer cumplir la ley, y aplicar las sanciones correspondientes por las
violaciones que se cometan. Esto permitira mayor equidad en el proceso electoral,
evitando que se beneficien las candidaturas que poseen mayores recursos.

C. Debemos avanzar hacia la construccion de un sélido
Programa nacional de formacién ciudadana para la democracia
El proceso electoral interno de los partidos politicos en 2012, y las elecciones gene-
rales de 2013 evidencian carencias Queponen en precario la transparencia electoral.
El trasiego de credenciales, por ejemplo, revela una profunda debilidad ciudadana
que hace pensar en la implementacién inmediata de otro tipo de integracion de las
MER. Una ciudadania informada, conscientey en capacidad de ejercer sus derechos
y deberes con la sociedad, ¥ N0 con sus partidos o padrinos politicos, es la tnica
garantia de que la voluntad soberana se respete.

La formacion democrética debe comenzar desde los niveles basicos de ensefianza
formaly no formal, y debe ser asumida tanto por el Estado como por organizaciones
de sociedad civil. En tal sentido, es necesario implementar el art. 156 de |a LEOP,
que establece la incorporacién de |a asignatura de Educacion Civica Electoral en los
programas de estudio.

D. Los partidos politicos, incluyendo los nuevos,

tienen que modernizarse y democratizarse

Esto significa, en primer lugar, que deben ser los primeros en cumplir la ley, sin
necesidad de apremios por parte del TSE, del Instituto de Acceso a la Informacién

Publica (IAIP) y de la ciudadania misma.

La democratizacién interna de los partidos parece ser una de las tareas mas dificiles.
No obstante, si quieren recuperar legitimidad vy credibilidad, deben abandonar las
practicas caudillistas y las negociaciones bajo la mesa, y evitar hechos que conduzcan
adenuncias de fraude en las elecciones primarias e internas, como acontecié en 2012.

Los partidos politicos deben rendir cuentas del financiamiento de sus campanas
electorales, en especial en estos momentos que la institucionalidad democratica
Se ve amenazada por el crimen organizado y el narcotréfico, pero también por el
financiamiento irreqular con fondos del Estado.
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4. Los desafios que se presentan
a ciudadania y la sociedad

Aungue mucho se ha avanzado en las Ultimas tres décadas, el tema electoral conti-
nua siendo un desafio para la ciudadania, cuyo papel no debe reducirse a ser simple
electora y protagonista de una “fiesta civica” que se acaba el dia de las elecciones.
Entre estos desafios, cabe destacar:

& Superar las visiones politicas partidarias y, por tanto, sectarias. Un desafio inme-
diato es construir una agenda comun y articulada alrededor de aspectos basicos
y puntuales, a fin de trazar un plan de incidencia que pueda tener éxito con el
Gobierno, algunos partidos politicos y diputados al Congreso Nacional.

€ Un primer paso seria identificar los puntos basicos de la agenda y cémo orga-
nizar la estrategia de incidencia desde las instancias que ya funcionan, como
Honduras Debate, Alianza por la Justicia (APJ) y Hagamos Democracia, entre
otras. A nuestro criterio los puntos basicos pueden ser:

— Crisis fiscal

— Reformas electorales

— Seguridad

€ Lograr que la ciudadania se apropie del tema electoral y entender que este no es
asunto exclusivo de los partidos politicos y del Congreso Nacional. A las organi-
zaciones de la sociedad civil les corresponde desarrollar campanas y actividades
educativas encaminadas a este fin.

) Decaraalacoyuntura actual, es necesario propiciar espacios de analisis, debate
y reflexion en torno de las reformas a la LEOP y a lainstitucionalidad electoral
en general, a fin de avanzar con propuestas consistentes y realizables que con-
tribuyan a la transparencia y legitimidad de los procesos electorales.

(3 Como parte de este debate, es preciso plantearse una estrategia para evitar
las contrarreformas a la LEOP y a la Constitucién —como ya sucedié en 2007-
2008—, y como podria suceder en este momento con algunas de las reformas
que esta proponiendo el Partido Nacional en el Congreso Nacional.
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Sibien algunas organizaciones de sociedad civil realizan programas de educacion
civica electoral, estos no deben reducirse a los periodos de elecciones, sino que
deben continuar como parte de los programas de educacién ciudadana y pro-
fundizar en otros aspectos propios del sistema de partidos y la institucionalidad
electoral. Practicas como la compra-venta del voto, el trafico de credenciales y
alteracion de actas electorales demuestran que aun queda mucho por hacer en
materia de educacion ciudadana, y este es un desafio que las organizaciones de
sociedad civil no pueden soslayar.

Lo anterior implica otro desafio: sacar la discusién sobre las reformas a la LEOP
de las paredes del Congreso Nacional y lograr que se convierta en un tema de
debate publico. Para esto es necesaria una estrategia de comunicacién que, ade-
mas de los medios masivos, incluya los medios locales, los medios electrénicos
y otras formas alternativas de comunicacion.,
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