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La Iniciativa para la Conservacion en la Amazonia Andina - ICAA es implementada por
un consorcio de empresas y organizaciones como: La Federacidon de Organizaciones
Indigenas del Ecuador (FEINCE); La Coordinadora Indigenas de las Organizaciones
Indigenas de la Cuenca Amazodnica (COICA); Fundacion Sobrevivencia Cofan (FSC);
Instituto del Bien Comun (IBC); y Conservation Strategy Fund(CSF).

Descargo de Responsabilidad

Los contenidos y opiniones expresadas en este documento pertenecen al autor y no
reflejan necesariamente las opiniones de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), el Gobierno de los Estados Unidos de América o
TNC.




1. ANTECEDENTES

TNC, en el marco de la Iniciativa para la Conservacion de la Amazonia Andina, viene trabajando en
la provincia de Sucumbios desde el 2007 con proyectos vinculados al manejo de territorios
indigenas y a actividades alternativas a la deforestacién. En este contexto, TNC y el gobierno
cantonal de Sucumbios tienen firmado un acuerdo de cooperaciéon que coadyuve a la proteccién
de la reserva municipal La Bonita y promueva politicas publicas ambientales en este cantén y en
los cantones aledanos. Al momento, es necesario consolidar las actividades realizadas en esta zona
y promover politicas publicas ambientales en favor de la proteccion de los bosques locales.

Para este proceso, se ha definido la necesidad de contratar un consultor con el objetivo de apoyar
las actividades del proyecto ICAA Il en los cantones de Sucumbios, Cascales y Gonzalo Pizarro.
Estas actvidades se concentran en el fortalecimiento de las politicas publicas ambientales locales;
apoyo para la planificacion ambiental, conservacién y manejo sostenible; y en asesoria legal y
técnicas para afrontar las amenazas de la mineria y tala ilegal.

Objetivos especificos:
De acuerdo a los Términos de referencia, se han definido los siguientes objetivos especificos:

1. Apoyar la inclusion e implementacion de la variable ambiental dentro de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los cantones Cascales, Gonzalo Pizarro y Sucumbios.

2. Analizar la factibilidad de la implementacién de corredores de conectividad entre los
Gobiernos Municipales de Cascales, Gonzalo Pizarro y Sucumbios.

3. Apoyar la identificacién e implementacidon de actividades clave del plan de manejo de la
Reserva Municipal "La Bonita-Cofanes-Chingual".

4. Asesorar legal y técnicamente al Municipio Cantonal de Sucumbios ante las amenazas al Area
de Conservacién Municipal La Bonita-Cofanes-Chingual.

5. Promover la participacidn ciudadana dentro del cantdn y trabajar en las diferentes actividades
concernientes al manejo y proteccidon del ecosistema.

2. PROPUESTA DE TRABAJO PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS PROPUESTOS:

Objetivo 1. Apoyar la inclusién e implementacion de la variable ambiental dentro de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los cantones Cascales, Gonzalo Pizarro y
Sucumbios.

En relacién al objetivo 1, que refiere a la inclusién e implementacién de la variable
ambiental en los planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los tres cantones
propuestos y las actividades propuestas, a continuacion se presenta un andlisis de las
actividades a desarrollar:

El proceso inicia con la revisidn de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
los tres cantones, para lo cual se realizard un analisis completo de los planes actuales y se



revisara si los mismos presentan una propuesta de zonificacion ambiental de acuerdo con
lo establecido en la guia emitida por SENPLADES para la formulaciéon de los PDOTS. Se
revisara la informacién de base utilizada para identificar vacios en cuanto a la informacién
gue estuvo disponible para el diagndstico asi como para al analisis del sistema ambiental y
la zonificacién ecoldgica, si es que la misma ha sido incorporada dentro del PDOT.

Como parte del analisis también se revisara el PDOT de la provincia de Sucumbios y se
revisara potenciales actividades que estén insertas en los tres cantones relacionadas a
apoyar la gestién ambienta o que en su defecto puedan afectar la calidad ambiental en Ia
zona. Si se identifican estas actividades serd necesario realizar el acercamiento al
Gobierno Provincial y analizar las posibilidades de vinculacién de las mismas a las
actividades a desarrollar durante la consultoria, para que sean parte del proceso.

Posteriormente se continuara con la revisidon y analisis de la propuesta que el Ministerio
del Ambiente como Autoridad Ambiental Nacional ha trabajado sobre los lineamientos
ambientales para los GADs con el fin de guiar el proceso de Ordenamiento Territorial. Los
lineamientos generados hacen referencia a los siguientes criterios:

e Prevencidon, mitigacién y control de la contaminacién ambiental, asi como Ia
reparacion integral y gestion de los desechos sélidos

e La conservacién, manejo sustentable y recuperacion del patrimonio natural,
respetando los procesos ecoldgicos, que aseguren la provisiéon de los servicios
ecosistémicos

e Reducir la vulnerabilidad social, econémica y ambiental ante los posibles efectos de la
variabilidad climatica y el cambio climdtico mediante acciones de adaptacién y
mitigacion.

e El proceso de OT debera estar basado en informacién oficial, actualizada de acuerdo a
los estandares definidos.

Estos criterios seran analizados y se evaluara su inclusién en los actuales PDOTs,
igualmente se realizara recomendaciones para la inclusién de los mismos en los planes y
se revisara también la informacidn oficial disponible con el fin de identificar vacios en el
analisis realizado para el planteamiento de los PDOTs. La informacién oficial disponible
hasta la fecha es la siguiente: i) Informacién histérica de los procesos de deforestacién
generada por el Ministerio del Ambiente, ii) Ecosistemas, iii) Aptitud para procesos de
forestacién y reforestacién con fines de proteccidon y conservacién, iv) Aptitud para el
establecimiento de corredores de conservacién, entre otra informacion oficial disponible.

Durante el proceso de revision y andlisis de la informacién se realizaran capacitaciones a
los técnicos de los GADs encargados de los procesos de los PDOTs, y se buscara espacio
para realizar incidencia politica con el fin de fomentar la actualizacion de los mismos por
parte de las autoridades correspondientes.



Objetivo 2. Analizar la factibilidad de la implementacion de corredores de conectividad
entre los Gobiernos Municipales de Cascales, Gonzalo Pizarro y Sucumbios.

Para alcanzar el objetivo 2 se partirda de un analisis de los criterios utilizados por el
Ministerio del Ambiente para el establecimiento de corredores de conservacion que se
basan en criterios de cobertura vegetal, conectividad, ecosistemas, areas protegidas,
vacios de conservacion, presiones poblacionales y de infraestructura. En base a este
primer analisis se podra identificar las zonas potenciales sobre las cuales se podria
proponer la implementacion de corredores de conectividad entre los tres cantones.

Posteriormente se realizara un analisis de campo para analizar la factibilidad de Ia
implementacidn de corredores de conectividad entre los sitios preliminarmente definidos.
Como parte del proceso de campo se recopilara informacion sobre tenencia de la tierra,
uso del suelo, organizacién social y politicas locales de conservacién. En base a esta
informacién se podra plantear una propuesta de factibilidad para el establecimiento de los
corredores de conectividad entre los tres cantones, asi como las actividades necesarias
para la puesta en marcha de su implementacion.

Con la informacion generada, se podra realizar las gestiones con el Proyecto de Apoyo al
SNAP y el Ministerio del Ambiente para discutir una propuesta para la implementacion de
de la propuesta del establecimiento de los corredores de conectividad priorizados. Como
parte de esta propuesta se definirdn actividades de conservacion restauracién ecoldgica
asi como produccion sostenible.

Objetivo 3. Apoyar la identificacion e implementacién de actividades clave del plan de manejo
de la Reserva Municipal "La Bonita-Cofanes-Chingual”.

Para el cumplimiento de este objetivo se partird de una revisién del plan de manejo
generado como parte del establecimiento del area y una evaluacidn de la implementacion
del mismo que ha tenido durante el tiempo. Se realizara la discusién con los actores
involucrados en la gestion del area sobre los aspectos criticos con respecto a la
implementacién del plan de manejo y se priorizardn algunas actividades que puedan ser
implementadas como parte del proceso de apoyo definido entre las que se pueden
priorizar: i) actualizacién de informacidn existente con respecto al estado de conservacién
del drea, ii) elaboracion de un plan de capacitacién para el personal del area en
actividades de monitoreo, cartografia bdsica, GPS, SIG. iii) implementacién de procesos de
capacitacién puntuales.

Al final del proceso se podra actualizar informacidn y el plan de manejo del drea en donde
se prioricen actividades criticas que deberadn ser implementadas para asegurar la
conservacion del area.



Objetivo 4. Asesorar legal y técnicamente al Municipio Cantonal de Sucumbios ante las
amenazas al Area de Conservacion Municipal La Bonita-Cofanes-Chingual.

Se partira con el andlisis de las amenazas existentes dentro del area y la recopilacion de
informacidn sobre el potencial impacto de estas amenazas sobre la conservacion del area
y a las poblaciones locales. En funcion del analisis realizado se podra definir un plan de
accién incluyendo medidas legales para enfrentar las amenazas existentes.

Como parte de este proceso y dependiendo del tipo de amenaza, debera realizarse los
acercamientos a los ministerios que son parte del COSEPE (Concejo de Seguridad Publica)
para exponer el andlisis realizado y plantear las medidas de apoyo necesarias para
eliminar la amenazas. Se realizara un seguimiento para que las actividades planteadas
puedan ser incluidas como parte de las acciones que son llevadas a cabo por las
instituciones del Estado central.

Igualmente se realizard actividades de socializacién y seguimiento con las autoridades
locales con el fin de asegurar también el apoyo local con respecto a las acciones a
implementarse.

Objetivo 5. Socializar el trabajo realizado en un taller o asamblea general a nivel del Cantén
Sucumbios.

Dentro de este objetivo se organizard una reunién o asamblea general dentro del Cantén
Sucumbios en la que se dard a conocer los resultados obtenidos como parte de todo el
proceso desarrollado.



3. PLAN DE TRABAJO

Objetivo/Actividad R bl Producto esperado
[ 2] 2] 3] 4] s[ e 7] 8] 9] 10] 11] 12] 13] 14] 15] 16[ 27] 18] 19] 20] 21] 22 23] 24

Objetivo 1. Apoyar la inclusion e ion de la variable | dentro de los Planes de Desarrollo y Ord i Territorial de los Cascales, lo Pizarro y Sucumbi

Revision de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial existentes en los
cantones y el Gobierno Provincial de Sucumbios, y las variables ambientales incluidas en

el analisis. X X X X X Consultor principal .

— — - — - - Procesos fortalecidos para la
Revisién de la propuesta de acuerdo ministerial del Ministerio del Ambiente sobre los . - .
) ) N L . inclusion de la variables
lineamientos para el Ordenamiento Territorial para los GADs. X X Consultor principal X

— = — = — = - n ambiental en los Planes de
Recopilacion de informacién para la inclusion de los lineamientos ambientales en los tres .
) o . Desarrollo y Ordenamiento
planes de desarrollo y Ordenamiento Territorial. X X X Consultor principal L
— - - — - - — Territorial en los cantones La

Elaboracién de informes con la informacién recopilada y estructurada para la inclusién de R

) i . Bonita, Cascales y Gonzalo
la misma en los PDOTSs existentes. X X X X X Consultor principal .

Pizarro

Realizacion de al menos 6 talleres de capacitacion con los técnicos de los municipios de
los cantones mencionados, ademas de las reuniones de trabajo necesarias X X X X Consultor principal
Objetivo 2. Analizar la factibilidad de la impl ion de corredores de conectividad entre los Gobierno Municij de Cascales, Gonzalo Pizarro y Sucumbi
Preparacion de insumos existentes para la definicion de posibles corredores de
conectividad para el area de los tres cantones. x x Ix o |x o [x Consultor principal
Recopilacién de informacién en campo sobre aspectos como tenencia de la tierra,
conflictos de tierras, uso del suelo, organizacién social y politicas locales de conservacion. X X X Consultor principal
Elaboracion y discusion de plan de prefactibilidad para la implementacion de corredores Andlisis de factibilidad llevado
de conectividad en los tres cantones. X x o x o Ix o [x Consultor principal a cabo para la implementacion
Levantamiento de informacién en campo para elaboracién de plan de factibilidad en los de corredores de conectividad
corredores priorizados. X X Consultor principal entre los territorios
Coordinar acciones con el Programa de apoyo al SNAP y el MAE que traten los temas de municipales de Cascales,
conectividad y corredores en particular. X X X X Consultor principal Gonzalo Pizarro y Sucumbios.

Elaboracidn de plan de factibilidad en los corredores priorizados incluyendo actividades a
ejecutarse con respecto a: conservacién, manejo productivo agropecuario, forestal,

recuperacion de dreas degradadas, fortalecimiento de capacidades, incidencia politica. X x [x x Consultor principal
Discusion y ajuste del plan con actores claves de los tres cantones. X |x [x |x Consultor principal
Objetivo 3. Apoyar la identificacion y la | ion de actividades clave del plan de manejo de la Reserva Municipal "La Bonita-Cofanes-Chingual".
Evaluacidn y discusion de las actividades criticas a implementar de acuerdo al plan de
manejo. _ — i — : X X X X Consultor pr!nc!pal Plan de Manejo de la Reserva
Elaboracién y validacion de plan de trabajo para actividades a implementarse X X Consultor principal Municipal "La Bonita-Cofanes-
Elaboracion de plan de capacitacion (Monitoreo, cartografia basica y GPS, SIG) X X X X X X X X X X X X Consultor principal . " .
Ejecucion de actividades puntuales de capacitacion X X X X X X X X X X X X Consultor principal Chingual fc.)rtaleud? vplan de
- . . - manejo actualizado
Evaluacidn de la implementacién del plan de manejo X X X Consultor principal
Ajuste y actualizacion del plan de manejo del drea. X X X X X X Consultor principal
Objetivo 4. Asesorar legal y técni al icipio Cantonal de bios ante las al Area de Conservacién Municipal La Bonita-Cofanes-Chingual
Diagnéstico de la informacion existente. X X X X X X Consultor principal
Mapeo de las amenazas de la Reserva, tipos de amenaza, y la estrategia de proteccion de
la misma. X X X X Consultor principal Plan de accién desarrollado y
acciones interinstitucionales
Analisis legal para enfrentar amenazas existentes en el drea de conservacion X X X X X X X X Abogado ambiental cooridnadas para enfrentar y
Reuniones con los distintos ministerios para definir una estrategia para mantener la mitigar las amenazas
integralidad ecosistémica ante las amenazas existentes. X X X X X X X X X X X X X Abogado ambiental existentes en el drea de
conservacion municipal La
Elaboracion de estrategia para enfrentar las amenazas existentes dentro de la Reserva. X X X X X X X X X X X Abogado ambiental Bonita-Cofanes-Chingual

Socializacion de los resultados con los ministerios y ante las autoridades del Cantén
Sucumbios y gestion administrativa. X |x Consultor principal

Objetivo 5. Promover la participacién ciudadana dentro del cantdn y trabajar en las diferentes actividades concernientes al manejo y proteccion del ecosistema.

Socializar el trabajo realizado en un taller o asamblea general a nivel del Cantén Sucumbios. | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |x |Consultor principal
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