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RESUMEN EJECUTVO

En la década del 2000 se retoma la idea de integracidén regional con el programa de
Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), y con ésta se relanza
- después de varias décadas - el proyecto de interconexion vial entre las ciudades de
Pucallpa y Cruzeiro do Sul en Brasil. La carretera partiria de la Unica carretera
transitable de Pucallpa, Federico Basadre, en direccion al sur de la ciudad cruzando el
rio Ucayali y luego seguiria a la margen derecha del rio Abujao. Segun el ultimo trazo
propuesto la carretera no cruzaré por las areas sensibles Zona Reservada Sierra del
Divisor y la Reserva Territorial Isconahua, sin embargo ambas se encuentran proximas
al tramo proyectado y podrian ser afectadas por la deforestacion, entre otras
amenazas. Experiencias similares, analizadas por el experto Dourojeanni, muestran
que éste tipo de intervenciones son responsables de agravar probleméticas frecuentes
en nuestra Amazonia peruana como lo es la degradacion del bosque, pérdida de
biodiversidad, tala ilegal, mineria informal y contaminacion. Ademas se remueven los

conflictos sociales por el uso del territorio y fomentan los procesos de migracion.

A lo largo del tramo proyectado coexisten diversos actores sociales o usuarios del
suelo. En este espacio confluyen comunidades nativas, poblaciones de colonos y/o
riberefios, mineros informales o en proceso de formalizacién, concesiones madereras y
de hidrocarburos, y grupos de personas dedicadas a actividades ilegales como el
narcotrafico y la tala de madera. Para comprender la configuracion actual del territorio

es necesario conocer la evolucién histérica de las modificaciones del uso de suelo.

En este caso, la colonizacion espafiola dio inicio a los primeros cambios de ocupacion y
aprovechamiento del espacio. Posteriormente, la evolucién del uso de suelo estuvo
pautada por las migraciones - de personas provenientes de las zonas rurales del pais-,
y las politicas gubernamentales que impulsaron los procesos de colonizacion y de
titulacion de tierras con fines agricolas. Asi como el establecimiento del nuevo sistema
de aprovechamiento forestal maderable y la priorizacién de la inversion privada para la

extraccion de recursos naturales como los hidrocarburos.



Estos procesos de cambio encontraron apoyo en las politicas pautadas por los
gobiernos, desde 1940 con el desarrollo de vias de comunicacion - para integrar la
selva con el resto del pais - y con el fomento agropecuario. En los siguientes afios, las
actividades extractivas y la agricultura predominarian en la region y estarian dirigidos al
intercambio comercial, razon por la cual se expandio la superficie agricola y la
extraccion de recursos fue mas acelerada. Las poblaciones indigenas formaron parte
de la transformacion del territorio sin contar con derechos sobre sus tierras, razén por

la cual estuvieron expuestas a los procesos de colonizacion.

La madera se consolidé como el principal producto de exportacién en las siguientes
décadas. Sumado a los esfuerzos de industrializacidon de Pucallpa se generé una
tendencia al incremento del comercio y servicios, consolidando un foco de atraccion
para las corrientes migratorias de la ceja de selva, selva alta y sierra central. Durante
este periodo se tumbaron bosques para establecer sembrios y se intensificaron
actividades de caza, pesca y tala de madera. Las practicas caracterizadas por ser
depredadoras y selectivas no cambiaron en el tiempo, afectando la disponibilidad de los

recursos.

El cultivo de coca ingresé al area en la década del ochenta debido a la estrategia de
erradicacion de cultivos ilegales del Estado que hizo que el narcotrafico se desplazara
del valle del Huallaga al del Ucayali. El narcotrafico y el terrorismo centraron parte de
sus operaciones en el rio Abujao, lo que significo la entrada del ejército a la zona,
ubicando a la poblacion en medio de una lucha. Por tal motivo, a inicios de la década
de 1990 muchas familias migraron hacia Pucallpa y otras zonas mas alejadas,
generando un despoblamiento en la zona. Paralelamente, a inicios de 1984 comenzd la
ocupacion de la cuenca alta del rio Abujao por la extraccion aurifera, que alcanzaria su

mayor auge en la década del 2000.

Los impactos causados por estos procesos afectaron tanto a las poblaciones nativas y
colonas. Actualmente ambas poblaciones remarcan la pérdida de los recursos
naturales en sus territorios, asi como también la escasez de tierras debido al

incremento de poblacion. A esta problematica se le suman otras demandas vinculadas



a los principales problemas locales que afrontan los habitantes, entre ellas figuran la
ampliacion de territorios para las comunidades nativas, la implementacion de una
infraestructura vial, la dinamizacion de la economia, y mejoras en educacion y salud,

entre otras.

El andlisis histérico muestra que los principales cambios en el uso de suelo se deben
principalmente a factores politicos, econémicos y demograficos. La ocupacion del
territorio fue desordenada y caotica- debido a la ausencia de la planificacion del
territorio-, y guiada por un interés nacional de aprovechar y extraer los recursos
naturales. Es importante recordar que recién en la década del noventa aparece la
primera ley ambiental, y a inicios de la siguiente década se incorpora el ordenamiento
territorial en la agenda nacional. No obstante, aun no hay resultados concretos
respecto del OT en nuestro pais.

En este contexto se presentan conflictos por el uso de suelo en el area de estudio, que
se reflejan en la superposicidon de usos, en la incertidumbre de los derechos de
propiedad y posesion sobre la tierra, y en las practicas de aprovechamiento de los
recursos naturales. La superposicion de areas destinadas a diversos usos ha tenido

origen en las decisiones politicas de los diversos aparatos del Estado.

Actualmente, los lotes de hidrocarburos (no todos concesionados) abarcan todo el area
de estudio superponiéndose a la Reserva Territorial Isconahua (RTI), concesiones
forestales, comunidades nativas, caserios y centros poblados, unidades de
aprovechamiento forestal y areas libres del Estado. A su vez las concesiones mineras y
forestales se superponen entre si. Geograficamente los conflictos se concentran en el
sector de la cuenca del rio Abujao, en especial en la margen derecha. Mientras que en
la margen izquierda se observa una indefinicion tanto sobre el uso actual del suelo

como de la situacién del saneamiento fisico legal.

La carencia de una politica publica nacional ambiental hasta fines del siglo XX ha
condicionado/contribuido a este proceso desordenado e incluso caético. Si bien se
promulgaron una serie de leyes, reglamentos y se generaron instrumentos vinculados a

la gestidbn ambiental, no es sino hasta los inicios de la década de los noventa que se



dan los primeros esfuerzos por articular y fortalecer la gobernanza ambiental. Sin
embargo, el contexto politico en que estas surgen las supedita a la busqueda del
crecimiento econdmico y al interés por promover la inversion privada, pues se inicia un
periodo donde se establece como principal enfoque de desarrollo el modelo neoliberal,
el cual no ha cambiado sustancialmente hasta nuestros dias. Este enfoque tuvo como
principal resultado la “sectorialidad” de la gobernanza ambiental, en distintos

ministerios e instituciones, lo que a su vez debilitaba la misma.

No es sino hasta el afio 2005 que se promulga la Ley General del Ambiente y en el
2008 se crea el MINAM. Sin embargo, si bien se han introducido mejoras en la politica
publica y se han generado instrumentos de gestién, el MINAM aln esta en una fase de
consolidacion, la cual afecta su capacidad operativa y de posicionamiento como ente
rector de las politicas nacionales, asi como su rol como facilitador de los procesos
regionales y locales. Esto es evidente a nivel del gobierno regional de Ucayali, donde

se sefiala su ausencia y se demanda una participacion mas activa del mismo.

De otro lado, el impacto y la eficacia de las nuevas politicas e instrumentos de gestion
generados, siguen siendo una interrogante, pues son de reciente promulgacion y
creacion, por lo que una evaluacion de las mismas es una tarea pendiente para los
siguientes afios. Sin embargo, es necesario sefialar que estos instrumentos son
considerados y tomados en cuenta para la formulacion de los instrumentos de gestion
ambiental regionales, lo cual da cuenta del inicio de un proceso de uniformizacion de

criterios y acciones. Este puede ser un visto como un primer resultado.

El hecho que no se resuelva el problema de la sectorialidad hasta el dia de hoy,
permite especular si los diferentes gobiernos nacionales estan verdaderamente
interesados por contar con una adecuada gobernanza ambiental o si se sigue

priorizando la inversion econdmica a cualquier precio.

La carencia de una Ley de Ordenamiento Territorial apunta hacia ese sentido, pues si
bien su importancia ha sido declarada desde el gobierno central hace mas de 10 afios,

su aprobacion y promulgacion parece estar lejos de consumarse. Esto afecta



gravemente al ambito regional, desde donde se han intentado iniciar procesos

vinculados a este problema sin mucho éxito.

Sin embargo, desde hace un par de afios, el MINAM ha dado un paso adelante con el
impulso del desarrollo de los ZEE para mejorar la gestion del uso de suelo. Si bien el
proceso se esta realizando con relativo éxito en diferentes regiones, en el caso de la
Region Ucayali este ha sufrido mas de un retraso en su ejecucion, aunque en este

ultimo afo, el Gobierno Regional ha mostrado mayor compromiso con el mismo.

La necesidad de contar con este instrumento de gestion esta clara dada los problemas
de uso de suelo presentes en la zona y al emprendimiento de proyectos grandes como
el de la carretera Pucallpa-Cruzeiro do Sul. Tanto a nivel regional, como en el area de
estudio, el proceso de saneamiento de la propiedad es inconcluso y con cierto grado de
incertidumbre sobre su ejecucion. La aplicacion del mismo - cuando esté terminado-
plantea muchas interrogantes sobre el rol que tendra el MINAM, el rol del gobierno
regional y sus dependencias, sobre las competencias y capacidades necesarias para
hacerlo operativo, asi como los recursos que demandara y la disponibilidad para contar

con ellos, entre otros.

Estas preguntas son validas dado que la gobernanza del uso de suelo y la ambiental en
general, se circunscribe, ademas, a un vigente proceso de descentralizacion, que

enfrenta varios retos y debilidades, como la gobernanza en si misma.



1 Introduccion

Las inversiones publicas y privadas en la Amazonia peruana con fines de explotacién
de recursos naturales han alcanzado un nivel sin precedentes en los Ultimos afios. No
obstante el interés nacional por los recursos naturales de la selva esta presente desde
hace varias décadas. Los gobiernos evidenciaron su interés impulsando diversas
politicas publicas, promoviendo la colonizacion del territorio y el aprovechamiento de
los recursos generando un fuerte impacto en los mismos. Estas inversiones giran en
torno a actividades como la explotacion de hidrocarburos, mineria, energia, extraccion
forestal y, en los ultimos afos, biocombustibles. Estos proyectos traen consigo una
serie de obras necesarias para el aprovechamiento de los recursos — como las

carreteras — las que, como sefala Marc Dourojeanni, son necesarias e inevitables.

Desde la década del cuarenta — e incluso antes- se fomenta la construccion de vias de
comunicacion, que conecten la selva con el resto del pais, con el fin de apoyar el
desarrollo del mercado interno. En el caso de la selva baja significo la construccion de
la carretera Federico Basadre, conectando Lima con Pucallpa. Desde entonces las
politicas viales de la mano con el fomento agropecuario y la explotacién de recursos

naturales han transformado las practicas de aprovechamiento y el uso del territorio.

La idea de un proyecto de interconexion vial entre las ciudades de Pucallpa y Cruzeiro
do Sul, en Brasil, tiene una historia de mas de 40 afios. Ya en la década del 60 se
manejaba la idea de construir vias de integracion regional, sin embargo los proyectos
avanzaron lentamente. Recién en la década del 2000 se retoma nuevamente el interés
por la integracion regional lanzando el programa de Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA). Con esta promocion vial se relanza el proyecto de la
carretera Pucallpa-Cruzeiro do Sul, y en el 2011 el Consorcio Vial Pucallpa resulta
ganador de la adjudicacion por menor cuantia del estudio de preinversién a nivel de

perfil del proyecto.
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La construccion de esta carretera -considerada como un megaproyecto- genera
preocupacion debido a la magnitud de los impactos socioambientales que podria
ocasionar. Tal como se sefiala en la reciente investigacion “Megaproyectos en la
Amazonia”, del autor Paul E. Little, los impactos causados por megaproyectos son
mayores respecto de aquellos generados previamente por la expansion de fronteras, ya
gue estos comprometen un area geografica mayor y por lo general se construyen

diversos proyectos en simultaneo.

El analisis econdmico de la carretera, realizado por GRADE y CSF, sefala que el trazo
propuesto tiene una longitud aproximada de 139,64 km en el territorio peruano, y
partiria de la Unica carretera transitable de Pucallpa, Federico Basadre (PE-18C), en
direccion al sur de la ciudad cruzando el rio Ucayali y luego seguiria a la margen
derecha del rio Abujao. De acuerdo con la ruta propuesta, por Consorcio Vial Pucallpa,
la carretera no cruzara por las areas sensibles Zona Reservada Sierra del Divisor y la
Reserva Territorial Isconahua. No obstante, ambas reservas se encuentran préoximas al
tramo proyectado y de acuerdo al &rea de impactos indirectos® propuesta por el
especialista Marc Dourojeanni, para proyectos de esta indole, podrian ser afectadas en

especial por la deforestacion.

En base a otras experiencias, Dourojeanni? demuestra que este tipo de intervenciones
en zonas con ecosistemas sensibles agravan las problematicas de degradacion del
bosque, pérdida de biodiversidad, tala ilegal, mineria informal y contaminacién. Al
mismo tiempo menciona impactos sociales como conflictos por el uso de la tierra,
incremento de la migracion hacia la regibn amazonica, colonizaciones y/o invasiones
de territorios indigenas, y pérdida de valores y practicas culturales. A esta problemética
se le suma que muchos de los proyectos viales se han realizado sin estudios previos
para prevenir y/o mitigar los impactos directos e indirectos sobre los ecosistemas vy las

poblaciones, lo que agrava aun mas la situacion.

! En su publicacién “Estudio de caso sobre la carretera Interoceanica en la Amazonia sur del Perd”, Marc
Dourojeanni- tomando como base la experiencia brasilera- plantea que los impactos indirectos de un
E)royecto vial tienen un rango de 50 km a ambos lados de la carretera.

Marc Dourojeanni (2006). Estudio de caso sobre la carretera Interoceénica en la Amazonia sur del
Pera.
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En este contexto, el programa Iniciativa para la Conservacion en la Amazonia Andina
(ICAA), de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
junto a The Nature Conservancy (TNC) y otros representantes de los consorcios de
conservacion conformaron, en el 2007, el Grupo de Trabajo Sobre Infraestructura. GTI
buscar incidir en las principales decisiones y politicas regionales, a fin de prevenir
impactos directos e indirectos en la poblacion, en la biodiversidad y en los ecosistemas,
siendo una de las actividades prioritarias en la agenda de trabajo el monitoreo directo
del proyecto de la carretera Pucallpa-Cruzeiro do Sul.

La presente investigacion tiene dos objetivos principales: (1) analizar de manera
cualitativa el uso historico del suelo en el ambito de influencia del proyecto vial
Pucallpa-Cruzeiro do Sul; y (2) evaluar las politicas relacionadas al uso de suelo en la
Region Ucayali, y la gobernanza asociada a estas politicas. Adicionalmente, se
presenta informacion sociodemografica de la poblacion local ubicada en el area de
estudio. Las técnicas de investigacion empleadas incluyen el levantamiento de
informacion bibliogréfica, visitas a las localidades ubicadas cerca al tramo proyectado
de la carretera, y talleres participativos con la poblacion y autoridades locales.

El estudio se divide en ocho secciones, incluyendo ésta introduccion. La segunda
seccion abarca los objetivos del estudio. En la seccion 3 se hace una descripcion de la
metodologia empleada, haciendo hincapié en las técnicas e instrumentos de recojo de
informacion empleados. La seccion 4 presenta la descripcidon del area de estudio, como
su historia, sus datos demogréficos, caracteristicas de salud y educacion, entre otros.
En la seccion 5 se exponen los resultados del andlisis cualitativo del uso de suelo. En
la seccién 6 se presenta un mapeo de actores. La seccion 7 presenta el balance y
analisis de la situacion de la gobernanza ambiental de la Region Ucayali y las
conclusiones de presentan en la seccibn 8. Finalmente, viene una seccién de

bibliografia y anexos.
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2 Objetivo del Estudio

El objetivo del estudio es analizar de manera cualitativa el uso histérico del suelo en el
area de influencia® del proyecto vial Pucallpa-Cruzeiro do Sul, asi como también
caracterizar el contexto social y evaluar las capacidades/practicas/politicas de gestién
del territorio en la regidn Ucayali. El estudio se elaboré considerando los siguientes

objetivos especificos:

1. Identificar el perfil sociodemografico de las poblaciones indigenas y no

indigenas asentadas a lo largo del tramo del proyecto.

2. Analizar cualitativamente el uso histérico del suelo por parte de poblacion
indigena, colonos asentados y proyectos privados y/o publicos en el ambito

de la zona de influencia del proyecto vial Pucallpa-Cruzeiro do Sul.

3. Evaluar las politicas publicas relacionadas al uso de suelo (acceso
diferenciado por grupos de interés, ordenamiento territorial, saneamiento,
promocién de la inversion, entre otros) en la Regién Ucayali, y la gobernanza

asociada a estas politicas.

4. Formular lineas de accion y actividades estratégicas para mejorar dichas

politicas en busca de una mejor gobernanza ambiental.

® Se consideré un area de influencia para el contexto social y uso del suelo de 5km a ambos lados del

trazo proyectado por ProVias Nacional.
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3 Metodologia

Se aplicé una metodologia cualitativa, priorizando la participacién de la poblacién del
area de estudio en talleres y entrevistas, una observacion participante del uso del suelo
y entrevistas a los actores sociales involucrados con el proyecto de interconexion vial

y/o la gobernanza ambiental de la region.

El estudio tiene dos ambitos de analisis. El primero comprende la caracterizacion
sociodemogréfica de la poblacién y el analisis historico de uso de suelo. El segundo
comprende la evaluacién de las politicas ambientales y gobernanza ambiental

vinculadas al uso de suelo en la region Ucayali.

Objetivos Ambito de estudio

Describir a las poblaciones indigenas | Poblaciones indigenas y no indigenas asentadas

y no indigenas asentadas a lo largo a 5 km a ambos lados del trazo proyectado por Pro

del tramo proyecto Vias Nacional*.
Poblaciones indigenas y no indigenas asentadas

Anadlisis del uso histérico del suelo a 5 km a ambos lados del trazo proyectado por
PVN*,

Evaluar las politicas publicas

relacionadas al uso de suelo en la - .

9 . Regién Ucayali
Region Ucayali, y la gobernanza
asociada a estas politicas.

Elaboracion: Equipo consultor
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Mapa 1 Ubicacion del area de estudio

Provincia de
Coronel Portillo

Reserva Territorial Iscohanua
Sierra del Dividor

Pucallpa
O

Area de estudio

O  Capital regional

Comunidades Nativas

Reserva Territorial Isconahua

Parque Nacional Sierra
del Divisor (Brasil)

----- Tramo propuesto: Pucallpa-Cruzeiro do Sul

Elaboracion propia
Fuente: IBC, TNC

3.1.1 Perfil sociodemografico

Para la elaboracion del perfil de las poblaciones se han considerado las principales
variables sociodemograficas, tales como: historia, demografia, migracién, organizacion,
actividades econdmicas, conflictos sociales, educacion, salud, y cultura. La obtencion
de informacion se realiz6 de manera directa durante la visita al area de estudio y se

complemento6 con informacion secundaria disponible.
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En el analisis cualitativo del uso histérico se emplearon técnicas tales como: mapeos
comunales, gréafico histérico comunal, matriz de analisis de conflictos de uso de suelo, y
transectos. Ademas, se ha complementado con informacion secundaria que ayudara a

comprender los cambios de uso de suelo en el tiempo.

Con respecto al tercer objetivo especifico, enfocado en la evaluacion de las politicas
publicas y la gobernanza de las mismas, se abordé la temética en base al analisis de
tres ejes: evaluacion conceptual o de disefio, evaluacion de proceso de aplicacion y
gestion; y evaluacion de impacto. (Ver Anexo 1 Tabla 17).

En esta etapa se realizO la revision, sistematizacion y andlisis de la informacion
recogida. Se considero las fuentes secundarias disponibles que permitan desagregar la
informacion a los distintos ambitos de estudio y el alcance temporal del analisis

planteado.

La seleccién de localidades y/o comunidades se hizo en base a cuatro criterios: nimero
poblacién, ubicacion en el area de estudio, tipo de poblado, vulnerabilidad social (frente

al proyecto vial).
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N° | Nombre de la Localidad Tipo Distrito Taller Entrevistas
participativo*
1 | Santa Rosa de Masisea Riberefio Masisea X X
2 | Santa Isabel de Comunidad Manantay X X
Bahuanisho (FECONAU) Nativa
3 | Bethel (FECONAU) Comunidad Manantay X X
Nativa
4 | Santa Rosa de Tamaya Comunidad Masisea X X
Tipishca (ORDIM) Nativa
5 | Santa Luz Colono Calleria X X
6 | Santa Rosa de Tarahui Colono Calleria X X
7 | 28 de Julio Riberefio Calleria X X
8 | Abujao Riberefio Calleria X X
9 | Aguas Negras Riberefio Calleria X
10 | Nuevo México Colono Calleria X
11 | Nueva Libertad Riberefio Calleria X
12 | Sargento Lores Colono Calleria X

Elaboracién: propia

Las herramientas de recojo de informacion se disefiaron de acuerdo a las preguntas

clave e indicadores de evaluacion identificados durante la elaboracion metodologica del

estudio. Se aplicaron doce fichas de observacion de localidades, siete fichas de

observacion de uso de suelo (transectos) y siete talleres participativos.

La ficha de informacién local nos permite detallar y cuantificar a grandes rasgos,

aspectos especificos de las localidades visitadas. El disefio es similar al de una

encuesta pero la ficha de informacién local es utilizada para complementar y reforzar la

informacion obtenida mediante la metodologia cualitativa. En total se aplicaron doce

fichas de informacion local. (Ver Anexo 1 Tabla 18).
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Para complementar la informacion sobre los usos actuales del territorio y la
identificacion de recursos naturales que aprovechan las poblaciones, obtenida en los

talleres y entrevistas, se realizaron transectos® de evaluacion en siete localidades.

A partir de estos recorridos se obtuvo una representacion del territorio, que incluye un
perfil del terreno (variaciones altitudinales, accidentes fisicos, cursos de agua, etc.),
identificacion de recursos naturales y actividades antrépicas, obteniendo informacion

mas detallada y complementaria a los mapas comunales elaborados con la poblacion.

Los talleres participativos se implementaron con el principal objetivo de obtener
informacion actual del uso del suelo y conocer la percepcion de los pobladores acerca
del proyecto vial y de las problematicas que enfrentan actualmente. Se emplearon
diversas dinamicas como: mapeo comunal, grafico histérico comunal, matriz de analisis

de conflictos, y percepciones y vision a futuro.

NUmero de Fecha de
Componente Localidad participantes R
realizacion
(aprox.)
Bethel 50 10/02/2013
Comunidades .
mafEs Santa Rosa de Tamaya de Tipishca 50° 17/02/2013
Santa Isabel de Bahuanisho 20 23/02/2013
Caserio Santa Luz 15 12/02/2013
Caserios/ Caserio 28 de Julio 25 14/02/2013
Centro . .
Poblado Caserio Abujao 15 15/02/2013
Centro Poblado Santa Rosa de
Masisea 40 22/02/2013

Elaboracion Propia

* El transecto es un recorrido lineal a lo largo de la comunidad para captar y representar la mayor
diversidad de ecosistemas, recursos naturales y uso de suelo entre otros. No obstante, en este caso se
realizaron recorridos de acuerdo a la accesibilidad (zonas no inundadas) y a la disposicion de los guias
locales.

® La mayorfa de personas que asistieron al taller participativo fueron nifios. La participacion de la
poblaciéon adulta fue minima, alcanzando a formar tan solo dos grupos de aproximadamente ocho
personas cada uno.
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Las entrevistas se llevaron a cabo tanto a nivel local (poblaciones asentadas a lo largo
del tramo proyectado de la via) como a nivel regional. Se elaboraron guias
semiestructuradas que permitieron al entrevistador sostener una conversacion fluida

(mezclando preguntas estructuradas con preguntas espontaneas) con el informante.

De acuerdo, a los actores sociales identificados, y la extension y complejidad del area
de estudio, se realizaron en total 38 entrevistas a autoridades y actores claves de las
poblaciones en el area de influencia, organizaciones de la sociedad civil, e instituciones
publicas y privadas, de las cuales 18 se enfocaron en la evaluacién de la gobernanza

ambiental y el resto al uso de suelo. (ver Anexo 1 Tabla 19).
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4 Descripcion del area de estudio

En esta seccién se presentan las caracteristicas y procesos socioecondémicos de la
poblacion del area de estudio, ubicada en la provincia de Coronel Portillo, incluyendo
los distritos de Calleria, Masisea y Manantay®. El trazo proyectado de la carretera
partiria a la altura del km 11 de la carretera Federico Basadre, a las afueras de la
ciudad. Sin embargo, para efectos del estudio realizado, se priorizd el analisis de
caserios y comunidades indigenas ubicados en las riberas de los rios Ucayali y Abujao,
por ser zonas alejadas de la ciudad de Pucallpa y con un limitado acceso por via

terrestre, siendo el Unico acceso la via fluvial.

La poblacién se compone por comunidades nativas y por migrantes colono/riberefios.
Por un lado, las comunidades nativas pertenecen a la etnia Shipibo-Conibo (familia
Pano), a excepcion de la comunidad nativa San Mateo que es una etnia Ashaninka
ubicada en la cuenca alta del rio Abujao. Ellas comparten el idioma o dialecto,
caracteristicas culturales y sociales, tenencia y usufructo comdn y permanente de un

mismo territorio, con un asentamiento nucleado o disperso’.

Por el contrario, los pobladores colono/riberefios que migraron a esta zonas se
asentaron en caserios formando cascos urbanos con infraestructura y se dedicaron a la
agricultura (platano, maiz, arroz y frejol). Es importante sefialar que existe un conflicto
social latente entre ambos grupos ya que los nativos fueron desplazados de sus tierras
por los migrantes colonos a mediados del siglo XX (ONERN 1978: 8).

Las fuentes historicas sefialan que antes de la llegada de los espafioles la zona del rio
Ucayali albergaba a tres etnias: los Shipibo, en la parte media del rio; los Conibo, en la
parte superior del mismo y al sur de la actual Pucallpa; y finalmente los Shetebo, al

norte de Pucallpa, en la zona de Contamana (ONERN 1978: 8). Las constantes disputas

® El distrito de Manantay se cred recientemente en el afio 2006 mediante Ley N° 28753 Ley de
Demarcacién y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Coronel Portillo en el Departamento de
Ucayali.

"Tomado de
http://www.legislacionambientalspda.org.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=319&Itemid
=4193
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territoriales de la ribera del rio Ucayali debido al crecimiento poblacional, registradas en
las crénicas del siglo XVI, generaron no solo la expulsién de los Shetebo® sino la unién
de las dos familias restantes, formando los Shipibo-Conibos, presentes hasta la

actualidad.

En los siglos siguientes, la zona se caracterizo por la progresiva presencia de misiones
de francisanos y jesuitas que dieron inicio a un lento proceso de evangelizacion y
aculturacion de los habitantes. Es recién en el siglo XIX que los Shipibo-Conibos se
ocupan en actividades extractivas como la del caucho, particularmente a partir de 1860.
Esto produjo un proceso de migracién y colonizacion. ElI gran movimiento comercial
impulsé la creaciéon de la ciudad de Pucallpa el 23 de mayo de 1883, fomentando adn
mas el requerimiento de la poblacién Shipibo-Conibo como fuerza de trabajo para la
extraccion del caucho (BCR 2012: 19). Finalmente, en 1912 las compras de caucho se
redujeron bruscamente en Sudamérica’ obligando a las empresas a declararse en

quiebra.

En este contexto, la extraccion de madera se transforma en la actividad econdémica
mas importante de la region. La situacién de los migrantes provenientes principalmente
de la sierra que habian llegado para trabajar en el caucho, también cambié y se
asentaron en las orillas de los principales rios de la zona. Desarrollaron —ademas de la
extraccion forestal- la actividad agropecuaria, apoyandose en el mercado emergente

de Pucallpa.

Desde la década de 1940, el desarrollo de politicas viales - en el caso de la selva baja
se construyo la carretera Federico Basadre conectando Pucallpa con Lima (1943)-, y el
fomento agropecuario en la Amazonia transformaron las practicas de aprovechamiento
de los recursos naturales y el uso de suelo (ver Grafico 1). Un primer cambio es el
desplazamiento acelerado de las poblaciones Shipibo-Conibo de sus territorios por las

olas migratorias originadas por la construccion de la carretera (Cardenas 1989: 43).

8 Algunos documentos indican que los Shetebo también se unieron a los Shipibo.
° Debido a la competencia de las plantaciones de los europeos en el sudeste asiatico.
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Al mismo tiempo se cred el Ministerio de Agricultura y la Direccidon de Asuntos
Orientales, Colonizacion y Terrenos de Oriente, area que implementaria las politicas de
Estado alentando la migracion de colonos hacia la selva con fines de expandir la
agricultura (MINAM 2000: 82).

Los migrantes se establecieron en las areas mas productivas de la region para
dedicarse a la agricultura y a otras actividades, desplazando a las poblaciones
indigenas hacia tierras menos productivas. En los siguientes afos, las actividades
extractivas y la agricultura predominarian en la region y estarian dirigidos al intercambio
comercial, razon por la cual se expandié la superficie agricola y la extraccion de
recursos fue mas acelerada. En la década de 1960 se lanza la Ley N° 15037 que busca
realizar reformas en el sector agrario. Las tierras indigenas no estaban afectas a la ley,
pero al no contar con titulos de propiedad, fueron expuestas nuevamente a un proceso
de colonizacion. Recién en 1974 se otorg6 derechos de propiedad sobre las tierras de
las comunidades®® (ONERN 1978: 8), sin embargo, esto no aseguré la intangibilidad de

Sus territorios.

La llegada de los colonos y el crecimiento comercial de la region transformaron el estilo
de vida de las poblaciones indigenas. La demanda de productos agricolas se hizo
evidente y tanto los pequefios colonos agricultores™ como poblaciones indigenas se

dedicaron a esta actividad.

Desde 1940 hasta 1970 la madera de consolidé como el principal producto de
exportacion. Por otro lado, se dieron los primeros esfuerzos por una industrializacion en
la ciudad de Pucallpa. Es asi que en 1962 de establecieron industrias de
transformacion y tratamiento de madera, lo que a su vez gener0 una tendencia al
incremento del comercio y del rubro de servicios. En el caso del sector agropecuario se
impulsé su desarrollo gracias a los créditos del Banco de Fomento del Estado. En 1972
Pucallpa era ya un incipiente polo de desarrollo industrial enfocado al rubro de la
manufactura, consolidandose aun mas como un foco de atraccion para las corrientes

migratorias de la ceja de selva, selva alta y sierra central (San Roman 1994: 206-244).

1% Decreto Ley N°20653
1 El proceso de colonizacién se llevé a cabo durante los gobiernos de Odria, Prado y Belatnde.
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A finales de 1970 e inicios de 1980 se produjo el movimiento social Pucallpazo, el cual
buscaba el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, principalmente en las
zonas mas alejadas y la creacion del departamento de Ucayali. El primer Pucallpazo
ocurrio en 1978, pero fue la segunda movilizacion entre 1979 y 1980, la que alcanzé la
creacion definitiva del departamento de Ucayali el 18 de junio de 1980, mediante Ley
N° 23099.

En la década de los 80, la region Ucayali se vio afectada por la violencia interna del
narcotrafico y el terrorismo (dirigido por el Partido Comunista Sendero Luminoso)*?.
Paralelamente, la estrategia de erradicacion de cultivos ilegales de coca por parte del
Estado hizo que el narcotréfico se desplazara del valle del Huallaga al del Ucayali®3. El
narcotréfico y el terrorismo ingresaron a la provincia de Coronel Portillo, a lo largo del
rio Ucayali a mediados de 1989 a través de los distritos de Masisea e Iparia’*. Debido a
los riesgos ante operativos subversivos y las limitaciones geograficas, centraron sus
operaciones en el rio Abujao, distrito de Calleria, y en el lago Imiria, ubicado en el rio
Tamaya, distrito de Masisea'®. En cada localidad, los grupos armados formaron
comités y asignaron delegados de forma obligatoria, implantando un fuerte control en el
transito de personas y embarcaciones. La funcion de los delegados era mantener
informados a los altos mandos subversivos de cualquier acto que fuera contra los
intereses de la lucha armada. Los caserios del area de estudio que contaban con
comités eran Nuevo Horizonte, Santa Luz, Abujao, 28 de Julio y 24 de Setiembre.

Los intentos de establecer rondas y comités de autodefensa fracasaron tanto por la
falta de apoyo de las Fuerzas Armadas del Pert como por el temor de la poblacién de
sufrir represalias por parte de Sendero Luminoso. La entrada del ejército a la zona
ubico a la poblacion en medio de una lucha. Por tal motivo, a inicios de la década de

'2 En un inicio, el terrorismo y el narcotrafico guardaban una estrecha relacion pero no efectuaban actos
conjuntos a pesar de ocupar el mismo espacio geografico. Posteriormente, y luego de la captura del
cabecilla Abimael Guzman, el terrorismo y el narcotrafico deciden unirse dando vida a un nuevo término:
el narcoterrorismo, que aln subsiste en esta y otras regiones del pais, particularmente en la zona del
Valle del Rio Apurimac y Ene (VRAE).

' EIA - Prospeccion Sismica 2D y Perforacion Exploratoria, Lote 138 — Vol. Il, Cap. 3 — pag. 16.

Y CVR, Vol. IV: 295 citado en EIA - Prospeccién Sismica 2D y Perforacién Exploratoria, Lote 138 — Vol.
Il, Cap. 3 — pag. 16.

' También focalizaron sus actividades en la Quebrada de Pomayacu, ubicado en el rio Amaquiria, en el
distrito de Iparia.
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1990 muchas familias migraron hacia Pucallpa y otras zonas mas alejadas, generando
un despoblamiento®®. Posteriormente, a partir de la Ley de Tierras (Ley N°26505), que
fomentaba el proceso titulacion en comunidades nativas y caserios, éstos ultimos

iniciaron un proceso de repoblamiento.

Otro proceso importante en el area de estudio se dio a inicios de 1984, que marcé la
ocupacion de la cuenca alta del rio Abujao por la extraccion aurifera. La cudl recién
alcanzaria su auge en la década del 2000, generando la migracion de personas a la

Zona.

1% Segun el EIA del lote 138 de Pacific Stratus un ejemplo es el desplazamiento del grupo Ashaninka que
ocupaba territorio del actual caserio Sargento Lorez, quienes se movilizaron hacia Brasil. No obstante,
uno de los pobladores mas antiguos del caserio 28 de Julio sefiald que los primeros desplazamientos de
la poblacion Ashaninka en Sargento Lorez se debio a que los colonos les quitaron sus tierras.
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Grafico 1

Décadas 1940 - 1960

Procesos historicos de Ucayali

Décadas 1970 - 1980

Década 1990- actual

- Periodo de integracion de la selva
a la vida nacional.

- Se abre la carretera de
penetracion Pucallpa- Lima.

- Pucallpa se convierte en polo
comercial.

- Hay un Incremento del intercambio
comercial.

- Inicio de la colonizacion
agropecuaria  con fines de
incorporar tierras productivas.

- Se multiplican los caserios en la
selva.

- Predomina una economia
extractivista, acompafiada de Ila
agricultura.

- La madera se consolida como
principal producto de exportacion,
se fomenta la tala.

- A pesar del fomento
agropecuario disminuye la
agricultura, mientras que el

petrdleo cobra importancia.

- Pucallpa muestra avances
incipientes de desarrollo industrial.

- Expansion del
servicios.

comercio 'y

- Fuertes corrientes migratorias de
la ceja de selva,selva alta y sierra
central.

- En los dltimos afios de la década
del 80 desaparece el crédito
agropecuario como parte de las
politicas neoliberales.

- La region Ucayali se vio
expuesta a la violencia interna del
narcotrafico y el terrorismo.

- Finales del 80 el cultivo de coca
se desplazé a la selva baja.

- Predominio del sector
agropecuario.

- Disminucion de la superficie
boscosa regional asociada
con el cambio de uso de
terrenos forestales a uso
agricola y por un proceso de
urbanizacion.

- Promocioén de cultivos como

café, camu camu, entre
otros, en el marco de
programas de desarrollo

alternativo de lucha contra la
droga.

- A partir de 1993 los flujos
migratorios disminuyen.

- Incremento sustancial de la
tala ilegal de arboles.

- Auge de la actividad minera
en la cuenca alta del rio
Abujao.
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Segun la base de datos del MINEDU y el trabajo de campo®®, existen alrededor de 65
localidades dentro del area especifica de los 5 km a ambos lados del trazo proyectado
de la carretera (ver Tabla 4 y Mapa 2). De ellas, diez son comunidades nativas (nueve
Shipibo-Conibo y una Ashaninka) y el resto corresponde a caserios o centros poblados

habitados por colonos y/o riberefios.

_ Distritos
Cuenca Tipo Calleria | Manantay | Masisea | Total
_ Caserio 12 1 13
Abujao Comunidad nativa 1 1 2
Shesha Caserio 2 2
Tamaya | Caserio 3 3
Centro Poblado 3 1 1 5
Ucayali | Caserio 10 15 7 32
Comunidad nativa 3 3 2 8
Total 31 19 15 65

Fuente: MINEDU/ IBC/ Pacific Stratus Energy Stratus S.A/ Trabajo de Campo febrero 2013.
Elaboracion: Propia.
1 Eltérmino “localidades” incluye caserios y centros poblados del &rea de estudio.

" se utilizé la base de datos georeferenciada de centros poblados del Ministerio de Educacion

(MINEDU). Esta informacion no es del todo actualizada pero brinda una aproximacion del niumero de
oblados en el 4rea de estudio

® En el caso de la cuenca del rio Abujao y de la quebrada Shesha, se tiene informacién primaria

brindada por la autoridad del Comité Pro Desarrollo por los Intereses de la Cuenca del rio Abujao

(CPICA) y de la empresa Pacific Stratus Energy S.A, por lo que el nimero de caserios identificados aqui

es lo méas cercano a la realidad.
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Mapa 2 Mapa de ubicacion de comunidades nativas y caserios en el area de estudio
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Segun INEI (2007), la region Ucayali cuenta con 432 159 habitantes, y el 77,3% de la
poblacién reside en la provincia de Coronel Portillo (ver Anexo Tabla 20). La poblacion
del distrito de Calleria representa el 31.6% de la poblacién regional. En el siguiente
grafico se observa la variacion positiva en el nimero de habitantes en los distritos de
Calleria, Masisea y Manantay entre 1981 y 2007.
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Fuente: INEI CPV 2007.

Elaboracion: Propia.
La region Ucayali presenta un alto crecimiento de poblacion en el periodo 1981- 1993,
influenciado por la llegada de migrantes (procesos de colonizacién). En el dltimo
periodo intercensal 1993-2007 la poblacién siguié en aumento pero a un ritmo mas
lento (Anexos 1: Tabla 21). Segun estimaciones del INEI, la poblacion de la region al
2013 ascenderia a 483.7 mil habitantes, a razén de una tasa de crecimiento

poblacional promedio de 1,3.

El crecimiento urbano en Pucallpa ocurre debido a la formacion de barrios marginales
sin planificacion, y al incremento de centros poblados tanto en la periferia de la ciudad
como a lo largo de los méargenes de la carretera Federico Basadre (GOREU 2004:12).

Asimismo, las riberas de los rios Ucayali, Abujao y, recientemente, el Shesha, resultan

30



atractivas para personas en busca de tierras y generacion de ingresos™. Las zonas
altas de las cuencas ejercen mayor atraccion pues se puede encontrar especies

maderables con valor comercial.

El INEI dispone de informacion de poblacién a nivel de caserios. Sin embargo, las
localidades con menos de 151 habitantes se agrupan dentro de una misma categoria
denominada “poblacién dispersa”; razén por la cual no se cuenta con informacion
detallada para todas las localidades dentro del area de estudio. Segun fuentes
recientes, las localidades con mayor cantidad de poblacién son el centro poblado Santa
Rosa de Masisea y la comunidad nativa Santa Isabel de Bahuanisho, ambas en la
cuenca del rio Ucayali, con 518 y 542 habitantes respectivamente®’. Los lugares con
menor poblacion son principalmente los caserios en la cuenca del rio Abujao y rio
Shesha, en la mayoria de casos mantienen un nimero de habitantes menor a 100. Las
localidades con poblaciones entre 100 y 400 habitantes se localizan en las cuencas del

rio Ucayali y Tamaya (Anexo 1 ver Tabla 23).

Las diez comunidades nativas, identificadas en el area de estudio, se encuentran
ubicadas en su mayoria en la cuenca del rio Ucayali, a excepcion de Santa Rosa de
Tamaya de Tipishca y San Mateo, ambas ubicadas en la cuenca del Abujao. Se calcula

gue la poblacién de estas comunidades supera los 2810 habitantes (ver Tabla 5).

NO
Ne Nombre N° Hab. N° Fam. Fecha Hab.
2013"
1 Nuevo Oriente de Chanajao 20 Jun-2007
2 Limoéngema 164 40 Jul-2007
3  Santa Isabel de Bahuanisho 639 125 Ene-2007 646
4  San Rafael 122 29 Ago-2003
5 Bethel 279 67 Jul-2007 350
6 Alva Castro 141 34 Jul-2007

% Se pudo observar que en las partes altas de las cuencas de los rios Abujao y Shesha se estan
formando nuevos asentamientos humanos, los cuales podrian consolidarse como caserios en un futuro.
20 - . H : z s

Segun las autoridades entrevistadas, la poblacién actual del centro poblado Santa Rosa seria de 800
habitantes, mientras que la comunidad contaria con 646 pobladores
%! Por un tema de distancia y de tiempo durante el trabajo de campo, no se pudo visitar a la Comunidad
Nativa San Mateo.
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7  Nueva Betania 969 150 Jul-2007
8 Santa Rosa de Tamaya Tipishca 282 45 2008 441
9 Puerto Consuelo 160 36 Ago-2003
10 San Mateo 54 10 Ene-2010
Total 2 810 556

Fuente: IBC, Paficic Stratus Energy S.A 2009, Trabajo de campo, febrero 2013.
Elaboracion: Propia

1 Informacién proporcionada por las autoridades comunales durante el trabajo de campo realizado en febrero 2013

Segun las autoridades, el tamafio promedio de las familias es de cinco a seis a
personas?®. La distribucién de hogares es, por lo general, de uno por vivienda, aunque
hay casos en los que se presenta mas de un hogar. Por lo general, los jefes de hogar
son hombres y las autoridades de las localidades visitadas mencionaron que no habia
hogares con jefas de hogar mujer.

En el area de estudio las poblaciones de las comunidades nativas de origen Shipibo-
Conibo pertenecen a la familia linglistica Pano. San Mateo es la Unica comunidad
Ashéninka que pertenece a la familia linglistica Arawak. Por lo general la poblacion
nativa es bilingie, teniendo la lengua del grupo indigena de origen y el castellano. En el
trabajo de campo se pudo observar que los nifios entienden el castellano pero no lo
hablan con fluidez. En tanto, la mayor parte del tiempo, los pobladores de las
comunidades nativas se comunican en su lengua materna. Por otra parte, las
poblaciones de colonos/riberefios son monolinglies haciendo uso Unicamente del

castellano.

Segun las fuentes secundarias y las autoridades de las localidades visitadas, existe

una mayor proporcion de hombres en relaciébn con las mujeres, manteniendo una

2 A excepcion del centro poblado Santa Rosa de Masisea, donde indicaron que el promedio de
miembros de hogar es de nueve. Segun Pacific Stratus Energy (2009), el promedio de miembros de
hogar en las localidades de la cuenca del rio Abujao es de cuatro a seis. En el caso de las comunidades
nativas, las autoridades entrevistadas indicaron que el tamafio promedio de las familias es de seis y en
algunos casos llegan a diez miembros por hogar.
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122, asi como también a la distribucién en los distritos del

similitud al promedio regiona
area de estudio (Anexos 1 Tabla 24). De igual modo predomina el sexo masculino,

especialmente en el area rural del distrito Calleria.

Esta tendencia se observo también en las localidades visitadas del area de estudio,
tanto en los caserios como en las comunidades nativas (Anexos 1 Tabla 25 y Tabla
26). Los datos proporcionados por las autoridades muestran una ligera diferencia entre
la poblacion masculina y la poblacion femenina. En el caso de las localidades de la
cuenca del rio Abujao se pudo encontrar informacion detallada en la Linea de Base
Socioecondmica de Pacific Stratus Energy (2009) que corrobora la tendencia sefialada
(Anexos 1 Tabla 26)?*. Esta estructura poblacional puede estar relacionada al proceso
de formacién de caserios y centros poblados en las zonas rurales de la Amazonia. Los
procesos de colonizacién fueron impulsados por una economia extractivista, entre otros
factores. Es decir, por actividades con fines comerciales como la tala de madera, pesca

y caza, la mayoria de ellas practicadas principalmente por hombres.

El anélisis de la estructura de la poblacién por grupos de edad® es importante ya que
las actividades que realizan las personas, sus potencialidades y sus necesidades, se
vinculan con las caracteristicas de la conformacion de las familias, y el peso que tiene

cada grupo etario en el conjunto.

Las autoridades entrevistadas afirman que la poblacién en el area de estudio — al igual

gue en la provincia y en los distritos involucrados — es mayoritariamente joven (Anexos

2 51.4% para hombres y un 48.6% para mujeres (INEI 2007).

 Las fuentes secundarias evidencian resultados diferentes con respecto a los datos brindados por las
autoridades. En Santa Luz, la autoridad indico una brecha significativa entre hombres y mujeres a favor
del sexo masculino, mientras que en el estudio de linea de base la diferencia es minima. En Ricardo
Palma la autoridad sefial6 una mayor predominancia de la poblacion femenina, esto puede deberse a un
incremento de la migracion de hombres —principalmente jévenes— hacia la ciudad de Pucallpa por
motivos laborales o educativos.

% El grupo joven esta constituido por dos subgrupos poblacionales: el primero lo conforman los menores
de 6 afos o primera infancia, es decir, el grupo vulnerable; el segundo subgrupo es aquel que incluye a
la poblacion entre los 6 y los 24 afios considerada el segmento demandante de servicios educativos y de
salud. A partir de los 25 afios y hasta los 59 se considera la poblacién adulta que se esta insertando en
los mercados laborales, demanda empleo y se encuentra en actividad productiva y reproductiva. A partir
de esa edad en adelante, la poblacién se retira y demanda seguridad y proteccion social.
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1 Tabla 27). Por lo tanto, esta poblacion es demandante de empleo, servicios
educativos y salud. El estudio de Pacific Stratus Energy (2009) cuenta con datos
estadisticos para los caserios de la cuenca del rio Abujao, que muestran claramente
una poblacién mayoritariamente joven, predominando los grupos de edad de 0 a 14
afnos (40.5%) y de 15 a 29 afios (27.2%). (Ver Anexo 1 Tabla 28).

Segun las autoridades, la poblacion adulta del caserio 28 de Julio se esta
estableciendo de manera permanente en el lugar, desarrollando actividades
productivas y econémicas —especialmente la agricultura— dejando atras a la extraccion
de mineral que origind oleadas migratorias temporales en la localidad a inicios del afio
2000. En los caserios Ricardo Palma y México, los informantes argumentan que la
poblacion joven tiende a migrar hacia Pucallpa —asi como en todas las localidades
visitadas— por un tema educativo y en busca de mejores oportunidades laborales. Es
asi que la poblacion adulta trabaja con mayor frecuencia los terrenos productivos

existentes.

La migracion implica la movilizacion de personas con el fin de encontrar nuevas
oportunidades para mejorar su calidad de vida. Este proceso tiene consecuencias
econdmicas, sociales y ambientales, tanto para las poblaciones como para el lugar de
origen/destino. La migracion intra e inter regional en la region Ucayali se caracteriza por
el desplazamiento a ciudades como Pucallpa con dinamismo econémico, fuentes de
trabajo, y mejores servicios. La region registré un saldo migratorio positivo equivalente
a 24 047 personas en 1981, 70 160 en 1993 (Anexos 1 Tabla 29), y en 2007, este
saldo fue de 39 361 inmigrantes. (Diaz 2009:122).

El mayor crecimiento de la regiéon se dio entre 1981 y 1993 debido al fenbmeno de
colonizacion de los departamentos de la selva. Ucayali registrd en ese periodo una tasa
de crecimiento promedio anual superior al del pais (5.3% vs. 2%). La mayor corriente
migratoria se registro en 1993, los inmigrantes colonos eran atraidos por la siembra de
productos nativos, pesca, extraccion de madera, comercializacion de animales y el

comercio en general. A partir de 1993 las estadisticas registran un descenso en las
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tasas de crecimiento poblacional, tanto a nivel regional como provincial, esto se debe a
la aplicacion de politicas de planificacion familiar, salud reproductiva, educacion e
insercion de las mujeres en el mercado laboral. A nivel provincial, Coronel Portillo
reporta saldos migratorios positivos en 1981, 1993 y 2007, aunque en el ultimo censo
(2007), los resultados sefialan que la migracion descendio en casi el 50% (Anexos 1
Tabla 30). (Diaz 2009: 124-127)

En el area de estudio, las principales razones de inmigracién en las localidades de
poblaciones no indigenas son la busqueda de tierras y recursos naturales para generar
ingresos, o la basqueda de trabajo (pedn agricola, extraccion forestal y mineria). Los
actuales caserios tienen su origen en los procesos migratorios entre las décadas del
cincuenta y setenta (ver Gréfico 3), sin embargo, la mayoria de caserios ha pasado por
un proceso de repoblamiento luego del conflicto armado. Segun las autoridades y
pobladores, los habitantes que no han nacido en los caserios vienen de las ciudades
de Pucallpa, Trujillo, Lima, Huanuco; y regiones de Loreto, San Martin, Ucayali, Puno,
Junin, Amazonas, Ayacucho, Madre de Dios, e incluso Brasil.

*Nueva Vida
*México
Santa Luz de AbUJao
+28 de Julio 2000- YEAE

Aguas Negras
*Ricardo Palma

eSanta Roza de
Masisea

actual JRILylle]
*Nueva

Libertad

Fuente: Trabajo de campo, febrero 2013.
Elaboracion: Propia.

Por otro lado, la formacion de las comunidades nativas es anterior a la de los caserios

del &rea de estudio. La fundacion de las comunidades visitadas se remonta a la década
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de 1960 o incluso antes, y la migracion hacia estas comunidades esta vinculada a los
lazos sanguineos o a la formacién de una nueva familia. Las personas que migran
hacia las comunidades suelen ser familiares o estan contrayendo matrimonio con algun

miembro de la comunidad.

Actualmente, las personas que migran al area de estudio buscan asentarse en las
cuencas altas del rio Abujao y Shesha. El principal motivo de su desplazamiento es la
extraccion de madera, formando campamentos temporales; sin embargo, es probable
que éstos puedan a futuro evolucionar en asentamientos permanentes alcanzando la
categoria de caserios. La autoridad de la cuenca del rio Abujao menciona que hace
pocos afios se formd un nuevo caserio con el nombre de 3 de Junio, ubicado a 1 hora

de 28 de Julio, en direccion a Brasil.

28 de Julio es un caso peculiar, la migracién a este caserio se debe principalmente a la
actividad minera aluvial. En 1986 se dio inicio a la extracciéon de oro iniciando el flujo
migratorio de Pucallpa y Madre de Dios hacia el caserio. Luego del auge aurifero entre
2003 y 2005, los mineros artesanales abandonaron la zona, argumentando que las
reservas de oro habian disminuido, y se reubicaron en otro lugar. A pesar de la baja
produccion audn contindan las actividades mineras en el caserio, generando flujos

migratorios temporales.

La emigracion se debe principalmente a la falta de oportunidades de empleo en la
zona, la dificultad de acceso y movilizacion, y la carencia de servicios basicos,
educacion y salud. Los jovenes, particularmente, son motivados a salir de su localidad
y trasladarse a las ciudades. Influyen también la distribucién desigual de los recursos
de desarrollo, la adopcion de tecnologias inadecuadas y la falta de acceso a la tierra
(UNFPA 2004).

El periodo de mayor emigracion en el area de estudio sucedid, segun las autoridades
entrevistadas, durante el conflicto armado, en donde muchas familias dejaron sus

tierras y se instalaron en Pucallpa, Iquitos, Lima, entre otras ciudades. No obstante, el
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nivel de presencia de grupos subversivos en las localidades no fue el mismo por lo que

no en todas se generaron grandes desplazamientos de poblacion.

Actualmente, las autoridades sefialan que la mayoria de jovenes de los caserios y
comunidades nativas migra a Pucallpa por motivos laborales y de estudios. Cabe
sefalar que el numero de personas que sale fuera de sus localidades no es mayoritario

ya que el costo de vida en Pucallpa es elevado para sus ingresos.

Por otro lado, se mencionaron desplazamientos de menor duracion, principalmente a la

ciudad de Pucallpa, para realizar actividades asociadas al comercio y visitas familiares.

Las caracteristicas de la vivienda y el acceso a ciertos servicios son elementos basicos
para que las familias aseguren su supervivencia; el acceso al agua y servicios de
saneamiento, a la luz, entre otros, permite diferenciar las condiciones en la calidad de

vida de las familias.

El tipo de vivienda es la caracteristica social que determina, en gran medida, la
situacién socioecondmica de quien la habita. EI material predominante de paredes,
pisos y techos, son indicadores de las necesidades basicas cubiertas o en desatencion

en todo sector urbano o rural.

En el trabajo de campo se identific6 que los materiales predominantes de las viviendas
son propios de la zona. La madera®® es empleada por la mayoria para edificar las
paredes y pisos. Las viviendas son elevadas como medida de proteccion ante
inundaciones fluviales y lluvias. (Ver Anexo 1 Fotografia 11). El uso del shebo6n o de la
shapaja para construir los techos era comun, sin embargo, debido a la escasez de
estos insumos en la zona, producto de la deforestacion, algunas localidades como 28
de Julio, el CP Santa Rosa de Masisea, la CN Santa Isabel de Bahuanisho, entre otros,

han optado por la calamina debido a su resistencia.

% Se mencioné la Lupuna como una de las especies maderables mas utilizadas.
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Finalmente, la condicién de hacinamiento®” en las viviendas es evidente. En su
mayoria, ellas cuentan con un solo cuarto para dormir y en otros casos, no es de uso

exclusivo.

La disponibilidad de infraestructura y servicios basicos en general es un factor
importante para evaluar el desarrollo de un territorio y de su poblacion. En el area de
estudio las condiciones de acceso a estos servicios son limitadas y estan fuertemente

ligadas a la capacidad de gestion de las autoridades locales (ver Gréfico 4).

Las localidades visitadas del area de estudio®® no estan conectadas al sistema eléctrico

interconectado nacional®®

, por lo que los hogares hacen uso de artefactos que
constituyen un riesgo para las personas, como mecheros a petréleo. Son pocos los
hogares que pueden costear un generador eléctrico y el combustible necesario para su
uso (ver Anexo 1 Grafico 15). En cuando al consumo de agua la poblacién accede a
fuentes no potables (ver Anexo 1 Tabla 31), de ahi que la principal demanda realizada
por las autoridades a la Municipalidad Provincial es la construccion de tanques
elevados, motivado aun mas por la posible contaminacion del agua, en la cuenca baja

del rio Abujao, por efectos de la extraccidén de oro.

*" Hasta tres personas por cuarto son permisibles; cuando este indicador se excede, se habla de
hacinamiento, segin los estandares internacionales.

*® No se constatd si las localidades mas cercanas a la carretera Federico Basadre, en los alrededores de
Pucallpa, cuentan con conexion al sistema eléctrico.

# Electro Ucayali S.A. es una empresa ubicada en la zona oriental del pais, correspondiendo sus
actividades a un sistema eléctrico aislado. Esta localizado en el departamento de Ucayali, su sede
administrativa esta en el distrito de Yarinacocha de la provincia de Coronel Portillo del Departamento de
Ucayali. En el afio 2002, la Empresa dejé de pertenecer a un Sistema Eléctrico Aislado por la
incorporacion al Sistema Eléctrico Interconectado Nacional - SEIN a través de la linea de transmision
Aguaytia — Pucallpa, que conecta al Sistema Eléctrico de Pucallpa.
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Grafico 4 Acceso a servicios basicos en el area de estudio

*El principal recurso para el alumbrado de las viviendas es el
lamparén o mechero a petréleo.

Electricidad *También se usan velas, ba,teri_as y generadores,eléctric_os: _

*El uso de generadores eléctricos en los caserios es indiviual. En
algunas comunidades y caserios es posible encontrar generadores
de uso publico.

*El agua en el area de estudio no es potable al provenir de fuentes
no tratadas como el rio, pozos de agua, y tanques elevados (agua
subterranea).

°La calidad del agua es una problematica local, en especial en la
cuenca baja del rio Abujao, debido a la contaminacién del rio por
la presencia de la actividad minera.

eLa principal demanda local es la construccion de tanques
elevados.

*La mayoria de pobladores eliminan las excretas en campo abierto,
en el rio o cuentan con una letrina 0 pozo séptico.

DesagUe *Muchas de las letrinas y pozos septicos no son tratados

adecuadamente por lo que constituyen potenciales focos
infecciosos poniendo en riesgo a la poblacion mas vulnerable
(poblacion infantil y adultos mayores)

Fuente: Trabajo de campo, febrero 2013.
Elaboracion: Propia.

En la actualidad existen dos proyectos de la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo en la cuenca del rio Abujao, aun sin ejecutar, para satisfacer las necesidades
de agua y energia de la poblacién. Uno de ellos es el proyecto "Instalacion de la
electrificacion Rural de 2 CC.NN. y 15 caserios de la cuenca del rio Abujao, Distrito de
Calleria, Provincia Coronel Portillo-Ucayali" mediante la implementacién de paneles
solares (Anexo 1: Tabla 32). Sin embargo, se cuestiona su efectividad pues los niveles
de energia requeridos por los hogares son superiores a los de un panel solar®.
También se critica la lentitud del gobierno provincial para ejecutar el proyecto pues se
sefiala que fue aprobado desde hace tres afios®’. Segin el CIFA el proyecto de

paneles solares no es de utilidad pues el CP Santa Rosa de Masisea va a contar dentro

% En algunas localidades hay pequefios negocios que requieren principalmente de energia para el
funcionamiento de congeladoras.

%1 Si el CP Santa Rosa de Masisea va a contar en el presente afio con conexion al sistema eléctrico
interconectado nacional, la cuenca del Abujao deberia también contar con dicha infraestructura, explican
los habitantes. Ellos demandan un mejor servicio, mas econémico y constante.
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de poco con la conexion al sistema eléctrico, por lo que resultaria conveniente ampliar

el proyecto e incluir los caserios y comunidades de la cuenca del Abujao.

El segundo proyecto consiste en la instalaciéon de tanques elevados®, que a pesar