SSTATES
& 9&\
& R
=l e |-
z )
&\ )i
T S

e ‘*‘ DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

RAPID DIAGNOSIS OF THE ISSUES PRIORITIZED
IN THE ANNUAL REPORT ON THE
DECENTRALIZATION PROCESS:

DIAGNOSTIC AND PROPOSALS FOR
IMPROVEMENT OF PUBLIC POLICIES AND
THE REGULATORY FRAMEWORK OF LAND
USE PLANNING

JULY 2013

This publication was produced for review by the United States Agency for
International Development. It was prepared by prepared by Short-Term Technical Consultant Dr.
Ing. Omar Landeo.



This publication was produced for review by the United States Agency for International Development by
Tetra Tech, through Peru ProDecentralization Program, (Decentralization and Local Governance
Program), Contract No. AID-527-C-12-00002.

Tetra Tech Contacts:

Jessica Britt, Project Manager

Thomas Reilly, Senior Technical Advisor / Manager
Violeta Bermudez, Chief of Party

Tetra Tech ARD Home Office Address: 159 Bank Street, Suite 300
Burlington, VT 05401
Tel: (802) 495-0282
Fax: (802) 658-4247

Documento elaborado por:
Dr. Ing. Omar Landeo (Consultor)

Revisado y ajustado por:
Equipo técnico del Programa ProDescentralizacion



RAPID DIAGNQOSIS OF THE ISSUES
PRIORITIZED IN THE ANNUAL REPORT

ON THE DECENTRALIZATION
PROCESS:

DIAGNOSTIC AND PROPOSALS FOR
IMPROVEMENT OF PUBLIC POLICIES
AND THE REGULATORY FRAMEWORK
OF LAND USE PLANNING

JULY 2013

DISCLAIMER
The author’s views expressed in this publication do not necessarily reflect the views of

the United States Agency for International Development or the United States
Government.



Iv.

VL.

VIL.

VIIL

TABLA DE CONTENIDO

Presentacion
Antecedentes
Enfoque metodolégico

Marco conceptual
IV.I) Contexto académico
IV.2) Contexto institucional y normativo

El contexto territorial: desafios del ordenamiento y el fenémeno urbano -

rural.
V.I) Ejes estructuradores del territorio
V.2) Fenémeno urbano - rural

El ordenamiento territorial como politica publica

VI.1) El ordenamiento territorial es una politica y practica de orden gubernamental

VI.2) Los reguladores de las politicas piblicas en materia territorial

VI.3) La normatividad o legislacion territorial

VI.4) La experiencia comparada: el caso colombiano de ordenamiento territorial desde una perspectiva
global

El ordenamiento territorial en el Peru: debilidades y fortalezas
VII.1) Politica publica

VII.2) Institucionalidad y normativa

VII.3) Instrumentacién y la zonificaciéon econémica ecoldgica

VIl.4) Rectoria de las politicas territoriales

Presentacion de casos regionales y locales en materia de ordenamiento y

gestion del territorio

VIIl.1) Estado general de las politicas, del planeamiento y de la gestioén territorial de los gobiernos
regionales y locales

VIIL.I.1) Las politicas, el planeamiento y la gestién territorial en el ambito regional y local

VIII.1.2) Balance
VIII.2) Primer caso: Gestién del Gobierno Regional de Loreto en materia de ordenamiento territorial, el
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y el desarrollo de las comunidades nativas
VIII.3) Segundo caso: Implementacién de un “Plan de Ordenamiento Territorial en el distrito Soritor”
VIll.4) Tercer caso: El catastro urbano una herramienta fundamental para el ordenamiento y la
planificacion urbana

IX. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
X. BIBLIOGRAFIA
ANEXOS

Anexo |: Referencias para el diagnéstico sobre ordenamiento territorial

Anexo 2: Cuadro resume de instituciones, competencias y normativa sobre OT

Anexo 3: Referencias institucionales sobre las funciones y las dificultades percibidas en los sectores del
gobierno nacional en materia de territorio

Anexo 4: Referencias sobre el estado situacional de las politicas territoriales y el marco normativo de la
gestion y el ordenamiento territorial en el Pera.

1/67



. PRESENTACION

Los desafios que enfrenta el Estado, a través de sus tres niveles de gobierno', estin relacionados
con el desarrollo arménico, con la visién sobre el planeamiento y con la gestion de los diferentes
componentes territoriales, entre ellos: la poblacion y su distribucion; el desarrollo de las
actividades econdmicas; las redes de comunicacidn; las caracteristicas ambientales y la
disponibilidad de los recursos. En ese contexto, el ordenamiento del territorio se constituye en
una herramienta para responder a dichos desafios.

En efecto, el ordenamiento territorial es un proceso técnico de adecuacion de los diferentes
componentes del territorio, con la finalidad de orientarlos al desarrollo sostenible e integral de
determinado ambito territorial. Asimismo, puede ser entendida como una politica publica que
responde a un enfoque interdisciplinario, global, funcional y prospectivo, cuyo objetivo es lograr
el desarrollo socioeconémico equilibrado, la mejora de la calidad de vida, y la gestién responsable
de los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente.

Desde la perspectiva del desarrollo sustentable y socioecondémico equilibrado, el ordenamiento
territorial debe articular un conjunto de politicas publicas nacionales, regionales y municipales.
No obstante, actualmente, el gobierno nacional, los gobiernos regionales y locales vienen
cumpliendo sus funciones bajo un marco normativo abundante que regula los diversos
componentes territoriales y que, en algunos casos, resulta de dificil armonizacion. La normativa
ha institucionalizado un conjunto de conceptos, metodologfas e instrumentos para el desarrollo
urbano, la demarcacién territorial, el acondicionamiento territorial, el desarrollo econémico y
otros aspectos que constituyen insumos o elementos del ordenamiento territorial. Sin embargo,
también se observa que dichos instrumentos no se encuentran articulados e integrados en un
marco general; a pesar que una adecuada implementacién de politicas publicas y practicas
gubernamentales en esta materia impactaria de forma positiva en el territorio y en el desarrollo

del pafs.

En el Pert, en los dltimos aflos, se viene experimentando un auge econémico derivado de las
inversiones orientadas a la explotacién de sus recursos naturales principalmente minerales e
hidrocarburos. Es precisamente, en estos momentos de expansién econémica, cuando se pone en
cuestion la valoracién de los diferentes recursos (agua, oro, flora, fauna, etc.) con fines de su
aprovechamiento racional, creando muchas veces conflictos de intereses entre los diferentes
actores: sociales, gubernamentales y privados. Bajo este panorama el ordenamiento territorial se
constituye en una herramienta que orienta el desarrollo y contribuye con la gobernabilidad en sus
diferentes niveles: nacional, regional y local.

En ese contexto, el presente trabajo se plantea como desafio la necesidad de posesionar el
ordenamiento territorial como un tema de interés nacional, precisando los diversos conceptos
vinculados al tema y relacionandolos entre si. En términos de contenido, el documento desarrolla
un diagnéstico sobre el estado de la regulacion del ordenamiento territorial en el Perd, dando
cuenta de las fortalezas y debilidades; asimismo, desarrolla el marco conceptual, el contexto
territorial y el ordenamiento territorial como politica publica. Para complementar la informacién
de fuentes secundarias, se han realizado veintisiete entrevistas a autoridades elegidas y
funcionarios regionales y locales en los departamentos de Amazonas, Ucayali y San Martin.
Asimismo, se presentan, a manera ilustrativa, cuatro casos de gobiernos locales y regionales que
son analizados bajo el enfoque integrador de ordenamiento tertitorial.

! En el caso del Perd, hablamos de gobierno nacional, regional y local.
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A partir de la informacién analizada, este documento incluye propuestas y recomendaciones
sobre las acciones que puede realizar el Estado peruano, para mejorar las politicas publicas en
materia de territorio y el ordenamiento del pafs.

Finalmente, es preciso mencionar que este documento ha sido elaborado en alianza con la
Asamblea Nacional de Gobierno Regionales — ANGR, dado que constituye uno de los
principales temas de agenda para que los gobiernos regionales puedan avanzar en la gestion de
sus territorios y el cumplimiento de las competencias que comparte con el gobierno nacional.
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II. ANTECEDENTES

El Acuerdo Nacional, adoptado en el afio 2002, establece un conjunto de Politicas de Estado,
dentro de las cuales se puede identificar por lo menos, tres vinculadas a la planificacion, la gestion
y el ordenamiento del territorio. Asi, entre las politicas identificadas tenemos las siguientes: a)
Quinta politica que apuesta por un “Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento
estratégico, prospectiva nacional y procedimientos transparentes”; b) Octava politica que estd
vinculada a la “Descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar el desarrollo
integral, armoénico y sostenido del Perd”, y; ¢) Décimo novena politica que se orienta al
“desarrollo sostenible y gestion ambiental”. De igual modo, en la Décimo novena politica da
cuenta del vinculo que existe entre el “ordenamiento territorial” y la “politica nacional
ambiental”.

Posteriormente, mediante la Ley N° 28522’ y el Decreto Legislativo N° 1088*, se crean y
establecen las responsabilidades del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y el Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN; atribuyéndose a este ultimo la conduccioén y
desarrollo de la planificacién en el Pert, cuyas funciones en materia de planificacién estin
vinculadas al ordenamiento territorial. En efecto, el CEPLAN, como organismo publico de
caracter técnico adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros - PCM, es el ente rector del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y tiene entre sus funciones: i) conducir el proceso
de formulacién y difusién de una vision compartida y concertada de futuro del pafs en sus
diversos sectores y niveles de gobierno; ii) formular y actualizar el Plan estratégico de desarrollo
nacional, mediante la coordinacién multisectorial, interinstitucional e intergubernamental, y ; iii)
desarrollar metodologias e instrumentos técnicos para asegurar la consistencia y coherencia del
Plan estratégico de desarrollo nacional orientadas al desarrollo armoénico y sostenido del pafs y al
fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en el marco del estado constitucional de
derecho.

En lo que corresponde a las politicas tetritotiales y ambientales®, en el afio 2001 se constituy6 la
Comisién Nacional para el Ordenamiento Territorial Ambiental y se declara de interés nacional el
otdenamiento tertitorial ambiental en todo el pais’. En esa linea, se dispone que dicha Comisién
proponga los lineamientos de politica y documentos orientadores del proceso de ordenamiento
territorial ambiental. Posteriormente, en el afio 2004, se instituyé el Comité Técnico Consultivo
de Ordenamiento Territorial’, al que se asigné la funcién de articular los procesos de decision
politica, ejecucion de proyectos y de fortalecimiento de las capacidades de profesionales,
autoridades, funcionarios y lideres locales en ordenamiento territorial. En el marco del proceso de
descentralizacion, en el afio 2007 se dispuso también la incorporacién de la Direcciéon Nacional
Técnica de Demarcacién Territorial — DNTDT y la Secretaria de Descentralizacion de PCM al
mencionado Comité Técnico.

2 En particular, se seflala que “Nos comprometemos a integrar la politica nacional ambiental con las politicas
econdémicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir a superar la pobreza y lograr el
desarrollo sostenible del Perd”. Acuerdo Nacional. 2002.

3 Ley de Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, de 26 de mayo de 2005.

4 Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico —
CEPLAN, del 8 de agosto de 2009.

5> La necesidad de estudiar los problemas ambientales sistematicamente, para establecer un uso racional y eficaz de los
recursos naturales, no apareci6 hasta finales de la década de los afios 60 y principios de los afios 70 — Briassoulis
(1989). I Jornada de ciencias de la tierra y ambientales, Valencia, Noviembre 2011

® Decteto Supremo N° 045-2001-PCM, de 27 de abril de 2001.

7 Reglamento de Zonificacion Ecoldgica Econémica (ZEE), de 23 de diciembre de 2004.
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Con la creaciéon del Ministerio del Ambiente en el afio 2007, se produce al interior del Poder
Ejecutivo una reestructuracion institucional de las entidades cuyas funciones estan vinculadas a la
gestion del tertitorio®; asi, por ejemplo, el Consejo Nacional del Ambiente - CONAM es
absorbido por este nuevo ministerio. Con la creaciéon del Ministerio del Ambiente también se
realiz6 un reordenamiento funcional de la politica ambiental y las practicas del ordenamiento
ambiental, muestra de ello fue que la Zonificacion Econdémica y Ecolégica — ZEE pasé a ser
responsabilidad de la Direccion General de Ordenamiento Territorial del Ministerio del
Ambiente. En esa linea, quedé evidenciada su condicion de ente regulador del ordenamiento
ambiental y la necesidad de articulacién con los gobiernos regionales, dado que comparten la
competencia en dicha matetia’.

Finalmente, también en el marco del proceso de descentralizacién, el Poder Ejecutivo, a través
del Plan Anual de Transferencias 2006", establecié que el al Consejo Nacional del Ambiente (hoy
Ministerio del Ambiente) transfiera a los gobiernos regionales funciones en materia Ambiental,
mientras que a la Direccion Nacional Técnica Demarcacion Territorial - DNTDT debia transferir
las funciones sobre ordenamiento territorial. Adicionalmente, en el disefio normativo del proceso
de descentralizacién todavia es un tema pendiente, armonizar las funciones de los gobiernos
regionales vinculadas al ordenamiento ambiental con las funciones del Gobierno Nacional sobre
el otorgamiento de concesiones para la explotaciéon de recursos naturales a la empresa privada
(como en el caso de la minerfa). Esta es una competencia exclusiva del Gobierno Nacional, que
forma parte de la estrategia de desarrollo y promocién de inversiones en la que los gobiernos
regionales no tienen injerencia, a pesar de su competencia en ordenamiento territorial y de estar a
cargo de la elaboracién y de aprobacién de la ZEE'. Sin embargo, esta situaciéon no sera
abordada en el presente documento dado que excede los objetivos del estudio que no
comprenden el tema de superposicion de funciones entre los niveles de gobierno.

A pesar de los cambios operados en la legislaciéon peruana desde el afio 2001, no se advierte que
exista una politica publica general sobre ordenamiento territorial que articule a los tres niveles de
gobierno (nacional, regional y local), ni que propicie la implementacién de una estrategia
integrada y multisectorial sobre ordenamiento territorial. Por el contrario, se evidencia diversidad
de actores gubernamentales, normas e instrumentos aplicables en esta materia.

8 Decreto Legislativo N°® 1013, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, de 14 de
mayo de 2008.

® De acuerdo a las normas sectoriales, ¢l Ordenamiento Ambiental se define como las condiciones de uso y
ocupacion del territorio; sin embargo, como ser verd en los siguientes apartados de este estudios, en esta materia
también participa el Ministerio de Vivienda y Construccién, como rector de otro instrumentos de ordenamiento
tertitorial, como lo es el Acondicionamiento Territorial. Este ultimo se encuentra tegulado tanto por la Ley N°
27792, Ley Organica de Municipalidades, como por el D.S. N° 004-2011-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento
de. Acondicionamiento. Territorial y. Desarrollo Urbano, de 17 de junio de 2011. El acondicionamiento territorial,
tiene similitud con el ordenamiento ambiental en lo que corresponde al enfoque urbano — rural como parte del
estudio de las variables tetritoriales.

10 Plan Anual de Transferencias a los gobiernos regionales y locales 2006, de 10 de octubre de 2010.

1| a falta de claridad en la delimitacién de competencias y funciones entre los tres niveles de gobierno en la materia
mencionada, no previene ni facilita la solucién de los conflictos sociales que se presentan en los territorios
gestionados por los gobiernos descentralizados. Véase: Proyecto USAID /Petrt ProDescentralizacién. Proceso de
Descentralizacion. Balance y Agenda a Julio de 2011, Lima, p. 206.
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I1Il. ENFOQUE METODOLOGICO

El presente diagnostico toma en cuenta un enfoque metodoldgico integrador, cuyo contenido se
puede apreciar en la siguiente figura:

REALIDAD - DESAFIOS

IERF] | LRI
Y

ORDENAMIENTO

Elaborado por Dr.ing Omar MARGD CONCERTUAL

Landeo

DIAGNOSTICO INTEGRAL ¥ PROPUESTAS
SOBRE
POLITICAS ¥ ORDENAMIENTO

Bajo el enfoque integrador, el eje vertebral del ordenamiento territorial es el desarrollo. En esa
medida, como politica publica gubernamental, el ordenamiento territorial debe ocuparse de los
siguientes aspectos:

a. Institucionales

b. Gestién publica

c. Territoriales

d. Normativos e instrumentales.

Asimismo, comprende diversas dimensiones o contextos; como son el contexto politico, el
territorial, el econémico, el socio — cultural y el organizacional. Todo ello debe ser tomado en
cuenta para enfrentar los desafios existentes'? en materia de ordenamiento territorial y lograr sus
objetivos. De ahi que el conocimiento técnico — cientifico (marco conceptual) sea una
herramienta importante para el conocimiento, planecamiento y la gestion del territorio.

12’ E] fenémeno urbano — rural es factor condicionante del territorio.
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IV. MARCO CONCEPTUAL

El conocimiento es un puente de entendimiento entre el hombre y el territorio'’; por ende, toda
reflexién sobre ordenamiento territorial debe comprender el analisis de las nociones basicas que
vinculan al desarrollo, la gestién y el territorio. De ahi que en las siguientes lineas se aborden
dichos aspectos.

IV.l. Contexto académico

La definicién académica de ordenamiento territorial pasa inicialmente por el entendimiento de
dos términos: territorio y orden. El territorio desde sus origenes estuvo asociado a un
entendimiento geopolitico vinculado a los conceptos de patria y nacién'’. Desde una nocién
juridica el territorio nos conduce a la existencia de un Estado y su capacidad para garantizar su
integridad. Sin embargo, en los ultimos afios, el concepto de territorio ha evolucionado de ser
considerado un espacio de apropiaciéon a un espacio de gestion.

Desde el nuevo enfoque asociado a la gestion, se identifica al territorio como soporte de la
convivencia e interacciéon de actores” que comparten espacios'®. Donde la convivencia los
conduce a la concertacion, la participacion y la articulacion como férmula inevitable y necesaria
para lograr el desarrollo. Finalmente, de manera integral se puede definir el territorio como un
ente complejo, producto de un conjunto de relaciones culturales, econémicas, sociales y politicas
que le dan sentido o contenido_a un espacio especifico. Es una construccion historica y expresion
de apropiacién colectiva; es decir, es un espacio natural (cuenca) y es un espacio construido
(ciudad) que interactan sistémicamente'’.

La definicién de orden, ordenamiento u ordenacion, consiste en operar y organizar'® de manera
rapida y eficiente un conjunto de datos o variables geograficas. La definicién de orden puede
tener diferentes acepciones; sin embargo, para fines de su vinculacién con el territorio la
definicién de orden estari referida a los sistemas territoriales'”. Desde esta perspectiva, el orden
es la organizacion de las partes para hacer algo funcional y preciso, lo que implica la presencia de
uno o varios principios organizadores. El orden es una accién racional, inteligente y conduce a
una finalidad intencional.

En el contexto académico, para Gémez de Otrea, la ordenacién territorial responde a un intento
de integrar la planificacion socioeconémica con la planificacion fisica; asi, procura la consecucion
de una estructura espacial adecuada para un desarrollo eficaz y equitativo de la politica
econdémica, social, cultural y ambiental de una sociedad. De esa forma, trata de superar la

B F] territorio se trata de un escenario en verdad complejo. Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad. Willagniki
N° 2, enero de 2013, Lima, p. 8.

14 Brunet, Roger. Les mosts de la geographie: Dictionnaire Critique. RECLUS, 2001, p. 480.

15> En las ciudades la sociedad, sus individuos y grupos, desarrolla una obra cuyo sentido, si bien se basa en las
constricciones estructurales, no parece estar predeterminado, parece mas bien depender de cémo jueguen sus papeles
los actores. Véase: Pedro Pirez. Ciudades latinoamericanas: modernizacién y pobreza. Revista Ciudades N° 28,
octubre — diciembre, RNIU, México, 1995.

16 Véase: César Lama. El enfoque territorial y la planificacion regional, 2007

17 Véase: Omar Landeo. Ponencia: Gestion Integrada del Territorio, Lima, 2010.

18 Monnkhouse, Francis John. Diccionario de términos geograficos. Barcelona, OIKOS-TAU, 1978.

19 Los sistemas tertitoriales estin relacionados con los elementos y factores de la organizacién espacial natural,
histérica, econémica, cultural, social, juridica, administrativa, institucional, tanto internos como externos, a accién de
los agentes publicos y privados y los procesos resultantes, considerando la variable temporal.
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parcialidad del enfoque tematico en la planificacién sectorial y la reducida escala espacial del
planeamiento municipal®.

Asimismo, segin la Ley Cantabra, la ordenacion del territorio es “el conjunto de criterios, normas
y planes que regulan las actividades y asentamientos sobre el territorio con el fin de conseguir una

adecuada relacion entre tertitotio, poblacion actividades, servicios e infraestructura” .

Para Saenz de Buruaga, el ordenamiento territorial es “el estudio interdisciplinario y prospectivo
de la transformacién optima del espacio regional y de la distribucién de esta transformacién y de
la poblacién total entre nucleos urbanos con funciones y jerarquias diferentes, con vistas a su
integracion en 4reas supranacionales™.

Finalmente, todas las definiciones tienen su origen, o se identifican con lo seflalado por la Carta

BEuropea de Ordenacion del Territorio™, suscrita por los paises representados en la Conferencia

Europea de Ministros Responsables de Ordenacion del Territorio (CEMAT), la cual sefiala que el

ordenamiento territorial es: “la expresion espacial de las politicas econdmicas, sociales, culturales
b b

y ecolégicas de la sociedad. Es a la vez una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una

politica concebida como un enfoque interdisciplinario y global”.

Esta definiciéon institucionalizada propone un concepto rector, que es recogido en diversos
paises; asimismo, expresa un consenso politico que define el caricter democratico, global®,
funcional” y prospectivo del ordenamiento. De igual modo, dicha definicion, al indicar que
también es una practica de la gestion publica, da cuenta la naturaleza multifactorial,
multidisciplinaria y transectorial del ordenamiento territorial, y de la ocupacién racional del
territorio.

A partir de este marco conceptual, es claro que el ordenamiento territorial, requiere de una
actuacion publica, integral y estratégica para lograr el desarrollo socioeconémico y equilibrado de
los territorios. Con este fin, el ordenamiento del territorio busca la mejora de la calidad de vida, la
gestioén responsable de los recursos naturales, la proteccién del medio ambiente, la promocion de
las inversiones, todas ellas con la participacién de la ciudadania.

IV.2. Contexto institucional y normativo

El ordenamiento territorial es abordado y estudiado con profundidad en el campo cientifico y
técnico, con la finalidad de construir el conocimiento en la materia. Posteriormente, los
conocimientos construidos son adoptados y adaptados por los estados y gobiernos para mejorar
su funcionamiento. En esa medida, una prictica comun de los gobiernos es recoger el
conocimiento adquirido y establecer directivas que se plasman en la legislacién respectiva.

20 Véase: Gémez de Orea D. Ordenacion Territorial. Madrid — Barcelona, Editorial Agricola Espafiola - Mundi
prensa, 2002.

21 Ta ordenacion del tetritotio en la Espafia actual estd reglamentada por el Real Decteto Legislativo 2/2008 (2008).
En Espafia se permite que sus comunidades regulen su ordenamiento como es el caso de Ley de Cantabria 2/2001,
sobre la Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria.

22 Véase: Saénz de Buruaga, G. Ordenacién del territorio: el caso del Pais Vasco y su area de influencia. Madrid,
Guadiana de Publicaciones, 1969.

23 Aprobada el 20 de mayo de 1983 en Torremolinos Espafia.

24 |bid.

25 Debe orientarse a asegurar la coordinacion de las distintas politicas sectoriales y su integracién por medio de un
enfoque global. .

26 Debe tener en cuenta la existencia de conciencias regionales basadas en unos valotes, una cultura y unos intereses
comunes, y estos a veces por encima de las fronteras administrativas y territoriales, teniendo en cuenta las realidades
constitucionales de los distintos paises.

8/67



En el caso del Pert, la legislacion que regula el uso del territorio”” nos muestra una variedad de
definiciones, entre las que destacan: desarrollo urbano, demarcacion territorial, organizacién
territorial, ordenamiento ambiental, entre otros. Ademas, estos conceptos estan referidos a
practicas territoriales que involucran a diversas entidades publicas y se relacionan con las
competencias y funciones que debe realizar el Estado en sus diferentes niveles de gobierno. A
continuacién se reseflan los conceptos recogidos en la legislacion peruana y que se ocupan de las
categotias ordenamiento y territorio:

— Ordenamiento territorial sostenible: La norma relaciona este concepto con las
funciones y competencias del gobierno nacional en la reconstruccion de zonas pobladas o

centros urbanos afectados por desastres de gran magnitud. De esa forma, se encuentra
recogido en el articulo 37 inciso b. del D. S. N° 059-2001-PCM*.

— Acondicionamiento territorial: Este concepto se relaciona con la funcién
normativa del Ministerio de Vivienda y Construccién; asi como, con las funciones de
ejecucion de los gobiernos locales, previstas en la Ley Organica de Municipalidades y el
D.S. N° 004-2011-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano. Precisamente, de esta dltima norma se desprenden
también los siguientes términos™:

Desarrollo urbano: Proceso de ordenamiento y adecuacién de los centros
poblados en el ambito urbano y rural, a través de la planeacién de los aspectos que
promueve el incremento de las actividades humanas y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién. Ello, mediante el acceso a bienes, servicios,
infraestructuras y equipamientos adecuados, en un medio ambiente saludable que
no comprometa las necesidades de generaciones futuras.

Desarrollo sostenible: Es un proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de
la calidad de vida, fundado en la conservacion y proteccién del medio ambiente,
de manera de no comprometer las expectativas de generaciones futuras.
Asimismo, postula un equilibrio entre las dimensiones sociales, econémicas y
ambientales del desarrollo. El término sostenible es equivalente a sustentable o
permanente.

Ocupacion del territorio: Es el proceso de posesion del espacio fisico con
caracter permanente, por parte de la sociedad.

— Demarcacion territorial: El articulo 2.1 de la Ley N° 27795 define la demarcacion
territorial como el proceso técnico-geografico mediante el cual se organiza el tertitorio a
partir de la definiciéon y delimitacién de las circunscripciones politico-administrativas a
nivel nacional. Es aprobada por el Congteso a propuesta del Poder Ejecutivo™.

— Organizacion territorial: Es definida por el articulo 2.1 de la Ley N° 27795, como el
conjunto de lineamientos técnicos y normativos para adecuar las circunscripciones
territoriales a la dindmica de los procesos politicos, econémicos, sociales y fisico-
ambientales.

27 Constitucion Politica del Perd, Art 54: El territorio comprende el suelo, el subsuelo, el dominio maritimo, y el
espacio aéreo que los cubre.

28 Reglamento de Organizacién y Funciones del Instituto Nacional de Defensa Civil, de 21 de mayo de 2001.

2 Anexo 2- glosario de términos- del D.S. N° 004-2011-VIVIENDA.

30 Art. 2° de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, de 25 de julio de 2002.
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— Ordenamiento ambiental: Este concepto, de acuerdo al Titulo I de la Ley N° 28611,
se vincula a las funciones y competencias del Ministerio del Ambiente”, como ente
regulador del ordenamiento ambiental y sus relaciones con los gobiernos regionales en
esta materia. Se define como las condiciones de uso y ocupacion del territorio; asi como,
de sus componentes de manera que se realice de acuerdo con las caracteristicas
ecolégicas, econdmicas, culturales y sociales de estos espacios. De igual modo, se debe
tener en cuenta la fragilidad, vulnerabilidad y endemismo de los ecosistemas y las
especies, y la erosién genética. Todo ello, con el fin de obtener el maximo
aprovechamiento sin comprometer su calidad y sostenibilidad.

— Ordenamiento ambiental del territorio: Esta categotia, de acuerdo al articulo 53
del Reglamento de la Ley N° 28245, esta referida a un instrumento que forma parte de la
politica de ordenamiento territorial™; se trata de un proceso técnico-politico orientado a la
definicién de criterios e indicadores ambientales para la asignacion de usos territoriales y
la ocupacion ordenada del territorio.

— Ordenamiento pesquero: Este concepto, de acuerdo a lo previsto en el Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, ser relaciona con las funciones del Ministerio de Produccién y
de los gobiernos regionales en materia de pesqueria®”. El ordenamiento pesquero se
realiza mediante la aplicaciéon de normas sectoriales que establecen los principios, las
normas y otras medidas regulatorias del aprovechamiento de los recursos hidrobiolégicos
que deben ser administrados como unidades diferenciadas.

— Zonificacion ecoloégica y econémica — ZEE: La ZEE es el instrumento base patra
elaborar el ordenamiento territorial, dado que es una herramienta de informacién que
facilita la negociacion entre la ciudadania, la sociedad civil y los gobernantes™. Asimismo,
como se desprende del Decreto Supremo 087-2004-PCM, Reglamento de Zonificacion
Ecolégica Econdmica, permite identificar sectores o zonas fisicas con caracter
homogéneo para la priorizacién de la inversion, facilitando asi la toma de decisiones y la
solucién de potenciales conflictos.

De esta forma, desde hace tres décadas, el ordenamiento juridico peruano viene ocupandose de
los términos ordenamiento y territorio; es decir, a través de la regulaciéon de conceptos e
instrumentos vinculados a normativa de caracter sectorial y no necesariamente vinculada entre si.
Estos conceptos e instrumentos, generalmente, estan vinculados a tematicas ambientales, sociales
y productivas; por ende, en la practica, existe una gran dispersion de terminologia y conceptos
que facilitan la confusién, y puede ocasionar también debilidades en la aplicacién de los
instrumentos.

El tratamiento normativo todavia conserva sesgos o visiones sectoriales; de ahi que el desafio sea
superar la vision parcial del ordenamiento territorial y concebirlo bajo el enfoque integral y
estratégico. Este ultimo enfoque contribuira de mejor manera a la armonizacion de las politicas,
de las estrategias y de las acciones que se emprendan por parte de los diferentes sectores del
gobierno nacional y, a su vez, los tres niveles de gobierno.

3 Ley General del Ambiente, de 15 de octubre de 2005.
32 ey Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, de 10 de agosto de 2006.
33 Reglamento de la Ley General de Pesca, de 6 de diciembre de 2001.

3 Decreto Supremo 087-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de Zonificacién Ecolégica Econémica (ZEE), de
23 de diciembre de 2004.
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V. EL CONTEXTO TERRITORIAL: DESAFIOS DEL
ORDENAMIENTO Y EL FENOMENO URBANO - RURAL

El territorio que serd objetivo de las politicas, estrategias y acciones de ordenamiento debe ser
objeto de reflexion en todo trabajo sobre ordenamiento territorial y debe comprender, sobre todo
de aquellos aspectos que suponen un reto para su concretizacion.

V.| Ejes estructuradores del territorio”. Lograr el desarrollo socioeconémico y
equilibrado de los territorios nos conduce a superar diversos estructuradores territoriales. Estos
determinaran las relaciones entre las sociedades que buscan su desarrollo y los territorios que
ocupan, y son ademas de naturaleza distinta™, porque responden a su condicién fisica, natural,
sociocultural, econémica o politica. En las siguientes lineas, precisamente, se abordan los
principales estructuradores territoriales.

El contexto natural: Por su ubicacion en la parte central occidental del continente
sudamericano, el Perd, pais andino, presenta las caracteristicas de una region tropical y
subtropical; sin embargo, ciertos factores continentales y oceanicos muy particulares dotan
de caracteristicas especiales a la geografia peruana. La presencia de la Cordillera de los
Andes, la Amazonia” y del Océano Pacifico; asi como, de corrientes marinas frias y
calientes, convergen para definir un espacio complejo y de ciertas particulares.

La evaluacién de las caracteristicas del espacio fisico no tendria sentido alguno si no
consideramos que el medio fisico desempefia un papel importante tanto en la
disponibilidad de los recursos naturales como en el tiempo histérico; puesto que aun en la
actualidad dichas caracteristicas condicionan las formas de ocupacién y poblamiento del
territorio. De ahi que el medio fisico es un soporte y vector de desarrollo territorial.

Los riesgos fisicos: El Peri por sus caracteristicas fisiograficas, geoldgicas,
geomorfologicas y climaticas esta expuesto a los riesgos relacionados con fenémenos de
geodinamica externa. Estos fenémenos, en la mayoria de casos, tienen incidencias sobre la
seguridad de los centros de poblacién y de las grandes obras de infraestructura.

Los recursos naturales del suelo y subsuelo: En las dltimas décadas, las politicas de
desarrollo y bienestar humano han sido relacionadas con el concepto de las potencialidades
que un pais posee. Estas potencialidades no se circunscribian a los recursos naturales sino a
todos los activos o capitales que, en la acepcidon mas vasta, posee un pais para hacer frente a
los desafios del desarrollo. Por ejemplo, en funcién de su aptitud de uso, los recursos
naturales son relativamente abundantes; sin embargo, la importancia de ellos no depende
unicamente de su disponibilidad y de su cantidad sino también del valor que reciben. De
esta manera, estos recursos son a priori una base para el desarrollo, pero este serd posible, en
gran medida, por la forma como se aprovechan los recursos naturales y sus potencialidades.

% Landeo, Omar. Organizacién Territorial del Peru: reformas contemporaneas. Lima, Sociedad Geografica de Lima,
2011. En particular, véase: Capitulo 9 sobre los componentes fisicos y humanos de los sistemas locales y regionales.
% Asi, Dollfus sefialaba que los condicionante son causalidades, determinantes y convergentes. Véase: Dollfus,
Olivier. Territorios Andinos: Reto y Memoria. Lima, Instituto Francés de Estudios Andino — Instituto de Estudios
Peruanos, 1991.

37 En el punto VIII del presente estudio se presenta un caso relacionado con la Amazonia de Loreto y el
ordenamiento territorial.
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La identidad cultural: La diversidad étnica es una realidad indiscutible en el Perd™. El
mestizaje y la pluriculturalidad son una realidad concreta”. De otro lado, la persistencia de
diferentes grupos étnicos, principalmente de la Amazonia y en algunas zonas altoandinas,
no niegan el mestizaje y lo entienden como el resultado del asentamiento de poblacién de
procedencia europea, africana y asiatica que llegd al pafs en condiciones singulares y en
momentos histéricos diferentes. La influencia cultural y el mestizaje son tan notables, al
punto tal que en el crisol étnico del Pert, no es posible distinguir los origenes de los
habitantes. Por ello, se afirma que en el Perd, como en ningin otro lugar, la riqueza
proviene mas de su multiculturalidad que de la propia coexistencia de pueblos originarios®.

Espacios econémicos territoriales: Actualmente el Perd, estd inmerso en una
reforma politica y econémica; asi, por un lado se verifica la implementacién del proceso de
descentralizacién con el funcionamiento de veinticinco gobierno regionales y, del otro lado,
la adopciéon de un modelo de desarrollo econémico liberal. En este esquema nacional -
regional, se orienta un modelo de desarrollo territorial sobre la base de corredores y ejes
econémicos vinculado a la ejecucion de proyectos mineros y hidroenergéticos; asf como, a
la consolidacién del mercado del gas nacional, como es el caso para el Gas de Camisea.
Estos proyectos, ademas, estan vinculados en algunos casos a la suscripcién de acuerdos
internacionales, como sucede, por ejemplo, con el proyecto de la autopista transoceanica
que unira Brasil y Perd. De esta forma, desde el punto de vista econémico, el espacio fisico
es el soporte de estos cjes longitudinales y cotredores econémicos transversales que
integran las producciones y las demandas locales y regionales lo que produce economias de
escala.

La vision politica: Uno de los ¢jes fundamentales de la viabilidad de los paises es la
construccién de la visién politica de desarrollo que no se limite a una retérica de lo que se
quiere lograr; es decir, se necesita del compromiso de los grupos politicos y de los
gobiernos que se suceden para realizar los grandes proyectos de integracién, ordenamiento
y desarrollo territorial.

La visién del largo plazo, la planificacion estratégica y los compromisos politicos con la
continuidad de las politicas publicas es un desafio permanente en el Perd. El Acuerdo
Nacional conformado en el 2002 tuvo como objetivo definir “las politicas de Estado y el
Consenso” para el desarrollo social; no obstante todavia la institucionalizacién de las
politicas de Estado es débil y debe abordar de manera mas racional los condicionantes
territoriales.

3 En Colombia se considera a la multietnicidad como un principio rector del ordenamiento tettitorial, tal como lo
establece el articulo 3 de la Ley 1454 de 2011.

3 El poblamiento del Perd se inicié hace 20,000 afios como consecuencia de diversas migraciones, tanto de Asia
(grupo mongoloide) como de Europa partir del siglo XVI (grupo caucasoide); esto ha generado que la realidad
cultural y lingiifstica actual del Pert sea heterogénea, pluricultural y multilingiie. Esta situacién se expresa en la
coexistencia de 72 etnias, agrupadas en 14 familias lingtisticas diferentes: Quechua, Aru, Arahuaca, Jibaro, Pano,
Tupi — Guarani, Cahuapana, Peba — Yagua, Huitoto, Harakmbet, Tacana, Tucano y otras sin clasificacion linglistica.
Todas ella conservan, en mayor o menor medida, elementos su cultura y legua, y se comunican entre si a nivel de
familias lingtiisticas o a través del castellano. Instituto Indigenista Peruano — LI.P. Mapa etnolingiifstico oficial del
Perd. Lima, MINAG, 1994.

40 Romero Cevallos, Raul. ;Cultura y desarrollo? ¢Desarrollo y cultura? Lima, Cuadernos PNUD, Serie Desarrollo
Humano N° 9, PNUD, 2005.
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V.2 Fenémeno urbano - rural. 1.a caracterizacién de lo urbano y lo rural continda
siendo un debate en el campo académico y un factor de decision en el campo de la gestion
publica*’. En este ultimo caso, por ejemplo el hecho de definir espacios diferenciados, urbanos y
rurales”, permite implementar programas gubernamentales sobre la lucha contra la pobreza.
Conscientes que el fenémeno urbano — rural es complejo de abordar, y considerando el objeto de
nuestro trabajo, a continuacién trataremos de valorar la importancia de este fendémeno en el
ordenamiento y la gestion del territorio.

Para definir lo rural debemos integrar tres componentes que en conjunto nos dan una vision
general de lo rural: el espacio®” y las actividades que se desarrollan en ¢él; las relaciones sociales de
sus habitantes, y; el enfoque que tiene lo rural en la gestién del territorio. Asimismo, hablar de
ruralidad es hablar de espacios con una densidad poblacional relativamente baja, donde se
realizan actividades primarias tales como: la agricultura, ganaderia, silvicultura, artesanfa, pesca,
mineria, extraccion de los recursos naturales y tutismo rural. A su vez, se realizan servicios y otras
actividades como la educacién, la salud, el transporte y el comercio; todo ello, con muchas
limitaciones. Las relaciones sociales tienen una fuerte base en el patentesco, el trabajo comunal,
las tradiciones o costumbres. En suma, podemos concluir que lo rural comprende un tipo de
relaciones sociales y actividades econémicas que predominan en tertitorios poco poblados y
frecuentemente poco favorecidos en el caso peruano.

Cuando nos referimos a lo urbano, en su acepcién mas usual, pensamos en la ciudad y lo que
econémicamente se relaciona con ella, las actividades secundarias y terciarias. La ciudad es un
ente organizador del territorio con altas densidades poblacionales que maximiza las interacciones
espaciales y sociales; es un espacio de control politico, y un centro de consumo e intercambio
econémico; es un lugar de innovacioén técnica y tecnologica.

En la practica diferenciar lo urbano y lo rural no es nada sencillo™. Hablar de lo urbano y lo rural
es dar cuenta de dos formas de ocupar el territorio, esto ultimo nos conlleva a estudiar la
distribucién espacial y las caracteristicas de la poblacién®. El fenémeno urbano — rural es un
proceso territorial de conversion frecuente de espacios rurales en espacios urbanos,
estableciéndose permanente un reequilibrio entre ellos, que se mide en términos de poblacion,
demanda de servicios y recursos; asi como, de pobreza, deterioro del ambiente, entre otros
aspectos.

El proceso de conversion territorial obedece a diversas razones; asi, por ejemplo, en el Pert este
proceso puede vincularse con el despoblamiento de los andes, el abandono de las zonas rurales, el
poblamiento de la costa y el crecimiento acelerado de las ciudades; es decir, con circunstancias
vinculadas a la movilidad poblacional. Desde el punto de vista tecnocratico, se ha establecido
criterios de orden econémico, social, geografico, ambiental, etc., que en conjunto o por separado

41 A nivel de los gobiernos regionales y locales se percibe que las politicas o acciones sobre el territorio estan
orientadas hacia el espacio urbano, dejando de lado el enfoque rural y de cuencas. Ver: Anexo 4. Estado situacional
de las politicas territoriales y el marco normativo de la gestién y el ordenamiento territorial en el Pert (pregunta 1)

42 Mediante Dectreto Supremo N°090-2011-PCM se aprueba el listado de municipalidades rurales.

4 En los espacios rurales se “se estudian los suelos, aguas, bosques, y otros recursos naturales”. Véase: Pujadas,
Roma y Font, Jaume. Ordenacién y planificacion territorial. Madrid, Sintesis, 1998.

4 En efecto, el estudio del espacio urbano debe considerar “los problemas fisicos, sociales, culturales y econémicos
relacionados con las ciudades y centros poblados” Ibid. op. Cit.

4 Lo rural como sinénimo de poblaciones dispetsas y de lo urbano como poblaciones concentradas desctibe tan solo
una faceta de que caracteriza el territorio. Véase: Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agticultura.
Enfoque tertitorial del desarrollo rural, Costa Rica, 2003.
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permiten definir si una poblacién o un espacio son rural o urbano. Sin embargo, en la practica,
estos elementos no plantean un delimitacion tajante debido al caracter dinamico del fenémeno
urbano — rural; ello, porque se trata de un fenémeno que ocasiona cambios permanentes en los
espacios y en las poblaciones, los mismos que demandan replantear las politicas territoriales y
revisar continuamente las decisiones y regulaciones adoptadas en este tema.

El fenémeno urbano - rural es un factor importante a considerar en la actuacion gubernamental;
en efecto, la implementacién de las politicas publicas puede verse afectadas si no se conceptia
este fenémeno bajo un enfoque de desarrollo estratégico ¢ integral que los considera espacios
complementarios. Esta complementariedad ha sido destacada en la Declaracion sobre Ciudades y
otros Asentamientos Humanos del Nuevo Milenio de la Asamblea General de Naciones Unidas,
que sefala: “las zonas rurales y las urbanas son reciprocamente dependientes en lo econémico,
social y ambiental y que las ciudades y los pueblos son motores del crecimiento que contribuyen
al desarrollo de los asentamientos tanto rurales como urbanos. La mitad de los habitantes del
mundo vive en asentamientos rurales y en Africa y Asia la poblacién de las zonas rurales
constituye la mayorfa. Es fundamental que en todas las naciones se haga una planificacion fisica
integrada y se preste igual atencién a las condiciones de vida en las zonas rurales y las urbanas. Se
deben aprovechar al maximo los vinculos y las contribuciones complementarias que puede hacer
cada una teniendo en cuenta sus diferentes necesidades econdémicas, sociales y ambientales. Al
mismo tiempo que se lucha contra la pobreza urbana, es también preciso erradicar la pobreza en
las zonas rurales y mejorar las condiciones de vida, asi como crear oportunidades de empleo y de
educacion en los asentamientos rurales, en las ciudades pequefias y medianas y en los poblados de
las zonas rurales” *.

VI. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL COMO POLITICA
PUBLICA

En términos generales, el disefio de una politica piblica de ordenamiento territorial requiere
como minimo desarrollar los siguientes aspectos: el diagnéstico, el planecamiento, la ejecucion, el
seguimiento y el control de la misma, como se puede apreciar en el grafico.

46 Asamblea General de Naciones Unidas. Declaracién sobre Ciudades y otros Asentamientos Humanos del Nuevo
Milenio  de  la  Asamblea  General de  Naciones  Unidas de 9 de junio  2001.
http://www.onuhabitat.org/index.php?option=com content&view=article&id=88&Itemid=82.
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Como se observa la consideracion del ordenamiento territorial como politica publica requiere
considerar ademas otros aspectos como las practicas gubernamentales, el marco normativo y los
denominados reguladores en materia territorial, como se vera a continuacion.

V1.1) El ordenamiento territorial es una politica y practica de orden
gubernamental

Durante la década de 1980 en Europa se reconocia que los cambios acaecidos en las estructuras
econémicas y sociales de los paises demandaban una revisién de los principios que regian la
organizacion del espacio, con el fin de evitar que se hallen enteramente determinados en virtud de
objetivos econémicos a corto plazo que no tuvieran en cuenta los aspectos sociales, culturales y
de medio ambiente. En este contexto se reconocié la importancia de considerar de forma
conjunta la organizacion del territorio, la proteccion del medio ambiente y la mejora de la calidad
de vida. Desde entonces, el ordenamiento territorial es considerado un instrumento para el
desarrollo, por lo que sus efectos tendrian que ser referentes de las decisiones politicas que
respondan a las exigencias sociales y econémicas de la poblaciéon. De ahi que el ordenamiento
deba realizarse de forma democratica para asegurar tanto la representacién politica como la
participacion de la poblacion afectada. De esa manera, se reconocié la dimensiéon politica del
ordenamiento del territorio”’.

47 En el caso del Pert, la Décimo Novena Politica de Estado el Acuerdo Nacional incluye el ordenamiento territorial
como parte del desarrollo sostenible y la gestion ambiental; asi, afirma el compromiso de “integrar la politica nacional
ambiental con las politicas econdmicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir a superar la
pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Perd”.
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Esta perspectiva del ordenamiento territorial afirma la necesidad de incorporar la dimension
espacial en el andlisis de las problematicas sociales, ambientales y econdémicas; de esa forma, se
optimiza la formulacién e implementacién de planes, programas y proyectos, y se adoptan
soluciones mas completas para las mencionadas problematicas. En esa medida, el ordenamiento
del territorio se orienta a asegurar la coordinacién de las distintas politicas sectoriales y su
integracién por medio de un enfoque global que parte de una dimensién espacial.

Bajo este punto de vista, podemos seflalar que el ordenamiento territorial también es una
herramienta para la gestion publica que debe tener una normativa nacional que, sin afectar la
autonomia de los gobiernos descentralizados, responda a un enfoque integrador y estratégico; que
incorpore la coordinacién, la concertacion, el planeamiento y la participacién de la ciudadania.

V1.2) Los reguladores de las politicas publicas en materia territorial

La implementacion de las politicas publicas que se orienten al ordenamiento y la gestion integrada
del territorio, requieren de reguladores o principios que den funcionabilidad a los sistemas
gubernamentales™; a continuacion se detallan los principales:

La funcionalidad de la arquitectura institucional: transectorialidad y
transversalidad

La transectorialidad se define como el abordaje y analisis de un tema o un problema desde
diversas perspectivas, pero de una forma consciente e interrelacionada; ciertamente no se
trata de un esquema facil de operar dado que, si se desea tener resultados favorables, es
necesario la existencia de un liderazgo integrador que propicie la adopcién de consensos
entre diversos actores. En ese contexto, en el estado actual del ordenamiento territorial en
el Peru, cabe hacer dos interrogantes; primero, ¢cudles son las perspectivas de cada Sector
que interviene en la materia? y, en segundo lugar, sexiste un liderazgo integrador?.

La transversalidad desde el punto de vista académico es definida como una manera de ver
la realidad para superar la fragmentacién existente entre el conocimiento y el saber qué
hacer; asi como, para entender mejor el mundo y las relaciones sociales. Se constituye en
una forma de ver los diferentes aspectos de la realidad pero con un eje vertebrador,
entendido como un tema importante para el desarrollo. En esta perspectiva cabe
preguntarse si en el marco normativo e institucional del Estado peruano gel ordenamiento
territorial es 0 no un tema importante? y, en segundo lugar, si el conocimiento de este tema,
el modo de actuar y de articularse de las distintas instituciones ¢se adecuan o no al enfoque
de la transversalidad®.

La concertacion y coordinacion

La concertacién permite reunir a las diferentes autoridades y actores que participan en la
politica de ordenamiento del territorio y, a la vez, permite, en el marco de sus
competencias, acordar rutas a seguir para la adopciéon de decisiones y la ejecucion de
acciones. Asimismo, debe permitir que cada entidad y nivel de gobierno acceda y disponga
de los recursos suficientes para la implementacién del ordenamiento. Ello, porque la

8 Landeo, Omar. Organizacion tertitorial del Pert: reformas contemporaneas. Lima, Sociedad Geogréfica de Lima,
2011.
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concertacién permite articular una actuaciéon colectiva y organizada de las entidades para
implementar las medidas tomadas en los niveles de gobierno y, por consiguiente,
intercambiar informacién de manera regular, con el fin de asegurar una coordinacion
optima entre el nivel local, regional, nacional.

La concertacion y la coordinacion son fundamentales para hacer eficiente los esfuerzos
conducentes a la distribucién de la poblacion, de las actividades econémicas, del habitat, de
las fuentes de energia, de los equipamientos ¢ infraestructura en los espacios territoriales;
asi como, para del transporte, el abastecimiento de agua, el saneamiento de las aguas
residuales, la eliminacién de ruidos y de residuos, la protecciéon del ambiente y de los
recursos naturales, histéricos y culturales.

Participacion

Conocida también como la validacién social, consiste en la participacion de la ciudadania y
de las organizaciones sociales involucradas en la formulacién o implementacién de las
politicas de ordenacién del territorio. En esa medida, cualquiera sea el nivel de gobierno en
que se adopten, se debe contemplar una participacién activa de las personas. Es
indispensable que la sociedad sea informada de manera clara y comprensible en todas las
etapas del proceso de planificacién, dentro del marco de las estructuras y procedimientos
institucionales.

El éxito en la gestion del territorio se basa en gran medida en la forma como se logren
integrar a la sociedad civil”. Ademas, la promocion de la participaciéon debe otientarse a
lograr consensos y acuerdos sobre los usos del suelo y del territorio, en funcién de los
intereses de la poblacién y garantizando la proteccién del ambiente™. De ahi que en Hébitat
I1, la Conferencia de Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos’, se haya
reconocido que “¢/ desarrollo sostenible de los AA.HH. requiere la participacion activa de la sociedad
civil y una amplia participacion popular”. Desde entonces, los Estados y gobiernos democraticos
instalaron marcos institucionales que promuevan la participacién amplia de los ciudadanos
y ciudadanas, integrando los diferentes intereses, publicos y privados, y en general de la
poblacion.

Instrumentalizacion

Consiste en implementacién de procesos, técnicas, métodos, directivas, entre otras
herramientas que permitan organizar la actuaciéon puablica de manera tal que el
ordenamiento territorial funcione y alcance sus objetivos.

Los planes, por ejemplo, son instrumentos idéneos para incorporar los elementos bdsicos
del ordenamiento territorial en la gestion publica y de esa manera integrar el planecamiento
al desarrollo y las politicas publicas. Ello, porque como proceso planificado, el
ordenamiento territorial se expresa mediante planes, dado que se “se trata de intervenir, de

4 En el punto VII de presente estudio, se presenta el caso de la municipalidad de Soritor, el cual es un ejemplo de la
participacion ciudadana.

0 En el punto VII del presente estudio, se presenta el caso de la Region Loreto y las debilidades de la gestion en
materia de participacion ciudadana.

5__Hébitat TI. Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos,
Estambul — Turquia, junio de 1996. http://www.un.org/spanish/conferences/habitat.htm
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manera voluntaria, el orden territorial injusto y desordenado, creado de manera espontanea
por las fuerzas econémicas; para inducir la construccién de escenarios deseados desde el
punto de vista ambiental, social y espacial” **. En esa medida, los planes de ordenamiento
territorial contribuyen a:
— Instrumentar el desarrollo arménico de las estructuras fisicas, sociales y econdémicas
en el territorio a partir de sus caractetisticas especificas, mediante objetivos, estrategias
y acciones institucionales. Todo ello con el fin de alcanzar un modelo territorial de
desarrollo sostenible en el tiempo.
— Ofrece a cada individuo, grupos sociales, empresarios, entre otros un marco para el
desarrollo de sus actividades, posibilitando el desarrollo como persona, grupo social y
de los productores de bienes y servicios.

— Constituirse en el marco de referencia de las inversiones del sector publico y privado.

V1.3) La normativa o legislacion territorial

Es el conjunto de normas juridicas que regulan la actuacioén, los alcances, los principios, las
competencias y funciones de distintas entidades publicas y niveles de gobierno en materia de
ordenamiento territorial. Se trata del marco normativo que delimita la actuacion y establecen las
relaciones de complementariedad entre las funciones que deben cumplir las entidades publicas en
el marco de una politica publica a fin garantizar la gobernabilidad de un pais™.

V1.4) La experiencia comparada: el caso colombiano de
ordenamiento territorial desde una perspectiva global

Desde un enfoque de las practicas en materia de ordenamiento territorial, a manera de
experiencia comparada, revisamos el caso del ordenamiento territorial de Colombia.

En Colombia, el ordenamiento territorial se ha convertido en un instrumento de apoyo a la
gestioén planificadora y una politica del Estado para impulsar la descentralizacion y la cultura de la
participacion ciudadana establecida en la Constitucion Nacional™. La Comision de Ordenamiento
Territorial instituida por la Constituyente de 1991 fue planteada como un instrumento del Estado
para obtener la eficiencia administrativa, la consolidaciéon de la democracia y la descentralizacion,
respetando las autonomias locales y preservando la unidad nacional.

En el marco previsto por la Constitucion Colombiana de 1991, se ha buscado desarrollar un
enfoque que permita disefiar una politica territorial del Estado enfatizando los aspectos de la
planeaciéon y del desarrollo urbano con un criterio funcional del ordenamiento territorial.
Precisamente; en esa linea, ha orientado su trabajo el actual Departamento Nacional de
Planeacién para administrar los procesos de uso y planificacion del territotio.

Asimismo, en el debate sobre el ordenamiento territorial en Colombia, desde la circunscripciones
territoriales ha surgido un enfoque conocido como “socio-geografico” que enfatiza tanto las

2 Massitis Cabeza, Angel. Ordenamiento territorial y procesos de construccion regional. Bogotd, 2000.
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual /geografia/masir/inicio.htm

5 Véase: Achard, Diego y Flores. Gobernabilidad: un reportaje de América Latina. México, Fondo de Cultura
Econémica - PNUD, 1997.

54 Tbarra, Jairo. Reflexiones sobre el ordenamiento tertitorial en Colombia. En Justicia Jutis, Vol 7, abril-septiembre
2007, pp. 37 — 45. http://www.uac.edu.co/images/stoties/publicaciones/revistas_cientificas/jutis/volumen-4-no-
7/art-5.pdf.
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formas de organizaciéon humana del espacio como las influencias histéricas y culturales que
actian sobre su entorno. Conciben el ordenamiento territorial como un resultado histérico de las
relaciones entre la sociedad y su entorno natural; es decir, como un espacio socialmente cons-
truido, teniendo en cuenta los aspectos econémicos, culturales y ambientales de la
circunscripcion.

Este orden espacial autbnomo aproxima el gobierno a la ciudadania, haciendo posible la partici-
pacién en la toma de las decisiones publicas y en los procesos de fiscalizaciéon de sus mandatarios;
asimismo, facilita la convivencia de las diferentes culturas que forman el mosaico socio-antropo
geografico de las circunscripciones.

El enfoque colombiano sobre ordenamiento territorial se ha materializado recientemente en la
legislacién Colombiana™, con el objetivo de establecer una regulacién del caracter organico para
la organizacién politico - administrativa del Estado en el territorio. En esa medida, establece los
principios rectores del ordenamiento, define el marco institucional e instrumentos para el
desarrollo territorial; asimismo, define las competencias y funciones que en materia de
ordenamiento territorial tienen las entidades territoriales, incluyendo aquellas de las areas
metropolitanas.

La finalidad del ordenamiento territorial en Colombia es promover el aumento de la capacidad de
descentralizacion, planeacion, gestion y administracion de sus propios intereses para las entidades
e instancias de integracién territorial, fomentar el traslado de competencias y poder de decision
de los 6rganos centrales o descentralizados del gobierno en el orden nacional hacia el nivel
territorial pertinente, con la correspondiente asignacion de recursos. El ordenamiento territorial
promueve las condiciones para concertar politicas publicas entre la Naciéon y las entidades
territoriales, con un claro reconocimiento de la diversidad geografica, histérica, econémica,
ambiental, étnica y cultural e identidad regional y nacional.

En lo que corresponde al ordenamiento ambiental®, en Colombia se la entiende como un
instrumento de politica publica desde 1993 y se define como la funcién atribuida al Estado de
regular y orientar el proceso de disefio y planificacion del uso del territorio y de los recursos
naturales renovables de la Nacién a fin de garantizar su adecuada explotacion y desarrollo
sostenible. El territorio se constituye en un elemento integrador y estructurador de los objetivos y
politicas publicas, al igual que de la accién y gestion que sobre €l ejercen los actores sociales y
econémicos, quienes con sus dindmicas configuran y reconfiguran los espacios geograficos. En
esa linea, al Ministerio del Medio Ambiente’ le corresponde promover la incorporacién del
ordenamiento ambiental del territorio dentro de los planes y programas de fortalecimiento
institucional orientados a la calificacién de los procesos de planificacion y gestion ambiental de
las Corporaciones Auténomas Regionales. Asimismo, el Ministerio del Medio Ambiente - de
manera concertada y coordinada con los Ministerios de Agricultura, Desarrollo, Minas y Energfa,
Transporte y sus institutos adscritos- debe disenar e implementar instrumentos de fortalecimiento
institucional para garantizar que los planes, programas y proyectos sectoriales incorporen los
criterios de ordenamiento ambiental del territorio para avanzar hacia el desarrollo sostenible.

5 Ley 1454, Ley Organica de Ordenamiento Territorial, 29 de Junio 2022.

% Ley 99, Ley General del Medio Ambiente, de 22 de diciembre de 1993.

57 Oficina Asesora de Ordenamiento Territorial, Lineamientos para la politica nacional de ordenamiento, ambiental
del territorio. Colombia, 1998.
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De esa forma, la orientacion de la politica publica colombiana en materia de ordenamiento
territorial integra la organizacion politica administrativa, el planeamiento del territorio y el
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible. En cambio, en
el caso peruano, como se mostrara a continuacion, el ordenamiento del territorio se encuentra
aun en proceso de implementacion sectorial tanto en lo ambiental como en lo urbano; asimismo,
estd pendiente la formulacién de una politica general que articule los diferentes componentes,
procesos e instrumentos que orientan la gestion del territorio.

VIl EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL PERU:
DEBILIDADES Y FORTALEZAS

VIl.| Politica publica

El Acuerdo Nacional en la décimo novena politica de estado, sobre “desarrollo sostenible y
gestion ambiental”, reconoce que el ordenamiento territorial debe implementarse conjuntamente
con la politica nacional ambiental. Actualmente, el ordenamiento territorial con un enfoque
ambiental es desarrollado por el Ministerio del Ambiente, mientras que el enfoque urbano se
plasma en la competencia que comparten el Ministerio de Vivienda y los gobiernos locales.

El referente de las politicas publicas en matetia de ordenamiento territorial es la Carta Europea de
Ordenacién del Territorio, en ella se establece que el ordenamiento territorial, ademas de cubrir el
ambito ambiental y urbano, también comprende la busqueda del desarrollo socio - econémico, la
mejora de la calidad de vida, la gestién responsable de los recursos naturales y, en general, la
utilizacién racional del territorio.

En ese marco, es posible afirmar que los avances para el ordenamiento territorial en el Perd son
insuficientes, porque tiene un enfoque sectorial y tecnocratico que no logra aun enfrentar el
caracter integral y estratégico que le corresponde. De igual modo, no existe una politica publica
en materia de ordenamiento tertitorial®, como tampoco existe un ente rector que ordene las
distintas actuaciones de las diferentes entidades publicas en esta materia. De igual modo, la
legislacion sobre planificacién y uso del territorio no responde a una perspectiva estratégica e
integral, impactando directamente en la implementacién del ordenamiento del territorio que
llevan a cabo los gobiernos regionales y locales, que perciben que no existe una debida alineacién
nacional, regional y local de las estrategias y politicas territoriales™.

VIl.2) Institucionalidad y normativa

Para el funcionamiento de una politica publica que responda a una vision integral del
ordenamiento territorial se requiere de un adecuado marco normativo y la existencia de
instrumentos adecuados. Sin embargo, como se podrd apreciar de forma mas detallada en el
Anexo 2 de este documento, el marco normativo, la institucionalidad y los instrumentos para el

8 Véase. Conclusiones del Seminario sobre Ordenamiento Territorial realizado en la ciudad de Arequipa en el afio
2010, Anexo 1.

5 Sobre el estado de las politicas territoriales y el marco normativo de la gestién y el ordenamiento tetritorial en el
Pert, el 70% de las personas entrevistadas sostuvo que la alineacion, el consenso y participacion en las politicas
territoriales a nivel de los tres gobiernos es implementada de manera parcial; no existiendo visién, misién ni objetivo
central compartido. Véase: Anexo 4.
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ordenamiento territorial en el Pert no responden a una visién integral del mismo, sino a una
vision fragmentada o sectorial del mismo.

Institucionalidad

A nivel institucional, el ordenamiento territorial es una practica sectorial regulada
principalmente por tres instituciones: el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Vivienda
y Construccion, y la Presidencia del Consejo de Ministros a través de la DNTDT vy el
CEPLAN. La competencia general de cada una de estas entidades es la siguiente:

— El Ministerio del Ambiente — MINAM tiene la competencia para establecer la politica,
los ctiterios y los procedimientos para el ordenamiento ambiental®.

— El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento tiene funciones vy
competencias en materia de ordenamiento territorial para configurar un sistema
urbano nacional y crear las condiciones para el fortalecimiento y consolidacién de los
centros poblados. Se trata del 6rgano rector de las funciones que corresponden a los
gobiernos locales en esta materia.

— EI Centro Estratégico de Planeamiento — CEPLAN tiene entre sus competencias la
formulacién del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional orientadas al desarrollo
armonico y sostenido del pafs; asi como, al fortalecimiento de la gobernabilidad
democratica en el marco del Estado constitucional de derecho. Es decir, bajo una
visién integral del desarrollo, tiene funciones de planificacién vinculadas al uso y
ordenamiento del territorio.

— La Direcciéon Nacional Técnica de Demarcacion Territorial — DNTDT de la PCM
tiene como competencia la organizacion y demarcacion territorial; asi como, la
promocién de la fusiéon de distritos para generar una mejor organizacion del territorio,
procurando circunscripciones de tamafio adecuado para la gestién publica y la mejor
prestacion de servicios publicos.

Ciertamente, esta légica sectorial dificulta la actuacién concertada y coordinada en materia
de ordenamiento territorial, pero ademds esta situacion se ve agravada por la falta de
articulacién, de coordinacién y de comunicacion entre los sectores en materia de gestion
territorial. Precisamente, esta circunstancia fue catalogada como una de las principales
dificultades por superar en la administracion gubernamental actual®'.

Normativa

En el marco normativo existe en la legislacion peruana diferentes dispositivos que regulan
aspectos especificos del ordenamiento territorial en materia ambiental, urbana, rural,
pesquera, entre otros. Asimismo, entre las instituciones con competencia y funciones sobre
ordenamiento territorial encontramos al CEPLAN, la DNTDT, el Ministerio de Vivienda y
Construccion, el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, el
Ministerio de Agricultura, el Instituto de Defensa Civil — INDECI, el Instituto Geoldgico
Minero Metaltargico — INGEMET, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos locales. Esta
situacion se puede apreciar en detalle en el Anexo 2 del presente informe, que da cuenta de
caracter sectorial y, por ende, fragmentado del marco normativo sobre ordenamiento

80 T ey N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, de 18 de enero de 2005.
61 COFOPRI. Taller sobre gestion territorial, realizado en junio del 2012 con la participacién de funcionatios del
gobierno central.
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territorial en el Perd. Vale decir, no existe una norma general o marco del ordenamiento
territorial.

Las leyes tratan indistintamente de ordenamiento territorial, al ordenamiento ambiental o al
acondicionamiento territorial. Ademds, establecen funciones sectoriales y proponen
diferentes tipos de planes que se ocupan de diversos aspectos del territorio™. Por ejemplo,
las normas sefialan las siguientes funciones sectoriales:

— Corresponde al Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento - MVCS el
ordenamiento territorial sobre el sistema urbano nacional y la los centros poblados
(D.S. N° 002-2002-VIVIENDA).

- Corresponde a la PCM la organizacion de las circunscripciones politicas
administrativas (Ley N° 2902,1 Ley de Promocién para la Fusién de Municipios
Distritales).

— Cortresponde al Ministerio del Ambiente - MINAM el ordenamiento ambiental del
territorio (Ley N° 28245, Ley Marco del sistema nacional de gestion ambiental).

- Corresponde al Ministerio de Agricultura el ordenamiento territorial por cuencas y su
gestién integrada (D. S. N°? 002-2003-AG).

Como se puede observar diferentes sectores inciden en el uso y orden del territorio, adoptando,
indistintamente, perspectivas urbanas, rurales, ambientales, cuencas hidrograficas, entre otras. En
ese contexto, es pertinente plantear las siguientes interrogantes: ¢Como y en qué espacio
institucional convergen los sectores y sus perspectivas sobre el ordenamientor; en ese escenatio,
¢Es posible lograr una vision sistémica, estratégica e integrada del territorio?, probablemente, la
respuesta a la ultima pregunta sea negativa.

VI1.3) Instrumentalizacion y zonificacion econémica ecolégica
Instrumentalizacion

En concordancia con la normativa, los instrumentos de ordenamiento territorial son solo
instrumentos sectoriales; asi, por ejemplo, la zonificacion econémica y ecolégica - ZEE®,
es un instrumento de aplicacion del MINAM que se constituye en la base para el
ordenamiento territorial ya que determina las diferentes alternativas de uso sostenible de un
territorio determinado, y define las potencialidades y las limitaciones del mismo, a partir de
criterios fisicos, biolégicos, econdémicos y culturales. Busca ser un instrumento para la toma
de decisiones sobre los mejores usos del territorio, considerando las necesidades de la
poblacion que la habita en armonia con el ambiente.

El acondicionamiento territorial - AT %, en cambio, es implementado por el Ministetio de
Vivienda, Construcciéon y Saneamiento; y regula el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, los usos del suelo, la organizacion fisico-espacial de las actividades
econémicas, sociales y politico-administrativas. Asimismo, entre los instrumentos

02 CONAN. Bases Conceptuales y Metodologicas para la Elaboracion de la Guia Nacional de Ordenamiento
Territorial. Lima, GIZ — MASAL, 2006. http://cdam.minam.gob.pe:8080/handle/123456789/656. Al respecto, es
necesario mencionar que el 8 de mayo se publicé la Resolucién Ministetial N° 135-2013-MINAM, aprobando la
Guia Metodolégica para la Elaboracién de los Instrumentos Técnicos Sustentatorios para el Ordenamiento
Territorial.

03 Decreto Supremo N° 087-2004-PCM, de 23 de diciembre de 2004.

4 Este instrumento se encuentra regulado por la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales; la Ley
N° 27972, Ley Otganica de Municipalidades, y; el Decreto Supremo 004-2011-VIVIENDA.
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vinculados a las funciones de dicho Ministetrio, encontramos: el Plan de acondicionamiento
territorial (PAT); el Plan de desarrollo metropolitano (PDM); el Plan de desarrollo urbano
(PDU); el Plan urbano distrital (PUD); el Esquema de ordenamiento urbano (EU); el Plan
especifico (PE), y; el Planeamiento integral (PI).

En el siguiente cuadro se presenta un resumen sobre las diferencias entre los instrumentos

de gestion territorial y urbana:

DIFERENCIAS ENTRE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION TERRITORIAL Y URBANA

TIPO DE ‘ NIVEL DE ENTIDADES
INSTRUMENTO R ASULERSIICS APLICACION SRIERING INVOLUCRADAS
Plan de Instrumento técnico | Nacional Integrar la MINAM
Ordenamiento del planeamiento Regional planificacion Gobiernos
Territorial fisico, juridico y /departamental | fisica-espacial y Regionales.

(POT) econdémico del socioeconomica
territorio del territorio
regional y
departamental
Provincial Orientar y regular | MVCS
Plan de Instrumento técnico- la organizacion Gobiernos Locales
Acondicionamient | normativo de fisica —espacial de | Provinciales
o planificacion fisica las actividades
Territorial integral humanas respecto
(PAT) a su distribucion,
jerarquia, roles y
funciones de los
centros poblados
en los ambitos
urbano y rural
Ciudades o Orientar el MVCS
Plan de Instrumento técnico- | conglomerados | desarrollo urbano | Gobiernos Locales
Desarrollo normativo de urbanos con de ciudades en Distritales
Urbano planificacion fisica poblacién entre | concordancia con
(PDU) integral 20,001 a 500,00 | el PAT
hab. y/o
ciudades
capitales de
provincias

Fuente: Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento. Direccién Nacional de Urbanismo™.

Como se aprecia en el cuadro, el ordenamiento territorial a nivel nacional y regional es
regulado por el MINAM en coordinacién con los gobiernos regionales. En el nivel local, le
corresponde al Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento - MVCS para su
implementacién por las municipalidades. Por otro lado, observamos que a nivel de la escala
territorial, el Plan de ordenamiento y el Plan de acondicionamiento se aplican en las
circunscripciones politicas administrativas (departamentos y provincias) y el Plan de
desarrollo urbano en las ciudades. Al respecto cabe plantearse las siguiente interrogantes:
¢Cémo articulan, coordinan e implementan sus lineamientos sectoriales, tanto el MINAM
como el MVCS bajo un enfoque de gestion integrada y estratégica del territorio?; scomo

05 Véase: http://fenix.vivienda.gob.pe/ OBSERVATORIO/CUADROS.php.
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enfocan el desarrollo urbano — rural?, y; ¢de qué manera se plasma en los planes sectoriales
el desarrollo urbano — rural que elaboran?.

La ZEE se ha definido como base para el Plan de ordenamiento territorial® y, en esa

medida, deberfa ser un instrumento amplio; sin embargo, en la practica es un instrumento
de enfoque sectorial en el que predomina el criterio ambiental y la valoracién de los
recursos naturales”’. Asimismo, no existe vinculacion entre el enfoque del ordenamiento de
los sistemas urbanos o sistemas de ciudades, componente fundamental para el desarrollo de
los territorios, con el enfoque que propone el ZEE; es mas, el enfoque de los sistemas
urbanos es propuesto con mayor relevancia en los Planes de acondicionamiento territorial,
evidentemente bajo el enfoque Sectorial del MVCS®.

En efecto, en correspondencia con el marco normativo e institucional, se observa que los
instrumentos para el ordenamiento del territorio no se enmarcan en una vision integral y
estratégica, y paralelamente, a nivel de los gobiernos regionales y locales, se percibe que los
instrumentos técnicos y metodolégicos son elaborados e implementados patcialmente®.
Esta situacién hace mas evidente la necesidad que el Estado peruano adopte una politica
general de ordenamiento territorial que tenga un caracter integral.

Zonificacion econémica ecolégica - ZEE: elaboracién y aprobacion

Desde su creacion en el afio 2004, es recién en el afio 2007 que se logra incorporar los
estudios de ZEE en el Sistema Nacional Inversion Publica — SNIP”, bajo la denominacion
de proyectos o expedientes de Fortalecimiento de Capacidades para ZEE-OT. A la fecha se
estima que existen aproximadamente 121 proyectos con un monto de inversiéon aproximada
de 300 millones de nuevos soles”. En el cuadro adjunto se detallan los aspectos mas
resaltantes sobre los estudios del ZEE, y los niveles de implementaciéon a partir de su
desagregacién (macrozonificacién, mesozonificacién y microzonificacion).

6 Véase: CONAN. Bases Conceptuales y Metodolégicas para la Elaboracion de la Guia Nacional de Ordenamiento
Territorial. Lima, GIZ — MASAL, 2006. http://cdam.minam.gob.pe:8080/handle/123456789/656.

7 Asi, se ha sefialado que “la ZEE es el instrumento base para el Ordenamiento Territorial y permite la definicién de
planes alternativos de uso de los recursos en condiciones ecoldgicas, econémicas y socialmente sostenibles, y la
asignacion de recursos financieros, incentivos y politicas para promover su uso.” Ibid, p. 23.

8 Véase: Plan de Acondicionamiento Territorial de Chiclayo, PAT 2001 — 20021.

89Sobe el estado situacional de las politicas territoriales y el marco normativo dl ordenamiento territorial, mas del
60% de los entrevistados a nivel de los gobiernos locales, y mas del 80% de los entrevistados a nivel de los gobiernos
regionales perciben una instrumentacion parcial. Véase: Anexo 4.

70 Véase: http:/ /www.mef.gob.pe.

Wease:

http://www.minam.gob.pe/index.php?option=com content&view=article&id=2254:zonificacionecologica-
economica-avanza-en-las-regiones-con-apovo-tecnico-del-ministerio-del-ambiente&catid=1:noticias&Itemid =21
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Macrozonificacion
(Espacios geograficos a

nivel de grandes
ecosistemas Yy paisajes)

NIVELES DE LA ZEE

Mesozonificacion
(Espacios geograficos a
nivel de ecosistemas y

paisajes)

Microzonificacion
(Espacios geograficos a
nivel de detalle a nivel de
atributos de paisaje)

Contribuir a la

ambitos macro regional
y regional

Contribuir a la

promocion de proyectos
de desarrollo, en ambitos
regionales, cuencas
hidrograficas o en areas
especificas de interés

Contribuir a la elaboracion

elaboracion y | elaboraciéon y aprobacién | y aprobacion y promocion
aprobacion de politicas | de planes de desarrollo y | de los proyectos de
y planes de desarrollo y | de ordenamiento | desarrollo, planes  de
de ordenamiento | territorial, asi como a la | manejo en dareas y temas
Objetivo territorial, en los | identificacion y | especificos de ambito local,

el ordenamiento y
acondicionamiento
territorial, asi como al
desarrollo urbano

escala de trabajo menor
o igual a 1:250 000

de trabajo menor o igual
a 1:100 000.

Gobiernos  Regionales | Gobiernos Regionales y | Gobiernos Regionales y/o
ylo sectores, en | Locales, y/o sectores en | Locales, sectores,
coordinacién con las | coordinacion con las | Proyectos Especificos,
Responsables | Comisiones  Técnicas | Comisiones Técnicas | entre otros
Regionales de | Regionales de
Zonificacion  Ecologica | Zonificacion Ecologica y
Econémica Econdémica
Ambito Amazonia Peruana: | Provincia de Oxapampa. | Distrito de Soritor,
e . departamentos de | Departamento Pasco. | Provincia de Moyobamba.
Territorial . . . .
. Loreto, Ucayali, Madre | Provincia de  Picota. | Departamento San Martin
(ejemplos. . . .
de Dios y San Martin) Departamento San Martin
de casos
trabajados)
La cartografia aplicable | La cartografia aplicable | La cartografia aplicable
corresponde a una | corresponde a una escala | corresponde a una escala
Cartografia P P P

de trabajo menor o igual a
1:25 000

Fuente: Bases Conceptuales y Metodoldgicas para la Elaboracion de la Gufa Nacional de Ordenamiento Territorial’.

Con relacién a los avances en material de ZEE, a mayo de 2013, el MINAM indicé que
ocho gobiernos regionales cuentan con la ZEE aprobada por medio de ordenanzas
regionales y, adicionalmente, tres gobiernos regionales tienen la opinién favorable del
MINAM sobre sus estudios”. A la fecha cuentan con la ZEE Cusco™, Cajamarca”,
Amazonas™, Madre de Dios”’, Piura™, Tacna” y Callao®.

En el caso del Gobierno Regional de Piura el expediente técnico de ZEE y ordenamiento
territorial se aprobd el afio 2008 y al cierre de este informe su propuesta de ZEE se

2 CONAN. Bases Conceptuales y Metodolégicas para la Elaboracién de la Guia Nacional de Ordenamiento
Territorial. Lima, GIZ — MASAL, 2006. http://cdam.minam.gob.pe:8080/handle /123456789 /656

8 Véase: http://www.minam.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=2449:minam-presente-en-
foro-hablemos-peru&catid=1:noticias&Itemid=21.

" Ordenanza Regional Nro. 063 — 2009 — GR-GRCCUSCO del 11 — 12 -2009.

> Ordenanza Regional Nro. 018 — 2010 — GR CAJ — GR del 03 — 12 — 2010.

76 Ordenanza Regional Nro. 200 Gobierno Regional de Amazonas-CR del 31 — 12 — 2008.

7 Ordenanza regional Nro. 032 -2009 — GRMDD — CR del 04 — 12 — 2009.

8 Ordenanza Regional Nro. 261 — 2013 — GRP — CR del 26-03-2013.

7 Ordenanza Regional Nro. 016-2012-CR-GOB.REG. TACNA del 08-01-2013.

80 Ordenanza Regional Nro. 000005 del 27 -02 -2012, se aprueba actualizaciéon de microzonificacion.
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encuentra en el MINAM para su revision. Es decir, todavia no cuenta con plan de
ordenamiento territorial

El Gobierno Regional de San Martin es uno de los pioneros que elaboré y aprobé la ZEE
regional®; sus trabajos se iniciaron en el afio 2004, siendo esta la primera experiencia en esta
materia. Actualmente cuenta con una ZEE a nivel macro y un conjunto de propuestas de
politicas regionales y sectoriales de ordenamiento del territorio a incorporarse en el proceso
del Plan de Desarrollo Concertado. No obstante, no cuenta con un Plan de ordenamiento
territorial.

El Gobierno Regional de Tacna formuld su y aprobd la ZEE en el afio 2008 para un
periodo de ejecucién de 3 aflos; entre los componentes del proyecto estin: i) el fortalecer
capacidades de los recursos humanos; ii) el equipamiento, y; iii) la sensibilizacién de actores
sociales. La ZEE esta en un proceso de levantamiento de las observaciones realizadas por el
MINAM sobre la cartograffa de suelos. Tampoco cuenta con plan de ordenamiento
territorial.

En el caso de Cusco, el expediente técnico se aprobé el 2008 para un periodo de ejecucion
de tres afos. Durante los primeros dos afios se realizé el recojo de informacion en el
departamento y recientemente se decidié elaborar la ZEE a nivel meso, con una escala de
trabajo de 1:200000.

El estudio desarrollada por el Proyecto ProGobernabilidad de la ACDI, sobre los avances
en materia de ordenamiento territorial en los departamentos de Tumbes, Piura,
Lambayeque y La Libertad™; sefiala que ninguno de los cuatro gobiernos regionales cuenta
con un plan de ordenamiento territorial. Asimismo, indica que la ZEE es una metodologia
de enfoque sectorial orientada a la valoracién de los recursos naturales y sus
potencialidades; este enfoque ha limitado su aplicacién multisectorial y, ademas, su sesgo
ambiental ha obstaculizado explorar otros componentes territoriales como las redes y el
sistema urbano de manera integrada.

En el ambito del gobierno nacional, el Plan Nacional de Accién Ambiental Perd 2011-2021
— PLANAA PERU incorpora entre sus acciones estratégicas la implementacion del
ordenamiento del territorio sobre la base de la ZEE, estableciendo que al 2021 el 50% del
territorio nacional cuente con planes de ordenamiento territorial. Esta es una meta
ambiciosa del MINAM, por lo que para lograrla necesitara una revisién integral de la
politica sectorial y de la politica nacional; asi como, de los procesos y metodologias
aplicados hasta ahora.

También existe la percepcion sobre las dificultades que estarfa teniendo el acompafiamiento
técnico que realiza la Direccion General de Ordenamiento Territorial - MINAM a las
Gerencias de Recursos Naturales de los gobiernos regionales, lo cual obstaculiza la
aprobacion de los estudios de ZEE. Asimismo, a nivel de los gobiernos regionales y locales
(politicos y funcionarios), se percibe como debilidades del proceso de ZEE: la escasa

81 Referimos a una ZEE ¢jecutada por el gobierno regional y aprobada por el gobierno nacional. Ordenanza Regional
Nro. 012 — 2006- GR SM — CR del 20_07_2006.

82 ANGR. Boletin informativo N° 3, enero 2013.

http://www.propuestaciudadana.org.pe/sites /default/files /sala lectura/archivos/angt%20boletin%203.pdf.
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difusion del proceso, la falta de participacion e inclusion de actores, la alta rotaciéon o
cambios de los equipos técnicos, entre otros®.

VI11.4) Rectoria de las politicas territoriales

En materia de ordenamiento territorial no existe un practica gubernamental ordenada de manera
transectorial y transversal. A pesar que la realidad demanda que el ordenamiento territorial
vincule a los diferentes Sectores gubernamentales y exista articulacion entre niveles de gobierno
(véase Grafico N° 1); en la practica, en materia de ordenamiento territorial cada sector coordina
la implementacién de sus propias politicas territoriales.

En ese escenario, se hace evidente la ausencia de un ente rector en esta materia que articule y
cootdine la actuacion de las demds instancias involucradas; es decir, tanto a los sectores del Poder
Ejecutivo como a los gobiernos regionales y locales. En tanto, las rectorfas sectoriales se verifican
de la siguiente forma (Cfr. Anexos 2y 3):

Para el ordenamiento urbano-rural de circunscripciones politico administrativas la rectoria la tiene
la DNTDT de la PCM; dado que establece lineamientos técnicos de enfoque territorial para la
adecuada organizacién urbano-rural de las circunscripciones politico administrativas en base a la
evaluacion y analisis de las interacciones de diferentes variables dinamicas y estaticas, para su
adecuacion a los procesos politicos, econdémicos, sociales y fisico ambientales.

— Para el ordenamiento territorial — urbano la rectoria la ejerce el Ministerio de Vivienda,
Construccidén y Saneamiento, a través de la Direccion de Ordenamiento Territorial.
Dentro de sus funciones estan las de coordinar, concordar y formular politicas, planes y
propuestas de ordenamiento territorial; todo ello, con la finalidad de buscar la
complementariedad fisico espacial, la articulacién de mercados locales y regionales, la
redistribucion poblacional y el manejo sustentable de recursos.

— La rectoria en materia de ordenamiento territorial ambiental recae en el Ministerio del
Ambiente, que ademas debe desarrollar, dirigir, supervisar y ejecutar la politica nacional
del ambiente.

— El CEPLAN es el rector y orientador del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico®,
por lo que le corresponde articular las politicas, las normas y los planes de caracter
estratégico de los tres niveles de gobierno en base a una vision que contemple del
ordenamiento territorial. También le corresponde articular la actuaciéon publica de los
diversos sectores (Ministerios) al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.

83 Véase: Anexo 4 (pregunta 4.2).
84 Decreto Legislativo N° 1088 de 28 de junio de 2008.
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GRAFICO: TRANSECTORIALIDAD DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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Elaborado por: Omar Landeo.

En lo que corresponde a la concertacion, coordinacion y participacion, como principios
reguladores de las politicas publicas; en materia de ordenamiento territorial no siempre son
implementadas con eficiencia. No obstante, es preciso mencionar que el MINAM y los
gobiernos regionales realizan esfuerzos por desarrollan acciones de concertacion y
participacion en la elaboracion de los estudios de ZEE y los estudios de acondicionamiento
tertitorial®.

8 Véase: ANGR. Boletin Informativo N° 3. Op. Cit.
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VIIl. PRESENTACION DE CASOS REGIONALES Y LOCALES EN
MATERIA. DE ORDENAMIENTO Y GESTION DEL
TERRITORIO®

VIILI) Estado general de las politicas, del planeamiento y la gestién territorial de
los gobiernos regionales y locales

VIILIL.1) Las politicas, el planeamiento y la gestion territorial en el ambito
regional y local

A continuacién presentamos una revision general de las diferentes lineas de actuacion de
los gobiernos regionales y locales en materia de ordenamiento territorial.

Politica regional

En materia de desarrollo, los niveles de gobierno han adoptado sus politicas sobre
desarrollo territorial a partir de la visién y la misién que han adoptado en sus planes
estratégicos y en los planes de desarrollo concertado. En esa medida, la revision de los
diferentes lineamientos estratégicos, visiones y misiones de los gobiernos regionales es
posible afirmar que el sentido del desarrollo territorial se expresa en los siguientes ejes: 1) el
eje humano como expresion de necesidades y satisfacciones; ii) el eje econdémico como
expresion del valor agregado, de la competitividad y de la infraestructura productiva, y; iii)
el eje ambiental como expresion del ordenamiento, de la sostenibilidad y del uso racional de
los recursos naturales.

A continuacién, a manera de ejemplo, presentamos las visiones propuestas potr los

gobiernos regionales de Loreto, San Martin y Piura.
“Loreto al 2021, es una regiéon descentralizada con un gobierno eficiente (...)
asumiendo que el ser humano y su universo cultural es el fin supremo de sus
propositos.  Lidera el desarrollo sostenible de la region amazonica, integrada a los
procesos de desarrollo nacional y de los paisajes vecinos; sobre la base del ordenanziento
territorial con sus recursos humanos, recursos naturales con valor agregado y su biodiversidad,
orientando prioritariamente el ecoturismo bionegocios, con infraestructura econémica
productiva, y agroindustrial competitiva, con servicios sociales bisicos de calidad™ .

— Al 2015, “San Martin regidén promotora del desarrollo humano e igualdad de
oportunidades con instituciones y organizaciones fortalecidas y lideres
comprometidos. Con desarrollo econdmico sustentado en un zerritorio ordenado y en el
manejo autébnomo y sostenible de sus recursos naturales, culturales y reconocido como
destino turistico”™.

86 En el presente informe presentamos una seleccion de casos en materia de planificacion, gestion y ordenamiento
territorial, sin perjuicio de reconocer que existen muchos otros casos exitosos como el de Villa El Salvador, San
Martin e llo.

87 Gobierno Regional de Loreto. Plan de Desarrollo Regional 2008 — 2021, aprobado por Acuerdo Regional N° 084-
2008-SO-GRL de 11 de setiembre de 2008. Véase: http://www.regionloreto.gob.pe/.

8 Gobierno Regional de San Martin. Plan Concertado de Desarrollo Departamental 2008 — 2015. Moyobamba, p.
111.Véase:

http://www.regionsanmartin.gob.pe/administracion/documentos transparencia/doc _transparencia69.pdf.
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— Al 2016, “la poblacidn de la regién Piura ha mejorado su bienestar, es protagonista de su
desarrollo, aprovecha las potencialidades del territorio con responsabilidad social y ambiental, y
ha fortalecido sus capacidades para la innovacién y la transformacion productiva”.

En el nivel nacional, el Acuerdo Nacional en el afio 2012 adopta una visién compartida del
pais mediante las politicas de Estado, mientras que el CEPLAN, en el afio 2011, a través
del Plan Perti al 2021”; sin embargo, este Plan fue puesto en revisién al poco tiempo de ser
aprobado”. Ciertamente, ambos documentos tienen como finalidad orientar las politicas y
estrategias de mediano y largo plazo de todo el Estado peruano, en sus tres niveles de
gobierno; sin embargo, la interiorizaciéon de dichas politicas por parte de los niveles
descentralizados todavia se encuentra en construccion.

En efecto, de las entrevistas realizadas en los departamentos de Amazonas, San Martin y
Ucayali se desprende que existirfan debilidades en la articulacién de las politicas regionales y
locales, con las politicas nacionales™. De igual modo, el CEPLAN atin no ha implementado
mecanismos institucionales de regulacién y de coordinacién”, mientras que la AN, en el
marco de su naturaleza de espacio de concertaciéon de las politicas de Estado, ha
desarrollado talleres de participacion con funcionarios y autoridades regionales y locales
parar promover el alineamiento de las politicas y las estrategias regionales con las
nacionales™.

Planeamiento regional

En materia del planeamiento del territorio una de las debilidades institucionales que ha
recibido mayor atencién es la falta de articulacién entre la planificacién nacional y los
planes regionales y locales™. Esto a pesar de que existe un marco significativo que obliga a
los gobiernos descentralizados a elaborar y aprobar diversos tipos de planes; asi, por
ejemplo, los gobiernos regionales tienen que elaborar, por lo menos, nueve tipos de planes,
incluyendo el plan de ordenamiento territorial, tal como se presenta en el cuadro adjunto.

89 Gobierno Regional de Piura. Plan Estratégico de Desarrollo Regional Concertado 2013 -2016. Piura, p. 39. Véase:
http://www.regionpiura.gob.pe/detalle.php?idpag=8&pagina=pdrc&verper=0&tit=4

% Decreto Supremo N° 054 -2011-PCM, de 22 de junio de 2011.

%1 Véase: Decreto Supremo N°089-2011-PCM de 29 de noviembre de 2011.

92 Véase: Anexo 4.

9 Como sefiala el mismo CEPLAN: “Un aspecto que se constituye en limitante para el adecuado desarrollo del
planeamiento es que aun no se imparten oficialmente las normativas y directivas para normar el funcionamiento del
SINAPLAN ni el proceso de formulacion de los planes sectoriales, institucionales, regionales y locales. ILa
insuficiente infraestructura fisica y tecnoldgica, asi como el insuficiente personal con el que cuenta el CEPLAN,
impide el cumplimiento adecuado de sus funciones y la atencién a las casi 2000 entidades de los tres niveles de
gobierno”. Véase: CEPLAN. Plan Estratégico Institucional 2011 — 2015. Reformulado. Mayo 20013, p. 8.
http://www.ceplan.gob.pe/documents/10157/23bd6d10-74df-43¢c4-8£6b-6805¢b3d3290

% El AN es “conjunto de politicas de Estado elaboradas y aprobadas sobre la base del didlogo y del consenso, luego
de un proceso de talleres y consultas a nivel nacional, con el fin de definir un rumbo para el desarrollo sostenible del
pais y afirmar su gobernabilidad democratica”. En ese marco, el AN ha venido implementado en las regiones los
denominados “foros regionales”, los cuales son espacios de didlogo y concertacién como instancias de
implementacién de las politicas de Estado. Se han llevado a cabo en Apurimac, Ayacucho, Junin, Tumbes y Piura
Véase: http:/ /www.acuerdonacional.pe

% CEPLAN. Plan Estratégico Institucional 2011 — 2015. Reformulado. Mayo 20013, pp. 6 - 8.
http://www.ceplan.gob.pe/documents/10157/23bd6d10-74df-43¢4-8f6b-6805cb3d3290
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PLANES REGIONALES

GENERALES TERRITORIALES ‘
— Plan de Desarrollo Concertado — PDC
—  Plan Estratégico de Desarrollo Econémico. | — Plan de Ordenamiento Territorial.
—  Plan de Competitividad Regional. POT

— Plan Vial Departamental Participativo

— Plan Estratégico Exportador

— Plan Ganadero Regional

— Plan Estratégico Institucional y Plan
Operativo Anual

— Plan Regional de Igualdad.

Elaborado por: Omar Landeo.

En lo que corresponde a la planificacién en ordenamiento territorial, los avances son
limitados; asi, el MINAM sefiala que la mayor parte de los procesos de ordenamiento se
encuentran en la etapa de formulacion de la ZEE, por lo que a diciembre de 2010 sélo un
gobierno regional caso se encuentra con ZEE y en proceso de elaboracién del plan de
otdenamiento tetritorial”®. Aunque, a la fecha, como se ha indicado antes, en materia de
estudios de ZEE existen mayores avances con la aprobacion de estos estudios por parte de
los gobiernos regionales de: San Martin, Cusco, Cajamarca, Amazonas, Madre de Dios,
Piura y Callao. No obstante, con respecto a la ZEE es importante seguir fortaleciendo
capacidades técnicas”’.

Gestion regional

En el marco de la gestion regional, identificamos dos oOrganos regionales que son
importantes en la implementacién e instrumentacion de las politicas territoriales: los
Consejos de Coordinaciéon Regional (CCR) y las Gerencias Regionales.

El Consejo de Coordinacién Regional — CCR es considerado un espacio de dialogo,
participacion y consenso del Estado con la sociedad civil; en esa medida, tendria que ser un
actor fundamental para a validacién de las politicas publicas. Asimismo, en los CCR se hace
posible la articulacién intergubernamental entre el gobierno regional y los gobiernos
locales, con la finalidad de que se asuman visiones, politicas y estrategias de desarrollo. De
acuerdo a la Ley Organica de Gobiernos Regionales, el CCR toma acuerdos por consenso y
emite opiniones sobre el principal instrumento de desarrollo regional como es el Plan de
Desarrollo Concertado. Ademas, el CCR, por sus funciones, coordina con la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, que es responsable de
formular el Plan de Ordenamiento Territorial.

Por su parte, las gerencias regionales son responsables de la gestién integrada del
departamento; asi como, de implementar e instrumentar las politicas regionales. En
principio podemos seflalar que todas las gerencias regionales estan involucradas con la
gestion del territorio y el ordenamiento; sin embargo, la responsabilidad directa recae en la

% MINAM. III Plan Operativo Bienal Zonificacién Ecoldgica Econémico y Ordenamiento Territorial 2011- 2013.
Lima, pp- 24ss. Véase:
: i i .phproption=com docman&task=doc download&gid=4729&Itemid=69.
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Gerencia de Planificacién, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, y en la Gerencia
de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Adicionalmente, es preciso mencionar que si
bien la Ley Organica de Gobiernos Regionales dispone que el gerente general coordina a
las demas gerencias y todas ellas sesionan bajo la presencia del presidente regional; todavia,
en la practica, dicho esquema de coordinaciéon requiere ser fortalecido para gestionar el
territorio.

Lograr el ordenamiento y la gestion del territorio en el ambito regional demanda establecer
mecanismos de coordinacién efectiva entre todas las gerencias, pero sobre todo entre la
Gerencia de Planificacién, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y la Gerencia de
Medio Ambiente y Recursos Naturales. Asimismo, supone establecerse un vinculo entre la
Gerencia de Planificacién, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial con el CCR, para
realizar una validacion participativa de las politicas de ordenamiento territorial.

Politica local

En materia de desarrollo, los municipios establecen en sus diferentes visiones y
lineamientos estratégicos metas vinculadas con mejora de la calidad de vida y de los
servicios; asi como, la promocién de la productividad, el respecto al medio ambiente, el uso
sostenible de los recursos naturales y el ordenamiento territorial. De esta manera relacionan
los aspectos econémicos, sociales y territoriales, tal como muestran, a continuacion, las
visiones politicas de tres municipalidades:

“Soritor, distrito  Amazénico seguro, turistico, ordenado, limpio, productivo y

préspero, con un ambiente sano y una poblaciéon culta e integrada, basada en una

educacion de calidad y orientada hacia el desarrollo sostenible”™”.

— “Moyobamba es una sociedad democratica, con practica de valores definidos,
organizada e integrada; con igualdad de oportunidades, equidad de género e
interculturalidad, seguridad social y alimentaria, servicios de calidad y ordenamiento
territorial, vial y energéticamente interconectada; con actividades econdmicas competitivas,
sensibilizada y proactiva en la conservacion del wedio ambiente y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales e integrado al mercado eco turistico local, regional ,
nacional e internacional””.

—  “Yauli es una provincia de pobladores organizados, con un ferritorio integrado y ordenado,
comprometido con el cuidado de la calidad del medio ambiente; con wuso racional de los
recursos  naturales y su  biodiersidad, promueve el desarrollo humano  sostenible, con
emprendimientos comerciales, turisticos, productivos y de transformacion
metaldrgica, minera, agropecuaria y piscicola. Cuenta con servicios adecuados en
educacion, salud, saneamiento y recreacidon; el gobierno local es eficiente,
democritico, transparente, y concertador, con actores y organizaciones sociales
comprometidos en el desarrollo con inclusion social™".

En la practica, existe la percepcion de que no existen avances significativos en el desarrollo
y fortalecimiento de los mecanismos institucionales que permita articular, bajo un enfoque
estratégico e integrador del territorio, las politicas y estrategias del desarrollo local con las

%8 Municipalidad Distrital de Soritor. Véase: http://www.munisoritor.gob.pe/.

99 Municipalidad Provincial de Moyobamba.Véase: http://www.munimoyobamba.gob.pe/pdf/pdedm?2007-2011.pdf.
100 Plan de Desarrollo Concertado de la  Municipalidad Provincial de  Yauli, p.230 .Véase:
http://www.munilaoroya.gob.pe/pdf/pdcprovincial.pdf.
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politicas y estrategias de los gobiernos regionales''. Ello, a pesar que el desarrollo de los

espacios subnacionales requiere del alineamiento de los planes locales con el planeamiento
estratégico regional liderado por Gobierno Regional.

Planeamiento local

Existen ocho tipos de planes que deben elaborar los gobiernos locales'” y cada cual tiene
sus propios fines, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

PLANES LOCALES

|
GENERALES TERRITORIALES

— Plan de Desarrollo Concertado — PDC — Plan de Acondicionamiento
Provincial — distrital) Territorial (PAT)

— Plan Estratégico de Desarrollo Econémico | — Plan de Desarrollo Urbano
Local.

— Plan de Competitividad Local.
— Plan Vial Provincial

— Plan Estratégico institucional
— Plan Operativo Anual

Elaborado por: Omar Landeo.

Al respecto se percibe debilidad en el alineamiento de los planes locales, con los planes
regionales y el planeamiento estratégico nacional. En esa medida, las politicas, estrategias e
la instrumentacion planificada de caracter regional, en la practica, no siempre constituye el
marco orientador del desarrollo territorial local.

Gestion local

En el marco de la gestion local (provinciales y distritales) las gerencias municipales se
constituyen en los organos locales mas importantes en la implementaciéon e
instrumentacién de politicas territoriales. En el caso de las municipalidades provinciales
otro espacio institucional importante lo constituyen los Consejos de Coordinaciéon Local

(CCL).

Los CCL, de acuerdo a la Ley Orginica de Municipalidades, son un espacio de
concertacion entre las autoridades locales y la sociedad civil. Ademas, en el caso de las
municipalidades provinciales, también constituyen un espacio de coordinacién con las
municipalidades distritales. Sin embargo, en la practica, los CCL ha cumplido un rol
limitado en matetia de dialogo, coordinacién y consenso para el desarrollo.

Por su parte, las gerencias municipales son instancias de direccion, ejecucion, supervision y
control; en esa medida, todas ellas, de alguna manera estin involucradas con la gestién del
territorio vy el ordenamiento. Las responsabilidades directas recaen en la Gerencia de
Desarrollo Urbano y la Gerencia de Saneamiento Ambiental y Ecologfa.

101 véase: Anexo 4.
102 Véase: Dall’Orto, Augusto. La Reforma del Estado en el Pert. Lima, Instituto de Urbanismo y Planificacién del
Pert. 2005.
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VIII.1.2) Balance

En el pafs se vienen implementando dos procesos importantes, como son el de
descentralizacién y el de modernizacion del Estado, y ambos impactan en el territorio y los
procesos de ordenamiento nacional, regional y local. En esa medida, las fortalezas y
debilidades de las politicas, el plancamiento y la gestion territorial en el ambito regional y
local deben ser consideradas, como veremos en las siguientes lineas.

A nivel regional

La perspectiva del desarrollo regional esta condicionada por el departamentalismo'” que
limita fuertemente la integracidon territorial mas alld de las circunscripciones politico
administrativas. Adicionalmente, es necesario entender el desarrollo con un enfoque
estratégico e integral que articule el eje regional — local, empleando los espacios de
participacion, concertacién y coordinacion intergubernamental. Ese, ademas, es un reto del
proceso de descentralizacién; dando que todavia se observa fragilidad institucional de los
CCR; asi como, la falta de participacién efectiva de la Gerencia de Planificacién,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial para posicionar el ordenamiento y la gestién

del tetritotio como un instrumento de otientacion politica™.

De otro lado, en los gobiernos regionales no existe uniformidad respecto a la posiciéon
organica de la Gerencia de Planificacién, Presupuesto y Acondicionamiento; en algunos
casos es considerado un 6rgano de linea y en otros de asesoramiento. A la Gerencia de
Medio Ambiente le corresponde elaborar la ZEE mientras que a la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento le corresponde elaborar los otros planes
que tiene como insumo la ZEE; en esa medida, si no existe trabajo coordinado entre ambas
gerencias, los planes no tendran como sustento un instrumento de ordenamiento territorial.

De otro lado, la planificacién en los gobiernos regionales esta fuertemente determinada por
la 16gica presupuestal y de inversiones; por ello, el desarrollo territorial, generalmente, tiene
enfoque econémico y se plasma en inversiones priorizadas. Adicionalmente, existe
evidencia de incompatibilidad técnica entre el planeamiento regional y el planeamiento
municipal, que van acompafiadas con la falta de instrumentalizacién e implementacion de
metodologfas regionales sobre la gestion y ordenamiento del territorio.

En muchos casos la falta de profesionales especializados en asuntos territoriales, y la alta
rotaciéon de los mismos debilitan la implementacién de la gestion y ordenamiento del
territorio.

A nivel local

Se constata que en la mayoria de los municipios no existe una visiéon de desarrollo territorial
elaborada bajo un enfoque estratégico de integracién y complementariedad del espacio
regional y local. ILas municipalidades provinciales tienen bajos niveles de coordinacién

103 En efecto, “luego de tres elecciones e instalacién consecutiva de autoridades regionales, la idea de que cada
departamento constituye una region se ha reforzado”. USAID/Perd Programa ProDescentralizacion. Informe
Anual del Proceso de Descentralizacién 2012. Lima, 2013, p. 81.

104 \/éase: Anexo 4.
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efectiva con los distritos'”. Asimismo, existe una débil articulacién interna, principalmente
entre la CCL y los Gerencias Regionales que no permite institucionalizar los procesos de
desarrollo territorial.

En no todas las municipalidades del pais las herramientas de planificacién para la gestién
son claboradas y utilizadas; por ejemplo, los planes de Acondicionamiento Territorial no
han sido implementados en su totalidad'”. Los planes son los principales instrumentos de
gestion territorial orientadas a planificar el ordenamiento de la provincia y el distrito; Sin
embargo, en promedio solo el 40% de los municipios cuentan y utilizan los instrumentos
de ordenamiento y acondicionamiento tertitorial'”’. Adicionalmente, no siempre los
municipios cuentan con sistemas de monitoreo y evaluacion.

La participacion ciudadana en el planeamiento o gasto publico suele orientarse a los centros
urbanos mas importantes en términos poblacionales; pero se excluye a la periferia y las
zonas rurales. Esta situacién oculta espacios y excluye poblaciones del desarrollo territorial.

El Catastro'” es una herramienta fundamental para la planificacién del territorio, pero no
siempre los municipios y las gerencias responsables cuentan con personal, equipos y
software especializado; de ahi que en muchos casos los municipios no poseen un catastro'”
actualizado.

En suma, la implementaciéon de lineamientos, normas y herramientas técnicas para el
ordenamiento territorial no siempre son desarrolladas por las municipalidades.

VII.2) Primer caso: Gestion del Gobierno Regional de Loreto en materia de
ordenamiento territorial, el aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales y el desarrollo de las comunidades nativas''’

El contexto territorial

La Amazonia se caracteriza por sus riquezas y contrastes naturales; asi como, culturales. De
manera espontanea se divide en selva baja o llano amazonico, selva alta y ceja de selva. La

105 Torres Tello, Samuel. Diagnostico de la gestion municipal, MEF, Lima, 2005, p. 74.
http://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/documentac/DiagnosticodelaGestionMunicipal.pdf

106 Ministerio  de  Vivienda,  Construccion y  Saneamiento.  Observatorio ~ Urbano  Pert.
http://fenix.vivienda.gcob.pe/OBSERVATORIO /patestudios.php.

07 Véase: Torres Tello, Samuel. Diagnéstico de la gestién municipal, MEF, Lima, 2005.
http://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/documentac/DiagnosticodelaGestionMunicipal.pdf

108 F] Catastro es el inventario de la propiedad inmueble, se constituyen como una base de datos importante para el
planeamiento de una ciudad, el ordenamiento del territorio y el desarrollo en general. Véase: Perspectivas
Institucionales en gestién territorial y catastro (presentacion). Aliaga Jibaja, Luis. COFOPRI, Lima, 2010.
http:/ /www.cofopri.gob.pe/prensa/archivos/exp5_foro_mesa_redonda.pdf

109 COFOPRI - ESAN. Estimacién de los Impactos del Catastro en las Municipalidades, Lima, 2012.

10 Contralorfa General de la Republica. Auditoria Ambiental sobre la proteccién y conservacién de recursos
naturales en la amazonia, Lima, 2010 Véase:
http:/ /www.contralotia.gob.pe/wps/portal /portalcgr/ website/ secciones/medioambiente /auditorias-conjuntas-
otras-contralotias/informes-gestion-resultantes-

auditoria/lut/p/b1/1ZDdCoJ AEIWxQelGV21ujSTbddqjQhtb81gZMGILiLo7VMvFcc6dwPf4TAfaMhA1l_nbEFPn
LNHVedrf2bzxSsRuigyuXI4pE]YmMD07InBad4TgPK86i-2vpOn4dLcv-E4z7aKDy-
kXHEDbH_NfuvjRAL8e381zPiToluyubeqUICkrLO9A3SyKaC30OQRGungASkF-
FDA47prqAc_q0ib7nIURI8CyvhKx8Fk!/dl4/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
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Amazonia es considerada una de las cuencas hidrograficas mas extensas, y esta drenada por el rio
Amazonas. La Amazonia alberga una gran variedad de especies de flora y fauna, es una de las
zonas de mayor diversidad biolégica del planeta. Asimismo cuenta con una gran diversidad
cultural; con 420 pueblos indigenas distintos, 86 lenguas y 650 dialectos. Su cuenca es muy
heterogénea caracteristicas geograficas y ecoldgicas porque abarca territorios desde mas de 6 000
metros de altura (cordillera de los Andes) hasta el nivel del mar; asimismo, se calcula que cerca al
30% de la Amazonia baja estd conformada por ambientes acuaticos, rios de diferentes
caracteristicas, lagunas, cochas, pantanos y zonas inundables. En la Amazonia peruana se
encuentra asentada poblacion indigena perteneciente a trece familias lingtisticas, agrupada en
sesenta pueblos indigenas (etnias), convirtiendo al Pert en el pafs mas heterogéneo de América.
La Amazonia peruana cubre entre el 51% y 75% del territorio, pero a pesar de ser la regiéon mds
extensa es la menos poblada En el caso de Loreto, su territorio alberga el mayor nimero de
comunidades nativas correspondiente 105 mil 900 habitantes (31,8%)'"'; también alberga
ecosistemas tinicos como el abanico del Pastaza'' y cuenta con seis 4reas naturales protegidas, y
un area de conservacion regional.

El escenario descrito, en diferentes escalas geograficas, nos muestra que la Amazonifa es un
espacio de naturaleza compleja, y presenta un desafio permanente para la gestién de su territorio.

El marco de las politicas regionales

La gestién del Gobierno Regional de Loreto debe de adecuarse a instrumentos y normas

internacionales y nacionales; en particular, el siguiente marco normativo e institucional:

— El Tratado de Cooperacion Amazoénica'” que establece que los Estados parte

crearan Comisiones Nacionales Permanentes encargadas de la aplicacion en sus
respectivos territorios de las disposiciones de este Tratado; asi como, de la
ejecucion de las decisiones adoptadas por las reuniones de los Ministros de
Relaciones Exteriores y por el Consejo de Cooperacién Amazonica, sin perjuicio de
otras actividades que les encomiende cada Estado.

— Las decisiones adoptadas por la Ortganizacién del Tratado de Cooperacion
Amazénica'* lo conforman ocho naciones, y tiene por finalidad promover la
amazonia como patrimonio del planeta e impulsar de manera estratégica el
desarrollo sostenible de cada pais y de la regiéon amazénica. Posteriormente se crea
la Comisién Nacional Permanente Peruana del Tratado de Cooperaciéon Amazoénica
encargada de velar el cumplimiento del Tratado'"”.

— El Convenio N° 169 de la OIT'", que exige que los pueblos indigenas y tribales
sean consultados en relacién con los temas que los afectan. Ademds, la norma exige
que estos pueblos puedan participar de manera informada, previa y libre en los
procesos de desarrollo y formulacién de las politicas que los afectan. Una manera

11 Resumen Ejecutivo. Censos Nacionales 2007: XI de poblacién y VI de vivienda. Lima, 2009. Véase:
http://www.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0789/Libro.pdf

12 Complejo de humedales ricos en biodiversidad de aprox. 3.8 millones de hectéreas.

13 Adoptado el 3 de julio de 1978 entre los paises de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Surinam y
Venezuela. Ratificado por el Pert a través del Decreto Ley N° 22660 del 27 de agosto de 1979

114 Véase: http://www.otca.info/portal/index.phprp=index

15 Decreto Supremo N° 011-80-RE del 26 de diciembre de 1980.

116 Adoptado en el marco de la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT en afio 1089 vy ratificado por el Estado
peruano el 2 de febrero de 1994.
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amplia de entender la norma, nos permite seflalar que la participacién de los
pueblos indigenas y tribales los incluye en la vida publica del Estado.
— LaLey Organica de Gobiernos Regionales que establece que:

o El desarrollo regional es una aplicacion coherente y eficaz de las politicas e
instrumentos de desarrollo econémico social, cultural y ambiental.

o Sus principios rectores de las politicas y de la gestién regional: la
participacién y la inclusion.

o Con relacién a la participacion, el gobierno regional debe de establecer
instancias y estrategias concretas para la participacion de la ciudadania en la
gestién del gobierno (planes, presupuestos y proyectos regionales).

o Con relacién a la inclusion, los gobiernos regionales desarrollaran politicas y
acciones integrales orientadas a promover la inclusién econdmica, social,
politica y cultural de los grupos sociales tradicionalmente excluidos del
Estado; principalmente, los ubicados en el ambito rural y organizado en
comunidades campesinas y nativas, nutriéndose de sus perspectivas y
aportes.

Sefiala también que los gobiernos regionales pueden a) Desarrollar acciones de
vigilancia y control para garantizar el uso sostenible de los recursos naturales bajo
la jurisdiccién; b) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir controlar, y
administrar los planes y politicas en materia ambiental y de ordenamiento
territorial, en concordancia con los planes de los gobiernos locales; ¢) Planificar y
realizar acciones de ordenamiento y delimitaciéon en el ambito del territorio
regional y organizar, y evaluar y tramitar los expedientes técnicos de demarcacion
territorial en armonfa con las politicas y normas en la materia; y d) Formular y
ejecutar politicas y acciones concretas orientadas a la inclusién priorizacion y
promocién de las comunidades campesinas y nativas en el ambito de su
jurisdiccion.

La problematica territorial e institucional de la regién

Se conoce que la Amazonia evidencia un proceso de degradaciéon ambiental creciente, que
se expresa en un avance de la deforestacion, la pérdida de la biodiversidad y los impactos
localizados de cambio climatico'”. Adicionalmente, no existe un plan nacional de desarrollo
que incluya el espacio amazonico en un contexto estratégico e integral, y tampoco existe un
plan de desarrollo especifico para la Amazonia. En ese contexto, el departamento de
Loreto afronta problemas ambientales, como la fragilidad de los sistemas biologicos y
ecolégicos, por lo que se requiere fortalecer los conocimientos y la gestion del tertitorio.

Asimismo, se conoce que no se han desarrollado estudios de diagndstico territorial sobre la
ubicacién de los pueblos indigenas del departamento; solo se conoce un estudio sobre la
cuenca del Pastaza. Los estudios de la base de datos de las comunidades indigenas en los
aspectos socio econémico y poblacién sélo tenfan un avance del 10% al afio 2008.

17 Programa de Naciones Unidad para el Medio Ambiente - PNUMA. Perspectivas del medio ambiente de la
Amazonia, GEO Amazodnica, 2009. Véase:
http://sinia.minam.gob.pe/index.phpraccion=verElemento&idElementoInformacion=86&verPor=tema&idTipoEl
emento=8&id TipoFuente=510&idfuenteinformacion=94.
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Instrumentalizacion

El Gobierno Regional de Loreto propuso la realizaciéon de la Macro ZEE del
departamento de Loreto, en el marco de los Planes Operativos Bianuales de ZEE de los
periodos 2005 al 2007 y 2008 al 2010. Sin embargo los reportes del Ministerio de Ambiente
sefialaron que no se habfan logrado avances sustantivos. Al 2010, s6lo se habia logrado la
conformacién de la Comisiéon Técnica Regional y la realizacion de talleres de sensibilizacion

y de capacitacion'"®,

Participacion

El CCR es la instancia politica de consenso y acuerdos que incluye la participacion de
actores politicos y de los representantes de la sociedad civil. Al respecto, no todos los
pueblos indigenas y originatios fueron incluidos en este espacio de concertacién, lo que
ocasiona vacios de representacion de la sociedad, y consecuentemente debilidades en las
propuestas e implementacién de las politicas regionales de ordenamiento territorial.

La implementacion de las politicas regionales

La Gerencia de Desarrollo Social reconocié que a nivel de esta instancia no se habfan
formulado ni aprobado politicas, normas e instrumentos dirigidos a la inclusion,
priorizacion y promocion todos los pueblos indigenas y originarios del departamento; en
todo caso, su participacion se verificé a través de los Presupuestos Participativos y los
Planes de Desatrrollo Concertado. En sentido similar, se conoce que en el banco de
proyectos del sistema de inversion puiblica de la OPI del Gobierno Regional de Loreto, no
se registr6 ningun proyecto de inversion relacionado a la inclusidn, priorizaciéon y

promocién de comunidades nativas'”.

En suma, el Gobierno Regional de Loreto, al afio 2010, tenfa poco desarrolladas sus
politicas, normas y proyectos referidos a la inclusion, priorizacién, promocion y desarrollo
de comunidades nativas'. No se habfa establecido instrumentos para asegurar la
participacion de los pueblos indigenas y originarios en las politicas y planes de desarrollo de
Loreto, ni en el desarrollo local de los territorios de estas comunidades. Sobre el
conocimiento del territorio todavia no se ha logrado generar informacién o estudios de
diagndstico etnografico y socio — cultural; a pesar de que son elementos fundamentales
para tomar decisiones y formular politicas regionales. Asimismo, en materia de
ordenamiento del territorio no se ha culminado el estudio de diagnéstico para la ZEE,
programado el afio 2005.

VIII.3) Segundo caso: Implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial en
el distrito Soritor

El contexto territorial

s MINAM. II Plan  Operativo  Bienal de ZEE y OT 2008 -2010.  Véase:
http://www.minam.gob.pe/index.phprsearchword=11+Plan+Operativo+Bi&ordering=&searchphrase=all&option

=com_search.

19 Tbid.

120 Gobierno Regional de Loreto. Plan de Desarrollo Regional 2008 — 2021, aprobado por Acuerdo Regional N© 084-
2008-SO-GRL de 11 de setiembre de 2008. Véase: http://www.regionloreto.gob.pe
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El distrito Soritor se encuentra ubicado en la provincia de Moyobamba, departamento de
San Martin. La extensién del territorio es de 60 000 hectareas y tiene 23 000 habitantes,
siendo el 80% migrantes. Es un territorio que presenta diferentes climas y ecosistemas.
Asi, se distinguen cinco regiones bioclimaticas de bosques tropicales, cuatro subcuencas y
diversos afluentes caracterizan la variada fisiografia del territorio.

El marco de las politicas y normas establecidas

El gobierno local se encuentra en un proceso de adecuaciéon al marco normativo y a los
procesos de modernizacién del Estado, sobre todo en la implementacién de politicas
ocales para el desarrollo territorial. Asimismo, la participacion ciudadana en la planificacion
local 1d llo territorial. Asimi , 1 ut 1 dad la planificaci
del desarrollo local y la cootdinacién efectiva al interior del municipio son desafios
permanentes de la gestion territorial.

Del afio 2003 al 2006, la gestion municipal se planted la necesidad de orientar los esfuerzos
locales hacia un desarrollo sostenible del territorio. Esta decision tuvo un escenario regional
favorable, debido a que el Gobierno Regional de San Martin, como se ha mencionado,
también realiz6 esfuerzos por desarrollar propuestas normativas en el marco de la ZEE; en
particular, la Ordenanza Regional N°013 — 2005 -MDS que crea el grupo técnico de ZEE
y de ordenamiento Territorial. También se contaba con la normativa nacional
correspondiente; vale decir, el D.S N° 087 — 2004 —PCM, que aprob6 el Reglamento de la
ZEE.

Problematica territorial

Es el distrito mas extenso de Moyobamba, con un alto indice de necesidades basicas
insatisfechas. La economia local se caracteriza por los cultivos de café, maiz y arroz. La
migracién ha motivado una creciente demanda de tierras para vivienda y desarrollo de
cultivos, y ha ocasionado también la tala de arboles y la pérdida de zonas de proteccion que
albergan fuentes de agua para el consumo humano. Es decir, la dinamica del ecosistema se
ha visto alterada. Asimismo, las practicas agricolas de los grupos migrantes han conllevado
cambios del cultivo tradicional en secano por la mecanizacion de los humedales para el
cultivo masivo de arroz; generandose diversas amenazas, como por ejemplo el
deslizamiento de suelos por la erosiéon que provocan las lluvias intensas que impactan en
areas deforestadas. Adicionalmente, los desprendimientos y deslizamientos ponen en riesgo
la vida de la poblacién. En resumen, el desorden en la ocupacién del territorio, los riesgos
fisicos y sus consecuencias en la poblacién y sus actividades econdémicas, delimitan el
contexto de la problematica distrital.

En materia de conocimiento del territorio no existen diagnésticos realizados por la
municipalidad, y no se cuenta con instrumentos de gestion que permitan orientar de

manera adecuada el crecimiento de la poblaciéon y la ocupacion del territorio.

Caracterizacion de una gestion local exitosa en materia de ordenamiento
territorial
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A continuaciéon se describen las diferentes acciones en materia de instrumentacion,
participacién y politicas que realizé6 el municipio de Soritor para implementar el
ordenamiento territorial en respuesta a la problematica territorial que afectaba el distrito.

Instrumentalizacion El Municipio, representado por su alcalde, reconoce la falta de
instrumentos de gestion tertitorial como el Plan de Ordenamiento'. Sin embargo, en esta
experiencia local se logra reformas que han permitido la articulacion interna de las areas
relacionadas a la planificacién y presupuesto, medio ambiente y desarrollo econémico.
Dicha articulacién ha supuesto el trabajo conjunto de un equipo técnico de especialistas en
medio ambiente que planteé una propuesta de ordenamiento territorial que partia del
conocimiento del territorio y la problematica, incluyendo las amenazas y vulnerabilidades
que fue aprobado en el afio 2006, como sistema local de gestion ambiental.

El 2004 se dio inicio al proceso de ordenamiento territorial teniendo como objetivo
estratégico de desarrollo territorial y proyecciones de inversion el afio 2015. Los estudios
técnicos de la ZEE es llevada de una escala de 1: 250 000 a 1: 100 000, precisaindose
ademis, aspectos de riesgos'”, accesibilidad de mercados, servicios bésicos, inventatio

forestal y propuesta de ordenamiento.

De manera articulada, y con el apoyo del Ministerio del Ambiente, el equipo el gobierno
local implemento el sistema local de gestién ambiental. Asimismo, se constituyé el grupo
técnico'” de ZEE y ordenamiento territorial Esta alianza, al hacer converger intereses
politicos y técnicos, fue fundamental para el logro de los objetivos.

Participacion. El 2003, la propuesta concertada en lo politico y los técnico, fue puesta de
consideracion de la poblacién'®. Existia una voluntad local a favor del ordenamiento del
territorio, la poblacion participaba activamente en los talleres y los trabajos de campo. El
2005, se desarroll6 un programa de educacion ambiental a nivel formal en los colegios de
secundaria del distrito, y a nivel no formal, a través de talleres, lo cual desperté un mayor
interés por el medio ambiente. El 20006, en el periodo electoral, disminuyo la participacion
de la poblacién por conflictos sociopoliticos. El 2007, con el ingreso de las nuevas
autoridades, luego de una sensibilizacion e informacion del proceso de ordenamiento, se

logré darle la continuidad correspondiente.

Implementacion de politicas locales. I.a implementacién del ordenamiento tuvo sus primeros
inconvenientes en la estructura organica del municipio, por lo que se tuvo que modificar el
otganigrama municipal'”. Los pasos que se dieron fueron: primero, crear la unidad de
Planeamiento y Presupuesto encargada de conducir los espacios de planificaciéon del
desarrollo y de la participaciéon ciudadana, y; posteriormente, crear la division de medio
ambiente, encargada de la direccién técnica del proceso, la cual fue implementada con
recursos tecnologicos y técnicos — informaticos.

121 Véase: Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Soritor: voluntades en prictica. Lima, Comunidad Andina,
2009. http:/ /www.comunidadandina.org/predecan/doc/libros/SISTE22/PE/PE_SORITOR.pdf.

122En particular, se aplic la Gufa Metodologia de Andlisis Participativo del Riesgo de Desastres para dreas rurales.
Véase: Gobierno  Regional de San Martin  — Proyecto Especial Alto Mayo — GTZ, 2006.
http://www.iiap.org.pe/Upload/Publicacion/PUBL401.pdf .

125 Ordenanza N° 013 -2005 -MDS.

124 En el presupuesto participativo, segun lo establecido por el Ministetio de Econémica y Finanzas.

125 En el organigrama actual del municipio de Soritor aprobado por Ordenanza Regional N° 012- 2011-MNS se
puede apreciar la existencia de la oficina de medio ambiente, ordenamiento territorial y desarrollo econémico.
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Por otro lado, teniendo en consideracién que existian recursos econémicos limitados, el
municipio decidié establecer alianzas con socios estratégicos como: la Municipalidad
Provincial de Moyobamba; el Gobierno Regional de San Martin; el Proyecto Especial de
Alto Mayo; el actual Ministerio del Ambiente; Soluciones Practicas —ITDG; World Wildlife
Foundation Pert, y; la Asociaciéon Amazénicos por la Amazonia. Estos socios estratégicos
aportaron con financiamiento y asistencia técnica.

El ingreso de las nuevas autoridades locales en el afio 2007, no supuso un abandono del
proceso de ordenamiento territorial, pero se tuvo que dar inicio a la etapa de sensibilizacion
e informacién sobre la importancia del ordenamiento territorial, que ademas contaba con el
respaldo de la poblacion.

VIIl.4) Tercer caso: El catastro urbano una herramienta fundamental para el
ordenamiento y la planificaciéon urbana

Una caracteristica general de la problemética urbana en el Perti'* es el acelerado crecimiento de
las mayores ciudades del pais'”’, que ha traido como consecuencia: la aparicién de crecimientos
urbanos desordenados; la especulacion con la tierra urbanizable; el encarecimiento de la vivienda,
y; la tugurizacion en grandes sectores de la ciudad. Adicionalmente, también existe incapacidad de
proveer, en la cantidad y calidad necesaria, los servicios de agua, desagtlie y transporte; asi como,
de infraestructura y equipamiento para la educacion, salud y recreacion. También se viene
verificando la degradacién del ambiente y la ocupaciéon de zonas de alto riesgo ante desastres
naturales, entre otros problemas.

Una de las fuentes de informaciéon y herramienta de gestion territorial mas importante para
enfrentar la problematica urbana descrita, es el catastro del territorio'™. Bajo una 6ptica urbana, el
catastro es el inventario de los bienes inmuebles (publicos y privados), la infraestructura y el
mobiliario urbano de la ciudad, debidamente clasificados en sus aspectos fisicos (dimensién y
descripcion), legales, fiscales (valuacién y afectacion tributaria) y econdémicos (aplicacion de
aranceles, valores de mercado u otro tipo). En esa medida, el catastro de bienes inmuebles es un
eficaz instrumento de gestion territorial municipal, porque permite al municipio conocer lo que
posee en su territorio y la dimension real de los recursos; asimismo, constituye la base para lograr
una planificacion eficiente y para desarrollar un modelo tributario sencillo y eficaz para la gestion
de los impuestos que gravan la propiedad inmobiliaria.

Durante el afio 2010, COFOPRI™ identificé que el catastro urbano es un paso fundamental e
inevitable en el proceso de acceder a la propiedad formal, y para la planificacién urbana. No
obstante, la implementacion de esta herramienta por parte de las municipalidades no siempre se
verifica o tiene deficiencias; esto, a pesar que es parte de sus funciones ejecutar el catastro y
mantenetlo actualizado'.

126 Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento. Plan Nacional de Desarrollo Urbano: 206-2015, Lima, 2006.
Véase: http://www.urbanistasperu.org/inicio/ pndu.htm

127 Diaz Alfaro, Javier. El Catastro y el planeamiento urbano en el Perd. INICAM- Konrad Adenauer. Lima, 2006.
http://www.inicam.org.pe/2006/ descargar/planeamiento.PDF

128 Fin términos tedricos se denomina catastro a un inventario fisico o natural contenido en una circunscripcion
territorial, sea urbana o rural.

129 COFOPRI - ESAN. Estimacién de los Impactos del Catastro en las Municipalidades, Lima, 2012.

130 El Articulo 73° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N°® 27972, establece que las municipalidades asumen
las competencias y ejercen las funciones especificas o compartidas en las materias siguientes: Organizacion del
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En efecto, se ha confirmado que la implementacion del catastro urbano municipal es aun limitada
a nivel nacional; su desarrollo es insipiente, debido basicamente a falta de decisiéon politica de
potenciar esta herramienta y el desarrollo insuficiente de capacidades técnicas en la gestion
municipal”'. Esta situacién, es un es un obsticulo que afecta el diagnostico tertitorial y limita la
implementacién de un ordenamiento urbano eficiente'”’; de ahi que sea necesatio que el gobierno
nacional impulse la implementacién del catastro municipal, siendo una de las principales tareas
definir una rectorfa en la materia.

IX. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la revision y analisis realizado es posible arribar a las siguientes conclusiones:

e FEl ordenamiento territorial es una herramienta fundamental para lograr el desarrollo
socioeconémico y equilibrado de un pafs. Asimismo, el ordenamiento territorial demanda
una actuacién gubernamental institucionalizada. En el caso del Pert, el ordenamiento es
una practica gubernamental de competencias y de funciones de tipo sectorial, y responde
a una practica sesgada por el enfoque predominante ambiental y urbano.

e Los términos ordenamiento y territorio se emplean en diversas normas de la legislacion
peruana, conceptualizindose bajo diferentes enfoques; principalmente, vinculados al
desarrollo urbano, la demarcacion territorial, el ordenamiento ambiental, entre otros. Esta
dispersién  de términos y conceptos generan confusién y debilidades en la
institucionalizacién e implementacién de los procesos de ordenamiento y gestion del
territorio.

e FEl Perd es un pais de una geografia compleja y una diversidad étnica indiscutible; en
consecuencia, el ordenamiento del territorio no es una tarea facil de llevar a cabo. Se trata
de un reto que debe responder a los diferentes estructuradores territoriales como la
geografia, los riesgos fisicos (desastres), los recursos naturales, las identidades culturales,
entre otros factores. El ordenamiento del territorio, ademas, debe comprender el caricter
complejo y dinamico del fenémeno urbano — rural, e incorporatlo en sus politicas y
acciones gubernamentales. A nivel de los gobiernos regionales y locales se manifiesta que
no existe una complementariedad en la gestion del territorio, en estas instancias se percibe
una mayor intervencién territorial en las zonas urbanas y metrépolis, desatendiendo los
espacios de cuencas, montafias, amazonia, y rurales.

e FEl conocimiento del territorio es un paso fundamental para el planeamiento y el
ordenamiento, sobre todo a nivel regional y local. Los estudios de diagnéstico territorial
constituyen la fuente comun de informacién sobre los diferentes componentes del
territorio; sin embargo, en la practica esto no sucede debido a la ausencia de una entidad
publica que registre y sistematice la informacién que contienen estos estudios.

espacio fisico - Uso del suelo; 1.1. Zonificacién, 1.2. Catastro urbano y rural, 1.3. Habilitacién urbana, 1.4.
Saneamiento fisico legal de asentamientos humanos 1.5. Acondicionamiento territorial, 1.6. Renovacién urbana, 1.7.
Infraestructura urbana o rural bésica, 1.8. Vialidad 1.9. Patrimonio histérico, cultural y paisajistico.

131 COFOPRI - ESAN. Estimacion de los Impactos del Catastro en las Municipalidades. Op.cit., p. 3; Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento. Obsetvatorio Utrbano Pert.
http://fenix.vivienda.gcob.pe/OBSERVATORIO /patestudios.php.

132 COFOPRI. Estratégico Institucional 2012 — 2016, Lima. Véase: http://www.cofopri.gob.pe/pdf/PEI 2012-

2016.pdf.
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e Lograr el desarrollo requiere de la complementariedad de espacios; es decir, entender que
las zonas rurales y urbanas son reciprocamente dependientes en lo econémico, social y
ambiental, y que las ciudades y los pueblos impulsan los asentamientos humanos tanto
rurales como urbanos. En esa medida, es necesario que el enfoque urbano — rural sea
incorporado en la implementacién de las politicas puiblicas.

e En materia de ordenamiento territorial, con una visién institucionalizada, integral y
prospectiva, no se cuenta con una entidad rectora; muestra de ello es que los
instrumentos de ordenamiento territorial existente son sectoriales, como sucede con: la
ZEE; los planes de acondicionamiento territorial; los planes de desarrollo urbano; entre
otros. Estos instrumentos a pesar de aplicarse a mismos espacios valoran los elementos
del territorio sin tener en cuenta el principio de complementariedad espacial.

e El CEPLAN es el encargado de la conduccién y el desarrollo de la planificaciéon en el
Perd. Sin embargo, no ha desarrollado normas o lineamientos para la garantizar la
participacién y coordinacién intersectorial e intergubernamental, que es propia de la
elaboracién e implementacién de los planes de desarrollo territorial. Esta ausencia explica

la débil articulacion de las politicas y las estrategias regionales con las nacionales'”.

e No se han implementado planes de ordenamiento territorial por parte de ninguno de los
tres niveles de gobierno (Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales);
no obstante, los gobiernos regionales y locales si evidencian avances en la elaboracién y
aprobacion de los estudios de ZEE, instrumento considerado de base para el
ordenamiento ambiental.

e la ZEE es un instrumento para el ordenamiento del territorio que, a nivel nacional, lo
conduce la Direccién General de Ordenamiento Territorial del Ministerio del Ambiente —
MINAM; de ahi que el MINAM haya reconocido la necesidad de revisarlo para proponer
directivas y metodologias mucho mds concretas y especificas

e La estructura actual de los gobiernos regionales nos siempre facilita el cumplimiento de
sus funciones en materia de ordenamiento territorial; siendo una de sus dificultades el
posicionamiento de la Gerencia de Planificacién, Presupuesto y Acondicionamiento
como ente articulador al interior de la estructura regional. De esa forma, la articulacién y
coordinacion interna de las gerencias que se vinculan con el ordenamiento territorial es
un problema permanente y puede generan conflictos de gestion.

e FEl ordenamiento y la gestion del territorio en el ambito regional requiere de mecanismos
de coordinacion efectiva entre en la Gerencia de Planificacién, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial y la Gerencia de Medio Ambiente y RRNN. También seria
importante que la Gerencia de Planificacién, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial se vincule de forma permanente con el Consejo de Coordinacion Regional
para involucrarlo en la validacién de planes y politicas del ordenamiento territorial.

e La implementacion del ordenamiento territorial a nivel local requiere de: reformas de la
organizacion interna del municipio; voluntad y el compromiso politico de la autoridades;
la participacién efectiva de la poblacién, y; de alianzas estratégicas con el Gobierno
Nacional, el gobierno regional y otras entidades publicas y privadas. Tal como sucedié
con el distrito de Soritor en San Martin.

133 Véase: Anexo 4.
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e [l catastro es una herramienta fundamental para el desarrollo municipal; sin embargo, su
estado actual de implementacién es un obsticulo para el diagnéstico territorial y la
ejecucion de un ordenamiento urbano eficiente.

De la revisién y analisis realizado se propone las siguientes recomendaciones:

e El ordenamiento territorial debe realizarse mediante una actuacién gubernamental
institucionalizada, integral y prospectiva. Es decir, ser concebida como una politica
publica nacional que cuente con un marco normativo claro; sea de caricter
interinstitucional e intergubernamental, y; responda a una vision compartida de desarrollo
socioeconémico y equilibrado de un pafs.

® Debe establecerse una rectorfa en materia de ordenamiento territorial. Definido el Ente
rector, se debera disefiar una politica puiblica general en materia de ordenamiento
territorial que establezca las bases para una gestion integrada (multisectorial e
intergubernamental) y estratégica del territorio, el desarrollo nacional, regional y local.

e E] CEPLAN podtia constituirse en el ente rector del ordenamiento territorial y priorizar
en la agenda nacional el ordenamiento del territorio como una herramienta para el
desarrollo nacional. Asimismo, le corresponderfa disefiar e implementar las lineas
estratégicas para la institucionalizacién del ordenamiento del territorio; asi como, mejorar
el planeamiento articulado a partir de normas e instrumentos sobre ordenamiento
territorial.

e Diseflar un instrumento que sistematice conocimientos e informacién sobre el territorio
en sus diferentes componentes y escalas geograficas, dado que esta informacién es una
fuente fundamental para la planificacién y el desarrollo nacional. Este instrumento tendria
que esta a cargo del CEPLAN para que sea puesta a disposiciéon de todas las entidades
publicas y privadas; asi como, de las personas.

e En el marco de la construccién de una politica puiblica nacional en materia de
ordenamiento territorial, conformar una comisién técnica de expertos que evalien la
vigencia, la validez y la aplicabilidad de los diferentes instrumentos que estan orientados a
la planificacion, la demarcacion y el ordenamiento del territorio; como son: los estudios
de diagnéstico y ZEE; los planes de desarrollo concertado; los planes de desarrollo
urbanos, y; otros que estan obligados ejecutar los gobiernos regionales y locales.

e En el marco de la construccién de una politica puablica nacional en materia de
ordenamiento territorial, conformar una comisiéon politica y técnica de expertos que
evalien las competencias y funciones que en materia de ordenamiento territorial ejercen
las diferentes entidades e instancias del Gobierno Nacional; pues la fusion de algunas
podtia contribuir a ir construyendo el enfoque integrador del ordenamiento territorial en
el pais. Esta comision tendria a cargo también la revision de la normativa existente en la
materia, y la formulacion de propuestas de modificacion de la normativa nacional.

e Jas normas nacionales sobre ordenamiento territorial deben fortalecer los mecanismos de
articulaciéon y coordinacion intergubernamental tanto de los gobiernos descentralizados
con el gobierno nacional, como también en el ambito regional — municipal.
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e El MINAM, a través de la Direccion General de Ordenamiento Territorial, debe revisat,
conjuntamente con los gobiernos regionales, la instrumentalizacién técnica y
procedimental de la ZEE con la finalidad de tomar las medidas correctivas que se
requieran.

¢ El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento debe cumplir un papel mas activo
en la implementacién del catastro urbano; en particular, fortalecer las capacidades y
prestar la asistencia técnica que requieran las municipalidades del pafs.

e En el marco de la construcciéon de una politica publica nacional en materia de
ordenamiento territorial, fortalecer los CCR y a las gerencias regionales y locales,
mediante la capacitacién de sus integrantes en materia de politicas publicas, liderazgo,
didlogo y negociacion, gestion del territorio, entre otras.
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del Suelo de Cantabria.
o Real Decreto Legislativo 2/2008, Ley de Suelo.
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ANEXOS

ANEXO |: REFERENCIAS PARA EL DIAGNOSTICO SOBRE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En el Seminario de Ordenamiento Territorial desarrollado en la Ciudad de Arequipa el 2010,
participaron profesionales de las siguientes disciplinas: Geoégrafos, Ingenieros Geoégrafos,
Antropologos, Ingenieros Estadisticos, Arquitectos, Abogados, Economistas, Ingenieros
Agronomos, Ingenieros Petroleros, Bidlogos, Ingenieros Industriales, Contadores, Periodistas,
Especialistas en Planificaciéon, Técnicos en Cartografia, Técnicos en Sistemas de Informacion
Geografica, entre otros.

Las conclusiones sobre Ordenamiento territorial se plasman a continuacion:
l.- El Pera ha tenido alguna experiencia exitosa en Ordenamiento Territorial, ;Conoce usted?

No sabe: 3
Si Conoce: 7
No Conoce: 47

Hay 47 participantes que no conocen ninguna experiencia exitosa. Mencionaron que los diversos planes de
desarrollo local y regional y los procesos de descentralizacion (regionalizacion), se pueden considerar como
intentos de ordenamiento del espacio territorial, pero ninguno tuvo mayor resultado a falta de una
institucionalidad del Ordenamiento Territorial, ausencia de integracion de los diversos actores. Asimismo
acotaron que existen muchos estudios a nivel nacional (Piura — San Martin) que se han llamado ordenamiento
territorial, sin embargo soélo se han quedado en la primera o excepcionalmente en la segunda fase (diagndstico
— formulacién), concluyen que el OT. Culmina con la especializacién de los proyectos identificados y con la
evaluacion de su sostenibilidad.

2.- ;Conoce usted la metodologia de Zonificacion Ecolégica Econémica? ;Considera que esta
metodologia interpreta adecuadamente el territorio para ser el instrumento base con fines
de Ordenamiento Territorial?

A esta pregunta contestaron:
Si Conoce: 45
No Conoce: 12

De los resultados para esta pregunta, 45 contestaron que si conocen la metodologia de ZEE, sin embargo
precisaron que consideran que la metodologia es parcial con énfasis en aspectos medio ambientales, no
es integral. Cabe acotar que manifestaron algunas dudas en su aplicacion para algunas zonas del pais, sin
restarle la importancia de su aplicacion en una parte del territorio debido a que esta enfocado a un diagnostico
de uso y potencial de los recursos en un ambito especial, pero no interpreta la sinergia que existe con la
manera de administracion y distribucion de la poblacion, es decir los ZEE, tienen un enfoque mas
conservacionista. Asimismo, manifestaron que la metodologia debe ser mas rica en lineamientos y técnicas de
desarrollo, para ser parte de la base para el OT., ademas precisaron que la ZEE es un instrumento que sirve
muy bien para fines de OT pero sélo en espacios amazoénicos (selva) pues enfoca aspectos ecologicos medio
ambientales y econémicos olvidandose de los aspectos social y administrativo; en el caso de la costa y la sierra,
tiene muchas debilidades; por ello se debe generar otras metodologias para estos espacios, metodologia que
debe involucrar la inaccesibilidad a muchos centros poblacionales y su caracter dinamico.

3.- Que instrumentos conoce que servirian para el proceso de OT?

Si Conoce: 45
No Conoce: | |
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No sabe, no opina: |

Los instrumentos que conocen y que servirian para el proceso del OT. la mayoria, los 45 manifestaron que
conocen:

Los Estudios de Diagnostico y Zonificacion, Zonificacion Ecologica Econdmica, planes de desarrollo
departamental, planes de desarrollo urbanos, planes de acondicionamiento territorial, planes directores, planes
de desarrollo concertado, potencialidades y vocaciones productivas, plan regional sectorial, planes estratégicos
de desarrollo, estudios ambientales, estudios de impacto ambiental, evaluaciones de impacto ambiental,
estudios ecoldgicos y turisticos, ademas de los sistemas de informacion geografica y de teledeteccion.

4.- Considera usted que deberia ser Politica de Estado la implementacion del OT?
Si Considera: 53

No Considera: 0

No sabe, no opina: 4

La mayoria de los asistentes, 53 participantes consideran que si deberia ser Politica de Estado Ia
implementacién del Ordenamiento Territorial en el pais, pues es un instrumento politico y requiere se
institucionalizado. Precisan que es un instrumento basico para la planificacion y su institucionalizacion
permitiria aplicar articuladamente las politicas sectoriales en los diversos niveles para un desarrollo econémico
y social de forma eficaz, eficiente, equitativa, integral y participativa. Ademas mencionan que por ser un
proceso, este debe ser dinamico y debe estar sujeto a cambios ya que no es estatico y estos deben ser a cabo a
corto, mediano y largo plazo. Al final concluyen que hace falta una Ley de OT que permita lograr los equilibrios
territoriales para el desarrollo armonico del pais.

Es una necesidad nacional ordenar las actividades econémicas y el uso racional y sostenido de los recursos,
mejorando las capacidades humanas y dotandole de competitividad territorial a nuestros espacios locales. La
adecuacion de las actividades sociales y economicas en el espacio, buscando sus sostenibilidad es posible
después del Ordenamiento Territorial.

5.- Al culminar un EDZ y/o al culminar una ZEE, esto quiere decir que ya se ha hecho un OT.?
i{Se ha Ordenado el Territorio? ;Qué hace falta?

Considera si: 5

Considera no: 47

No sabe, no opina: 5

De los 57 participantes, la mayoria 47 de ellos respondieron que al culminar un EDZ o un ZEE no
necesariamente se ha hecho un OT, pero si reconocen que son estudios bases que diagnostican los
componentes, potencialidades y limitantes que tiene el territorio desde diversas perspectivas, son fases iniciales
que corresponden al diagnostico o caracterizacion del territorio, la debilidad esta en que estas metodologias
sectoriales no han sido previamente integradas, compatibilizadas, articuladas para los fines del OT, y los
resultados de los estudios contintan dispersos y sin enfoque planificacion, ni mucho menos sean aceptados por
parte de la empresa privada ni forme parte de la politica del Estado Peruano. Asimismo, manifestaron que a la
par es necesario el saneamiento de los limites para poder administrar el territorio nacional, el que permitira a
las autoridades regular su ordenamiento y la éptima transformacion de sus recursos en el marco del desarrollo
sostenible. Por otro lado, recalcaron que hace falta mayor inversion y participacion del Estado para
institucionalizar el OT y identificacion de la sociedad con este proceso para lo cual hace falta educacion en
todos los niveles. Por dltimo muchos coincidieron que hace falta que se implemente el CEPLAN y que dentro
de sus fines y objetivos se tenga como marco base general de todos planes de intervencion e inversion en el
territorio peruano el OT.

6. — ;Es Importante el Ordenamiento Territorial para nuestro pais? ;Por qué? Fundamente.
Considera si: 54

Considera no: 0

No sabe, no opina: 3

Todos y la mayoria coincidieron que el OT es sumamente importante la vision y conocimiento integral del

territorio nacional, pues permitiria una adecuada gestion del territorio aplicando planes y estrategias
que conduzcan hacia un desarrollo integral sostenible del pais, mejorando las capacidades humanas y
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territoriales. Asimismo, consideran que es necesario conocer el potencial de recursos con que contamos y
que oportunidades de desarrollo local, regional y nacional, sobre la base del conocimiento de los espacios
geograficos en donde se puede desarrollar una u otra actividad rentable en armonia con el equilibrio natural,
sin afectar o degradar el entorno intervenido, cuidando principalmente el no afectar la salud de la poblacion
que habitan el entorno geografico y su propio desarrollo, se puede lograr una mejor calidad de vida. Asimismo,
el Estado requiere conocer las potencialidades del territorio nacional para poder determinar qué politicas
aplicar sobre los recursos con que se cuenta en el marco de las politicas del desarrollo global, regional y local,
sin que entre en contradiccion una de otra. Por ultimo, todos coincidieron que es necesario generar politicas
que permitan la articulacion de los planes sectoriales de desarrollo con la finalidad de evitar la multiplicidad de
esfuerzos econémicos para un mismo fin, lo que ocasiona gastos innecesarios al Estado. En lineas generales
concluyeron que el OT nos permite ver a futuro a donde queremos llegar como pais en todos los aspectos y si
el soporte fisico esta o no con la tendencia ocupacional y los intereses del crecimiento econémico y desarrollo
integral del pais.
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ANEXO 3: REFERENCIAS INSTITUCIONALES SOBRE LAS
FUNCIONES Y LAS DIFICULTADES PERCIBIDAS EN LOS SECTORES
DEL GOBIERNO NACIONAL EN MATERIA DE TERRITORIO.

ENTIDADES

FUNCIONES

DIFICULTADES

Lograr la ocupacion ordenada y el uso | Falta de coordinacién con gobiernos
sostenible del territorio tomando en | regionales en el ordenamiento del territorio
cuenta sus caracteristicas y dinamicas. | por falta de informacion.
SBN Lograr que el catastro se instituya | No existe informacion territorial
como politica de estado. centralizada.
Lograr una plataforma tecnoldgica de | Desorganizacién de las instituciones
vinculacion con las entidades del | del estado, definicion de roles.
estado.
Poca comunicacion entre entidades que
Catastro nacional en WGS 84. se refleja en la duplicidad de esfuerzos al
generar informacion.
MIN. VIVIENDA Lograr el ordenamiento del territorio. | Falta de capacidades en el tema de
gestion  territorial en los gobiernos
El fortalecimiento de los gobiernos subnacionales.
subnacionales. Duplicidad de competencias en la
S o . ., | gestion territorial.
Facilitar informacion para la inversion
en el desarrollo. Debilidad Institucional en los Gobiernos
Regionales y Locales.
INGEMMET Brindar informacion de la | Falta de planificacién.
potencialidad del territorio.
Ausencia de Informacién
Prevenir conflictos mineros | sistematizada.
ambientales y sociales.
Carencia de cartografia basica y tematica a
Promover inversiones mineras y la | escalas mayores a 1/50,000.
actividad minera responsable.
PCM Saneamiento de limites politico | Alto porcentaje (89%) de limites politico-
administrativos a nivel nacional. administrativo  sin  definicion, a nivel
nacional.
Disminuir  los  conflictos  por
demarcacion y organizacion territorial.
CENEPRED Disponer de mecanismos para la | Titulos de propiedad otorgados en zonas de
gestion del riesgo de desastres. muy alto y alto riesgo.
Contribuir a la seguridad territorial. Insuficiente informacién catastral que
contribuya a la estimacion del riesgo de
Disponer de informacion para la | desastres.
estimacion del riesgo de desastres.
Titulacion otorgada pasando por alto
instrumentos de desarrollo urbano.
INST. Sistema de informacién territorial | Informacion catastral no actualizada.
CATASTRAL DE | para anilisis de territorio y gestion.
LIMA (ICL) Entidades Municipales y regionales con
Procedimiento de actualizacion | informacion de territorio aislada.
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ENTIDADES

FUNCIONES

DIFICULTADES

permanente del catastro predial.

Crear una base de datos grafica
unificada.

Falta de orden en las Instituciones afines.

Instituto
Geografico
Nacional

Aporte al ordenamiento del territorio
con informacion cartografica.

Elaboracion de la cartografia a escala

1/25,000, con fines de gestion
territorial.
Desarrollo de la informacion

geoespacial a gran escala para O.T.

Generacién de la  informacion
cartografica desde el punto de “SIG”
con fines OT.

Escasa Planificacion por falta de informacion
cartografica.

Duplicidad en
informacion
instituciones.

la generacion de
geospacial en las

Desconocimiento de la situacion geografica
del territorio.

MIN. CULTURA

Proteccion del
inmueble.

patrimonio cultural

Generar mecanismos para el manejo
adecuado de los recursos
patrimoniales culturales inmuebles.

Identificacion de expresiones
culturales inmateriales en el territorio
nacional.

Falta de coordinacion
interinstitucional respecto a informacion
catastral.

Deficiente capacidad de identificacion
cultural, de la poblaciéon con respecto a los
recursos del patrimonio cultural.

COFOPRI

Brindar informacion estandarizada,
codificada, georeferenciada y
actualizada.

Establecer una herramienta virtual que
permita el intercambio de informacion
catastral entre entidades.

Implementar una herramienta de
gestion multiproposito con base de la
informacion producto de la
formalizacion.

Informacion cartografica confiable y
de calidad.

Actualizacion permanente del catastro
urbano.

Dificultad para desarrollar un trabajo
adecuado por interferencia, personas
influyentes, politica o profesionales no
calificados.

Gastos innecesarios por desconocimiento
de existencia de informacion.

Inexistencia de mecanismos de
intercambio de informacion.

Poca sensibilizacion a niveles gerenciales de
los gobiernos locales y regionales sobre la
importancia del catastro.

Informacién dispersa, desactualizada, escala
variable y sin georeferencias

FUENTE: Taller realizado por el Proyecto: "Mejoramiento de herramientas para fortalecer la gestioén territorial del
gobierno nacional y los gobiernos subnacionales". COFOPRI — JUNIO 2012.
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