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PRESENTACION

| “Informe Anual sobre el Proceso de Descentralizacién 2013” forma parte de las iniciativas que

desarrolla el Programa ProDescentralizacion de USAID con la finalidad de contribuir con el Estado

peruano en sus esfuerzos por mejorar la gestion descentralizada y brindar mejores servicios a la
poblacién excluida en los departamentos de Amazonas, Loreto, Madre de Dios, San Martin y Ucayali.
Este documento busca dar cuenta de los aspectos mas importantes que se han desarrollado durante
el 2013; asi como, de los nudos o temas criticos que han surgido o que se mantuvieron durante el
mismo periodo. De esa forma, se busca aportar a la promocién del didlogo efectivo entre los tres
niveles de gobierno y la poblacidn, una dinamica orientada a compartir las lecciones aprendidas para
coadyuvar a la articulacién y coordinacidn intergubernamental.

De igual modo, este informe pretende ser un insumo que facilite la toma de decisiones de los
agentes responsables del proceso de descentralizacion y de la gestidn descentralizada que deben
realizar el Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales. En esa medida, al
cabo de algo mas de diez afios del proceso y habiéndose transferido la mayoria de las funciones
del nivel nacional a los gobiernos regionales, el Estado de la descentralizacién durante el afio 2013,
requiere ser presentado mas alla de los temas claves que forman parte de su disefio inicial, aunque
algunos de éstos presenten nudos que no han sido resueltos o, que durante los Ultimos afios, no
hayan tenido los avances esperados.

En tal sentido, la dinamica del proceso de descentralizacién, como lo recogia el Plan Anual de
Transferencias 2009?, situd a los tres niveles de gobierno frente al reto de desarrollar gestion
descentralizada y puso en manos de los gobiernos descentralizados la responsabilidad de prestar
servicios directamente a la poblacién, para satisfacer sus derechos y legitimos intereses. En ese
contexto, aunque la gestion descentralizada todavia esta en proceso de construccién, dar cuenta
del estado del proceso de descentralizacion exige abordar los aspectos institucionales y aquellas
experiencias iniciales de gestién descentralizada que se han venido desarrollando.

En ese marco, el Informe Anual sobre el Proceso de Descentralizacion 2013 ha sido organizado
en cinco grandes bloques tematicos. El primero, contiene la descripcién general del estado del
proceso de descentralizacidon y del contexto politico institucional durante el 2013, poniendo
especial énfasis en aquellos temas claves del proceso que tuvieron algin nivel de avance o que
constituyen nudos que requieren ser atendidos por las entidades directamente involucradas en el
proceso de descentralizacion.

En el segundo bloque, se abordan los temas de caracter institucional y las politicas nacionales
vinculadas a la construccion de la gestidon descentralizada. El tercer bloque del informe contiene

1 Decreto Supremo N° 047 — 2009 — PCM, publicado el 24 de julio de 2009.



los avances y retos de la construccion de la gestion descentralizada, poniendo especial énfasis
en las iniciativas de gestidon descentralizada para la prestacion de servicios de salud, educacion
y ambiente. Ademas, este bloque incluye dos temas claves para todo Estado, cuya finalidad es
generar igualdad de oportunidades: la equidad de género y el didlogo intercultural; asi como, la
aplicacion de la consulta previa como derecho de los pueblos originarios e indigenas.

En el cuarto bloque, se encontrardn las principales conclusiones y recomendaciones que se
desprenden del analisis realizado en las tres primeras partes del documento; mientras que en el
quinto se incluye una agenda para el afio 2014, organizada en funcidn a los diferentes aspectos
abordados en el informe.

La informacioén y andlisis presentados son producto del seguimiento que, de forma regular, realiza
el equipo técnico del Programa ProDescentralizacion de los diferentes elementos del proceso y de
la gestion descentralizada, sea a través del acceso a informes y publicaciones sobre la materia; asi
como, mediante el seguimiento de hechos, acciones y normas adoptadas por las autoridades de
los tres niveles de gobierno. Se ha empleado también informacidn disponible en internet de las
distintas entidades publicas, incluidos los gobiernos regionales y locales; asi como, de distintos
medios de comunicacion.

Del mismo modo, se han realizado reuniones de consulta en las ciudades de Moyobamba, Lamas,
Chachapoyas y Lima, en las que participaron, autoridades locales, funcionarios/as publicos/as,
representantes de la sociedad civil y especialistas. En estas reuniones se ha recogido valiosa
informacion para la identificacion de los aspectos esenciales que demanda la construccién de la
gestion descentralizada y la formulacién de una agenda actualizada para fortalecer el proceso de
descentralizacion.

Es preciso mencionar que este esfuerzo de USAID, a través de su Programa ProDescentralizacion,
forma parte del apoyo que viene brindando al Estado Peruano, desde el afio 2003, para una efectiva
implementacién de la politica de descentralizacion.

Finalmente, el Programa ProDescentralizacion de USAID, desea expresar su agradecimiento a
los actores y especialistas que han participado en cada una de las reuniones de consulta y confia
que el presente documento sea de utilidad para cada una de las autoridades, funcionarios/as y
representantes de las organizaciones de la sociedad civil que estan directamente involucrados en el
fortalecimiento y consolidacion de la descentralizacién en el Pertd y en el desarrollo de una gestion
descentralizada por resultados y al servicio de las personas.
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Informe Anual sobre el proceso de
DESCENTRALIZACION 2013

Programa ProDescentralizacion - USAID

Ausencia de un nuevo consenso politico

El afio 2013 se inicid con la expectativa de la pronta aprobacion del Plan Nacional de
Descentralizacion 2012 — 2016, que fue puesto en consulta desde julio de 20122 De
ahi que en febrero de 2013, la Plataforma Nacional de Gobiernos Descentralizados,
integrada por ANGR, AMPE y REMURPE, difundiera sus aportes a dicho Plan, con
la expectativa de contar con lo que seria un nuevo pacto que permitiera relanzar
el proceso de descentralizacion como medio de alcanzar el desarrollo y bienestar
de las personas, a través de la puesta en marcha de politicas publicas de desarrollo
sostenible y prestacidon descentralizada de los servicios publicos?.

Al cierre de este informe, dicho Plan no ha sido aprobado*y el proceso de
descentralizacion permanecia sin un norte claro. Cabe indicar que es opinién
compartida por los actores claves del proceso de descentralizacion que se requiere
de un nuevo pacto politico para impulsar su fortalecimiento y sobre todo la
construccion de la gestion descentralizada de los servicios®. En esta linea, durante los
meses de julio y agosto, este tema fue puesto en debate publico. Asi, la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacidon de la Gestion
del Estado, afirmé que era “imprescindible que el Estado emprenda el analisis y

2 Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR. Boletin Informativo N° 2, diciembre de 2012, pp. 1-2.

3 Foro Nuevo Pacto Descentralista a Diez Afos de la Instalacion de los Gobiernos Regionales, organizado
por la ANGR con la colaboracion de AMPE y REMURPE. Véase: Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales — ANGR. Boletin Informativo N° 2, mayo 2013, pp. 8 - 10.

4 Para los gobiernos descentralizados, la falta de aprobaciéon del mencionado Plan, evidenciaria cuan
bloqueada se encuentra la descentralizacién. Plataforma Nacional de Gobiernos Descentralizados
(ANGR, AMPE y REMURPE). Pronunciamiento sobre el proceso de descentralizacion a partir del discurso
del Presidente de la Republica ante el Congreso. Véase: Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales —
ANGR. Boletin Informativo N° 5, agosto 2013, p. 13.

5 Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales - ANGR. A propdsito del Plan Nacional de Descentralizacion
2013 — 2016: elementos para la agenda descentralista. En Boletin Informativo N° 4, ANGR, mayo 2013,
pp. 8-10; Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del Perd - REMURPE. Descentralizar para incluir.
Propuesta. Lima, agosto 2013, http://www.remurpe.org.pe/categoria-noticias/936-descentralizar-para-
incluir-propuestas [consultada el 25 de diciembre de 2013].




CAPITULO I

revision profunda del proceso de descentralizacidon en curso, que le permita poner
las bases de un nuevo consenso politico acerca del régimen de gobierno unitario
y descentralizado a construir y de la orientacidn estratégica para lograrlo”; para
ello, propuso la conformacion de una Comisién de Alto Nivel, que esté liderada
por el Poder Ejecutivo a través de la PCM e integrada por representantes de los
gobiernos regionales y locales, para que en el plazo de un afo presente propuestas
del fortalecimiento del proceso y disefie indicadores el seguimiento®.

Una posicion similar sobre la necesidad de iniciar un amplio debate sobre su
efectividad, “con miras a fortalecer el proceso de descentralizacién y presentar
propuestas normativas para lograr los objetivos de modernizacién del Estado y
mejoras los servicios que requiere el ciudadano”, fue lo que manifesto el Presidente
de la Republica en su discurso anual ante el Congreso. Sin embargo, invitd a la
Representacidon Nacional a iniciar este amplio debate’.

Frente a la posicion del Presidente de la Republica, los gobiernos descentralizados
manifestaron su compromiso con el fortalecimiento del Estado unitario y
descentralizado; asi como, con la democracia, el desarrollo del pais y la necesidad
de sumar esfuerzos para garantizar la prestacién de servicios a la poblaciéon. Sin
embargo, a su juicio, la mayor responsabilidad en el fortalecimiento del proceso de
descentralizaciénnorecaeriaenel CongresodelaRepublicasinoenel Poder Ejecutivo,
como responsable de la conduccién del proceso. En esa medida, le correspondia a la
Presidencia del Consejo de Ministros impulsar la adopcion de decisiones sobre los
aspectos administrativos, territorial y fiscal, para avanzar realmente “en una reforma
integral e integradora” que fortalezca la descentralizacion. Asimismo, manifestaron
su apoyo a la propuesta del legislativo y su disposicion a participar de la Comision
de Alto Nivel, en la que debia participar el Poder Ejecutivo y conformarse en el mas
breve plazo®.

Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobierno Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado del Congreso de la Republica. Evaluacion del proceso de descentralizacion. A 10 afios de su inicio.
Informe Anual Periodo Legislativo 2012 — 2013. Lima, Congreso de la Republica, 2013, pp. 75 -76.

Discurso del Presidente de la Republica, Ollanta Humala Tasso, ante el Congreso de la Republica.
Lima 28 de julio de 2013. Véase: http://www.presidencia.gob.pe/mensaje-a-la-nacion-del-senor-
presidente-constitucional-de-la-republica-ollanta-humala-tasso-con-motivo-del-192d-aniversario-de-
la-independencia-nacional [consultada el 25 de diciembre de 2013].

Plataforma Nacional de Gobiernos Descentralizados. Pronunciamiento sobre el proceso de
descentralizacion a partir del discurso del Presidente de la Republica ante el Congreso. Véase: Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR. Boletin Informativo N° 5, agosto 2013, p. 13.
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A la ausencia de un Plan Nacional de Descentralizacidon aprobado, se sumé que el
Estado peruano todavia no cuenta con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
actualizado, denominado “Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021”, cuyo proceso
de revision debe concluir en mayo de 2014°. Asimismo, conforme se recoge en el
presente informe, algunas medidas adoptadas por el ejecutivo nacional, expresarian
una tendencia recentralista y, por su parte, el Congreso no ha aprobado ninguna
norma orientada a fortalecer la politica de descentralizacion. De esa forma, al
concluir el afio 2013, el proceso de descentralizacién y la construccion de gestion
descentralizada carecen de un referente o norte que contenga metas, objetivos y
estrategia que vincule las acciones articuladas de los tres niveles de gobierno.

Limitados avances normativos

En esa linea, durante el aiio 2013 no se ha verificado mayores cambios en los temas
clave de la politica nacional sobre la descentralizacion. Conforme se detalla en los
siguientes acapites referidos a la gestion descentralizada, se han realizado puntuales
cambios normativos respecto a la organizacion y funciones de algunos ministerios del
Poder Ejecutivo, asi: se ha modificado la LOF del MINAGRI* y se ha aprobado la LOF
del MINSA*, Asimismo, al cierre de este informe se publicé la LOF del Ministerio de
Vivienda Construccién y Saneamiento - MVCS*. Sin embargo, estas LOF incorporan
dispositivos amplios que, al igual que la LOPE, la LOGR y la LOM, no delimitan
claramente qué funciones corresponde a cada nivel de gobierno en el marco de las
competencias que comparten.

De igual modo, a pesar del anuncio realizado por la PCM en setiembre de 2013, ante la
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacidon, Gobiernos Locales y Modernizacién
de la Gestién del Estado del Congreso de la Republica®®, no se ha aprobado la directiva
para el desarrollo de la Gestion Descentralizada de los Servicios Publicos.

Decreto Supremo N2 051-2012-PCM, publicado el 6 de mayo de 2012, que amplia hasta dos afios, el
plazo para que el CEPLAN realice el proceso de actualizacién del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.

Ley N2 30048, publicada el 25 de junio de 2013.

Decreto Legislativo N2 1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud, publicado el 7 de
diciembre de 2013.

Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
publicada el 19 de enero de 2014.

Exposiciéon de la Presidencia del Consejo de Ministros ante la Comisién de Descentralizacidn,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién del Estado del Congreso de la
Republica. Lima, 3 de setiembre de 2013 (power point), diapositiva 9.
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En cuanto al desarrollo normativo de parte del Congreso, durante el 2013, la
descentralizacidon no ha sido un tema prioritario. Sin embargo, en el Informe Anual
del periodo legislativo 2012-2013, presentado por la Comisidon de Descentralizacién,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado realizé
una evaluacion del proceso de descentralizacion a 10 afios de su inicio. Como
resultado de esta evaluacién planted la necesidad que “el Estado emprenda el andlisis
y revision profunda del proceso de descentralizacién en curso que le permita poner
las bases de un nuevo consenso politico acerca del régimen de gobierno unitario y
descentralizado a construir y de la orientacidn estratégica para lograrlo”**.

¢ Tendencias “recentralistas™?

De otro lado, la politica de inclusidon social ha continuado siendo una de las
prioridades del Gobierno Nacional. Al respecto, es preciso mencionar que tanto
esta politica como el crecimiento econdmico que ha tenido el pais vienen siendo
factores importantes para la reduccion de la pobreza en el Peru, asi, por ejemplo,
los niveles de pobreza monetaria disminuyeron en los ultimos afos, al igual que los
niveles de pobreza extrema que en el ailo 2012 llegd al 6%*°.

No obstante lo mencionado, la gestion de los antiguos y nuevos programas sociales
que forman parte de la politica de inclusién social ha continuado con una légica de
desconcentracion®®. Un ejemplo de ello, para el afio 2013, es la creacién de Programa
Nacional Tambos?’, cuya finalidad es mejorar la calidad de vida de la poblacién pobre
y extremadamente pobre, que habita los centros poblados rurales o rural dispersa,
y contribuir a su desarrollo econémico, social y productivo, facilitando su inclusion
social. Para laimplementacion de este Programa Nacional, el Ministerio de Vivienda,

Congreso de la Republica, Comisidn de Descentralizacion, Regionalizaciéon, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestidon del Estado: Evaluacion del Proceso de Descentralizacidon. A diez afios de su
inicio. Lima-Peru. Junio, 2013, p.75.

RPNUD. Informe sobre desarrollo humano. Pert 2013. Cambio climatico y territorio. Desafios y respuestas
para un desarrollo sostenible. Lima, 2013, p. 32.

Ademas del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, también corresponde citar,
entre otros, a: el Programa Nacional Cuna Mas creado mediante Decreto Supremo N° 003-2012-MIDIS
publicado el 23 de marzo de 2012; el Programa Nacional Pensién 65 creado mediante Decreto Supremo
N° 081 — 2011-PCM publicado el 19 de octubre del 2011; el Programa Nacional Vida Digna creado
mediante Decreto Supremo N° 006-2012-MIMP publicado el 29 de setiembre de 2012.

Decreto Supremo N° 016-2013-VIVIENDA, publicado el 1 de diciembre de 2013.
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Construccidony Saneamiento articulara sus intervenciones y podra suscribir convenios
con entidades publicas de los tres niveles de gobierno, y el financiamiento estara
a cargo de su presupuesto institucional. Los gobiernos regionales o locales podran
cofinanciar la ejecucidén, equipamiento, operacidon y mantenimiento de los proyectos
gue se implementen en el marco de este Programa Nacional y de acuerdo a las normas
legales vigentes; sin embargo, no tienen un rol protagdnico en su conduccion.

Por su parte, la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién Social “Incluir para
Crecer”, adoptada por MIDIS como rector del Sistema Nacional de Desarrollo e
Inclusion Social - SINADIS, incluye como uno de sus principios orientadores el
enfoque territorial, considerando que la provision efectiva de bienes y servicios
debe concretarse en el territorio, para ser progresivamente descentralizada.
Asimismo, reconoce que los gobiernos regionales y locales participaran de la
implementacién de la Estrategia y del logro de sus resultados, pero limitando el papel
que desempefiaran'®. De igual modo, establece que las intervenciones y acciones se
desarrollardn teniendo en cuenta los cinco ejes de la estrategia (: i) nutricidon infantil;
ii) desarrollo infantil temprano; iii) desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia;
iv) inclusiéon econdmica, y; v) proteccion del adulto mayor®. La provision de
presupuesto serd realizada en base a los programas presupuestales y sociales del
Gobierno Nacional; aunque también podran establecerse otras estrategias para
orientar la programacién y asignacion presupuestal a los niveles de gobierno, como
por ejemplo los convenios de gestion y los mecanismos de incentivos. No obstante,
cabe anotar que esta pendiente la reglamentacion respectiva, paso fundamental
para su puesta en funcionamiento.

De esa forma, la Estrategia “Incluir para Crecer” evidencia el protagonismo del
Gobierno Nacional en lagestidén de las acciones e intervenciones que seimplementen
como parte de la misma, comprometiendo al MIDIS a trabajar de forma articulada
con los gobiernos descentralizados a través de actividades de asistencia técnica y
fortalecimiento de capacidades, con el objetivo de hacer mas sencillos los procesos

MIDIS. Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion Social “Incluir para crecer”. Lima, mayo 2013, p. 22.
Véase: http://www.midis.gob.pe/files/estrategianacionaldedesarrolloeinclusinsocialincluirparacrecer.
pdf [consultada el 22 de diciembre de 2013].

Estos cinco ejes constituyen el marco para los programas nacionales creados por el MIDIS y otros
ministerios en marco del SINADIS. Véase: MIDIS. Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusidon Social
“Incluir para crecer”. Lima, mayo 2013, pp. 22 — 65.
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operativos y lograr el alineamiento de las principales herramientas de gestién de
los niveles de gobierno (planes sectoriales, los planes de desarrollo concertado, los
presupuestos institucionales y programas presupuestales)®. Sin embargo, como
veremos mas adelante, los problemas que se han suscitado con la implementacion
del Programa Nacional Qali Warma?, ha impulsado al MIDIS a dar sefales para
ampliar la coordinacién y participacién de los gobiernos descentralizados en el
disefio e implementacién de este tipo de programas sociales.

En lo que atafie a la generacidn de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
el Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionalesy
Locales y Desarrollo de la Gestion Descentralizada para afio 2013 del MIMP?? establecio
como prioridad continuar con las transferencias pendientes a los Gobierno regionales
y locales, hasta concluirlas. Con ese objetivo constituyd su Grupo de Trabajo Sectorial
encargado de elaborar propuestas de matrices de gestién descentralizada en el marco
de lo dispuesto por dicho Plan Anual de Transferencias®. No obstante, en el caso de
los CEM, no se ha revisado la medida adoptada en enero de 2012 por la que el MIMP
reasumio la gestion de los CEM transferidos?*; de ahi que el MIMP en el VI Reporte sobre
el seguimiento a la Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres, informe como avance del afio 2013 la apertura nuevos CEM a su cargo?; asi
como, anuncie que para el aino 2014 el MIMP ha previsto laimplementacién de una linea

Ibid., p. 71.

Véase: http://www.larepublica.pe/18-09-2013/ministra-monica-rubio-descarta-responsabilidad-en-
muerte-de-menor-en-albergue-cuna-mas [consultada el 3 de enero de 2014]; http://elcomercio.pe/
actualidad/1683138/noticia-bebe-10-meses-fallecio-dentro-local-cuna-mas-huaral[consultada el 6 de
enero de 2014]; http://www.andina.com.pe/Espanol/noticia-cuna-mas-seguira-reforzando-calidad-su-
servicio-a-primera-infancia-489392.aspx#.Us2nkPTuKhu [consultada el 7 de enero de 2014].

Resolucién Ministerial N° 061-2013-MIMP, publicado el 15 de marzo de 2013.

Resolucion Ministerial N°® 211 -2013- MIMP de 2 de octubre de 2013 (no publicada en el cuadernillo de
norma legales del Diario Oficial).

En efecto, en base a una evaluacion realizada por el Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual
del MIMP, conjuntamente con los gobiernos locales provinciales a cargo de los CEM transferidos, se adoptd
esta medida para garantizar la provision, calidad y eficacia de las prestaciones de los servicios. Véase: Decreto
de Urgencia N° 003-2012 que dicta medidas extraordinarias para la ejecucion de prestaciones y actividades
de los Centros de Emergencia Mujer — CEM, publicado en el diario oficial El Peruano el 30 de enero de 2012.

Con la creacion de nuevos CEM por parte del MIMP, actualmente suman 175 a nivel nacional y se da cobertura
desde Limaal 77%de la provincias; ello, a pesar de que los CEM que estaban por transferirse a los gobiernos locales
provinciales eran en total 116 y ya se habia transferido 60 de ellos. Véase: MIMP — Despacho Viceministerial de
la Mujer. Boletin Informativo: Promoviendo Igualdad entre mujeres y hombres. Aiio 2, N° 8, agosto, 2013, pp. 4
-6. Véase: http://www.mimp.gob.pe/pantallazos/Boletin7-jul2013.pdf [consultada el 20 de diciembre de 2013].
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de intervencion en los CEM de nueve zonas del pais para atender a familias y mujeres
rurales®. En esa medida, se ha reafirmado la decisidon de que los servicios sociales que
se brindan en los CEM permanezcan como parte de las funciones del MIMP.

Las situaciones descritas no traducen sefales claras del compromiso del Gobierno
Nacional con el proceso de descentralizacién y, por ello, se ha sefialado que existe
una tendencia a la recentralizacién de servicios que habian sido descentralizados o
estaban previstos de serlo?’. Tal como sucedid con la creacidn de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacién Laboral —SUNAFIL o el retorno de la rectoria en materia de
saneamiento fisico legal y formalizacidn de la propiedad agraria al sector Agricultura,
cuando ésta fue una funcion de COFOPRI*,

Estructura del presupuesto publico sin mayores cambios

Asimismo, durante el afio 2013 se mantuvo la configuracién del presupuesto publico que
privilegié al Gobierno Nacional y no estuvo asociado al costo de las responsabilidades
asignadas a los gobiernos regionales y locales. En consecuencia, no hubo mayores
cambios en la distribucidn de los recursos del Estado entre el Gobierno Nacional, los
gobiernos regionales y las municipalidades. De ahi que los gobiernos regionales y
locales manifestaran que el presupuesto no expresaba una voluntad descentralista®.
Sin embargo, como se vera mas adelante, durante el afio 2013 los gobiernos regionales
y locales reportan mejoras en su capacidad de gasto y en la ejecucion de inversiones,
dando cuenta del desarrollo de sus capacidades para el manejo del presupuesto publico.
En relacion a la ejecucidn del presupuesto para inversiones, cabe destacar que durante
el aio 2012 los gobiernos regionales ejecutaron un 76.2% mientras que durante el afio
2013 su ejecucion ha sido de 81.1%, experimentando una mejora de mas de 4% entre
uno y otro ano. En el caso de las municipalidades, durante el afio 2012 su ejecucion fue
de 63.2% pero durante el afio 2013 se elevo a 69.8%, teniendo una variacion de mas de
seis puntos porcentuales. Por su parte, la ejecucidn del Gobierno Nacional disminuyd en
casi 1 punto porcentual, en el afio 2012 fue de 82.8% y de 82% en el afio 2013%°.

Diario Oficial El Peruano. Suplemento especial de fin de afio 2013. Integracion y desarrollo con justicia.
Lima, 2013, p. 7.

Grupo Propuesta Ciudadana. Peru: Balance de la Descentralizacidn. Lima, noviembre 2013, diapositiva 2.
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR. Boletin Informativo N° 3, enero 2013, p. 2.
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR. Boletin Informativo N° 1, noviembre 2012, p. 3.

Ministerios de Economia y Finanzas — MEF. Portal de consulta amigable. http://apps5.mineco.gob.pe/
transparencia/mensual/ [consultada el 7 de enero de 2014].
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No obstante lo anterior, el presupuesto nacional 2014 mantiene las disparidades
entre los tres niveles de gobierno. En efecto, la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2014, Ley N° 30114, le asigna al Gobierno Nacional el 70%
del monto total presupuestado, mientras que a los gobiernos regionales les asigna
el 16% vy a las municipalidades el 14%*. De ahi que, se mantendra la brecha de
asignacioén recursos para gasto corriente, que son aquellos que se requieren para
la prestacion de servicios a la ciudadania. A su vez, se asigna 40% del presupuesto
del Estado a la implementaciéon de los programas presupuestales en los cuales los
gobiernos regionales y locales mantienen una posicion de ejecutores, a partir de
un disefo realizado desde los ministerios del Gobierno Nacional, que, ademas, les
exigen el cumplimiento de metas de caracter sectorial y, en cierto modo, limita
la coordinacién al interior de cada gobierno regional. Frente a ello, los gobiernos
descentralizados, expresaron su malestar porque “una vez mas se recentralizan los
recursos publicos y se profundiza la asimetria entre los tres niveles de gobierno”32.

¢Oportunidad para el avance en descentralizacion fiscal?

Aliniciar el 2014, se consideré como una oportunidad para avanzar hacia una nueva
politica de descentralizacion fiscal, el anuncio efectuado por el entonces presidente
del Consejo de Ministros y ex presidente del Gobierno Regional de San Martin, César
Villanueva, quien en su discurso de investidura ante el Congreso de la Republica*
anuncio la revision y reforma de “la distribucién intra-departamental del canon y
sus mecanismos de estabilizacion”?*, suscitando el respaldo de la ANGR®>. Entonces
se considerd que, en el futuro, ello podria contribuir a evitar tensiones como las

Publicada el 2 de diciembre de 2013.

Véase: http://www.remurpe.org.pe/categoria-noticias/991-pronunciamiento [consultada el 21 de
diciembre de 2013].

La designacion de César Villanueva, mediante Resolucion Suprema N° 371-2013- PCM, publicada el 31 de
octubre de 2013, fue saludada por distintos actores politicos, entre ellos la ANGR y despertd expectativas
entre sus miembros. Véase: entrevista al Diario La Republica http://www.larepublica.pe/03-11-2013/las-
25-regiones-apoyaran-a-villanueva-es-un-consenso [consultada el 24 de diciembre de 2013]. En sentido
similar, Véase: http://www.ideeleradio.org.pe/web/wNoti.php?idN=8434&tip=red [consultada el 24 de
diciembre de 2013].

Cfr. Discurso de presentacion ante el Congreso de la Republica del Primer Ministro, César Villanueva.
http://www.pcm.gob.pe/2013/11/discurso-final-del-jefe-del-gabinete-cesar-villanueva-en-el-congreso-
de-la-republica/ [consultada el 25 de diciembre de 2013].

Véase: http://www.andina.com.pe/espanol/noticia-angr-respalda-propuesta-para-redistribuir-canon-
dentro-las-regiones-484132.aspx#.Us4c6NLul8w [consultada el 25 de diciembre de 2013].
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se suscitaron en julio de 2013, cuando las transferencias por concepto de canon
minero se redujeron en 25% a raiz de la menor recaudacién que produjo la caida
del precio de los metales a nivel internacional®. No obstante, el corto paso de César
Villanueva por la Presidencia del Consejo de Ministros no permitié mayor avance en
esta materia. Su reemplazo por René Cornejo como nuevo presidente del Consejo
de Ministros producido el 24 de febrero de 2014, deja abierta la interrogante sobre
qué prioridad le dara el nuevo gabinete a la descentralizaciéon y concretamente en
el plano fiscal.

Débil institucionalizacién de la coordinacién intergubernamental

Reuniones de caracter técnico — politico entre la ANGR, autoridades del Gobierno
Nacional y el Presidente de la Republica se han realizado durante todo el 2013. En
esa medida, no puede negarse que existe de parte del Gobierno Nacional un nivel
de valoracion de esta entidad conformada por los presidentes regionales elegidos;
sin embargo, aun no se ha efectuado el reconocimiento normativo de la ANGR
ofrecido por el Presidente de la Republica al iniciar su gestion®. Esta demora en su
reconocimiento formal resulta incomprensible teniendo en cuenta que, la ANGR
es convocada por el Ejecutivo a formar parte de diversas comisiones o grupos de
trabajo como la Comisidon Multisectorial de Descentralizacién Fiscal, los Comités de
Coordinacion Intersectoriales, entre otros, lo que en la practica implica un tacito
reconocimiento de esta asociacion.

De igual modo, la formulacion de grandes consensos politicos sobre el rumbo de
la politica de descentralizacién demanda del funcionamiento de un espacio de
coordinacion entre los tres niveles de gobierno, de ahi que la modificaciéon del
Reglamento de Funcionamiento del Consejo de Coordinacién Intergubernamental
resultara particularmente importante. Para ello, en marzo de 2013, se cred una

La tension originada por la caida de los precios de los minerales a nivel internacional y, por ende, en
el monto de las transferencia por canon, también ha puesto en debate la necesidad de complementar
la politica econdmica basada en la exportacion de minerales y otras materias primas, con la adopcién
de politicas publicas destinadas a sentar las bases para que, en el mediano plazo, el pais se desarrolle
industrialmente. Véase: Otra Mirada. Suplemento de andlisis y propuestas de politica. El gran reto:
industrializar el Perd. Lima, setiembre 2013. http://www.otramirada.pe/content/el-gran-reto-
industrializar-el-per%C3%BA [consultada el 7 de enero de 2014].

Véase:http://www.presidencia.gob.pe/discurso-del-presidente-ollanta-humala-28-de-julio-2011
[consultada el 6 de enero de 2014].
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Comision Sectorial de naturaleza temporal, cuya funcién era elaborar y presentar,
en ciento ochenta dias, un proyecto de Reglamento de Funcionamiento del CCI®®.
Para llevar a cabo esta labor, se facultd a la Comisidn a realizar consultas a entidades
publicas o privadas, nacionales o internacionales, sobre aspectos técnico - legales
relacionados con la propuesta de Reglamento. En abril de 2013, la Comisidn se
instalé y en su primera reunién estuvieron presentes el presidente del CEPLAN,
representantes del Acuerdo Nacional, de la ANGR, de AMPE, de REMURPE y de
la Asociacion Red de Municipalidades del Peru - MINURED?*°. De acuerdo al plazo
establecido, esta Comision debié cumplir con el encargo en octubre de 2013; sin
embargo, al cierre de este informe no se conocen los resultados del trabajo de esta
Comision y el CCl continua sin funcionar.

En cambio, durante el 2013, se ha consolidado la coordinacién técnico — politica
entre la ANGR, AMPE y REMURPE, que han venido funcionando como la Plataforma
Nacional de Gobiernos Descentralizados. Desde su institucionalizacion como
Plataforma® ha venido planteando temas y propuestas concretas para fortalecer el
proceso de descentralizacidn; asi como la gestidon descentralizada (descentralizacién
fiscal, revocatoria de autoridades, ordenamiento territorial, sistemas administrativos
del Estado, entre otros). De ahi que se considere que “han ido progresivamente
mejorando su capacidad de propuesta y han demostrado ser mas eficaces en la
coordinacion multipartidaria de lo que han sido las instancias creadas por ley”*'.

En este contexto, sibienlos Consejos de Ministros Descentralizados son considerados
importantes por los gobiernos descentralizados, también son conscientes que “no
resuelven los desafios de coordinaciéon y articulacion intergubernamental”*? que

Resolucién Ministerial N° 082-2013-PCM, publicada el 22 de marzo de 2013.

Véase:http://www.pcm.gob.pe/2013/04/ejecutivo-instala-comision-que-busca-articular-la-
descentralizacion/ [consultada el 26 de diciembre de 2013].

En la VIII Conferencia Anual de Municipalidades - CAMUR 2012, realizada en octubre de ese afio, la
ANGR realizé la propuesta formal de la conformacion de la Plataforma Interinstitucional, a partir de
entonces el trabajo conjunto se puso en marcha.

Comision de Descentralizacion, Regionalizacidn, Gobierno Locales y Modernizacién de la Gestidn del
Estado del Congreso de la Republica. Evaluacion del proceso de descentralizacion. A 10 afios de su inicio.
Informe Anual Periodo Legislativo 2012 — 2013...op.cit., pp. 15— 16.

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR. Boletin Informativo N° 5, agosto 2013, p. 13. De
acuerdo a la informacion difundida por la PCM, desde julio de 2012 a julio de 2013 se han llevado
a cabo nueve Consejos de Ministros Descentralizados. http://www.pcm.gob.pe/consejo-de-ministros-
descentralizados/ [consultada el 26 de diciembre de 2013].
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demanda el funcionamiento del Estado unitario y descentralizado. Por ello, al
cierre del afo 2013 subsiste la necesidad de un espacio institucionalizado donde
interactuen los tres niveles de gobierno para adoptarse, de manera consensuada,
los principales lineamientos de la politica de descentralizacion y donde se resuelvan
las tensiones intergubernamentales que obstaculizan la construccién de la gestidon
descentralizada. Incluso, el funcionamiento de este espacio contribuiria a evitar
enfrentamientos publicos innecesarios; como el que se ha suscitado en relacién a los
proyectos de ley que se orientan a limitar la reelecciéon inmediata de los presidentes
regionales y alcaldes/as prevista en la Constitucién®.

Gestion descentralizada en un escenario de tensiones

En los ultimos diez aios, el Perud ha logrado reducir el nivel de pobreza monetaria en
promedios nacionales, un progreso significativo en el cumplimiento de los Objetivos
del Milenio; en particular en las metas sobre reduccién de la desnutricidn crénica
infantil y la reduccién de la pobreza extrema. Sin embargo, a nivel desagregado la
situacion es distinta y evidencia disparidades; el descenso de la pobreza es muy lento
en las areas rurales del pais, donde habita el 60% de pobres del pais y el 83% de
los pobres extremos*. De igual modo, en el afio 1990, en el primer informe sobre
desarrollo humano, el Perd tuvo un indice de Desarrollo Humano — IDH* medio,
ubicandose en el puesto 56 de 130 paises; pero en el ultimo informe sobre desarrollo
humano (2013) el Peru se ubica en el puesto 77 de 186 paises, dentro de la categoria
de desarrollo humano alto, pero como sefiala el PNUD “detras de esta evolucién
positiva en términos agregados, subsisten en el pais brechas profundas de desarrollo
humano entre sectores de poblacidn y territorios”*e.

Estos proyectos de leyes pueden ser revisados en los siguientes vinculos: http://www2.congre-
so.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc02_2011_2.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/
3f4e37831035ae2405257bd50061a0d1/SFILE/PL02566280813.pdf;http://www2.congreso.gob.pe/
Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/93b01b5221377bd-
f0525791f005fe12d/SFILE/PL00292041011-.pdf [consultada el 6 de enero de 2014].

PNUD. Informe sobre desarrollo humano. Pert 2013. Cambio climatico y territorio. Desafios y respuestas
para un desarrollo sostenible...op.cit., pp. 32 — 33.

A través de los distintos indicadores del indice de Desarrollo Humano (IDH) del PNUD es posible medir,
en un rango de 0 a 1, los logros de cada pais en tres dimensiones del desarrollo humano: esperanza de
vida, educacién e ingresos (vinculada a indicadores de calidad de vida). A partir de este indice es posible
identificar, groso modo, las brechas de acceso a servicios basicos de salud y educacién cada pais.

PNUD. Informe sobre desarrollo humano. Perd 2013. Cambio climatico y territorio. Desafios y respuestas
para un desarrollo sostenible...op.cit., p. 33.
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En el caso de la Amazonia, por ejemplo, el IDH ha mejorado en mas del 50% en las
provincias ubicadas en la selva alta y baja. En el caso de las provincias ubicadas en
la selva norte y central, su nivel de desarrollo humano es heterogéneo por lo que
el desafio es sostenerlo y mejorarlo; la selva sur tiene nivel de desarrollo humano
considerado alto pero determinado por la elevaciéon en el componente de ingresos
del IDH. Estosingresos estarian vinculados al desarrollo de la mineria informal e ilegal
que provoca desforestacion; asi como, al cultivo y procesamiento ilicito de la hoja
de coca®’. Sin embargo, su mejora en el componente de ingresos del IDH no tiene un
correlato con la elevacidn en los componentes vinculados a la salud y la educacién.
En esa medida, la presenciay actividad del Estado en la Amazonia sera determinante,
como también lo sera en la sierra norte del pais, que es predominantemente rural y
su IDH, al igual que en la Sierra centro — sur, es persistentemente bajo.

En ese contexto, la construccién de la gestion descentralizada resulta clave para
elevar la calidad de vida de las personas; dado que se orienta a garantizar la
presencia del Estado mediante tres niveles de gobierno que, de forma articulada,
cumplen funciones y prestan servicios a la poblacién. La gestion descentralizada
devino en una prioridad para el Estado peruano cuando se produjo la aceleracién de
la transferencia administrativa de funciones a los gobiernos regionales*, pues esta
medida dio paso a una tercera etapa del proceso de descentralizacién®°. Por ello,
una mirada evaluativa del proceso de descentralizacién hoy, ha de poner énfasis,
precisamente, en la construccion de la gestion descentralizada.

Ibid., pp. 34 — 35.

El desarrollo de la gestidon descentralizada, al adoptar un enfoque de servicio publico al servicio de las
personas, supone la identificacién, formulacién, implementacidn, evaluacion y supervisién las distintas
fases de la gestidon técnica y administrativa de las funciones transferidas; asi como, la identificacion
de los procesos de gestion compartida y la delimitacidn de roles por niveles de gobierno. Este nuevo
enfoque de gestion obliga a los tres niveles de gobiernos a adoptar reformas y arreglos institucionales
para mejorar continuamente la prestacién de los bienes y servicios publicos. Véase: Articulo 22 del Plan
Anual de Transferencias 2009, aprobado mediante Decreto Supremo N2 047-2009-PCM, publicado el 24
de julio de 2009.

Articulo 19, Plan Anual de Transferencias 2009, aprobado mediante Decreto Supremo N2 047-2009-PCM,
publicado el 24 de julio de 2009.

Cfr. Proyecto USAID/Peru ProDescentralizacion. Proceso de Descentralizacidn. Balance y Agenda a Julio
de 2001. Lima, 2011, pp. 21 -22.
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Este énfasis no supone obviar el tiempo transcurrido y los procesos desarrollados
que, en la practica han debilitado los consensos existentes al inicio de la reforma
descentralista. Dicho debilitamiento ha propiciado que, en los Ultimos afios, algunos
aspectos del disefio inicial, como la demarcacion territorial o la regionalizacidn,
a través de la promocién de formacion de espacios territoriales mas grandes
que permitan generar economias de escalas, hayan tenido limitados avances®?.
Asimismo, ha permitido la persistencia de problemas que afectan, por ejemplo,
el desarrollo de modelo participativo de la descentralizacién, como son: el disefio
normativo homogéneo de los mecanismos de participacién creados en el marco de
la reforma descentralista y la necesidad de destinar recursos financieros para hacer
efectiva la participacion y la vigilancia ciudadana®.

No obstante, con el 92.6% de funciones transferidas a los gobiernos regionales, en
algunos departamentos se evidencian iniciativas significativas en la implementacién
de la gestion descentralizada por parte de algunos gobiernos regionales y locales.
Asimismo, algunos ministerios, como en el casodel MINEDU y el MIMP, se encuentran
realizando acciones vinculadas a la construccion de la gestion descentralizada de
los servicios y a dar contenido a su rol rector; aunque, como se ha mencionado,
también -desde el Gobierno Nacional-, se han adoptado medidas que dan sefiales
contradictorias sobre su auténtica vocacién descentralista®.

En este escenario de tensiones, donde coexisten acciones de enfoque centralista
e iniciativas de gestion descentralizada impulsadas por algunos gobiernos
descentralizados y algunos ministerios, resultaria oportuno debatir y arribar
a consensos entre los distintos actores del Estado y la sociedad civil sobre las

Durante el afio 2013 vinculado a este tema se aprobo el Decreto Supremo N2 050-2013, Reglamento de
la Ley de Mancomunidad Regional, publicado el 15 de mayo de 2013.

Al respecto véase: Programa ProDescentralizacién de USAID. Proceso de Descentralizacion. Balance y
Agenda a Julio de 2011. Lima, 2011 y Proceso de Descentralizacién. Balance y Agenda a Julio de 2012.
Lima, 2012; Programa ProDescentralizacion de USAID. Informa Anual del Proceso de Descentralizacion
2012. Lima, 2013.

En efecto, esta tercera etapa también ha sido vinculada con una tendencia a la recentralizacidn, tanto de
algunas competencias transferidas a los gobiernos descentralizados como del gasto publico de inversidn.
Grupo Propuesta Ciudadana. Peru: Balance de la Descentralizacion. Lima, noviembre 2013, diapositiva 2.
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principales acciones y medidas para fortalecer la politica de descentralizacion.
Ello, implicara dar respuesta a algunas interrogantes, como: si la propuesta de Plan
Nacional de Descentralizacion, tal como esta formulada, ¢podra ser asumido como
documento orientador de la politica?; écomo resolver la tensidn entre rectoria del
nivel nacional y autonomia de los gobiernos descentralizados?; écual es el modelo
o los elementos del modelo de gestion descentralizada que requiere el actual
momento del proceso?; équé tipo y nivel de entidad, caracteristicas y funciones
requiere la conduccién del proceso?; éiestamos en el momento oportuno para
iniciar las reformas en materia de descentralizacion fiscal, cudles?; ¢debemos seguir
apostando por la regionalizacidon; cdmo avanzar en su promocién?; entre otras.

El afio 2014, como todo ano electoral, puede acrecentar las diferencias entre los
actores politicos, lo que podria obstaculizar la generacién de consensos que den
respuesta a las interrogantes planteadas. Sin embargo, también puede ser una
oportunidad para poner en agenda los retos que plantea hoy la descentralizacidn;
asi como, la necesidad de reconstruir el consenso y el impulso politico que ésta
requiere.
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La construccidn e institucionalizacién de la gestion descentralizada requiere que
el Estado, a través de sus tres niveles de gobierno, realice arreglos institucionales
vinculados a la delimitacién de funciones entre niveles de gobierno; la adecuacion
de los sistemas administrativos; la revision y reforma del disefio normativo e
institucional del Gobierno Nacional y de los gobiernos descentralizados; el inicio de
las reformas en materia de descentralizacidn fiscal; el impulso de la modernizacién
de la gestion estatal; entre otros aspectos. En los siguientes pdarrafos se presentan,
precisamente, los aspectos mas destacados sobre estos temas durante el ano 2013.

2.1 Transferencia de responsabilidades, delimitacion de funciones entre
niveles de gobierno y conduccién del proceso

La transferencia de responsabilidades y la adecuada delimitacion de las tareas
que debe cumplir cada nivel de gobierno son esenciales para el fortalecimiento
del proceso de descentralizacion y para la construccion de modelos de gestidn
descentralizada de los servicios. Ademas, tanto la transferencia de responsabilidades
como la construccion de gestion descentralizada requieren del soporte institucional
que pueda brindar el érgano conductor del proceso; de ahi que éste también
sea un aspecto institucional importante para la descentralizaciéon, como veremos
enseguida.

2.11 Estado de las transferencias alos gobiernos descentralizados

Como se conoce, la transferencia de responsabilidades del Gobierno Nacional ha
sido, basicamente, de caracter legal y administrativa, no estuvo acompafada de
los recursos humanos y financieros correspondientes, ni del fortalecimiento de
capacidades que demanda el desempeiio de las nuevas funciones que los gobiernos
descentralizados estan recibiendo®*. Adicionalmente, la forma acelerada en que
se realizd el proceso de transferencia, “terminé de alterar el diseno inicial de la
descentralizacién, que proponia un proceso gradual y el desarrollo de capacidades
como elementos centrales de la transferencia”>>.

54 Véase: Programa ProDescentralizacion de USAID. Proceso de Descentralizacion. Balance y Agenda a julio
de 2011. Lima, 2011, pp. 28 -30.

55 Comision de Descentralizacidn, Regionalizacidén, Gobierno Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado del Congreso de la Republica. Evaluacion del proceso de descentralizacién. A 10 afios de su inicio.
Informe Anual Periodo Legislativo 2012 — 2013....op.cit., p16.
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De acuerdo al ultimo informe presentado por el presidente del Consejo de
Ministros a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacidon, Gobiernos Locales
y Modernizacion de la Gestion del Estado, al 31 de diciembre de 2012 se habian
transferido el 92.6% de las funciones que corresponden alos 25 gobiernos regionales
y a la Municipalidad Metropolitana de Lima (Véase cuadro); quedando pendiente
la transferencia del 7.4% funciones®®. Asimismo, de Acuerdo al Plan Anual de
Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del
afio 2013%, correspondia realizar la transferencia de las siguientes funciones:

En materia ambiental y ordenamiento territorial, cincuenta funciones pendientes
de transferencia a los Gobiernos Regionales de Arequipa, Callao, Hudnuco®, Lima
Provincias y MML®%; correspondientes a los literales a),b), c), d), e), f), g), h), i) vy j)
del articulo 53°de la LOGR.

En materia de defensa civil, las cuatro funciones pendientes de transferencia a los
Gobiernos Regionales de Arequipa, Huanuco, Lima y MML, corresponden al literal
d) del articulo 612 de la LOGR.

De otro lado, como se indica en el siguiente acdpite, los gobiernos regionales contintian
teniendo limitaciones financieras para el ejercicio de sus funciones, no sélo por la brecha
existente entre los montos que se les asigna para gasto corriente y gasto de inversion; sino
también porque no se han producido cambios en el porcentaje del presupuesto publico
gue se asigna a los gobiernos regionales y locales en relacidn con el Gobierno Nacional.
En el presupuesto publico para el 2014, el Gobierno Nacional continta siendo el nivel de
gobierno con mayores recursos, concentrando el 70% del presupuesto publico®.

Presidencia del Consejo de Ministros. Informe Anual 2012 y Balance del Proceso de Descentralizacién
2002 —2012. Lima, mayo 2013, p. 96.

Resolucion Ministerial N° 129-2013-PCM, publicada el 21 de mayo de 2013.

Con relacién al Gobierno Regional de Huanuco, la Resolucién Ministerial N° 0292-2013-MINAGRI,
publicada el 15 de agosto de 2013, declaré concluido el proceso de efectivizacidén de la Transferencia de
funciones especificas consideradas en el art. 51, lit. e) al q) de la LOGR.

Realizada a través de la Resolucién Ministerial N° 0291-2013-PCM, publicada el 14 de noviembre de
2013.

Ley N° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, publicada el 2 de diciembre
de 2013.
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TRANSFERENCIA REGIMEN ESPECIAL DE LA
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

De acuerdo a la Constitucion, la LBD, la LOGR y la LOM, la Municipalidad Metropolitana
de Lima- MMLtiene unrégimen especial en virtud del cual ejerce tanto competenciasy
funciones de gobierno regional como de gobierno municipal; por ende, en la provincia
de Lima las transferencias de funciones de los Sectores del Gobierno Nacional debian
hacerse a la MML. En base este marco normativo, a través del Edicto N° 254 del 7 de
mayo de 2003, se cred el Programa de Gobierno Regional de Lima Metropolitana—PGRLM
como érgano desconcentrado y segundo pliego presupuestal de la MML, encargado
de las coordinaciones para un adecuado proceso de transferencias y recepcion de las

funciones y competencias sectoriales del Gobierno Nacional hacia la MML.

Actualmente, la MML se encuentra incorporada al proceso de descentralizacidon
en cinco ambitos: i) buen gobierno de la ciudad; ii) gestionando la transferencia de
funciones; iii) participando en la ANGR e instancias como el CCl y otras asociaciones
representativas de los gobiernos locales, como AMPE, REMURPE, MUNIRED, entre
otras; iv) integrando la Junta de Coordinacién Intergubernamental Litoral Central
con el Gobierno Regional del Callao y el Gobierno Regional de Lima; promoviendo la
formacién de siete mancomunidades municipales en Lima Metropolitana. Asimismo,
la MML esta iniciando en coordinacién con el Congreso de la Republica, los regidores
y los alcaldes de Lima Metropolitana, el didlogo y debate sobre un anteproyecto de
ley sobre Régimen Especial y la capitalidad que complementa el contenido que el
disefo original del proceso de descentralizacion no considerd. Esta también sera una
forma de dotar a la ciudad de los instrumentos de gestion y recursos suficientes para

gestionar de manera eficaz el territorio metropolitano.

La transferencia de funciones a la MML recién se inicié en el primer semestre de 2011
y se realiza a través de la Comision Bipartita que estd conducida por la Secretaria de
Descentralizacién — SD. Es en esta Comisidon donde se adoptan los acuerdos previos a las
transferencias, pero durante el afio 2013 la SD sélo convocé a tres sesiones ordinarias,
a pesar que el reglamento de dicha Comision sefiala que las sesiones ordinarias son
quincenales. Por ello, durante el afio que transcurrié no ha sido posible establecer una

agenda prioritaria para la transferencia de funciones.
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Al cierre de este informe, de acuerdo a la informacién proporcionada por el PGRLM de
la MML, dicha corporacion ha recibido 32 de las 185 funciones sefaladas en la LOGR;
en particular: 14 funciones de parte del MIMP, 14 funciones de parte del MINAGRI, 3
funciones de PCM y 1 funcidn en materia de vivienda. No obstante, para el afio 2014
espera que se pueda concretar la transferencia de funciones en materia de: i) ambiente
y ordenamiento territorial*; ii) artesania y turismo; iii) demarcacion territorial, y; iv)

trabajo y promocién del empleo.

En comparacion a los gobiernos regionales, la transferencias de funciones a la MML
esta retrasada y esto se deberia a que a los ministerios del Poder Ejecutivo les resulta
mas dificil realizar la transferencia, dado el volumen de recursos humanos y financieros
gue se encuentra en juego. Ello, porque el cumplimiento de las funciones en la ciudad
capital supondria que la MML preste servicios a aproximadamente 8 millones y medio
de personas, que representan el 28.1% de la poblacidn del pais**. La construccion de la
gestidon descentralizada demandaria necesariamente la implementacion de un proceso
especial de desarrollo de capacidades y asistencia técnica de parte de los ministerios del
Gobierno Nacional y esta exigencia se presenta en un contexto en el que no todos ellos
tienen claridad sobre los alcances de su rol rector. El retraso en la transferencia a la MML
se explicaria también a que, antes del afio 2011, sus autoridades no manifestaron su

interés por involucrarla en el proceso de descentralizacion del pais.

* A través de la Resolucién Ministerial N° 0291-2013-PCM, publicada el 14 de noviembre de 2013, se
declara concluido el Proceso de efectivizacion de la transferencia de funciones sectoriales en materia de
Ordenamiento Territorial a la Municipalidad Metropolitana de Lima, por lo que probablemente dichas
funciones sean transferidas a la MML durante el 2014.

** INEI. Poblacién de Lima proyectadaal 30 de junio de 2012 http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/
publicaciones_digitales/Est/Lib1032/libro.pdf [consultada el 22 de enero de 2014].
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En el caso de los gobiernos locales la transferencia de responsabilidades desde el
Gobierno Nacional ha estado signada por el traspaso de los servicios de proteccién
social; en particular, los que estuvieron a cargo del antiguo Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social-MIMDES, y que quedaron a cargo del MIDIS y el MIMP (Ex MIMDES).

El MIMP y el MIDIS han transferido los siguientes programas y servicios sociales a
los gobiernos locales®:

: Transferencia Transferencia Avance en términos
Programa / Servicio programada realizada porcentuales

Programa de
Complementacion
Alimentaria — PCA

Programa Integral de
Nutricién — PIN

Programa Wawa Wasi

Centros de Emergencia
Mujer — CEM

Centros de Desarrollo
Integral de la Familia —
CEDIF

Sociedades de
Beneficencia Publicas

A 194 municipalidades
provinciales.

A 43 municipalidades
distritales de Lima
Metropolitana.

A 194 municipalidades
provinciales.

7 064 centros a las
municipalidades
provinciales.

116 centros a
municipalidades
provinciales.

24 centros a
municipalidades
provinciales.

101 a municipalidades
provinciales.

A 194 municipalidades 96.6%
provinciales.

A 43 municipalidades
distritales de Lima
Metropolitana.

A 56 municipalidades 29%
provinciales.

4 133 centros a 69
municipalidades
provinciales.

58.5%

60 centros a 51%
municipalidades
provinciales.

15 centros a 62%
municipalidades
provinciales.

69 a municipalidades 68%
provinciales.

Fuente: Presidencia del Consejo de Ministros. Informe Anual 2012 y Balance del Proceso de Descentralizacién 2002 — 2012.
Elaboracién: Propia.

61 Presidencia del Consejo de Ministros. Informe Anual 2012 y Balance del Proceso de Descentralizacion
2002 —2012...0p.cit., pp.98 — 102.




CAPITULO I

En el caso del MIMP, si bien el proceso de transferencia a los gobiernos locales se
desacelerdapartirdelaino2012,einclusoseadoptaronmedidasque “recentralizaban”
la prestacidondelservicio®?, suPlananual de transferencia de competencias sectoriales
a los gobiernos regionales y locales y desarrollo de la gestion descentralizada afio
2013% tiene como finalidad continuar con las transferencias pendientes a los
gobiernos regionales y locales, hasta concluirlas. A partir de dicha finalidad, el MIMP
se ha propuesto cuatro objetivos para continuar con las transferencias pendientes:
i) impulsar la conclusion de los procesos de transferencia de servicios a los gobiernos
locales provinciales; ii) fortalecer la rectoria del MIMP y los roles y funciones de los
gobiernos regionales y gobiernos locales; iii) promover el desarrollo de capacidades
de los gobiernos regionales y de los gobiernos locales, para la construccion y el
ejercicio de la gestion descentralizada de las funciones y servicios transferidos, y;
iv) fortalecer la articulacion interinstitucional e intergubernamental, especialmente
con los gobiernos regionales y locales.

De igual modo, el Plan de Transferencias del MIMP se propone la revisiéon del
cumplimiento de las metas e indicadores de los convenios tripartitos, la suscripcidn
de nuevos convenios, el acompafamiento a los servicios transferidos y el desarrollo
de capacidades. De igual forma, precisa un conjunto de acciones encaminadas a
fortalecer la gestion descentralizada, entre las que destacan el fortalecimiento de
las comisiones intergubernamentales. En esa linea, y dado que una de las labores
de dichas comisiones es identificar el costo de los servicios que van a transferirse
sera importante que, en las futuras transferencias a los gobiernos locales el MIMP,
verifique que éstas se realicen acompainadas de los recursos necesarios para la
prestacion de los mismos. Ello en cumplimiento del rol rector que le corresponde.
En el caso del MIDIS y el Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma®,

Decreto de Urgencia N° 003-2012 que dicta medidas extraordinarias para la ejecucién de prestaciones y
actividades de los Centros de Emergencia Mujer — CEM, publicado en el diario oficial El Peruano el 30 de
enero de 2012.

Resolucion Ministerial N°® 061-2013-MIMP, publicado el 15 de marzo de 2013.

Programa cuyo objetivo es brindar asistencia alimentaria a nifios y nifias mayores de 3 afios que se
encuentran cursando los niveles de educacién inicial y primaria basica; en esa medida, asumio parte de
las labores del PCA y el PRONAA. Véase: D.S N2 008-2012-MIDIS, publicado en el diario oficial El Peruano
el 31 de mayo de 2012.
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a pesar de que su creacion obedecido mas a una logica de desconcentracion® que
de descentralizacidn, su disefio busco incorporar la participacién de la poblacién,
mediante una cogestion entre el Estado y los/as padres/madres de familia, quienes
debian supervisar y vigilar la entrega, recepcion, preparacion, servido y distribucién
de los alimentos que se brindan como parte del Programa en las escuelas. Esta
participacion se verific a través de los Comités de Alimentacion Escolar — CEA, del
que forman parte autoridades escolares y las familias®®.

Durante el ano 2013, Qali Warma ha atendido a 35 mil escuelas cada una con
su CEA formalmente constituido y reconocido; asimismo, ha contado con 111
comités de compra que, bajo las directivas del MIDIS, han estado conformados por
representantes de los tres niveles de gobierno y padres/madres de familia; en el
primer caso, el trabajo se ha desarrollado con las DIRESA, DIGESA y las direcciones
regionales de educacién y los gobiernos locales®’. Sin embargo, como es de publico
conocimiento, Qali Warma ha tenido diversos cuestionamientos debido a que no,
en todos los casos, el servicio ha llegado en condiciones adecuadas a los nifios y
nifias que son sus beneficiaros®.

En ese contexto, la Defensoria del Pueblo, entre marzo y junio de 2013, supervisd
el funcionamiento de dicho Programa Nacional en 343 instituciones educativas
ubicadas en zonas rurales, de las cuales aproximadamente el 62% corresponden a
distritos de los quintiles de pobreza | y Il. A partir de esta supervisidon ha elaborado
un reporte que, entre otras, contiene las siguientes constataciones®:

Programa ProDescentralizacidn. Informe anual del proceso de descentralizacion. Lima, 2013, p. 78.

Resolucion Ministerial N°0201-2013-ED, publicada el 25 de abril de 2013, que aprueban la Directiva N2 014-
2013- MINEDU/VMGP/DIGEDIE sobre “Normas y Orientaciones para la Cogestion del Servicio Alimentario
del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social”.

Véase:http://www.midis.gob.pe/index.php/es/centro-de-informacion/601-ministra-trivelli-explica-
modelo-de-cogestion-del-programa-qali-warma [consultada el 25 de diciembre de 2013].

El propio MIDIS ha dado cuenta de 13 casos de enfermedades transmitidas por alimentos que se
suministraron a nifias y nifios como para del Programa QaliWarma. Véase: http://www.midis.gob.pe/
index.php/es/centro-de-informacion/747-peru-mejora-indicadores-de-inclusion-social-midis-presento-
avances-concretos-y-perspectivas [consultada el 25 de diciembre de 2013].

Defensoria del Pueblo. Primer Reporte de supervision al funcionamiento del Programa Nacional de Alimentacién
Escolar Qali Warma en instituciones educativas ubicadas en zonas rurales. Lima, octubre 2013, pp. 31 -34.
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La mayor debilidad observada en la implementacion del programa fue la falta de
capacitacion “a los operadores del servicio, en temas esenciales como técnicas de
almacenamiento y conservacién de los productos, manipulacién de los alimentos,
consumo de agua segura, preparacion de recetas y seguridad alimentaria, asi como
respecto a la verificacion de la calidad y la cantidad de las raciones y/o productos
entregados por los proveedores y el procedimiento para reportar posibles
irregularidades””.

En el 79% de las instituciones educativas supervisadas, la preparacién de los alimentos
no estaba a cargo del CAE sino de los padres y madres de familia que, debido a sus
actividades y las distancias que tienen que recorrer para el acceso a los servicios y
el comercio, no estan en condiciones de asumir tal responsabilidad. En todo caso, la
prestacion de los servicios de manera permanente, tendria que ser asumida “por los
docentes u optarse por la entrega de los productos en crudo, poniéndose en riesgo la
sostenibilidad del Programa y el cumplimiento de los objetivos del mismo”’*.

No se han previsto funciones especificas para los gobiernos regionales y locales en
el disefio del Programa, por lo que no se suman esfuerzos, ni se optimizan recursos
presupuestales y humanos. En esa medida, laimplementacion de Qali Warma “requiere
un trabajo mas coordinado y articulado a nivel intergubernamental e intersectorial”’>.

Paralelamente, se cred una Comision Multisectorial para proponer mejoras al Programa
Nacional de Alimentacidn Escolar Qali Warma?3. Asimismo, el MIDIS indicé que desde el
mes de setiembre modificé los contratos del segundo proceso de compras de raciones a
canastas e incrementd la supervision de plantas y escuelas, con la contratacién de 1 200
supervisores. También se hainformado que se denunciara penalmente a los proveedores
negligentes y que durante el afio 2014, se fortalecera el modelo de cogestién de los
comités de compra’y a los CAE en su labor de vigilancia de los alimentos”.

Ibid., p. 32.

Ibid.

Ibid., p. 33.

Resolucion Suprema N2 280 — 2013 — PCM, publicada el 4 de setiembre de 2013.

Este anuncio ha sido concretado a través de la Resolucidon Ministerial N2 264-2013-MIDIS, publicada el
7 de diciembre, que modifican la Directiva N° 001-2013-MIDIS sobre Procedimientos Generales para la
Operatividad del Modelo de Cogestidn para la Atencion del Servicio Alimentario del Programa Nacional
de Alimentacién Escolar Qali Warma.

Véase:http://www.midis.gob.pe/index.php/es/centro-de-informacion/747-peru-mejora-indicadores-de-
inclusion-social-midis-presento-avances-concretos-y-perspectivas [consultada el 25 de diciembre de 2013].
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Finalmente, en diciembre de 2013, la Comisién Multisectorial para proponer mejoras a
Qali Warma presento su informe final y entre sus principales recomendaciones estan:
i) mejorar la cadena de distribucion de alimentos, lainfraestructura de las instituciones
educativas y la articulacion intersectorial; ii) recoger las expectativas de los usuarios;
iii) definir las modalidades de entrega de raciones de acuerdo a las caracteristicas del
territorio; iv) disefar un programa de fortalecimiento de capacidades de los CAE, y; v)
mejorar las condiciones de las plantas de procesamiento de alimentos y los centros de
elaboracion’®. Estas propuestas se suman a las recomendaciones de la Defensoria del
Pueblo, entre las que cabe destacar la recomendacién de “involucrar a los gobiernos
regionales y locales en el diseifio del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali
Warma, precisando sus funciones, principalmente, en el desarrollo de capacidades y
la supervision y monitoreo del funcionamiento del programa”’’.

En esa medida, se espera que el MIDIS, tanto para el Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali Warma, cuanto para los otros programas nacionales que
estan en el ambito del SINADIS, adopte las normas y mecanismos de coordinacion
intergubernamental, en el marco de su rol rector de la politica nacional de desarrollo e
inclusion social. Ello, para avanzar en la progresividad en la descentralizacion prevista
en la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién Social Incluir para Crecer; asicomo en
la articulacion intersectorial e intergubernamental, involucrando desde el disefio a los
gobiernos regionales y locales, para poder cumplir mejor con el objetivo de inclusion
social que persiguen los programas nacionales’®. De ahi que una sefial importante sea
la primera reunion sostenida por la titular del MIDIS con los gerentes de desarrollo
social y econdmico de los gobiernos regionales para recoger sus recomendaciones
sobre el Programa Nacional Qali Warma e involucrarlos en su implementacion’.

Véase:http://www.midis.gob.pe/index.php/es/centro-de-informacion/informacion/publicaciones-midis/815-
comision-multisectorial-entrego-propuestas-para-mejorar-qali-warma [consultada el 25 de diciembre de 2013].

Defensoria del Pueblo. Primer Reporte de supervision al funcionamiento del Programa Nacional de Alimentacién
Escolar Qali Warma en instituciones educativas ubicadas en zonas rurales...op.cit., p. 34. Es preciso indicar
también que la Defensoria del Pueblo recomienda a “los gobiernos regionales y locales la formulacidn y ejecucion
de proyectos de inversion publica de infraestructura educativa que comprendan la construcciéon o adecuacion
de ambientes de almacenamiento y preparacién de alimentos en las instituciones educativas, principalmente
en las zonas rurales mas pobres y alejadas del pais, focalizadas por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,
a fin de complementar los esfuerzos que se viene realizandodesde el gobierno nacional”.

MIDIS. Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion Social “Incluir para crecer”. Lima, mayo 2013, pp. 67ss.

Véase:http://www.midis.gob.pe/index.php/es/centro-de-informacion/informacion/publicaciones-
midis/817-se-inauguro-primera-reunion-nacional-con-gerentes-de-desarrollo-social-de-regiones
[consultada el 25 de diciembre de 2013]..
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2.1.2 Delimitacién de funciones entre niveles de gobierno

Los avances en la adopcién de las leyes de organizacion y funciones (LOF) de los
ministerios que comparten competencias; asicomo, en la elaboracién y aprobacién de
las matrices de delimitacién de competencias y funciones son de especial relevancia
para la concrecion de la gestion descentralizada con enfoque de gestidn por resultados.
No obstante, en ambos aspectos, durante el 2013, no hubo grandes avances.

Con relacién a la aprobacién de las LOF, hasta la fecha se han aprobado diez LOF de
ministerios con competencias compartidas (MTC, MTPE, CULTURA, MIMP#, MINAM,
MINAGRI® , PRODUCE, MIDIS®), siendo las ultimas la correspondiente al MINSA®,
que fue aprobada como parte del “paquete” de normas que integran la reforma en
salud que busca implementar el Poder Ejecutivo, y la LOF del MVCS?®. En esa medida,
al cierre de este informe, sdlo dos de estos ministerios se encuentran pendientes de
aprobar sus LOF (MINEM y MINEDU), en las que se deberia establecer de manera
mas clara las responsabilidades que corresponden a cada nivel de gobierno. Lo
mismo ha sucedido en relacién a la elaboracion y aprobacién de las matrices de
delimitacion de competencias y distribucidon de funciones de los ministerios que
comparten competencias con los gobiernos descentralizados, en funcién a la
directiva aprobada por la PCM®.

Ademas, un tema vinculado a la delimitacion de funciones entre niveles de gobierno
es el de ordenamiento territorial, que actualmente tiene como paso previo el proceso

80 Decreto Legislativo N° 1098, que aprueba la Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de enero de 2012.

81 Modificado a través de la Ley N2 30048, publicada el 25 de junio de 2013, con el objetivo de reformar la
estructura y funciones de su alta direccion.

82 Ley N° 29792, Ley de creacion, organizacidn y funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social,
publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de octubre de 2011.

83 Decreto Legislativo N2 1161, Ley de Organizacidén y Funciones del Ministerio de Salud, publicado el 7 de
diciembre de 2013.

84 Ley N° 30156, Ley de Organizacidon y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento,
publicada el 19 de enero de 2014.

85 Resolucién Ministerial N° 097-2012-PCM, publicada el 26 de abril de 2012. .
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de Zonificacidon Ecoldgica Econdmica —ZEE que vienen llevando a cabo la mayoria
de gobiernos regionales bajo la rectoria del MINAM (actualmente, 12 gobiernos
regionales cuenta con sus estudios de ZEE y 120 gobiernos locales se encuentran
en proceso de elaboracién)®®. No obstante, los esfuerzos por llevar adelante el
ordenamiento territorial requiere de mayores consensos en los diferentes actores
involucrados?’; de ahi lo positivo de la aprobacion de la XXXIV Politica del Estado
sobre Ordenamiento y Gestion Territorial, por parte del Acuerdo Nacional, que
tiene entre sus objetivos: i) Conciliar el crecimiento econémico y la competitividad
con la equidad social y la sostenibilidad ambiental, articulando los usos diversos del
territorio segun sus capacidades, en un clima de convivencia armodnica, valorando
la identidad y diversidad cultural, impulsando la formalizaciéon de las actividades
econdmicas y respetando la institucionalidad democratica y el Estado de derecho; ii)
Regular e impulsar un proceso planificado de ordenamiento territorial multiescala,
intersectorial, intergubernamental, participativo,comounaherramienta paralagestiéon
integrada del territorio, y; iii) Establecer un sistema nacional de gestidn territorial que
permita armonizar los instrumentos técnicos y normativos para coordinar las politicas
nacionales, sectoriales y los planes regionales y locales de desarrollo concertado y de
ordenamiento territorial, que contribuya a implementar las prioridades nacionales, a
fin de lograr la articulacién entre los tres niveles de gobierno y con la participacién de
las instituciones representativas de la sociedad civil®.

Los objetivos previstos en dicha Politica de Estado todavia requieren ser concretados
mediante una norma nacional que establezca definiciones claras sobre la politica
de ordenamiento territorial y la actuacidn intergubernamental sobre la base de la
precision de las responsabilidades que le corresponden a cada nivel de gobierno.

El MINAM ha establecido nuevos requerimientos para el proceso de ZEE, mediante la Resolucién
Ministerial N° 135-2013-MINAM, publicada el 8 de mayo de 2013 y que aprueba la Guia Metodoldgica
para la Elaboracién de los Instrumentos Técnicos Sustentatorios para el Ordenamiento Territorial.

PNUD. Informe sobre desarrollo humano. Pert 2013. Cambio climatico y territorio. Desafios y respuestas
para un desarrollo sostenible. Lima, 2013, p. 72. De acuerdo, a la Secretaria Técnica de la ANGR 9 gobierno
regionales ya tienen concluidos y avanzados su ZEE y otros 12 gobiernos regionales deben estar por
aprobarla. Véase: http://redaccion.lamula.pe/2013/09/23/es-urgente-un-ordenamiento-territorial-en-
el-peru/jorgepaucar/ [consultada el 25 de diciembre de 2013].

Acuerdo Nacional. XXXIV Politica de Estado, setiembre de 2013. Véase: http://www.acuerdonacional.
pe/node/2147 [consultada el 25 de diciembre de 2013].
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De esaforma, se podranir resolviendo aquellas situaciones en las que se sobreponen
y traslapan funciones referidas a la gestion del territorio; pues, como sefala la
Comision de Descentralizacion del Congreso de la Republica, “El caso de las diversas
zonificaciones que operan sobre un mismo territorio, hoy se ha convertido, en
un elemento critico para la delimitacién del poder de cada uno de los niveles de
gobierno frente a los agentes econdmicos y sociales [...] ha generado un espacio
propicio para el pulseo politico y ha abonado al incremento de la conflictividad,
especialmente alrededor de la explotacidon de recursos naturales como la mineria,
el agua y los bosques”#.

En ese escenario, uno de los desafios que deben enfrentar el pleno del
Congreso de la Republica es debatir y alcanzar consensos respecto al Proyecto
de Ley N° 2522/2012-CR que regula el Ordenamiento Territorial. Este proyecto
recoge aspectos de diversas propuestas normativas que han sido presentadas con
anterioridad; asi como, aportes de los niveles de gobierno y organizaciones de la
sociedad civil®®. En esa linea, la Comisidon de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacidon de la Gestidon del Estado, con la finalidad de
aportar al debate, conocimiento y generacién de consensos sobre los contenidos de
dicho proyecto, desde agosto de 2013 ha realizado ocho audiencias publicas sobre
“Ordenamiento Territorial y Descentralizacién” en distintas ciudades del pais®.

2.1.3 Conduccién del proceso

El proceso de descentralizacion y la gestién descentralizada demanda del liderazgo
politico y técnico de un érgano conductor para brindar a los Sectores del Gobierno
Nacional pautas y lineamientos para el ejercicio de su rectoria en la materia que
comparten con los gobiernos descentralizados. En esa medida, este drgano deberia
tener una conformacién intergubernamental para que acoja la perspectiva de los

Comision de Descentralizacidn, Regionalizacidn, Gobierno Locales y Modernizacién de la Gestién del
Estado del Congreso de la Republica. Evaluacion del proceso de descentralizacion. A 10 afios de su inicio.
Informe Anual Periodo Legislativo 2012 — 2013....op.cit., p. 17.

PNUD. Informe sobre desarrollo humano. Pert 2013. Cambio climdtico y territorio. Desafios y respuestas
para un desarrollo sostenible...op.cit., p. 72. También véase: http://redaccion.lamula.pe/2013/09/23/es-
urgente-un-ordenamiento-territorial-en-el-peru/jorgepaucar/[consultada el 25 de diciembre de 2013].

Estas audiencias publicas se han desarrollado en Cusco, Lambayeque, Cajamarca, Piura, Tarapoto,
Moyobamba, Madre de Dios y Ucayali.
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gobiernos descentralizados. Sin embargo, esta situacion aun no ha sido atendida,
ni se ha avanzado en el fortalecimiento de la Secretaria de Descentralizacion de la
PCM que continua siendo el érgano conductor del proceso de descentralizacién®.
Paralelamente, se sefala que el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF continua
ejerciendo, a través de los sistemas administrativos del Estado, diversas funciones
estatales que afectan la gestion de los gobiernos descentralizados®.

En ese contexto, desde la Comisién de Descentralizacion del Congreso de la
Republica se ha indicado que, en la practica, la Secretaria de Descentralizacidon
centra sus esfuerzos en plasmar las decisiones politicas que no han sido concertadas
entre los tres niveles de gobierno y actualmente se evidencia “la ausencia de un
liderazgo politico claro para el seguimiento e impulso del proceso”, dado que no
se han planteado medidas innovadoras para fortalecerlo®, ni se han adoptado
lineamientos normativos para orientar la labor de los ministerios y de los gobiernos
descentralizados en la construccion de la gestién descentralizada®.

La débil posicidon institucional de la Secretaria de Descentralizacién, como
o6rgano conductor del proceso, ha repercutido también en la forma en que se
viene dando la articulacién intergubernamental de caracter sectorial; tanto en
lo que respecta a la adopcidon de las prioridades politicas como para la gestidon

Esta situacién ha permanecido a pesar que la propia PCM ha manifestado que “el principal desafio
respecto a la conduccion del proceso recae en la tarea de fortalecer el rol rector del Gobierno Nacional,
en el espacio institucional que resulte mas adecuado para el propio Estado y que en la actualidad es
asumido porla Secretaria de Descentralizacidn [...] pero requiere tener mayores prerrogativas y funciones
potenciadas, con la finalidad de asumir nuevos retos para promover el debate sobre el proceso, apoyar
la construccion de una agenda renovada y de nuevos consensos politicos para fortalecer el proceso de
descentralizacion, con pleno respeto a las autonomias de los gobiernos regionales y locales en el marco
de un Estado unitario y descentralizado. Presidencia del Consejo de Ministros. Informe Anual 2012 y
Balance del Proceso de Descentralizaciéon 2002 — 2012...op.cit., p. 209.

Grupo Propuesta Ciudadana. Peru: Balance de la Descentralizacidn. Lima, noviembre 2013, diapositiva 4.

Comision de Descentralizacion, Regionalizacidon, Gobierno Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado del Congreso de la Republica. Evaluacion del proceso de descentralizacidn. A 10 afios de su inicio.
Informe Anual Periodo Legislativo 2012 — 2013...0p.cit., 14. Esta ausencia de liderazgo también viene
siendo percibida por los actores departamentales, como fue puesta de manifiesto en la Reunidn de
trabajo sobre el Proceso de Descentralizacidon 2013, organizada por el Programa ProDescentralizacion en
la ciudad de Lama el 27 de noviembre de 2013.

Presidencia del Consejo de Ministros. Informe Anual 2012 y Balance del Proceso de Descentralizacién
2002 — 2012...op.cit.,, p. 214. También véase: Grupo Propuesta Ciudadana. Perl: Balance de la
Descentralizacién. Lima, noviembre 2013, diapositiva 5.
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descentralizada de los servicios. Esto es reconocido por la PCM al indicar que las
Comisiones Intergubernamentales sectoriales no se han implementado en su totalidad
y que sus acciones no siempre estuvieron centradas en la construcciéon de la gestion
descentralizada.

2.2 Recursos financieros para la gestiéon descentralizada

Como se ha mencionado, la gestion descentralizada demanda una adecuada
provision de recursos financieros para que los tres niveles de gobierno puedan
cumplir con las competencias y funciones que les han sido asignadas; en particular,
los gobiernos regionales y locales que son los encargados de prestar directamente
una serie de servicios a la poblacién.

2.2.1 Estructurade financiamiento publico

La estructura de financiamiento publico no ha sufrido modificaciones en los
ultimos afos, manteniéndose hasta la fecha un modelo de asignacion basado
en transferencias presupuestales desde el Gobierno Nacional a los gobiernos
descentralizados, provenientes principalmente de las fuentes de recursos ordinarios,
recursos determinados y donaciones. A diciembre de 2013, las transferencias a los
gobiernos regionales representan el 94% de su presupuesto total, mientras que para
el caso de los gobiernos locales, el 87%; tal como puede observarse a continuacién:

Presupuesto publico asignado
segun fuente de financiamiento y nivel de gobierno

2% 2%

90%

0,
80% Recursos por operaciones oficiales de crédito
70% Ho .

onaciones y transferencias

60%
50% . Recursos ordinarios

0,
40% . Recursos directamente recaudados
309
20;’ . Recursos determinados

o
10%
0% _
Gobiernos regionales Gobiernos locales

Fuente: Transparencia Econdmica — MEF. Informacién al 31 de diciembre de 2013.
Elaboracién: Propia.
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Este esquema de financiamiento afecta de manera distinta a los gobiernos regionales
respecto de los locales, tal como reconoce la Comisién Multisectorial en materia de
descentralizacidn fiscal en su Informe técnico final®®:

En el caso de los gobiernos regionales, su financiamiento se basa principalmente en
recursos ordinarios (72%) que provienen de impuestos recaudados por el gobierno
central y cuya asignacion —por ello- depende de dicho nivel de gobierno (componente
discrecional); mientras que su ejecucion esta destinada a cubrir gastos corrientes como
néminas de personal, costo de equipos, entre otros (componente inercial), y que no
siempre cubren todas las necesidades que la prestacion del servicio demanda. Por
tanto, su estructura tiene “un alto componente inercial y discrecional” que, ademas,
se ve limitada al no contar con facultades para la recaudacion tributaria.

En el caso de los gobiernos locales, reciben principalmente recursos determinados
(67%) cuya asignacion responde a tasas definidas legalmente, por lo que algunos
rubros (como el canon, sobre canon, regalias, renta de aduanas y participaciones)
comprendidos en dicha fuente de funcionamiento tiene restricciones para
financiar gasto corriente, como vinculado directamente con la provision de
servicios. Adicionalmente, cuentan con una fuente de recursos propios a partir de
sus facultades tributarias, pero no todos los municipios del pais tienen el mismo
nivel de recaudacion debido a la heterogeneidad de las poblaciones.

En el marco del esquema descrito, es importante senalar la dependencia que se genera
respecto de la coyuntura econdmica internacional y que ha conllevado a que hasta
hace un par de afios se visibilice un crecimiento considerable de las transferencias a
los gobiernos descentralizados, especialmente aquellas provenientes por los conceptos
de canon, sobrecanon, regalias minerias y del Fondo de Desarrollo Socioeconémico de
Camisea (FOCAM). Asi, segun el informe emitido en mayo de este afio por la Comisién
Multisectorial en materia de Descentralizacion Fiscal, las transferencias por los conceptos
sefialados en conjunto “se multiplicaron por practicamente 10 veces entre 2004 y 2011,
siendo la principal el canon minero (57.1% del total en el 2004 y 50.8% en el 2011)"%".

Cfr. Comisidon Multisectorial en materia de descentralizacién fiscal. “Informe técnico final que evalua la
implementacion de las medidas contenidas en la Propuesta Técnica de Descentralizacion Fiscal 2010 y
elabora el Plan de Accidn para dichas medidas”, Lima, 2013, p.6.

Cfr. Comisidon Multisectorial en materia de descentralizacidn fiscal. “Informe técnico final que evalua la
implementacion de las medidas contenidas en la Propuesta Técnica de Descentralizacion Fiscal 2010 y
elabora el Plan de Accion para dichas medidas”, Lima, 2013, p.5.
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De esta manera, la estructura de financiamiento del Estado peruano resulta vulnerable
ante las situaciones de crisis econémica que puedan darse en el frente externo.

No obstante, seglin informacidon proporcionada por la Red de Municipalidades
Urbanas y Rurales del Peri (REMURPE), entre el afio 2012 y el 2013, el monto
transferido por concepto de canon minero ha disminuido en cerca de 916 millones
de soles en perjuicio de los gobiernos regionales y locales; es decir, una variacién
porcentual de -24%. De igual manera, durante el afio 2013, la diferencia entre la
prevision de las transferencias por canon minero contempladas en el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) de los gobiernos descentralizados y lo transferido
segun el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) fue negativa y equivalente a
aproximadamente 892.6 millones de soles®.

En general, el modelo de financiamiento descentralizado persiste en la dependencia
del nivel nacional de gobierno, y no se asocia a las responsabilidades asignadas a los
gobiernos regionales y locales. La falta de predictibilidad de los montos a transferirse
a los gobiernos subnacionales conlleva, muchas veces, a errores en la planificacion de
gastos. Por todo ello, los recursos con los que cuentan los gobiernos descentralizados,
generalmente, resultan insuficientes para garantizar la prestacion eficiente y con
calidad de servicios a la poblacidn. En consecuencia, resulta impostergable avanzar
con la descentralizacion fiscal y poner en practica las recomendaciones orientadas
a tal fin que fueron elaboradas por las sucesivas Comisiones Multisectoriales de
Descentralizacién Fiscal durante los ultimos afios (2011-2013).

2.2.2 Ejecucion del presupuesto publico

Pese a la inercia caracteristica del modelo de asignacidon presupuestal existente,
los gobiernos regionales y locales reportan una mejora en su capacidad de gasto
durante el 2013. Respecto a la ejecucién de inversiones®, que es ademas un
indicador del desarrollo de sus capacidades para el manejo del presupuesto publico,

Cfr. Presupuesto Canon Minero. Presentacion elaborada por la Unidad Politicas Publicas y Gestidon
Descentralizada de la REMURPE. Lima, 2013.

La ejecucion de inversiones y la calidad de las mismas constituyen un elemento significativo en la
evaluacion de la gestion publica puesto que refleja la implementacién de proyectos que tendrian que
impactar en beneficio de la poblacion.
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se puede observar que los gobiernos regionales alcanzan un 81% de ejecucion de su
Presupuesto Institucional Modificado - PIM, ligeramente por debajo del Gobierno
Nacional; mientras que los gobiernos locales han ejecutado el 70% del presupuesto
que se les ha asignado durante el afio (PIM). Es decir, los gobiernos descentralizados
han ejecutado porcentajes significativos del presupuesto de inversion que se les
asigno durante el afio, tal como se muestra a continuacién en tabla y grafica:

Avance en la ejecucién del gasto de inversién 2013 por niveles de gobierno en
(millones de soles)

, , PIM % Ejecucion
Nivel de gobierno 2013 presu&)uestal
2013
Nacional 11915 9 860 82.8%
Regional 8 653 7 016 81.1%
Local 20 681 14 435 69.8%

25,000

20681
20,000

15,000

Gobierno Nacional Gobiernos Regionales Gobiernos Locales

B v I Ejecucion

Fuente: Portal de Transparencia Econdmica — MEF. Informacién al 31 de diciembre de 2013.
Elaboracién: Propia.
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La mejora en la ejecucion del presupuesto de inversion se aprecia también si
comparamos el nivel de ejecucion alcanzado en el 2013 respecto del 2012.

Ejecucion del gasto de inversién 2013 - 2012
Por niveles de gobierno

% Ejecucion % Ejecucion

Nivel de gobierno presupuestal presupuestal Variacién %
Afo 2013 Afio 2012
Nacional 82.8% 82% 1%
Regional 81.1% 76.2% 4.9%
Local 69.8% 63.2% 6.6%

Fuente: Portal de Transparencia Econdmica — MEF. Informacion al 31 de diciembre de 2013.
Elaboracién: Propia.

A nivel desagregado, es importante destacar®:

* Anivel del Gobierno Nacional, los ministerios que presentan menos avance porcentual
en la ejecucion de presupuesto de inversion han ejecutado son Comercio Exterior y
Turismo (38%) y Educacion (48%); mientras que los que lideran el avance porcentual en
la ejecucidn de inversion son Vivienda, Construccidn y Saneamiento, conjuntamente
con Transportes y Comunicaciones con un 98% de ejecucion cada uno.

* Enelcaso de los gobiernos regionales, el ranking de avance porcentual en la ejecucion
presupuestal de inversiones esta liderado por los Gobiernos Regionales de Ancash y
Lima, con 100%, seguidos de Madre de Dios (98%) y Amazonas (97%). Los que menos
avance presentan son la Municipalidad Metropolitana de Lima (57%) y los Gobiernos
Regionales de Cusco (60%), Apurimac (69%) y Cajamarca (73%).

» Respecto de los gobiernos locales, en promedio, aquellos que tienen una menor
capacidad de ejecucidon del gasto de inversion, por haber tenido menor avance
porcentual en la ejecucidn, se encuentran en el departamento de Ica (56%) y Arequipa
(59%); mientras que los que tienen mayor capacidad promedio de ejecucién se ubican
en Cusco (86%) y Lambayeque (80%).

100 MEF. Portal de consulta amigable. http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/ [consultada el 7
de enero de 2014].
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Es importante mencionar que el nivel de ejecucion alcanzado por los gobiernos
locales estaria vinculado con los niveles de cumplimiento de las metas que componen
el Plan de Incentivos a la Mejora y Modernizacion de la Gestion Municipal- PI*°%, Asi,
a julio de 2013, la gran mayoria de los municipios superaban el 50% de la meta a
alcanzar'®, tal como se presenta a continuacion:

Cumplimiento de Metas al 31 de julio de 2013
(Seguin R.D. N° 018-2013-EF/50.01y R.D. N° 019-2013-EF/50.01)

Clasificacion | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta
municipal 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

CPA 93% 83% 75% 90% 98% 88% N.A. NA. 45% NA. 58% 25%

CPA 81% 76% 87% 78% 94% N.A. 100% N.A. 54% 71% N.A. 41%

No CP, con

mé\?\‘;ﬁjoo N.A. N.A. NA  NA NA NA 97% 92% 54% N.A. NA. NA

No CP, con

me”\‘/’\s}gﬁsoo N.A. N.A. NA  NA NA NA 9% NA. 60% NA. NA NA

Fuente: MEF - R.D. N2 018-2013-EF/50.01 y R.D. N° 019-2013-EF/50.01
Elaboracién: Propia.

101 Las metas del Pl para el afio 2013, son: Meta 1: Registro de obras en ejecucidn segun corresponda, en el
Sistema de Informacién de Obras Publicas (INFOBRAS); Meta 2: Aumento de al menos 12% y 17% (tipo
Ay B, segln corresponda) de lo recaudado por Impuesto Predial al 31 de julio del afio anterior y remitir
informacién de emisiones y recaudaciones de afios anteriores; Meta 3: Implementar un programa de
segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de residuos sélidos en un 12% y 10% de las viviendas
urbanas en el distrito (tipo A y B, segun corresponda); Meta 4: Ejecucidon de al menos el 75% de las
actividades programadas en el plan local de seguridad ciudadana 2013 correspondiente al | semestre
2013; Meta 5: Identificacion de puntos negros de accidentes de transito en jurisdiccién del distrito;
Meta 6: Identificacidn, cuantificacidn y clasificacion de los residuos de la construccion y demolicidn
depositados en espacios publicos; Meta 7: Implementacidn y fortalecimiento de las Unidades locales de
focalizacion (ULF); Meta 8: Supervision y generacion de compromisos para la mejora de la infraestructura
y/o el equipamiento para el servicio de alimentacion en IIEE publicas en el marco del Programa Nacional
de Alimentacién Escolar Qali Warma; Meta 9: Alcanzar una ejecucion presupuestal de inversiones igual
o mayor al 40% y alineamiento estratégico de la inversidn del 80%, 80%, 70% y 60%; Meta 10: Expedir
las Licencias de funcionamiento en un plazo que no supere los 12 dias habiles; Meta 11: Cumplir con
autorizar en el plazo maximo de 5 dias habiles las solicitudes de conexiones de servicios domiciliarios de
agua potable, y en el caso de municipalidades provinciales que emitan la autorizacion de transferencia
de vias, deberdn autorizar la misma conjuntamente con la autorizacion de conexiones; y Meta 12: Contar
con un TUPA adaptado a la Ley N° 29090, Ley de Regulacidén de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones y
remitido a su municipalidad provincial para su ratificacion.

102 La excepcidn se verifica en el cumplimiento de las metas 9y 12 por parte de las ciudades principales tipo
A, y la meta 12 por parte de las ciudades principales tipo B. Véase: MEF - R.D. N2 018-2013-EF/50.01 y
R.D. N° 019-2013-EF/50.01.
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En suma, los resultados que arroja el 2013, demuestran una mejora en la capacidad de
los gobiernos regionales de ejecutar el gasto de inversion; asi como, de los gobiernos
locales por cumplir con metas especificas orientadas a impulsar reformas que
redunden en una mejora de su gestidn y, con ello, en el desarrollo de sus localidades.

Vinculado altemade ejecucién deinversiones, estan los resultados del mecanismo de
promocién deinversiones publicas con participacion del sector privado, regulado por
la Ley N° 29230, denominada “Ley de obras por impuestos”!®. Bajo este mecanismo,
los montos que invierten los privados y que son descontados del impuesto a la renta
que estarian obligados a pagar, se detraen de las futuras transferencias de recursos
gue recibe cada gobierno regional o local que emplea este mecanismo. Desde el
afio 2009 a la fecha, a través de dicho mecanismo, se ha ejecutado un total de 837.3
millones de nuevos soles y se muestra una tendencia incremental significativa,
tanto en monto de inversion como en el niumero de gobiernos locales y regionales
que recurren al mismo. Asi, por ejemplo, en aio 2009 se ejecutaron sélo 6 millones
de nuevos soles, con la participacion de dos gobiernos locales; mientras que en el
ano 2013 se ha ejecutado 403.7 millones de nuevos soles, con participacion de 28
gobiernos entre regionales y locales, ubicados en 11 departamentos del pais'®.

Adicionalmente, el mecanismo de obras por impuestos se ha ido perfeccionando
progresivamente; asi, recientemente se ha introducido mejoras mediante su nuevo
Reglamento!® entre las que destaca: i) la implementacién del uso del FONIE vy
FONIPREL para obras por impuestos en regiones y municipios con asignaciéon menor
a S/. 2.5 millones por concepto de canon; ii) la inversion en mantenimiento de
la obra podra ser financiada a través de obras por impuestos en un plazo que se
acordard entre la entidad publica y la empresa privada; iii) la adjudicacion directa
con la sola manifestacion de interés de la empresa reduce los plazos para concretar
la obra, y; iv) la ampliacion a todo tipo de proyectos de no sélo de infraestructura.

2.2.3 Ley de Presupuesto Publico 2014

Pese a lo sefialado previamente, la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aho
Fiscal 2014 - Ley N° 30114, que asigna al sector publico un total de S/. 118,934

Publicada el 20 de mayo de 2008.

Datos al 17 de enero de 2014. Véase: http://www.obrasporimpuestos.pe [consultada el 24de enero de 2014].
Decreto Supremo N° 005-2014-EF, publicado el 14 de enero de 2014.

Publicada el 2 de diciembre de 2013.
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millones (10% mas respecto de lo presupuestado para el afio 2013), da cuenta de una
recentralizacién del presupuesto del Estado en el nivel nacional de gobierno'?’. Asi,
mientras que el nivel nacional recibe el 70% del monto total presupuestado, el otro
30% se reparte entre los gobiernos descentralizados de la siguiente manera: 16% del
total de los recursos para los gobiernos regionales y 14% para los gobiernos locales.

En relacion al presupuesto del 2013, la asignacion de recursos financieros a los
gobiernos regionales no ha variado y en el caso de los gobiernos locales, ha disminuido
en tres puntos porcentuales, segln se aprecia a continuacion en tabla y grafica:

Evolucién del presupuesto publico asignado por nivel de gobierno

Nivel de gobierno

Nacional 71% 68% 67% 70%
Regional 16% 15% 16% 16%
Local 14% 17% 17% 14%
Presupuesto Total 100% 100% 100% 100%

2014
70%

2013

2012

2011
71%

I I I I I I I I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

I Gobierno Locales I Gobiernos Regionales Il Gobierno Nacional

Fuente: MEF Transparencia Econdmica — Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico.
Elaboracién: Propia.

107 De acuerdo al Grupo Nacional de Presupuesto Publico, integrado por REMURPE, el presupuesto publico
en el pais contindia “recentralizandose”, dado que el gasto se concentra en el Gobierno Nacional y se
reduce en los Gobiernos Regionales (GR) y Gobiernos Locales (GL). Véase: http://remurpe.org.pe/
categoria-noticias/990-reestructurar-el-presupuesto-publico-ya [consultada el 7 de enero de 2014].
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En respuesta a esta situacion, la Plataforma Nacional de Gobiernos Descentralizados,
ha expresado su malestar porque “una vez mas se recentralizan los recursos
publicos y se profundiza la asimetria entre los tres niveles de gobierno”. Asimismo,
ha sugerido una serie de medidas orientadas a fortalecer la participacion de los
gobiernos locales y regionales; entre ellas, el incremento de fondos adicionales al
FONIPREL Yy la entrega y gestion directa a los gobiernos descentralizados de recursos
del Programa “Mi Riego”; asi como, de la nueva transferencia para el Fondo para la
Inclusién Econdmica en Zonas Rurales - FONIE®,

La concentracion de recursos en el nivel nacional de gobierno se constata también
si analizamos la distribucion del presupuesto por tipo de gasto. En efecto, en cuanto
al gasto de capital, al Gobierno Nacional le corresponde 71%, mientras que el 16%
pertenece a los gobiernos regionales y el 24% a los gobiernos locales. En relacién
al gasto corriente, se observa también que la mayor asignacién de recursos le
corresponde al Gobierno Nacional con 75%, siguiéndole los gobiernos regionales
con 20% vy los locales con 14%. Por lo tanto, se mantienen las brechas que afectan
el cumplimiento de funciones por parte de los gobiernos descentralizados; en
particular, de los gobiernos regionales que requeririan una mayor asignacion de
recursos para gasto corriente al haber asumido mayores responsabilidades en la
provisidon de bienes y servicios a la poblacién.

Distribucion del presupuesto publico segun tipo de gasto y nivel de gobierno

2011 2012 2013 2014

Nivel de gobierno

Nacional 68% 75% 55% 71%
Regional 18% 20% 16% 16%
Local 13% 14% 28% 24%

Fuente: MEF Transparencia Econdmica — Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico.
Elaboracién: Propia.

108 Véase: http://www.remurpe.org.pe/categoria-noticias/991-pronunciamiento [consultada el 21 de
diciembre de 2013].
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Algunos aspectos adicionales que es importante notar en la Ley de Presupuesto
Publico 2014 son:

* Conrelacién alaLey de Presupuesto para el afo Fiscal 2013, se observa un incremento
importante en la asignacion de presupuesto a sectores como salud y educacion, de
8% y 13%, respectivamente’®,

* En relacion a los fondos de recursos a los que pueden acceder los gobiernos
descentralizados:

©Se ha incrementado en 95% la asignacion de recursos correspondientes al
FONIPREL (de S/. 400 millones a S/. 780 millones de soles). No obstante, el
porcentaje de participacion de los gobiernos locales en el acceso a este fondo
ha disminuido en la convocatoria del concurso 2014, pues las municipalidades
pasan de participar del 80% del fondo en los rubros priorizados a un 50%, por lo
gue se ha manifestado el rechazo a esta medida**°.

« La asignacion correspondiente al Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestidon y
Modernizacién Municipal (Pl), con relacion al aio 2013, no varia y se mantiene
en S/. 1100 millones de soles.

» Se observa una disminucion en la asignacién presupuestal de -33% al FONIE (en
el 2013, ascendid a S/. 600 millones y actualmente, solo a S/. 400 millones).

109 En el presupuesto del afio 2012 el porcentaje del PBI asignado al gastos de educacion fue 2.7%, mientras
que el asignado a salud fue de 1.6% del PBI. Véase: INEI — Direccidon Nacional de Cuentas Nacionales
http://series.inei.gob.pe:8080/sirtod-series/ [consultada el 23 de diciembre de 2013]. De acuerdo a esos
datos, el incremento porcentual para el afio 2014, si bien es importante, todavia estaria situando el gasto
en salud y educacion por debajo del 4% del PBI.

110 Esta medida ha sido cuestionada por la REMURPE, debido a que el objetivo del FONIPREL es reducir
las brechas en la provisidon de los servicios e infraestructura basicos, para tener un mayor impacto en
la reducciéon de la pobreza y la pobreza extrema en el pais; por ende, tendrian que ser las localidades
mas pequefias y con menores recursos las que accedan a este fondo. De igual modo, considera que esta
medida busca “enfrentar a las municipalidades con los gobiernos regionales, puesto que estos ultimos
vienen ayudando a los primeros en la elaboracion de proyectos y estudios de inversion de impacto
local”, en una légica de colaboracion propia del proceso de descentralizacion. Véase: http://remurpe.
org.pe/categoria-noticias/1000-nuevo-recorte-del-mef-disminuyen-recursos-a-municipalidades-para-
foniprelnuevo-recorte-del-mef-disminuyen-recursos-a-municipalidades-para-foniprel [consultada el 23
de enero de 2014].
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Finalmente, en relaciéon a los programas presupuestales, la Ley de Presupuesto
para el ano 2014 asigna 40% del presupuesto del Estado a la implementacién de
estos programas. Comparando con el presupuesto del afio 2013, los programas
presupuestales correspondientes a los Sectores de salud y educacion®'! contemplan
un incremento en el presupuesto asignado a los gobiernos regionales, alcanzando
una variacion favorable de 13% y 37%, respectivamente. Ciertamente, este dato da
cuenta de la apuesta del Gobierno Nacional por garantizar una mayor calidad en la
ejecucion presupuestal en estas materias claves que responden a derechos de las
personas; sin embargo, es necesario involucrar a los gobiernos descentralizados,
tanto en la socializacién y sensibilizacion respecto de los modelos légicos que
respaldan estos programas como en el disefo de aspectos operativos, para no
enmarcarlos en una légica centralista'’? que responda sélo a una vision sectorial,
gue no necesariamente toma en cuenta las particularidades territoriales.

2.2.4 Politica de descentralizacion fiscal

El informe de la Comisiéon Multisectorial en materia de Descentralizacidon Fiscal
sefala que el incremento en los recursos disponibles para los gobiernos regionales
y locales es uno de los aspectos claves del financiamiento subnacional vigente en el
pais que se debe “fundamentalmente por una politica expresa de descentralizacién
del gasto publico”'*3. De esta manera, se reconoce la ausencia de una politica de
descentralizacidn fiscal, la misma que se mantiene, como se ha mencionado, en la
Ley de Presupuesto para el Ao Fiscal 2014.

Al respecto, algunos aspectos claves del actual esquema de financiamiento
descentralizado sefialados por la Comisién Multisectorial son los siguientes®“:

Los programas presupuestales correspondientes al sector salud son: Programa articulado nutricional
(0001), Salud materno neonatal (0002), Prevencion y control de la tuberculosis y el VIH-SIDA (0016),
Enfermedades metaxénicas y zoonosis (0017), Enfermedades no transmisibles (0018) y Prevencion y
control del cancer (0024); y en el caso del sector educacion: Logros de aprendizaje de estudiantes de la
educacion basica regular (0090), e Incremento en el acceso de la poblacion de 3 a 16 afios a los servicios
educativos publicos de la educacidn basica regular (0091).

Consejo Nacional de Educacion — CNE. Balance de Descentralizacion Educativa. Periodo 2011 — 2012.
Lima, CNE, 2012, pp. 41 —42.

Cfr. Comisidn Multisectorial en materia de descentralizacidn fiscal. “Informe técnico final que evalua la
implementacion de las medidas contenidas en la Propuesta Técnica de Descentralizacién Fiscal 2010 y
elabora el Plan de Accidn para dichas medidas”, Lima, 2013, p.5.

Ibidem, p. 5-8.
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Entre el 2004 y el 2011, los recursos disponibles por los gobiernos descentralizados
se han incrementado hasta en un 125% en términos reales; en especial, en el caso
de los gobiernos locales, producto principalmente de las transferencias por canon,
sobrecanon, regalia minera y FOCAM, que se han multiplicado hasta en 10 veces en
dicho periodo.

La alta dependencia de las transferencias fiscales en la estructura de ingresos
de los gobiernos subnacionales. En el 2011, 78% del ingreso de los gobiernos
locales correspondia a transferencias de recursos ordinarios y determinados, y
en el caso de los gobiernos regionales, las transferencias alcanzaban un 96%. Esta
estructura no ha variado significativamente al 2013.

Disparidad entre gobiernos regionales y municipios. Mientras que los ultimos
cuentan con facultades tributarias y dependen de transferencias que responden a
porcentajes determinados por ley (recursos determinados que incluyen ingresos
del FONCOMUN, canon, sobrecanon, regalia minera, FOCAM vy participacion
en renta de aduanas); los primeros tienen potestades tributarias limitadas y
dependen de transferencias cuya asignacion es determinada discrecionalmente
por el Gobierno Nacional (recursos ordinarios).

Disparidades horizontales, en mayor medida, en el nivel local producto de: i) la
concentracion de las transferencias por canon, sobrecanon, regalias y FOCAM en
un porcentaje minimo de municipalidades, y ii) las diferencias en los niveles de
recaudacion alcanzados entre municipios urbanos y rurales.

Como se observa, la estructura de financiamiento de los gobiernos descentralizados
resulta vulnerable a los ingresos tributarios de recaudacidon nacional, como es
el caso del impuesto a la renta, que compone el 50% del canon asignado a los
gobiernos regionales y locales. Una evidencia de ello es lo sucedido en julio del
2013, cuando la partida por concepto de canon minero cayé en 25%, producto de la
menor recaudacidn por impuesto a la renta por la caida del precio de los metales*?>,
afectando a los gobiernos regionales y los gobiernos locales*?®.

Véase:http://www.larepublica.pe/12-08-2013/recorte-de-canon-minero-otro-conflicto-social-que-se-
gesta-desde-las-regiones [consultada el 21 de diciembre de 2013].

Cfr. Secretaria Técnica de la ANGR. Boletin Informativo N° 5. Lima, p. 7-10.
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En ese contexto, resultaimportante replantearse el esquema vigente de financiamiento
e iniciar con la implementacién de las propuestas que ya se han consensuado en la
Comision Multisectorial en materia de Descentralizacion Fiscal. Asimismo, una buena
sefial seria que se concrete, mediante una propuesta de parte del Poder Ejecutivo,
en donde se concrete su ofrecimiento de “revisar la distribucién intradepartamental
del canon y sus mecanismos de estabilizacion”!'’. Esta propuesta, ademas, debera ser
debatiday, de ser el caso, consensuada, entre los tres niveles de gobierno y constituira
un primer paso hacia una distribucion mas equitativa de estos recursos y una mayor
autonomia financiera de los gobiernos descentralizados.

2.3 Modernizacion del Estado: implementacion de la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestion Publica

Durante el ailo 2013, se ha avanzado en darle contenido al proceso de modernizacion
de la gestidn publica'®, siendo sus principales instrumentos la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestidn Publica y el Plan de Implementacién de la Politica
Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica 2013 - 2016*°. Estos documentos
tienen como finalidad normar la modernizacién de la gestion publica para que los
resultados impacten positivamente en el bienestar de las personas y el desarrollo
del pais; de ahi que hayan establecido que la gestién publica debe desarrollarse
en base a los siguientes principios: i) orientacién al ciudadano; ii) articulacién
intergubernamental e intersectorial; iii) balance entre flexibilidad y control de la
gestidon; iv) transparencia, rendicion de cuentas y ética publica, v) innovacién y
aprovechamiento de las tecnologias, y, vi) sostenibilidad. Estos principios, ademas,
estan vinculados a los retos que trae consigo esta tercera etapa del proceso
de descentralizacidén; en particular, los desafios que supone construir gestidon
descentralizada y la necesidad que los tres niveles de gobierno realicen todos los
arreglos institucionales que la misma demande.

A partir de estos instrumentos, todas las entidades publicas del Estado peruano,
incluyendo los gobiernos regionales y locales, deben emprender acciones destinadas
a alcanzar los objetivos especificos de la mencionada Politica y destacados también

117 Cfr. Discurso de presentacion ante el Congreso de la Republica del Primer Ministro, César Villanueva.
118 Decreto Supremo N° 004-2013-PCM publicado el 9 de enero de 2013.
119 Resolucidn Ministerial N° 125 — 2013 — PCM publicada el 18 de mayo 2013.
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en su Plan de Implementacién. En particular, aquellos que vinculan y apuntalan la
construccion de la gestidon descentralizada a favor de las personas, como son:

Contar con obijetivos institucionales claros, medibles, alcanzables y acordes con las
politicas nacionales y locales.

Promover, apoyar y participar en espacios de coordinacion interinstitucional con
entidades del mismo nivel como de otros niveles de gobierno, para multiplicar la
capacidad de servicio del Estado en beneficio de la ciudadania, mediante la articulacion
de politicas, recursos y capacidades institucionales.

Conseguir que el Estado disponga y ejecute los recursos presupuestales para financiar
los resultados que las personas esperan y valoran.

Implementar la gestion por procesos y promover la simplificacién administrativa
en todas las entidades publicas a fin de generar resultados positivos y continuos
en la mejora de los procedimientos y la prestacion de los servicios.

Articular politicas publicas nacionales y sectoriales, que se analizan, disefian,
aprueban, implementan, evalian y mejoran promoviendo el debate y la participacion
ciudadana.

Asegurar la transparencia, la participacion, la vigilancia y la colaboracion ciudadanas
en el debate de las politicas publicas; asi como, en la vigilancia sobre la calidad de los
servicios publicos y el desempefio de las entidades.

En ese marco, y en consonancia con las normas aprobadas por el Poder Ejecutivo, en
junio de 2013 se aprobd la Ley N° 30039'%°, que modificé Ley N° 27658 e incorpord a
los gobiernos regionales y locales en el proceso de modernizacion de la gestion del
Estado, a través de la suscripcidon de convenios de gestidon y la implementacién de
programas pilotos de modernizacion. De acuerdo a esta ley, los programas pilotos
de modernizacién pueden involucrar la reorganizacion integral de las entidades
publicas, incluyendo aspectos funcionales, estructurales, de recursos humanos,
entre otros.

Publicada el 7 de junio de 2013.
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Precisamente, durante el afio 2013 la Secretaria de Gestion Publica de la PCM, en
calidad de entidad rectora de la politica de modernizacion de la gestién publica, ha
venido trabajando con los gobiernos regionales en la implementacion de pilotos de
modernizacion en base a actas de entendimiento donde se identificaban los aspectos
de modernizacidén de la gestion que se trabajarian. El primero de los pilotos se ha
desarrollado con el Gobierno Regional de Lambayeque y para el mismo se priorizaron
tres lineas de trabajo: i) planificacién y monitoreo; ii) simplificacion administrativa y
mejorar de la atencion a la ciudadania®?®, y; iii) mejora de los sistemas de informacion*??.

El segundo piloto se hainiciado con el Gobierno Regional de Piuray las lineas de trabajo que
se han priorizado para mejorar la gestién son: i) planificacién y el monitoreo; ii) procesos
internos y simplificaciéon administrativa, y; i) mejora de la atencion a la ciudadania®®. Para
ambos pilotos se ha previsto lainstalacion de Centros de Mejor Atencién al Ciudadano—
MAC*?*, para el caso del Gobierno Regional de Piura el MINEDU, en el marco de su Politica
de modernizacidn y descentralizacion en el Sector Educacién'®, participa colaborando
en la implementacién de un modelo de gestidn descentralizada del servicio educativo
para el departamento. Finalmente, se ha previsto también, implementar un piloto con
el Gobierno Regional de San Martin, que actualmente cuenta con la colaboracién del
MINEDU en la implementacién del modelo de gestion educativa regional®?.

Respecto a esta linea de trabajo del piloto cabe destacar que el Gobierno Regional de Lambayeque ha
logrado optimizar los procedimientos administrativos de: i) obtencién de licencia Al; ii) revalidacion
de licencia de conducir Al; iii) recategorizacién de licencia de conducir, y; iv) duplicado de licencia de
conducir, los mismos que estan a cargo de su Gerencia de Transportes y Comunicaciones. Proyecto
ProGobernabilidad. Iniciativas de reforma institucional en los gobiernos regionales. Los casos de Piura,
Tumbes, La Libertad y Lambayeque. Lima, ACDI, 2013, pp. 52 -53.

Véase: Secretaria de Gestion Publica. http://sgp.pcm.gob.pe/index.php/noticias/entry/pcm-
inicia-intervencion-de-mejora-de-la-gestion-publica-en-el-marco-de-la-politica-de-modernizacion-
recientemente-aprobada [consultada el 18 de diciembre de 2013].

Véase: Secretaria de Gestion Publica. http://sgp.pcm.gob.pe/index.php/noticias/entry/pcm-firma-acta-
de-entendimiento-con-el-gobierno-regional-de-piura-que-lanza-un-programa-piloto-de-modernizacion
[consultada el 18 de diciembre de 2013].

Los Centros de Mejor Atencion al Ciudadano constituyen una plataforma de atencién integral a las
personas, en la que confluyen distintas entidades publicas para prestar servicios en un solo lugar Véase:
http://www.mac.pe/que-es-mac/ [consultada el 18 de diciembre de 2013].

Ministerio de Educacién. Politica de modernizacién y descentralizacion de la gestion en el Sector
Educacién. Gestidén educativa moderna y descentralizada. Lima, 2013, pp. 49 — 51.

Véase: Ministerio de Educacion. http://www.minedu.gob.pe/noticias/index.php?id=24379 [consultada el
19 de diciembre de 2013]. Sobre la existencia del modelo de gestidon educativa regional véase: Ordenanza
Regional N° 012-2010 —GRSM/CR; Consejo Nacional de Educacion. Balance de la descentralizacidn
educativa. Periodo 2011 —2012. Lima, 2012, p. 23.
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También en el marco de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestidn Publica
y su plan de implementacién, la PCM ha adoptado otros instrumentos que deben
aportar al logro de los objetivos previstos en esta materia. Asi, se aprobd el Plan
Nacional de Simplificacion Administrativa 2013 — 2016, cuya aplicacién también
corresponde a los gobiernos descentralizados!?’. El objetivo general de este Plan
es mejorar la calidad, eficiencia y la oportunidad de los procedimientos y servicios
administrativos que la ciudadania realiza ante la administracién publica; por ello,
establece metas, objetivos estratégicos, acciones y resultados cuantificables para
cada afio de su vigencia.

En esa misma linea, otro instrumento aprobado para modernizar la gestion del
Estado es el Manual para Mejorar la Atencion a la Ciudadania®?®, cuyo objetivo
es establecer criterios y lineamientos de cumplimiento obligatorio, para todas las
entidades de la administracion publica, para mejorar la labor que desempefan en la
atencién que brindan a las personas en la provisién de bienes y servicios publicos*?°.
A través de este Manual, se busca dotar a las entidades publicas de una herramienta
practica que les permita hacer un diagndstico (autoevaluacién) sobre la calidad del
servicio que vienen prestando e implementar medidas para su mejora. De ahi que
el Manual incluya un marco conceptual y estandares para mejorar la atencion a la
ciudadania, los mismos que deben ser aplicados, en clave de mejora continua, por
todas las entidades publicas, incluyendo los gobiernos regionales y locales.

La implementacion de los pilotos de modernizacidon de la gestion, impulsados
conjuntamente por algunos gobiernos regionales y la Secretaria de Gestion Publica,
constituyen una oportunidad de evidenciar cdmo la politica modernizacién de la
gestion contribuye a la gestidon descentralizada. Asimismo, estos pilotos dan cuenta,
alavez, de larelacion de complementariedad que debe existir entre ambas politicas
que, todavia son percibidas como desvinculadas®*°.

Resolucion Ministerial N° 048-2013-PCM, publicado el 22 de febrero de 2013.
Resolucion Ministerial N° 156 -2013 — PCM, publicado el 19 de junio de 2013.

Otro documento aprobado en el marco de la Politica Nacional de Modernizacidn de la Gestion Publica es
la Politica Nacional de Gobierno Electrénico 2013-2017, dado que el gobierno electrdnico es uno de sus
ejes transversales. Decreto Supremo N2081-2013-PCM, publicado el 10 de julio de 2013.

Grupo Propuesta Ciudadana. Peru: Balance de la Descentralizacion. Lima, noviembre 2013, diapositiva 2.
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2.4 Sistemas Administrativos del Estado: avances enmateriade Sistema
Nacional de Recursos Humanos e inamovilidad de otros sistemas
administrativos del Estado

La PoliticaNacional de Modernizacidn de la Gestion Publica tiene entre sus principales
componentes al servicio civil meritocratico y este constituye un elemento esencial
para fortalecer el Sistema de Recursos humanos del Estado y dar sostenibilidad a
las politicas publicas y la gestion descentralizada®*!. De ahi que la aprobacién de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil**?, puede considerarse un paso importante
para la construccion de un Estado que busca modernizarse y poner orden, sobre la
base del mérito y la capacidad, en el personal que labora en las distintas entidades
del Estado. En el caso de los otros Sistemas administrativos del Estado peruano no
hubo cambios durante el 2013; por lo tanto, sus reglas contindian siendo las mismas.

2.4.1 Aspectos claves de laLey del Servicio Civil

La denominada “Ley SERVIR” crea un régimen Unico para todo el personal del Estado**® que
actualmente se encuentran bajo regimenes laborales distintos que reconocen derechos
y obligaciones diferentes!**, a pesar que se trata de trabajadores/as que, en la practica,
cumplen las mismas labores y, en algunos casos, ostentan las mismas responsabilidades’®.
De acuerdo a las disposiciones generales de la Ley, se crea una carrera publica a la que se
accede a través de un concurso publico de mérito y de forma voluntaria. Los aspectos

131 Programa ProDescentralizacion de USAID. Proceso de Descentralizacion. Balance y Agenda a Julio de
2011. Lima, 2011, p.92.

132 Publicada el 4 de julio de 2013.

133 El articulo 1° de la Ley N° 30057 dispone que su objeto es: “establecer un régimen Unico y exclusivo para
las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas
que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a
cargo de éstas”.

134 Los tres regimenes laborales existentes corresponden a los normados por: i) el Decreto Legislativo N°
276, publicado el 24 de marzo de 1984; ii) Decreto Legislativo N°728, publicado el 12 de noviembre de
1991, y; iii) el Decreto Legislativo N° 1057, publicado el 28 de junio de 2008.

135 Este aspecto ha sido destacado como positivo por parte de especialistas. Véase: Neves, Javier. La Ley
de Servicio Civil: ¢Quiénes se benefician y quiénes no? En Revista Punto.Edu. Lima, 6 de junio de 2013.
http://puntoedu.pucp.edu.pe/noticias/ley-servicio-civil-quienes-benefician-quienes-no/ [consultada el
23 de diciembre de 2013].
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mas relevantes de la carrera son: i) la progresion y movilidad de los servidores/as entre
entidades publicas, a través de un concurso publico de méritos; ii) capacitacion constante;
iii) remuneraciones que deberan fijarse sobre la base de criterios objetivos, como las
condiciones de exigencia, responsabilidad y complejidad del puesto; asi como, la equidady
consistencia intergubernamental; iv) régimen de obligaciones, sanciones y procedimiento
sancionador; v) evaluaciones anuales de desempefio, y; vi) un régimen especial para el
personal de las municipalidades que cuenten con hasta 20 personas.

Para las evaluaciones de desempefio la Ley ha previsto reglas minimas a las que debe
sujetarse cada entidad publica®*®y, como la evaluacién es la base para la progresidon en la
carrera, ha previsto que como consecuencia de las evaluaciones anuales que se realicen,
los/as servidores/as publicos podran ser calificados como: a) Personal de rendimiento
distinguido; b) Personal de buen rendimiento; c) Personal de rendimiento sujeto a
observacion; vy, d) Personal desaprobado. Asi, aquellos/as que sean calificados como
personal de rendimiento distinguido o personal de buen rendimiento tendra derecho
participar en los procesos de progresion en la carrera que se convoquen en el Estado.
No obstante, se ha previsto que sdlo podra calificarse como personal de rendimiento
distinguido hasta 10% de los/as servidores/as civiles en cada evaluacion. El personal
que haya sido calificado como “de rendimiento sujeto a observacidén”, debera recibir
capacitacion que garantice un proceso adecuado de formacion laboral y en los seis
meses posteriores debera ser evaluado; sin embargo, si habiendo recibido formacién
laboral, la persona fuera evaluada por segunda vez como personal de rendimiento
sujeto a observacion, sera calificado como personal “desaprobado” y cesado en el
servicio civil'*’.

Precisamente, ese Ultimo aspecto, referido a la evaluacion y a la eventualidad del cese
en la carrera, es uno de los que mayor rechazo ha ocasionado de parte de los sindicatos
de las entidades publicas; quienes solicitan la derogatoria de la Ley N° 30057*%. Esta

El articulo 222 de la Ley N2 30057 ha previsto que todo proceso de evaluacién debe estar sujeto a las
siguientes reglas minimas: a) ) Los factores a medir como desempefio deben estar relacionados con las
funciones del puesto; b) Se realiza en funcidn de factores o metas mensurables y verificables; c) El servidor
debe conocer por anticipado los procedimientos, factores o metas con los que es evaluado antes de la
evaluacidn; d) Se realiza con una periodicidad anual, y; e) El servidor que no participe en un proceso de
evaluacion por motivos atribuibles a su exclusiva responsabilidad es calificado como personal desaprobado.

Articulos 26° y 49° literal i de la Ley N° 30057.

Entre otros, véase: http://www.larepublica.pe/01-10-2013/reglamento-de-la-ley-servir-aun-no-genera-
consenso-entre-gobierno-y-estatales [consultada el 20 de diciembre de 2013].




CAPITULO I

posicidon subsiste a pesar que, SERVIR y la ANGR, han indicado que la Ley responde a
una necesidad del Estado peruano y que la misma no contempla despidos masivos'*;
incluso, el entonces presidente de la ANGR ha instado a los gremios a revisar su
contenido para poder comprobar los beneficios y mejoras que ofrece la norma*®°.

Otro punto cuestionado en la Ley SERVIR es la limitacién al ejercicio del derecho a la
negociacion colectiva de los/as servidores/as publicas'*'; dado que se circunscribe a
condiciones de trabajo de caracter no econdmico, tales como los permisos, licencias,
capacitacion, uniformes, ambiente de trabajo y, en general, todas aquellas que
faciliten el cumplimiento de las labores'#’. Este aspecto de la norma fue observado
por la Organizaciéon Internacional del Trabajo — OIT, cuando el Presidente de la
Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica solicitdé a su
Oficina para los Paises Andinos una opinién técnica sobre lo que fue su proyecto
de ley. En efecto, la OIT indicd que esta limitacidon no se adecuaria a lo dispuesto
por el articulo 7° del Convenio N° 151 de OIT**, sobre la proteccidn del derecho de
sindicacion y los procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la
administracion publica®.

Aunque la Ley N° 30057 tiene como objetivo establecer un régimen unico vy
exclusivo para las personas que prestan servicios en las distintas entidades publicas,
en su Primera Disposicion Complementaria y Final excluye de este régimen a los
trabajadoresy trabajadoras de: las empresas del Estado; el Banco Central de Reserva
del Peru; el Congreso de la Republica; la Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracidon Tributaria; la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, y; la

Véase:http://files.servir.gob.pe/WWW/files/Comunicaciones/Comunicados/congreso_aprueba_pro-
yecto_ley_servicio_civil.pdf [consultada el 20 de diciembre de 2013]; http://www.larepublica.pe/07-07-
2013/ley-del-servicio-civil-instan-a-gremios-a-revisarla-y-ver-sus-beneficios [consultada el 20 de diciem-
bre de 2013]; Revista Punto. Edu. N2 280, junio 2013, pp. 2 -4 http://es.scribd.com/doc/148341692/
PuntoEdu-Ano-9-numero-280-2013 [consultada el 21 de diciembre de 2013].

Véase:http://www.andina.com.pe/Espanol/noticia-angr-insta-a-gremios-a-revisar-ley-servicio-civil-y-
comprobar-sus-beneficios-465247.aspx#.UrdYhNLul8w [consultada el 21 de diciembre de 2013].

Véase:http://ideeleradio.blogspot.com/2013/07/exministro-neves-movilizaciones-contra.html
[consultada el 21 de diciembre de 2013].

Articulos 42°, 43° y 44° de la Ley N° 30057.

Organizacion Internacional del Trabajo — OIT. Departamento de Gobernanza y Tripartismo. Comentarios
y opinidn técnica sobre Proyecto de Ley N° 1846-PE, Ley del Servicio Civil del Perd. Ginebra, 2013, parrafo
16, pp. 14 -17.

Convenio N° 151 de OIT, en vigor desde 1978 y ratificado por el Estado peruano el 27 de octubre de 1980.
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Contraloria General de la Republica. Es decir, ademas de ser una norma que no se
aplicarad a aquellas carreras especiales del Estado (como la magisterial, la judicial,
la diplomatica, etc.), tampoco se aplicara al personal de entidades especificas,
desconociéndose los motivos que han dado lugar a esta diferenciacién. En esa
medida, se trata de una norma que basicamente se aplicara a los ministerios de
Poder Ejecutivo y sus organismos publicos - OP; asi como, a los gobiernos regionales
y los gobiernos locales, con la salvedad de los obreros de estos niveles de gobierno.

Por su parte SERVIR, de cara a cumplir con los plazos de implementacion previsto
en la Ley N° 30057, ya ha aprobado los Lineamientos para el transito de una entidad
publica al régimen del Servicio Civil, Ley N° 3005'*° y la Guia de mapeo de puestos
para las entidades publicas'*. Asimismo, ha expresado que esta reforma se aplicara
de forma gradual a 560 mil trabajadores del Estado (aproximadamente 40% del total
de servidores/as publicos) y que las entidades publicas que decidan migrar al nuevo
régimen deberan iniciar un proceso de reestructuracidon de si mismas y de su personal;
calculando que el plazo que tomara implementar toda la reforma sera de seis afios'*’.

Sobre la implementaciéon de la reforma, todavia pesan los cuestionamientos
constitucionales a la Ley N° 30057 que seran resueltos por el Tribunal Constitucional
que ha admitido la demanda presentada por 25% del numero legal de congresistas**®
y, al cierre de este informe, se encuentra para ser resuelta®.

De otro lado, al cierre del informe, el Poder Ejecutivo en el marco de implementacion
de la Ley SERVIR, adoptd la decision de elevar los sueldos a los ministerios/as,
viceministros/as, secretarios/as generales, gerentes generales de los gobiernos
regionales y de las municipalidades®®. Esta decision ha causado polémica porque se
trata de funcionarios de confianza, no de carrera.

Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 160-2013-SERVIR-PE, publicada el 02 de octubre de 2013.
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 160-2013-SERVIR-PE, publicada el 02 de octubre de 2013.

Véase:http://files.servir.gob.pe/WWW/files/Comunicaciones/Comunicados/congreso_aprueba_
proyecto_ley_servicio_civil.pdf [consultada el 20 de diciembre de 2013].

Resoluciéon de admisibilidad del Proceso de inconstitucionalidad contra la Ley N2 30057, correspondiente
al Expediente N° 00018-2013-PI/TC. Véase: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2013/00018-2013-
Al%20Admisibilidad.pdf [consultada el 22 de enero de 2014].

Véase: http://www.tc.gob.pe/notas_prensa//notas/2014/nota_2014_011.html [consultada el 23 de
enero de 2014].

Decreto Supremo 023-2014 — EF, publicado en el diario oficial el 8 de febrero de 2014.
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2.4.2 Continuidad de la politica de gerentes publicos

De otro lado, durante el afio 2013, se ha continuado con la politica de gerentes
publicos comprendiendo en la misma a los tres niveles de gobierno; asi, a enero de
2014, un total de 154 gerentes publicos se encontraban en funciones, aunque sélo
el 25%, aproximadamente, eran mujeres.

Numero total de gerentes publicos/as por sexo y asignados/as por nivel de
gobierno (A enero de 2014)

Nivel de gobierno NUMERO DE GERENTES PUBLICOS

" "

Total Hombres: 118 Total Mujeres: 36 TOTAL: 154
66
26
21
18
8 8
6
"
||
Nacional Regional Local Otros Nacional Regional Local Otros
(Poder Judicial, (Poder Judicial,

Fuerzas Fuerzas

Armadas) Armadas)

Fuente: SERVIR http://files.servir.gob.pe/WWW/files/Informacion_de_Personal/GGPP-Asignados.pdf
Consultada el 21 de febrero de 2013
Elaboracién: Propia.

Asimismo, el total de gerentes asignados a los gobiernos regionales es 23y la mayoria
ha tenido como destino las gerencias generales, las gerencias de infraestructura, las
de administracion y finanzas; asi como, algunas unidades ejecutoras. En el caso de
los gobierno locales, son 10 los gerentes publicos y 4 de ellos han sido asignado al
Servicio de Parques — SERPAR de la Municipalidad Metropolitana de Lima®*.

151 Véase: SERVIR http://files.servir.gob.pe/WWW/files/Informacion_de_Personal/GGPP-Asignados.pdf,
[consultada el 20 de diciembre de 2013].
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Ademas, durante el afio 2013 sélo cuatro gerentes publicos han sido requeridos
por los gobiernos descentralizados; en cambio, si ha sido una opcién adoptada por
diferentes entidades del Gobierno Nacional, como por ejemplo: el Instituto Nacional
Penitenciario — INPE, MIDIS, MINEDU, MIMP y PRODUCE*? .

Finalmente, otra accién realizada por SERVIR para fortalecer los recursos humanos
del Estado ha sido la implementacién del Primer Programa de Formacion Breve de
la Escuela Nacional de Administracion Publica, dirigido a 75 futuros directivos de los
servicios de salud. De esta forma, SERVIR ha respondido a una prioridad compartida
con el Ministerio de Salud y los gobiernos regionales. El curso se impartié entre
los meses de abril y julio de 2013, comprendiendo 400 horas lectivas y tres ejes
tematicos: i) Gestidn publica y Estado peruano; ii) Sector Salud, y; iii) Habilidades
directivas. Al finalizar el curso, en el marco de los acuerdos adoptados en la Xl
Reuniéon Ordinaria de la Comision Intergubernamental de Salud, diez gobiernos
regionales han solicitado a SERVIR este equipo de gerentes publicos>.

Estos pasos que se han dado en el Sistema Nacional de Recursos Humanos del Estado
durante el aino 2013 no se han correspondido con reformas de los otros sistemas
administrativos del Estado. En efecto, durante el afio 2013 no se ha avanzado
con adecuar los otros sistemas administrativos del Estado al estado actual del
proceso de descentralizacion; sus normas contintan sin responder a las diferencias
existentes entre los niveles de gobiernos, en particular las que corresponden a
las 1303 municipalidades consideradas rurales'**. Por ello, se afirma, que en la

Véase: SERVIR http://files.servir.gob.pe/WWW!/files/Informacion_de_Personal/GGPP-Asignados.pdf,
[consultada el 20 de diciembre de 2013].

Los diez gobiernos regionales que han solicitado la asignacién de gerentes son: Amazonas, Ayacucho,
Huanuco, Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura, San Martin, Tumbes y Ucayali. Véase: Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR. Boletin Informativo N° 5, agosto 2013, pp. 2 - 3.

Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del Perd - REMURPE. Descentralizar para incluir. Propuesta.
Lima, agosto 2013, http://www.remurpe.org.pe/categoria-noticias/936-descentralizar-para-incluir-
propuestas [consultada el 20 de diciembre de 2013]; Comisidn de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobierno Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica. Evaluacién
del proceso de descentralizacién. A 10 afios de su inicio. Informe Anual Periodo Legislativo 2012 —2013.
Lima, Congreso de la Republica, 2013, pp. 19 —21.
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practica todavia constituyen un elemento importante que obstaculiza la gestién
descentralizada®>. Dado que es un tema que no contribuye a propiciar una gestién
descentralizada moderna, orientada a resultados y al servicio de las personas, debe
ser atendido prontamente tanto por el Gobierno Nacional como por el Congreso de
la Republica.

2.5 Gobierno Abierto y participaciéon ciudadana

Gobierno abierto es el modelo de relacién entre quienes gobiernan y la ciudadania,
amparado en los principios de maxima publicidad y transparencia; de esa forma, se
busca la vigencia efectiva de los derechos de participacion, rendicidon de cuentas y
acceso a la informacién publica. Responde a una iniciativa global a la que el Peru se
adscribié en el 2011. Comprende conceptos como transparencia, los derechos de
acceso a lainformacion publica, la participacion y vigilancia ciudadana, y la rendicién
de cuentas, los mismos que deben ser atendidos por el Estado para su satisfaccién
y, por tanto, son objeto de normas y politicas publicas de caracter nacional.
Estos derechos, con ocasion de la reforma descentralista, recibieron también
un tratamiento especifico y se crearon mecanismos concretos de participacion
ciudadana de caracter homogéneo para los gobiernos regionales y locales (CCR,
CCL, planes de desarrollo concertado, presupuestos participativos y audiencias de
rendicion de cuentas)™®.

Enesamedida,seafirmdlafinalidaddemocratizadoradel procesodedescentralizacion
que se complementa con la adopciéon del Plan de Accion de Gobierno Abierto, en
tanto éste busca el involucramiento de la ciudadania en la gestién del Estado.

155 Como sefiala el Proyecto ProGobernabilidad, la gestion de los gobiernos regionales es afectada por
la normativa nacional que regula los Sistemas Administrativos Nacional “con un enfoque claramente
de control y restrictivo, que desincentiva la diversidad y la innovacion”. Proyecto ProGobernabilidad.
Iniciativas de reforma institucional en los gobiernos regionales. Los casos de Piura, Tumbes, La Libertad
y Lambayeque...op.cit., p. 42; Grupo Propuesta Ciudadana. Peru: Balance de la Descentralizacion. Lima,
noviembre 2013, diapositiva 5.

156 En efecto, “La descentralizacidn constituyd una oportunidad para abrir la gestion publica a la ciudadania
a través de mecanismos especificos de participacion”. Véase: Programa ProDescentralizacion de USAID.
Proceso de Descentralizacion. Balance a Julio de 2011. Lima, 2011, pp. 139 — 166.
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2.5.1 Implementacién del Plan de Acciéon de Gobierno Abierto

La nocién de Gobierno Abierto se concretd durante el aino 2013 en importantes
politicas y planes de alcance nacional cuya adecuada implementacion debera
favorecer la democratizacién de la gestion publica y el ejercicio de los derechos
antes mencionados. Asi, la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica
considera a la transparencia, la rendicién de cuentas y la ética publica entre sus
principios orientadores y el Gobierno Abierto como uno de sus ejes transversales.

La implementacién del Plan de Accién de Gobierno®’, ha mostrado avances que son
destacados en el Reporte de Cumplimiento a setiembre de 2013, elaborado por la
Presidencia del Consejo de Ministros'*®. Asi, entre los avances en materia normativa
que favorecen el cumplimiento de este Plan, se puede indicar:

La creacidn de la Comision Multisectorial de Naturaleza Permanente para el seguimiento
de la implementacidon del Plan de Accién de Gobierno Abierto™ que integra a
representantes del Poder Ejecutivo, de la sociedad civil y el sector privado, tiene entre
sus principales funciones, aquellas referidas a la formulacién de informes técnicos de
seguimiento, la coordinacion con los gobiernos descentralizados y la aprobacion de la
metodologia y los instrumentos de seguimiento del referido Plan de Accién.

La modificacion del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica'® que precisa las responsabilidades en materia de atencion de las solicitudes
de acceso a la informacion que realiza la ciudadania, de la informacidn en los portales
de transparencia estandar y las referidas a las funciones en materia de archivos; asi
como, precisiones respecto de los plazos y la necesaria coordinacion al interior de las
entidades publicas para garantizar la oportuna atencién de solicitudes y actualizacion
de los portales.

Aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 085-2012-PCM, publicada el 10 de abril de 2012. Cabe
recordar que este Plan contempla compromisos concretos en materia de transparencia y acceso a la
informacidn publica, ética publica, participacidn ciudadana y rendicién de cuentas; asi como, la mejora
de los servicios publicos a través del uso de la tecnologia.
http://www.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/REP_CUMPLIMIENTO_GGAA.pdf.[consultada el
17 de diciembre de 2013].

Aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2013-PCM, publicada el 5 de enero de 2013.
Aprobada mediante Decreto Supremo N° 070-2013-PCM, publicada el 14 de junio de 2013.
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La incorporacion del Estdndar para el acceso a la informacién en el Manual para
mejorar la atencion a la ciudadania en las entidades publicas, el mismo que
considera “los factores de transparencia, acceso y calidad de informacién” y
establece la obligacién de designar un responsable de acceso a la informacién en
cada entidad pubilica.

La modificacién de los Lineamientos para la implementaciéon del Portal de
Transparencia Estandar en las entidades de la administracion publica’®* que formula
precisionesy amplia lagama de informacion a publicarse a través de estos portales.

La creacion de la Comisidon Multisectorial para el seguimiento de la implementacion
del Plan de Accion de Gobierno Abierto ha permitido institucionalizar mecanismos
de concertaciény coordinacién. Estos mecanismosincorporan actores de la sociedad
civil y del sector empresarial.

Asimismo, se espera que la implementacion de las nuevas normas en materia de
transparencia y acceso a la informacidon publica tenga, entre otras, las siguientes
consecuencias: i) garantice mejor el derecho de acceso a la informacion publica y mejore
la coordinacion al interior de las entidades publicas, puesto que se establece, con mayor
precision, lasobligaciones de lamaximaautoridad delaentidad, delfuncionarioresponsable
de la atencidn de las solicitudes de acceso a la informacién, del funcionario poseedor de
la misma y del responsable del portal de transparencia; ii) mejore el cumplimiento de las
funciones relativas a la conservacion y gestion de la informacion, poniendo en relieve el
rol rector del Archivo General de la Nacidn, y; iii) mejore el cumplimiento de los plazos,
al precisarse el inicio de su computo, o uniformizando su unidad de medida en dias
habiles, dado que antes de esta reforma las entidades publicas tenian un entendimiento
heterogéneo sobre del momento en que se iniciaba el cdmputo de los plazos.

De igual modo, el establecimiento del “Estandar para el acceso a la informacion”
en el Manual para mejorar la atencidn a la ciudadania en las entidades publicas,
resulta relevante al brindar orientaciones para mejorar la atencién de las solicitudes
de acceso a la informacién publica y la transparencia; asi como, para incrementar
la calidad de la informacidn que se brinda y reforzar las funciones del funcionario
responsable de atender las solicitudes de la ciudadania.

Aprobada por Resolucién Ministerial N° 252-2013-PCM que modifica la Directiva N° 001-2010-PCM/SGP,
publicada el 4 de octubre de 2013.
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A los cambios normativos mencionados, debe sumarse el proceso de didlogo
iniciado a partir de la propuesta de la Defensoria del Pueblo de crear una Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién. Este proceso de didlogo no
solo seinscribe en los compromisos del Plan, sino que ha permitido poner en agenda
publica la importancia de fortalecer y generar nuevos mecanismos para mejorar la
supervision y fiscalizacién del cumplimiento de obligaciones en esta materia.

2.5.2 Transparencia y acceso a la informacion publica

En lo que corresponde al cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Secretaria de Coordinacion de la PCM cumplié con presentar
al Congreso de la Republica el Informe Anual 2012, sobre las solicitudes y pedidos
de informacion atendidos y no atendidos por las entidades de la administracion
publica’®?. Este documento informa sobre el universo de solicitudes que recibieron
las entidades de la administracidon publica y si éstas fueron atendidas o no; sin
embargo, requiere ser perfeccionado a fin de incorporar indicadores de medicidn de
caracter cualitativo de los niveles de cumplimiento en la atencidon de las solicitudes
de acceso a la informacién.

Dicho informe refiere que el afio 2012, los ministerios recibieron 51,323 solicitudes
de acceso a la informacion, respecto de las 45,023 recibidas durante el afo 2011.
De las recibidas el afio 2012, fueron atendidas en un 97.78% respecto del 97.63%
del afio anterior; no obstante, del texto del informe no es posible conocer la calidad
de la respuesta, ni su oportunidad.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo, en su informe por los diez afios de vigencia
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, reportd que entre
los afios 2003 y el 2012 ha recibido un total de 6,714 quejas por afectacién del
principio de transparencia y el derecho de acceso a la informacidon publica; aunque
la cantidad de quejas recibidas varia de afio a afo. Asi, “durante los afios 2003
(77) y 2004 (447), pero a partir del aino 2005 (908) el numero aumenta de forma
considerable y disminuye en el 2009 (630)”*. En esta variacion influyen diversos

Desde el afio 2005, la Presidencia del Consejo de Ministros tiene a su cargo la presentacion de este
informe anual, el mismo que es remitido al Congreso de la Republica en marzo de cada afio.

Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial N2 165. Balance a diez afios de vigencia de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica 2003-2013. Lima, 2013, p. 89.
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factores, pero dos elementos deben ser destacados: i) la forma cdmo las personas
ejercen sus derechos, y; ii) la manera como los sujetos obligados conciben sus
deberes, gestionan, entregan y difunden la informacidn publica que producen y
poseen. Ciertamente, el nUmero de quejas recibidas sdlo da cuenta de una parte
de los problemas de incumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica durante los ultimos diez afios; sin embargo, brinda también
importantes indicios sobre los principales cuello de botella en esta materia, por lo
que le ha permitido a la Defensoria del Pueblo formular con autoridad la propuesta
de creacion de una Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion,
que se encargue de la supervision y control del cumplimiento de las normas de
transparencia y acceso a la informacion®,

Respecto de la supervision de la oportuna actualizacién y la calidad de la informacion
contenida en los Portales de Transparencia Estandar - PTE, la Defensoria del Pueblo
realizd el afio 2013 la supervision a los PTE de los ministerios que integran el
Poder Ejecutivo; asi como, de los gobiernos regionales y las provincias capitales de
departamento. Este reporte informa que para el primer semestre de afio 2013, los
ministerios alcanzaron, en promedio, un nivel general de cumplimiento del 96%;
en tanto que los gobiernos regionales registraron, en promedio, un nivel general
de cumplimiento del 86%, lo que representa una mejora importante respecto del
71% alcanzado el segundo semestre del afio 2012. Por su parte, las municipalidades
provinciales ubicadas en las capitales de departamento alcanzaron, en promedio,
un nivel general de cumplimiento del 52%, lo que significa un retroceso respecto del
55% alcanzado en el segundo semestre del 2012,

Por su parte, la Secretaria de Gestion Publica -SGP de la PCM, durante el afio 2013,
realizd la supervision de los PTE de los ministerios y gobiernos regionales, con una
periodicidad trimestral. De acuerdo a la informacion recogida, para el segundo
trimestre del afio 2013, la SGP reportd que 17 de los 19 ministerios alcanzaron
el 100% de nivel de cumplimiento; en tanto que 6 de los 25 gobiernos regionales
supervisados alcanzaron el 100% de nivel de cumplimiento. Al respecto, es preciso

Sobre la autoridad autonoma, véase: Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial N2 165. Balance a diez
afios de vigencia de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica 2003-2013....0p.cit, pp.
60, 86, 116 y 247.

Defensoria del Pueblo. Primer Reporte 2013 de la Supervisidn de los Portales de Transparencia Estandar
de los Ministerios del Poder Ejecutivo, Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales ubicadas en
capitales de departamento. Lima, setiembre, 2013.
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indicar que la reforma de los Lineamientos para la implementaciéon del Portal de
Transparencia Estandar realizada en octubre de 2013, obliga a las entidades publicas
a que sus portales publiquen con mayor detalle la informacion, en particular, aquella
referida al personal, las contrataciones, la participacion ciudadana y el presupuesto.
De ahi laimportancia de que la SGP realice una supervisidon especialmente acuciosa
en enero de 2014, ocasién en que las entidades publicas deben actualizar la
informacidén contenida en sus PTE.

La supervision efectiva de los PTE y la publicacién de sus resultados es, sin duda,
un incentivo para que las entidades publicas, como los ministerios y los gobiernos
descentralizados, implementen o mejoren sus practicas en materia de transparencia
activa. Sin embargo, la implementacion de este tipo de instrumentos aun afronta
retos como el nivel de ampliacion de banda ancha en los distintos departamentos
del pais, que limitan la puesta en marcha de herramientas de transparencia virtual
como los PTE y, por ende, el acceso a informacion publica'®. De ahi que, frente a
la realidad heterogénea del pais, seria importante incentivar, sobre todo en el caso
de las municipalidades rurales, el empleo de otros instrumentos de transparencia
activa mas cercanos a su realidad y a su limitada conectividad.

Asimismo, en las zonas del pais donde no existen problemas de conectividad, la
transparencia activa es factible y debe propiciarse la mayor difusidon de informacion
relevante para la ciudadania, a través de los PTE. Los PTE podran cumplir con la
publicacion de informacién legalmente exigida; sin embargo, es preciso avanzar
hacia una transparencia proactiva que favorezca la publicacién de informacion que
la ciudadania considera valiosa o Util para tomar decisiones en su vida cotidiana.

De otro lado, cabe destacar la aprobacion del Reglamento de la Ley de Proteccion de
Datos Personales®®’ que desarrolla el derecho constitucional a la autodeterminacidn
informativa y le atribuye mayores garantias porque reconoce la facultad de toda
persona de ejercer control sobre la informacién que sobre ella existe en registros o
bases de datos, sean publicos o privados.

“Peru ocupa los ultimos lugares en cuanto a penetracién de Ancho de Banda en Latinoamérica (...) y en
comparacion con los paises vecinos, ocupa el tUltimo lugar”. Véase D.S. 081-2013-PCM que aprueba la
Politica Nacional de Gobierno Electrénico 2013 — 2017, publicado el 10 de julio de 2013.

Decreto Supremo N° 003-2012-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley de Proteccion de Datos
Personales, publicada el 22 de marzo de 2013.
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2.5.3 Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas'®®

En materia de participacién ciudadana y rendicidon de cuentas, a diferencia de lo
sucedido en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, no se
ha aprobado, durante el 2013, ninguna norma nacional destinada a mejorar los
mecanismos destinados a materializarlas.

Sin embargo, como parte de las obligaciones de los gobiernos descentralizados, si
se ha continuado realizando las audiencias de rendicidon de cuentas y, con niveles
heterogéneos de efectividad, los procesos de presupuesto participativo.

Respecto a la forma en que viene implementandose la rendicién de cuentas, todavia
es una demanda de los actores de las sociedad civil*®®, que las autoridades y los/as
funcionarios/as publicos/as mejoren la difusion y la convocatoria de las audiencias
publicas de rendicién de cuentas (mayor antelacién); asi como, de la necesidad de
crear mecanismos distintos de las audiencias para mejorar la transparencia y la
participacion ciudadana.

En esa linea, en el Reporte sobre el cumplimiento de los compromisos del Plan
de Accion de Gobierno Abierto!’® de la SGP se sefiala que aquellos compromisos
vinculados al fortalecimiento de capacidades en materia de participacion,
vigilancia ciudadana y rendicidon de cuentas de funcionarios/as de los gobiernos
descentralizados y de la sociedad civil todavia se encuentran en proceso de
implementacién, por lo que se encuentra formulando programas de fortalecimiento
de capacidades en esta materia.

Con relacién a los procesos de presupuesto participativo, como se ha mencionado,
su efectividad en cuanto participacion efectiva de la ciudadania, es heterogénea y
esta se debe a diversos factores; asi, por ejemplo, las normas que lo regulan han

168 La participacion ciudadana y la rendicion de cuentas, ademas de ser derechos que formar parte de la
politica de descentralizacion, también son comprendidas en la nocion de gobierno abierto.

169 Informacidn recogida durante los talleres de consulta realizados por la Programa; asi como, en las
actividades de capacitacidon que he Programa ha dirigido a representantes de la sociedad civil.

170 Reporte de cumplimiento del Plan de Accidn de Gobierno Abierto. Setiembre de 2013. En: http://www.
pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/REP_CUMPLIMIENTO_GGAA.pdf. [consultada el 26 de
diciembre de 2013].
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Programa ProDescentralizacion - USAID

tendido a hacerlo un proceso mds técnico y eso ha debilitado la posicidon de los
actores sociales. De igual modo, no siempre los gobiernos descentralizados han
cumplido con los objetivos y acuerdos adoptados durante el proceso participativo,
y esto ha ocasionado la desazén y desgaste de las organizaciones, pues al constatar
el incumplimiento de los compromisos asumidos, su participacion en los futuros
procesos se ve desmotivada'’’.

De acuerdo aladata oficial, se puede observar unaligera disminuciénenelnimerode
agentes participantes a nivel de gobiernos regionales en el proceso de presupuesto
participativo 2014, respecto del presupuesto participativo del afio anterior:

Evolucién de la participaciéon en los presupuestos participativos regionales
2009 - 2013

m— N° DE AGENTES PARTICIPANTES EN LOS PROCESOS DE PP
REGIONALES 2009 2010 2011 2012 2013

Amazonas 447 327 390 500 466
Ancash 290 343 299 296 212
Apurimac 99 118 127 58 89
Arequipa 99 62 75 71 60
Ayacucho 42 48 48 58 99
Cajamarca 6 27 30 124 30
Callao 67 59 51 136 137
Cusco 100 326 48 220 158
Huancavelica 115 96 124 136 103
Hudnuco 164 98 114 164 71
Ica 192 265 327 396 211
Junin 122 97 71 157 110
La Libertad 149 117 79 144 112
Lambayeque 230 51 72 42 140
Lima 329 119 71 67 65
Loreto 304 146 116 178 8

171 Véase los Informes previos de ProDescentralizacion que dan cuenta de estos y otros obstaculos que
desmotivan la participacion de los/as lideres sociales: Proceso de Descentralizacién. Balance y Agenda a
julio de 2012. Programa ProDescentralizacién de USAID. Lima, julio 2012 e Informe Anual del Proceso de
Descentralizacion 2012. Lima. Marzo 2013.
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OEINGE N° DE AGENTES PARTICIPANTES EN LOS PROCESOS DE PP
REGIONALES 2009 2010 2011 2012 2013

Madre de Dios 156 145 92 170 214
Moquegua 107 136 86 88 78
Pasco 101 189 NR* 96 110
Piura 80 33 41 73 144
Puno 79 42 108 59 42
San Martin 100 90 43 42 147
Tacna 139 171 187 1 210
Tumbes 38 38 34 35 35

Ucayali 80

45 18 37 84
3665 3188 2651 3348 3135

Fuente: Portal de Presupuesto Participativo — MEF. Rev. 18/12/2013
Elaboracién: Propia.

En la implementacion de los procesos de presupuesto participativo, subsiste
la demanda de la ciudadania de acciones permanentes de fortalecimiento de
capacidades de parte de los gobiernos descentralizados para incrementar la calidad
de las propuestas que lleve la sociedad civil'’?; asi como, de una mayor amplitud
de los plazos de implementacién del proceso, de manera que el cronograma
permita una mayor convocatoria y la incorporacién de mas propuestas vinculadas a
desarrollo humano.

Respecto de los espacios de participacion regional y local en materia de educacion
(Consejo de Participacion Regional y Local de Educacion), ambiente (Comisiones
Ambientales Regionales) o salud, todavia se verifica la necesidad de fortalecer la
participacion de la sociedad civil con acciones de capacitacién y mayor difusion;
asi como, de una mayor voluntad de parte de las autoridades para que sean
realmente espacios participativos en donde se generen propuestas de politica
publica, de implementacidn y de seguimiento. Asimismo, la creacion de instancias
de participacion en algunos Programa Nacionales, como el caso de Qali Warma y
sus Comités de Alimentacién Escolar, evidencia otro de los problemas que enfrenta
la participacion; porque se exige a la ciudadania participar de multiples espacios

172 Sugerencias recogidas de representantes de sociedad civil para la mejora de estos procesos de
participacion ciudadana.
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que, en la practica, se anulan entre si, en tanto se demanda a las mismas personas
participar de todos ellos. De esta forma, se debilita la precaria institucionalidad de
estos espacios, tal como se ha venido evidenciando en diversos estudios.

Enlo que respecta a la participacidony la rendicidn de cuentas por parte del Gobierno
Nacional, todavia subsiste la necesidad de crear instrumentos que permitan el
involucramiento de la sociedad civil en la produccién normativa, la formulacién
presupuestal o la generacidon de propuestas de politica publica y de mecanismos de
rendicion de cuentas mas efectivos.

Finalmente, dado que se cuenta con planes y politicas que establecen compromisos
en estas materias, es necesario que los entes rectores regulen o brinden lineamientos
a los tres niveles de gobierno para que adopten acciones de rendiciéon de cuentas,
de apertura de datos (open data) y para la adecuacidon de los mecanismos de
transparencia a las expectativas de la poblacidn. Es decir, para que contemplen
un lenguaje accesible, que responda a la diversidad cultural del pais, con especial
atencion a las poblaciones vulnerables que suelen ser las que se encuentran
excluidas del ejercicio de derechos.

2.6 Promocién del didlogo para la prevenciéon y gestién de los conflictos
sociales

La consolidacion del proceso de descentralizacion debe contribuir a mejorar los
niveles de gobernabilidad nacional, regional y local en tanto busca acercar el Estado
a la poblacién; sin embargo, todavia este proceso se viene desarrollando en un
contexto de conflictividad social que ha pasado a formar parte de la dindmica del
pais desde hace mas de una década. No obstante, de acuerdo a los reportes que
mensualmente emiten la Defensoria del Pueblo!”® y la Oficina Nacional de Didlogo y
Sostenibilidad - ONDS**de la PCM, en el 2013, en comparacién con el afio anterior,
ha disminuido ligeramente el nimero de conflictos sociales identificados.

En diciembre del 2012, la Defensoria del Pueblo reportaba un total de 227 conflictos
sociales'’®, en tanto que para el 2013 concluye identificando 216 conflictos sociales

Defensoria del Pueblo. Reporte Mensual de Conflictos Sociales N° 118, diciembre 2013, p.5.
Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad. Willagniki, N2 14, diciembre, 2013, p. 40.
Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad. Willagniki, N2 2, diciembre, 2012, p. 21.
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a nivel nacional; es decir, 11 conflictos sociales menos. Por su parte, la ONDS reporté
en el afio 2012, 64 conflictos sociales*’®, mientras que al terminar el afio 2013 sélo
reporte 57 conflictos sociales.

La data oficial sobre la conflictividad social en el Peru a diciembre de 2013 que
proporciona la ONDS de la PCM y la Defensoria del Pueblo es la siguiente:

OFICINA NACIONAL DE DIALOGO Y DEFENSORIA DEL PUEBLO

SOSTENIBILIDAD — ONDS A DICIEMBRE DE 2013
A DICIEMBRE DE 2013

En total 57 estan siendo gestionados; de ellos: Numero total de conflictos sociales ha sido 216
® 170 estan activos

® 23 son de mineria ® 46 latentes

® 10 de hidrocarburos En cuanto a su tipologia, de los 216, tenemos:

® 5 de mineria ilegal e informal ® 139 son socioambientales
® 4 agrarios ® 23 son de asuntos de los gobiernos locales
® 4 |aborales ® 15 por demarcacion territorial

® 10 laborales
® 9 de asuntos del gobierno nacional
® 20 de otros tipos

® 3 de demarcacion territorial
® 8 de otros tipos

Lo que se mantiene semejante en el 2013, en relacién con el 2012, son los tipos de
conflictos sociales mas recurrentes en el pais. Ambas instituciones consideran que
los conflictos mas recurrentes son aquellos vinculados al desarrollo de actividades
mineras (grande y mediana) y de extraccién de hidrocarburos. De ahi que la ONDS
y la Defensoria del Pueblo coincidan en indicar que el origen del mayor nimero de
conflictos estd vinculado al desarrollo de actividades extractivas y su impacto en los
derechos de las personas, y el medio ambiente.

Asimismo, tanto la Defensoria del Pueblo como la ONDS coinciden en mencionar
que durante el 2013 ha disminuido el nivel de violencia en los conflictos'’” y varios de
ellos se han resuelto a partir de la consolidacion del nuevo enfoque en el tratamiento
de las situaciones de conflictividad, o de posible riesgo de conflictividad. Segun los
reportes de la Defensoria del Pueblo, a noviembre de 2013, se han resuelto un total
de 37 casos'’®; mientras la ONDS sefiala que ha contribuido a solucionar un promedio
de 90 conflictos sociales en el mismo periodo'”.

176 Defensoria del Pueblo. Reporte Mensual de Conflictos Sociales N° 106, diciembre 2012, p.10.

177 Ver:http://elcomercio.pe/actualidad/1678241/noticia-dialogo-se-abrio-paso-puso-freno-conflictos_1
[consultado el 26 de diciembre de 2013].

178 Defensoria del Pueblo. Reporte Mensual de Conflictos Sociales N° 118, diciembre 2013, p. 16.
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El nuevo enfoque en el tratamiento de los conflictos sociales que ha empleado la
ONDS se caracteriza por estar orientado a disefar una politica publica que supere
el tratamiento estrictamente casuistico de los conflictos, formulando lineamientos,
procedimientos e instrumentos que permitan abordar los conflictos de manera
integral y teniendo un enfoque comun?,

De este modo, se privilegia el didlogo y la solucidn pacifica antes que la represion;
asimismo, se promueve una mayor presencia del Estado en los entornos o zonas de
conflictos reales o potenciales. En esa linea, se busca adelantarse a los problemas
y superar las reacciones tardias; asi como, contribuir a cambiar las relaciones entre
las empresas y las comunidades, apostandose por generar cambios en la cultura
politica de la ciudadania®®!.

En el marco de consolidacidon este nuevo enfoque, la ONDS ha planteado ante el
Consejo de Ministros una propuesta legislativa para crear el Sistema Nacional de
Prevencidn y Gestidon de Conflictos Sociales, el mismo que tendra como uno de sus
ejes la institucionalizacidn de la politica de promocion del didlogo y prevencion de
conflictos en los tres niveles de gobierno, basada en la coordinacidn intersectorial
e intergubernamental. Se trata de una propuesta legislativa que articula los aportes
que pueden realizar los gobiernos descentralizados en la promocidn del didlogo, asi
como en la prevencién y la gestién de los conflictos sociales®®?.

De esa manera, se busca reconocer normativamente una relaciéon de colaboracién
y cooperaciéon que facilite la promociéon del didlogo y la gestién articulada en
el tratamiento de la conflictividad social en el pais, en la que los gobiernos
descentralizados, fortalecidos en sus capacidades, contribuyan a la identificacion y
monitoreo de las situaciones de conflictividad; asi como, a la creacion de espacios

Declaraciones brindadas a los medios de comunicacién por parte del Alto Comisionado de la Oficina
Nacional de Dialogo y Sostenibilidad de la PCM, doctor Vladimiro Huaroc, el dia 08 de diciembre de
2013. Ver: http://www.rpp.com.pe/2013-12-08-huaroc-peru-cerrara-el-ano-con-90-conflictos-sociales-
resueltos-noticia_653456.html [consultado el 23 de diciembre de2013].

Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad. Institucionalizando el Didlogo a un afio de gestion. junio,
2013, p. 26.

Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad. Willagniki, N2 12, noviembre, 2013, p. 24.

Declaraciones brindadas a los medios de comunicacidn por parte del Alto Comisionado de la Oficina
Nacional de Didlogo y Sostenibilidad de la PCM, doctor Vladimiro Huaroc, el dia 08 de noviembre de 2013.
Ver:http://www.andina.com.pe/espanol/noticia-gobierno-contara-un-sistema-nacional-prevencion-
conflictos-481731.aspx [consultado el 26 de diciembre de2013].
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de didlogo como condiciéon indispensable para la prevencién y la transformacion de
los conflictos sociales en oportunidades de desarrollo. Ello, porque toda estrategia
nacional en materia de promocién del didlogo y prevencidon de conflictos sociales
debe caracterizarse por articular, en el marco de un trabajo colaborativo, las tareas
y las funciones que desarrollan los distintos Sectores de Gobierno Nacional y los
gobierno descentralizados.

Asi, por ejemplo, resulta importante destacar las acciones desarrolladas por el
Ministerio de Ambiente conjuntamente con otros sectores como Salud, Energia y
Minas, Agricultura, y Vivienda, en corresponsabilidad con los gobiernos regionales
del Cusco y Loreto, asi como con los gobiernos locales de Espinar y Ucayali, quienes
hanimplementado mesas de didlogo con ocasién de los conflictos sociales de Espinar
en Cusco y las Cuencas de los Rios Pastaza, Marafién, Tigre y Corrientes en Loreto,
respectivamente. De esta manera, se han alcanzado soluciones a la problematica
ambiental de fondo que originaban los conflictos sociales, pero sobre todo, se ha
podido poner en practica la corresponsabilidad intersectorial e intergubernamental
en la prevencién y gestion de los conflictos sociales®,

En esa misma linea, es importante resaltar las actividades y los esfuerzos que durante
el afio 2013 han venido realizando algunos gobiernos regionales para fortalecer sus
capacidades en materia de prevencion y gestién de conflictos sociales®*; asi como,
para institucionalizar un trabajo de colaboraciéon y apoyo al Gobierno Nacional.

Para mayor informacién sobre el proceso de didlogo en Espinar en Cusco que ha desarrollado el
Ministerio de Ambiente conjuntamente con otros sectores y otros gobiernos puede revisarse la
siguiente direccidn electrdnica del Portal Institucional del Ministerio de Ambiente: http://www.minam.
gob.pe/espinar/mesa-de-dialogo-realiza-monitoreo-ambiental-2/ (consultado el 21 de enero de 2014).
Asimismo, para una mayor informacién sobre el proceso de didlogo en las Cuencas del Rio Pastaza,
Marafidn, Tigre y Corrientes en Loreto que ha desarrollado el Ministerio de Ambiente puede revisarse
el Boletin Informativo Didlogo N° 2 en la siguiente direccién electrdnica http://issuu.com/minam_peru/
docs/oass_n_2_16122013/1?e=7674997/6065610 (consultado el 21 de enero de 2014).

En cuanto al fortalecimiento de capacidades, tenemos por ejemplo, los gobiernos regionales de San
Martin, Ancash, Apurimac, Arequipa, Cusco, Junin, Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura, Puno,
Cajamarca y Tacna, quienes en el marco del convenio suscrito entre la ONDS y la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales (ANGR) han podido fortalecer las capacidades de sus funcionarios y funcionarias.
Ver:http://www.undp.org/content/peru/es/home/presscenter/articles/2013/10/04/13-regiones-
mejoran-sus-procesos-de-prevenci-n-manejo-y-resoluci-n-de-los-conflictos-sociales-/ [consultado el 23
de diciembre de 2013].
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Tenemos por ejemplo, a los Gobiernos Regionales de Piura y Loreto, que en el 2013
iniciaron el proceso de creacién de oficinas o unidades organicas que desarrollen
actividades exclusivas en materia de promocién del didlogo y prevencién de conflictos
sociales. Asimismo, los Gobiernos Regionales de Piura y San Martin han puesto en
funcionamiento sistemas regionales de alerta temprana de conflictos sociales.

Por otro lado, la PCM ha aprobado diversos dispositivos con el objetivo de contribuir a
la solucidn de los conflictos sociales que se han generado por problemas vinculados a
la demarcacién territorial entre los gobiernos regionales y los gobiernos locales. Asi, el
Decreto Supremo N° 084-2103-PCM*®>, que aprobé el Reglamento de la Ley N° 29533,
Ley que implementa mecanismos para la delimitacidn territorial; asi como, su Anexo
publicado posteriormente'® y que contempla la posibilidad de conformar tribunales
arbitrales que, de manera técnica y con la legitimidad que le brinden las partes en
conflicto, pueden advertir soluciones a los ancestrales problemas de delimitacién
territorial que existen en nuestro pais.

Por ultimo, la PCM aprobo a través de la Resolucién Ministerial N° 289-2013- PCM*®7,
el Plan Nacional de Demarcacién y Organizacion Territorial 2013 — 2016, el mismo que
tiene por objetivo servir de instrumento técnico y metodolégico que permita conducir
y ejecutar el proceso de saneamiento de los limites territoriales y la organizacion
racional del territorio.

En suma, en el afio 2013 se ha observado un cambio significativo en el tratamiento
de los conflictos sociales, a partir de asumir un enfoque preventivo que privilegia el
didlogo para el desarrollo. En el 2014, por tratarse de un afio de elecciones regionales
y municipales, deberia consolidarse dicho enfoque, previendo y evitando situaciones
de crisis y de violencia que, lamentablemente, en afios anteriores caracterizaron a
los conflictos sociales en el pais.

Publicado el 18 de julio de 2013.
Anexo del Decreto Supremo N° 084-2013-PCM, publicado el 26 de julio de 2013.
Publicado el 14 de noviembre del 2013.
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La gestiéon descentralizada exige cambios normativos y organizacionales que
implican retos para la construccion de una nueva cultura organizacional en los tres
niveles de gobierno. Asimismo, supone clarificar las tareas que, en la prestacion
descentralizada de los servicios, corresponde realizar a cada nivel de gobierno; asi
como, efectivizar la articulacion y coordinacion intergubernamental, sobre todo
para la prestacion de los servicios que esenciales para el desarrollo de la vida de
las personas; como educacién, salud y ambiente. En las siguientes lineas daremos
cuenta de los principales aspectos suscitados en estas materias durante el 2013.

3.1 Articulaciénintergubernamental y rectoria

La articulacion intergubernamental no debe ser entendida sélo como un mandato
normativo*®® sino también como una exigencia que proviene de la realidad, dado que
la gestion descentralizada debe contar tanto con componentes que provienen de las
politicas sectoriales como de experiencias y lecciones aprendidas en el impulso a
la gestion descentralizada que desarrollan los gobiernos regionales y locales®®. En
esa medida, se requieren de instancias e instrumentos que permitan la articulacién,
como es el caso de las Comisiones Intergubernamentales en donde deben estar
representados los tres niveles de gobiernos.

La definicidon de los alcances de la rectoria de los ministerios, por su parte, es otro
de los grandes desafios que tiene la gestion descentralizada; por ello, el MINEDU
y el MINSA, durante el 2013, han orientado sus esfuerzos a concretar el contenido
de su rol rector. En general, este tema ha sido pendular, con algunos ministerios
cuya tendencia ha sido “robustecer” el rol rector, mientras que en algunas materias
compartidas la rectoria no recae de forma completa en alguno de ellos, por lo que
tiende a diluirse o, en el peor de los casos, a generar tensiones entre los ministerios
del Gobierno Nacional, como sucede en el caso del ordenamiento territorial'*®.

Plan Anual de Transferencias 2009, aprobado por el Decreto Supremo N2 047-2009-PCM de24 de julio
de 2009.

Secretaria de Descentralizacién. Presentacion “La gestion descentralizada de servicios publicos para
continuar con el proceso de descentralizacidon”. Lima, octubre de 2012.

Comision de Descentralizacion, Regionalizacidon, Gobierno Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado del Congreso de la Republica. Evaluacion del proceso de descentralizacién. A 10 afios de su inicio.
Informe Anual Periodo Legislativo 2012 —2013...op.cit., p. 15; Grupo Propuesta Ciudadana. Peru: Balance
de la Descentralizacion. Lima, noviembre 2013, diapositiva 10.
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Asimismo, la articulacion intergubernamental al interior de los departamentos
continud siendo un desafio a enfrentar, pues todavia es limitada®?; sobre todo, en
lo que corresponde a la identificacidon de prioridades para el departamento que,
en el marco de las politicas nacionales, los gobiernos regionales deben consensuar
con las municipalidades provinciales y distritales con las que comparten algunas
competencias para la prestacidon de servicios®2.

Sin embargo, los déficits de coordinacion para la implementacion de politicas publicas y
la prestacién de servicios son temas de caracter horizontal, y también vertical'3; es decir,
que se verifica entre los ministerios y demas entidades el Gobierno Nacional. De ahi que,
durante el afio 2013, la regulacion de las relaciones intersectoriales ha sido considerada
una de las acciones prioritarias en la modernizacion del Estado, por lo que han realizado
esfuerzos para normar®® e institucionalizar, través del empleo de las tecnologias de la
informacion®, las relaciones multisectoriales. En esa medida, esperamos que estos
esfuerzos contribuyan también a fortalecer la gestidon descentralizada.

Como un segundo nivel de coordinacion, es necesario mencionar la coordinacién
intergubernamental para la construcciéon de la gestion descentralizada y, en
particular, la prestaciéon de servicios en el territorio. Al respecto, cabe destacar
algunos esfuerzos que se ha realizado durante el 2013:

Grupo Propuesta Ciudadana. Peru: Balance de la Descentralizacidn. Lima, noviembre 2013, diapositiva 4.

Para la ANGR, AMPE y REMURPE en el actual estado del proceso de descentralizacion es indispensable,
como primer paso, institucionalizar la articulacién intergubernamental en dos dmbitos: i) entre los
tres niveles de gobierno en el Consejo de Coordinacion Intergubernamental, y; ii) entre los niveles
de gobierno en los departamentos donde concurren las gestiones descentralizadas. ANGR, AMPE y
REMURPE. Comentarios al Plan Nacional de Descentralizaciéon 2012 — 2016. Lima, julio 2013, pp. 4 -5
Véase: http://www.propuestaciudadana.org.pe/sites/default/files/publicaciones/archivos/ANGR%20
Plan%20Nacional%20de%20Descentralizaci%C3%B3n.pdf.

Presidencia del Consejo de Ministros. Informe Anual 2012 y Balance del Proceso de Descentralizacidn
2002 —2012...0p.cit., pp. 210 - 211.

Presidencia del Consejo de Ministros. Informe Anual 2012 y Balance del Proceso de Descentralizacién
2002 — 2012...op.cit., p. 25. Precisamente, en este marco se inscriben la Resolucion Ministerial N2
268-2013-PCM, publicada el 19 de octubre de 2013, al crear el Registro Unificado de Comisiones
Multisectoriales - RUCM y aprobar la Directiva N° 001-2013-PVM/SC con los Lineamientos sobre las
Comisiones Multisectoriales del Poder Ejecutivo y su anexo, publicado este ultimo el 23 de octubre de
2013. Asimismo, sobre los lineamientos de la reforma, véase: Lineamientos y medidas de Reforma del
Sector Salud. Suplemento incluido en el Diario Oficial El Peruano.

Plataforma del Sistema de Coordinacion Multisectorial, en donde se encuentran alojadas la Comisién de
Coordinacidn Viceministerial — CCV y las Comisiones Multisectoriales. Véase: http://scm.pcm.gob.pe/
[consultada el 22 de enero de 2014].
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En la implementacion de la politica de inclusidn social, a través de los servicios que
brindan los programas sociales nacionales, resulta positivo que en octubre de 2013
se haya suscrito el “Compromiso Intersectorial e Intergubernamental para Promover
el Desarrollo Infantil Temprano como una Prioridad de la Politica Publica” por parte
de los ministerios del Gobierno Nacional involucrados; asi como, de autoridades
regionales y autoridades locales, a través de la ANGR, AMPE y REMURPE™®,

En esa misma linea, es preciso dar cuenta de la firma del “Compromiso Nacional
para la Articulacion de la Lucha contra la Desnutricidon Crdnica Infantil”, por parte
de los presidentes regionales que conforman la ANGR, declarando como prioridad
de la agenda social la erradicacion de la DCI en el pais®’.

Si bien estas iniciativas estan dentro de los alcances de la rectoria del MIDIS; con la
finalidad de que estos esfuerzos cobren un caracter institucional, seria conveniente que
sealineenalo previsto por la normativa para la construccion de la gestion descentralizada
y el MIDIS, en breve, pueda conformar su comisién intergubernamental®.

Con relacion a la prestacion del servicio educativo, durante el aifio 2013 se han
dado importantes avances respecto a la gestion descentralizada, tanto en materia
de coordinaciéon intergubernamental como en el proceso de reorganizacion del
MINEDU; aunque todavia se encuentra pendiente de aprobacion Ley de organizacion
y funciones — LOF del ministerio. Ello supone un obstaculo para la delimitacién de
las funciones que corresponden a cada nivel de gobierno. Sin embargo, durante
el 2013, el MINEDU ha asumido un importante liderazgo que se manifiesta en la
publicacion y difusion de la Politica de Modernizacién y Descentralizacion de la
Gestidn en el Sector Educacion, que considera a la descentralizacidon entre sus ejes
prioritarios. En efecto, este tiene como objetivo construir la gestion articulada,
complementaria y coordinada de los tres niveles de gobierno para proveer servicios
educativos de calidad en los diferentes territorios del pais. La estrategia tiene seis
componentes y con sus correspondientes lineas de accién: i) Responsabilidades

Véase:http://www.midis.gob.pe/index.php/es/centro-de-informacion/747-peru-mejora-indicadores-
de-inclusion-social-midis-presento-avances-concretos-y-perspectivas [consultada el 26 de diciembre de
2013].

MIDIS. Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién Social “Incluir para crecer”. Lima, mayo 2013, p. 71.
Véase:http://www.midis.gob.pe/files/estrategianacionaldedesarrolloeinclusinsocialincluirparacrecer.
pdf [consultada el 22 de diciembre de 2013].

Véase: Decreto Supremo N2 047-2009-PCM, publicado el 24 de julio de 2009.
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intergubernamentales claras en la provision del servicio educativo; ii) Relacién
intergubernamental; iii) Articulacidon territorial e intersectorial; iv) Desarrollo y
fortalecimiento de capacidades en las regiones; v) Participacion ciudadana, y; vi)
Monitoreo, evaluacién y supervision*®®,

Con relacion a las responsabilidades intergubernamentales para la provisién de servicio,
en marzo de 2013 el Poder Ejecutivo presentd al Congreso de la Republica el Proyecto
de Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion, con la finalidad de que
se adopte un marco normativo que precise las responsabilidades de los tres niveles de
gobierno, facilite la reorganizacion del MINEDU vy defina el contenido de su rol rector.
En mayo de 2013, la Comisidn de Descentralizacidn, Regionalizacion, Gobierno Locales
y Modernizacion del Estado, emitié su dictamen aprobatorio®”; sin embargo, desde
entonces, su discusién en el Pleno del Congreso de la Republica no ha sido agendada. Esta
situaciéon ha motivado que, en diciembre de 2013, la Plataforma Nacional de Gobiernos
Descentralizados -integrada por la ANGR, AMPE y REMURPE- emita un comunicado en el
gue pone de manifiesto su preocupacion por el desinterés del Congreso de la Republica
y le exigen “no dilatar mas la aprobacion de esta ley, instrumento clave para lograr
cambios organizacionales que permitan efectivamente cerrar las brechas educativas y
garantizar el derecho a una educacion de calidad”?®. Ademas, la aprobacion de la LOF
facilitaria elaborar un nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF donde se
evidencie con mas claridad el rol rector del ministerio.

A pesar de ello, es preciso indicar que en el 2013, en respuesta a los acuerdos
adoptados en la Comision Intergubernamental del Sector Educacion, el MINEDU a
través de su Oficina de Coordinacién Regional, viene llevando a cabo la construccion
de la Matriz de Gestion Descentralizada-MGD del Sector. Este instrumento facilitara
la coordinacién intergubernamental y debe contribuir a mejorar la prestacion del
servicio educativo; puesto que su objetivo es determinar las responsabilidades de
cada nivel de gobierno en la cadena de produccion del servicio, con un enfoque de
gestion descentralizada, cuyo resultado se debe concretar en la institucion educativa

Ministerio de Educacién. Politica de modernizacion y descentralizacion de la gestién en el Sector
Educacién. Gestidén educativa moderna y descentralizada. Lima, 2013, pp. 44 — 53.

Dictamen del Proyecto de Ley N2 1994/2012 Proyecto de ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio
de Educacion.

Véase:http://www.propuestaciudadana.org.pe/sites/default/files/publicaciones/archivos/
pronunciamiento%20Educacion.pdf [consultada el 23 de diciembre de 2013].
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Programa ProDescentralizacion - USAID

y en la mejora de los aprendizajes de los/as estudiantes. La construccion de la MGD
se esta realizando en funcién a los procesos identificados por el MINEDU en el
mapeo de procesos realizados en el marco de su proceso de reorganizacion; asi, se
ha trabajado la matriz correspondiente a los procesos de “Gestidén del desarrollo
docentes” y “Gestion y distribucion de materiales y recursos educativos”.

La aprobacion de la LOF del MINEDU vy la continuidad del trabajo en la elaboracion
de la MGD constituyen procesos claves para la gestion descentralizada y moderna
del servicio educativo. Asimismo, las acciones que se adopten para responder a
estos desafios, deberian ser parte de las decisiones y compromisos que asuman los
tres niveles de gobierno en la Comision Intergubernamental del Sector Educacion.

Conrelacionalaarticulacidonintergubernamental; sibienla Comisién Intergubernamental
del Sector Educacidn fue reconocida por la Secretaria de Descentralizacién en 2010,
recién en el afio 2013, a través de la Resolucion de Secretaria de Descentralizacidn
N° 011-2013-PCM/SD?%, se reconformd su composicion e inicid de forma regular sus
actividades.

Composicién de la Comisién Intergubernamental del Sector Educaciéon

Gobierno Nacional Gobiernos Regionales Gobiernos Locales

Ministro de Educacidn
(Presidencia).

3 alcaldes, uno provincial y dos dis-
tritales, designados por la Asamblea
de Municipalidades del Peru-AMPE.

6 presidentes regionales,
integrantes de la Junta
Directiva de la Asamblea

; Nacional de Gobiernos
Viceministro de Gestién Regionales-ANGR. 3 alcaldes, uno provincial y dos dis-

Institucional. tritales, designados por la Red de
Municipalidades Urbanas y Rurales
del Perd-REMURPE.

Viceministro de Gestidn Gerente de Educacién y Deportes,
Pedagdgica. de la Municipalidad Metropolitana
de Lima.

Jefa de la Oficina de Coordinacion
Regional — OCR (Secretaria Técnica).

Representante de la Direccion
General de Presupuesto Publico
del MEF.

Fuente: Resolucién de Secretaria de Descentralizacién N° 011-2013-PCM/SD

202 Publicada el 5 de febrero de 2013.
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La primera sesion de esta Comision se llevd a cabo el 18 de julio de 2012, y al cierre
del afio, la Comisidn Intergubernamental ha realizado siete sesiones; siendo la Ultima
la desarrollada el 13 de diciembre de 2013. También en la linea de fortalecer la
relacion intergubernamental, se han conformado dos instancias mas de articulacién
y concertacion: i) la Comision de Gestidn Intergubernamental en Educacion-CGIE,
de cardcter bilateral para la interacciéon del MINEDU y cada gobierno regional,
por lo que en la practica se han conformado 26 de estas Comisiones. Su objetivo
es coordinar, articular y consensuar politicas y acciones que permitan favorecer
una gestion educativa descentralizada, orientada al logro de resultados vy; ii) El
Directorio del Ministerio de Educacion con los Gerentes de Desarrollo Social y
Directores Regionales de Educacion o Gerentes de Educacion, que es de caracter
multilateral en el que el MINEDU se reune con los gobiernos regionales para dar a
conocer los lineamientos de politica y programas de impacto nacional; asi como,
para informar sobre los objetivos y metas nacionales, que son gestionados por los
gobiernos regionales, pero que son propuestas por el MINEDU como drgano rector.
Este Directorio permite recoger de manera directa las demandas y problemas de
los gobiernos regionales; por lo que es un espacio donde consensuar respuesta y
soluciones.

De otro lado, durante el afilo 2013 el MINEDU ha continuado con el proceso de
transferencia de funciones a la Municipalidad Metropolitana de Lima, de acuerdo al
Plan de Accién aprobado por la Comision Bipartita entre la Presidencia del Consejo
de Ministros y la Municipalidad Metropolitana de Lima, a través de la Resolucion de
Secretaria de Descentralizacion N° 054-2012-PCM/SD.

Otro de los elementos esenciales para la construccion de la gestidon descentralizada
lo constituyen los cambios organizacionales y de cultura institucional de los
tres niveles de gobierno. En el caso del Gobierno Nacional, este aspecto esta
directamente vinculado al rol rector que le corresponde al MINEDU vy, en general,
a sus distintos ministerios. En esa linea, y como parte de la estrategia de la Politica
de Modernizacién y Descentralizacion de la Gestion en el Sector Educacion y de
la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestidon del Estado aprobada por PCM
203 el MINEDU inicié un conjunto de acciones destinadas a alinearse a los cambios

Ministerio de Educacién. Politica de modernizacion y descentralizacion de la gestién en el Sector
Educacién. Gestién educativa moderna y descentralizada...op.cit., pp. 33 -35.
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sefialados en dichas politicas para implementar un enfoque de gestién por procesos
y resultados. De ahi que, a diciembre de 2013, se cuente con la propuesta final del
Mapa de Procesos del MINEDU, que comprende 7 procesos estratégicos, 4 procesos
operativos y 7 de soporte. Vale decir, se cuenta con una propuesta de Mapa de 18
procesos.

Lainiciativade modernizaciény construccion de gestion descentralizada por parte del
MINEDU, evidencia una apuesta por impulsar la gestién educativa descentralizada.
Asi, se han formulado los Lineamientos de Gestion Descentralizada de la Educacion
y se estan aplicando pilotos de gestion descentralizada en tres gobiernos regionales:
Piura, San Martin y Huancavelica?®*. También se viene trabajando en la construccion
de modelos de gestidon territorial que respondan a la heterogeneidad y diversidad
de los territorios®®. De igual modo, es importante destacar que los gobiernos
descentralizados presentan iniciativas de reformas institucionales y organizativas
que en algunos casos se basan en la articulacion territorial/local. Como sefiala el
Balance de Descentralizacion Educativa del Consejo Nacional de Educacidn, se trata
de “procesos iniciales e inacabados que han buscado adecuar la estructura regional
a una gestion de gobierno descentralizada, con el objetivo de mejorar la gestidn
de los recursos, promover la coordinacién intersectorial, coordinar con los GL y
fortalecer su experiencia en la gestién de politicas”?®.

En relacién a la gestion descentralizada del servicio de salud, hasta el afio 2011 no
se habia producido en el MINSA la adecuacidn a su nuevo rol de rectoria, a pesar de
la transferencia a los gobiernos regionales, y por el contrario habia “profundizado su
frondosa y fragmentada estructura organizacional”?%’. Esta situacion se ha verificado
a pesar de que desde el afio 2010 se instalé la Comisidn Intergubernamental de
Salud — CIGS y ésta ha continuado funcionando, aunque en menor medida, durante
el afo 2013. Asimismo, el cierre del aio coincide con la adopcién de las normas que

Ministerio de Educacién. Memoria institucional 2012 — 2013. Lima, 2013, p. 72.

Ministerio de Educacién. Politica de modernizacion y descentralizacion de la gestién en el Sector
Educacién. Gestidn educativa moderna y descentralizada...op.cit., pp. 50 — 51.

Aliaga, Mariano y otros. Balance de Descentralizacion Educativa. Periodo 2011 — 2012. Lima, Consejo
Nacional de Educacién — CNE, 2013, p.13.

Programa USAID/Peru Politicas en Salud. Balance on Health Institutional Decentralization. Lima, octubre
2011, pp. vi — vii. Véase: http://www.politicasensalud.org/site/pdf/tra-deliverable-clin1-balancedelades
centralizacioninstitucional-en-salud.pdf.
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concretan la reforma del Sector Salud; la misma que, como veremos a continuacion,
ha supuesto el fortalecimiento de la rectoria del MINSA vy, en algunos casos, la
identificacion de responsabilidades concretas para los gobiernos regionales?®,

En efecto, en diciembre de 2013 se aprobd la Ley de organizacidn y funciones — LOF del
MINSA2”, que establece cuales son las entidades publicas y privadas que componen
el Sector Salud, incluyendo a los gobiernos regionales y locales. A su vez, dispone que
los alcances de la funcidn rectora del MINSA son: i) Formular, planear, dirigir, coordinar,
ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial de Promocion de la
Salud, Prevenciéon de Enfermedades, Recuperacion y Rehabilitacion en Salud, bajo su
competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno; ii) Dictar normas y lineamientos
técnicos paralaadecuada ejecuciony supervision de las politicas nacionales y sectoriales,
la gestidn de los recursos del sector; asi como para el otorgamiento y reconocimiento de
derechos, fiscalizacidn, sancién y ejecucion coactiva en las materias de su competencia;
iii) Conducir el Sistema Nacional Coordinado y Descentralizado de Salud; iv) Realizar
el seguimiento y evaluacion respecto del desempefio y obtencion de resultados
alcanzados de las politicas, planes y programas en materia de su competencia, en los
niveles nacionales, regionales y locales, asi como a otros actores del Sistema Nacional
Coordinado y Descentralizado de Salud en todo el territorio nacional y adoptar las
acciones que se requieran; v) Otorgar, reconocer derechos a través de autorizaciones y

Con relacion a esta reforma, es preciso destacar que el Consejo Nacional de Salud, en julio de 2013,
aprobd un documento que se orientd a contribuir con la reforma y, en esa medida, propuso como una
serie de metas a alcanzar con la reforma; siendo una de ellas, la extension de mejoras en el estado
de salud de toda la poblacién y la reduccién de las desigualdades para alcanzar la equidad sanitaria.
Para el logro de dicha meta propuso profundizar las acciones de caradcter multidimensional, integral,
multisectorial e intergubernamental de las intervenciones del Sistema de Salud. Con relacidn al caracter
intergubernamental de las intervenciones, el Consejo propuso articular “las politicas sanitarias con los
agentes responsables de la prestacion, promocién y vigilancia de la salud a nivel regional y local (...)
alinear las politicas sanitarias con la gestidon de los servicios para generar las condiciones de oferta de
servicios especializados y el volumen de recursos requeridos que permitan al Sistema de Salud responder
satisfactoriamente a los cambios en las necesidades de salud de la poblacién, principalmente, la de
menores recursos”. De igual modo, recomendd que MINSA promueva la articulacion multisectorial e
intergubernamental para hacer mas efectivas las intervenciones de salud publicay, de esa forma, “generar
comportamientosy entornos saludables, asicomo elempoderamientoy la participacién de los ciudadanos
en las decisiones y acciones vinculadas a su salud”. Véase: Consejo Nacional de Salud. Lineamientos
y medidas de reforma del sector salud. Documento de Politica. Lima, julio 2013, pp. 9 y 23. http://
www.minsa.gob.pe/portada/Especiales/2013/reforma/documentos/documentoreformal12072013.
pdf. Sobre los Lineamiento de la reforma en salud también véase: http://www.minsa.gob.pe/portada/
Especiales/2013/reforma/documentos/documentoreformal11122013.pdf.

Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacidon y Funciones del Ministerio de Salud, publicado el 7 de
diciembre de 2013.
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permisos, de acuerdo con las normas de la materia, en el ambito de su competencia, y;
vi) otras funciones que se establezca por Ley*™°.

Asimismo, con la finalidad de delimitar sus funciones en relacidn a los otros niveles
de gobierno, la LOF del MINSA establece las funciones especificas del ministerio,
entre las que cabe destacar: i) Regular la organizacién y prestacién de servicios de
salud;ii) Establecer la politica de aseguramiento en salud, regular a las entidades y los
procesosvinculadosa ésta; iii) Promovery participar en el desarrolloy fortalecimiento
de las capacidades y competencias de los recursos humanos en salud; iv) Planificar
y establecer las prioridades para el financiamiento de la atencién de la salud y
de la inversidn nacional en salud; v) Promover, articular y desarrollar estrategias
para el adecuado cumplimiento de las funciones transferidas en el marco de la
descentralizacidn, y; vi) Intervenir, mediante asistencia técnica, acompafiamiento y
movilizacion de recursos, en todo o en parte del territorio nacional, por razones de
necesidad de salud publica, emergencias sanitarias o desastres?'’.

De acuerdo a la LOF corresponde al titular del MINSA conducir las relaciones con los
gobiernos regionales y locales para la implementacidon de las politicas nacionales y
sectoriales a su cargo. El Unico articulo destinado a los mecanismos de articulacion
intergubernamental, dispone que el MINSA coordine con los gobiernos regionales y locales
la implementacién de las politicas nacionales y sectoriales que son objeto de su rectoria;
asi como también las acciones de seguimiento, evaluacién y cumplimiento de dichas
politicas, pudiendo suscribir convenios interinstitucionales de asistencia y cooperacion
mutua?*2. De esa forma, a diferencia de las LOF del MIMP o del MIDIS, la LOF de MINSA
no incluye en su estructura bdsica una unidad orgdnica encargada de la coordinacién con
los gobiernos descentralizados, ni reconoce a la Comisién Intergubernamental de Salud —
CIGS que durante el 2013 sostuvo cuatro reuniones ordinarias.

Enesamedida, serda el MINSA, através de suReglamento de Organizaciény Funciones,
el que desarrolle este aspecto institucional de la coordinacién intergubernamental
para la implementacién de las politicas sectoriales y la gestién descentralizada del
servicio de salud®3,

Articulo 7° del Decreto Legislativo N2 1161.
Articulo 7° del Decreto Legislativo N2 1161.
Articulo 14° del Decreto Legislativo N2 1161.

Véase: http://www.minsa.gob.pe/transparencia/ao_actividades.asp.
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En el marco de la Ley N° 29344 - Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud?4,
las demas normas adoptadas como parte de la reforma de la salud robustecen la
rectoria y, en cierto modo, la centralidad del MINSA en la prestacion del servicio de
salud, aunque detallan también el nivel de participacion de los gobiernos regionales;
asi, entre otras, cabe mencionar las siguientes disposiciones:

Nuevas normas para la inversion publica en salud, la misma que debe inscribirse en
el marco de la politica nacional de salud y, por ende, se establecen mecanismos e
instrumentos de coordinacion para el planeamiento, priorizacion y seguimiento de la
expansion y sostenimiento de la oferta de los servicios de salud, por parte de todos
los prestadores publicos del sector salud, entre los que se encuentran los gobiernos
regionales?®®,

La creacion de la Comision Multisectorial de Inversidon en Salud - CMIS, integrada por
el MINSA, los gobiernos regionales, ESSALUD, el Ministerio de Defensa, el Ministerio
del Interior, y otros prestadores publicos. En esta Comision se deben priorizar de
manera concertada las inversiones y el seguimiento de las iniciativas de expansién
y sostenimiento de la oferta publica de mediana y alta complejidad en el dmbito
nacional; asi como, los hospitales, institutos, u otros servicios de salud de alcance
regional, macroregional o nacional®®.

La creacidon de los Comités Regionales Intergubernamentales de Inversidon en
Salud (CRIIS) para cada departamento, como los espacios de concertacidon
intergubernamental compuestos por el gobierno regional y los gobiernos locales,
para la priorizacién concertada y el seguimiento de las iniciativas de expansion y
sostenimiento de la oferta publica de baja y mediana complejidad en el ambito
distrital y provincial (puestos de salud, centros de salud, hospitales locales u otros
servicios de salud). Los CRIIS contaran con la asistencia técnica del MINSA, del MEF
y la participacion de ESSALUD; asimismo, el MIDIS podra participar de los CRIIS para
brindar asistencia técnica en las materias de competencia de su sector?'’.

Publicada el 9 de abril de 2009.

Decreto Legislativo N2 1157, que aprueba la Modernizacién de la Gestidén de la Inversion Publica en
Salud, publicado el 6 de diciembre de 2013.

Decreto Legislativo N2 1157, que aprueba la Modernizacion de la Gestidn de la Inversion Publica en
Salud, publicado el 6 de diciembre de 2013.

Decreto Legislativo N2 1157, que aprueba la Modernizacién de la Gestidon de la Inversion Publica en
Salud, publicado el 6 de diciembre de 2013.
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Para la intervencidén articulada en la prestacion del servicio de atencion primaria de
la salud se crean las Redes Integradas de Atencidn que se constituyen sobre la base
de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud del MINSA o de los gobiernos
regionales. Estas Redes deben cumplir, entre otras, con las siguientes condiciones:
i) Enfoque territorial: para identificar, comprender y responder a las relaciones
entre la dindmica demogréfica y los aspectos ambientales, sociales y econédmicos
vinculados con la salud; ii) Financiamiento alineado a metas y resultados: para
que los recursos sean usados eficientemente y se establezcan incentivos al mejor
desempefio; iii) Abordaje interinstitucional, intersectorial e intergubernamental de
los determinantes sociales de la salud: para el trabajo articulado de instituciones que
representan a mas de un sector social destinados total o parcialmente a abordar un
problema vinculado a la salud, el bienestar y la calidad de vida de las personas; iv)
Participacion ciudadana: para el ejercicio del derecho y de la corresponsabilidad que
tienen las personas sobre su salud, y; v) Rendicidn de cuentas y vigilancia ciudadana
de las actividades de la salud: para comunicar a la sociedad sobre la situacion de los
compromisos a cargo de los responsables de conducir la gestidn de los procesos?.

La creacion del Instituto de Gestidn de Servicios de Salud para gestionar, operary
articularlas prestacionesdeserviciosde salud dealcance nacional pre hospitalarios,
y prestaciones de servicios de salud hospitalarios en los Institutos Especializados y
Hospitales Nacionales; asi como, de los establecimientos de Lima Metropolitana.
Este Instituto también es responsable de conducir la planificacién, gestion,
operacion y prestacion de servicios de salud de los institutos especializados y
hospitales nacionales, asi como de las direcciones de redes de salud del MINSA?,

El Instituto de Gestidn de Servicios de Salud debe brindar asistencia técnica a los
Gobiernos Regionales en la prestacion de servicios de salud hospitalarios, con el
fin de contribuir a la planificacion, gestion, operacidn y prestacion de servicios de
salud de los institutos especializados regionales, hospitales y direcciones de redes
de salud dentro del marco de los lineamientos de Politica Nacional de Salud?%.

Decreto Legislativo N2 1166, que aprueba la Conformacién y Funcionamiento de las Redes Integradas de
Atencién Primaria de la salud, publicado el 7 de diciembre de 2013.

Decreto Legislativo N2 1167, que crea el instituto de Gestién de los Servicios de Salud, publicado el 7 de
diciembre de 2013.

Decreto Legislativo N2 1167, que crea el instituto de Gestion de los Servicios de Salud, publicado el 7 de
diciembre de 2013.
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Através de la reforma el MINSA se ha visto fortalecido no sélo como rector de las politicas
nacionales y sectoriales, sino que también el rol rector, en la modalidad de asistencia
técnica, serd ejercido por el nuevo Instituto de Gestidon de Servicios de Salud. De igual modo,
ha afirmado su liderazgo, por lo que en el 2014 tiene como reto poner en funcionamiento
los espacios de coordinaciéon creados con la reforma y dar mayor dinamismo al CIGS,
porgue aunque no haya sido incluida en la LOF del MINSA, es una instancia cuya creacion
y funcionamiento responde a normas sectoriales?* y ha sido reconocida por la Secretaria
de Descentralizaciéon como la instancia para concertacion de metas, objetivos y estrategias
comunes para los tres niveles de gobierno*?. De igual modo, el funcionamiento de los
Comités Regionales Intergubernamentales de Inversién en Salud (CRIIS) serd un desafio
gue los gobiernos regionales deberan asumir para concretar la articulacidon horizontal en
materia de inversion en salud en los departamentos; los CRISS constituiran el espacio para
gue los gobiernos regionales expliciten sus demandas de asistencia técnica y propicien que
los ministerios del gobierno nacional participantes (MINSA, MEF y MIDIS) cumplan con
brindarla en forma especifica teniendo en cuenta la realidad territorial del departamento
donde se constituye la CRISS, y no mediante lineamientos homogéneos y estandarizados
gue suelen ser elaborados y dirigidos, por igual, a todos los departamentos.

3.2 Experiencias de gestion descentralizada en los territorios

En los ultimos afios los gobiernos regionales y locales vienen impulsando iniciativas de
gestion descentralizada en materia de educacion, salud y ambiente; sin embargo, no
existe un registro que permita dar cuenta de la heterogeneidad de respuestas que los
gobiernos regionalesylocales hanido generando para asumir la descentralizacidony sus
reformas institucionales. Todo ello en un contexto de poca claridad sobre los modelos
de gestion descentralizada que se busca impulsar, donde el rol y las competencias
de los gobiernos descentralizados no han quedado del todo establecidos y en donde
persisten todavia muchas restricciones a su autonomia.

Resolucion Ministerial N° 871- 2009, publicada el 3 de enero de 2010 y Resolucién Ministerial N°
825-2011-MINSA de 9 de noviembre de 2011.

Resolucion de Secretaria de Descentralizacién N° 006-2010-PCM/SD, publicada el 27 de enero de 2010,
en concordancia con el Decreto Supremo N° 047 -2009 — PCM.
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De igual modo, los gobiernos regionales han continuado con sus experiencias de
reforma institucional para adecuar sus estructuras organizaciones a los servicios que
ahora deben brindar?*,

Con relacién al servicio educativo, a excepcidén de los Gobiernos Regionales de
San Martin y de Piura, que han formulado y normado sus modelos de gestidon
educativa descentralizados, otras experiencias no han sido hasta el momento
institucionalizadas. Los antecedentes y aspectos mas destacados de ambas
experiencias, se muestran en el siguiente cuadro:

Gobierno Regional de San Martin Gobierno Regional de Piura

Es el gobierno regional que ha tenido avances mas
significativos en la descentralizacion educativa. Este
proceso impulsado por diversos actores regionales
muestra una voluntad politica descentralista y la
consolidacion de un proceso que se remonta a la década
de los noventa. El Proyecto Educativo Regional de San
Martin (PERSAM), oficializado el afio de 2007, constituye
el instrumento orientador de la politica y gestion
educativa del departamento y entre sus objetivos de
politica se prioriza la descentralizacion educativa.

Esen ese contexto que se desarrolla el Modelo de Gestion
Educativa Regional (MGER) aprobado por Ordenanza
Regional N2 011 en mayo de 2010 y que se viene
implementando desde el afio de 2011 en 26 distritos
del departamento®*. El MGER tiene como finalidad
desarrollar la institucionalidad y estructura organizativa,
que considera a la escuela como el dmbito privilegiado
de la gestion del sistema educativa, con la finalidad de
mejorar el servicio y garantizar los aprendizajes de los
nifios, ninas y adolescentes. Asimismo, promueve la
articulacion entre los niveles de gobierno subnacionales
y las instancias de gestion descentralizada, propiciando
la participacién de la familia y de la comunidad.

Bajo un enfoque sistémico, el MGRE considera
un conjunto de componentes como el de gestidon
pedagdgica y el de gestion institucional. En relacion al

En este departamento, el proceso de descentralizacién ha
evidenciado una activa aunque contradictoria dinamica
respecto al avance del proceso de descentralizacidn.
En determinados periodos, el Gobierno Regional no
tuvo una clara voluntad politica por impulsar la gestion
descentralizada. Ello, a pesar de que existe una larga
trayectoria de experiencias en innovacidén en gestion
educativa, promovidas por diversas organizaciones de
la sociedad civil. Asi, por ejemplo, Piura fue uno de los
primeros departamentos que oficializo, el afio de 2007, el
Proyecto Educativo Regional. Asimismo, en este espacio
se construyd el modelo pedagdgico de acompafiamiento
docente y de formadores?®.

A partir del afo 2011, el Gobierno Regional manifiesta
una expresa tendencia hacia la construccion de gestion
descentralizada. Esta se materializa en elimpulso a la reforma
institucional del gobierno regional y en la consolidacion de
iniciativas en gestion educativa. Es en este escenario que
después de un proceso de elaboracion, consulta y validacion
se expide la Ordenanza Regional N2 272.201/GRP- CR*°
mediante la cual se aprueba el Modelo de Sistema de
Gestion Educativa de Piura.

Este modelo, al igual que el del Gobierno Regional de
San Martin, afianza la centralidad de la escuela como
la principal instancia del sistema regional de gestidon
educativa y considera a los nifios, ninas, adolescentes

223 Cfr. Proyecto ProGobernabilidad. Iniciativas de reforma institucional en los gobiernos regionales. Los
casos de Piura, Tumbes, La Libertad y Lambayeque. Lima, ACDI, 2013. Sobre las reforma emprendidas
por otros gobiernos regionales Cfr. Comisidon de Descentralizacion, Regionalizacidn, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestidn del Estado. Experiencias de Reforma Institucional en Gobiernos Regionales.
Estudio de Casos. Programa ProDescentralizacidon de USAID, Lima, 2010.
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Gobierno Regional de San Martin Gobierno Regional de Piura

primero, se aplica el modelo de las escuelas activas
y, respecto a la gestion institucional, en el marco de
la implementaciéon del Redisefio Institucional del
Gobierno Regional de San Martin, se propone una
reorganizacion de la Direccidn Regional de Educacién
(DRE) y de la Unidades de Gestion Educativa Local
(UGEL), bajo un enfoque de servicio al usuario,
orientado a resultados y que se fundamenta en una
gestidn por procesos®*.

En el marco de la implementaciéon del Modelo de
Gestion Educativa Regional, se establecid que los
distritos de Cufiumbuqui, ubicado en la provincia de
Lamas, y Pajarillo, en la provincia de Mariscal Caceres,
fueron designados como “Distritos Laboratorio”?%.
Las UGEL correspondientes se hacen cargo del
monitoreo y busca la interaccion de los distintos
actores locales y niveles de gobierno; asi como, la
participacion de la empresa privada y sociedad civil??’.
Uno de los aspectos en los que se ha avanzado en
esta experiencia -la cual no estd exenta de tensiones y
dificultades- ha sido la creacion del Comité de Gestion
Local para el Desarrollo Social, espacio de articulacién,
concertacion y coordinacion de actores locales, para
gestionar las politicas educativas en el territorio.

Asimismo, en este espacio de articulacion se cred
una herramienta de planificacion denominada Plan
Mancomunado que es un instrumento de gestion
territorial de corto y mediano plazo que concreta y
articula de manera interinstitucional e intersectorial,
las prioridades e interés de los actores para atender
las necesidades de las instituciones educativas.
Finalmente, cabe mencionar que actualmente la
implementacion de este modelo cuenta con la
colaboracion del MINEDU*® que se espera sea
fortalecida cuando se inicie el Piloto de Modernizacion
de la Gestion del GORESAM con la SGP.

Elaboracién: Propia.

como los sujetos centrales que constituyen la razén de
ser del sistema educativo. El enfoque de gestidon que
se asume tiene como finalidad que los y las estudiantes
“logren aprendizajes de calidad que contribuyan a su
desarrollo personal integral y al ejercicio de su ciudadania
como sujetos de derechos y actores del desarrollo, con
inclusion y equidad de género”.

Este enfoque de gestién toma en cuenta elementos que
se sefialan en la Politica Nacional de Modernizacion de
la Gestiéon Publica. En esta perspectiva se fundamenta
en un enfoque de procesos para lograr resultados; asi
como, eficiente, eficaz, transparente y con una activa
participacion de la comunidad. Es interesante cémo
a través de este modelo se han determinado los tres
procesos clave para proveer los servicios orientados a los
resultados: i) Gestion del curriculo; ii) Gestion de la oferta
de servicio; iii) Gobernabilidad escolar, y; iv) Relacion IIEE-
familia - Comunidad.

Por otro lado, se han determinado tanto los productos que
se deben gestionar y proveer a los estudiantes y padres
de familia para alcanzar los resultados; asi como, los que
se tienen que proveer a las instituciones educativas.
Para estas ultimas se sefiala que se tiene que proveer
de: i) Fortalecimiento de capacidades, ii) Fortalecimiento
organizacional e institucional, iii) Mejoramiento vy
ampliaciéon de equipamiento e infraestructura vy, iv)
Investigacion e innovacion.

El modelo contempla siete componentes de gestion
institucional que se relacionan para gestionar los logros
de aprendizaje, generando un valor publico; entre los que
cabe destacar los siguientes: i) Liderazgo democratico
y estratégico; ii) Gestion estratégica de los servicios
educativos; iii) Gestion de desarrollo de capacidades del
personal; iv) Gestion organizacional y clima institucional;
v) Gestion de recursos adecuados y ambiente fisico;
vi) Gestién de informacion y de conocimiento, y; vii)
relaciones de ciudadania con estudiantes, familia y
comunidad. Finalmente, en el modelo se han previsto
los resultados que se tienen que lograr por cada nivel de
gobierno en relacion a la institucion educativa. El proceso
de implementacion de este modelo recién ha iniciado por
lo que auin no se cuenta con informacion que permita dar
cuenta de los avances que se vienen alcanzando.

Resolucion Directoral Regional N23025-2011-GRSM/DRE, publicada el 19 de setiembre de 2011. Los distritos
en esta resolucion fueron: Rioja, Awajun, Yuracyacu, Yantald, Soritor, Calzada, Habana, Cufiumbuqui,
Zapatero, Chazuta, Pucacaca, Cacatachi, Sauce, San Antonio, San José de Sisa, Buenos Aires, Pilluana, Tres
Unidos, San Rafael, San Pablo, Sacanche, Piscoyaque, Pajarillo, Huicungo, Nuevo Progreso y Shunté.
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De igual modo, con relacién a las iniciativas en la prestacion del servicio de salud,
cabe destacar dos iniciativas provenientes también de los Gobiernos Regionales de
San Martin y de Piura, que han formulado y normado politicas regionales vinculadas a
la atencion de la primera infancia y la erradicacién de la Desnutricién Crénica Infantil.
No obstante, se trata de iniciativas que todavia se encuentran en fase inicial, por lo
gue en adelante requieren de seguimiento para conocer sus resultados; los aspectos

mas destacados de ambas experiencias, se muestran en el siguiente cuadro:

Gobierno Regional de San Martin

Gobierno Regional de Piura

El Programa de Acciones Integrales para Mejorar la
Nutricién Infantil en la Region San Martin - PAIMNI esta
orientado a disminuir la desnutricion crénica de nifios y
nifias menores de 5 afios, con un enfoque de desarrollo
integral en distritos de mayor vulnerabilidad del
departamento de San Martin, que fue creado mediante
la Resolucidn Ejecutiva Regional N° 869- 2012-GRSM/PGR,
de 2 de julio de 20127,

En esa medida, PAIMNI es una politica publica regional
que busca la participacion articulada de los tres niveles
de gobierno y los diferentes actores de desarrollo social,
con el objetivo de disminuir el porcentaje de desnutricion
de los nifios y nifias de 28.2% (2009) al 18.2% como meta

Regional N2 223 - 2011/GRP-CR?* cred el Sistema Regional
de Atencion Integral de la Primera Infancia - SIREPI para la
gestion concertada y articulada de las politicas regionales y
los servicios publicos locales dirigidos a la primera infancia
del departamento de Piura. La finalidad de este Sistema
es garantizar la proteccion, defensa y promocién de los
derechos de las nifias y nifios como personas y ciudadanos
plenos; asi como asegurar el adecuado desarrollo y la
expansion de sus capacidades como individuos; generando
el acceso efectivo a oportunidades de desarrollo integral.

El Sistema estd centrado en la gestién de los siguientes
resultados: i) Mejorar la salud materno neonatal; ii) Disminuir
la desnutricidn cronica de nifias y niflos menores de 5 afos;

225 Molina, Raul. Redisefio Institucional del Gobierno Regional de San Martin. Plan de Implementacién del
Reglamento de Organizacion y funciones del Gobierno Regional, aprobado por la Ordenanza Regional N°
003-2013. GRSM/CR. Documento de Trabajo. Gobierno regional de San Martin, Lima, 26 de mayo de 2013.

226 Resolucion Directoral Regional N2 3025-2011-GRSM/DRE, publicada el 19 de setiembre de 2011.

227 Inicialmente esta experiencia tuvo el acompafiamiento y recibié el apoyo técnico del Proyecto USAID/PERU/
SUMA, que como programa de cooperacion desarrolld esta experiencia con un enfoque y estrategia de
gestion local en educacion. Pezo Ignacio. La experiencia de la gobernanza local en Educacion en el distrito de
Cuiiunbuqui, region de San Martin, periodo 2011-2012. Lima: Consejo Nacional de Educacién - PUCP, 2012.

228 Véase: Ministerio de Educacion. http://www.minedu.gob.pe/noticias/index.php?id=24379 [consultada el
19 de diciembre de 2013]. Sobre la existencia del modelo de gestién educativa regional véase: Ordenanza
Regional N° 012-2010 —GRSM/CR; Consejo Nacional de Educacion. Balance de la descentralizacion
educativa. Periodo 2011 —2012. Lima, 2012, p. 23.

229 Mufioz, Fanniy otros. La gestidn educativa municipal del distrito de la Matanza en Piura. Municipalidades
apostando por la educacion. Lima: Consejo Nacional de Educacién - PUCP, 2012.

230 Publicada el 15 de agosto de 2013.

231 Calle, José Luis. Presentacion del Modelo de Gestidn del Sistema Educativo Regional de Piura. Gobierno
Regional Piura. Lima. Ministerio de Educacién - ANGR, Il Seminario Internacional sobre Gestidon Educativa
Descentralizada. Modelos de gestidn territorial para lograr los aprendizajes de calidad, 2013.

232 Véase:http://www.regionsanmartin.gob.pe/consejo_regional/resoluciones/2012/RES2012869.pdf.
[consultada el 4 de enero de 2014]. Actualmente, su implementacidn cuenta con el apoyo de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional — USAID.




CAPITULO NI

Gobierno Regional de San Martin Gobierno Regional de Piura

al 2014. La poblacidn beneficiaria directa del PAIMNI
son los nifios y nifias menores de 3 afos; asi como, las
mujeres embarazadas y en edad fértil.

Con ese objetivo, el PAIMNI se orienta a abordar los
determinantes de la nutricion infantii mediante la
implementacion de acciones que permitan obtener
resultados sostenibles?3:

1. Intervenciones sanitarias efectivas para mejorar la
calidad y el acceso a los servicios de salud, fortalecidos
con la Metodologia de Mejora del Desempefio en
base a buenas practicas.

2. Intervenciones para promover la educacion temprana
integral de nifios y nifas menores de 3 anos,
fortaleciendo las practicas de crianza en las familias
y comunidad, a través de la estrategia del programa
Wawapukllanas.

3. Articular las acciones intersectoriales e
intergubernamentales para: Optimizar los recursos,
instaurar conductas saludables en las familias e
instituciones educativas y, para promover la vigilancia
de la nutricidon infantil por la propia comunidad,
mediante la estrategia Familias, Comunidades y
Municipios Saludables.

Se trata de una estrategia que aborda el problema de
desnutricidn cronica infantil desde la oferta de servicios
de salud, educacion y saneamiento para las familias y
la comunidad. Asimismo, su implementacién, incluye
un enfoque territorial con intervenciones basadas en la
realidad local; es decir, con un enfoque articulador de
abajo hacia arriba (articulacion de las Juntas Vecinales y
Comunales con sus gobiernos locales) y de arriba hacia
abajo (articulacion del Gobierno Nacional, Regional
y sus sectores con los gobiernos locales) donde la
participacion de las comunidades organizadas y sus
familias es fundamental para la vigilancia nutricional®*.

Dado que se trata de una politica que se inscribe en
las directivas del MINSA, como rector en esta materia,
esta politica regional ha recibido la felicitacion de
parte del Gobierno Nacional, debido a la tendencia a la
reduccidn de la desnutricidn croénica infantil que estaria
produciéndose en el departamento®®*. Asimismo, cabe
mencionar que para la implementacion de esta politica
también se coordina con el Programa Qali Warma del
MIDIS.

Elaboracién: Propia.

iii) Disminuir el déficit caldrico y mejorar la alimentacion de
las familias con inseguridad alimentaria; iv) Mejorar el acceso
a la identidad de nifias y nifios; v) Mejorar el desarrollo de
capacidades de nifas y nifios de 0 a 5 afio, y; vi) Disminuir el
maltrato infantil.

El SIREPI articula a las diversas instituciones publicas,
comunales y privadas, del nivel comunal, distrital, meso
regional y regional, en coherencia con las instancias
descentralizadas de gestion regional de los diversos
servicios publicos. A nivel regional, el Gobierno Regional de
Piura gestiona y lidera la organizacion y el funcionamiento
del Sistema; a nivel distrital, es el Gobierno Local, en
coordinacién con el gobierno regional. Con la finalidad
de alcanzar sus resultados y proveer oportunamente los
productos, el SIREPI estd conformado por cuatro niveles
de organizacion y funcionamiento, que han sido definidos
en funcion de las instancias de gestion descentralizada de
los servicios publicos en el departamentoy a los niveles de
gobierno (Local, Regional y Nacional)*’.

De esa forma, se trata de un Sistema que coordina con los
gobiernos locales, pero también convoca a organizaciones
comunales y organizaciones no gubernamentales que velan
por la nifnez, en cada una de sus areas de intervencion.
De igual modo, trabaja de forma articulada con diversos
programas del Gobierno Nacional, como son: Juntos y Cuna
Mas; asi como, el RENIEC. En suma, gracias al Sistema se
estaria realizando la complementariedad en las tareas y se
estaria evitando la duplicidad de esfuerzos.

ElGobierno Regional del Piura apuestaa que SIREPI contribuya
a la disminucién del porcentaje de desnutricion y anemia
en nifios menores de 36 meses; asi como, a incrementar
la proporcién de nifios/as con lactancia materna exclusiva
hasta los 6 meses. Ademas, considera que debe contribuir
a disminuir la prevalencia de infecciones respiratorias y las
enfermedades diarreicas, en nifias y nifios menores de 5
anos, entre otras importantes acciones?.

El disefio e implementacién del SIREPI, como iniciativa
del Gobierno Regional de Piura®°, ha permitido poner
en practica la orientacion de la gestion por resultados,
articulando  programas, actividades e instancia
gubernamental y sectorial; por ello, ha sido distinguido en
julio de 2012 como Buena Practica en Gestion Publica, en
la categoria “Inclusion Social” por parte de Ciudadanos al
Dia (CAD)®,

Véase: http://www.regionsanmartin.gob.pe/administracion/gerencia/gerencia200.pdf . [consultada el 5

de enero de 2014].
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Las dos iniciativas regionales en materia de desnutricion crénica infantil buscan trabajar
de forma articulada con los ministerios del Gobierno Nacional que también realizan
esfuerzos en esta materia; en particular, con el MINSA y el MIDIS. El primero, en su
condicion de rector en esta materia, conformd la Comision Sectorial de naturaleza
temporal para elaborar el proyecto del Plan Nacional para la Reduccién de la Desnutricién
Crdnica Infantil y la Prevencion de la Anemia en el pais, que luego de su aprobacion se
ejecutardanivel nacional, como parte de las acciones del Programa Articulado Nutricional
(PAN)?*L, En esa medida, la conformacion de esta comisién temporal se presenta como
una oportunidad para que el MIDIS, sobre la base de su estregaria “Incluir para Crecer”,
aporte al Plan Nacional en elaboracidn las metas, objetivos y acciones que va a realizar
en materia de primera infancia y desnutricion crénica.

El Plan Nacional para la Reduccidn de la Desnutricidn Crénica Infantil y la Prevencién de
la Anemia en el pais puede convertirse en un instrumento de articulacion intersectorial
e intergubernamental que contribuya a superar los problemas de duplicidad de
esfuerzos; asi como, de diferentes directiva o exigencias que se hacen llegar a los
gobiernos descentralizados en materia de desnutricidén crénica infantil.

En materia de ambiente, para aiio 2013 debe destacarse la decision de los gobiernos
regionales de la Amazonia de adoptar reformas institucionales destinadas a crear
unidades organicas que, con autonomia técnica y administrativa, puedan cumplir
sus funciones ambientales y de ordenamiento territorial. De acuerdo al articulo 53°

Véase:http://www.regionsanmartin.gob.pe/subpage.php?opc=9 [consultada el 5 de enero de 2014].

Véase: http://www.politicasensalud.org/site/09-destacadol.php?co=41 . [consultada el 12 de enero de
2014].

Publicada el 17 de octubre de 2011. http://www.regionpiura.gob.pe/documentos/ord0223_2011.pdf

Sistema Regional de Atencidén a la Primera Infancia — SIREPI. Véase: http://primerainfancia.regionpiura.
gob.pe/recursos/documentos/resumensirepi2012.pdf.

Andina — Agencia Peruana de Noticias. Véase: http://www.andina.com.pe/Espanol/noticia-sirepi-sera-
modelo-para-trabajar-por-infancia-las-regiones-485540.aspx#.UsoUG9Lul8z [consultada el 4 de enero
de 2014].

El SIREPI ha recibido apoyo del Proyecto Fortalecimiento de las capacidades de Gestidon por Resultados
en cuatro regiones, financiado por la Unidn Europea y ejecutado en el departamento de Piura por el
Centro de Investigacién y Promocion del Campesinado — CIPCA en coordinacién con la Oficina Ejecutiva
del CIES. http://cies.org.pe/actividades/reconocimiento-al-SIREPI [consultada el 4 de enero de 2014].

Véase:http://www.regionpiura.gob.pe/detalle_gestion.php?idpag=1&id=1665&per=2013&sector=1[consultada
el 12 de enero de 2014].

Véase: http://www.minsa.gob.pe/portada/prensa/notas_auxiliar.asp?nota=13419.
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de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, este nivel de gobierno debe formulary
ejecutar politicas regionales en materia ambiental y de ordenamiento territorial. Con
la finalidad de adecuar su estructura organica para el mejor cumplimiento de estas
funciones en el territorio departamental, el primero de los gobiernos regionales de la
Amazonia que tomoa la decisién de crear una Autoridad Regional Ambiental — ARA fue
el Gobierno Regional de San Martin.

En efecto, San Martin creé un érgano desconcentrado, dependiente jerarquicamente
de la Gerencia General y responsable de cumplir con las funciones especificas en
materia de recursos naturales, areas protegidas, medio ambiente y ordenamiento
territorial?®*. Esta decision fue adoptada en el contexto de la transferencia de funciones
desde el Gobierno Nacional y tuvo como finalidad adecuar la estructura organica
regional para el cumplimiento de las nuevas funciones en materia de ordenamiento
territorial, las mismas que tendrian especial impacto en el territorio amazénico. En
esa medida, constituyd una manifestacién de autonomia regional que tuvo como
antecedente fue la creacién de la Autoridad Regional Medioambiental por parte
del Gobierno Regional de Arequipa - ARMA en el afio 2007%*3. No obstante, ambas
experiencias responden a enfoques conceptuales distintos, por lo que sus funciones
y estructura difieren; pues a la ARA San Martin, se le asignaron funciones especificas
en materia de ordenamiento territorial. De esa forma, su implementacion y puesta en
funcionamiento constituyé una oportunidad para cambiar el enfoque de la politica
publica de caracter sectorial, para dar paso a un enfoque territorial y sistémico, que
respondiera mejor a la necesidades de la Amazonia y que permitiera mejorar la
administracion de los recursos naturales y la preservacion de los ecosistemas, para
hacer mas efectivos los servicios que prestan a las personas®*.

Véase articulos 63° y 64° del Reglamento de Organizacidn y Funciones del Gobierno Regional de San
Martin, aprobado por la Ordenanza N° 037-2010-GRSM/CR de 10 de diciembre de 2010.

De acuerdo al articulo 93° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de
Arequipa, la Autoridad Regional Ambiental del Gobierno Regional de Arequipa - ARMA es un drgano
desconcentrado que depende de la Presidencia Regional; cuenta con autonomia administrativa para
cumplir con las funciones especificas en materia ambiental y dreas protegidas. Véase: Ordenanza
Regional 010-2007 de 14 de mayo de 2007.

En efecto, en ARA San Martin nacié con autonomia técnica y administrativa, y correspondié asumir las
funciones de la antigua Gerencia de Recursos Naturales y de Medio Ambiente, de la Direccidn de Recursos
Naturales (Ex INRENA, que se encontraba en la Direccidn Agraria) y de la Subgerencia de Ordenamiento
Territorial que formaba parte de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto. Sobre la organizacion y
funciones del ARA del Gobierno Regional de San Martin, véase: http://www.regionsanmartin.gob.pe/
subpage.php?opc=17 [consultada el 5 de enero de 2014].
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La creacidn de la ARA San Martin no fue un proceso sencillo y mas bien, hasta cierto
punto polémico, debido a que la LOGR no sefiala nada respecto a la creacion de este
tipo de entidades por parte de los gobiernos regionales*; sin embargo, en la practica
viene siendo una iniciativa que permite al Gobierno Regional de San Martin contar
con una sola unidad organica que sea directriz de las politicas publicas en materia
de Ambiente, Recursos Naturales y Territorio. Ademas, su instalacion y puesta en
funcionamiento situd a San Martin en el mejor de los escenarios para concretar las
metas y los objetivos de su politica territorial sustentada en la Zonificacion Ecoldgica
Econdmica - ZEE del departamento, como instrumento que guia las intervenciones en
el territorio en funcidn a sus potencialidades?*®.

La creacidn y puesta en funcionamiento de la ARA San Martin no se desarrollé durante
el afio 2013; pese a esto, es necesario hacer ese breve recuento porque esta experiencia
ha impulsado y servido de modelo para la creacién de unidades organicas similares
por parte de otros gobiernos regionales de la Amazonia. Ello, teniendo en cuenta las
particularidades que comparteny laimportancia de los bosques amazdnicos; asicomo, la
necesidad de tomar medidas para mitigar el cambio climatico frente a la desforestacion,
y otros problemas que obstaculizan el desarrollo sostenible de las regiones amazdnicas
como la pérdida de biodiversidad, la contaminacién del agua, entre otros?”, objetivo
gue, ademas, coincide con la Politica Nacional del Ambiente?®. En esa linea, el estado
de las ARA durante el afio 2013 es el siguiente:

GIZ. Sistematizacion de la experiencia de concepcidn y avances en la puesta en funcionamiento de la
Autoridad Regional Ambiental en el Gobierno Regional de San Martin (version preliminar), 2012, p. 9.

Ordenanza N° 015 - 2012-GRSM/CR de 12 de setiembre de 2012, que aprueba la Politica Territorial de
San Martin.

Esta decisién también forma parte del compromiso asumido por los presidentes regionales del Amazonas,
Madre de Dios, Loreto, San Martin y Ucayali en la Declaracién de Grey Towers (numeral 3.a), suscrita
el 27 de octubre de 2011.Véase: http://www.inforegion.pe/medio-ambiente/150590/crean-autoridad-
regional-ambiental-de-ucayali/ [consultada el 5 de enero de 2014]. En esa medida, también forma
parte de la iniciativa del Consejo Interregional Amazdnico - CIAM de impulsar la implementacién de una
Estrategia de Bosques y Cambio Climatico para la Amazonia Peruana, aprobada en la ciudad de Tarapoto,
en abril del 2011. Consejo Interregional Amazdnico — CIAM. Amazonia vale un Perd. Documento de
trabajo, Tarapoto, 2011, p. 16.

En efecto, esta politica tiene como como uno de sus objetivos mejorar la calidad de vida de las personas,
garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo
sostenible del pais, mediante la prevencion, proteccion y recuperacion del ambiente y sus componentes,
la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una manera responsable
y congruente con el respeto de los derechos fundamentales de la persona. Véase: Politica Nacional del
Ambiente, aprobada por el Decreto Supremo N2 012-2009-MINAM de 23 de mayo de 2009.
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El Gobierno Regional de Ucayali creé la Autoridad Regional del Ambiente Ucayali— ARAU
en mayo 2013, como 6rgano dependiente de la gerencia general competente para
definir politicas publicas en materia de ambiente, ordenamiento territorial y recursos
naturales renovables dentro del departamento de Ucayali. Desde su creacidn, se ha
previsto un plazo de 120 dias utiles para la aprobacion de los instrumentos de gestion y
adecuacion de procedimientos administrativos necesarios para laimplementacion de la
ARAU, la misma que supondra la fusion de la gerencia regional de Recursos Naturales y
Medio Ambiente, la subgerencia de Ordenamiento Territorial y de la direccion ejecutiva
regional de Flora y Fauna*®. En esa medida, se conoce que el Gobierno Regional de
Ucayali viene trabajando en la aprobacion de los instrumentos de gestiéon de la ARAU
para iniciar su implementacion y puesta en funcionamiento.

El Gobierno Regional de Amazonas, en junio de 2013, creé la Autoridad Regional
Ambiental Amazonas - ARA Amazonas, como autoridad en materia ambiental,
ordenamiento territorial y manejo sostenible de los recursos naturales dentro
del ambito del departamento; con esa finalidad, se le otorga autonomia técnica
y normativa, pero dependencia funcional de la Gerencia General. La ARA
Amazonas se compone de la fusidon de la subgerencia de Recursos Naturales y
Medio ambiente, y de la Direccidn Forestal y de Fauna Silvestre de la Direccidn
Regional Agraria de Amazonas. Asimismo, a diferencia de la norma de creacién
de la ARAU, la ordenanza que crea esta ARA también aprueba su Reglamento de
Organizaciéon y Funciones — ROF, y su Cuadro de Asignacion de Personal — CAP,
asignandole cuarenta plazas para su funcionamiento®°. Para el cumplimiento de
sus funciones, la ARA Amazonas estas estructurada en tres direcciones ejecutivas:
i) Direccidn Ejecutiva de Gestion Ambiental; ii) Direccidn Ejecutiva de Gestidon de
Bosques, v; iii) Direccidon Ejecutiva de Recursos Naturales. Ademas de la oficina
ubicada en la sede del Gobierno Regional, la ARA Amazonas tiene sedes en Bagua
y en Condorcanqui®*.

Ordenanza Regional N2 001-2013-GRU-CR, publicada el 5 de mayo de 2012. http://www.regionucayali.
gob.pe/institucional/normas/ordenanzas/2013/00001-2013.pdf [consultada el 5 de enero de 2014].

Ordenanza Regional N°327-2013-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR, publicada el 8 de junio de 2013.
http://www.regionamazonas.gob.pe/sede/intranet/archivos/documentos/cr/transparencia/2013/05/
ord2013_327.pdf [consultada el 12 de enero de 2014].

Véase: http://www.regionamazonas.gob.pe/sede/microsite.php?id=19#contenido_medio [consultada
el 12 de enero de 2014].
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El Gobierno Regional de Madre de Dios auln no ha creado su ARA; pero si ha
declarado de interés regional la creacion de la Autoridad Regional Ambiental de
Madre de Dios (ARA - MDD)*2. Asimismo, sus autoridades han manifestado que la
creacion de esta entidad, responde a la politica publica ambiental del departamento
y, por ende, su disefio e implementacidn no sera una copia de las ARA creadas por los
otros gobiernos regionales amazdnicos, sino que respondera a las particularidades
y necesidades del departamento. En esa linea, el Gobierno Regional de Madre de
Dios ha previsto realizar la creacion, disefio e implementacion de la ARA de acuerdo
a un plan de trabajo que tenga etapas sucesivas; asi, en el disefo se analizara y
definira la Politica Regional Ambiental, el equipo técnico y se identificara los
servicios y estructura que requiera dicha unidad organica. La ordenanza de creacion
de la ARA de Madre de Dios contendra las funciones, la estructura organizacional y
especificara un plazo para la creacién de documentos de gestion?*3. Durante julio de
2013 se instald formalmente Grupo de Trabajo Regional para la formulacion de la
Propuesta y desde entonces, dicho grupo se encuentra trabajando de acuerdo a la
ruta trazada®*.

En el caso del Gobierno Regional de Loreto, no se ha podido acceder a informacién
sobre su interés en crear una autoridad del ambiente similar a la de sus pares de San
Martin, Ucayali, Amazonas y Madre de Dios. En todo caso, seria importante conocer
cual es posicidon de este gobierno regional sobre la innovacidon que supone el manejo
integrado de dos materias que en el Amazonia estan intrinsecamente vinculadas,
como son: el empleo sostenible de los recursos naturales a través del manejo de
bosques y el ordenamiento territorial.

En la misma linea de cumplir con sus funciones en materia de ambiente, es posible
mencionar la creacion de la Gerencia de Ambiente por parte delaMMLen diciembre de
2013. Esa nueva gerencia tiene como funcion la formulacion de politicas ambientales
para la ciudad capital, coordina y supervisa su implementacion. A su vez, debera
promover el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la mejora de Ia
calidad ambiental en la ciudad y la participacidon ciudadana en la gestién ambiental.

Ordenanza Regional N2 013-2013-RMDD/CR, publicada el 25 de mayo de 2013. http://sinia.minam.gob.
pe/index.php?accion=verElemento&idElementolnformacion=1356 [consultada el 12 de enero de 2014].

Véase: http://www.actualidadambiental.pe/?p=18979 [consultada el 12 de enero de 2014].

Véase: http://www.actualidadambiental.pe/?p=19626 [consultada el 12 de enero de 2014]; http://www.
regionmadrededios.gob.pe/portal/noticia-archivo-51[consultada el 12 de enero de 2014].
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Esta nueva gerencia esta conformada por las Subgerencias de: i) Planeamiento,
Gestidon e Informacidon Ambiental; ii) Evaluacion y Calidad Ambiental; iii) Recursos
Naturales y Cambio Climatico, y; iv) Operaciones Ambientales®>.

Para el MINAM, las ARA constituyen una modalidad organizativa para el ejercicio de la
autoridad ambiental a nivel regional que se han ubicado organizacionalmente lo mds
cerca posible a las presidencias regionales e integrando las atribuciones ambientales.
Sin embargo, consideran también que con el transcurso del tiempo, su desempeno
requiera de una profunda evaluacién para precisar los progresos y sus dificultades, en
comparaciones a las Gerencias Regionales del Ambiente convencionales®®.

Actualmente el ordenamiento territorial (OT), actualmente, es un tema que la mayoria
de los gobiernos regionales — no sdélo los amazdnicos- vinculan con la proteccion del
ambiente y el desarrollo sostenible. De ahi que la relacidn de este nivel de gobierno con
el MINAM, como rector en estas materias®’, no siempre sea pacifica; sobre todo a raiz
de que el MINAM establecié la necesidad de elaborar nuevos estudios de diagndstico,
adicionales ala ZEE, como requisito previo a laimplementacion del OT?%8, Esta medida ha
sido interpretada por los gobiernos regionales como un intento por frenar sus avances
en la definicion de sus politicas territoriales, dado que los estudios de ZEE que han
sido elaborados por algunos gobiernos regionales ya incorporan varios de los tépicos
definidos en los nuevos estudios de diagndstico®®. Sin embargo, para el MINAN este
nuevo requisito no ha sido establecido para obstaculizar el desarrollo del OT sino, por
el contrario, para clarificar el proceso de transito entre la ZEE y el desarrollo del OT. Se
trata de una guia que sirve para elaborar los cuatro instrumentos técnicos sustentatorios
para el OT, como son: i) la zonificacidon ecoldgica y econdmica-ZEE; ii) los estudios
especializados (estudio de dinamica econdmica regional; iii) el estudio de normativa y
politicas con incidencia territorial; iv) el estudio de evaluacién del riesgo de desastres y
vulnerabilidad al cambio climatico; v) el estudio de servicios eco sistémicos; vi) el estudio
de andlisis de los cambios de la cobertura y uso de la tierra; vii) el estudio de analisis de

Ordenanza Municipal N° 1751, que modifica el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, emitida el 10 de diciembre de 2013. Véase: http://www.munlima.gob.pe/gobierno-abierto-
municipal/transparencia/mml/datos-generales/disposiciones-emitidas-1/ordenanzas-municipales?start=15.

Documento: Aportes al Informe remitidos por el Viceministerio de Gestion Ambiental el 24 de enero de 2014.

Sobre la rectoria del MINAM, es importante destacar los esfuerzos que viene realizando en la construccién del
Sistema Nacional de Informacién Ambiental, dado que la informacidon en materia de ambiente y territorios es
vital para la toma de decisiones en los tres niveles de gobierno. Véase: http://sinia.minam.gob.pe/index.php.

Cfr. Resolucion Ministerial N° 135-2013-MINAM, publicada el 8 de mayo de 2013.

Grupo Propuesta Ciudadana. Peru: Balance de la Descentralizacién. Lima, noviembre 2013, diapositiva 10.
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la capacidad institucional; viii) estudios de ecosistemas y habitat marino costero; ix) el
diagndstico integrado del territorio, y; x) el plan del ordenamiento territorial. En esa
medida, se trata una nueva normativa que busca regular etapas del proceso en la que el
MINAN identific vacios normativos que eran necesarios atender>®.

A partir de la experiencia de los Gobiernos Regionales de Piura, Lambayeque, Tumbes
y San Martin en la implementacién de procesos e instrumentos de ordenamiento
territorial y ZEE, se puede sefialar que®®:

En el proceso de implementacidn, los gobiernos regionales han enfrentado
dificultades producto de las cuotas de poder y rivalidades existentes entre los
ministerios del Gobierno Nacional respecto al contenido de los conceptos,
herramientas, normas y las responsabilidades de cada nivel de gobierno. En ese
escenario, iniciativas como la del Gobierno Regional de Piura, que cred una comision
para clasificary clarificar los temas relacionados a la materia, le ha permitido avanzar
en su ZEE.

Uno de los retos adicionales para la implementaciéon de la ZEE son los fondos
presupuestales que deben destinar los gobiernos regionales para adquirir equipos
y generar los instrumentos cartograficos solicitados por la normativa existente.
Ademas, se requiere fondos de caracter permanente para fortalecer capacidades
de los servidores de los gobiernos regionales para llevar a cabo la gestion territorial;
asi como, las tareas de dialogo y consulta con la sociedad civil. Este es un aspecto
que desde la rectoria del Gobierno Nacional deberia ser atendido.

Un elemento importante para llevar adelante el proceso de ordenamiento territorial
es la voluntad politica. El Gobierno Regional de San Martin constituye una experiencia
exitosa en ese sentido al haber establecido la ZEE como eje vertebral para el
desarrollo del territorio; asi como, para la articulacién e intervencion de los sectores y
la institucionalizacidn de la Autoridad Regional del Ambiente — ARA como la instancia
responsable de llevar adelante la politica regional en la materia. En particular, esta
experiencia ha articulado tres aspectos claves para el avance en la gestién del
territorio: voluntad politica, institucionalidad y herramientas técnicas de calidad.

Documento: Aportes al Informe remitidos por el Viceministerio de Gestion Ambiental el 24 de enero de 2014.

Ayuda — Memoria de la Reunién de Trabajo sobre Ordenamiento Territorial y Zonificacidon Ecoldgica
Econdmica, organizada el 9 de agosto de 2013 por el Proyecto ProGobernabilidad de ACDI y el Programa
ProDescentralizacion de USAID. Lima, 2013, p 3.




CAPITULO NI

Como se aprecia, la creacion de las ARA y los esfuerzos de los gobiernos regionales
por continuar y concluir con sus procesos de ZEE, dan cuenta de la voluntad de este
nivel de gobierno de cumplir cabalmente con sus funciones vinculadas a la gestion del
ambiente y el ordenamiento territorial. Sin embargo, la subsistencia de problemas
vinculados a la poca claridad de las normas nacionales y los limitados recursos de los
gobiernos regionales, no sélo entorpece sus gestiones sino que, en el mediano plazo,
podrian ocasionar desgaste en este nivel de gobierno.

En materia ambiental también es importante destacar que durante el 2013 se ha
continuado implementando el programa de Asistencia Técnica en Proyectos de
Inversion Publica en Temas Ambientales Prioritarios “PAT SNIP”, que articula los
esfuerzos del MINAM, MEF y USAID para movilizar inversidon publica para la gestién
integral de residuos sélidos. Entre los logros alcanzados destacan las siguientes: 3
municipalidades ganaron el concurso FONIPREL para financiamiento de sus estudios
de preinversion de PIP de residuos sdlidos; el aporte global aportado por FONIPRREL
fue de 6.35 millones de soles; y 10 municipalidades ganaron el financiamiento de
FONIPREL para la ejecuciéon de sus PIP de residuos solidos, siendo la inversion de
11.08 millones de soles.

Desde el afio 2011, el MINAM viene implementando un Programa de Segregacion
en la Fuente y Recoleccion Selectiva de Residuos Sélidos en viviendas urbanas a
nivel nacional con la finalidad de reducir la cantidad y peligrosidad de los residuos
solidos dispuestos inadecuadamente, impulsando una cadena formal de reciclaje y
generando un incremento de la conciencia ambiental en la ciudadania. Hasta finales
de 2013, este Programa trabajando con a 249 municipalidades distritales en todo el
pais habria logrado generar una reduccidn significativa de la contaminacién ambiental,
mejorando la calidad de vida y educacidon ambiental de la poblacién, y produciendo
nuevas oportunidades de empleo formal. En el ultimo afo, 210 municipalidades
implementaron la segregacion en la fuente, y habrian participado en el Programa 526
990 viviendas y se habria recolectado 10 974.15 toneladas al mes de residuos sélidos
que fueron introducidos a la cadena formal del reciclaje?.

Todas las iniciativas glosadas en materia de educacion, salud y ambiente se encuentran
en estado inicial; no obstante, es importante dar cuenta de las mismas para evidenciar

Documento: Aportes al Informe remitidos por el Viceministerio de Gestion Ambiental el 24 de enero de 2014.
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que los gobiernos descentralizados estan comprometidos con la construccion de la
gestion descentralizada y que vienen desarrollando iniciativas en sus territorios para
satisfacer los derechos y legitimos intereses de las personas que alli habitan. Asimismo,
en esa linea de compromiso es preciso mencionar también que, paulatinamente, los
gobiernos regionales también vienen realizando esfuerzos por atender mejoralas personas
a las que prestan servicios, pues, entre los afios 2008 y 2013, la satisfaccion ciudadana con
los gobiernos regionales mejord de 34% a 40%%%. El camino que tienen que recorrer los
gobiernos regionales en esta materia es todavia largo, pero resulta interesante dar cuenta
de este dato porque algunos de los gobiernos regionales, como se ha indicado antes, estan
implementando, con apoyo de la Secretaria de Gestidn Publica, pilotos de modernizaciéon
de la gestidon que involucran, precisamente, la mejora de la atencidn a las personas.

3.3 Transversalizaciéon de laigualdad de género

El proceso de descentralizacidn constituye una oportunidad para acercar el Estado a
la poblacion y contribuir a la superacion de obstaculos que impiden que toda persona,
ejerzan y vean satisfechos sus derechos. En efecto, la prestacién descentralizada de
los servicios, a través gestiones descentralizadas eficientes, debe contribuir a elevar
la calidad de vida de todas las personas, particularmente de aquellas que han estado
postergadas de las oportunidades de desarrollo en los departamentos del pais. Esta
afirmacion, tiene especial relevancia para las mujeres que habitan los departamentos
amazonicos donde ser indigena y estar inscrita en un ambito de pobreza son dos
factores que profundizan las brechas de género en el acceso a servicios y ejercicio de
derechos; dado que “Hablar una lengua distinta al castellano representa una condicién
de vulnerabilidad que afecta particularmente a la mujeres”?%,

En ese contexto, a julio de 2013 el MIMP indic6 que venian dado avances
significativos respecto a las metas y objetivos del Plan Nacional de Igualdad de
Género 2012-2017-PLANIG?* desde el Ministerio; asi, se reporté como avance
la instalacion de una Comisién Multisectorial Permanente que monitorea el

Ciudadanos al Dia — CAD. Véase: http://www.ciudadanosaldia.org/publicaciones/notas-de-prensa-
cad/item/570-nota-de-prensa-n%C2%B0-154-solo-uno-de-cada-cuatro-peruanos-encuentra-clara-la-
informaci%C3%B3n-de-sus-gobiernos-regionales.html.

Consejo Interregional Amazénico — CIAM y Ministerio de la Mujeres y Poblaciones Vulnerables — MIMP.
Diagnodstico de Género en la Amazonia. Amazonas, Loreto, Madre de Dios, San Martin y Ucayali. Lima,
Programa ProDescentralizaciéon de USAID, 2013, p. 105.

Decreto Supremo N° 004-2012-MIMP publicado el 6 de setiembre de 2012.
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cumplimiento de destacé el compromiso del Estado peruano de reducir el embarazo
adolescente en un 20% para el afo 2021,

Durante el mes de agosto de 2013, el MIMP presento el Sexto Informe de Seguimiento
a la Ley N2 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres -
LIO%**?, en el que se brinda informacion vinculada al estado y los avances en diez
areas tematicas*® que agrupan la informacién de los 78 indicadores que han sido
construidos en base a la disposiciones de la LIO y el PLANIG. Asi, sobre incorporacién
del enfoque de género a la gestion publica, este informe sefala que de las 30 entidades
publicas sujetas a los PLANIG, sélo 47% cuenta con instancia responsable para la
implementacion de las politicas para la igualdad de género, mientras que un 93%
indica que cuenta con politicas institucionales en el marco de la LIO y un 53% seiala
gue ha adoptado normas especiales en el marco de la misma ley. Sélo el 20% de
estas entidades informaron que en el aflo 2012 destinaron parte de su presupuesto a
acciones vinculadas a la disminucién de brechas de género*®.

En relacidn al trabajo en los departamentos, el MIMP informd sobre la organizacion
de “Seminarios Regionales Itinerantes” que tuvieron como objetivo la difusién de
la nueva estructura del ministerio y su normatividad aprobada; asi como, elaborar
una agenda participativa prioritaria en materia de género en diferentes regiones*”.
Esta agenda tendra que ser la base sobre la que el MIMP desarrolle su rol rector,
mediante la capacitacidn y la asistencia técnica a los gobiernos regionales; sobre todo
en el caso de los departamentos de la Amazonia donde la igualdad de género tiene

MIMP — Despacho Viceministerial de la Mujer. Boletin Informativo: Promoviendo Igualdad entre mujeres
y hombres. Afio 2, N° 7, julio, 2013, p.6. Véase: http://www.mimp.gob.pe/pantallazos/Boletin7-jul2013.
[consultada el 20 de diciembre de 2013].

MIMP. VI Informe del Cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres,
Ley N° 28983. Periodo 2012. Lima, 2013.

Estas areas temadticas fueron: i) Aprobacion de normatividad para la igualdad entre mujeres y hombres; ii)
Incorporacion del enfoque de género en la gestion publica; iii) Promocién de una cultura de respeto y valoracion
de las diferencias de género; iv) Reduccidon de brechas educativas entre mujeres y hombres; v) Salud de las
mujeres y derechos sexuales y reproductivos; vi) Derechos econémicos y laborales de las mujeres; vii) Atencion
de la violencia de género en sus diferentes expresiones; viii) Participacion politica y ciudadana de las mujeres; ix)
Acceso en igualdad al sistema de justicia, y; x) Mujeres e inclusidn social. VI Informe del Cumplimiento de la Ley
de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Ley N° 28983. Periodo 2012...op.cit, pp. 4 —5.

Ibid., p. 9.
Ibid., p. 155.
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dificultades para posicionarse e integrarse con el concepto de desarrollo que se
maneja en los departamentos, donde la enorme brecha de infraestructura es la
principal preocupacion de las autoridades regionales.

Con relacioén a otros temas, el MIMP también ha dado cuenta que el Peru ha reducido la
mortalidad materna a 93 muertes por cada 100 000 nacidos vivos; sin embargo, todavia
constituye un desafio alcanzar la Meta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que
es de 66 muertes por cada 100 000 nacidos vivos al 2015. De igual modo, se destaca el
aumento de asistencia neta de nifias a los servicios de educacion primaria (91.7%) que
es ligeramente mayor a la de los nifios (91.6%); sin embargo, todavia las nifias muestran
un ligero atraso escolar en primaria y secundaria respecto de los nifios, y las mujeres
todavia constituyen el grupo mas numeroso de personas analfabetas. Asi, al 2012 Ia
tasa de analfabetismo fue de 6,7% mayor en mujeres (10,1%) que en hombres (3,2%)*"*.

En esa linea, en el siguiente cuadro se presenta un balance sobre los avances y retos que
tiene el MIMP con relacién a la implementacion de la LIO para los siguientes afos:

Temas Avances Retos

lgualdad de 1. Aprobacion del PLANIG. e Implementacién efectiva

géneroy no 2.
discriminacion 3.

Transversalizacion 1.

del enfoque de
género

Conformacion de la Comisién Multisectorial Permanente.
VI Informe al Congreso sobre la implementacion de la Ley de Igual-
dad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

. Sistema Nacional de Indicadores de Género (SNIG).

Aportes a los sectores para la incorporacién del enfoque de género
en:

El Plan Nacional de Fortalecimiento de las Familias.

Las politicas y programas sociales de desarrollo e inclusién social.
La Guia Metodoldgica para los Procesos de Consulta Previa.

La politica forestal y de fauna silvestre.

Los materiales de alfabetizacion del Ministerio de Educacion.

El desarrollo de instrumentos: “Guia para la identificacion
de brechas de género y su insercion en los instrumentos de
planificacién de los gobiernos regionales”.

del SNIG por sectores vy
gobiernos subnacionales.
Aprobacion de la Ley de
Alternancia.

Modificacion de la
Leyes de la Policia y
Fuerzas Armadas, para la
incorporacion de derechos
a la maternidad y estado
civil, entre otros.

Lineamientos para la cons-
titucién de instancias res-
ponsables de la implemen-
tacion de las politicas para
laigualdad de género.
Lineamientos técnicos
para el desarrollo de ca-
pacidades institucionales
para la transversalizacion
del enfoque de género.

271 MIMP — Despacho Viceministerial de la Mujer. Boletin Informativo: Promoviendo Igualdad entre mujeres
y hombres. Afio 2, N° 7, julio, 2013, p.4. Véase: http://www.mimp.gob.pe/pantallazos/Boletin7-jul2013.
[consultada el 20 de diciembre de 2013].
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IEINES Avances Retos

Lucha contra
la violencia de

género

Asistencia técnica a sectores para el anadlisis institucional
de género y el desarrollo de capacidades para la
transversalizacion del enfoque de género.

Analisis institucional de género en los gobiernos regionales
de Cusco, San Martin, Piura y Ayacucho.

Asistencia técnica a gobiernos regionales y locales para la
transversalizacion del enfoque de género en los procesos de
planificacién y gestion.

. Involucramiento del sector privado: Sello “Empresa Segura

libre de violencia y discriminacion”.

. Trabajo con varones.
. Aprobacién del Proyecto de ley para la ampliacidn de la figura

penal del feminicidio.

. Apertura de nuevos CEMS, permitiendo cubrir el 77% del

total de provincias.

. Aprobacién de la “Estrategia de Prevencidn, Atencién y

Proteccion frente a Violencia Familiar en Zonas Rurales”.

e Guia para incorporar el

enfoque de género en los
Proyectos de Inversion Pu-
blica.

Expansion de red de
servicios como estrategia
de atencién integral de
mujeres  victimas  de
violencia y en riesgo (salud
sexual y reproductiva, vy
autonomia econémica).

Ampliacién de la Estrategia
Rural para incrementar

el acceso de la poblacién
rural a servicios de
atencion de VFS.

e Evaluacion de medio
término del Plan Nacional
contra la Violencia hacia
la Mujer para afinar su
implementacion efectiva.

Fuentes y elaboracién: MIMP?2

Planes Regionales de Igualdad de Oportunidades - PRIO

Actualmente sélo 13 Gobiernos Regionales cuentan con su PRIO vigentes (Amazonas,
Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Lambayeque, Loreto,
Pasco, San Martin, Ucayali y Madre de Dios). Adicionalmente, 7 Gobiernos Regionales
se encuentran en proceso de elaboracion (Ica, La Libertad, Callao, Huanuco, Junin, Lima
y Tacna). En el caso de los Gobiernos Regionales de Moquegua, Piura y Apurimac sus
PRIO no estan vigentes, mientras que los Gobiernos Regionales de Tumbes y Puno no han
aprobado dichos planes regionales?”. Al respecto, es importante afiadir que los PRIO de

272 MIMP —Despacho Viceministerial de la Mujer. Boletin Informativo: Promoviendo Igualdad entre mujeres
y hombres. Afio 2, N° 7, julio, 2013, pp.5-6. Véase: http://www.mimp.gob.pe/pantallazos/Boletin7-
jul2013. [consultada el 20 de diciembre de 2013].

273 Defensoria del Pueblo. Sexto Reporte de la Defensoria del Pueblo sobre el cumplimiento de la Ley de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (2012). Tercera supervision a los presupuestos de
los gobiernos regionales. Lima, noviembre 2013, p. 103.
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los gobiernos regionales de la Amazonia presentan las siguientes caracteristicas: i) no han
sido elaborados para evidenciar y responder a las brechas de género especificas de los
departamentos; ii) no han logrado permear las prioridades de los gobiernos regionales;
iii) no cuentan con asignacion presupuestaria para su implementacion; iv) no guardan
relacién con los Planes de Desarrollo Concertado, y; v) sus contenidos nos son conocidos
por los/as funcionarios/as ni autoridades regionales?’4.

De los gobiernos regionales que cuentan con PRIO, sélo 6 formularon proyectos o
programas de inversion para reducir las brechas de género, cuyo monto ascendié a 8
683 784 de soles. Sin embargo, sélo 5 de estos 6 gobiernos regionales lograron que
sus proyectos o programas de inversion fueran aprobados y destinaron 7 409 851
de soles de su presupuesto para reducir brechas de género. Del monto total de los
proyectos, los 5 gobiernos regionales lograron ejecutar 5 999 358.85 de soles?”.

En esa medida, durante el 2013 el destino de presupuesto para alcanzar las metas
planteadas en los PRIO continud siendo un tema residual, a pesar que soélo con
suficientes recursos humanos y financieros son posibles las acciones destinadas a
cumplir con las metas y objetivos que se haya propuesto cada gobierno regional. La
dotacion de presupuesto para laimplementacién de los PRIO, ademas, complementara
la produccion normativa que los gobiernos regionales han adoptado en materia de
igualdad de oportunidades y proteccion de los derechos de la mujer. En esa linea,
a manera de ejemplo, cabe mencionar la siguiente normativa adoptada por los
gobiernos regionales durante el afio 2013:

Normas en materia de Género en los departamentos

Gobierno Fecha de
' Normas Ny
Regional publicacion
Gobierno Ordenanza Regional N° 0002-2013-GORE-ICA. Aprueban el “Plan 13 de abiril
Regional de Ica Regional contra la Violencia hacia la Mujer 2013-2016" de 2013

Instrumento de gestion que busca garantizar la adopcion e
implementacion de politicas publicas regionales para enfrentar el
problema de la violencia hacia la mujer en todas sus formas.

274 Consejo Interregional Amazoénico — CIAM y Ministerio de la Mujeres y Poblaciones Vulnerables — MIMP.
Diagndstico de Género en la Amazonia. Amazonas, Loreto, Madre de Dios, San Martin y Ucayali...op. Cit., 107.

275 Programa ProGobernabilidad. Nota de Prensa sobre el Sexto reporte de la Defensoria del Pueblo sobre el
cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres: Tercera supervision de los
presupuestos de los Gobiernos Regionales 2012 Véase: http://progobernabilidad.org.pe/noticias/191-los-
gr-deben-gestionar-con-enfoque-de-genero.html [consultada el 20 de diciembre de 2013].
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Gobierno Fecha de
Normas

Regional publicacion

Gobierno Ordenanza Regional N° 005-2013-GRSM/CR. Institucionalizan la 14 de abril
Regional de Transversalizacion del enfoque de género en todas las areas y en de 2013
San Martin todos los procesos de gestion del Gobierno Regional de San Martin

La norma establece orientaciones a las autoridades y funcionarios/as
para en el disefio, implementacidn, monitoreo y evaluacién de normas,
politicas, programas y/o proyectos que busquen el logro de la igualdad
de género y la no discriminacion de mujeres y hombres en la region.

Gobierno Ordenanza N° 226-AREQUIPA. Aprueban la Ordenanza que 22 de mayo
Regional de promueve la institucionalizacién y Transversalizacion del Enfoque de 2013
Arequipa de Género en la Region Arequipa.

Este instrumento serd implementado a través de la ejecucion de
politicas publicas, planes, programas y proyectos, como medio para
garantizar a mujeres y hombres el ejercicio pleno de sus derechos
con igualdad de oportunidades.

Gobierno Ordenanza N° 009-2013-RMDD/CR. Aprueban el Plan Estratégico 25 de mayo
Regional de de Lucha contra la Violencia Familiar y Sexual en la mujer de Madre de 2013
Madre de Dios de Dios 2012 - 202.

Instrumento de gestion elaborado conjuntamente con el Proyecto
de Inversion Publica para el Mejoramiento del acceso a servicios
de preparacion y atencién a victimas de violencia familiar en la
provincia de Tambopata.

Gobierno Ordenanza N° 011-2013-RMDD/CR. Aprueban el Plan Regional de 25 de mayo
Regional de Igualdad de Oportunidades de la Region Madre de Dios 2012-2017, de 2013
Madre de Dios elaborado por la Gerencia Regional de Desarrollo Social, a través de

una comision Transitoria Intersectorial.

Gobierno Ordenanza N° 246-AREQUIPA. Aprueban Ordenanza para el uso del 13 de octubre
Regional de lenguaje inclusivo sensible al género en la administracidn Publica. de 2013
Arequipa Norma que tiene como finalidad utilizar y promover en la

administracion publica, el lenguaje inclusivo sensible al género que
contribuya e influya en comportamientos y actitudes de las personas
para eliminar relaciones de poder, subordinacion y discriminacion.

Fuente: Diario Oficial El Peruano
Elaboracién: Propia.

Finalmente, es preciso mencionar que dichas normas se alinean a los objetivos e
indicadores de la LIO y el PLANIG; y contribuyen al logro de los retos que ha fijado el
MIMP en el marco de su rol rector.
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3.4 La consulta previa y el didlogo intercultural

La descentralizacion es una oportunidad para la adopcidn de politicas publicas que,
buscando asegurar la satisfaccidon de las necesidades de las personas a través de la
prestacion de servicios publicos de calidad, se caractericen por respetar la diversidad
cultural que existe en nuestro pais, garantizar los derechos de los pueblos indigenas y
prohibir actos de discriminacion.

Nuestro pais ha reconocido, desde hace varios afios, a la consulta previa libre e informada
como un derecho fundamental de los pueblos indigenas. De acuerdo con ello, los pueblos
indigenas u originarios tienen el derecho a ser consultados de forma previa sobre las
medidas legislativas o administrativas que afecten directamente sus derechos colectivos,
sobre su existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo. En este marco,
en febrero de 2013 se publicéd el Decreto Supremo N° 021-2013-PCM?’, a través del
cual se cred la Comisidn Multisectorial de Naturaleza Permanente para la aplicacion
del Derecho de Consulta; cuyas responsabilidades son el seguimiento, la fiscalizacidon
y la emisién de informes sobre la aplicacion del derecho a la consulta de los pueblos
indigenas. Esta comision estd conformada por diversos sectores del gobierno nacional,
asi como los representantes de la ANGR y de la AMPE; ademas, esta presidida por un
representante de la PCM y la Secretaria Técnica se encuentra a cargo del Viceministerio
de Interculturalidad.

Posteriormente, en abril de 2013, el Ministerio de Cultura, a través del Viceministerio de
Interculturalidad, publicé el documento denominado “Guia Metodoldgica de aplicacion
del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas”?”’, mediante la cual brinda pautas
de actuacion para las autoridades, los/as funcionarios/as de los tres niveles de gobierno
que deban realizar procesos de consulta en el marco de sus competencias y atribuciones.
Esta Guia ha merecido diversos comentarios desfavorables y algunos actos de reclamo
por parte de organizaciones de la sociedad civil*’®, debido a que estaria limitando el

Publicado el 26 de febrero del 2013.

Véase: http://consultaprevia.cultura.gob.pe/guia-ley-consulta-previa-1-5.pdf [consultado el 3 de enero
de 2014].

Asi, por ejemplo, el informe de observaciones elaborado por la ONG DAR. Ver: http://www.dar.org.pe/
archivos/publicacion/91_inf_gmetodologica.pdf [consultado el 4 de enero de 2014]. Del mismo modo, el
IDL, a través de su programa radial, ha criticado la labor del gobierno en la implementacién del derecho
a la consulta en el Peru. Ver: http://www.ideeleradio.org.pe/web/wNoti.php?idN=8209&tip=especiales
[consultado el 4 de enero de 2014].
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numero de pueblos a los que se debe consultar y condicionando el ejercicio del derecho
fundamental a la consulta previa de los pueblos indigenas, en la medida que asume
un concepto restringido de lo que implica “afectacién directa”. No obstante, este
documento contiene la descripcidn de cada una de las etapas del proceso de consulta;
asi como, modelos de los instrumentos que deben utilizarse en dichas etapas.

Adicionalmente, y con la finalidad de implementar del derecho a la consulta previa,
el Ministerio de Cultura ha continuado con la formacion de 31 nuevos traductores
e intérpretes en 10 lenguas indigenas, los cuales se sumaran a los 107 intérpretes
que conforman el Registro de Intérpretes y Traductores de este ministerio. Ademas,
y con el objetivo de preservar las lenguas indigenas, dicho sector ha aprobado
dos nuevos instrumentos normativos: Documento Marco sobre Revitalizacidon
de Lenguas y la Estrategia de Posicionamiento de Lenguas Indigenas en Nuevos
Espacios. Complementariamente a ello, y para para proteger a los pueblos indigenas
en aislamiento y en contacto inicial, el Ministerio de Cultura ha creado oficinas
descentralizadas especializadas en Cusco, Madre de Dios y Ucayali*”.

Asimismo, durante el mes de octubre de 2013, el Viceministerio de Interculturalidad
inicié la publicacion de la Base de Datos de los Pueblos Indigenas como una
herramienta referencial para la implementacion de la consulta previa de aquellas
medidas legislativas o administrativas que puedan afectar directamente a los 52
pueblos incorporados, hasta ese momento, en la base de datos*.

Durante el afio, el Estado a través de sus distintos niveles de gobierno ha desarrollado
implementando diez procesos de consulta; de los cuales cinco®! estan referidos
principalmente a la creacién de reservas naturales y politicas del Estado para los

Véase: Boletin del Ministerio de Cultura. Sentamai N° 06, 09 de enero de 2014. En: http://www.cultura.
gob.pe/comunicacion/noticia/viceministerio-de-interculturalidad-cerro-el-2013-con-un-positivo-
balance-en-la (consulta 21 de enero de 2014).

Declaraciones brindadas por la Viceministra de Interculturalidad, sefiora Patricia Balbuena a diversos medios
de comunicacidn, el dia 27 de octubre de 2013. Ver: http://www.andina.com.pe/espanol/noticia-base-datos-
pueblos-indigenas-es-referencial-y-abierta-480043.aspx [consultado el 26 de diciembre de 2013].

Estos procesos de consulta son sobre: i) el Reglamento de la Ley de Lenguas; ii) las politicas sectoriales de
salud intercultural; iii) el reglamento de la Ley Forestal y Fauna Silvestre (Ucayali-Loreto); iv) la propuesta
de categorizacién de Sierra Divisor como Parque Nacional, y; v) la categorizacidn de la Zona Reservada
Yaguas (Loreto).
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pueblos indigenas, tres estan relacionados con proyectos de inversidon que son
promovidos por Petroperu (Lotes 169y 195 en Ucayali, y Lote 192 en Ucayali y Loreto),
y dos estan referidos a medidas administrativas a nivel regional®®?. Adicionalmente,
fue el Gobierno Regional de Loreto el que realizd la primera consulta de este tipo,
con la asistencia técnica del Ministerio de Cultura y la supervision de la Defensoria
del Pueblo, para creacién del Area de Conservacién Regional (ACR) en la zona donde
habitan los pueblos indigenas Maijuna y Kichua?®3,

En relacidn a las consultas sobre medidas administrativas de nivel regional, se trata de
los procesos de consulta previa para la adopcién del Area de Conservacién Regional
Ausangate — Urusayhua - Tres Canones y Corredor Bioldgico Marcapata-Camani en
el departamento del Cusco vy a la adopcién del Area de Conservacién Regional Bosque
Nublado Amaru en el departamento de Huancavelica’®'. De esta manera, a través de
procesos de consulta, los pueblos indigenas u originarios podran decidir sobre el mejor
manejo de sus territorios.

Complementariamente al desarrollo de los procesos de consulta anteriormente
sefialados, el Viceministerio de Interculturalidad ha aprobado la Directiva N° 002-2013-
VMI/MC que regula el “Procedimiento del derecho de peticidon de los pueblos indigenas
para su inclusién en un proceso de consulta previa o para la realizacién del mismo en
el Ministerio de Cultura”?>. Esta directiva establece algunos requisitos, plazos y etapas
para que los pueblos indigenas puedan solicitar la implementacién de un proceso de
consulta previa o, en todo caso, sea incluido dentro de un proceso ya existente.

Por ultimo, como parte del disefio e implementacion del enfoque de
interculturalidad -imprescindible para el éxito de la gestidon publica de un pais con
diversidad cultural- conviene destacar que algunos gobiernos regionales y locales

Declaraciones brindadas por la Viceministra de Interculturalidad, sefiora Patricia Balbuena a diversos
medios de comunicacién, el dia 19 de diciembre de 2013. Ver: http://www.miningpress.com.pe/
nota/249655/lote-169-avanza-en-la-consulta-previa- [consultado el 23 de diciembre de 2013].

Al respecto, véase, entre otras: http://www.andina.com.pe/espanol/noticia-concluye-primer-proceso-
consulta-previa-region-loreto-479477.aspx#.Uw00qON5M8w.

Declaraciones brindadas por la Viceministra de Interculturalidad, sefiora Patricia Balbuena a diversos
medios de comunicacién, el dia 03 de noviembre de 2013. Ver: http://www.andina.com.pe/espanol/
noticia-diez-procesos-consulta-previa-se-encuentran-curso-senala-viceministra-balbuena-480991.aspx
[consultado el 26 de diciembre de 2013].

Resoluciéon Viceministerial N° 010-2013-VMI-MC, publicado el 12 de diciembre de 2013.
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han aprobado disposiciones normativas propias que reconocen e implementan
el derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas; asi como, normas que
prohiben y sancionan los actos de discriminacion racial.

Asi, tenemos el caso del Gobierno Regional de Amazonas que a través de la Ordenanza
Regional N° 002-GRA/CR*¢, aprobd una norma que reconoce e implementa el derecho
a la consulta previa e informada a los pueblos indigenas en el dmbito de la jurisdiccidn
y competencia de dicho gobierno regional. De manera semejante, el Consejo
Regional del Gobierno Regional de San Martin acaba de aprobar una propuesta de
ordenanza que reconoce e implementa el derecho a la consulta previa e informada
de los pueblos indigenas, aunque esta ordenanza todavia debe ser promulgada por el
presidente regional. Es importante destacar que ambas ordenanzas reconocen el rol
de promotor de procesos de consulta a los gobiernos regionales y resuelven adoptar
conjuntamente con los pueblos indigenas una agenda para los procesos de consulta.

Por su parte, el Gobierno Regional de Ica®®’; asi como, las municipalidades de Cafiete?®®
y de San Borja*®° han aprobado ordenanzas especificas que prohiben toda forma de
discriminacién y promueven la igualdad en sus jurisdicciones. Este seria un primer
paso que, posteriormente, tendra que ser complementado con otras disposiciones y
acciones especificas que promuevan el respeto a la diversidad cultural y el derecho
de todas las personas a su identidad cultural. De ahi que es importante mencionar el
caso de la Municipalidad Provincial de Lamas en el departamento de San Martin, en
donde con el apoyo del Instituto de Defensa Legal (IDL), se han emitido y sistematizado
diversas normas (2011 -2013) que reconocen la multiculturalidad de sus habitantes
y prohiben cualquier forma de discriminacién®®°, Estas normas, ademas, establecen
obligaciones que facilitan la interaccion del Estado con las poblaciones culturalmente
diversas.

Publicada el 18 de mayo de 2013.

Ordenanza Regional N° 003-2013-GOREICA de fecha 03 de mayo de 2013.
Ordenanza N° 023-2013-MPC de fecha 31 de julio de 2013.

Ordenanza N° 497-MDSB de fecha 19 de febrero de 2013.

Las normas sistematizadas son: Ordenanza N° 014-2011-CM-MPL que reconoce la pluriculturalidad en la
Provincia de Lamas; Ordenanza N° 019-2011-A-MPL que establece la entonacidn del himno nacional del
Peru en idioma Kichwa; Ordenanza N° 047-2011-A-MPL que institucionaliza la creacion del Consejo de
Participacion en los Pueblos Indigenas de la provincia de Lamas; Ordenanza N° 048-2011-A-MPL que prohibe
la discriminacién en todas sus formas; Ordenanza N° 049-2011-A-MPL que crea el Programa de atencion
directa a las comunidades nativas de la provincia de Lamas; y Ordenanza N° 002-2013-MPL que promueve la
promocidn-proteccion-difusidn-defensa de los derechos de los pueblos indigenas en la provincia de Lamas.
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A partir del analisis de los aspectos mas relevantes del proceso de descentralizacidn,
durante el 2013, es posible arribar a las siguientes conclusiones y recomendaciones
generales:

Se han producido limitados cambios normativos en materia de delimitacién de
competencias y funciones y no se han aprobado lineamientos para la construccion
de la gestion descentralizada. En general, no hubo mayores cambios en la politica
de descentralizacion entre el aifio 2012 y el afio 2013.

Para la formulacion de los grandes consensos politicos sobre el rumbo de la politica de
descentralizacion es importante la puesta en funcionamiento del CCl, postergada a julio
de 2016 por la propuesta del Plan Nacional de Descentralizacion 2012 — 2016. Durante
el 2013 el CCI continud sin funcionar y la Comisidon Sectorial de naturaleza temporal
creada para elaborar y presentar un proyecto de Reglamento de Funcionamiento del
CCl, aunque hasta el momento no ha sido hecho publico.

Durante el 2013, se ha consolidado la articulacién técnico — politica entre la ANGR,
AMPE y REMURPE, que han venido funcionando como la Plataforma Nacional de
Gobiernos Descentralizados. No obstante, hasta la fecha la ANGR no ha recibido
el reconocimiento formal o normativo de parte del Poder Ejecutivo o el Congreso
de la Republica, a pesar de ser reconocida formalmente como representante de
los gobierno regionales en diferentes espacios formales de coordinacién a nivel
nacional y en diferentes sectores.

En algunos departamentos se evidencian iniciativas interesantes de gestion
descentralizada por parte de algunos gobiernos regionales y locales. También
algunos ministerios se encuentran realizando acciones vinculadas a la construccion
de la gestidn descentralizada de los servicios y a dar contenido a su rol rector. De ahi
la necesidad documentar estas experiencias y de contar con la normatividad para
la gestidn descentralizada que oriente estos procesos.
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El proceso de descentralizaciéon demanda que los distintos actores del Estado y
la sociedad civil, debatan y arriben a consensos sobre las principales acciones y
medidas para fortalecer la politica de descentralizacion. Ello, dado que actualmente
el proceso y la construccidn de gestion descentralizada carecen de un referente que
recoja el consenso de los actores nacionales y descentralizados con relacion a las
metas, objetivos y estrategias para avanzar y fortalecer el proceso. Se esta frente
a un escenario de tensiones, donde coexisten acciones de enfoque centralista v,
a la vez, iniciativas de gestion descentralizada impulsadas por algunos gobiernos
descentralizados y algunos ministerios.

En ese escenario resulta importante acoger la recomendacion de conformar una
Comisién de Alto Nivel, liderada por el Poder Ejecutivo, a través de la PCM, e
integrada por representantes de los gobiernos regionales y locales, para que elabore
una propuesta para el fortalecimiento del proceso de descentralizacion y siente las
bases para nuevos consensos politicos. Ello, en la medida que el tiempo transcurrido
y la forma cdmo se ha venido implementado el proceso de descentralizacion ha
debilitado los consensos existentes al inicio de la reforma descentralista.

La posicion institucional de la Secretaria de Descentralizacion en la estructura
organizacional de la PCM limita el cumplimiento de sus funciones como érgano
conductor del proceso de descentralizacion. Durante el 2013, no se ha adoptado
instrumentos o guias de caracter normativo para orientar la labor de los ministerios
y de los gobiernos descentralizados en la construccion de la gestion descentralizada.
Adicionalmente, subsiste la percepcion que el Ministerio de Economia y Finanzas
— MEF continua ejerciendo, a través de los sistemas administrativos del Estado,
diversas funciones que afectan la gestion de los gobiernos descentralizados. Por
ello, es preciso fortalecer al érgano conductor del proceso, y darle las atribuciones
y recursos necesarios para coordinar la implementacioén de las politicas y objetivos
trazados por el Gobierno Nacional y los gobiernos descentralizados.

Los avances en la politica de modernizacion de la gestion publica resultan positivos,
y deben vincularse mas con la politica de descentralizacidn, sobre todo con la
construccion de la gestion descentralizada de los servicios; dado que se trata de
politicas complementarias porque ambas contribuyen a la construccién de un Estado
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querespondealosderechosylegitimosinteresesdelapoblacién. Laimplementacion
de los pilotos de modernizacién con los gobiernos regionales constituye una
oportunidad para que la PCM evidencie la relacion de complementariedad entre
ambas politicas. Para tal efecto, es necesario que la Secretaria de Gestidon Publicayla
Secretaria de Descentralizacidn coordinen y articulen mejor sus planes, estrategias
y acciones.

El avance en la transferencia administrativa de funciones y el adecuado
funcionamiento de las iniciativas de gestidon descentralizada que se estan dando en
algunos departamentos, demanda la adopcién de acciones destinadas a superar
prontamente los déficits de recursos que se derivan del proceso de transferencia. Es
urgente subsanar la omision de haber realizado la transferencia sin un previo costeo;
y proveer de asistencia técnica, recursos humanos y financieros a los gobiernos
regionales. Esta recomendacion también resulta aplicable para los gobiernos locales
y la gestion de los programas sociales que el MIMP y el MIDIS les han transferido.

La adopcidn de acciones vinculadas a mejorar el disefio de los programas sociales
como Qali Warma para incluir la participacion de los gobiernos descentralizados
es positiva; sin embargo, para concretar dicha participacidon es necesario que
se precisen sus funciones, principalmente, en el desarrollo de capacidades vy la
supervision y monitoreo del funcionamiento de este tipo de programas. De igual
modo, serd importante que el MIDIS, en el marco del SINADIS, adopte las normas y
los instrumentos necesarios para avanzar progresivamente en la descentralizacién
de estos programas, tal como se prevé en la Estrategia Nacional de Desarrollo e
Inclusidn Social Incluir para Crecer.

La gestion descentralizada de los servicios requiere de cambios normativos para
clarificar las tareas que le corresponde a cada nivel de gobierno. Durante el 2013,
solo se aprobé la Ley de Organizacion y Funciones — LOF del MINSA, como parte
del “paquete” de normas sobre la reforma en salud, y al cierre de este informe,
en enero de 20014, la LOF del MVCS. Hasta la fecha se han aprobado diez LOF; sin
embargo, no todas ellas contienen disposiciones precisas sobre las funciones que
corresponde cumplir cada nivel del gobierno, tal como lo establecia la LOPE.
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En lo que respecta a la elaboracidn y aprobacidn de las matrices de delimitacion de
competencias no hubo grandes avances, en el 2013 no se ha aprobado ninguna.
Sin embargo, algunos ministerios, como el MINEDU y el MIMP han empezado a
trabajar en la construccion de matrices de gestion descentralizada de los servicios
como instrumentos de coordinacién en los que se define qué papel cumple cada
nivel de gobierno en la cadena de prestacion al servicio. En ese escenario, ante la
inercia normativa, el camino adoptado por los ministerios mencionados es un paso
relevante que conviene continuar.

Actualmente 12 gobiernos regionales cuentan con sus estudios de ZEE y 120
gobiernos locales se encuentran en proceso de elaboracion. Asimismo, se ha
aprobado la XXXIV Politica del Estado sobre Ordenamiento y Gestion Territorial por
parte del Acuerdo Nacional, pero se requiere avanzar en la adopcién de una norma
nacional sobre ordenamiento territorial que precise definiciones sobre territorio
y enfoque territorial. En esa definiciones deberan tomar en cuenta, entre otros,
la interrelacidon entre los siguientes elementos: geograficos; socio — econdmicos;
culturales; histéricos; ambientales; del eje urbano - rural y de institucionalidad
presentes en el espacio fisico. De ahi que resulté importante la generacion de
consensos respecto al Proyecto de Ley N°2522/2012-CR que regula el Ordenamiento
Territorial y recoge las propuestas de los gobiernos descentralizados, la sociedad
civil y elementos de otros proyectos de leyes sobre esta materia.

Es importante destacar la mejora en la capacidad de ejecucidn del presupuesto de
inversidn alcanzada por los niveles descentralizados de gobierno. Ello se corrobora
tanto si consideramos los niveles significativos de gasto alcanzado durante el 2013
(81% en el caso de los gobiernos regionales y 70% por parte de los gobiernos locales)
como si los comparamos con el afio 2012. De un ano a otro, los gobiernos regionales
y locales han incrementado sus capacidades de gasto de inversién en 4% y 6%
respectivamente, una situacion que no exhibe el Gobierno Nacional. Sin embargo,
persiste el esquema de transferencias desde el Gobierno Nacional a los gobiernos
regionales y locales propio del disefo inicial del proceso de descentralizacion, que
genera inequidad y poca predictibilidad.

En el presupuesto anual 2014, el Gobierno Nacional continla concentrando la
mayor parte de los recursos presupuestales, a pesar de la demostrada capacidad
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de gasto que tienen los gobiernos descentralizados. Asimismo, no ha concretado su
propuesta de redistribucién de los recursos del canon a nivel intradepartamental,
por parte del Poder Ejecutivo Nacional para ser concertada con los gobiernos
descentralizados y poder ser llevada al Congreso de la Republica.

» Se requiere iniciar la implementacion de la propuesta de descentralizacion fiscal,
y tomar en cuenta las recomendaciones de la Comisién Multisectorial en dicha
materia, entre las cuales destaca:

« Orientar progresivamente los recursos asignados a los gobiernos regionales
y locales, particularmente los asociados al gasto corriente, en base a sus
necesidades o responsabilidades respecto de los servicios que les corresponde
prestar.

« Reestructurar el esquema de transferencias con el objetivo de enfrentar
las disparidades existentes, evaluando la implementacién de fondos de
estabilizacién de ingresos, y definiendo reglas estables y predecibles de
asignacion de recursos.

« Fortalecer la recaudacion a nivel de gobiernos locales a partir de programas de
incentivos, capacitacidn y asistencia técnica.

o Promover la adopcion del enfoque de presupuesto por resultados en la
formulacion de presupuestos de los gobiernos regionales y locales.

« Fortalecer las capacidades de los recursos del Estado para una mejor gestion de
las finanzas publicas.

* Anivel del presupuesto publico, la asignacidn de recursos a los gobiernos regionales
y locales debe considerar una mejor distribucién del gasto corriente y el gasto
de inversidon, de acuerdo a las responsabilidades que les han sido asignadas,
especialmente en materia de educacién y salud.

Sistemas Administrativos del Estado: avances en materia de Sistema
Nacional de Recursos Humanos e inamovilidad de otros sistemas
administrativos

* La aprobacién de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es un avance significativo
para la construccién de un Estado moderno y eficiente que, sobre la base del
mérito y la capacidad de su personal, brinda servicios de forma descentralizada a
las personas. Sin embargo, su adopcién ha suscitado fuertes criticas, en tanto sus
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disposiciones estarian limitando el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva;
ademas, excluye de su ambito de aplicacion a ciertas entidades publicas por lo que
en la practica se aplicara solo a los ministerios de Poder Ejecutivo, sus organismos
publicos y los gobiernos descentralizados. Estos cuestionamientos seran resueltos
por el Tribunal Constitucional dado que contra la norma se ha iniciado un proceso
de inconstitucionalidad.

SERVIR esta avanzando en la elaboracion y aprobacién de las normas reglamentarias
necesarias para iniciar la aplicacion gradual de la Ley N° 30057. Sin embargo, la
decisidon que adopte el Tribunal Constitucional sobre la constitucionalidad de dicha
ley incidira en estos avances.

Los otros sistemas administrativos del Estado no han tenido el dinamismo del Sistema
Nacional de Recursos Humanos. No se ha avanzado con adecuar sus instrumentos
y normativa al estado actual del proceso de descentralizacidén ni responden a las
diferencias existentes entre los niveles de gobiernos, siendo considerados como un
obstaculo a la gestion descentralizada moderna, orientada a resultados y al servicio
de las personas. De ahi la necesidad de que cada uno de ellos sea estudiado para
identificar los cuellos de botella que generan a la gestion y plantear las reformas
normativas (legal y reglamentaria) necesarias.

Los avances en la implementacion del Plan de Accidon de Gobierno Abierto, se han
dado especialmente en los compromisos asumidos en materia de transparencia
y acceso a la informacidén publica; por lo que es importante que desde la PCM se
refuercen las acciones vinculadas a promocién de la participacién ciudadana vy
rendicidon de cuentas, no solo en los ambitos regional y local, sino también, en el
ambito nacional.

El cumplimiento de la normatividad vigente sobre transparencia y acceso a la
informacidn publica es heterogéneo. La transparencia activa a través de los Portales
de Transparencia Estandar (PTE) ha mejorado en los ministerios y los gobiernos
regionales, perotodavia es limitado en los gobiernos locales provinciales y distritales,
en muchos casos, debido a las brechas subsistentes en los departamentos donde se
carece de banda ancha u otros recursos para su implementacion.
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En materia de transparencia activa, se precisa incorporar en los PTE, contenidos
que la ciudadania considere util, relevante y con un lenguaje amigable. También,
implementar mayores canales de difusién que le permitan interactuar con los
portales publicos de manera permanente y accesible.

Para avanzar en la satisfaccion del derecho de acceso a la informacién publica es
preciso que las entidades:

« Emprendan cambios organizacionales para brindar atencién oportuna y de
calidad de las solicitudes ciudadanas.

o Mejoren los actuales instrumentos de seguimiento del cumplimiento de las
obligaciones que se derivan de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
publica, porque los actuales informes que se presentan a la PCM no contienen
informacion cualitativa sobre este tdpico.

« Refuercen las acciones encaminadas a la adecuada implementacion de las
modificaciones normativas, con mayor difusion y el fortalecimiento de las
capacidades de los funcionarios y funcionarias a cargo de su cumplimiento.

Los mecanismos de participacion creados en el marco de la reforma descentralista
se han institucionalizado de forma heterogénea en los gobiernos descentralizados;
sin embargo, su efectividad en cuanto a la participacién de las personas enfrenta
limitaciones vinculadas con el disefio normativo, financiamiento, el nivel de
fortaleza institucional de las organizaciones de la sociedad civil y la disposicidon de
los/as funcionarios/as hacia a la participacion de la ciudadania en la gestion.

Siendo el 2014 el dltimo ano de las actuales gestiones de los gobiernos regionales
y locales, sera oportuno la implementacion de espacios de didlogo y concertacion
de propuestas entre las y los candidatos con la sociedad civil, pero manteniendo
la maxima transparencia y neutralidad en el uso de los recursos publicos. En esa
medida, es preciso también que las entidades responsables, como la Contraloria de
la Republicay el Jurado Nacional de Elecciones, refuercen sus labores de supervision
y seguimiento de dicha materia.
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La disminucién de los niveles de violencia y del nimero de conflictos sociales en el pais
ocurrido en el 2013 dan cuenta de lo oportuno que fue adoptar un nuevo enfoque en
el tratamiento de los conflictos sociales, el mismo que busca - sobre todo - prevenirlos,
utilizando el didlogo como principal herramienta para la transformacién de los conflictos
en oportunidades de desarrollo. No obstante, la constatacién de mayor recurrencia de
conflictos sociales relacionadas a las actividades extractivas y suimpacto en los derechos
de las personas y el medio ambiente; asi como el clima electoral que se vivira en el 2014,
constituyen desafios para el nuevo enfoque en el tratamiento de los conflictos sociales,
el mismo que requiere de mayores niveles de institucionalidad.

El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Republica deben contribuir a consolidar el
nuevo enfoque en el tratamiento de los conflictos sociales y asegurar su éxito en
el 2014; en ese medida, seria deseable la aprobacién de normas vinculadas a la
creacion de un Sistema Nacional de Prevencidn y Gestidon de Conflictos Sociales,
el mismo que regule la articulacidon de esfuerzos entre los diversos sectores; asi
como, los mecanismos de cooperacidn y colaboracién entre los distintos niveles de
gobierno, y la participacion de la ciudadania.

Los gobiernos regionales y locales deben iniciar o continuar sus acciones en materia
de promocién del didlogo y prevencidon de conflictos sociales, dado que no es
posible desarrollar una adecuada y eficiente gestion publica sin asegurar un clima
de gobernabilidad pacifica y libre de violencia. En esa medida, es importante que
fortalezcan sus capacidades en esta materia.

La ONDS, en su calidad de érgano rector en materia de promocion del didlogo y
prevencion de conflictos sociales, debe fortalecer su apoyo y asesoria a los sectores,
gobiernos regionales y locales. Para tal efecto, es importante que adopte y apruebe
lineamientos en prevencidn y gestion de conflictos sociales, promocién del didlogo
y refuerce sus actividades de capacitacidon y sensibilizacion con la sociedad civil.

La institucionalizacién de espacios de articulacion entre los niveles de gobierno y
disenodeinstrumentosquelagaranticenesesencial paralaconstrucciéndelagestion
descentralizada; de ahi la importancia de las Comisiones Intergubernamentales




Informe Anual sobre el proceso de
DESCENTRALIZACION 2013

reguladas porel Decreto LegislativoN°047-2009—-PCM. Deigual,importanciaresulta
la articulacion intergubernamental al interior de los departamentos, pero todavia
continua siendo un desafio a enfrentar, pues durante el afio 2013 ha sido limitada.
Sin embargo, las debilidades que presente la articulacidon intergubernamental no
son soélo caracter vertical sin también horizontal, porque alcanza a los ministerios y
demas entidades el Gobierno Nacional.

Se han verificado esfuerzos por parte de algunos ministerios y los gobiernos
descentralizados para mejorar la articulacién intergubernamental. A manera de
ejemplo, se destacan: el “Compromiso Intersectorial e Intergubernamental para
Promover el Desarrollo Infantil Temprano como una Prioridad de la Politica Publica”
y el “Compromiso Nacional para la Articulacién de la Lucha contra la Desnutricion
Cronica Infantil”. Estos compromisos intergubernamentales se inscriben en el dmbito
de la politica nacional cuya rectoria ejerce el MIDIS; sin embargo, con la finalidad
de que estos esfuerzos cobren un caracter institucional, seria conveniente que el
MIDIS, en breve, pueda conformar su comision intergubernamental. Esta ultima
recomendacion también se extiende al MINAM que durante el 2013 ha venido
trabajando con los gobiernos regionales y locales los temas de ZEE, y ordenamiento
territorial y residuos sélidos.

Otros esfuerzos importantes de coordinacioén y articulacion se han producido en
materia de Salud y Educacién, sobre todo en el caso del MINEDU. Durante el 2013,
el MINEDU ha asumido un importante liderazgo que se manifiesta en la publicacién
y difusién de la Politica de Modernizacion y Descentralizacion de la Gestion en el
Sector Educacién, que tiene como una de sus estrategias a la descentralizacion;
cuyo objetivo es construir la gestién articulada, complementaria y coordinada
de los tres niveles de gobierno para proveer servicios educativos de calidad
en los diferentes territorios del pais. En esa linea ha mantenido un esquema de
coordinacion intergubernamental basado en el funcionamiento de tres instancias
de caracter intergubernamental. Asimismo, ha iniciado la elaboracién de la Matriz
de Gestion Descentralizada-MGD del Sector, como instrumento de articulacidon
intergubernamental que determina las responsabilidades de cada nivel de gobierno
en la cadena de produccidn del servicio educativo. La MGD se esta construyendo
en funcion a los procesos que aportan a la prestacion del servicio. En esa medida,
se espera que durante el afio 2014 todo este trabajo desarrollado continue, se
fortalezca y permita mejorar la prestacion descentralizada del servicio educativo.
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En el casodel MINSA, la Comisidon Intergubernamental de Salud —CIGS ha continuado
funcionando, aunque en menor medida, durante el afo 2013, y se aprobd su LOF
y otros dispositivos legales para la reforma del sector Salud. Estos dispositivos
han supuesto el fortalecimiento de la rectoria del MINSA, no sélo como director
de las politicas nacionales y sectoriales, sino también su rectoria en la modalidad
de asistencia técnica serd ejercido por el nuevo Instituto de Gestién de Servicios
de Salud. Para el afio 2014, el MINSA tiene el reto de concretar las disposiciones
legales aprobadas pero también dar mayor dinamismo al CIGS.

El MINEDU y el MINSA han orientado sus esfuerzos a concretar el contenido de su
rol rector; sin embargo, todavia es un tema pendiente en otros ministerios, como en
el MINAM. En el caso del MINAM, la competencia que comparte con los gobiernos
descentralizados, como en ZEE y ordenamiento territorial, cruza materias que son
de competencia de otros ministerios, por lo que en esas situaciones es posible
que la rectoria se diluya o, en el peor de los casos, se generen tensiones entre los
ministerios del Gobierno Nacional.

Durante el 2013, los gobiernos regionales y locales vienen impulsando iniciativas de
gestion descentralizada en materia de educacidn, salud y ambiente; sin embargo,
no existe un registro que permita dar cuenta de la heterogeneidad de respuestas
gue los gobiernos han ido dando al reto de asumir nuevas funciones y la gestidon
descentralizada de servicios. No obstante, a manera de ejemplo es posible citar los
algunos casos como:

« El disefo y adopcion del Modelo de Gestion Educativa Regional, aprobado por
el Gobierno Regional de San Martin

« El disefio y adopcion del Modelo de Sistema de Gestién del Educativo de Piura,
aprobado por el Gobierno Regional de Piura.

« El Programa de Acciones Integrales para Mejorar la Nutricion Infantil en la
Region San Martin — PAIMNI, disefado y adoptado por el Gobierno Regional de
San Martin.

« El disefo y creacién del Sistema Regional de Atencidn Integral de la Primera
Infancia - SIREPI por parte del Gobierno Regional de Piura.

« La decision de los gobiernos regionales de la Amazonia de diseiar, crear e
implementar Autoridades Regionales Ambientales — ARA (San Martin, Ucayali
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y Amazonas). El Gobierno Regional de Madre de Dios ha declarado de interés
regional la creacion de su ARA.
« La creacion de la Gerencial del Ambiente de la MML.

Las iniciativas de los gobiernos regionales en materia de educacién, salud y
ambientepueden ser calificadas como procesos de gestion descentralizada en
construccion, que requieren fortalecerse e institucionalizarse progresivamente.
Estas evidencian que los gobiernos regionales y locales si estan comprometidos
con la descentralizacion y apuestan a mejorar la prestacidon de servicios en sus
circunscripciones; por lo que resulta importante hacer seguimiento de estos casos,
registrarlos, compartirlos y retroalimentarlos. Este es un rol que deberian asumir los
ministerios rectoresy también el 6rgano conductor del proceso de descentralizacién.

En el marco del Plan Nacional de Igualdad de Género 2012 — 2017, los gobiernos
regionales y locales han avanzado en el disefio de politicas y medidas concretas
orientadas a la consecucién de la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres. Al 2013, trece gobiernos regionales cuentan con su PRIO vigentes y siete
gobiernos regionales se encuentran en proceso de elaboracién. En el caso de los
Gobiernos Regionales de Moquegua, Piura y Apurimac sus PRIO no estan vigentes,
mientras que los Gobiernos Regionales de Tumbes y Puno no han aprobado el
propio. Asimismo, en la medida que la asignacion presupuestaria es escencial para
alcanzar las metas planteadas en los PRIO, los gobiernos regionales y el MIMP, como
rector, deben poner especial atencion a este desafio.

Es acertado que para el 2014 el MIMP se haya planteado como reto la elaboracion
y aprobacion de una guia para incorporar el enfoque de género en los Proyectos
de Inversidon Publica; asi como, de lineamientos para la constitucidon de instancias
responsables de la implementacion de las politicas para la igualdad de género en
el ambito regional y de lineamientos técnicos para el desarrollo de capacidades
institucionales para la transversalizacion del enfoque de género.
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En el aho 2013 se desarrollaron esfuerzos por parte del gobierno nacional, y de
los gobiernos regionales y locales para reconocer e implementar progresivamente
el derecho a la consulta de los pueblos indigenas. Es importante mantener dichos
esfuerzos considerando que hace mas de dos afios se aprobd la Ley que desarrolld
el derecho a la consulta previa y hace mas de 10 afios que el Estado peruano ratificd
el Convenio 169 de la OIT que contemplan elementos esenciales de este derecho.
De ahi que para el 2014, seria recomendable adoptar, en didlogo con los pueblos
indigenas, una agenda prioritaria compartida sobre aquellos actos o medidas que
merecen ser consultadas.

La implementacion del derecho a la consulta previa y de algunos procesos de
consulta que ha venido desarrollando el Gobierno Nacional no han estado ajenos
a las criticas y los reclamos de la ciudadania. Estas situaciones tendrian que ser
evaluadas para evitar situaciones de conflictividad social que dafien el didlogo
intercultural entre el Estado y la sociedad. Asimismo, la Comisidon Multisectorial de
Naturaleza Permanente para la aplicacion del Derecho de Consulta debe realizar
un seguimiento y fiscalizacién, pero sobre todo una evaluacion de los procesos de
consulta que se han desarrollado o que se vayan desarrollando, a fin de identificar
posibles modificaciones normativas que se requieran.

En este afo, el Viceministerio de Interculturalidad, ha empezado una tarea
importante que habia sido relegada por muchos afios y que tiene que ver con la
necesidad de consolidar la implementacion del enfoque de interculturalidad en
la gestion publica para un pais que se caracteriza por su multiculturalidad. Asi, ha
empezado a desarrollar algunos instrumentos metodolégicos. Es recomendable
que el Viceministerio de Interculturalidad continué con sus esfuerzos involucrando
a otros sectores y niveles de gobierno para elaborar diagndsticos, normas y guias
gue garanticen una adecuada implementacién del enfoque de interculturalidad en
la gestion publica descentralizada, prohibiendo cualquier forma de discriminacién,
pero sobre todo, garantizando los derechos fundamentales de los pueblos indigenas
y el respeto a la diversidad cultural.
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1.PARA RENOVAR EL COMPROMISO POLITICO CON LA DESCENTRALIZACION

PROPUESTAS RESPONSABLES

1.1 Conformar la Comision de Alto Nivel integrada por representantes del Gobiernos PCM, Congreso,
Nacional, el Congreso, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, para que gobiernos regionales vy
elabore una propuesta con pautas para el fortalecimiento del proceso y siente las gobiernos locales.
bases para nuevos consensos politicos en torno al proceso de descentralizacion.

1.2 Presentar y debatir la propuesta de nuevo Reglamento de Funcionamiento del
CCl, para aprobar un texto que garantice el funcionamiento e institucionalizacion
de este espacio de coordinacion intergubernamental.

1.3 Fortalecer el ente rector de la politica de descentralizacion.

2. TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES, DELIMITACION DE FUNCIONES Y
CONDUCCION DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION

PROPUESTAS RESPONSABLES

2.1 Continuar con el proceso de elaboraciéon y aprobacion de las matrices de Congreso de la
delimitacién de competencias y funciones de los tres niveles de gobierno, de  Republica, PCM,
acuerdo a los nuevos lineamientos aprobados por la R.M. N° 097-2012-PCM. En  ministerios, gobiernos
este proceso se tendria que: regionales y gobiernos

locales.
e Garantizar la validacién de las matrices por parte de los gobiernos
descentralizados.

e Privilegiar la aprobacion de las matrices de aquellos Sectores en los que la
practica ha evidenciado problemas de superposicion de funciones y que
estarian generando desacuerdos intergubernamentales o conflictos sociales;
como por ejemplo, el ordenamiento territorial y la administracion de los
recursos naturales de la Nacion.

2.2 Concluir con la aprobacion de las LOF, y clarificar el régimen competencial de los
tres niveles de gobierno previsto en la LBD, la LOPE, la LORG y la LOM en funcidn
del trabajo desarrollado en las matrices.

2.3 En tanto se realizan las reformas normativas, iniciar o continuar con la
construccion de Matrices de Gestion Descentralizada — MGD de los servicios,
como instrumentos de coordinacion en los que se definen que papel cumple
cada nivel de gobierno en la cadena de valor de produccidn del servicio.

2.4 Continuar con la deliberacion y generacion de consensos respecto al Proyecto
de Ley N° 2522/2012-CR que regula el Ordenamiento Territorial y recoge las
propuestas de los gobiernos descentralizados, la sociedad civil y aspectos de
otros proyectos de leyes sobre esta materia. De manera que pueda ser debatida
por el Pleno del Congreso de la Republica.

2.5 Mientras no se produzca la reforma de la LBD para fortalecer el 6rgano conductor
del proceso, fortalecer el liderazgo de la Secretaria de Descentralizacion, dandole
las atribuciones necesarias para coordinar la implementacion de las politicas y
objetivos trazados por el Gobierno Nacional y los gobiernos descentralizados.




CAPITULO V

3.RECURSOS FINANCIEROS PARA LA GESTION DESCENTRALIZADA

PROPUES RESPONSABLES

3.1 Implementar un nuevo modelo de descentralizacion fiscal, que sea predecible, Congreso de la
equitativo y que asegure la transferencia de recursos suficientes para que los Republica, PCM,
gobiernos descentralizados puedan cumplir con sus funciones y la gestion por MEF, gobierno
resultados. descentralizados.

3.2 Para avanzar en esta reforma es prioritario acoger las propuestas priorizadas
por la Comision Multisectorial en materia de descentralizacion fiscal, entre las
cuales destaca:

e Otorgar progresivamente los recursos asignados a los gobiernos regionales
y locales, particularmente los asociados al gasto corriente, en base a
sus necesidades o responsabilidades respecto de los servicios que les
corresponde prestar a beneficio de la poblacién.

e Reestructurar el esquema de transferencias con el objetivo de enfrentar las
disparidades existentes, para lo cual debera evaluarse la implementacién de
fondos de estabilizacién de ingresos, y definir reglas estables y predecibles de
asignacion de recursos con objetivos claros y especificos.

e Fortalecer la recaudacion a nivel de gobiernos locales a partir de programas
de incentivos, capacitacion y asistencia técnica.

® Promover la adopcion del enfoque de presupuesto por resultados en
la formulacién de presupuestos de los gobiernos regionales y locales,
considerando su aporte al desarrollo humano.

e Fortalecer las capacidades de los recursos del Estado para una mejor gestion
de las finanzas publicas.

3.3 Avanzar en la elaboracion y debate de la propuesta sobre la distribucion del
canon a nivel intradepartamental.

3.4 Mejorar la asignacion de recursos a los gobiernos regionales y locales, en tanto
la propuesta de descentralizacion fiscal sea aprobada. Para tal efecto, se sugiere
tener en cuenta lo siguiente:

e Mejorar la distribucion de los recursos destinados al gasto corriente y
al gasto de inversion de los gobiernos descentralizados, acorde a sus
responsabilidades y con el objetivo de garantizar la gestion descentralizada
de los servicios de educacién y salud.

® Fortalecerlos programasdeincentivos paramejorarlagestion descentralizada,
propiciando la mayor participacion de los gobiernos descentralizados en su
diseno.

e Reformar el actual esquema de los programas estratégicos a fin de incorporar
a los gobiernos regionales y locales en el diseiio de los mismos.

3.5 Incorporar, en la estructura del MEF, mecanismos de coordinaciéon con los
gobiernos descentralizados para el fortalecimiento de capacidades de los
gobiernos regionales y locales, asi como el acompafiamiento constante del MEF,
para el disefo e implementacion de la nueva politica de descentralizacion fiscal.
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4. ARTICULACION INTERGUBERNAMENTAL Y RECTORIA PAR ESTION DESCENTRALIZAD

PROPUES RESPONSABLES

4.1 Incluir en la Ley de Bases de Descentralizaciéon (LDB) disposiciones para PCM, Congreso de la
institucionalizar: i) el CCl; ii) las comisiones intergubernamentales; iii) las ~ Republica, ministerios,
instancias o espacios de coordinacion entre GR y GL provinciales y distritales, gobiernos regionales y
y iv) otros espacios de articulaciéon que puedan involucrar a las JCl y  gobiernos locales.
mancomunidades.

4.2 En tanto no se verifiquen las reformas normativas en la LBD, a través de
normas infralegales, institucionalizar o fortalecer las acciones de articulacion
intergubernamental en los siguientes ambitos:

® Primero: a nivel técnico para la prestacion descentralizada de los servicios, a
través de comisiones intergubernamentales.

e Segundo: en los departamentos entre los gobiernos descentralizados.
Se requiere mejorar la coordinacion para la identificacion, en el marco
de las politicas nacionales, de las prioridades del territorio y también, la
articulacion operativa para la prestacion de los servicios en los que comparten
responsabilidades.

e Tercero: articulacion intersectorial, como parte de la Politica Nacional del
Modernizacién del Estado, se adopten prioritariamente acciones en este sentido.

4.3 Propiciar el funcionamiento y fortalecimiento de las comisiones
intergubernamentales de los Sectores del Poder Ejecutivo como espacios de
articulacion intergubernamental para gestion descentralizada de los servicios
publicosy, de ser necesario, dar flexibilidad a los sectores para que implementen
o0 mantengan esquemas de articulacion que, por la naturaleza del servicio,
propicia una mejora en la cobertura y calidad del servicio.

4.4 En el caso del MINAM y el MIDIS con la finalidad de que sus acciones
de coordinacion y articulacién intergubernamental tengan un marco
institucional, seria oportuno que conformen sus correspondientes comisiones
intergubernamentales.

4.5 Mantener el esquema de coordinacidn intergubernamental del MINEDU, basado
en la institucionalizacion de tres instancias de caracter intergubernamental: i) la
Comision Intergubernamental de Sector Educacion; ii) las Comisiones de Gestion
Intergubernamental en Educacion-CGIE (26 de estas Comisiones), y; iii) el Directorio del
MINEDU con los Gerentes de Desarrollo Social y Directores Regionales de Educacion
o Gerentes de Educacién. También es esencial que contintie con la elaboracion de la
Matriz de Gestion Descentralizada-MGD del Sector, como instrumento de articulacion
intergubernamental que determina las responsabilidades de cada nivel de gobierno
en la cadena prestacion del servicio educativo.

4.6 El MINSA tiene el reto de concretar las disposiciones legales aprobadas pero también
dar mayor dinamismo al CIGS e incluirla como parte de su estructura organica en su
ROF, dado que se trata de una instancia cuya creacion y funcionamiento responde a
normas sectoriales que se alinean con la normas sobre el proceso de descentralizacion.

4.7 En el caso del MINEDU, MINSA, MIDIS y MIMP continuar con sus acciones
destinadas a definiciéon del alcance y las funciones del rol rector que les
corresponde como sectores del Gobierno Nacional, para el ejercicio de la
gestion descentralizada; entre ellas, el redisefio institucional; la simplificacion
de los procesos administrativos; el ordenamiento normativo de los dispositivos
emitidos; la adopcion de un plan de fortalecimiento de capacidades, la
implementacidn de pilotos con los gobiernos descentralizados, entre otros. Esta
es una tarea pendiente tambiém para el MINAM.




CAPITULO V

5.FOMENTAR LAS EXPERIENCIAS DE GESTION DESCENTRALIZA

PROPUEST, RESPONSABLES

5.1 Los ministerios del Gobierno Nacional, en el ejercicio de su rol rector, deben PCM, Ministerios,
brindar asistencia técnica y retroalimentacion a las iniciativas de gestién gobiernos regionales
descentralizada implementadas por los gobiernos regionales. y Congreso de la

Republica

5.2 Sobre la base de estas iniciativas, los ministerios en coordinaciéon con los
gobiernos regionales y locales, y con la asistencia técnica de la Secretaria de
Descentralizacion deberan:

e Concluir con la identificacion de los componentes basicos de la gestién
descentralizada de los servicios asociados a las funciones transferidas a los
gobiernos descentralizados.

e Sistematizar las primeras experiencias de implementaciéon de gestion
descentralizada de servicios, dando cuenta de las lecciones aprendidas.

e Aprobarinstrumentos normativos o lineamientos para los modelos de gestion
descentralizada cuya viabilidad y aporte a la mejora de los servicios hayan sido
medidos en base a indicadores. Estos instrumentos deben institucionalizar
espacios de coordinacion intergubernamental, tanto entre los tres niveles
de gobierno como en el ambito de cada departamento. Los espacios de
articulacion se estableceran en base a las necesidades y particularidades del
servicio publico que se deba prestar y deben complementarse con la politica
de modernizacidn.

5.3 La Secretaria de Descentralizacion tendria que:

e Aprobar los lineamientos o guias de caracter normativo para orientar la labor
de los ministerios y de los gobiernos descentralizados en la construccidon de
la gestion descentralizada.

e Prestar asistencia técnica a los ministerios en el disefio e implementacion de
los modelos de gestidn descentralizada de servicios a favor de las personas.




Informe Anual sobre el proceso de

DESCENTRALIZACION 2013

Programa ProDescentralizacion - USAID

6.MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO
 IMPLEMENTACION DE LA POLITICA NACIONAL DE MODERNIZACION DE LA GESTION PUBLICA
o AVANCES EN EL SISTEMA NACIONAL DE RECURSOS HUMANOS DEL ESTADO Y OTROS

SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

PROPUESTAS RESPONSABLES

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

Evidenciar la relacion de complementariedad que existe entre la Politica Nacional
de Modernizacion de la Gestion Publica con la Politica de Descentralizacion,
sobre todo en la construccidon de la gestion descentralizada de los servicios;
dado que ambas legitiman al Estado peruano como democratico, unitario y
descentralizado.

Mejorar la coordinacion vy articulacion entre la SGP y la SD de la PCM; en la
implementacion de los pilotos de modernizacidn que se realiza con los gobiernos
regionales pues constituye el mejor espacio para evidenciar la relacion de
complementariedad.

Para la eficaz implementacion de la Ley del Servicio Civil es preciso que se
resuelvan los cuestionamientos sobre la constitucionalidad de la norma; en
particular, aquellos que indican que sus contenidos estarian limitando los
derechos a la igualdad y a la negociacion colectiva.

Continuar con la difusion de informacion sobre los aspectos de la Ley que estan
siendo mas cuestionados por los sindicatos de servidores/as publicos/as; v,
mantener didlogo permanente con las dirigencias sindicales y hacerlas participe
del proceso de reglamentacién e implementacion progresiva de la reforma. Del
mismo modo, involucrar a los gobiernos descentralizados en este proceso.

Revisar y adoptar, de forma coordinada con los gobiernos descentralizados, las
reformas que requieran los sistemas administrativos del Estado para adecuarlos
a la logica de la gestion descentralizada; en particular, el de Presupuesto Publico
y de Inversidn Publica. Asimismo, poner en funcionamiento el sistema nacional
de planeamiento. Con esa finalidad, establecer las normas, los procedimientos
y las metas de resultados que permitan la aplicacién operativa de los sistemas
administrativos por cada nivel de gobierno, y que respondan a las realidades
diversas. Este proceso de adecuacion podria iniciarse flexibilizando las normas de
los sistemas administrativos para las 1303 municipalidades rurales, pudiéndose
emplear también la clasificacién que emplea el MEF para el PI.

Revisar y modificar la LOGR para dar solucién a los problemas de gestién
que ocasiona el disefio rigido de la estructura y organizacion de los
gobiernos regionales. Seria recomendable flexibilizar la estructura de los
gobiernos regionales para que se organicen de acuerdo a sus necesidades y
potencialidades, y puedan responder mejor a sus responsabilidades, a la gestion
de sus circunscripciones y a la prestacion de servicios.

Reformar la LOM estableciendo un tratamiento legal que considere la
heterogeneidad de municipalidades, en base a una tipologia construida con
criterios cientificos, tales como, su naturaleza urbana/ rural, caracteristicas
institucionales, recursos financieros, densidad poblacional conectividad y otros.
Ello, tomando en cuenta el listado de municipalidades rurales.

PCM

Tribunal  Constitucional,
PCM, SERVIR, Congreso
de la Republica.

Congreso de la
Republica, MEF,
Contraloria y demas
érganos rectores de los
sistemas administrativos
del Estado.

Congreso de la
Republica, Gobierno
Regionales y PCM

Congreso de la
Republica, gobiernos
locales, PCM.




CAPITULO V

7.GOBIERNO ABIERTO Y PARTICIPACION CIUD NA

PROPUES RESPONSABLES

7.1 Paracontinuar avanzando con laimplementacion del Plan de Accidn de Gobierno MEF, PCM, gobiernos
Abierto es necesario: descentralizados.

e Reforzar las acciones vinculadas a la promocién de la participacién ciudadana
y rendicion de cuentas, tanto en los ambitos regional y local como en el
nacional.

e Culminar con la formulacion del mecanismo de seguimiento de la
implementacion del Plan de Accidon de Gobierno Abierto y su aprobacion
normativa. En particular, aprobar la matriz de indicadores del Plan de
Accion de Gobierno Abierto para dar seguimiento al cumplimiento de los
compromisos adoptados por el Estado peruano en el marco de esta iniciativa
internacional.

7.2 Para la mejor satisfaccion del derecho de acceso a la informacion publica:

e Propiciar cambios organizacionales para que las entidades publicas brinden
atencion oportuna y de calidad de las solicitudes ciudadanas.

e Mejorar los actuales instrumentos de seguimiento del cumplimiento de
las obligaciones que se derivan de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién publica.

e Reforzar las acciones de capacitacion dirigidas a los/as funcionarios/as a cargo
del cumplimiento de la nueva normativa en materia de transparencia.

e Considerar el empleo de otros mecanismos de transparencia activa para
aquellos gobiernos descentralizados cuya conectividad es limitada o nula.

® Incorporar en los Portales de Transparencia Estandar (PTE) informacién que
la ciudadania considere mas accesible y util.

7.3 Dotar de recursos a los gobiernos regionales y locales para una adecuada
implementacidn de los instrumentos de gobierno electrdnico.

7.4 Evaluar y hacer reformas al disefio legal de los mecanismos de participacion PCM, gobiernos
adoptados con la reforma descentralista, que tengan en cuenta lo siguiente: descentralizados,
Congreso de la
e Responder a los distintos contextos sociales en los que van a implementarse; Republica.
asi como, las diferentes competencias, funciones y demds caracteristicas de
los gobiernos descentralizados.

e Evitar las formulas cerradas que puedan limitar las iniciativas de los gobiernos
descentralizados.

e Establecer incentivos para promover la participacion en la gestion
descentralizada de los diferentes grupos sociales sub representados de los
espacios de concertacion.

e |ncorporar a la LOM y la LOGR, en materia de las audiencias de rendicion de
cuentas, normas que dispongan el tipo de informacién que se debe difundir,
la oportunidad de realizacion de las audiencias y las responsabilidades de las
autoridades descentralizadas que no cumplan con dichas normas. En el caso de
la LOM, también se debe incorporar la obligacion de los gobiernos locales de
realizar, de manera obligatoria, dos audiencias de rendicion de cuentas al afio.
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8.PROMOCION DEL DIALOGO PARA LA PREVENCION Y GESTION DE CONFLICTOS SOCIALES

PROPUE RESPONSABLES

8.1 Enelmarcodel nuevo enfoque para fomentar el didlogo y gestionar los conflictos Congreso de la
sociales considerar los siguientes aspectos: Republica, PCM a través
de la ONDS y gobierno
® Implementar del Sistema Nacional de Prevencidn y Gestiéon de Conflictos descentralizados
Sociales, con un enfoque integral, cuyo marco normativo esté basado en
principios, procedimientos e instrumentos que sean funcionales a los tres
niveles de gobierno, que regule la articulacién entre los diversos sectores,
los mecanismos de cooperacion y colaboracién entre los gobiernos nacional,
regional y local, y la participacion de la ciudadania.

e Delimitar las funciones que les corresponde cumplir a los gobiernos
regionales y locales en esta materia.

e La ONDS, en su calidad de drgano rector tendria que:

* Fortalecer las capacidades de las entidades publicas para arbitrar y regular
los intereses que giran alrededor de los proyectos extractivos, que suelen
ser el origen de la mayoria de los conflictos sociales en pais.

» Continuar apoyando y prestando asistencia técnica a los sectores, gobiernos
regionales y gobiernos locales

* Aprobar lineamientos y metodologias de trabajo en prevencidn y gestiéon
de conflictos; asi como, en promocidn del didlogo.

» Continuar desarrollando actividades de capacitacion y sensibilizacion con la
sociedad civil.

® Losgobiernos descentralizados tendrian que iniciar o continuar realizando acciones
en materia de promocidn del didlogo y prevencion de conflictos sociales.

9.TRANSVERSALIZACION DE LA IGUALDAD DE GENERO.

PROPUESTAS RESPONSABLES

8.1 Desarrollar instrumentos de coordinacion intergubernamental e incorporar a MIMP y MEF
representantes de los gobiernos regionales y locales a la Comision Multisectorial
Permanente creada paraimplementary monitorear la aplicacion el Plan Nacional
de Igualdad de Género 2012 — 2017.

8.2 En el marco de su rol rector, el MIMP debe elaborar y aprobar una guia para
incorporar el enfoque de género en los Proyectos de Inversion Publica; asi
como, lineamientos para la constitucion de instancias responsables de la
implementacion de las politicas para la igualdad de género en el dmbito regional
y lineamientos técnicos para el desarrollo de capacidades institucionales para la
transversalizacion del enfoque de género.

8.3 Dotar a los Planes Regionales de Igualdad de Oportunidades de recursos Gobiernos
financieros, para garantizar que las acciones que éstos contemplan se Descentralizados, MIMP
implementen y generen impactos en la realidad, reduciendo las brechas de y MEF
género.




CAPITULO V

10.CONSULTA PREVIA Y DIALOGO INTERCULTURAL

PROPUESTAS RESPONSABLES

10.1 Continuar con la implementacién del derecho a la consulta previa a los pueblos  Viceministerio de
indigenas u originarios, para ello: Interculturalidad,
PCM, MEF, Gobiernos
e Adoptar, en didlogo con los pueblos indigenas, una agenda comun vy regionales.
prioritaria sobre aquellos actos y o medidas que merecen ser consultadas.

e La Comision Multisectorial de Naturaleza Permanente para la aplicacion
del Derecho de Consulta debe realizar seguimiento vy fiscalizacién de los
casos de procesos de consulta previa que vienen recibiendo criticas de la
ciudadania, para generar evaluaciones que permitan identificar cuellos de
botella que demandan modificaciones normativas.

e Asegurar el adecuado funcionamiento de una unidad orgdnica regional
(existente o nueva) que sea la responsable de implementar la consulta
previa a nivel de los gobiernos regionales.

e Fortalecer las capacidades de sus servidores/as publicos para llevar
adelante los procesos de consulta previa.

e Contar con el financiamiento necesario para realizar los ajustes
institucionales pertinentes y atender los procesos de consulta propiamente
dichos.

10.2 El Viceministerio de Interculturalidad debe fortalecer los mecanismos de
coordinacidn intersectorial para cumplir con su rol rector en materia de consulta
previa y didlogo intercultural; asi como, elaborar diagndsticos, normas y guias
que garanticen una adecuada implementacion del enfoque de interculturalidad
en la gestion publica descentralizada.
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Recursos informaticos

Acuerdo Nacional.
XXXIV Politica de Estado http://www.acuerdonacional.pe/node/2147

Consorcio de Investigacion Econémica y Social — CIES.
http://cies.org.pe/actividades/reconocimiento-al-SIREPI

Congreso de la Republica.
Relacion de proyectos de Ley presentados http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/
TraDocEstProc/CLProLey2011.nsf
Proyecto de Ley N° 2522/2012-CR que regula el Ordenamiento Territorial.
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/
d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/5e0e4f435412bb7105257bb90063681a/
SFILE/PL02522260713.pdf
Proyecto de Ley N° 2566/2013-CR, de reforma constitucional
gue elimina la reeleccion inmediata y establece la renunciabilidad de presidente
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Contdoc02_2011_2.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/
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www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/
d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/93b01b5221377bdf0525791f005fe12d/
SFILE/PL00292041011-.pdf

Gobierno Regional de Amazonas.
http://www.regionamazonas.gob.pe/sede/microsite.php?id=19#contenido_
medio

Gobierno Regional de Madre de Dios.
http://www.regionmadrededios.gob.pe/portal/noticia-archivo-51

Gobierno Regional de Piura.
http://www.regionpiura.gob.pe/documentos/ord0223 2011.pdf
http://primerainfancia.regionpiura.gob.pe/recursos/documentos/
resumensirepi2012.pdf
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http://www.regionpiura.gob.pe/detalle _gestion.php?idpag=18&i-
d=1665&per=2013&sector=1

Gobierno Regional de San Martin.
http://www.regionsanmartin.gob.pe/consejo_regional/resoluciones/2012/
RES2012869.pdf
http://www.regionsanmartin.gob.pe/administracion/gerencia/gerencia200.pdf
http://www.regionsanmartin.gob.pe/subpage.php?opc=9

Gobierno Regional de Ucayali.
http://www.inforegion.pe/medio-ambiente/150590/crean-autoridad-regional-
ambiental-de-ucayali/

Instituto de Defensa Legal - IDL.
http://www.ideeleradio.org.pe/web/wNoti.php?idN=8209&tip=especiales

Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica - INEI.
http://series.inei.gob.pe:8080/sirtod-series/
http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/
Lib1032/libro.pdf

Ministerio del Ambiente
http://sinia.minam.gob.pe/index.php

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social — MIDIS.
http://www.midis.gob.pe/index.php/es/centro-de-informacion/601-ministra-
trivelli-explica-modelo-de-cogestion-del-programa-qgali-warma
http://www.midis.gob.pe/index.php/es/centro-de-informacion/747-peru-
mejora-indicadores-de-inclusion-social-midis-presento-avances-concretos-y-
perspectivas
http://www.midis.gob.pe/index.php/es/centro-de-informacion/informacion/
publicaciones-midis/815-comision-multisectorial-entrego-propuestas-para-
mejorar-gali-warma
http://www.midis.gob.pe/index.php/es/centro-de-informacion/informacion/
publicaciones-midis/817-se-inauguro-primera-reunion-nacional-con-gerentes-
de-desarrollo-social-de-regiones
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Ministerios de Economia y Finanzas — MEF.
Portal de consulta amigable. http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/
mensual/

Ministerio de Salud.
http://www.minsa.gob.pe/transparencia/ao_actividades.asp
http://app3.minsa.gob.pe/descentralizacion/index.php?option=com _
wrapper&view=wrapper&Itemid=461

Municipalidad Metropolitana de Lima.
Portal de transparencia http://www.munlima.gob.pe/transferencias.

Plataforma Nacional de Gobiernos Descentralizados (ANGR — AMPE y REMURPE).
Pronunciamiento del 22 de noviembre de 2013 http://www.remurpe.org.pe/
categoria-noticias/991-pronunciamiento
Pronunciamiento sobre la LOF de Educacién, diciembre 2013 http://www.
propuestaciudadana.org.pe/sites/default/files/publicaciones/archivos/
pronunciamiento%20Educacion.pdf

Presidencia del Consejo de Ministros.
Relacion de Consejos de Ministros Descentralizados http://www.pcm.gob.pe/
consejo-de-ministros-descentralizados/
Centros de Mejor Atencion al Ciudadano. http://www.mac.pe/que-es-mac/
Secretaria de Gestién Publica
http://sgp.pcm.gob.pe/index.php/noticias/entry/pcm-inicia-intervencion-de-
mejora-de-la-gestion-publica-en-el-marco-de-la-politica-de-modernizacion-
recientemente-aprobada
http://sgp.pcm.gob.pe/index.php/noticias/entry/pcm-firma-acta-de-
entendimiento-con-el-gobierno-regional-de-piura-que-lanza-un-programa-
piloto-de-modernizacion
Secretaria de Descentralizacion
http://www.pcm.gob.pe/2013/04/ejecutivo-instala-comision-que-busca-
articular-la-descentralizacion/

SERVIR
http://files.servir.gob.pe/WWW/files/Comunicaciones/Comunicados/congreso
aprueba_proyecto_ley_servicio_civil.pdf
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* http://files.servir.gob.pe/WWW/files/Comunicaciones/Comunicados/congreso_
aprueba_proyecto_ley servicio_civil.pdf

* http://files.servir.gob.pe/WWW/files/Informacion_de_Personal/GGPP-
Asignados.pdf

Prolnversion.
* http://www.obrasporimpuestos.pe

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA).
* http://www.actualidadambiental.pe/?p=18979
* http://www.actualidadambiental.pe/?p=19626

Proyecto USAID/Peru Politicas en Salud.
* http://www.politicasensalud.org/site/09-destacadol.php?co=41

Tribunal Constitucional.

* Resolucion de admisibilidad del Proceso de inconstitucionalidad contra la Ley N2
30057, correspondiente al Expediente N2 00018-2013-PI/TC. http://www.tc.gob.
pe/jurisprudencia/2013/00018-2013-Al%20Admisibilidad.pdf

* Notasdeprensa. http://www.tc.gob.pe/notas_prensa//notas/2014/nota_2014 011.
html

Tuesta Soldevilla, Fernando.
» Tendencias 2014. Elecciones: Regionales y duras lecciones. http://blog.pucp.edu.
pe/fernandotuesta/tendencias-2014-elecciones-regiones-y-duras-lecciones
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Anexol

Relacion de participantes de la reunion de consulta para la elaboracion
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de Informe Anual del Proceso de Descentralizacion 2013

Moyobamba, 26 de noviembre de 2013

David Nepali Benido Amesquita - Dires — DRH.

Alejandro Santillan Cervantes - Hospital D-1.

Jorge Luis Campos Ardiles - Universidad Alas Peruanas.

Edgar Hugo Egoavil Peishot - Direccidon Regional de Produce.

Irma Portocarrero de Vela - Direccidén Regional de Educacion.

Julio Cesar Torres Diaz - Direccion Regional de Educacion.

Hilton Lépez Rengifo - Direccion Regional de Educacion.

Pamela Santander Lleija - ETGCS-GRSM.

Edilberto Yeri Vilca Rojas - ESSALUD.

Augusta Vela Rojas - Direccidon Regional Educacién.

Jesus Arévalo Silva - Direccion Regional Educacion.

Herario E. Licon Cruz - Ministerio del Interior.

Gilberto Fachin Taupillima - Asociacion Personas con Discapacidad.
Martha E. Olortegui - Direccion Regional Educacion.

Manuel Santillan - Direccion Regional Educacion.

Jesus Jauregui Torres - Defensoria del Pueblo.

Victor Eradio Ramirez Laive -Gobierno Regional San Martin.
Lorenzo Yzquierdo Socango - Gobierno Regional San Martin.

Luis Castafieda Sanguinetti - Consejo de Coordinacion Regional de San Martin.
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Anexo 2

Relacion de participantes de la reunion de consulta para la elaboracion
de Informe Anual del Proceso de Descentralizacion 2013

Lamas, 27 de noviembre de 2013

Gunter Ricardo Borbor del Castillo - Red Salud Lamas.

Diomedes Diaz Garcia - Frente de Defensa Lamas.

Jorge Vela Rios - gerente Desarrollo Social Municipalidad Provincial de Lamas.
Segundo Huaman Valles Sandoval - Ministerio del Interior.

Joel Pérez Flores - Universidad Nacional San Martin.

Caros J. Liner L. - Beneficencia Publica.

Santiago Vela Ramirez - Beneficencia Publica.

José Mario Reyna Gonzales - Frente de Defensa de los Intereses de Lamas.
Jenny Bartra Arévalo - DIGEIBIR.

Ivonne Pérez Celis - MIDIS — San Martin.

Milena Castillo Torrejon - UGEL Lamas.

Ariet Vasquez Penido - UGEL Lamas.

Michel Tello Zamaora - UGEL Lamas.

Sonia Cristina Linares Davila - Ministerio De Justicia Y Derechos Humanos.
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Anexo 3

Relacion de participantes de la reunion de validacion del Informe Anual
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del Proceso de Descentralizacion 2013

Lima, 21 de enero de 2014

Eduardo Ballén Echegaray - Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.
Willy Rodriguez Huasupoma - Asociacion de Municipalidades del Peru - AMPE.
Caroline Gibu - Ciudadanos al Dia - CAD.

Fernando Paredes Nufiez - Congreso de la Republica.

Jorge Chumpitaz - Congreso de la Republica.

Ricardo Jiménez - Congreso de la Republica.

Benjamin Alvarez - Congreso de la Republica.

Luis Chirinos Segura - Consultor.

Julio Peralta Reynoso - Defensoria del Pueblo.

Volkmar Blum - Programa Buen Gobierno y Reforma del Estado - GIZ.
Federico Arnillas Lafer - Mesa de Concertacidn para la Lucha contra la Pobreza.
Renzo Silva - Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

José Carlos Vera Cubas - Ministerio de Educacion.

Milenka Eslava Diaz - Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Elena Decheco Egusquiza - Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
Jorge Mariano Castro Sanchez — Moreno - Ministerio del Ambiente.

David Montoya Chomba - Municipalidad Metropolitana de Lima.

Johnny Zas Friz Burga - Municipalidad Metropolitana de Lima.

Fanni Mufioz Cabrejo - Pontificia Universidad Catolica del Peru.

Angel Delgado Silva - Pontificia Universidad Catdlica del Perd.

Raul Molina Martinez - Presidencia del Consejo de Ministros.

Renato Andrade - Presidencia del Consejo de Ministros.

Vlado Castafieda Gonzales - Presidencia del Consejo de Ministros.

Mariana Mendoza - Presidencia del Consejo de Ministros.

Carlos Arana Basto - Red de Municipalidades Urbanasy Rurales del Peri - REMURPE.
Patricia Mostajo Vallenas - USAID Evaluations.

Cara Thanassi - USAID.

Lorrie Ann Meils - USAID.




CAPITULO VII

Anexo 4

Relacion de participantes de la reunion de validacion del Informe Anual
del Proceso de Descentralizacion 2013

Chachapoyas, 18 de febrero de 2014

1. William Bances Meza - Direccion Regional de Educacion.

2. Delia Vasquez Acuia - Direccion Regional de Energia, Minas y Produccion.
3. Bernardo Villegas Jiménez - Direccion Regional de Educacion.

4, Elsa Espinoza Delgado - MCLCP.

5. Manuel Cabafias - Direccion Regional de Turismo.

6. Juan Moncada Alvitez - Autoridad Regional del Ambiente - ARA.
7. Marcela Castillo Gutiérrez - UNICEF.

8. Gladis Arellanos Chappa - Red nacional de promocion de la Mujer.
9. Carlos Diaz Ledesma - Direccion Regional de Salud.

10.  Selfa Carhutanta Vargas - CARE-SabaPlus.

11.  Juan Morales Rojas - Gobierno Regional de Amazonas.

12. Nicolas Ruiz Chavez - Gerencia de Desarrollo Social.

13.  Iraida Chicama de S - DR Promocion del Empleo.

14.  Augusto Portal Bustamante - GRAM.

15.  Anaximandro Rojas Gil - DR Agraria.

16.  Clementina Bazan Collantes - Foro Salud Amazonas.

17.  Norma Cruz Vilcaromero - DR Salud.

18.  Antenor Pacheco lzuiza - GRAM.

19.  Luis Izquierdo Sanchez - DR Transportes y Comunicaciones.

20.  Wilder Cruz Géngora - GRAM.
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