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Fortaleciendo a la Sociedad 

Civil 

Presentaciones del taller: 

Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a 

la Información Pública, Mecanismos de  

Participación Ciudadana,   

Guía de aplicación del Decreto 16. 
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FORTALECIMIENTO A 

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD 

CIVIL

 

 

 

 

 

 

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

TEMAS:

•LEY ORGÁNICA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

A LA INFORMACIÓN PÚBLICA.

• MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA.

• GUÍA DE APLICACIÓN DEL DECRETO 16

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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Ley Orgánica de 
Transparencia y Acceso a 

la Información Pública

LOTAIP

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

La Coalición Acceso fue clave en el 
debate y aprobación de la LOTAIP

 La Coalición Acceso a la Información, promovió la 
discusión entre la sociedad y el Estado.

 Evitó que se alteren disposiciones claves, como la 
intención de dejar fuera de la Ley a las personas 
de derecho privado con fondos públicos. como 
por ejemplo la Fundación Malecón 2000 o la 
Corporación Vida para Quito.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

La Ley rige desde el 18 de 
mayo del 2004

 La Ley Orgánica de Transparencia y 
Acceso a Información Pública fue 
publicada el 18 de mayo del 2004, en 
el Registro Oficial, suplemento 337.  

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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I Diagnóstico Solicitudes 
(Año 2005)

 De 22 solicitudes de información 
enviadas en el mes de abril del 
2005, a instituciones del Estado, 
solamente tres tuvieron una 
respuesta positiva, según el 
informe de la Clínica de Derechos 
Humanos de la Universidad Católica 
de Quito

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

¿Por qué y para qué sirve 
la Ley Orgánica de Acceso 
a la Información Pública? 

Capítulo II

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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El derecho de acceso a la información 
plantea la oportunidad de revalorizar 
positivamente el servicio público 

Que se conozca el valor de la función 
pública...

Que el servidor / la servidora se 
proyecten positivamente en la 
comunidad...

Ventajas del Derecho

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Un Derecho Ciudadano

 Eso implica:

 Una dimensión individual (ciudadanos 
demandan información que les sirve en 
sus vidas cotidianas)

 Y otra social (fundamental para construir 
una cultura de lo público, como 
escenario de participación ciudadana).

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Base Constitucional

Artículo 91: Acción de acceso a la 
información pública.-

“La acción de acceso a la información pública
tendrá por objeto garantizar el acceso a ella
cuando ha sido denegada expresa o
tácitamente, o cuando la que se ha
proporcionado no sea completa o fidedigna”

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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Se compone de 23 artículos, una 
disposición 

general, seis transitorias y una final

Esta dividida en 6 títulos:

Principios Generales

De la Información Pública y su Difusión

De la Información Reservada y Confidencial

Del Proceso Administrativo para Acceder a
la Información Pública

Del Recurso de Acceso a la Información

De las Sanciones

La Ley Aprobada

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

 El Principio de Publicidad: es el mandato
imperativo hacia toda entidad o agencia estatal
de poner a disposición de la ciudadanía toda
información que emane de ella. (Art. 1, inciso
primero).

 El objetivo fundamental, según el artículo 2,
es establecer los alcances y fijar de manera muy
precisa las limitaciones a este derecho, así como
desarrollar los mecanismos más idóneos para el
mejor ejercicio del mismo.

Principios y Objetivos de la 
LOTAIP

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

1. Publicidad

2. Propiedad de la información

3. Gratuidad

4. Transparencia

5. Rendición de cuentas

6. Interpretación más favorable

Principios de la Ley

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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La interpretación más favorable:

“Implica que cuando se solicita información y 
no queda clara si se puede o no entregarla, 
el custodio de la información primero, y el 
juez o tribunal si hace falta, deben resolver 
la duda a favor de quien solicita la 
información, porque la Ley ha sido emitida 
para fortalecer el derecho a la información”

Un principio Clave

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

sin información,
no decisión

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Actores y 

Responsabilidades

Capítulo III

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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Actores y 
responsabilidades

2. Actores

3. Vigilancia

4. Responsabilidad

1.Ámbito de
aplicación

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Actores y 
responsabilidades

2. Actores

3. Vigilancia

4. Responsabilidad

1.Ámbito de
aplicación

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

INFORMACIÓN

Pública

Reservada

Confidencial

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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INFORMACIÓN

Pública

Reservada

Confidencial

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

PUBLICIDAD

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

PUBLICIDAD

En poder 
estado

Con recursos
Públicas

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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INFORMACIÓN

Pública

Reservada

Confidencial

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Reservada

Seguridad Leyes especiales

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Procedimiento

Resolución 
previa

Índice

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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INFORMACIÓN

Pública

Reservada

Confidencial

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Confidencial

Datos 
personales

Intimidad

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Desclasificación
Art. 18, inciso final

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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Actores y 
responsabilidades

2. Actores

3. Vigilancia

4. Responsabilidad

1.Ámbito de
aplicación

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

ACTORES

SUJETO OBLIGACIÓN
(Estado y terceros)

SUJETO DERECHOS
(Ciudadano/a)

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

ACTORES

SUJETO OBLIGACIÓN
(Estado y terceros)

SUJETO DERECHOS
(Ciudadano/a)

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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SUJETO
OBLIGACIÓN

INSTITUCIONES
PÚBLICAS

INSTITUCIONES
PARTICULARES*

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

INSTITUCIONES
PARTICULARES 

OBLIGADAS

Acciones
del estado

Servicios 
públicos

Delegataria
concesionaria

Tienen
Inf. pública

Fondos
públicos

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

INSTITUCIÓN
PÚBLICA 

ACTIVA

Portal 
Internet (7)

Medios 
Necesarios(7)

Informe
Periódico 

(12,11 e y g)

Contestar
petición(19)

Programa
Difusión (8)

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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ACTORES

SUJETO OBLIGACIÓN
(Estado y terceros)

SUJETO DERECHOS
(Ciudadano/a)

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

CIUDADANO/A

PASIVO

ACTIVO

Medios 
necesarios

Programa
Difusión (8)

Informe
Periódico 
(11 e y g)

Portal 
Internet (7)

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

CIUDADANO

PASIVO

ACTIVO

Petición 
Acceso

Vigilancia
C. Social

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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Actores y 
responsabilidades

2. Actores

3. Vigilancia

4. Responsabilidad

1.Ámbito de
aplicación

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Vigilancia

La ciudadanía

Jueces y 
tribunales

Defensoría del
Pueblo

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

CIUDADANO/AS
(13)

Exigir Correcciones

SOLICITAR INTERVENCIÓN
D. PUEBLO

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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DEFENSORÍA
DEL PUEBLO

(11)

PROMOVER difusión

recomendar

PATROCINAR

VIGILAR

INFORMAR

Pedir sanción

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

JUECES Y 
TRIBUNALES

Tramitar recursos de 
Acceso (Título V)

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Actores y 
responsabilidades

2. Actores

3. Vigilancia

4. Responsabilidad

1.Ámbito de
aplicación

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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RESPONSABLES

Titular entidad (9)

Funcionario que
atiende (7- lit.o)

Solidaridad
(manejo, archivo,

conservación)

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Actos que 
generan

Responsabilidad
(10 y 13)

OCULTAR
ambigüedad

ACCIÓN
U OMISIÓN

PERDER

ALTERAR

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Responsabilidad
(10)

administrat sanción

delitospenal

13 y 23

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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SANCIÓN
(23 y 13)

MULTA (23-a)

DESTITUCIÓN (23-c

SUSPENSIÓN (23-b)

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Información Mínima

Publicable

(Art. 7)

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Mecanismos

PORTRAL
WEB

MEDIOS 
NECESARIOS

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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Información 
Mínima

General
(Literales a-o)

Específica
(Literales p-t)

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Información 
Mínima

General

Específica

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Información 
Mínima

General

Específica

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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Parámetros de Aplicación

Resolución Defensorial 001 D-DP-
2010, publicada en el R.O. N°
188, del 7 de Mayo del 2010. 

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Importante a tener 
presente:

El mantener información en la web, no 
elimina la obligación de entregarla al 

solicitante.

LA WEB ES UN MECANISMO DE APOYO 
EN LA DIFUSIÓN DE INFORMACIÓN. 

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

OBLIGACIÓN 
BASICA

ENTREGAR
INFORMACION 

PUBLICAR 
INFORMACION 
BASICA EN LA WEB 

OBLIGACION
ADICIONAL

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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Importante a tener 
presente:

El mantener información en la web, no 
elimina la obligación de entregarla al 

solicitante.

LA WEB ES UN MECANISMO DE APOYO 
EN LA DIFUSIÓN DE INFORMACIÓN. 

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Información reservada, 
confidencial y personal

Capítulo IV

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Principio General

Toda información que emane de
instituciones públicas están
sometidas al principio de Publicidad,
salvo las excepciones previstas en la
Ley.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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Tipos de Información

 Información Pública

 Información Confidencial

 Información Reservada

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Información Pública

Documentos en cualquier formato, que se
encuentre en poder de las instituciones
públicas y de las personas jurídicas
sujetas a la Ley;

Contenidos, creados u obtenidos por
ellas, que se encuentren bajo su
responsabilidad o se hayan producido con
recursos del Estado.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Información Confidencial

Aquella referida a los datos 
personales cuya publicidad 

constituya una invasión de la 
intimidad personal y familiar. 

Entre ellos los derechos 
personalísimos y 
fundamentales

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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Información Confidencial

 Los datos relativos a personas físicas que puedan
ser identificadas o individualizadas por medio de
esa información, como: origen étnico o racial;
características físicas o emocionales; vida
afectiva y familiar; datos de identificación del
domicilio; números telefónicos y dirección de
correo electrónico personales; patrimonio;
creencias, convicciones u opiniones políticas,
religiosas, filosóficas o ideológicas; referencias a
su estado de salud física o mental; vida u
orientación sexual

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Información Confidencial

 Información personal entregada a las 
instituciones del Estado y a personas 
jurídicas privadas, por los particulares bajo 
condición de confidencialidad;

 Cualquier otra información análoga que 
afecte a la honra, a la buena reputación y a 
la intimidad personal y familiar.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Información Reservada

 Seguridad y Defensa Nacional calificada por 
el COSENA (Art. 17): Planes de Defensa 
Nacional, Información de Inteligencia, 
Ubicación del material bélico, fondos 
reservados

 La reserva establecida en leyes especiales

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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 Los planes y órdenes de defensa nacional, 
militar, movilización, de operaciones especiales 
y de bases e instalaciones militares ante 
posibles amenazas contra el Estado; 

 Información en el ámbito de la inteligencia, 
específicamente los planes, operaciones e 
informes de inteligencia y contra inteligencia 
militar, siempre que existiera conmoción 
nacional;

Información Reservada

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

 La información sobre la ubicación del 
material bélico cuando ésta no entrañe 
peligro para la población; y, 

 Los fondos de uso reservado exclusivamente 
destinados para fines de la defensa nacional;

Información Reservada

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Características de RESERVA, 
Art. 18

 Resolución PREVIA a la solicitud

 Índice de expedientes reservados

 El “Listado Índice” es PÚBLICO

 El Congreso puede eliminar la reserva (Art. 
18)

 El tiempo máximo de reserva es de 15 
años

 Será posible desclasificar

 Se sanciona la violación a la reserva

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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Desclasificación

 A partir del vencimiento del período de
reserva;

 Cuando la máxima autoridad de la entidad o
institución en la cual se emitió la resolución de
reserva determine que han desaparecido las
causas que dieron origen a la declaratoria de
reserva;

 Cuando el Congreso Nacional así lo determine
en los términos del artículo 18 de la Ley;

 Cuando así lo determine una autoridad judicial
o el Tribunal Constitucional en decisión
ejecutoriada.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Recursos administrativos y

judiciales para demandar

información pública

Capítulo V

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Solicitud de información
(gestión administrativa)

 Requisitos:

1. Por escrito

2. Dirigida a titular de la institución

3. (Petición) e indicación de la ubicación de los 
datos

4. Identificación del solicitante, dirección 
domiciliaria (para efectos de contestación)

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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Solicitud inicial: trámite

 Contestación por escrito

 Plazo: 10 días (+5)

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Contestación a la solicitud

 Adjuntar la información completa ó
 No entregar la información (o entregarla 

incompleta / alterada) = denegación
o De forma expresa
 Fundamentada:

• No se dispone
• No tiene obligación de contar con ella
• Demanda evaluaciones / análisis
• Confidencial
• Reservada

o Sin fundamentar
 De manera tácita

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

II. Recurso de acceso a la 
información (judicial)

 ¿Quién lo puede plantear?

o Todo aquel con una solicitud denegada

o Incluso sobre la base de fundamentación 
(reservadas, etc.)

 ¿Dónde se plantea?

o Ante juez o tribunal de domicilio del poseedor 
del la información

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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Contenido del escrito 
de recurso

1. Por escrito

2. Identificación del recurrente

3. Fundamentos de hecho y de derecho

4. Señalamiento de autoridad que denegó

5. Pretención jurídica (pedido y ubicación de 
datos)

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Trámite del Recurso 
de Acceso

a) Presentación del Escrito (lunes, 10h00)

b) Juez / Tribunal avocan conocimiento en 48h 
(hasta miércoles, 10h00

c) Sin causa de inhibición, excepto formalidades

d) Convocatoria a audiencia pública en 24h 
(hasta jueves, 10h00)

e) Resolución: 2 días luego de la audiencia 
(hasta lunes, 17h00)

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Entrega de información

 Admitido el recurso, en 8 días (coincide con 
duración máxima del procedimiento)

 Información reservada:

o Justificar:

 Con índice

 Con correcta clasificación

o Juez acepta justificación

o Juez no la acepta (24h) (apelación ante el 
TC)

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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Medidas cautelares

1. Sellos de seguridad

2. Aprehensión, verificación 
(indirecta), reproducción

3. Verificación directa (peritos)

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Apelación ante el T. 
Constitucional *

 3 días después de comunicada la Resolución del 
Juez

 TC:

o Confirma Resolución

o Revoca Resolución

o Plazo: h. 90 d.

o Medidas cautelares (cesan con la resolución 
del TC)

*Hoy, Corte Constitucional

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Sanciones*

 Funcionarios públicos, de acuerdo a gravedad 
de la falta (acumulativas):

1. Multa (un mes de sueldo)

2. Suspensión (un mes, sin sueldo)

3. Destitución

 Imponen autoridades / entes nominadores

 Personas del ámbito privado:

o $100 a 500 dólares

*Una vez que termine el trámite del Recurso

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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Gestión u Documentación de 
Archivos en las Instituciones 

Públicas

Capítulo VI

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Premisa

“Sin archivos organizados no 

se pueden atender los pedidos 

de documentación realizados 

al amparo de la LOTAIP”

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Problemas asociados a los 
archivos

 Archivo Central no existe.

 Considerado como bodega.

 No hay por lo general políticas ni 
procedimientos de manejo de la 
documentación y archivos.

 No todas las instituciones cuentan 
con  archiveros.

 Confusión/pérdida, traspapeleo de la 
documentación.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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Consecuencias de la 
Gestión descentralizada 
sobre los Archivos

 Archivo ocupa posición marginal en la 
organización.

 Imagen del archivo como la unidad que se 
encarga de recoger lo que ya no se utiliza.

 Depósito situado al final del proceso donde se 
conserva lo que no ha sido destruido.

 Por ello no se le destinan recursos adecuados 
(recurso humanos, etc.)

 Considerado un costo elevado para la 
organización, aunque no prescindible.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Usabilidad de 

sitios web

Capítulo VII

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Contexto

 LOTAIP: Artículo 7. Difusión de la información

 Se hace mención a la obligación de publicar en 
sitios web información mínima

 La información deberá ser publicada, 
organizándola por temas, ítems, orden secuencial 
o cronológico, etc., sin agrupar o generalizar, de 
tal manera que el ciudadano pueda ser informado 
correctamente y sin confusiones.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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Usable y No Usable

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Menús: Jerarquización y 
Secciones

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Menús: Falta de 
homogeneidad

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 



32 
 

Iconos: 
¿Significado evidente?

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Alineación: 
Pocas líneas y bien alineadas

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Alineación: 
Muchas líneas y mal alineadas

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 



33 
 

Tipografía: Identidad Gráfica

Esta es una prueba de Tipografía

Esta es una prueba de Tipografía

Esta es una prueba de Tipografía

Esta es una prueba de Tipografía

mgbAX

mgbAX

mgbAX

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Identidad Gráfica: 
Uso del Color

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Identidad Gráfica: 
Uso del Color

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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Redacción: 
tipografía y ortografía

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Solo una persona bien 
informada tiene la capacidad 
para participar activamente, 

con criterios basados en 
conocimientos sobre los 

asuntos públicos

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

CONTROL SOCIAL:

VEEDURIAS – SILLA VACÍA

MECANISMOS DE 
PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA

VEEDURÍAS Y SILLA 
VACÍA

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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Veedurías 

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

CONCEPTO PRELIMINAR

• Veedurías.

Mecanismo de Control Social 

que permite a la ciudadanía 

evaluar y vigilar las actividades 

públicas. 

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

BASE LEGAL

CONCEPTO LEGAL:

Modalidad de control que permite a la 

ciudadanía conocer, informarse, monitorear, 

opinar, presentar observaciones y pedir la 

rendición de cuentas de autoridades públicas.

Art. 84, Ley de Participación Ciudadana

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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VEEDURÍAS

• Modalidades.

Diversas formas, de acuerdo al nivel de 

gobierno sobre el cual se ejerzan.

• Regulación.

Corresponde al CPC y CS.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

REGLAMENTO GENERAL

VEEDURÍAS CIUDADANAS

CPCCS

Registro Oficial N° 226 - 1 de Julio del 2010

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

ESTRUCTURA

• Reglas Generales.

• Conceptos Básicos.

• Procedimiento de conformación.

• Normas sobre veedores.

• Prohibiciones y pérdida de calidad.

• Disposiciones Generales.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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REGLAS GENERALES

 Aplica a las veedurías ciudadanas para el 

control de la gestión, en todos los niveles del 

gobierno.

 Aplica a veedurías que se realicen a personas 

jurídicas de derecho privado, sujetas a control 

social.

 El CPCCS promoverá la conformación y 

funcionamiento de las veedurías ciudadanas.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

CONCEPTOS BÁSICOS

 Mecanismos de vigilancia de gestión.

 No constituyen organismos ni dependencias 

del Estado.

 Los veedores no tienen relación de 

dependencia laboral u otra con el Estado.

 Se deben establecer mecanismos y fuentes 

de financiamiento para las actividades.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

CONCEPTOS BÁSICOS

 Pueden adoptar diversas formas o 

modalidades, según el objeto de la veeduría.

 Hay situaciones en donde se establecen 

reglamentación especial, por ejemplo la 

veeduría electoral o concursos de autoridades.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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CONCEPTOS BÁSICOS

• PLAZO:

 Se establece en el plan de trabajo.

 Depende del objeto, ámbito y complejidad.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

CONCEPTOS BÁSICOS

• CONFORMACIÓN:

 Por iniciativa  ciudadana.

 Por iniciativa del CPCCS.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Proceso de conformación

• Inscripción:

 Formulario físico/ web.

 CPCCS, delegaciones provinciales o 

delegaciones temporales en el exterior.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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Proceso de conformación

• DIFUSIÓN:

 Corresponde al CPCCS.

 Web y medios necesarios.

 Se difunde conformación y resultados.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Proceso de conformación

• REGISTRO:

 Dirección Nacional de Control Social.

 Verificación de documentos. 5 días.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Proceso de conformación

• CAPACITACIÓN:

 Conforme al objeto de la veeduría.

 10 días a partir del registro.

 Entrega de acreditación.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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Coordinación de Veedurías

• Funciones:

 Ejercer vocería de las veedurías.

 Coordinar aspectos técnicos y administrativos.

 Informar aspectos que afecten el 
funcionamiento de la veeduría.

 Presentar informes.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

REQUISITOS

• Estar en ejercicio de los derechos de 

participación.

• Delegación expresa, para representantes de 

personas jurídicas u organizaciones.

• Declaración de que los miembros no tienen 

conflicto de interés con el objeto observado.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

INHABILIDADES

• Laborar en el organismo en el que se realiza la 

veeduría.

• Tener contratos con la entidad en la que se realiza 

la veeduría.

• Tener conflictos de interés o vinculación con el 

objeto de la veeduría.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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INHABILIDADES

• Estar vinculado por matrimonio o parentesco a 

quienes cuya gestión se observe.

• Haber incumplido medidas de rehabilitación 

ordenadas por autoridad.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

INHABILIDADES

• Adeudar pensiones alimenticias.

• Pertenecer a mas de una veeduría en curso.

• Directivos de partidos o movimientos.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

ATRIBUCIONES

• Fiscalizar ejecución de planes y programas.

• Vigilar los ciclos de la política pública.

• Observar procesos de ejecución de obras, 

adquisición de bienes y prestación  de servicios

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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DEBERES / OBLIGACIONES

• Presentar al CPCCS, una propuesta de 
ejecución de la veeduría.

• Cumplir normas legales y resoluciones del 
CPCCS.

• Cumplir sus funciones de manera objetiva, 
imparcial y transparente.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

DEBERES / OBLIGACIONES

• Cumplir los objetivos constantes en la  
propuesta de ejecución de la veeduría.

• Cumplir las normas de la LOTAIP, sobre 
información pública, reservada y confidencial.

• Asumir responsabilidad legal, en caso de 
injurias.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

DEBERES / OBLIGACIONES

• Recibir las capacitaciones.

• Socializar a la ciudadanía, las recomendaciones e 
informes de veeduría.

• Utilizar las credenciales, exclusivamente para los 

fines de la veeduría.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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PROHIBICIONES

• Interferir en las actividades que el CPCCS 

ejecute en el mismo ámbito de la veeduría.

• Utilizar la información obtenida, con fines 

ajenos a la veeduría.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

PROHIBICIONES

• Vincular la veeduría a intereses de actores 

políticos, o con fines electorales.

• Recibir regalos o dádivas, de los actores de los 

procesos sometidos a la veeduría.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

PERDIDA DE LA CALIDAD DEL 

VEEDOR

• Muerte.

• Renuncia.

• Incumplimiento de normas aplicables.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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PERDIDA DE LA CALIDAD DEL 

VEEDOR

• Ejercicio incorrecto de la calidad de veedor –

Abuso de poder.

• Utilización dolosa de credenciales.

• Ocultamiento, o falsedad en la información 

difundida.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

NORMAS GENERALES

• Registro de veedurías a cargo del CPCCS.

• Corresponde al CPCCS pronunciarse en caso de 

dudas o vacíos.

• No se rigen por el presente  Reglamento, las 

veedurías para procesos de selección de 

autoridades.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

RECOMENDACIONES

Delimitar ámbito de acción.

 Antecedentes. Que nos lleva a hacer la 

veeduría?

 Que vamos a observar?

 Que conclusiones queremos obtener?

 Porque es importante para la ciudadanía 

conocer estas conclusiones?

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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RECOMENDACIONES

Definir Metodología y acciones a desarrollar.

 Asistencia a sesiones.

 Revisión de documentos.

 Análisis de etapas de procesos.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

RECOMENDACIONES

Establecer mecanismos de difusión y periodicidad 

de informes.

 Informes, boletines, comunicados – Otros. 

(por que vías) 

 Semanales, Mensuales, cuando la 

situación lo amerite – Otros.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

RECOMENDACIONES

Establecer CONCLUSIONES y 
RECOMENDACIONES.

 Aspectos que deban ser subsanados (para 
esa ocasión o para el futuro).

 Necesidad de modificaciones legales 
(incluir propuestas)

 Solicitar la intervención de autoridades de 
control.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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RECOMENDACIONES

 Las aseveraciones que se realicen (en el 

informe o sus conclusiones) deben estar 

respaldadas documentadamente.

 Mantener respaldos documentados, de 
criterios y observaciones.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

VEEDURÍAS

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

MONITOREO PUBLICIDAD 

OFICIAL

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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MONITOREO PUBLICIDAD 

ELECTORAL

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Paredes Limpias    

= Candidatos Honestos

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Promoción personal 

Autoridades

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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SELECCIÓN AUTORIDADES 

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

OBSERVACIÓN ELECTORAL

COMPARATIVO CONTEO RÁPIDO PC (94,4)          

RESULTAS ELECTORALES DEFINITIVOS

CANDIDATO     CONTEO PC    CNE       DIFERENCIA

Rafael Correa 56,39             56,67          -0,28%

Álvaro Noboa         43,61              43,33         +0,28%

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

OBSERVACIÓN ELECTORAL

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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CUMPLIMIENTO LOTAIP

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

SILLA VACÍA

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

SILLA VACÍA

Creada para uso de representantes de la 

ciudadanía, en sesiones de gobiernos 

seccionales.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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SILLA VACÍA

• Características :

 Se aplica en Gobiernos Autónomos 

descentralizados.

 La ocupa uno o varios representantes.

 Se ocupa en función de un tema a 

tratarse.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

SILLA VACÍA

• Características :

 Se aplica en Gobiernos Autónomos

 Los intervinientes se nominan en 

asambleas locales, cabildos populares o 

audiencias públicas.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

SILLA VACÍA

• Características :

 Acreditarse en la Secretaría del 

organismo seccional.

 La participación (tiempos y demás) se 

sujeta a las ordenanzas y 

reglamentaciones internas del GAD

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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SILLA VACÍA

• Características :

 Participan con VOZ y VOTO

 Si no hubiera consenso entre los 

acreditados, se pierde el derecho al voto.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

SILLA VACÍA

• Recomendaciones a Ciudadanos: 

 Se debe designar a la persona que 

intervendrá y eventualmente votará.

 Claridad y precisión en la intervención.

 Presentar elementos técnicos (datos y 

demás) que sustenten la postura de 

manera convincente.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

SILLA VACÍA

• Recomendaciones a Ciudadanos: 

 Se debe previamente consensuar el voto 

dentro de la organización.

 En lo posible consensuar el voto con 

otros representantes de otras 

organizaciones que intervengan.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 



52 
 

SILLA VACÍA

• Recomendaciones a Autoridades:

– Discutir, socializar y aprobar una ordenanza al 

respecto.

– Señalar mecanismos para la democratización 

del acceso a este derecho, y evitar que el 

mismo pueda ser monopolizado.

– En la misma línea y con el mismo objetivo, se 

debe regular los casos de pedidos múltiples. 

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

SILLA VACÍA

• Recomendaciones a Autoridades:

– Establecer causales para negativas 

(incumplimiento de formalidades).

– Mantener registro de solicitantes.

– Mantener registro de solicitudes aceptadas y 

negadas.  

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

DECRETO 16
R.O. N° 19 (Supl)

20 junio 2013

Reglamento Organizaciones Sociales y 

Ciudadanas

Guía de aplicación práctica

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 



53 
 

 Código Civil: Título XXIX de Libro I.

 Decreto N° 3054 del año 2001.

 Reformas posteriores: Decreto 982 del 

2008,  Decreto 812 del 2011 y Decreto 

1049 de 2012.

ANTECEDENTES

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

 Establecer mecanismos, instancias, 

instrumentos, requisitos y 

procedimientos para el 

funcionamiento del Sistema 

Unificado de Información de 

Organizaciones Sociales SUIOS.

OBJETIVO

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

 Organizaciones Sociales, ciudadanía 

asociados bajo formas de organización 

lícita.

 ONGs extranjeras.

 Quienes administren información o 

promuevan la participación y 

organización social.

APLICACIÓN OBLIGATORIA

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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 Formas organizativas de la sociedad a 

través de las cuales personas 

comunidades y colectivos se 

convocan para constituirse en 

agrupaciones  organizadas 

coordinadas y estables para 

interactuar entre si y emprender 

metas y objetivos lícitos.

ORGANIZACIONES SOCIALES

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

 Normas generales para toda 

organización obligada (Registro).

 Normas y procedimientos para 

constitución de nuevas organizaciones.

 Normas para organizaciones ya 

existentes.

 Normas para ONGs extranjeras.

GRANDES EJES DE REGULACIÓN

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

No confundir PERSONERÍA 

JURÍDICA con REGISTRO.

IMPORTANTE

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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 La PERSONERÍA JURÍDICA tiene como 

objetivo dar vida jurídica a una persona 

diferente a la de quienes la conforman.

 Se realiza ante los Ministerios.

 Formas: Corporaciones y Fundaciones.

PERSONERÍA

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

 Tiene como objetivo contar con una 

base de datos de las Organizaciones 

Sociales.

 Obligatorio para todas las formas 

organizativas sujetas al reglamento.

 Se realiza ante la Secretaría de Gestión 

de la Política.

REGISTRO

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

 Obtener el certificado de existencia 

(RUOS).

 Solicitar al estado asistencia técnica y 

capacitación.

 Acceder a través del SUIOS a 

información sobre las demás OSCs.

DERECHOS DE LAS OSCs

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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 Recibir información sobre la 

participación conjunta del Estado con las 

OSCs para ejecución de programas y 

proyectos de cogestión.

 Promocionar y difundir los proyectos y 

actividades que realicen o en los que 

participen. 

DERECHOS DE LAS OSCs

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

 Sistematizar la documentación e 
información que produzca.

 Entregar al Estado la información 
prevista en el presente reglamento.

 Promover y fortalecer la organización 
social.

 Registrar en el portal SUIOS, el último 
trimestre de cada año, la declaración de 
los proyectos financiados con fondos del 
exterior.

OBLIGACIONES OSCs

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

 Rendir cuentas a los directivos de la 

OSC.

 Ejercer control y supervisión sobre el 

cumplimiento de sus obligaciones 

estatutarias.

 Respetar el derecho de asociación a 

quienes deseen participar en la OSC.

OBLIGACIONES OSCs

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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 Registrar su información a través del 

RUOS *.

 Ejercer control y supervisión sobre el 

cumplimiento de sus obligaciones 

estatutarias.

 Respetar el derecho de asociación a 

quienes deseen participar en la OSC.

OBLIGACIONES OSCs

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

 Corporaciones (5 miembros)

 Fundaciones (3 miembros)

 Otras formas: comunas, juntas. Se 
rigen por sus propias leyes.

 Fines de gestión o control social: 
Constituidas por el Estado: 
Observatorios, veedurías.

CONSTITUCIÓN DE OSCs

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

 Asociación de 5 o mas personas para 
cumplir objetivos y metas comunes.

 Clasificación:

 Primer Grado: Personas naturales, 
asociaciones, clubes , comités.

 Segundo grado: I grado, Federaciones, 
Cámaras o uniones

 Tercer grado: II grado, confederaciones o 
uniones nacionales.

CORPORACIONES

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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 Asociación de 5 o mas personas para 

promover el bien común, con fines 

benéficos y filantropía.

FUNDACIONES

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

 Normas aplican a nuevas OSCS, no 

constituidas actualmente.

 Realización de Asamblea General 

Constitutiva.

 Elaboración de Estatuto

PROCEDIMIENTO PARA 

CONSTITUCIÓN

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

 Levantar acta de Asamblea donde 
conste la aprobación del estatuto.

 Estatuto deberá contener los requisitos 
mínimos previstos en  reglamento:

 Denominación y alcance.

 Estructura, fines y objetivos.

 Patrimonio y administración de bienes.

 Órganos de gobierno, representación legal 
y reformas estatutarias.

PROCEDIMIENTO PARA 

CONSTITUCIÓN

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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 Aprobación del Estatuto:

 Ingreso portal web (SUIOS).

 Revisión de la autoridad competente.

 Patrimonio y administración de bienes.

 Emisión de informe.

 Correcciones.

 Negativa (si en segunda revisión mantiene 

errores)

PROCEDIMIENTO PARA 

CONSTITUCIÓN

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

 Presentación física de la documentación 

original.

 Aprobación del Estatuto.

 Otorgación de Personería Jurídica

PROCEDIMIENTO PARA 

CONSTITUCIÓN

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

 Falsedad / adulteración en documentación 

proporcionada. 

 Desvío de fines y objetivos para los cuales 

fue constituida.

 Declaración de inactividad (1 año).

 Disminución del número de miembros

por debajo del mínimo requerido.

CAUSALES DISOLUCIÓN
Art.26

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 



60 
 

 Finalización del plazo (Estatuto).

 Política partidista. Actividades 

reservadas a movimientos y partidos 

políticos.

 Incumplir obligaciones previstas en la 

Ley y el reglamento de OSCs

 Demás previstas en estatutos

CAUSALES DISOLUCIÓN
Art.26

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

 Registro en el RUOS

 A cargo de la Secretaría Nacional de 

Gestión de la Política.

 Registro electrónico

 Obligatorio a TODAS  las organizaciones, 

independientemente de su origen o 

situación jurídica

OBLIGACIONES 

OSCs EXISTENTES.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

Contenido del Registro

 Identificación/Situación jurídica.

 Objeto, fines, Rep. Legal, directiva, período.

 Domicilio, estatutos, Resolución o acto 

administrativo que otorgó personería.

 Proyectos en marcha, financiamiento.

 Actos posteriores al otorgamiento de 

personería.

OBLIGACIONES 

OSCs EXISTENTES.

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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 Lo otorga la Secretaría Nacional de Gestión de la 

Política.

 Habilitante para ejercicio de actividades.

 Renovación al inicio del período de nuevas 

directivas.

Certificación y acreditación

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

 Registrar en el portal SUIOS, durante el último 

trimestre de cada año, la declaración de 

proyectos financiados con fondos del 

exterior. (Art. 7, N°6)

 Presentar, a través del  SUIOS, durante los 3 

primeros meses de cada año, actas de 

Asamblea, informes de actividades, informes 

económicos. (Art. 22, N°1)

OBLIGACIONES ADICIONALES

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

 Dentro de  los  180 días siguientes a la 

publicación del reglamento, deben incorporar 

en sus estatutos (si no lo tuvieren), lo 

siguiente:

 Formas y procedimiento para  Inclusión y 

exclusión de miembros. 

 Régimen de solución de controversias 

internas.
(Disposición Transitoria 7ma.)

OBLIGACIONES ADICIONALES

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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 Inclusión forzosa de miembros, atenta a la 

libertad de asociación. (Art. 7, N° 10) 

 Excesiva discrecionalidad en causales de 

disolución (Art. 26) .

 Figura de “Disolución controvertida” sin 

garantías procesales ni de juzgamiento claras 
(Art. 28)

COMENTARIOS PC
Decreto 16

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

 RUOS: Revisión de plantillas

 Poca claridad en establecimiento de grados 

(Quien, como cuando? – Art. 13) 

 Fondos concursables y financiamiento a 

organizaciones: Evitar conflictos de interés 

especialmente en ejercicio de Control Social. 
(Art. 50)

COMENTARIOS PC
Decreto 16

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

www.participacionciudadana.org

www.ciudadaniainformada.com

www.participacionciudadana.org

www.ciudadaniainformada.com

www.siel.org.ec

 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 

___________________________________ 
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Democracia y participación ciudadana  

 1. Introducción  

Una de las características más importantes de los sistemas políticos es la de ofrecer mecanismos 

de interacción con sus constituyentes. Los sistemas democráticos descansan significativamente 

sobre la existencia de mecanismos de participación ciudadana. Cuanto mayor sea el nivel de 

participación ciudadana en los procesos políticos y sociales de un país, más democrático es un 

sistema.  

El ejercicio de la democracia depende del rol de la sociedad y sus ciudadanos. Sin participación 

ciudadana, la democracia pierde su razón de ser, representatividad y legitimidad. El aumento 

gradual de las democracias recientes está vinculado a los procesos de liberalización política así 

como a los intentos de extender la participación. Sin embargo, tales intentos no han sido 

profundizados a todos los niveles. Por tal razón es importante prestar atención a las modalidades 

de la participación y al estado de las condiciones que facilitan el desarrollo de la participación, 

especialmente en lo que atañe a Centroamérica.  

Este ensayo trata de reseñar específicamente estos temas, partiendo de una identificación del 

patrón democrático mundial en los últimos años y de su relación con la participación y el 

electoralismo. Seguidamente, identifica las diferentes formas en que un ciudadano se involucra en 

temas políticos y sociales. El punto principal de este ensayo, sin embargo, es el de señalar los 

factores que facilitan la democracia y su estado para el caso centroamericano. Finalmente, se 

ofrece una conclusión preliminar sobre la importancia de repensar la noción de calidad de vida en 

Centroamérica como premisa que facilite la participación ciudadana.  

2. Democratización y participación  

Uno de los cambios más fundamentales del siglo XXI es la profundización gradual de la 

interconexión con grupos humanos. Esta dinámica continúa operando dentro de tres ejes 

políticos, a saber, la democracia, la ciudadanía y la participación política.  

A pesar de que la globalización ha intensificado y extendido las relaciones socioeconómicas entre 

personas más allá de los contornos territoriales, la preferencia por el orden democrático, el 

ejercicio de la ciudadanía y la participación política continúan siendo imperativos de cualquier 

orden político. La premisa principal de esta aceptación se basa en el entendimiento de éstos como 

bien común, es decir, como un valor que le corresponde a la humanidad y un recurso que la 

habilita para realizar el libre ejercicio de sus funciones. De acuerdo a un estudio reciente 

elaborado por Marshall y Jaggers (2000), desde fines de los años 70 el número de países 

democráticos ha aumentado gradualmente, dejando poco a poco los sistemas autoritarios.  

Esto no significa que los problemas de la democracia hayan desaparecido. Al contrario, en aquellos 

países en transición, el reto de institucionalizar la democracia representa una tarea ardua plagada 

por la amenaza de prácticas antidemocráticas como la exclusión y la discriminación.  
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Al hablar de democracia nos referimos a la capacidad de un grupo o nación de gobernarse a sí 

mismo mediante procedimientos que garanticen la participación de los ciudadanos para 

libremente elegir tanto su forma de gobierno como a los líderes que les representen. Esta idea y 

práctica está íntimamente conectada con la presencia de un sentimiento de participación en el 

quehacer sociopolítico. En este sentido, la participación política ciudadana se refiere al grado en 

que se involucra el individuo, y de la sociedad en señalar pautas o agendas de acción social y 

política que afectan sus intereses.  

En aquellos casos en que el progreso o avance democrático ha ocurrido, se observa que dos 

factores que facilitan su desarrollo son el libre ejercicio de la competencia electoral y la 

participación política ciudadana.  

La correspondencia entre el aumento de la democracia parece estar más vinculada con el proceso 

de liberalización política que generó elecciones que con el ejercicio participativo de amplios 

sectores. Esta situación llama la atención sobre la viabilidad a largo plazo de la democracia y de la 

importancia de consolidar la misma.  

3. Modalidades de la participación ciudadana 

En un libro reciente, Iris Marion Young (2000) sostiene que no todos los individuos tenemos 

inclinaciones de participar en política: “tal vez a alguna gente le gusta dar discursos, o enfrentarse 

con quien esté en desacuerdo... Pero la mayoría de la gente prefiere ver televisión, leer poesía o 

hacer el amor”. La democracia es sólo un aspecto de nuestras vidas como personas sociales. Sin 

embargo, como sistema político y sistema de vida, es un método que nos permite disfrutar 

socialmente de nuestros intereses sin recurrir al uso de la fuerza o la coerción. Y como Young 

sostiene, creemos que “el proceso democrático es el mejor medio para cambiar las condiciones de 

la injusticia y promover la justicia”.  

De ahí que sea importante tener presente el hecho de que la participación ciudadana no sólo 

reside en el voto. Más bien, existen distintas modalidades que le dan vida y energía a una nación y 

sociedad. La participación diversa, no sólo a través del voto, es uno de los ingredientes más 

importantes de la democracia.  

Las formas de participación ciudadana van desde el acto mismo del ciudadano en ejercer sus 

derechos, hasta la competencia política por el poder de la nación. No todo ciudadano está 

interesado en ser presidente pero sabe que, como mínimo, tiene que conocer y ejercer sus 

derechos y obligaciones.  

Estas distinciones y jerarquías son muy importantes y hay que tenerlas presentes porque también 

sirven de indicadores del nivel de participación del ciudadano en sus quehaceres nacionales.  

Dr. Manuel Orozco  

Director para Centroamérica en el Diálogo Interamericano,  

 Washington, D. C. (Estados Unidos)  

Fuente: http://www.iigov.org 
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IV. Participación Ciudadana y gobierno 

Mauricio Merino es egresado de la Escuela Nacional del Estudios 
Profesionales de Acatián 

 

I 

Conservar un cierto equilibrio entre la participación de los ciudadanos y la capacidad de decisión 
del gobierno es, quizás, el dilema más importante para la consolidación de la democracia. De ese 
equilibrio depende la llamada gobemabilidad de un sistema político que, generalmente, suele 
plantearse en términos de una sobrecarga de demandas y expectativas sobre una limitada 
capacidad de respuesta de los gobiernos. Término difícil y polémico, que varios autores interpretan 
como una trampa para eximir a los gobiernos de las responsabilidades que supone su calidad 
representativa, pero que de cualquier modo reproduce bien las dificultades cotidianas que encara 
cualquier administración pública. Los recursos públicos, en efecto, siempre son escasos para 
resolver las demandas sociales, aun entre las sociedades de mejor desarrollo y mayores ingresos. 
Y uno de los desafíos de mayor envergadura para cualquier gobierno consiste, en consecuencia, 
en la asignación atinada de esos recursos escasos en función de ciertas prioridades sociales, 
económicas y políticas. ¿Pero cómo se establecen esas prioridades y cuáles son sus límites 
efectivos? 

Si nos atuviéramos a una visión simplista del régimen democrático, podríamos concluir que el 
mejor gobierno es el que resuelve todas y cada una de las demandas planteadas por los 
ciudadanos en el menor tiempo posible. Pero ocurre que un gobierno así no podría existir: aun en 
las mejores condiciones de disponibilidad de recursos, las demandas de la sociedad tenderían a 
aumentar mucho más de prisa que la verdadera capacidad de respuesta de los gobiernos. Cada 
demanda satisfecha generaría otras nuevas, mientras que los medios al alcance del gobierno 
estarían irremediablemente limitados, en el mejor de los casos, a la dinámica de su economía. De 
modo que, al margen de los conflictos que podría plantear la permanente tensión entre las 
aspiraciones de igualdad y de libertad entre los ciudadanos, un régimen capaz de satisfacer hasta 
el más mínimo capricho de sus nacionales acabaría por destruirse a sí mismo. El mundo feliz que 
imaginó Aldous Huxley sólo podría subsistir como lo describió ese autor: a través de un gobierno 
tiránico y con estratos sociales inamovibles. No sería un gobierno democrático sino una dictadura. 

Más allá de la ficción, por lo demás, en el mundo moderno ya se han puesto a prueba por lo menos 
dos tipos de régimen político que han intentado controlar con la misma rigidez tanto las demandas 
de los ciudadanos como las respuestas de sus gobiernos -el fascismo y el comunismo-, y ambos 
han fracasado trágicamente. La libertad de los individuos no se deja gobernar con facilidad, ni 
tampoco es posible anular sin más sus deseos de alcanzar la mayor igualdad. De modo que las 
democracias modernas se mueven entre ambas aspiraciones, en busca de aquel equilibrio entre 
demandas y capacidad de respuesta; entre participación ciudadana y capacidad de decisión del 
gobierno. 

II 

Los recursos al alcance de un gobierno no se constriñen, sin embargo, a los dineros. Sin duda, se 
trata de uno de los medios públicos de mayor importancia. Pero hay otros de carácter simbólico y 
reglamentario que, con mucha frecuencia, tienen incluso más peso que la sola asignación de 
presupuestos escasos. los gobiernos no sólo administran el gasto público, sino que emiten leyes y 
las hacen cumplir, y también producen símbolos culturales: ideas e imágenes que hacen posible un 
cierto sentido de pertenencia a una nación en particular e identidades colectivas entre grupos más 
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o menos amplios de población. Estos últimos forman además los criterios de legitimidad sobre los 
que se justifica la actuación de cualquier gobierno: las razones - más o menos abstractas -que 
hacen posible que los ciudadanos crean en el papel político que desempeñan sus líderes. La 
legitimidad es, en ese sentido, la clave de la obediencia. Para ser más explícitos: lo que se produjo 
durante las revoluciones de finales del siglo XVIII y principios del XIX fue, en principio, el descrédito 
de la legitimidad heredada que proclamaban los reyes y su sustitución por otra, basada en la 
elección popular de los nuevos representantes políticos. 

Los recursos financieros, jurídicos y simbólicos que posee un gobierno están íntimamente ligados, 
pues, a la legitimidad de sus actos: a esa suerte de voto de confianza que les otorgan los 
ciudadanos para poder funcionar, y sin el cual sería prácticamente imposible mantener aquellos 
equilibrios que llevan a la gobernabilidad de un sistema. Gobernabilidad y legitimidad: palabras 
concatenadas que se entrelazan en la actividad cotidiana de los regímenes democráticos a través 
de los conductos establecidos por las otras dos palabras hermanas: representación y participación. 
¿cómo? Mediante las decisiones legislativas y reglamentarias, los actos y los mensajes políticos, y 
el diseño y el establecimiento de políticas públicas. Conductos todos en los que resulta 
indispensable, para un régimen democrático, contar con su contraparte social: la participación de 
los ciudadanos. 

Llegados a este punto, los matices democráticos comienzan a ser cada vez más fríos. Ya hemos 
visto que existen múltiples cauces institucionales para asegurar que la opinión de los ciudadanos 
sea realmente tomada en cuenta en las actividades legislativas y políticas del gobierno, para 
garantizar que la representación no se separe demasiado de la participación. Pero es en la 
administración pública cotidiana donde se encuentra el mayor número de nexos entre sociedad y 
gobierno y en donde se resuelven los cientos de pequeños conflictos que tienden a conservar o a 
romper los difíciles equilibrios de la gobernabilidad. Sería imposible enumerarlos, entre otras 
razones, porque probablemente nadie los conoce con precisión. En ellos cuentan tanto las leyes y 
los reglamentos que dan forma a las diferentes organizaciones gubernamentales, como las 
demandas individuales y colectivas de los ciudadanos que deciden participar. Se trata de un amplio 
entramado de pequeñas redes de decisión y de acción que todos los días cobra forma en los 
distintos niveles de gobierno. 

III 

Más allá del funcionamiento de los parlamentos legislativos y de los procesos electorales, para la 
administración pública el ciudadano ha ido perdiendo la vieja condición de súbdito que tenía 

en otros tiempos, para comenzar a ser una suerte de cliente que demanda más y mejores servicios 

de su gobierno y un desempeño cada vez más eficiente de sus funcionarios, porque paga 
impuestos, vota y está consciente de lOS derechos que le dan protección. El ciudadano de 
nuestros días está lejos de la obediencia obligada que caracterizó a las poblaciones del mundo 
durante prácticamente toda la historia. La conquista de los derechos que condujeron finalmente al 
régimen democrático -derechos civiles, políticos y sociales - cubrió un largo trayecto que culminó- 
si es que acaso ha culminado -hasta hace unas décadas. 

Primero fueron los límites que los ciudadanos impusieron a la autoridad de los gobernantes, en 
busca de nuevos espacios de libertad. Fue aquel primer proceso del que ya hemos hablado y que 
condujo, precisamente, a la confección de un nuevo concepto de ciudadano y a la creación de un 
ámbito privado para acotar la influencia del régimen anterior. Más tarde vinieron los derechos 
políticos que ensancharon las posibilidades de participación de los ciudadanos en la elección de 
sus gobernantes. Y por último, los derechos sociales: los que le pedían al Estado que no sólo se 
abstuviera de rebasar las fronteras levantadas por la libertad de los individuos -los derechos 
humanos-, sino que además cumpliera una función redistributiva de los ingresos nacionales en 
busca de la igualdad. De modo que, en nuestros días, las funciones que desarrolla el Estado no 
solamente están ceñidas al derecho escrito, sino que además han de desenvolverse con criterios 
democráticos y sociales. Vivimos, en efecto, la época del Estado social y democrático de derecho. 
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Por eso ya no es suficiente que los gobiernos respondan de sus actividades exclusivamente ante 
los cuerpos de representación popular, sino también ante los ciudadanos mismos. Y de ahí 
también que las otrora distantes autoridades administrativas hayan ido mudando sus 
procedimientos para seleccionar prioridades por nuevos mecanismos de intercambio constante con 
los ciudadanos que han de atender. La palabrapartici4>ación ha ido cobrando así nuevas 
connotaciones en la administración pública de nuestros días. Y ese cambio ha llevado, a su vez, a 
la revisión paulatina de las divisiones de competencias entre órganos y niveles de gobierno que 
habían funcionado con rigidez. Convertidos en ciudadanos, los antiguos súbditos exigen ahora no 
Sólo una mejor atención a sus necesidades, expectativas y aspiraciones comunes, sino una 
influencia cada vez más amplia en la dirección de los asuntos públicos. En las democracias 
modernas, cada vez se gobierna menos en función de manuales y procedimientos burocráticos, y 
más en busca de las mejores respuestas posibles a las demandas públicas. 

IV 

Se trata de una transformación que está afectando muchas de las viejas rutinas burocráticas y que 
está obligando, también, a entender con mayor flexibilidad las fronteras que separaban las áreas 
de competencia entre los gobiernos nacional, estatal y local. Las prioridades y los programas de 
gobierno, entendidos como obligaciones unilaterales de los organismos públicos, están siendo 
sustituidos gradualmente por una nueva visión apoyada en el diseño de políticas públicas que 
atraviesan por varios órganos y varios niveles al mismo tiempo. Ya no son los viejos programas 
gubernamentales que se consideraban responsabilidad exclusiva de los funcionarios nombrados 
por los líderes de los poderes ejecutivos, sino políticas en las que la opinión de los ciudadanos 
cuenta desde la confección misma de los cursos de acción a seguir, y también durante los 
procesos que finalmente ponen en curso las decisiones tomadas. Políticas públicas en el más 
amplio sentido del término; es decir, acciones emprendidas por el gobierno y la sociedad de 
manera conjunta. Pero que lo son, además, porque exceden los ámbitos cerrados de la acción 
estrictamente gubernamental: 

Gobernar no es intervenir siempre y en todo lugar ni dar un formato gubernamental homogéneo a 
todo tratamiento de los problemas. Lo gubernamental es público, pero lo público trasciende lo 
gubernamental. Una política puede ser aquí una regulación, ahí una distribución de diversos tipos 
de recursos (incentivos o subsidios, en efectivo o en especie, presentes o futuros, libres o 
condicionados), allá una intervención redistributiva directa, más allá dejar hacer a los ciudadanos.

16 

Una visión participativa del quehacer público, sin embargo, no ha de confundirse con una ausencia 
de responsabilidad por parte de quienes representan la vida política en una nación. Sumar la 
participación ciudadana a las tareas de gobierno no significa lanzar todas las respuestas públicas 
hacia una especie de mercado político incierto ni, mucho menos, que el Estado traslade sus 
funciones hacia los grupos sociales organizados. lo que significa es un cambio de fondo en las 
prácticas gubernativas que llevaron a separar, artificialmente, las ideas de representación y de 
participación como si no formaran el binomio inseparable de los regímenes democráticos. Ni es 
tampoco una nueva forma de movilización "desde arriba", porque el elemento clave de cualquier 
política pública reside en la libre voluntad de los ciudadanos. Ciertamente, no es sencillo distinguir 
los matices ni las posibles desviaciones que suelen ocurrir en la práctica cotidiana de los 
gobiernos. Pero tampoco debe perderse de vista lo que hemos repetido a lo largo de las páginas 
anteriores: la verdadera participación ciudadana es el encuentro entre algunos individuos que 
libremente deciden formar parte de una acción colectiva y de un entorno que la hace propicia. 

V 

Ya hemos dicho que en ese proceso de transformación de las prácticas gubernativas se han ido 
diluyendo, también, los cotos que solían separar a los distintos niveles de competencia. La 
organizacióndepartamental que acuñó el siglo pasado para responder a las funciones de gobierno 

http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/la_participacion_ciudadana_en_la.htm#16
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y los criterios de soberanía o de autonomía entre los ámbitos locales, regionales y nacionales de 
cada gobierno. Problema difícil, que sin embargo forma parte de las agendas nacionales de las 
democracias contemporáneas. 

Si a partir de una visión participativa de la administración pública cada problema amerita una 
solución propia y un cauce para hacer posible la participación de los ciudadanos, salta a la vista 
que las rígidas divisiones formales de competencias pueden convertirse en un obstáculo a la 
eficiencia de las respuestas. La escasez de los recursos disponibles y la creciente complejidad de 
las sociedades modernas, por lo demás, hace cada vez más necesaria la búsqueda de soluciones 
flexibles y el apoyo recíproco entre distintas unidades de gobierno, y de éstas con la sociedad. 

Es obvio que a finales del siglo XX los problemas que afronta un gobierno son mucho más 
complicados que a principios del X[X; pero también lo es que el desarrollo tecnológico ha 
incrementado sus posibilidades de respuesta. En nuestros días, la comunicación y los intercambios 
entre distintos países son tan amplios como las redes que enlazan a las ciudades y a las 
comunidades de cada nación en particular: la interdependencia, esa palabra de la que tanto oímos 
hablar cuando se discuten los problemas universales, es también una realidad hacia el interior de 
los estados nacionales. En las democracias más avanzadas cada vez hay menos comunidades 
aisladas de toda influencia exterior - si es que las hay - , y cada vez son más complejos los 
problemas que el gobierno debe afrontar. De modo que las antiguas divisiones tajantes entre 
gobiernos regionales y nacionales - que colocaban al ciudadano ante dos autoridades distintas, 
con competencias cruzadas y diferentes soluciones para las mismas demandas - cada vez son 
más un obstáculo que una alternativa de solución. ¿Por qué? Porque los ciudadanos y los 
problemas que afrontan son los mismos, aunque las divisiones administrativas que sirven para la 
organización del gobierno tiendan a separarlos. 

¿Quiere esto decir que, ante la creciente participación ciudadana, los gobiernos deben renunciar a 
sus divisiones artificiales para presentarse como un solo bloque ante la sociedad? No. lo que 
significa es que hay una tendencia creciente a perfeccionar las relaciones entre gobiernos: entre 
105 niveles locales, regionales y nacionales de administración pública dentro de cada país. Se 
trata, pues, de otra paradoja producida por la convivencia entre representación y participación: si la 
primera lleva a la elección del mayor número posible de autoridades, para asegurar que la voluntad 
popular esté detrás de cada uno de los cargos que exige la administración pública, la segunda 
exige que los representantes políticos refuercen sus lazos de coordinación, entre sí mismos y con 
la sociedad que los ha electo, para responder con mayor eficacia a las demandas cotidianas de los 
ciudadanos. Dice bien Richard Rose: "las políticas públicas unen lo que las constituciones 
separan".

 17 
También podría decirse de esta manera: la participación ciudadana lleva a relacionar lo 

que la representación política obliga a fragmentar. Ambos son procedimientos democráticos y 
ambos están llamados a coexistir: las elecciones para designar cargos públicos, y las relaciones 
cotidianas entre sociedad y gobiernos - locales, regionales y nacionales - para dirimir conflictos y 
soluciones comunes. 

VI 

Los cambios que la cada vez más amplia participación ciudadana ha introducido en las prácticas 
de gobierno no se entenderían cabalmente, finalmente, sin el doble concepto de responsabilidad 
pública. La idea clave que dio paso a la democracia moderna - no lo perdamos de vista - fue la 
soberanía popular. Si los reyes soberanos sólo respondían ante Dios, los representantes políticos 
del Estado moderno han de responder ante el pueblo que los nombró. los votos no les conceden 
una autoridad ilimitada, sino la obligación de ejercer el poder público en beneficio del pueblo. De 
acuerdo con la formulación clásica de Abraham Lincoln, es el gobierno del pueblo, por el pueblo y 
para el pueblo. En este sentido, buena parte de la evolución de los regímenes democráticos se 
explicaría como un esfuerzo continuo por hacer más responsables a los gobiernos frente a la 
sociedad. 

http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/la_participacion_ciudadana_en_la.htm#17
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En las democracias la pregunta fundamental no siempre es ¿quién debe gobernar?, pues la 
respuesta alude invariablemente a la voluntad popular expresada en las urnas: debe gobernar 
quien gane los votos del pueblo. La pregunta central, una vez que el gobierno ha quedado 
formado, podría formularse más bien de la manera siguiente: ''¿que podemos hacer para configurar 
nuestras instituciones políticas, de modo que los dominadores malos e incapaces - que 
naturalmente intentamos evitar, pero que no resulta fácil hacerlo - nos ocasionen los menores 
daños posibles y podamos deshacernos de ellos sin derramar sangre?"

18 Esta es la pregunta 

central de la democracia. 

La responsabilidad de los gobernantes constituye, en efecto, una de las preocupaciones centrales 
de las democracias modernas. No sólo en términos de la capacidad de respuesta de los gobiernos 
ante las demandas ciudadanas, como hemos visto hasta ahora, sino del buen uso de los recursos 
legales que los ciudadanos depositan en sus representantes políticos. Es una palabra con doble 
significado, que lamentablemente no tenemos en el idioma español: responsabilidad 
como responsiveness, en el sentido de que los gobernantes deben responder ante la sociedad que 
los eligió y ser consecuentes con sus demandas, necesidades y expectativas; y también 
como accountability: la obligación de rendir cuentas sobre su actuación en el mando 
gubernamental. Y en ambos frentes es esencial la participación ciudadana: de un lado, para 
garantizar las respuestas flexibles que supone la democracia cotidiana, pero del otro para 
mantener una estrecha vigilancia sobre el uso de la autoridad concedida a los gobernantes. 

Un gobierno democrático tiene que ser un gobierno responsable, en el doble sentido del término, 
Pero no puede llegar a serlo, paradójicamente, silos ciudadanos a su vez no logran establecer y 
utilizar los cauces de participación indispensables para asegurar esa responsabilidad. Camino de 
doble vuelta, la representación política y la participación ciudadana suponen también una doble 
obligación: de los gobiernos hacia la sociedad que les ha otorgado el poder, y de los ciudadanos 
hacia los valores sobre los que descansa la democracia: hacia los cimientos de su propia 
convivencia civilizada. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/la_participacion_ciudadana_en_la.htm#18
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Aguilar. 
Doctor en Filosofía, con especialidad en Filosofía Política. Es miembro del Comité Internacional de 
Expertos de UNPAN, la red de Administración Pública de la Organización de las Naciones Unidas. 

*Extraído de las memorias del 10 Congreso USEM. 

Sociedad civil participativa* 
La sociedad del tiempo moderno se abre con el Estado y el Estado moderno se 

estructura con el desdoblamiento entre sociedad política y sociedad civil, entre 
ciudadano y hombre, entre mundo público y mundo privado. 
El desdoblamiento típico del estado moderno produjo reglas propias para cada una 
de sus dos dimensiones. En el ámbito del mundo público fueron las normas 
jurídicas las válidas, mientras en el ámbito privado, además de las normas 
jurídicas, fueron fundamentales las normas religiosas y morales en las relaciones 
interpersonales y las reglas técnicas y el cálculo racional en las actividades 
productivas y comerciales. El desdoblamiento o mundo social partido en dos 
significa entre otras cosas que el mundo público, la sociedad política es necesario 
pero no reemplaza al mundo privado y que éste, que toma la forma de sociedad 
civil, es necesario pero carece de los recursos que posee la sociedad política. 
El puente de comunicación entre los dos mundos es la llamada “esfera pública”, el 
espacio en que los ciudadanos y los poderes públicos dialogan y negocian 
constantemente sobre los asuntos públicos. 
Una rápida mirada a la historia El desdoblamiento del Estado moderno no existió o 
no fue efectivo en el México independientemente del siglo XIX ni en el 
Méxicoposrevolucionario-desarrollista del siglo XX, debido a la real o supuesta 
debilidad/incivilidad de nuestra sociedad que la llevó a necesitar y depender del 
estado para poder asegurar su supervivencia y convivencia. 
Sin embargo, la estructuración estatista (no estatal) dominante de nuestra sociedad 
empezó a deshacerse, desmoronarse, cuando la capacidad directiva del estado / 
gobierno comenzó a mostrar sus limitaciones, cuando los problemas sociales se 
fueron acumulando y rebasaron la capacidad gubernamental de resolverlos. 
Los tres momentos críticos del debilitamiento estatal y, en consecuencia, del 
ordenamiento estatista de la sociedad fueron:  
a) El estancamiento crónico del desarrollo, ISI (industrialización sustitutiva de 
importaciones para creación del mercado interno), que experimentó México desde 
fines de los años 60. 
b) La crisis fiscal del Estado, con sus episodios desde 1976 a 1994, que tuvo lugar 
por su desequilibrio financiero (en gran parte por endeudamiento) y cuyo efecto 
negro fue la destrucción de patrimonios, capitales, activos, expectativas y la 
confianza social en la capacidad gubernativa y del gobierno. Y, en compendio y 
culminación. 
c) La crisis política del gobierno, la crisis de legitimidad del sistema oficial 
autoritario, su descalificación como agente productivo y significativo para crear el 
desarrollo y orden de la sociedad, que llegó a su máxima expresión en 1994 
(levantamiento zapatista, asesinatos políticos, error de diciembre). 
Los efectos principales de esta crisis fueron que se debilitó la idea de que la 
sociedad sea sólo fuente de problemas y no parte de la solución, así como la idea de 



72 
 

que el gobierno por sí solo, con sus recursos y acciones, es capaz de resolver los 
problemas de la supervivencia y convivencia social. 
Después de la crisis se entendió al estado / gobierno de dos maneras: como un 
actor directivo incapaz o como un actor directivo insuficiente para la magnitud de 
nuestros problemas. 
 
El nacimiento de la sociedad civil 
 
A raíz de la crisis, la sociedad recuperó su independencia, comenzó a construir su 
autonomía y a recuperar la capacidad para resolver sus problemas. Ocurrió al final 
del siglo pasado, el desdoblamiento del Estado, el desprendimiento de la sociedad 
respecto de éste, su emancipación. Fue el nacimiento de la sociedad civil como un 
mundo diverso de la sociedad política y como un mundo que se relacionaba con la 
sociedad política, los poderes públicos, de acuerdo a normas establecidas precisas y 
en términos de complementación. 
Legalidad y subsidiaridad son los principios de las nuevas relaciones entre Estado y 
sociedad, gobierno y organizaciones sociales.  
En México, independientemente de la manera de entender a la sociedad civil por la 
corrección filosófica o científico social, los aspectos fundamentales de este concepto 
son:  
La reivindicación de la independencia política, económica, intelectual y moral de 
los ciudadanos mexicanos respecto del control estatal. 
• La revaloración de la ciudadanía en su doble sentido, como la calidad personal de 
ser portador de derechos humanos, civiles, políticos, sociales- y obligaciones frente 
al Estado y frente a los demás consocios; y, por otra parte, ciudadanía como el 
derecho, la obligación o libre opción de involucrarse en los asuntos públicos de su 
sociedad, de corresponsabilizarse con el bien de la comunidad política a la que se 
pertenece y con la que uno se identifica. 
• La reivindicación de los ciudadanos de su derecho a asociarse libremente, por 
fuera de las corporaciones sociales obligatorias del Estado, y de asociarse de 
manera políticamente independiente para el logro de variados fines, para atender 
necesidades de terceros o para fines de interés general de mancomunidad. 
• La libre asociación y cooperación entre los ciudadanos crea o incrementa la 
autonomía social, su capacidad de autogobierno: de autorregulación y de 
producción de bienes y servicios, la capacidad de resolver problemas de 
supervivencia y convivencia intrasocial sin la necesidad de la presencia 
gubernamental. 
• La reivindicación de los ciudadanos a participar en las decisiones públicas 
trascendentes que incidirán en el futuro de su vida, asociada mediante la creación 
de las instituciones políticas del referéndum, plebiscito... y/o a participar en la 
elaboración de las políticas públicas - planes, programas, políticas, acciones- en sus 
fases de planeamiento, diseño, puesta en práctica, evaluación; mediante variadas 
formas de intervención de las organizaciones sociales. 
 
La cuestión de la democracia 
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El problema de fondo de la democracia mexicana no se ubica en la democracia 
electoral, sino en la democracia gubernativa: en su capacidad de dirigir o gobernar 
a la sociedad mexicana. Nuestra democracia actual es gubernativamente 
disfuncional: 
• Por no estar asentada en una sociedad en la que el principio de la legalidad es 
vertebrador. 
• Por carecer de las instituciones políticas de regulación entre los poderes públicos 
controlando la rivalidad entre las fuerzas políticas y sus oportunismos de cálculo-, 
por no disponer de una hacienda pública robusta. 
 
Podríamos añadir, por no formular políticas públicas idóneas, pero este campo es 
debatible. Por consiguiente, cuando echamos críticamente de menos que la 
democracia no genera unidad nacional, seguramente tenemos presente que la 
unidad será posible: 
• Por la observancia de leyes. 
• Por instituciones que moderen o neutralicen la pluralidad competitiva de los 
partidos. 
• Por finanzas públicas sanas y suficientes para dar respuesta a las necesidades de 
la población. 
La responsabilidad de la sociedad civil 
¿En qué sentido la sociedad civil puede catalizar los esfuerzos de construcción cabal 
de la democracia en México?, entendiendo la democracia como: 
• Proceso de selección de líderes representativos, el papel que se puede desempeñar 
en este punto es múltiple: desincentivar la abstención, reforzar la observación 
electoral, pero sobre todo contribuir a enriquecer la deliberación de los ciudadanos 
y asegurar su independencia. 
• Proceso de aseguramiento de su representatividad -en el marco de la pluralidad 
política- y rendición de cuentas: además de pronunciamientos y críticas generales a 
comportamientos que consideremos socialmente irresponsables, se exigirían 
también actividades más personalizadas -dirigidas a legisladores o funcionarios 
ejecutivos- que den seguimiento y hagan sentir a los políticos que son sujetos del 
juicio ciudadano. 
• Proceso de influencia de los ciudadanos en la decisión de leyes, políticas y 
programas: en este rubro, las organizaciones de la sociedad civil pueden 
desempeñar un gran papel de catálisis social. Nuestras organizaciones pueden ser 
las animadoras de la participación ciudadana en diversos asuntos de interés 
general, enlazarlas, organizarlas. 
En conclusión, el problema contemporáneo crucial es reconstruir y reactivar la 
viabilidad de la sociedad, su desarrollo e integración. El concepto de nueva 
gobernación consiste entonces en que el proceso social de decidir los objetivos de la 
convivencia y las formas de coordinarse para realizarlos se lleve a cabo en modo de 
independencia -asociación-coproducción/ corresponsabilidad entre el gobierno y 
las organizaciones privadas y sociales. 
 
Éste es el futuro y es un futuro en el que las organizaciones 
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La Participación Ciudadana y el Control Social de la Gestión Pública 
 
 
Introducción 

 

Dentro del el ejercicio de la Democracia Directa y la participación comunitaria 

contraloría social y la gestión toman un carácter propio a partir de las 

disposiciones constitucionales que indirectamente, en razón de los principios de 

participación y transparencia, sientan las bases de un mecanismo de participación 

ciudadana que se ha desarrollado en el discurso como una alternativa para el 

seguimiento y la evaluación de la gestión de los funcionarios y una garantía para 

el manejo honesto y eficiente de los recursos públicos, tomando como referencia 

un conjunto de leyes aprobadas con posterioridad al texto constitucional de 1999. 

La participación ciudadana y el control social de la gestión publica, se justifica 

cuando teniendo los consejos locales de planificación publica, una figura de 

carácter constitucional desarrollada por ley, y que ha resultado insuficiente para el 

compromiso con la participación y de implementación difícil en razón de los 

obstáculos culturales derivados de la discrecionalidad de los funcionarios 

municipales. En este sentido, se realza la importancia de las herramientas de 

contraloría social desarrolladas por Transparencia Venezuela para el ámbito 

municipal. 

Con las referencias constitucionales y el rol del Contralor social, se esta dando la 

oportunidad a la participación como forma de control social en el contexto de la 

gestión local. La democracia participativa se activa mediante normas, leyes y 

ordenanzas, con el aval de los profesionales del Derecho y otras profesiones que 

eventualmente se relacionen con las experiencias comunitarias para concretar la 

contraloría social. 

 

LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

Es el proceso mediante el cual la ciudadanía interviene individual o 

colectivamente, en las instancias de toma de decisiones sobre asuntos públicos 

que le afectan en lo político, económico y social. 
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Los Contralores Sociales 

Las actividades y los compromisos que se imponen a los contralores sociales para 

responder a las exigencias de la participación ciudadana y la planificación local, la 

información recibida y las experiencias acumuladas, deben servir para tomar 

posición y actuar en un panorama en plena creación, nuevos escenarios y figuras 

nuevas que requieren un acompañamiento en la construcción normativa local que 

permita la ejecución de la contraloría social y la transparencia administrativa, en el 

contexto de la participación ciudadana. 

Los ciudadanos interesados en participar y las diferentes formas organizativas de 

las comunidades esperan de los contralores sociales o comunitarios, un esfuerzo 

adicional para concretar el proceso de acompañamiento en la construcción de un 

municipio transparente y participativo, que valore la planificación como 

herramienta para responder a las necesidades del entorno social y la 

descentralización como un mecanismo de acercamiento de la ciudadanía a las 

instancias de toma de decisiones, a partir de los principios constitucionales 

aplicables a la Administración Publica, articulo 141, y el ejercicio de la 

participación ciudadana en los diferentes ámbitos. 

Hagamos un esfuerzo para construir juntos los pasos de un proceso, nuevo y 

exigente donde los funcionarios y los ciudadanos tienen que negociar las 

decisiones relacionadas con la planificación municipal, para dar una respuesta 

efectiva a las necesidades de las diferentes comunidades, comprometiendo los 

recursos disponibles a partir de una experiencia de participación y control social 

que requiere la confianza, la transparencia y la información entre los actores 

políticos y sociales. 

Es un reto a los contralores sociales, servir de acompañante, motivar y promover 

la participación, crear condiciones de referencia para comenzar un proceso que se 

caracteriza como una oportunidad de aprendizaje, y en definitiva, dar luces a los 

funcionarios y los representantes comunitarios que se aventuran a conseguir el 

camino de la planificación participativa y preocuparse por utilizar una herramienta 

legal de novedosa creación, es un intento colectivo, para dar los pasos iníciales 



76 
 

para concretar la sociedad participativa y protagónica en el ámbito del control 

social de la gestión publica. 

 

PARA ENTENDER EL CONTROL SOCIAL 
 

 EL derecho juega un papel importante pero menos extenso 

 El derecho no regula los Instrumentos 

 Se trata de un control no Institucionalizado 

 No existen procedimientos regulados del Control Social 

 El control Social opera de manera difusa 

 Obviamente el derecho posibilita su ejercicio  

 Lo garantiza consagrando los derechos que hacen posible el control social. 

 A veces el control social opera como garantía 

 A veces hace efectivos garantías preexistentes 

 A veces pone en marcha garantías subsiguientes. 

En este sentido, se seleccionaron un conjunto de artículos que son el “caballo de 

batalla” en las actividades comunitarias en el ámbito municipal y parroquial, a 

partir de la relación entre participación, planificación y control, en el entendido que 

no existe una referencia directa a la contraloría social o el contralor comunitario, 

pero, se admite como un medio de participación política en cuanto que permite a 

la ciudadanía relacionarse con los entes públicos en el ejercicio de su gestión o el 

manejo de los recursos públicos. 

Seguidamente se describen los artículos de las C.R.B.V. y las leyes que apoyan al 

ciudadano en la defensa de sus derechos políticos de participación y control de los 

asuntos públicos: 

 

Definición de ciudadanía 

Artículo 39 de la CRBV: Los venezolanos y venezolanas que no estén sujetos o 

sujetas a inhabilitación política ni a interdicción civil, y en las condiciones de edad 

previstas en esta Constitución, ejercen la ciudadanía y, en consecuencia, son 

titulares de derechos y deberes políticos de acuerdo con esta Constitución. 
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Definición de participación social 

Artículo 58 de la LOP.: Se entiende por participación social, el derecho que tienen 

los sectores sociales de estar debidamente informados, de elaborar propuestas, 

de identificar prioridades y de recomendar formas de participación que incidan en 

la construcción, viabilidad y perfectibilidad de la planificación. 

 

El Poder Ciudadano 

El Poder Ciudadano tal como está definido en la CRBV (art. 273), lo conforman 

tres órganos: La Contraloría General de la República, La Defensoría del Pueblo y 

el Ministerio Publico quienes ejercen el Consejo Moral Republicano. Según la 

Constitución, son atribuciones de este Poder, las siguientes: 

 

Artículo 274 de la CRBV: Los órganos que ejercen el Poder Ciudadano tienen a 

su cargo, de conformidad con esta Constitución y con la ley, prevenir, investigar y 

sancionar los hechos que atenten contra la ética publica y la moral administrativa; 

velar por la buena gestión y la legalidad en el uso del patrimonio público, el 

cumplimiento y la aplicación del principio de la legalidad en toda la actividad 

administrativa del Estado, e igualmente, promover la educación como proceso 

creador de la ciudadanía, así como la solidaridad, la libertad, la democracia, la 

responsabilidad social y el trabajo. 

 

Artículo 277 de la CRBV: Todos los funcionarios o funcionarias de la 

Administración Publica están obligados u obligadas, bajo las sanciones que 

establezcan la ley, a colaborar con carácter preferente y urgente con los o las 

representantes del Consejo Moral Republicano en sus investigaciones. Este podrá 

solicitarles las declaraciones y documentos que consideren necesarios para el 

desarrollo de sus funciones, incluidos aquellos que hayan sido clasificados o 

catalogados con carácter confidencial o secreto de acuerdo con la ley. En todo 

caso, el Poder Ciudadano solo podrá suministrar la información contenida en 

documentos confidenciales o secretos mediante los procedimientos que 

establezca la ley. 
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Atribuciones de La Contraloría General de la República 

Artículo 287 de la CRBV: La Contraloría General de la República es el órgano de 

control, vigilancia y fiscalización de los ingresos, gastos, bienes públicos y bienes 

nacionales, así como de las operaciones relativas a los mismos. Goza de 

autonomía funcional, administrativa y organizativa, y orienta su actuación a las 

funciones de inspección de los organismos y entidades sujetas a su control. 

Artículo 289 de la CRBV: Son atribuciones de la Contraloría General de la 

República: 

1. Ejercer el control, la vigilancia y fiscalización de los ingresos, gastos y bienes 

públicos, así como las operaciones relativas a los mismos, sin perjuicio de las 

facultades que se atribuyan a otros órganos en el caso de los Estados y 

Municipios, de conformidad con la ley. 

2. Controlar la deuda pública, sin perjuicio de las facultades que se atribuyan a 

otros órganos en el caso de los Estados y Municipios, de conformidad con la ley. 

3. Inspeccionar y fiscalizar los órganos, entidades y personas jurídicas del sector 

publico sometidos a su control; practicar fiscalizaciones, disponer el inicio de 

investigaciones sobre irregularidades contra el patrimonio público, así como dictar 

las medidas, imponer los reparos y aplicar las sanciones administrativas a que 

haya lugar de conformidad con la ley. 

4. Instar al Fiscal o a la Fiscal de la República a que ejerzan las acciones 

judiciales a que hubiere lugar con motivo de las infracciones y delitos cometidos 

contra el patrimonio público y de los cuales tenga conocimiento en el ejercicio de 

sus atribuciones. 

5. Ejercer el control de gestión y evaluar el cumplimiento y resultado de las 

decisiones y políticas públicas de los órganos, entidades y personas jurídicas del 

sector publico sujetos a su control, relacionadas con sus ingresos, gastos y 

bienes. 

6. Las demás que establezcan esta Constitución y la ley. 

 

El derecho ciudadano de acceso a la información 
Referencias constitucionales 
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Artículo 28 de la CRBV: Toda persona tiene el derecho de acceder a la 

información y a los datos que sobre si misma o sobre sus bienes consten en 

registros oficiales o privados, con las excepciones que establezca la ley, así como 

de conocer el uso que se haga de los mismos y su finalidad, y de solicitar ante el 

tribunal competente la actualización, la rectificación o la destrucción de aquellos, si 

fuesen erróneos o afectasen ilegítimamente sus derechos. Igualmente, podrá 

acceder a documentos de cualquier naturaleza que contengan información cuyo 

conocimiento sea de interés para comunidades o grupos de personas. Queda a 

salvo el secreto de las fuentes de información periodística y de otras profesiones 

que determine la ley. 

Artículo 51 de la CRBV: Toda persona tiene el derecho de representar o dirigir 

peticiones ante cualquier autoridad, funcionario público o funcionaria pública sobre 

los asuntos que sean de la competencia de estos o estas, y de obtener oportuna y 

adecuada respuesta. Quienes violen este derecho serán sancionados o 

sancionadas conforme a la ley, pudiendo ser destituidos o destituidas del cargo 

respectivo. 

Los principios de Participación ciudadana y Contraloría social 

Como se ha mencionado, el tema que nos ocupa se encuentra plenamente 

respaldado por las referencias constitucionales relacionadas con la participación 

ciudadana y la planificación, destacando la presencia de las asociaciones 

vecinales y otras formas organizadas de la sociedad. 

El principio de participación ciudadana se relaciona directamente con el control 

social, es decir, el que ejercen los ciudadanos directamente o asociados mediante 

organizaciones no gubernamentales, la participación ciudadana se percibe como 

una herramienta de lucha contra la corrupción. Este principio se transforma en un 

derecho con medios concretos de expresión, si tomamos en cuenta que se 

consagra en el artículo 141 y se relaciona directamente con las disposiciones de 

los artículos 62 y 70 de la Carta Magna. 

 

La participación ciudadana se establece como mecanismo de control social sobre 
la Administración Pública orientado a garantizar que su actividad se desarrolle de 
manera transparente, eficaz y eficiente. Igualmente incide en el control y 
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administración de los bienes y el uso de los recursos públicos, en razón de los 
informes periódicos relacionados con su utilización o al intervenir en los procesos 
de formulación y en la evaluación y ejecución presupuestaria y en el diseño de los 
indicadores de gestión, siguiendo las pautas legales que expresamente se refieren 
a los temas indicados, según las normas contenidas en las leyes siguientes: 
 
Derechos ciudadanos a la participación y control en la Constitución de la 

República Bolivariana de Venezuela (CRBV) 

Artículo 62 de la CRBV: Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de 

participar libremente en los asuntos públicos, directamente o por medio de sus 

representantes elegidos o elegidas. La participación del pueblo en la formación, 

ejecución y control de la gestión pública es el medio necesario para lograr el 

protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto individual como 

colectivo. Es obligación del Estado y deber de la sociedad facilitar la generación 

de las condiciones más favorables para su práctica. 

Artículo 70 de la CRBV: Son medios de participación y protagonismo del pueblo en 

ejercicio de su soberanía, en lo político: la elección de cargos públicos, el 

referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, las iniciativas 

legislativa, constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de 

ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones serán de carácter vinculante, entre 

otros; y en lo social y económico, las instancias de atención ciudadana, la 

autogestión, la cogestión, las cooperativas en todas sus formas incluyendo las de 

carácter financiero, las cajas de ahorro, la empresa comunitaria y demás formas 

asociativas guiadas por los valores de la mutua cooperación y la solidaridad. La 

ley establecerá las condiciones para el efectivo funcionamiento. 


