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Las poblaciones histéricamente discriminadas, no han tenido un sistema complacido para su
uso, como lo es el Cis“Hetero-Normado . En efecto, las personas GLBTT, se han visto obligadas/os
a dé-construirlo desde su propio hogar, inclusive con la posibilidad de perder el carifio y aprecio
de sus seres queridos, encontrdndose de un momento a otro desesperadamente solos y/o solas.
En un contexto socialmente fundamentalista, conservador y poco incluyente como resultan ser
la mayoria de los Estados Latinoamericanos, el atentado reiterativo contra la diversidad sexual,
coloca en un grave riesgo a quienes se revelan sexualmente contra las normas establecidas. Mds
aun, a pesar de los avances en Derechos Humanos que se tiene en la actualidad a nivel mundial,
estos permanecen a nivel del discurso politico, sin aterrizar al ejercicio real de lo que se entiende,
como el derecho a la igualdad. Para Ecuador, es un gran avance, el poder contar hoy en dia con
una Constitucion que incluye a las poblaciones de transexuales, intersexuales, lesbianas, gays y
bisexuales a través de los conceptos reconocidos: Orientacién Sexual e Identidad de género.
Nuestro cuerpo legal, es considerado como el catdlogo mds importante de Derechos Humanos
en todo el mundo',y que por dicha nominacién a cualquier ecuatoriano/a o ser humano de
trdnsito en este territorio, se le podria colocar, como el ser humano mds protegido de los
distintos estados mundiales.

Desde esta perspectiva, el presente documento, se encargard de analizar objetivamente, si el
acceso a los derechos humanos y justicia de la comunidad GLBTI, se cumple.

Cabe mencionar, que los logros legales de las poblaciones diversamente sexuales, son el resulta-
do del trabajo permanente de los activistas.. Desde 1997 cuando se despenalizé la homosexua-
lidad, en el imaginario social permanece este logro, como el reconocimiento de un gobierno o
estado, cuando en la realidad, esto se concret6 gracias a la incidencia de varios activistas y
organizaciones sociales que luchaban por los derechos de las poblaciones diversamente sexua-
les . En 1998 se incluye en la Constitucion como derecho, la no discriminacién por orientacion
sexual'y en el 2008 se ratifica este derecho y se incluye ademds, la identidad de género. Pero
siempre tras bastidores, los activistas y la sociedad civil organizada empujando aquellas
propuestas.

Desde este sentido, el trabajo contintia con el proceso de presentar propuestas e inclusive
mostrar datos claves como el presente estudio para lograr una efectiva aplicacién de la norma
constitucional.

Las organizaciones de la sociedad civil tenemos el privilegio, si cabe el calificativo, de impulsar
leyes y procesos afirmativos, pero es responsabilidad del estado el tener sus puertas abiertas y
por supuesto, la predisposicién de aceptar sus errores, cambiar sus metodologias o en su defecto
enmendarlas.

Este estudio, se realiza tomando en cuenta que el estado debe regular y reconocer,las garantias
que determinan la Constitucién y efectivizarlas a través de los funcionarios que brindan el
servicio. Para concluir, en la recoleccion de datos se evidencia de forma continua la violacién
que sufre la poblacién GLBTI, en los diferentes dmbitos sociales en la que se desenvuelve.

¢ Término latin que significa rigido. Es utilizado para definir a qui no itan el g y/o sexo.
7 Rodrii Diana. Activi P lo del uso ad, do de térmi dela d.2010.




Los procesos analizados son 18 y constituyen casos emblemdticos de vulneracio-
nes a los derechos humanos LGBTI.Algunos de estos casos tuvieron en su momen-
to amplia repercusion en los medios de comunicacién y redes sociales, y por ende,
en la opinién publica nacional. Se podria decir que en los ultimos afios, la primera
noticia que ha tenido la sociedad ecuatoriana sobre discrimen por motivos de
orientacion sexual o identidad de género se ha dado a través de algunas de las
historias que aqui examinaremos y que se hicieron pablicas.

También es pertinente mencionar que estos procesos y su difusién han servido y
seguirdn sirviendo para que la sociedad ecuatoriana tenga la oportunidad de
conocer, comprender, hacerse un criterio con conocimiento informado y opinar
sobre temas referentes a la diversidad sexo genérico. Mediante la divulgacion de
estos procesos buscamos ilustrar a la ciudadania de lo que queremos decir
cuando hablamos de discrimen a la poblacién GLBTI.

Los temas que abarcan estos 18 casos emblemdticos tienen que ver con la
inclusién de las minorias sexuales en el dmbito laboral. Su acceso a la salud, a la
educacion, al libre trdnsito por el territorio nacional. A la proteccién de la familia
en sus diversos tipos y a los miembros de estas familias, a la honra y el buen
nombre, al a tener un nombre y apellido legalmente inscritos y libremente
elegidos. Y sobre todo a que se respete, reconozca y garantice el derecho a la orien-
tacion sexual homosexual y la identidad de género. En pocas palabras, al libre
desarrollo de la personalidad y de la eleccion de un proyecto de vida.

Asi, algunos de estos casos que reflejan la compleja problemdtica de esta colecti-
vidad, seria por ejemplo, el caso protagonizado por S.S. que aun cuando tiene
muchos vacios debido a que ella hasta el momento no ha dado declaraciones
oficiales sobre lo que vivio durante su encierro, ni contamos con una version suya
dentro de un proceso en curso que detalle lo ocurrido; consideramos que era
imprescindible que se recogiera su historia en este andlisis. Lo que le pasé a S.S. no
es un caso aislado.

En los dltimos meses han salido a la luz en nuestro pais muchos otros casos simila-
res al suyo, como el de Z.C.que le dio la vuelta al mundo y que actualmente se
encuentra en instruccién fiscal por delito de odio. Asi, nuestra sociedad se ha
enterado recientemente, gracias al escdndalo medidtico que es una prdctica por



sus hijos e hijas por motivo de su orientacion sexual en centros de tortura en
donde supuestamente conseguirdn mediante brutales terapias convertirlos en
personas heterosexuales. Estos casos demuestran el mds evidente de los atrope-
llos de los derechos humanos por orientacién sexual, ademds de la falta de
comprension e ignorancia por parte de sus familiares.

Segun nuestro criterio también, debia quedar sentado que el procedimiento que
se dio con la joven S.S. fue altamente irregular en el sentido de que la jueza
rechazé el habeas corpus, no se realizé ninguna investigacion por parte de las
autoridades competentes, no han sido sancionados los responsables de este
centro de deshomosexualizacién, ni los otros participantes en el hecho.Tan solo
se procedié a su clausura cuando lo correspondiente deberia haber sido que los
involucrados en el funcionamiento de este lugar sean sancionados penalmente.
Sedestaca entre los procesos analizados el de las expresiones homofébicas incita-
doras al odio emitidas por el pastor N.Z. durante la camparia como candidato a la
Presidencia de la Republica. La sentencia que dicté el Dr. PB.M. Juez del Tribunal
Contencioso Electoral contra el pastor N.Z. por su discurso homofébico fue nomi-
nada para participar en un concurso a nivel mundial organizado por Women s
Links WorldWide en el cual se destacan y se premian los fallos y sentencias judicia-
les que mejor defienden los derechos humanos de la personas vulnerables.

Esta sentencia gand un reconocimiento y ha sido la primera vez en la historia del
Ecuador, en que un fallo de nuestros tribunales, ha sido escogido para concursar
en un certamen de este tipo y que ademds, ha ganado un premio; de tal manera
que se convirtié en jurisprudencia en materia de derechos humanos a nivel
mundial.

Nuestra mayor aspiracion es que, si alguien lee este andlisis y se siente identifica-
do con alguna experiencia o circunstancia actual de violacién de sus derechos,
sepa cudles son los mecanismos que puede utilizar para denunciar estas vulnera-
ciones y discrimenes. Que sepan que existe todo un marco legal en el paf's que nos
protege a todos y a todas, sin distincién de ninguna clase.



El marco del proyecto que se ejecuta.

Para entender el proceso que hoy se estd dando en la sociedad ecuatoriana, a
propdsito de la defensa y proteccion de los derechos humanos de la poblacién
LGBTI, debemos empezar haciendo una reseria de los antecedentes de discrimina-
cién social hacia las diversidades sexuales en nuestro pais. Y recalcar un hecho
obvio, pero que a veces puede pasar desapercibido, la discriminacion legal a las
personas que pertenecen a la poblacién LGBT| no siempre se ha dado en forma
expresa, como en el caso de una penalizacién o mediante una prohibicién del
ejercicio de derechos. A veces la discriminacion legal también ha operado en forma
tdcita, a través de la invisibilizacién. Eso tltimo ocurre cuando se da por descarte
que todos somos heterosexuales y que no hace falta ni siquiera mencionar la
posibilidad de que ocurra lo contrario. Esa fue la usanza de nuestras constituciones
y leyes hasta antes del afio 1998, época en la que en Ecuador, la diversidad sexual
solo podia ser entendida o verbalizada bajo la figura del delito.

En un mundo ideal nadie deberia sentirse orgulloso de su orientacién sexual o de
su identidad de género. Es propio de la naturaleza de cada persona establecer con
qué género se identifica o hacia qué sexo se siente atraido. Es algo que los seres
humanos no elegimos y por lo tanto es un hecho totalmente desprovisto de mérito.
Sin embargo, cuando el discurso predominante de una sociedad te dice que ser
homosexual, lesbiana, transexual, travesti o bisexual es motivo de vergiienzay te
discriminan, te hieren y a veces hasta te matan por esto; estamos hablando de que
esa sociedad es profunda y estructuralmente homofébica.

La homofobia es un problema humano grave y profundo que nace de considera-
ciones que pueden ser religiosas, morales, tradicionales, histéricas, familiares, y que
tiene multiples resonancias.

El origen primordial de la homofobia estd en el hecho de pensar que la tnica
sexualidad posible, legitima y obligatoria es la sexualidad heterosexual. Que
cualquier otra seria impensable. Esto explica el que alguna gente haya vivido toda
su vida sin siquiera imaginar la existencia de la homosexualidad, y cuando esta
gente se topa con la realidad, es decir, con que la sexualidad humana es diversa y
compleja, y que no estd constreriida a reglas Hetero-normativas, sienten que todo
su mundo se cae a pedazos. Algo asi como lo que debié sucederle a la curuchupa
sociedad europea del siglo XVI cuando Copérnico os6 decir que la Tierra no era el
centro del universo.

Por otro lado, las teorias teolégicas, morales, juridicas, médicas, biolégicas que
durante muchos arios han utilizado la homofobia como sustento, no son otra cosa
que razones inventadas para justif' icar los prejuicios predominantes de ese
momento histérico.Con los arios, la ciencia se ha IdO abriendo paso haciael en ten-
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la diversidad sexual una especie de tara o de patologia, que su creencia obsoleta ya
ha sido invalidada desde hace tiempo por aquella misma ciencia que un dia la
sefialé como enfermedad.

Frente a la homofobia toca tomar medidas. La primera y mds urgente podria ser
agruparse politicamente en organizaciones que luchen por hacer respetar los
derechos de la comunidad de gays, lesbianas, bisexuales, transexuales y
trangéneros(GLBTT). Pero esto que pareceria fdcil en la prdctica puede ser compli-
cado. La sociedad ecuatoriana es y ha sido una sociedad homofébica.Acd la lucha
por los derechos humanos de la poblacion LGBTI se ha dado poco a poco y el
camino para conseguir reconocimiento ha sido muy duro.

Hasta el 25 de noviembre del afio 1997 en nuestro pais ser homosexual estaba
tipificado como delito. El Art. 516 inciso primero del Cédigo Penal del Ecuador
criminalizaba la homosexualidad en los siquientes términos: “En los casos de
homosexualismo, que no constituyan violacion, los dos correos serdn reprimidos
con reclusién mayor de cuatro a ocho afios.”

La campana para declarar la inconstitucionalidad de este articulo se inicié luego
de una redada policial en Abanicos, bar gay de Cuenca, en el afio 1997. Cientos de
ciudadanos fueron encarcelados. Al salir libres los detenidos denunciaron haber
sido golpeados y violados sexualmente por algunos miembros de la policia.
Activistas lucharon incansablemente hasta consequir que el 25 de noviembre de
1997 finalmente se despenalizara la homosexualidad en el Ecuador mediante la
declaracién de inconstitucionalidad del primer inciso del art. 516 del Cédigo Penal.
En nuestro pais antes del afio 1997 quien se mostraba abiertamente homosexual
corria el riesgo de ir preso. ;Cémo se puede luchar por la iqualdad de derechos
cuando tu condicién no solo es fuente de discrimen, si no también estd considera-
da como delito?

La despenalizacién del articulo 516 del Cédigo Penal en 1997 marcé un hito en la
defensa de los derechos humanos de la comunidad LGBTI en el Ecuador. No sélo se
declaré la inconstitucionalidad de la norma que criminalizaba la sodomia sino
que la Constitucién promulgada el afio siguiente, en 1998, incorporé entre las
"categorias sospechosas de discriminacion” a la orientacién sexual en su articulo
23.

Pero no perdamos de vista que en la opinién publica y el imaginario social de esd
época, hace 16 anos, las relaciones sexuales consentidas entre adultos del mismo
sexo seguian siendo algo socialmente repudiable. Hasta hace pocos meses estaba
previsto institucionalmente, a través del Cédigo Penal, que esa conducta fuerd
sancionada. No se puede borrar de un solo plumazo los prejuicios que mayorital
riamente ha abrigado una poblacién.

Mucho se ha conseguido desde ese entonces. Se debe reconocer que fue con Id

Constitucién de 2008 con la que se abre un abanico de posibilidades, no sélo para
revertir In marainalidad de la noblacién LGRTI. sino ademds nara su incornoracién



No estamos hablando de una sola disposicion o de un articulo aislado, no. La
Constitucién de Montecristi tiene una serie de disposiciones que reflejan su espiritu
garantista de derechos fundamentales como la libertad, la igualdad formal y
material, la inclusion. La obligacién negativa del Estado de no discriminar a nadie,
nunca, por ningtin motivo. Pero la Constitucién de 2008 va mds alld, por primera
vez se llaman por sus nombres en una serie de articulos a facetas de la personali-
dad humana como lo son la orientacién sexual y la identidad de género. Y se
establece no solo que estas caracteristicas humanas no pueden ser motivo de
discrimen, si no que las personas que forman parte de la diversidad sexo genérica
tienen una serie de derechos que los asisten. De esta manera, se acaba el discrimen
legal tdcito, ese que consiste en no denominar, en esquivar la mirada, en pasar de
lado frente a la realidad.

Las disposiciones de la Constitucion de 2008 que garantizan la igualdad material y
formal, la inclusion y la no discriminacién van desde la prohibicion de discriminar
por sexo, identidad de género y orientacién sexual, identidad cultural, etc., del
articulo 11, numeral 2; hasta considerar los derechos a la identidad personal y
colectiva, a escoger nombre y apellidos libremente elegidos, articulo 66, numeral
28.También se avalan el derecho al libre desarrollo de la personalidad, articulo 66,
numeral 5; el reconocimiento a las diversas formas de ser familia, articulo 67; y
todos los demds derechos no identificados especificamente pero anunciados
constructivamente en esa disposicién poco usada hasta ahora que reconoce todos
los derechos previstos en la norma constitucional y los tratados internacionales
que sean necesarios para garantizar la plena dignidad del ser humano, comunida-
des, pueblos o nacionalidad; articulo 84 de la Constitucion.

El enorme potencial de la Constitucién de Montecristi con respecto a las personas
LGBTly a las diversidades sexo-genéricas mds ampliamente, no se ha desarrollado
aun. Acrecentar esta idea con todo lo que falta es el reto que tenemos en el futuro.
Dicho esto, y pese a las buena noticia que constituye el marco legal existente en el
pais que propicia la igualdad y la no exclusién, y que incluso sanciona penalmente
las conductas segregacionistas que produzcan dafos, lesiones u obstaculizan el
ejercicio de derechos a la poblacién sexo diversa; es necesario admitir que el discri-
men no es algo que se haya erradicado en el pais. Es mds, el discrimen suele darse
aun de parte, no solo de lo poblacién civil, si no de los mismos funcionarios publi-
cos, notarios, jueces y magistrados, agentes de la policia y demds operadores de
justicia.

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC publicé en octubre de este afio
los resultados de la primera investigacion sobre condiciones de vida de la pobla-
cién LGBT] en Ecuador.

El levantamiento de datos se realizé entre noviembre de 2012 y enero de 2013,
mediante la encuesta a 2.805 personas de la comunidad LGBTI en Ecuador, previo
a un mapeo de esta poblacion. Fue un trabajo conjunto entre el INEC, por la parte



sexual. Pese a la importancia de esta primera iniciativa de conocer, por parte del
Estado, sobre la situacién de las minorias sexuales en el pals, es fundamental
sefialar que las 2.085 personas que fueron entrevistadas no constituyen la univer-
salidad de la poblacion LGBTI. Por lo tanto, no representa en su totalidad el
comportamiento o condiciones de toda la poblacién LGBTI en Ecuador, si no tnica-
mente la de los 2.085 participantes.

En esta primera investigacion sobre condiciones de vida e inclusion social de la
poblacion LGBTI que publicé el INEC se arroja como dato estadistico que el 70,9%
de la poblacién LGBT! asegura haber experimentado discriminacion debido a su
orientacion sexual/identidad de género principalmente en su entorno familiar.

Tal vez es por eso que cualquier adolescente homosexual o transexual comprende
bien, a medida que crece, que su circunstancia estd fuera de la norma, de la ley, del
lenguaje. Solo figura en los insultos mds bajos, en la ridiculizacién, en la burla, en el
eufemismo. Estas circunstancias de la vida de una persona que aprende desde su
nifnez a negar lo que es, a temer lo que es, la lleva a auto propinarse una herida
mortal: la homofobia interiorizada. Como si no fuera suficiente la homofobia
social.

Ahora bien, el informe del INEC nos demuestra asi mismo que si bien es ciertoes la
familia, el primer y mds frecuente lugar en donde se vulneran los derechos de la
poblacion LGBTI, no es el unico. De la poblacién encuestada por el INEC para
confeccionar su estudio, el 27,3% sefialé haber experimentado actos de violencia
por parte de la agentes del orden, de los cuales el 94% manifesté haber sufrido
gritos, insultos,amenazas y burlas; y un 45,8% ha sido detenido de forma arbitraria.
Denunciar estos abusos por parte de funcionarios publicos y agentes de policia
pone alas personas LGBT] en la delicada situacién de visibilizar completamente su
orientacion sexual/identidad de género, lo cual no es lo que ellas desean. Por el
contrario, exponerse es algo que quieren evitar. Esto hace que los abusos y vulnera-
ciones de los derechos de la poblacién LGBTI mayormente queden en la impuni-
dad. Otros espacios en los que la comunidad sexo diversa ha denunciado sufrir
discrimen, exclusion y rechazo son los dmbitos de salud, educacién, laboral y de
Justicia.

A pesar de sus limitaciones, lo fundamental de este estudio del INEC es que nos
permite diagnosticar que existe una homofobia estructural profundamente
arraigada en la sociedad ecuatoriana, desgraciadamente a todo nivel. Y que el
hecho de que hoy contemos en nuestro pais con leyes que en teoria propician la
inclusién y buscan erradicar todo tipo de discrimen no es suficiente.

Es por esto que el presente trabajo es pertinente para analizar, a través de casos
emblemadticos, cémo en el Ecuador se vulneran los derechos humanos LGBT] y
cémo operan, principalmente, la Administracion de Justicia y la Defensoria del
Pueblo ante la denuncia de los afectados y afectadas por estas vulneraciones.



La violacion de los Derechos Humanos que sufre la poblacién LGTBI a nivel
mundial es alarmante. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) manifesté una gran preocupacion por la creciente situacién de violencia
a nivel mundial contra esta poblacién, reiterando un llamado emergente a
todos los Estados, para que tomen medidas urgentes para sancionar dichos
actos.

En estos tltimos meses del afio en curso, la CIDH recibié diversos informes sobre
la violencia ejercida contra la integridad fisica de las personas LGTB| en paises
del Caribe. Se han registrado siete ataques de este tipo: 5 en Jamaicay 2 en Haiti,
La gran mayoria de los paises de habla inglesa del Caribe que son miembros de
la OEA criminalizan las relaciones sexuales consensuadas entre personas del
mismo sexo. La CIDH cree que existe cierto nexo inherente entre la criminaliza-
cion estatal de estas conductas Y la violencia contra las personas LGTBI.

Las legislaciones que criminalizan estas conductas, legitiman y refuerzan los
prejuicios contra las personas LGTBI, y envian a la sociedad el mensaje de que la
discriminacion y la violencia son aceptadas de manera positiva por la sociedad.”
La preocupacién de la Unién Europea no se limita a este dmbito. La ola de
violencia hacia la poblacién LGBTI va en aumento. Esta informacién también lo
denuncia Amnistia Internacional,’recalcando que estos casos de abuso contra
personas de una orientacion sexual e identidad de género distinta a las estable-
cidas, devienen de un sinnimero de estados, donde no se garantizan estos
derechos de los y las LGBTI.

En el caso de paises que en su Constitucion amparan la integridad de la pobla-
cién, las organizaciones que respaldan los derechos humanos deben recordar
a dichos paises que aseguren que tanto sus fuerzas de seguridad, los que garan-
tizan derechos, asi como las que prestan servicios generales, se capaciten en
materia de derechos humanos, en particular lo que se refiere,a no discrimina-
cion, basada por la orientacion sexual y/o identidad de género, ya que el abuso
institucional estatal, puede comprometer la responsabilidad internacional de
los Estados en materia de derechos humanos.

Los informes de diferentes organismos LGBT], confirman un asedio constante de
parte de grupos radicales hacia la poblacién diversamente sexual. Los casos
van en diferentes niveles de agresién, como el presentado en Lituania“donde les
lanzaban huevos a los que participaron en el evento del Orgullo LGBTI. O el que
recibié el candidato de la Unién Europea Montebello, a quien manifestantes
homéfobos lanzaron piedras.

Muchos de los informes sobre acceso a la justicia y derechos LGBTI, noreflejan la
complejidad de los casos de violencia que sufren las poblaciones diversamente



sexuales. Un dato importante, es que no siempre se explican las razones de estos
crimenes, sin ser esta falta de informacién, una deslegitimacién de la violencia
a la que estdn expuestas las poblaciones LGBTI a nivel mundial.

Otra organizacién denominada "La Internacional de la Educacién” ,hizo un
llamado a toda la comunidad internacional,y en especial a las naciones que no
respetan los Derechos Humanos de la poblacién LGBTI. Este llamado es de
especial atencién por tratarse de un organismo educativo: “Un llamado a
cumplir con las obligaciones consagradas como universales, indivisibles y
propias de los derechos humanos, segtin lo recogido en la Declaracién y Plan de
accién de Viena (ONU, junio de 1993)" Fred Van Leeuwen, secretario general de
“L a Internacional de la Educacién”exigié ademds a las organizaciones afiliadas
y a las federaciones mundiales participar activamente en la lucha contra la
discriminacién de los y las LGBTI.

Aunque a nivel mundial muchas organizaciones velen por el cumplimiento de
los DDHH, es necesario recordar que hay paises en las que todavia ser homo-
sexual conlleva a la pena de muerte. En efecto nos resulta paraddjico, que paises
denominados del tercer mundo, amparen legalmente a la comunidad LGBT],
aunque no sea legitimado, mientras aquellos que tienen un elevado indice de
progreso, ya sea tecnolégico y/o econémico ni siquiera tengan un marco
normativo de proteccién de derechos.

En Ecuador la realidad no se encuentra muy alejada de los datos internaciona-
les, y en ciertos aspectos es favorable, ya que amparados por nuestra Constitu-
cion y reforzado por instrumentos internacionales, se refleja una observancia
con cierta resistencia hacia los LGBTI.

En nuestro contexto si bien es cierto, que hay una mayor tolerancia hacia la
aceptacion de la orientacion sexual y puede haber mayor integracién en varios
dmbitos hacia los gays, lesbianas y bisexuales, no es lo mismo cuando se hace
una separacion por identidad de género, donde se refleja claramente una gran
desventaja de la poblacién transexual femenina, masculina e intersexuadles.
Parte de esta intolerancia nos demuestra que mds alld de estar preparados para
vivir cambios, se tiene que luchar con influencias histéricas tanto religiosas
como patriarcales, que retroceden en la prdctica, lo que se ha avanzado en
derechos.

El machismo impera dentro de esta degradacion hacia los LGBTI, y con mayor
énfasis alas trans femeninas, donde estas éstas personas por la reasignacion de
identidad de género, se vuelven mds vulnerables no solo al no tener un adecua-
do acceso a los servicios generales, como el que accede una persona de orienta-
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Esto nos demuestra claramente que la lucha por la reivindicacién de los
derechos de las poblaciones GLBTI, se debe priorizar a la poblacién mds vulne-
rada como son las trans femeninas, masculinos e intersex. Esto sin tomar en
cuenta, que la poblacién intersexual se encuentra atin invisibilizada en nuestro
pais. En el presente informe, utilizaremos las siglas T de la poblacién Trans, la |
de la poblacion intersexual, sequida de las poblaciones que definen la Orienta-
cion sexual como son L de lesbianas, G de Gays y B de Bisexuales, quedando en
este sentido "TILGB”."”

Aparte de las prioridades poblacionales dentro de la misma diversidad sexual,
hemos mencionado acd la baja relacién asertiva de los servidores publicos al
momento de brindar un servicio a las personas TILGB. Citaremos algunos casos
en el que muchas personas, especialmente las Trans, han sido discriminadas al
acudir a un servicio publico. Los casos que mayor mencion han tenido en los
medios, son aquellos de maltrato por parte de policias nacionales y metropoli-
tanos; en otros, se prohibe la entrada a lugares tales como discotecas, centros
comerciales, parques.

Algunas de estas denuncias, formales e informales quedan relegadas por parte
de los operadores de justicia, ignorando la magnitud de las mismas.

Cuando un TILGB se acerca a realizar su respectiva denuncia se encuentra con
mds vulneracién a su integridad, ya que el tramite de una denuncia, a pesar de
su importancia y seriedad, no ofrece medidas de seguridad minimas para el
denunciante. Por ejemplo, cuando entregan la primera boleta de notificacién,
él o la denunciante debe acompanar al investigador (agente de policia judicial)
asignado para dejarla en el domicilio del agresor*lo que desde ya supone un
franco peligro para la persona que ha presentado la denuncia, repitiéndose este
mismo calvario para las posteriores notificaciones, en caso de que no acuda al
primer llamado.

Agréguele a esto, que la mayoria de operadores de justicia discriminan a los
TILGB, ya sea por: sus creencias religiosas, sus moralismos, fundamentalismos,
cosificacioén, su aspecto , etc. Con esta pequefia incursién en los aspectos locales
de la realidad del acceso a la justicia de las poblaciones TILGB, podemos visuali-
zar lo complicado que resulta en estos momentos, acceder al ejercicio de los
derechos humanos de las poblaciones diversamente sexuales.

La herencia psicosocial en el Ecuador, toma fuerza en nuestros dias bajo una
nueva mirada, donde si bien es cierto no se vive la misma violencia, existe esa
insensibilizacién heredada de muchos sectores sociales por excluir o irrespetar

17 AG Magazine, Velandla, Manuasl. Articulo, Diane Marle del Armario y la Exclusién a la Milltancla y la acclén: “Actualments Silueta X se ha convertido sn
una TILGB, asl el orden de las letras de la ya tradiclonal sigla LGTB, que ademés explicita un cambio en el orden tradicional de




a poblaciones vulneradas, sean estas de etnias, clase social, identidad de
género, pasado judicial u orientacién sexual, como es la realidad de la pobla-
cién TILGB.

Esta herencia opresiva que toma nuevas formas de discrimen en nuestro
contexto actual, no solo acarrea un legado negativo en la sociedad, sino que
también abarca al lado oprimidd’ Sistemdticamente, se siguen instaurando
concepciones psicolégicas equivocas, como silencio, aislamiento e indefensién
social por las relaciones excluyentes. Frecuentemente vemos, como un mal
servicio de parte de entidades estatales, es aceptado como algo normal.
Evidentemente una persona TILGB se enfrenta a un sistema que se encuentra
influenciado por distintas concepciones, que no le permiten el ejercicio real y el
respeto de los derechos humanos. Es decir, quienes deberian asegurar un acceso
adecuado a la justicia de las personas distintas, por orientacion sexual o identi-
dad de género, primero revisan sus prejuicios sociales, antes de dar viabilidad a
este proceso, no todos, pero si la mayoria.

Como resultado de esto en muchos casos, la victima abandona el seguir con el
proceso pues siente que no tiene respuesta del sistema de administracion de
justicia. A breves rasgos se va demarcando una serie de violaciones que sufren
los TILGB en dmbitos importantes como: la justicia, lo laboral, la sequridad
social, lo administrativo, etc.

Esto sin mencionar que la burocracia no existe para los que simpatizan con el
sistemna, pero para las diversidades sexuales la burocracia es extrema e inclusi-
ve se inventan nuevos procesos”en el acceso a la justicia.

Los sistemas de justicia cumpien un rol esencial, como es la proteccion de los
derechos y su consolidacion para que no exista impunidad ante las violaciones
a los derechos humanos, sobretodo el de las poblaciones mal llamadas "mino-
rias", tales como: migracion, etnia, orientacion sexual e identidad de género, etc.
Pero son estos mismos sistemas los que vulneran la integridad de las personas.
Tal vez la poblacién en general perciba que no recibe un buen trato, perola
actitud con la que se trata a la poblacién Cis-Hetero-Normada, no es la misma
que la que recibe una persona de orientacién sexual o identidad de género
diferente a la establecida.

Como ya venimos mencionando, el maltrato a la poblacién TILGB en cualquier
entorno, es reiterativo, ya que no solo se recibe un servicio poco dgil, sino que a
este se le agregan burlas, comentarios denigrantes y un sinndmero de actitudes
que repercute en la valoracién negativa de si mismos, baja autoestima, auto-

= Leén Martinez, Julio Cesar. Gay, Dedaracién: Cuando iba a entrar al nuevo edificio piblico, antiguo Macro de Guayaquil, el guardia me
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mecanismos de defensa activos, resentimientos, etc. que resultan perjudiciales
para el libre desarrollo de su personalidad'.Pero no solo afecta la individualidad
del ser humano, también aflora una desolacién por el relego de los grupos
sociales, econémicos y educativos al no compartir o no representar la identidad
de las mayorias.

Por ello, es menester fomentar acciones que enrumben y hagan cumplir lo que
demanda la Constitucién para un mejor trato de parte del personal de servicio.
Basdndonos en los principios constitucionales’y el articulo de responsabilida-
des, 'es una obligacién no solo dar una atencién igualitaria sino particularizar la

atencion requerida.
2 ¢ dela del Artfculo 66 5,2008.
o C dela del Articulo 23, 2008,
Ll < dela del Art. 83, 2008.
Objetivo general

Contar con un insumo técnico actual que permita conocer en detalle, las
limitaciones y buenas prdcticas en el acceso a la justicia de la poblacién TILGB,
con el fin de que, se tomen los correctivos necesarios para que el acceso a la
justicia, no se quede en un concepto tedrico, sino sea una realidad.
Objetivos especificos

dentificar los casos emblemdticos dentro del dmbito Educativo, Laboral,
~Administrativo (Unién de hecho, Identidad de Género, entre otros.), Medios de
Comunicacién y Delitos de Odio contra la comunidad TILGB de la ciudad de
Guayagquil.

nalizar los procesos emblemdticos que se han presentado en las Notarias,
riscalia de Guayaquil (unidad de delitos contra las personas), Defensoria del
Pueblo, etc.

ontar con una descripcion detallada de la actuacién de los funcionarios
publicos, privados y operadores de justicia en los casos donde estd involucrado
el colectivo TILGB, con el fin de identificar tanto las buenas prdcticas como
limitaciones en la gestién de los casos.

stablecer sugerencias concretas dirigidas a las autoridades gubernamenta-
«S, institucionales, medios de comunicacion, para la efectiva aplicacién de los
derechos constitucionales.



Gays: Término para identificar a hombres que asumen de manera abierta su
atraccion fisica,emocional y sexual por otros hombres.

Lesbianas: Término para reconocer a mujeres que aceptan de manera abier-
ta su atraccién fisica,emocional y sexual por otras mujeres.

Bisexuales: Mujeres u hombres que sienten atraccién fisica, emocional y
sexual por personas de ambos sexos.

Travestismo: Es una preferencia humana que se caracteriza por el uso de
vestimenta, lenguaje, manierismos (amaneramientos), etc.,, que en una deter-
minada sociedad se consideran propios del género opuesto. Una persona
puede travestirse de forma permanente, frecuente o esporddica.

Trans: Término que incluye a personas transgéneros y transexuales.
Transgénero: Persona que construye un género distinto al que se le asigna
socialmente, en este sentido pueden ser:

Transgénero femenina: Persona que nace con una biologia de hombre y
que construye un género femenino. Las transgéneros femeninas se expresan
mediante el comportamiento, habla y estética de las mujeres.

Transgénero masculino: Persona que nace con una biologia de mujer y que
construye un género masculino. Los trans masculinos modifican su comporta-
miento, habla y estética para corresponderse con lo que ha sido socialmente
asignado a los hombres.

Transexuales: Persona transgénero que a mds de su expresién de género
masculina o femening, realiza intervenciones en su cuerpo que la alejan de su
biologia original. Las personas transexuales pueden ser:

Mujeres transexuales: Transicién de hombre a mujer. Realizan intervencio-
nes en su cuerpo para adaptarlo a la biologia femenina. Generalmente estos
cambios incluyen la administracién de hormonas femeninas, implantes de
senos y en algunos casos una cirugia de reasignacion genital.

Hombres transexuales: Transicion de mujer a hombre. Intervienen su cuerpo
para lograr una estética corporal masculina. Los cambios incluyen en algunos
casos administracién de hormonas masculinas, extirpacion de senos y en
algunos casos una cirugia de reasignacion genital.



Se recopilé la informacion de las denuncias registradas en los medios de comuni-
cacién, en donde esté involucrado algun miembro del colectivo TILGB.

1. Enun primer momento la revisién de las denuncias se lo hizo en el periédi-
co EXTRA y en las organizaciones de la sociedad civil (ASYLUM, CDH, EQUIDAD Y
SILUETA X).Se revisé los periédicos y denuncias realizadas en el periodo comprendi-
do desde enero del 2012 hasta enero del 2013.

2, Pero en un segundo momento, dado que no se encontraban muchos
casos se amplié la busqueda desde enero del 2010. Y se incluyé los siguientes
medios de comunicacion: El Universo, el Telégrafo, PP el Verdadero y el Comercio.
Posteriormente, se recurrio a la Fiscalia de Guayaquil, especialmente a las Unidades
de Delitos contra las personas (15 unidades) para obtener toda la informacién
sobre las denuncias registradas en los medios de comunicacion. También se hizo el
mismo ejercicio en la Defensoria del Pueblo y otras instancias que podrian generar
informacion que se requeria para tener todos los datos. Fueron 159 casos los identi-
ficados.

Se escogieron 18 casos tomando como criterio, el impacto generado (Casos
emblemadticos). Por otro lado, debian ser de dreas como: penal, civil, laboral, admi-
nistrativo, entre otras.

Equipo de la investigacién

Se conté con un equipo de cinco investigadores bajo la direccion de una abogada.
El equipo técnico de SILUETA X estuvo en la direccién general.

Recurso humano: Coordinadora del Proyecto, Abogada Investigadora, personal
administrativo, Abogada de andlisis de los casos, Abogada de apoyo en la revisién
de temas analizados.

Tiempo de la investigacion

Inicio el primero de julio del 2013, con la revision de las fuentes antes detalladas, y
termind el 25 de noviembre del afo en curso, con el andlisis y elaboracién de este
informe final.

Limitantes en encontrar la informacion

Para realizar el presente andlisis de los casos juridicos se presentaron algunos
obstdculos, entre estos:

La falta de informacion oportuna sobre los fallos de los jueces, resolucién de
Directorio del IESS, resoluciones de la Defensoria del Pueblo y demds instituciones
involucradas. A parte de esto, hubo poca colaboraciénpor parte de los mandos
medios y funcionarios publicos en determinadas instituciones.

En numerosos casos la informacién que se nos proporcioné, ademds de escasa fue
ambigua o contradictoria, lo que ocasiond, un trabajo adicional para corroborary
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casos, por cambios en sus domicilios o porque la informacién sobre el lugar donde
vivian no estaba disponible en los procesos. A veces, cuando se conseguia acceder
personalmente a los actores, estos no deseaban proporcionar la informacién sobre
los procesos que habian seguido. Hubo que insistir mucho, con llamadas telefoni-
cas, correos electrénicos y multiples visitas para que accedieran a dar testimonio
sobre los casos.

El tiempo fue otro obstdculo importante. Se pudo compensar este limitante
gracias a la colaboracién de los directivos de la Asociacion Silueta X con cuya
invaluable ayuda se contd para realizar el andlisis sobre los casos de estudio.

Los principales derechos humanos, que en los casos materia de este andlisis estdn
transversalmente presentes, se corresponden con los valores y principios constitu-
cionales de la dignidad, la igualdad, la libertad, el derecho a la identidad y a la
diversidad.

1) El derecho a la dignidad
La Constitucién consagra el derecho a una vida digna en los siguientes términos:

“Art. 66, numeral. 2.- Se reconoce y garantizara a las personas:

[...]

El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y
ocio, cultura fisica, vestido, sequridad social y otros servicios sociales bdsicos”

Si bien en nuestra normativa constitucional el derecho a la vida digna se relaciona
de manera principal, con las condiciones materiales para desarrollar la vida de
todas las personas, no es menos cierto que el concepto de vida digna no se reduce
exclusivamente a las condiciones materiales. La dignidad humana también estd
conformada por aspectos intangibles como el respeto y el reconocimiento social a
los que tenemos derecho durante el disfrute de nuestras relaciones cotidianas. Las
representaciones simbdlicas cumplen un rol fundamental en el trato que nos
damos unos a otros.

Por lo tanto, vida digna no es solamente tener medios o recursos corpéreos para
vivir, no se inscribe unicamente en la obtencién de cosas fisicas, aunque estemos de
acuerdo en que la carencia de ellas hace que la vida no solo no sea digna, si no que
sea imposible de ser vivida en condiciones minimamente humanas.



homosexuales y transexuales, en nuestro pais han sido tradicionalmente victima
de agresiones. Esas agresiones son producto, en su origen, de representaciones
mentales que alguna gente se ha hecho de las personas homosexuales, como
personas diferentes e indignas del mismo trato que las personas de orientacién
heterosexual. Y esto pese al marco juridico constitucional existente que garantiza
la vida digna para todos y todas. Mds aun, las personas gays, lesbianas, transexua-
les, bisexuales, intersex, han estado y siguen estando sujetas a intolerancia, discri-
minacién y abierta violencia fisica y legal.

En la totalidad de los casos analizados encontramos la violacion del derecho a la
vida digna del que ha sido victima la poblacién TILGB, ya sea mediante la obstacu-
lizacién del ejercicio de derechos como en el caso de no permitir el cambio de
nombre, o de sexo en los documentos de identidad; o el reconocimiento de una
unién estable de cardcter afectivo y romdntica entre personas del mismo sexo; o
impedir que una estudiante se vista de acuerdo a su género para asistir a clases en
su colegio. O ya sea mediante la vulneracién de algo inmaterial como es el buen
nombre, la honra, la paz, el respeto a la intimidad. Este ultimo es el caso de las
constantes muestras de homofobia que se dieron en las columnas de opinién o
cartas publicadas en medios de comunicacién en el caso del Observatorio TILGB
contra P.T.y N.Z. No se puede vivir una vida digna cuando se es constantemente
vilipendiado, humillado, y descalificado por lideres espirituales, que no solo arrojan
su odio desde el pulpito a sus feligreses habituales, sino que ademds lo publican en
cartasy entrevistas en medios de comunicacion masivos. No se puede gozar de paz,
respeto y dignidad cuando se es constantemente agredido por parte de columnis-
tas de opinién que difunden con toda libertad expresiones que incitan al odio y al
menosprecio contra las minorias sexuales.Y lo que es peor, toda esa rabia, desapro-
bacion e intolerancia hacia la comunidad TILGB es debido a una caracteristica que
para colmo escapa totalmente a su control y voluntad.

Segun expresa la Convencion Interamericana contra toda forma de Discrimina-
cién e Intolerancia, de junio de 2013, en su articulo 1,numeral 5, la intolerancia es
el acto o conjunto de actos o manifestaciones que expresan el irrespeto, rechazo o
desprecio de la dignidad, caracteristicas, convicciones u opiniones de los seres
humanos por ser diferentes o contrarias. Puede manifestarse como marginacién y
exclusion de la participacién en cualquier dmbito de la vida publica o privada de
grupos en condiciones de vulnerabilidad o como violencia contra ellos.

Con respecto a la dignidad, los fundamentos mds fuertes para este caso de
violaciones estdn en el derecho internacional de derechos humanos y en otras
jurisdicciones que han desarrollado el concepto mds alld de los minimos materia-
les necesarios (que parece ser el enfoque de dignidad de nuestra Constitucion).



opinién y expresién y en su letra E estipula que los Estados velardn por que el ejerci-
ciode la libertad de opinién y de expresién no viole los derechos y libertades de las
personas en toda su diversidad de orientaciones sexuales e identidades de género.
Adicionalmente, la responsabilidad de los medios de comunicacién en el reconoci-
mientoy defensa de los derechos humanos de la comunidad TILGB, ha sido identifi-
cada en los antes mencionados Principios de Yogyakarta en donde, dentro de sus
Recomendaciones Adicionales, letra O, se conmina a la prensa lo siguiente: “Los
medios de comunicacién eviten el uso de estereotipos en cuanto a la orientacion
sexual y la identidad de género, promuevan la tolerancia y aceptacion de la diversi-
dad de orientaciones sexuales e identidades de género humanas y sensibilicen al
publico en torno a estas cuestiones”

Un aporte interesante a esta discusion sobre hasta dénde se protege la libertad de
expresién cuando esta estd vulnerando el derecho a la dignidad de las personas
insultadas con estas expresiones, es el fallo undnime de ultima instancia de la
justicia canadiense en el caso de la Comisién de Derechos Humanos de la provincia
de Saskatchewan contra William Whatcott dado el 27 de febrero de 2013.

Whatcott habia publicado y distribuido unos volantes, dos de los cuales se titula-
ban:“iMantengan a la Homosexualidad fuera de las Escuelas Publicas!”"y “Sodomi-
tas fuera de nuestras escuelas publicas” La Comision consideré que esos panfletos
se encuadraban en una norma provincial que prohibe publicaciones "que expon-
gan o tiendan a exponer al odio, ridiculo, menosprecio o que de alguna otra forma
constituyan una afrenta a la dignidad de las personas” (consideradas bajo alguno
de los grupos protegidos contra discriminacién). Tras varias apelaciones el caso
llegé finalmente a la Corte Suprema. En la decision, la Corte detall6 las razones por
las cuales consideré que la restriccion contra ciertas publicaciones era constitucio-
nal en la parte que se refiere a odio pero no en la que se refiere a “ridiculo, menos-
precio o afrenta”y cémo la conducta de Whatcott se encuadraba dentro de la
prohibicion.

El fallo es largo y minucioso, pero se esmera en atender muchas de las inquietudes
legitimas que subsisten tanto en torno a los limites justificables a las libertades
{expresion y religion) como a la persistencia y viabilidad, precisamente de la
libertad de expresion ante discursos que, en la prdctica, producen el efecto de
coartarla.Y es que al fin del dia, el ejercicio de las libertades no ocurre sin contexto
Yy, nos guste o no, su ejercicio no siempre redunda en el ejercicio de mayores liberta-
des sino lo contrario (como bien nos recuerda Jeremy Waldron cuando justifica
callar a nazis que predican la aniquilacién de ciertos individuos/grupos).

Por ultimo, y solo para abundar en el dificil debate sobre derecho a la dignidad o



13 votos a favor y 2 en contra decidi6 que libre expresién no ampara expresiones
homofébicas por discriminatorias. El proyecto del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea fue aprobado por los integrantes de la Primera Sala del mdximo 6rgano de
fusticia de México, en dénde se analizé la jurisprudencia que hay en ese pais en
relacion con las manifestaciones discriminatorias, en particular las expresiones
homofébicas.

2) El derecho a la igualdad

La Constitucién consagra el derecho de las personas a la iqualdad y a la no discri-
minacién en los siguientes términos:

“Art. 66 numeral 4.- Se reconoce y garantizard a las personas:

[..]

El derecho a la iqualdad formal, iqualdad material y no discriminacién’

Pero para ser mds precisos aun, la misma Constitucién establece taxativamente
cuales son las categorias de sospecha por las cuales alquien en nuestro pais podria
ser discriminado y entre ellas se encuentran expresamente sefialadas el sexo, la
identidad de género y la orientacién sexual:

“Art. 11 numeral 2.- Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de [...] sexo, identidad de
género, [...] orientacién sexual.;

El principal antecedente aqui es la discriminacién histérica de las diversidades
sexo-genéricas que sustentan la incorporacién de identidad de género y orienta-
cién sexual entre las categorias sospechosas de discriminacion especificadas en
las Constituciones de 1998 la primera, y en la de 2008 la primera y la sequnda.

Tanto la discriminacién histérica como esta inclusién como categorias sospecho-
sas tienen como principales efectos: la obligacién negativa del estado de no discri-
minar.

En el Ecuador y en el mundo las personas homosexuales somos iguales para
ciertas cosas, pero diferentes para otras. Somos iguales para pagar impuestos,
somos iguales para pagar multas y para enfrentar a un juicio. Pero, no somos
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que su orientacion sexual y su identidad de género algunas personas han tenidoy
tienen serias dificultades para acceder y mantener un trabajo en relacion de
dependencia (caso de E.C.C. contra el Hospital Materno Infantil del Guasmo) y la
seguridad social que de éste deriva (Caso de J.P.y su reclamo por montepio y cesan-
tia), estudios formales, vivienda, etc. Esto responde a la discriminacion sistemdtica
legal y de facto por parte de la sociedad y Estado ecuatorianos.

La Constitucién de Montecristi es un caso singular: contiene un principio de no
discriminacion por razén de la orientacion sexual en el art. 11, numeral 2, al mismo
tiempo que contiene una regla discriminatoria por razén de la orientacion sexual,
en el art. 68, en cuanto impide el acceso a una institucion, la adopcion, a parejas
unidas de hecho del mismo sexo. De alguna manera, al establecer en el art. 67 que
el matrimonio es la unién del hombre y la mujer, podria decirse que la Constitucion
de Montecristi lo vuelve a hacer: discriminar por orientacién sexual. En efecto, en
Ecuador este articulo es esgrimido una y otra vez por quienes se oponen a que el
matrimonio igualitario sea legal. Sin embargo, yo no estoy tan segura de que el art.
67 de la Constitucion baste para negar el matrimonio a parejas del mismo sexo
solo por definirlo como una unién entre hombre y mujer. Lo que estd en cuestion
es, ;este articulo hace que solo sea posible el matrimonio entre hombre y mujer?

Si el asambleista constituyente queria excluir del matrimonio explicitamente a las
parejas del mismo sexo, debi6 utilizar en la redaccién del articulo 67 un lenguaje
taxativo como si lo hizo en el art. 68 al indicar que la adopcién corresponde sélo a
parejas de distinto sexo. Por lo tanto, al no haber esta exclusién explicita, no se
deberia interpretar restrictivamente el articulo 67. Especialmente tomando en
cuenta todo el andamiaje constitucional de inclusion, de especial proteccion nega-
tiva y positiva de la orientacién sexual, de no discriminacién, de amplio reconoci-
miento a la libertad individual, el desarrollo de la personalidad, la identidad, el
reconocimiento alas distintas formas de constituir familias. No olvidemos que una
de las mayores herramientas de igualdad que tiene la Constitucion estd en el Titulo
Vil referente al Buen Vivir cuyo Capitulo Primero habla de inclusion y equidad. Allf
claramente y una vez mds se estipula que el Estado generard las condiciones para
la proteccién integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los
derechos y principios reconocidos por la Constitucién, dice el articulo 341 del Titulo
del Buen Vivir; y dice mds, puntualiza que esta proteccion de derechos se dard en
particular para conseguir igualdad en la diversidad y la no discriminacién. Y ariade
que se priorizard la accién hacia aquellos grupos que requieran consideracién
especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discrimen o violencia.
Hasta parece que la nocién del Buen Vivir fue inspirada en las circunstancias que
vive la poblacién TILGB en el Ecuador.



posibilidad de adopcién por parte de parejas unidas de hecho del mismo sexo fue
intensa. El texto acordado es un reflejo de esa controversia y si bien es un retroceso,
en el caso de la definicién del matrimonio, frente al lenguaje de la Constitucién del
98 que se referia a contrayentes en general, sin especificar su sexo; no es explicita-
mente excluyente, y en la duda, el derecho de los derechos humanos y la misma
Constitucion manda que impere la interpretacién que apoye la vigencia del
derecho, esto es a la igualdad sustantiva y la no discriminacién.

La jurisprudencia interamericana, vinculante para los Estados, ha establecido que,
cuando el Estado actua a través de cualquiera de sus agentes (legislativos, ejecuti-
vos o judiciales), deberd justificar las medidas que tome para limitar el ejercicio de
los derechos de las personas. Si no se justifica, la medida es ilegitima y violatoria de
derechos.

Pero volviendo a los casos analizados en el presente estudio, cada vulneracién
contra los derechos humanos de la poblacién TILGBque forma parte de este traba-
jo sedio en flagrante quebrantamiento de los articulos previstos en la Constitucion
vigente que garantizan la igualdad formal y material y la no discriminacién, asi
como de los convenios y tratados internacionales de derechos humanos de los que
el Ecuador es signatario.

En palabras de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Atala-
Riffo, expediente relativo a la orientacién sexual de una persona:

“La nocion de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza del
género humanoy es inseparable de la dignidad esencial de las personas, frente a la
cual es incompatible toda situacién que, por considerar superior a un determinado
grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo
inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de
derechos que si se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion”
(AtalaRiffo, Pdrr. 79).

Para que pueda justificarse la medida restrictiva debe cumplir con los siguientes
pardmetros (conocidos como “estdndar de proporcionalidad”): a) que haya sido
previamente establecida por la ley; b) que sea necesaria; ¢) que sea proporcional y
d) que tenga un objetivo legitimo en una sociedad democrdtica. El hecho de que la
medida no cumpla con cualquiera de los pardmetros la vuelve ilegitima.

El establecer un acceso diferenciado a instituciones que ofrecen seguridad econé6-
mica y juridica a las personas supone una discriminacion simbdlica de graves
consecuencias en la vida social del grupo excluido. Este es el caso especifico del



cién, el operador del Registro Civil no habria tenido ningun problema en inscribirla.
Sin molestarse en indagar sobre la filiacién biolégica de esta. Primero, porque no se
le hubiera ocurrido, segundo, porque la presuncién legal de filiacion establece que
esa nifia es hija de la pareja unidad de hecho por los articulos 24 y 222 del Cédigo
Civil, y tercero, porque la Constitucion en su articulo 69, numeral 7, con la finalidad
de proteger los derechos de las personas integrantes de la familia, sefiala que no se
exigird declaracién sobre la calidad de filiacion al momento de inscribir un
nacimiento y que ningtin documento de identidad hard referencia a ella.

En el marco juridico ecuatoriano se habla hasta la saciedad de la igualdad, tanto
en la normativa constitucional como en los tratados y convenios internacionales
firmados. También en las leyes secundarias. Pero en la prdctica esta nocion de
igualdad se vuelve cuesta arriba, cuando, por ejemplo, un funcionario publico se
topa con algo para su criterio inmanejable: una familia compuesta por dos madres
lesbianas. Sin embargo, lo que el revolucionario Ecuador se niega todavia a hacer,
la conservadora Inglaterra resolvié sin lios. La nifia S.B.R.ya consta en su pasaporte
britdnico como hija de sus madres N.R.y H.B.

Mucho mds cerca, en nuestra vecina Colombia, un pais que en materia de derechos
humanos de las minorias sexo-genéricas no tiene un marco juridico tan inclusivoy
de vanguardia como el nuestro, la Corte Constitucional mediante sentencia
C-577/11 de fecha 26 de julio de 2011, con la finalidad de que las parejas homo-
sexuales decididas a formar familia tuvieran acceso a iguales derechos que las
parejas heterosexuales,como la adopcién y demds derechos, se pronuncié sobre el
cardcter flexible de la familia y exhorté al Congreso a que legisle de manera
sistemdtica y organizada sobre los derechos de las parejas del mismo sexo con el
fin de subsanar el déficit de igualdad y de proteccién existente. Y esto no lo hizo
solamente en atencion a los derechos que les asisten a las parejas homosexuales,
si no debido al derecho a la igualdad de condiciones y al mejor interés de esos
nifios y nifias cuyos progenitores son parejas homo-parentales. Nifios y nifias que
estdn en el mismo caso que S.R.B.

3) El derecho a la libertad

El derecho a la libertad tiene en nuestra normativa constitucional una serie de
ramificaciones. Es tan amplio y reviste tanta importancia que podemos conside-
rarlo como el pilar de los derechos humanos.

No estamos hablando de uno o dos articulos, si no de que en nuestra Constitucién
se reconoce expresamente el derecho a la libertad en todas sus formas en las
disposiciones que estdn en el Titulo Il, Capitulo Vi, a lo largo de los 28 numerales del



Se entiende a la libertad como un valor supremo y superior, por lo mismo este
derecho de libertad encuadra todas aquellas libertades no expresamente recono-
cidas, siempre que éstas no vayan en contra de derechos de terceros. Entre las
diferentes teorias sobre la libertad que subsume cualquier libertad no expresa-
mente reconocida, se encuentra la del jurista Diaz Revorio, quien sustenta el ejerci-
cio de la libertad en el libre desarrollo de la personalidad, o en el libre desarrollo de
la conciencia, tesis defendida por Prieto Sanchis, que considera que no debe
coartarse la libertad de conciencia a la de creencias, sino que debe ser entendido
con referencia a la libertad de la conducta humana.

La orientacién sexual no es una preferencia u opcién como comtn y equivocada-
mente se suele decir cuando se habla del tema desde el desconocimiento, desde
afuera. No es que los seres humanos vamos a una especie de supermercado de
caracteristicas personales y tenemos la posibilidad de escoger en las perchas aque-
llas particularidades, rasgos, atributos o cualidades que mds nos gustan, para
ponerlas en nuestro carrito. La orientacion sexual, ya sea homosexual, hetero-
sexual, bisexual, en casi la totalidad de los casos, es algo con lo que nacemos, como
el color de ojos. Tomamos conciencia de ella cuando nos llega la adolescencia, o tal
vezun poco antes,y empezamos a sentirnos atraidos sexual y romdnticamente por
alguien. La identidad de género tampoco es algo que se elige por capricho.

Entonces, cuando reivindicamos el derecho a la libertad de las personas pertene-
cientes a las minorias sexuales, no estamos hablando de libertad de elegir qué
orientacién sexual o una identidad de género deseamos tener. Estamos hablando
de la libertad que nos asiste para vivir de acuerdo a lo que somos y sentimos.
Dentro de la libertad podemos encontrar también el derecho a ser diferentes, a la
diversidad, a nuestra identidad. De esto habla la Constitucion en el articulo 66
cuando garantiza entre otros, el derecho al libre desarrollo de la personalidad,
numeral 5; el derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y respon-
sables sobre nuestra sexualidad, vida y orientacién sexual, numeral 9.Y no es que
la Constitucion nos reconoce esta serie de libertades y luego nos deja a nuestra
suerte. También nos garantiza que el Estado promoverd el acceso a los medios
necesarios para que estas decisiones que tomemos, en el ejercicio de nuestra
libertad, se den en condiciones seguras.

Cuando en teoria somos libres de vivir segiin nos parezca, sin mds limitaciones que
los derechos de los demds, pero en la prdctica no podemos transitar por donde
queremos, 0 no podemos llamarnos como queremos, mediante el registro de los
nombres y apellidos que libremente hemos elegido, o nos encierran en un centro
de torturas para a punta de golpes y lecturas de la Biblia pretender cambiar
nuestra esencia, nuestra identidad diversa; entonces de nada sirve que exista todo



Cuando hablamos de libertad, todas las libertades son imprescindibles. Pero
ciertas vulneraciones a la libertad son mds espantosas que otras. Y este es el caso
de los centros de tortura en donde recluyen a personas homosexuales, lesbianas o
transexuales, porque no solo impiden el ejercicio de una libertad, como el ser
diversoy desarrollar la personalidad en ese sentido; si no que constituye un crimen
que incluye incomunicacion, encierro, plagio, tortura fisica y mental, violaciones y
a veces hasta la muerte. El Fiscal General de la Nacién Galo Chiriboga reveld en
noviembre de este afio que 500 personas han sido rescatadas durante el afio 2013
de estos centros de rehabilitacion clandestinos en lo que eran sometidas a torturas
y tratos degradantes con el fin de ser curados de adicciones o de supuestos proble-
mas de conducta como la homosexualidad, el lesbianismo y la transexualidad. Por
lo menos treinta personas estdn siendo procesadas por esta causa. Los delitos de
los que se los acusa son plagio, delito de odio, tortura y trata de personas. Algunos
de los involucrados son funcionarios publicos del drea de salud y justicia.

Esta impactante realidad sobre centros de tortura para personas TILGBen nuestro
pais da cuenta de lo homofdbica que es nuestra sociedad. Pero también denota
que somos una sociedad tremendamente permisiva respecto a la violacién del
derecho a la libertad de personas adultas, plenamente capaces. Es como si el
concepto de la libertad fuera una idea abstracta, que se encuentra en la Constitu-
cién, las leyes y los reglamentos; pero que los operadores de justicia y la ciudadania
en general no alcanza a comprender en su verdadero sentido.

En Estados Unidos en los estados de California y Nueva Jersey han pasado leyes
que prohiben las terapias de conversion a menores de edad homosexuales. En
ambos casos, las leyes han sido cuestionadas en las cortes.La Corte de Apelaciones
de Cdlifornia decidié a favor de esa ley en agosto de este ario. Segin esa ley, los
terapistas y consejeros que practican estas terapias incurren en conducta no profe-
sional y estdn sujetos a medidas disciplinarias. Esta ley fue confirmada como legal
por la Corte de Apelaciones de California en agosto de 2013. Es peligroso tratar de
cambiar la orientacién sexual de un menor a través de terapia y la legislatura
demostro que los esfuerzos por cambiar la orientacién sexual no tienen asidero en
la ciencia y han sido rechazados con buenas razones. Segun la jueza Gruber; “los
menores de 18 afios son particularmente vulnerables con respecto a su identidad
sexual este tema [de las curas] puede también nublar el juicio de sus padres por la
carga emocional que conlleva?

La comunidad cientifica no apoya estas terapias para lograr un cambio de orienta-
cion sexual. Es mds, en Junio de 2013 cerré sus actividades el grupo Exodusintl.que
aseguraba convertir a las personas homosexuales a través de la oracién.

Tal parece que en Ecuador se deben hacer mayores esfuerzos para entender que la
libertad no puede conculcarse por motivos de prejuicio, tradicién, principios mora-


















A. CAMBIO DE SEXO EN DOCUMENTO DE IDENTIDAD
ANTECEDENTES DEL CASO

22 de mayo de 2006, /a ciudadana de género transexual femenino D.E.E.C.
quiso cambiar su sexo de masculino por femenino, ante la negativa del Registro
Civil solicitd la intervencion del Defensor del Pueblo.

19 de junio de 2007.- la ciudadana D.E.E.C, también present6 queja ante la
Direccién Nacional de Defensa de los Derechos Humanos de las Mujeres, la
Nifiez y la Adolescencia, en contra de la Direccion General de Registro Civil,
Identtificacién y Cedulacién.

20 de julio de 2007.- /a Direccién Nacional de Defensa de los Derechos
Humanos de las Mujeres, la Nifiez y la Adolescencia, insistié al representante
legal del Registro Civil, a fin de que conteste la queja presentada por la ciudada-
na D.EE.C.

25 de junio de 2007.- Mediante providencia, la Direccién Nacional de Defen-
sa de los Derechos Humanos de las Mujeres, la Nifiez y la Adolescencia, acepté
atramite la queja de D.E.EC. y dispuso se inicie el trdmite de investigacién.

2 de agosto de 2007.- D.EE.C solicité a la Defensoria del Pueblo proceda
conforme lo dispone el articulo 19 de la Ley Orgdnica de La Defensoria del
Pueblo y por tanto se emita la resolucion correspondiente en su caso.

6 de agosto de 2007.- £l Ing. César Frixone Franco, Director General del Regis-
tro Civil, argumenté que "La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador,
en su articulo 23, numeral 24 indica: El derecho a la identidad, de acuerdo con
la Ley..", y en este sentido el Registro Civil requla el ordenamiento juridico que
hace relacién a las inscripciones, nacimientos, etc. Sefialé ademds que el articu-
lo 89 ibidem, sefala que el cambio de sexo en la inscripcién del Registro Civil
debe realizarse a través de una declaracién de nulidad por parte de un juez de
lo civil.

21 de agosto de 2007, el Ing. César Frixone Franco, Director General del Regis-
tro Civil, negé fundamentadamente la solicitud presentada por D.E.E.C,, por no
proceder administrativamente,

25 de octubre y 5 de noviembre de 2007, la ciudadana D. E.E.C. insiste en el
pronunciamiento del Defensor del Pueblo frente a su queja.

24 de enero de 2008.- Luego de realizada la respectiva investigacion, la
Defensoria del Pueblo de Pichincha ordena al Director General del Registro
Civil, Identificacion y Cedulacién conceda la cédula de ciudadania con el sexo
de mujer que solicita y de acuerdo a su identidad de género a la sefiora D.E.E.C.
06 de marzo del 2009.- a pesar de existir una Resolucién de la Defensoria del
Pueblo, la pretensién de cambiarse el sexo por parte de D.E.E.C. con nombres



13 de abril del 2009.- D.E.E.C presenta un Amparo de Proteccién que recae en
el Juzgado Noveno de lo Civil de Pichincha, el mismo que es negado. Por lo que
D.E.C. presenta un Recurso de Apelacion a la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, que recae en la Tercera Sala de lo Penal.

25 de septiembre del 2009.- La Tercera Sala de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha, sentencia a favor de D.E.E.C. disponiendo que de manera inme-
diata se proceda a cambiar los datos de identificacién de la legitima activa, por
parte del Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, de masculino a femenino.
De igual forma y como accion afirmativa, se dispone que el Estado Ecuatoria-
no, a través del servicio publico de salud, brinde las facilidades necesarias para
que la legitimada activa pueda acceder medicamente a las condiciones
necesarias para la consolidacién de su identidad sexual.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art.66.- Se reconoce y garantizara a las personas:
3 El derecho a la integridad personal, que incluye:
a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual

4, Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

5.El derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin mds limitaciones que los
derechos de los demds.

9. El derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables
sobre su sexudlidad, y su vida y orientacion sexual. El Estado promoverd el
acceso a los medios necesarios para que estas decisiones se den en condiciones
seguras.

20. El derecho a la intimidad personal y familiar

28. El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y
apellido, debidamente registrados y libremente escogidos;y conservar, desarro-
llar y fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad,
tales como la nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestaciones espiri-
tuales, culturales, religiosas, lingiiisticas, politicas y sociales.

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias bdsicas:

7.El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:



motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los anteceden-
tes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuen-
tren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados.

Art. 86.- Las garantias jurisdiccionales se regirdn, en general, por las siguientes
disposiciones:

1) Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad
podrd proponer las acciones previstas en la Constitucion.

Ley de Registro Civil

Art. 89.- Nulidad o reforma judicial.- Salvo lo dispuesto en el articulo 94, si se
hubiere omitido alguno de los requisitos determinados en el articulo 25, 0 se
tratare de una partida con datos inexactos referentes a dichos requisitos, o si
cambiare el sexo del inscrito, el interesado podrd pedir al juez de lo civil compe-
tente que declare la nulidad o la reforma de la partida. La demanda se tramita-
rd en juicio sumario y se resolverd previos los dictdmenes del Jefe de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion de la capital provincial y del Ministerio Pabli-
co.

De encontrar fundada la peticién, el juez declarard en sentencia la nulidad o la

reforma de la partida; ordenard, en el primer caso, que se siente nueva partida
con los datos que necesariamente deberdn constar en la sentencia y, en el
segundo, que se reformen los datos inexactos, mediante razén que al respecto
se sentard al margen de la indicada partida o en el espacio determinado para
reformas. De esta sentencia no habrd recurso alguno, salvo la accion de perjui-
cios y el enjuiciamiento penal si hubiere lugar a ello. La demanda se citard por
un periddico del lugar y, a falta de éste, por carteles fijados en tres parajes
concurridos del lugar del juicio.

La reforma de una partida se tramitard de conformidad con lo previsto en el
reglamento pertinente.

ANALISIS JURIDICO

La negativa por parte del Registro Civil de inscribir a D.E.E.C. con el sexo femeni-
no que ella eligié para auto-denominarse vulnerd sus derechos fundamentales
como el derecho a la identidad, al libre desarrollo de la personalidad, entre
otros; derechos que estdn constitucionalmente garantizados.

El articulo 66, numeral 28 de la Constitucién del Ecuador consagra el derecho a



caracteristicas materiales e inmateriales de la personalidad tales como la
nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestaciones espirituales, cultura-
les, religiosas, politicas, lingtiisticas y sociales. Asi lo entiende el Juez R.G.F.de la
Tercera Sala de lo Penal en su sentencia sobre este caso; donde incluso acude a
jurisprudencia internacional para determinar que el derecho a la identidad,
como derivacién al derecho a la dignidad humana y al libre desarrollo de la
personalidad, en su estrecha relacién con la autonomia, identifica a la persona
como un ser que se auto determina, que se autogobierna, es decir, es duena de
sy de sus actos. El derecho a la identidad personal es un derecho de significa-
cién amplia, que engloba otros derechos. El derecho a la identidad supone un
conjunto de atributos, de calidades, tanto de cardcter biolégico, como los referi-
dos a la personalidad que permiten precisamente la individualizacién de un
sujeto en la sociedad. Atributos que permiten decir que cada uno es quien es, y
no otro. El derecho a la identidad, en cuanto determina al ser humano como un
individuo, comporta un significado de dignidad humana y en esa medida es
un derecho a la libertad. De esto habla nuestra Constitucion cuando menciona
el libre desarrollo de la personalidad.

El derecho a la identidad, y mds especificamente, el derecho a la identidad
sexual, estd amparado en el derecho a la dignidad. Por eso, al vulnerar
cualquiera de los derechos que estdn relacionados al derecho a la identidad, se
estd vulnerando la dignidad humana del individuo.

Limitar el derecho al libre desarrollo de la personalidad solo puede considerar-
se legitimo cuando esté constitucionalmente fundamentado debido a un dafio
a terceros, cuando ademds sea proporcional y no constituya de ninguna
manera la anulacion de la posibilidad que tiene cada individuo de construir
auténomamente un modelo de realizacién personal. La Constitucion ecuato-
riana es un marco legal que promueve el reconocimiento del pluralismo, de la
igualdad, de la libertad; un instrumento que permita la convivencia de la
formas mds diversas de vida humana, frente a las cuales el Estado debe ser
neutral.

En el caso de las minorias sexuales, en el Ecuador se establece expresamente en
la Constitucién, articulo 11, numeral 2, que ningun ciudadano o ciudadana
podrd ser discriminado por su orientacion sexual o su identidad de género,
entre otras categorias de sospecha, y que estas constituyen caracteristicas de la
personalidad reconocidas y protegidas por el Estado. Esta proteccién no solo
estd sefialada en nuestra Constitucién, sino también en los convenios y
tratados internacionales de los cuales nuestro pais es signatario.

Por lo tanto, cuando el Estado intenta limitar el ejercicio de derechos a una
persona transexual, aun cuando la identidad de género es una categoria de la
personalidad expresamente reconocida y protegida por la Constitucion, estd
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unicamente reconocer y proteger los derechos de las personas transexuales, si
no también velar porque se den las condiciones necesarias para que estos
derechos se cumplan en forma efectiva, sin limitaciones ni discrimenes. Para
que puedan alcanzar su realizacién personal de acuerdo con los que disponen
la Constitucion y los instrumentos internacionales de proteccion de los
derechos humanos. En este caso, a D.E.E.C. le asistia el derecho a su identidad
como una persona transexual femenina, a ser reconocida e identificada de
acuerdo al género al que se siente pertenecer, y a estar inscrita en el Registro
Civil con los nombres femeninos que ha escogido libremente y que estdn
acordes a su identidad de género.

TIEMPO EN QUE SE RESOLVIO EL CAMBIO DE GENERO

Después de haber presentado un Amparo de Proteccién, un recurso de apela-
cién a la Corte Provincial de Justicia de Pichincha que recayé en la Tercera Sala
de lo Penal y la cual coincidié plenamente con la resolucién de la Defensoria
del Pueblo para que el Director General de Registro Civil realice el cambio de
sexo, D.E.E.C pudo finalmente realizar el cambio en sus documentos personales
como la partida de nacimiento y cédula de identidad. Todo el proceso tomé
mds de tres afos.

ANTECEDENTES DEL CASO

2 de Febrero del 2009.-la ciudadana de género transexual femenino
D.M.R.Z. presenté una queja legal ante la Defensoria del Pueblo del Guayas en

la cual solicité el cambio de nombres sus nombres masculinos, con lo que
habia sido inscrita al nacer, por unos femeninos libremente escogidos por ella.
5 de febrero del 2009.- /a Defensoria del Pueblo solicito, mediante comuni-
cado signado con el No.137-DPG-2009-LC, al Sefior Doctor R.P. J. del departa-
mento legal del Registro Civil se reconozca el cambio de nombres en el
documento de identidad de la ciudadana afectada.

6 de febrero del 2009.- D.M.R.Z.realizé el cambio de sus nombres de acuer-
do ala resolucién Administrativa No.459, en la Jefatura Provincial del Registro
Civil, Identificacién y Cedulacién del Guayas donde se resolvié ordenar la
reforma de su acta de nacimiento guardando relacién los anteriores nombres
con el actual por tratarse de la misma persona.

28 de Octubre del 2009.- D.M.R.Z. present6 una queja legal en la Defensoria
del Pueblo con el fin de solicitar el cambio de su sexo en su documento de
identidad.

4 Noviembre del 2009. La Defensoria del Pueblo a través de la Abg. M. C.
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cédula de identidad de D.M.R. Z.

9 de Noviembre del 2009.- /a Defensoria del Pueblo envia la comunicacion
No.1348-dpg-2009 al Registro Civil, la cual, a pesar de ser recibida, jamds es
respondida por el Ing. PR.M., representante de esta institucién, ni oralmente, ni
por escrito. Esta omision perfecciona la vulneracién de los derechos constitu-
cionales de D.M.R.Z.

El 29 de Enero del 2010.- e/ Juzgado Primero de lo Civil del Guayas admite
el trdmite de la accion de proteccién presentada por D.M.R.Z. contra el Ing.
PR.M., Director General del Registro Civil, y convoca a audiencia publica para
el 10 de febrero del 2010.

10 de febrero de 2010.- Se convoca a las partes para ser escuchados en
audiencia publica el a fin de que concurran a hacer valer sus derechos y
expongan los fundamentos legales en relacién con el contenido de la peticion
como acto previo a la resolucién que deba dictarse.

El 11 de febrero del 2010.- La Defensoria del Pueblo solicita nueva fecha y
hora para la audiencia debido a que al Sefor procurador general del estado
yel Serior Director del Registro Civil no fueron notificados, para la misma.

24 de febrero del 2010.- Se depreca al Dr. R. R. J, Juez Primero de lo Civil de
Guayaquil, con la Accion de Proteccién presentada por D.M.R.Z. en contra el
senor Director Nacional del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.

24 de Febrero del 2010.- La Defensoria del Pueblo notifica al Sefior Director
Nacional del Registro Civil, Cedulacion e Identificacién y al sefior Procurador
General del Estado a través de memordndum, sobre la accién de proteccién
presentada por DM.R.Z.

15 de Junio del 2010.- Se realiza la Audiencia Publica ante el sefior Dr.R.RJ.
Juez Primero de lo Civil de Guayaquil, con las parte intervinientes Ab.M.C.L, Ab.
L. M. P de O, en representacion de la Procuraduria General del Estado, y la
accionante D.M.R.Z.

El 5 de Julio del 2010.- e/ Juez Primero de lo Civil de Guayaquil emite senten-
cia en el caso de D.M.R.Z, patrocinada por la Defensoria del Pueblo, en contra
del Director del Registro Civil R. M. P. para solicitar el cambio de sexo en su
cédula. En su sentencia el Juez Primero resuelve desconocer el cardcter vincu-
lante de la sentencia que se emiti en el juicio N. 365-09 por parte de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha con fecha 25 de septiembre de 2009y en la
que resolvié el cambio de nombre y sexo a D.E.E.C., por lo tanto declara sin
lugar el recurso de proteccién interpuesto por D.M.R.Z. Sorprende que el Juez
de la causa, en una parte de su fallo, recurre a la Biblia para fundamentar su
rechazo a la accién de proteccién presentada por D.M.R.Z al exponer: “En el
nuimero 27 del Capitulo Primero de la Biblia dice que: “...Creé pues
Dios el hombre aimagen suya:a imagen de Dios le creé.; creoles varén
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El 17 de Noviembre del 2011.- /a Tercera Sala de lo Penal, Colusorios y
Trdnsito ratifica la sentencia del Juez Primero de lo Civil de Guayaquil.

El 21 de noviembre del 2011, se sienta lo siguiente: RAZON: siento como tal que
en esta fecha mediante oficio No.942, se remitié a la Corte Constitucional
copia de la sentencia dictada en la ACCION DE PROTECCION No. 2010-0681.-
Guayaquil, noviembre 21 de 2011

El 11 de Abril del 2012.- D.M.R.Z.solicita a la Defensoria del Pueblo informa-
cién de su caso, sobre el Juez y sobre su resolucién, debido a la cual podria
presentarse un recurso administrativo contra el Juez, por no ajustarse a lo
establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, y tomar como
referencia extractos de la Biblia. No existe respuesta por parte de la Defensoria
del pueblo en fisico.

MARCO JURIDICO

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 11.- Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.

2.- Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-
econdmica, condicién migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menosca-
bar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancio-
nard toda forma de discriminacién

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:

9. El derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsa-
bles sobre su sexualidad, y su vida y orientacién sexual. El Estado promoverd el
acceso a los medios necesarios para que estas decisiones se den en condicio-
nes seguras.

20. El derecho a la intimidad personal y familiar.

28, El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y
apellido, debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar,
desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la
identidad, tales como la nacionalidad, la procedencia familiar, las manifesta-
ciones espirituales, culturales, religiosas, lingiiisticas, politicas y sociales.
Art.84.- Cambio de nombres.- Los nombres de una persona capaz podrdn ser
cambiados por una sola vez, sin mds que su voluntad, previa solicitud del
titular de la partida de nacimiento al Jefe de Registro Civil, Identificacion y
Cedulaciéndela capltal provincial o de la cabecera cantonal respectiva, quien
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En igual forma se procederd para alterar el orden de los nombres con los que
conste inscrita una persona, o para agregar un nombre que hubiere usado
juntamente con alguno de los constantes en su inscripcién de nacimiento, o
para suprimir uno o mds nombres de su partida de nacimiento en el caso de
que constare con mds de dos.

La reforma de una partida se tramitard de conformidad con lo previsto en el
reglamento pertinente.

ANALISIS JURIDICO

Ninguna de las instancias que conoci6 el Recurso de Proteccion interpuesto
por D.M.R.Z.respeté el derecho constitucional que tiene la accionante a que se
reconozca, respete, proteja y garantice el libre ejercicio a su identidad de
género, el cual se encuentra, como ya lo dijimos, en nuestra normativa consti-
tucional vigente, y en los Tratados y convenios internacionales de los cuales el
Ecuador es signatario.

No se trata ya de datos inexactos en un documento como es la partida de
nacimiento, se trata del derecho a cambiar libremente los nombres para que
estos estén en concordancia con su identidad de género, y luego acceder
también al cambio de sexo para que este no contradiga el género por el que se
ha optado. Ademds, a D.M.R.Z. se le vulneré su derecho a la intimidad perso-
nal, que incluye tener un nombre y apellido, debidamente registrado, que
refleje su identidad de género y no dé pie a conjeturas sobre su sexo biolégico
ni sobre su condicién de persona transexual. Una intimidad que se violard a
cada paso, cuando D.M.Z.R., por verse como una mujer y no como el hombre
quedice su cédula que es, deba dar explicaciones o declarar sobre su identidad
de género.Un derecho a la intimidad y al secreto que ya garantiza la constitu-
cién vigente.

Esto tltimo hace aun mds grave la violacién de los derechos de la accionante,
pues D.M.R.Z, mds alld de no sentirse identificada con el sexo biolégico con el
que nacié, mds alld de sentirse identificada con el sexo y género femeninos por
el que ha optado; se ha realizado intervenciones corporales que le permiten
tener una imagen fisica y evidente de mujer, visible para la sociedad. Y su
imagen fisica dista mucho de la identidad registrada en su cédula de ciudada-
nia. Dado que su apariencia fisica es contradictoria con el sexo que consta en
sus documentos de identificacion, D.M.R.Z. encuentra constantemente trabas
legales que le impiden el goce pleno de sus derechos en la cotidianidad de su
vida. Ejemplos de este discrimen para con D.M.R.Z.: al momento de presentar
su pasaporte en el aeropuerto le realizan la revisién como si se tratara de
documentos suplantados, en las entidades bancarias le formulan toda clase
de preguntas, verificacién de firma, fotografias, huellas, etc. Ademds al
acercarse a sufragar la persona que se encuentra en la mesa electoral la ubica
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tarse en los dispensarios publicos el funcionario a viva voz la llama como el
sefior D.M.R.Z., haciendo énfasis en el tratamiento de “sefior.”

D.M.R.Z. estd en el pleno derecho de mantener una relacioén acorde entre su
identidad de género y la informacién que contienen sus documentos identifi-
catorios, como lo son la cédula de ciudadania, partida de nacimiento,
pasaporte, licencia de conducir, titulos académicos, y demds documentos
personales. D.M.R.Z. realiz6 el cambio de nombre de hombre a mujer como lo
establece el articulo 84 de la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién,
en base a lo dispuesto en el articulo 66 numeral 9.de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, inclusive sentando jurisprudencia. ™

D.M.R.Z. tiene derecho a ser tratada de acuerdo con su identidad de género y,
en particular, a ser identificada de ese modo en los instrumentos que acredi-
tan su identidad respecto de el/los prenombre/s,imagen y sexo con los que alli
es registrada. Dicho de otra forma, en el documento, visas y demds, ya no se
agregard con qué sexo nacio o qué nombre fue filialmente otorgado.

El Estado no solo debe reconocer el derecho a la identidad personal y colectiva,
que incluye tener nombre y apellido, debidamente registrados y libremente
escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e
inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la procedencia
familiar, las manifestaciones espirituales, culturales. También debe brindar las
condiciones necesarias para que las personas, en materia de identidad sexual,
puedan alcanzar su realizacion de acuerdo con lo que disponen tanto la
Constitucién, como los convenios y tratados internacionales.

La inseguridad juridica al tener un documento que no refleja quien lo posee,
como el sexo masculino, nombres femeninos y una persona visiblemente
femeninag, coloca a D.M.R.Z. en clara desventaja social y asi mismo provoca el
desnudo de la persona que posee un documento inconsistente, que manifiesta
nombres femeninos y sexo masculino.

Andlisis por separado merece el hecho de que el Juez Primero de lo civil de
Guayaquil, en la parte resolutiva de su sentencia, cite a la Biblia. El Ecuador es
un Estado laico y de ninguna manera un libro considerado sagrado para una
religién puede ser tomado como base para fundamentar la sentencia en un
juicio. Ya lo dice el articulo 3 de la Constitucién del Ecuador, el sustento del
quehacer publico y el ordenamiento juridico es la ética laica.

Ademds, “Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No
habrad motivacién si en la resolucién no se enuncia las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones los fallos de
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que no se encuentren debidamente motivadas se consideran nulos. Las
servidoras o servidores responsables serdn sancionados” La motivacion se
refiere a citar normas o principios juridicos en la resolucion, pero no solo eso,
sino que tengan congruencia, relacién y sean pertinentes con los hechos que
el legitimado activo alega en su pretensién o demanda.

El derecho a la sequridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitu-
cién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes.™

Como vemos, la sentencia del Juez Primero de lo Civil de Guayaquil no solo
viola articulos expresos de la Constitucién del Ecuador, no solo no reproduce el
cardcter laico del Estado que lo nombré Juez — recordemos lo que dispone el
articulo 3 numeral 4 de la Constitucién: Son deberes primordiales del Estado:
garantizar la ética laica como sustento del quehacer publico y el ordenamien-
to juridico- asimismo va en contra de algunos de los articulados de la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos. Es como si el Juez separara lo que
son los ciudadanos de primera clase, a los que les asisten todos los derechos; y
lo que son los ciudadanos de sequnda, a quienes rechaza, minimiza, descalifi-
ca; contra quienes invoca versiculos biblicos, llama incluso hermafroditas
-que nada tiene que ver con la nocién de identidad de género que esta expre-
sada en nuestra Constitucion- en clara muestra de ignorancia, pero también
de discrimen. Olvida su obligacién de considerar que todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn de razén
y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.*

Pasa por alto aplicar que toda persona tiene todos los derechos y libertades,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimien-
to o cualquier otra condicién. Que toda persona tiene derecho a un recurso
efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos y garantias fundamentales reconocidos por la
Constitucién o por la ley*El Juez Primero de lo Civil desconoce su funcién de
administrar justicia y las normas constitucionales, como la establecida en el
articulo 172 de nuestra Constitucion principalmente en su inciso primero que
dice:"Las juezas y jueces administrardn justicia con sujecién a la Constitucién,
alos instrumentos internacionales de derechos humanosy a laley.Y algo mds,
desconoce también el inciso tercero de este mismo articulo que determina:
“Las juezas y jueces serdn responsables por el perjuicio que se cause a las
partes por retardo, negligencia, denegacion de justicia o quebrantamiento de
la ley”Y, el que todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacién, a igual proteccion de la ley.

30 Declaracién Universal de los Derechos Humanos Articulo 6



En su pdrrafo final el mismo articulo determina: que la Constitucion y los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos, que reconozcan derechos mds favorables
que los contenidos en la Constitucién, prevalecerdn, sobre cualquier otra norma
juridica o acto del poder publico, como, efectivamente, son los derechos humanos.
En este caso se debié considerar como Jurisprudencia el fallo de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha Tercera Sala de lo Penal, en el recurso de Apelacion interpuesto
por D.EEE.C, y disponer de manera inmediata se proceda a cambiar los datos de
identificacion dela legitima activa, por parte del Registro Civil, Identificacién y Cedu-
lacién de masculino a femenino. Debemos tener en cuenta que el Ecuador las
normativas constitucionales se rigen para todo el pais, es decir que no se puede
favorecer en unos casos y en otros no, la aplicacién de las normas es para todos los
ciudadanos y ciudadanas.

De todo lo detallado vemos una clara discriminacién por parte de los Jueces que
conocieron el caso de D.M.R.Z. al momento de resolver sin tomar en consideracién
que vulneraron su derecho de la intimidad y la privacidad, a la identidad, que se
convierten en un eslabén mds en una cadena de discriminacién institucional.
Tampoco tomaron en consideracién que los funcionarios judiciales son los primeros
llamados a conocer sobre condicionesjuridicasque respaldan a la comunidad TILGB,
que es necesario una concientizacién, socializacion, difusién, inclusion, sobre temas
de orientacién sexual, identidad de género.

Las nuevas disposiciones de Asociacién América de Psiquiatria (arfio 2012) eliminan
a la identidad de género del catdlogo de enfermedades mentales; pero, mds alld de
este reciente pronunciamiento, la Constitucién vigente, que data del ario 2008, como
hemos dicho hasta la saciedad, establece que la identidad de género es una faceta de
la personalidad humana que debe ser reconocida, cuyos derechos deben ser respeta-
dos y garantizados y que de ninguna manera debe ser susceptible de discriminacion.

Finalmente, hacemos mencion de lo que se dijo sobre derechos humanos, orienta-
cién sexual e identidad y expresion de género en el cuadragésimo tercer ordinario de
sesiones de la OEA.*

Este tuvo lugar entre el 4 al 6 de junio de 2013 AG/RES. 2807 (XLIII-O/13) en Antigua,
Guatemala donde se dio los respectivos pronunciamientos a favor de la diversidad
sexual protegiendo de esta manera a un sin nimero de ciudadanas y ciudadanos en
derechos humanos que se encuentran en las Américas, y de los cuales paises como
Ecuador, forman parte de esa Asamblea.

Existiendo el respaldo psicolégico y psiquidtrico de la Asociacién Americana de
Psiquiatria por su siglas en ingles APA( AMERCIAN PSIQUIATRIC ASOCIATION), en
donde reconocen la identidad género como identidad ciudadana saludable.



ANTECEDENTES DEL CASO

30 de juniodel 2010.- M.B.G.S.y D.A.M son pareja y conviven desde el afio 2008
en union estable y monogdmica, forman un hogar de hecho. El 30 de junio de
2010 ellas fueron a la Notaria Vigésimo Segunda del cantén Quito a declarar
mediante un acta notarial la existencia de su unién de hecho. En el mismo dia
fueron a las oficinas de la Direccién de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion
ubicadas en la Naciones Unidas y Avenida Amazonas, en la ciudad de Quito, para
realizar el registro de esta union de hecho en sus cédulas de ciudadania. La
repuesta que les dio el Departamento Juridico del Registro Civil fue una negativa
de realizar dicho registro.

M.B.G.S y D.AM se dirigieron al Director Departamental del Registro Civil de
Turubamba al sur de Quito, donde expusieron el caso a Dr. N del departamento
juridico, quien a su vez respondié que no podia hacer el registro porque habia
recibido érdenes superiores de no hacerlo, y que para poder registrar la Unién de
Hecho necesita los movimientos migratorios de las solicitantes.

31 de Junio 2010.- M.B.G.Sy D.A.M llevaron hasta las Oficinas del Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion de Turubamba los movimientos migratorios de cada
una de ellas, el Director Departamental nuevamente respondié que no podia
hacer el registro porque habia recibido érdenes superiores de no hacerlo, aun
cuando él fue quien dijo que necesitan los movimientos migratorios, documentos
que M.BGS y DAM para ya realizar el registro.

29 de Julio 2010.- M.B.G.S.y D.A.M ingresaron una peticion a la Oficina Nacio-
nal de Derechos Humanos y de la Naturaleza para que el Registro Civil registre su
Unién de Hecho en sus cédulas de identidad. También interpusieron una accién
de proteccion contra el Director de Registro Civil, identificacién y Cedulacién por
negarles el registro de su unién de hecho en sus cédulas de identidad. Esta accién
de proteccion recae en el juzgado Tercero de Trabajo. La Defensoria del Pueblo
respalda esta accion.

8 de noviembre del 2010.- £/ Juez Tercero de Trabajo, luego de escuchar a las
autoridades de la Direccién General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion,
quienes indican que la declaracién juramentada de unién de hecho no debe ser
tomada en cuenta ya que es una simple declaracién y no reconoce derechos y
que por lo tanto, es improcedente la Accion de Proteccion presentada; y al aboga-
do de las D.AM.y M.B.G.S, quien indica que existe una violacion por parte del
Director de dicha institucién al no permitir la inscripcién de la unién de hecho. El
Juez, resolvié desfavorablemente negando la accién de proteccién presentada
por DAM.y M.B.G.S, al terminar la audiencia y en forma verbal, expresando
exclusivamente su decision sobre el caso .’

La resolucion del Juez del Primer Nivel fue una manifestacién contraria al
ordenamiento juridico y constitucional, pues desconocio los pardmetros funda-
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al desechar la Accién de Proteccién presentada por D.A.M.y M.B.G S, que tenia
como objetivo el amparo eficaz de sus derechos reconocidos.

El 17 de noviembre de 2010.- M.B.G.S. y D.A.M presentaron recurso de apela-
cion, el cual fue aceptado a tramite y se remitio el proceso a la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha.

05 de junio del 2012.- La Tercera Sala de Garantias Penales emitié sentencia en
la que revocé la sentencia venida en grado, y en consecuencia acepté la Accién de
Proteccién presentada por D.A.M. y M.B.G.S. Dispuso, previo las formalidades de
ley, se proceda al inmediato registro de la unién de hecho de las accionantes en
el Registro Civil, una vez ejecutoriada la sentencia.

constitucion del Ecuador
Art. 11.- El gjercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

1. Los derechos se podrdn ejercer, promover y exigir de forma individual o colecti-
va ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizardn su cumpli-
miento.

2, Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideolo-
gia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferen-
cia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o perma-
nente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacién.

El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad

real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad.
3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacién
por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de
oficio o a peticién de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias consti-
tucionales no se exigirdn condiciones o requisitos que no estén establecidos en la
Constitucién o la ley.

Los derechos serdn plenamente justiciables. No podrd alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accién
por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

4, Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales.
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publicos, administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la interpreta-
cién que mds favorezcan su efectiva vigencia.

7.El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los demds
derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de
las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y garanti-
zard las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.

Serd inconstitucional cualquier accién u omision de cardcter regresivo que dismi-
nuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

9, El mds alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en ejercicio
de una potestad publica, estardn obligados a reparar las violaciones a los
derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacién de los
servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funciona-
rios,y empleadas y empleados publicos en el desemperio de sus cargos.

El Estado ejercerd de forma inmediata el derecho de repeticién en contra de las
personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales y administrativas.

El Estado serd responsable por detencién arbitraria, error judicial, retardo injusti-
ficado o inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela
judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado
reparard a la persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia y,
declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores publicos,
administrativos o judiciales, se repetird en contra de ellos.

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:

2, El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios.

4, Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

5. El derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin mds limitaciones que los
derechos de los demds.

9. El derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables
sobre su sexualidad, y su vida y orientacion sexual. El Estado promoverd el acceso
a los medios necesarios para que estas decisiones se den en condiciones seguras.
Art. 68.- La unién estable y monogdmica entre dos personas libres de vinculo
matrimonial que formen un hogar de hecho, por el lapso y bajo las condiciones y
circunstancias aue senale la lev. aenerard los mismos derechos v obliaaciones



que tienen las familias constituidas mediante matrimonio.

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley:

5. Respetar los derechos humanos y luchar por su cumplimiento.

11. Asumir las funciones publicas como un servicio a la colectividad y rendir
cuentas a la sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la ley.

14. Respetar y reconocer las diferencias étnicas, nacionales, sociales, generacio-
nales, de género, y la orientacion e identidad sexual.

Art. 86.- Las garantias jurisdiccionales se regirdn, en general, por las siguientes
disposiciones: 3.Presentada la accion, la jueza o juez convocard inmediatamente
a una audiencia publica, y en cualquier momento del proceso podrd ordenar la
prdctica de pruebas y designar comisiones para recabarlas. Se presumirdn ciertos
los fundamentos alegados por la persona accionante cuando la entidad publica
requerida no demuestre lo contrario o no suministre informacion. La jueza o juez
resolverd la causa mediante sentencia, y en caso de constatarse la vulneracién de
los derechos, deberd declararla, ordenar la reparacion integral, material e inma-
terial, y especificar e individualizar las obligaciones, positivas y negativas, a cargo
del destinatario de la decision judicial, y las circunstancias en que deban cumplir-
se.

Las sentencias de primera instancia podrdn ser apeladas ante la corte provincial.
Los procesos judiciales sélo finalizardn con la ejecucion integral de la sentencia o
resolucién.

Art, 167.- La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por
los 6rganos de la Funcién Judicial y por los demds érganos y funciones estableci-
dos en la Constitucion.

Art. 172.- Las juezas y jueces administrardn justicia con sujecion a la Constitu-
cién, a los instrumentos internacionales de derechos humanos y a la ley.

Las servidoras y servidores judiciales, que incluyen a juezas y jueces, y los otros
operadores de justicia, aplicardn el principio de la debida diligencia en los proce-
sos de administracion de justicia.

Las juezas y jueces serdn responsables por el perjuicio que se cause a las partes
por retardo, negligencia, denegacién de justicia o quebrantamiento de la ley.
Art. 178.- Los drganos jurisdiccionales, sin perjuicio de otros érganos con iguales
potestades reconocidos en la Constitucion. son los encaraados de administrar



justicia, y serdn los siguientes:

2. Las cortes provinciales de justicia.

Art. 200.- Las notarias y notarios son depositarios de la fe publica; serdn
nombrados por el Consejo de la Judicatura previo concurso publico de oposicion
y méritos, sometido a impugnacion y control social. Para ser notaria o notario se
requerird tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais,
y haber ejercido con probidad notoria la profesién de abogada o abogado por un
lapso no menor de tres afios. Las notarias y notarios permanecerdn en sus funcio-
nes seis anos y podrdn ser reelegidos por una sola vez. La ley establecerd los
estdndares de rendimiento y las causales para su destitucién.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actten en virtud de una potes-
tad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

Art. 230.- £n el ejercicio del servicio publico se prohibe, ademds de lo que deter-
mine la ley: 3. Las acciones de discriminacién de cualquier tipo.

Art. 233.- Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabili-
dades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones,
y serdn responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y adminis-
tracion de fondos, bienes o recursos publicos.

Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los
cuerpos colegiados de las instituciones del Estado, estardn sujetos a las sanciones
establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusién y enriquecimiento
ilicito.La accién para perseguirlos y las penas correspondientes serdn imprescrip-
tibles y, en estos casos, los juicios se iniciardn y continuardn incluso en ausencia
de las personas acusadas.

Estas normas también se aplicardn a quienes participen en estos delitos, aun
cuando no tengan las calidades antes sefialadas.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estdn de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros.

Ley Orgéanica de Garantias jurisdiccionales y control constitucional

Art. 2.- Principios de la justicia constitucional.- Ademds de los principios estable-
cidos en la Constitucién, se tendrdn en cuenta los siguientes principios generales
para resolver las causas que se sometan a su conocimiento:

1. Principio de aplicacion mds favorable a los derechos.- Si hay varias normas o
interpretaciones aplicables a un caso concreto, se debe elegir la que mds proteja
los derechos de la persona.



2. Optimizacién de los principios constitucionales.- La creacion, interpretacion y
aplicacién del derecho deberd orientarse hacia el cumplimiento y optimizacion
de los principios constitucionales.

3. Obligatoriedad del precedente constitucional.- Los pardmetros interpretativos
de la Constitucion fijados por la Corte Constitucional en los casos sometidos a su
conocimiento tienen fuerza vinculante. La Corte podrd alejarse de sus preceden-
tes de forma explicita y argumentada garantizando la progresividad de los
derechos y la vigencia del estado constitucional de derechos y justicia.

4, Obligatoriedad de administrar justicia constitucional.- No se puede suspender
ni denegar la administracién de justicia por contradicciones entre normas,
oscuridad o falta de norma juridica.

Art. 4.- Principios procesales.- La justicia constitucional se sustenta en los
siguientes principios procesales:

1. Debido proceso.- En todo procedimiento constitucional se respetardn las
normas del debido proceso prescritas en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

2, Aplicacién directa de la Constitucién.- Los derechos y garantias estableci-
das en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos huma-
nos, serdn de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte.

3. Gratuidad de la justicia constitucional.- £/ acceso y el servicio de la admi-
nistracion de justicia constitucional es gratuito, sin perjuicio de la condena en
costas y de los gastos procesales a que hubiere lugar de conformidad con el regla-
mento que la Corte Constitucional dicte para el efecto.

4, Inicio por demanda de parte.- Salvo norma expresa en contrario, los proce-
sos se inician por demanda de parte.

5. Impulso de oficio.- La jueza o juez tiene el deber de impulsar de oficio los
procesos constitucionales hasta llegar a su conclusion, salvo en los casos expre-
samente sefialados en esta ley.

6. Direccién del proceso.- La jueza o juez deberd dirigir los procesos de forma
activa, controlard la actividad de los participantes y evitard las dilaciones innece-
sarias. En funcién de este principio, la jueza o juez podrd interrumpir a los intervi-
nientes para solicitar aclaraciones o repreguntar, determinar el objeto de las
acciones, encauzar el debate y demds acciones correctivas, prolongar o acortarla
duracién de la audiencia.

7. Formalidad condicionada.- La jueza o juez tiene el deber de adecuar las
formalidades previstas en el sistema juridico al logro de los fines de los procesos
constitucionales. No se podrd sacrificar la justicia constitucional por la mera
omision de formalidades.

8. Doble instancia.- Los procesos constitucionales tienen dos instancias, salvo
norma expresa en contrario.

9. Motivacion.- La iueza o iuez tiene la obliaacién de fundamentar adecuada-



mente sus decisiones a partir de las reglas y principios que rigen la argumenta-
cion juridica. En particular, tiene la obligacién de pronunciarse sobre los
argumentos y razones relevantes expuestas durante el proceso por las partes y
los demds intervinientes en el proceso.

10. Comprensién efectiva.- Con la finalidad de acercar la comprensién efecti-
va de sus resoluciones a la ciudadania, la jueza o juez deberd redactar sus senten-
cias de forma clara, concreta, inteligible, asequible y sintética, incluyendo las
cuestiones de hecho y derecho planteadas y el razonamiento seguido para tomar
la decisién que adopte.

Art. 17.- Contenido de la sentencia.- La sentencia deberd contener al menos:

1. Antecedentes: La identificacion de la persona afectada y de la accionante, de
no ser la misma persona; la identificacion de la autoridad, érgano o persona
natural o juridica contra cuyos actos u omisiones se ha interpuesto la accién.

2. Fundamentos de hecho: La relacién de los hechos probados relevantes para la
resolucién.

3. Fundamentos de derecho: La argumentacion juridica que sustente la resolu-
cién.

4, Resolucién: La declaracién de violacién de derechos, con determinacion de las
normas constitucionales violadas y del dafio, y la reparacién integral que proce-
day el inicio del juicio para determinar la reparacién econémica, cuando hubiere
lugar.

De no encontrar violacion de ningun derecho, la jueza o juez deberd cumplir con
los elementos anteriores en lo que fuere aplicable.

L1 Juez motiva la sentencia debido a que la Administracion Pablica estd sujeta al
ordenamiento juridico cuya cuspide es la Constitucién, eso consagra la buena fe
como uno de los principios que debe orientar la conducta tanto de la administra-
cién publica como de los particulares.

Esta sujecion implica que la Administracion Publica debe actuar en todo
momento y lugar, en base al principio de buena fe, por lo que no podrd aceptarse
como justificacion de una actuacion publica contraria a la buena fe, el estar en el
ejercicio de una actividad regulada y acorde con lo establecido en las disposicio-
nes juridicas. s

La sentencia se la motiva en el principio de la legalidad, la institucién del estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras y servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente la competen-
cia y facultades que sean atribuidas en la Constitucién y en la Ley. Tendrdn el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la constitucién.

Los funcionarios publicos involucrados en este acto de discriminacion dicen



obedecer lo dispuesto en la Ley, pero se encuentran en contradiccion con normas
constitucionales e instrumentos internacionales de proteccion de derechos
humanos. Por ello deben cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales
superiores, en casos como lo antes mencionado sobre la unién permanente de
hecho libre de vinculo matrimonial.

“Ninguna servidora, ni servidor publico estard exento de responsabilidad por los
actos realizado en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn responsa-
bles administrativa, civil y penalmente por el manejo administrativo de fondos,
bienes o recursos publico 7

La Funcién Judicial tendrd como érganos auxiliares el servicio notarial.*Las
notarias y notarios son depositarios de la fe publica, serdn nombrados por el
Consejo de la Judicatura’} siendo las autoridades competentes para este acto de
Protocolizacién de la Unién Permanente de Hecho libre de vinculo matrimonial.
Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales, la Ley de Registro Civil, es una ley de menor jerarquia
existiendo una clara violacién de los derechos de parte de los funcionarios de
esta institucién. En materia de derechos y garantias los empleados publicos
deben aplicar la norma e interpretacion que mds favorezca a su efectiva vigen-
cia.

El Estado tiene como deber respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucién. ;Por qué hacer de este proceso de Registro de la Unién Perma-
nente estable libre de vinculo matrimonial tedioso, cansado, largo, y exponer a
los o las involucradas a diferentes instancias gubernamentales como la Defenso-
rias del Pueblo, Registro Civil, Corte Provincial? Haber tenido que pasar algunos
procesos para que se reconozca el derecho.

La dignidad es una particularidad esencial de la condicién humana, indepen-
dientemente de las apreciaciones determinadas por el sexo, raza, religion, nacio-
nalidad, posicién social.

Las personas que tienen una orientacion sexual diferente a la heterosexual,
tienen también la potestad particular de decidir sobre su vida intima, si desean
legalizar esta unién a través de los organismos competentes como son las
notarias del pais, ;por qué no respetar esta decisién?. El Estado tiene el deber de
asegurarse que se cumplan en condiciones seguras las decisiones personales e
informadas sobre su sexualidad, por parte de los funcionarios competentes.

La Unién de hecho es un contrato civil bajo las mismas condiciones del matrimo-
nio, que se lo realiza para asegurar la estabilidad patrimonial, acceder a benefi-
cios sociales y que la misma sea reconocida social y juridicamente para benefi-
cios de ambas partes.

En nuestro pais antes de que se apruebe la Constitucién de la Republica del 2008,
existié un vacio juridico de reconocimiento de las uniones de hechos para parejas
homosexuales habiendo un desamparo legal para los convivientes.
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Hecho iquadlitaria, se ha legalizado el status migratorio a las personas extranje-
ras que residen en nuestro pais y que conviven en pareja de manera publica y
probada como lo establece la ley, como en el caso de D.A.M.y M.B.G.S.

También existe el derecho constitucional al libre desarrollo de la personalidad,
conocido también como derecho a la autonomia e identidad personal. Este
derecho busca proteger la potestad del individuo para auto determinarse; esto es,
la posibilidad de adoptar, sin intromisiones ni presiones de ninguna clase, un
modelo de vida acorde con sus propios intereses, convicciones, inclinaciones y
deseos, siempre, respetando los derechos ajenos y el orden constitucional.

Por lo tanto, la omisién del acto administrativo dado por el Director del Registro
Civil, Identificacién y Cedulacion, en sentido de que no cumplié con el registro del
estado civil de la unién de hecho, de las accionantes es una vulneracién del
derecho al libre desarrollo de la personalidad cuando a la persona se le impide,
de forma arbitraria, alcanzar o persequir aspiraciones legitimas de vida o valorar
y escoger libremente las circunstancias que dan sentido a su existencia.

No basta que el derecho de otras personas o la facultad de la autoridad se basen
en normas juridicas vdlidas, sino que en la necesaria ponderacion valorativa se
respete la jerarquia constitucional del derecho fundamental.

La diversidad sexual estd claramente protegida por la Constitucién, precisamen-
te porque la norma superior, sin duda alguna, es un marco juridico en el cual
puedan coexistir las mds diversas formas de vida humana.

TIEMPO DE RESOLUCION DEL CASO DE M.B.G.S.y D.A.M

En todo el tramite para el registro en la cedula de M.B.G.S.y D.A.M de su unién de
hecho permanente en la Direccién de Registro Civil se dio en un tiempo de un ario
10 meses y 5 dias

ANTECEDENTES DEL CASO

Julio del 2010.- D.LM.L. y M.L.S.H. son pareja y viven en una relacién estable y
monogdmica desde 2009. En el 2010 M..S.H ingresa al pais para empezar la legali-
zacién de la Unién de Hecho con D.I. M.L.

Septiembre del 2011.- M.1.S.H. obtiene una visa de inversionista.

Abril del 2012.- Después de haber recurrido algunas Notarias de Guayaquil,
D.I.M.L.y M.1.S.H contratan el servicio de una profesional en derecho,la misma que
presenta una demanda amparada en lo que establece la Ley No. 115 que regula las
Uniones de Hecho, publicada en el Registro Oficial No. 399 de diciembre del 1982.
Arts. 222 al 232 del Cédigo Civil, Articulo 68 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

Mayo, Junio, Julio del 2012.- M-..S.H y D.L.M.L. presentaron demanda por via



Audiencia de Conciliacion. Dichos escritos se fundamentaron en el retraso por
parte de la Jueza en el proceso. Con el tiltimo escrito se fijé fecha para la audiencia
debido a una advertencia de parte del profesional del derecho sobre el atraso en el
proceso.

29 de agosto del 2012.- la Unidad Judicial Especializada de la Familia, Mujer y
Niriez y Adolescencia No. 1 califica y admite la demanda.

07 de septiembre del 2012.- se da laAudiencia de Conciliacién y las demandan-
tes manifestaron su situacion de unién de hecho y el que ha adquirido bienes de
una sociedad patrimonial entre compafieras permanentes.

12 de septiembre de 2012.- la Jueza Titular Cuarta de la Familia, Nifiez y
Adolescencia de la Unidad Judicial No. 1 de Guayaquil declaré con lugar la
demandade M.1.S.Hy D..M.L.y la existencia de suUnién de Hecho como origen de
los bienes de una sociedad patrimonial entre companieros permanentes. Dictami-
nd se procédase de inmediato al registro del fallo declarativo en el Registro Civil, de
Identificacién v Cedulacion de la ciudad de aqui falta la ciudad.

Constitucion.- art. 68.424, 425,

Art. 68.- La union estable y monogdmica entre dos personas libres de vinculo
matrimonial que formen un hogar de hecho, por el lapso y bajo las condiciones y
circunstancias que sefiale la ley, generard los mismos derechos y obligaciones que
tienen las familias constituidas mediante matrimonio.

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
carecerdn de eficacia juridica.

La Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado que reconozcan derechos mds favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevalecerdn sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico.

Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La

Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y
decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolverdn mediante la aplicacién de la norma jerdrquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de compe-
tencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos
auténomos descentralizados.



Cédigo organico de la funcién judicial

Art. 18.- El sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las
normas procesales consagran los principios de simplificacién, uniformidad,
eficacia,inmediacion, oralidad, dispositivo, celeridad y economia procesal, y hardn
efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificard la justicia por la sola
omision de formalidades.

ANALISIS JURIDICO SOBRE LA SENTENCIA

En la sociedad que vivimos el matrimonio se ha constituido como un contrato
para la sociedad y las personas heterosexuales, pero a partir de la aprobacién de
nuestra constitucion, otros tipos de uniones de cardcter estable, reconocidas
mayoritariamente por la sociedad y denominadas “las uniones de hecho” , se
encuentra en la actualidad con barreras juridicas para su reconocimiento publico
Los matrimonios y las uniones de hecho, por tratarse de instituciones distintas,
obedecen a opciones y planteamientos que requieren respeto a la diferencia tanto
en el plano social como juridico.

La convivencia, estable y duradera, debe considerarse una realidad a los que los
poderes publicos con capacidad normativa deben dar una respuesta convincente.
La regulacién normativa debe ser el mecanismo de equilibrio e igualitario para
aquellas personas que por libre ejercicio de sus opciones, sean estas cuales fueren,
estdn siendo discriminadas.

Hasta ahora han sido las Cortes Provinciales, Corte Constitucional, quienes han
aplicado soluciones coyunturales o de emergencia, a los casos concretos que se
analiza.

El juez motiva su resolucién sobre la dignidad humana, la libertad de elegir su
orientacion sexual, que los seres humanos nacemos libres e iguales.

La obligacién de los Estados de desarrollar politicas publicas sin discriminacién
alguna, estd contenida en diversos instrumentos internacionales de derechos
humanos.

“En la solucién de problemas internacionales de caracter econémico,
social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién”

El12 septiembre del 2012, e/ Notario Trigésimo Octavo del cantén Guayaquil,
Dr. H. M. F, protocolizé la legalizacién de la unién de hecho de las sefioras M.1.S.H
yDIM.L

Marzo del 2013.- Las interesadas M.I.S.Hy D.LM.L se acercaron a las oficinas del
Registro Civil para registrar la unién de hecho en la cedula, pero les respondieron
que no se podia realizar porque ellos no lo hacian.

Mayo 2013.- Se dirigieron M.I.S.Hy D.I.M.L al departamento Juridico del Registro
Civil del Guayas en compafila de la Delegada Provincial del Guayas de la Defenso-
ria del Pueblo, Abg. M. J.F. B,, con el Abg. J.M.C. se mantuvo una reunion y se corro-
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El 5 de junio del 2013.- La Delegada Provincial del Guayas de la Defensoria del
Pueblo, Abg. M. J.F. B, dirigié atento oficio al Director Provincial de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién del Guayas Abg.J. B.M, concediéndole un plazo peren-
torio de 8 dias para que remita la contestacién de cémo se procederd en lo que
respecta lo dispuesto en el fallo judicial referido.

El 12 de Junio del 2013.- mediante oficiodirigido a la Delegada Provincial del
Guayas de la Defensoria del Pueblo, el Director Provincial de Registro Civil, Identifi-
cacién y Cedulacion del Guayas, comunicé que la sentencia judicial, expedida por
la Unidad Judicial Especializada de la Familia, Mujer, Nifiezy Adolescencia No.1 de
cantén Guayaquil no era ejecutable por cuanto: 1) se ha derogacién del articulo 2
a partir de marzo 2012 y, 2) alegan que en la sentencia expedida por la Unidad
Judicial Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia No.1 de cantén
Guayaquil®no hay litigios y partes afrentadas, que no goza de la eficacia de cosa
inzanda dec<nratandn |q orden de la Jueza.

El articulo 68 de Ia Constitucién vigente nos habla de la voluntad de las partes de
unirse por existir un patrimonio de bienes y convivir por el lapso y tiempo que
establece la Ley. Esta declaracion se la puede hacer en una Notaria, pero en este
caso ante la negativa y dogmatismo de los Notarios, se lo solicito ante un Juezde
lo Civil, el articulo 226 del Cédigo Civil en su literal b4

La presentacion de la demanda de Unién de Hecho no puede ser considerada mal
planteada ante el Juez, porque tiene competencias para conocer esta declaracion
voluntaria, este procedimiento se da en las parejas heterosexuales u homosexua-
les, por tener los mismos derechos.

Los funcionarios ptblicos como es el caso del Director Provincial de Registro Civil
del Guayas y su Asesor Juridico no tienen la potestad de cuestionar una resolucion
con sus motivaciones en base legal, existiendo de parte de estos funcionarios un
desacato a esta orden.

El fallo dictado por la Tercera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de
justicia de Pichincha, dentro de la accién de proteccion No.878-2010, con fecha 4
de junio del 2012, en su parte resolutiva se manifiesta lo siguiente:

“Acepta la accion de proteccion presentada por D.A.M.y M.B.G.S., dispo-
niendo que previo el cumplimiento de las formalidades de ley, se proceda
al inmediato registro de la unién de hecho de las accionantes en el Regis-
tro Civil (...)" Es decir, ya existe un caso de inscripcién de la unién de hecho iguali-
taria en el Registro Civil.

El derecho a la igualdad como no discriminacién, conocido como igual formal o
igual ante la ley, comprende la misma consideracién y respeto que todos las
personas merecen por el sélo hecho de ser tales. Cuando a las personas no se les
proporciona el mismo trato, esa distincién puede llegar a ser considerada como
discriminatoria,y cuando a unas personas se les reconoce un derecho, pero a otras



Cabe recalcar que la unién de hecho fue el primer paso para legalizar el estatus
migratorio de M.I.S.H. mediante una visa de amparo, como requisito fundamental
para su expedicién.

TIEMPO DE RESOLUCION DEL CASO DED.A.M.y M.B.G.S
Enel caso de D.A.M.y M.B.G.S. el tiempo transcurrido desde sus primeras acciones
hasta el fallo de la Unidad Judicial Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y

Adolescencia No.1 de canton Guayaquil, ha sido de un anoy dos meses. Sin poder
ntin nrecentnr In Arciéin de Protorridn nor narte de In Nofenc<orin rdel Priohln

ANTECEDENTES DEL CASO

04 de mayo del 2012.- revista Vistazo publicé el reportaje “Familias Diversas”
firmado por K.PP. Este reportaje visibilizo que en el Ecuador ya existen desde hace
muchos anos familias homo-parentales que tienen hijos biolégicos y también
informé sobre el marco legal que protege los derechos de las personas y familias-
TILGB.

15 de mayo del 2012.- PT, sacerdote catdlico, envié a la revista Vistazo una
carta como respuesta al reportaje “Familias Diversas”en la cual dijo que la autora
del reportaje K.P.P. se degeneraba a si misma en periodismo corrompido y corrup-
tor. Ademds critic severamente a la revista por la publicacién de este reportaje y
no escatimé en palabras para descalificar a la comunidad TILGB al llamarlos
corruptores de toda la masa humana, amorales, perversos e inhumanos.

17 de mayo de 2012.- se public en diario El Universo la columna de opinién
titulada “;Hija de dos madres?” de autoria de O.A.S. en la cual se cuestiona el
derecho de parejas unidas de hecho de inscribir a sus hijos en el Registro Civil.

24 de mayo de 2012.- se publicé en diario El Comercio la columna de opinién
titulada "Familia alternativa” de autoria de M.M.C.

El dia 28 de mayo del 2012, EL Observatorio GLBTI presentd ante la Delegacion
de la Defensoria del Pueblo de Guayas un oficio manifestando que estos articulos
de opinién publicados en los medios de comunicacién incurren en incitacién al
odio hacia la comunidad TILGB.

11de junio de 2012.- /a Delegacién de la Defensoria del Pueblo del Guayas
remitié las quejas legales en contra de P.T. y MMM.C. a la Direccion Nacional de
Proteccién de Derechos Humanos de Quito. El trdmite defensorial No.14715, inicia-
do por el Observatorio GLBTI contra los articulos de autoria del PT. publicados en
la Revista Vistazo y Diario El Universo, procedi6 en vista de que los hechos materia
del caso se produjeron en mds de una provincia, ademds de calificarse el mismo



25 de Julio del 2012.- Después de recibir los expedientes se admiti6 a tramite las

peticiones realizadas por el Observatorio GLBTly se dispuso laacumulacién de las
mismas; en vista de que aquellas mantenian identidad objetiva y subjetiva, al
constituir todos los requeridos, medios de comunicacion privados.

03 de agosto de 2012 E/ Econ. R.B.G.,, en calidad de Gerente General de Editores
Nacionales S.A. EMSA, propietaria de la revista Vistazo, dio contestacién a la provi-
dencia. Dijo que entre los principios en los que se basa el periodismo de la revista
consisten en la investigacion, la integridad (abordar el tema desde todas las
posiciones confluyentes), la independencia, (imparcialidad y la objetividad de
quien cubre el tema) y la ética (respeto a los valores y leyes para llegar a la verdad).
El 29 de octubre del 2012.- La Direccién Nacional de Proteccién convocé a las
partes a la audiencia publica, en la que no se presentaron por si mismas ni por
representante alguno, se presentaron a través de abogados defensores. El aboga-
do de diario El Universo declaré que no existe en dicho medio un procedimiento
establecido o escrito, pero que la responsabilidad sobre los articulos y opiniones
emitidos recaen sobre su autor, sea este reportero o cronista, aunque luego pasa
por el editor y director del medio; que asi se ha establecido en la Ley Penal sobre la
accion de imprenta, de modo que el director es responsable subsidiario mds no
principal. Grupo El Comercio expresé que existia un proceso de indagacion previa
en la Fiscalia, por lo que no era posible revelar informacién. La empresa ENSA
manifesto que Vistazo en sus publicaciones de opinién sélo filtra el lenguaje, y que
este debia ser civilizado, porque la opinién no puede ser restringida.

Se emitio la Resolucion de la Defensoria del Pueblo del Ecuador en la que se
resolvié, de acuerdo al articulo 4, literales a) y b) de la resolucién 0039 referente a
los Criterios de Admisibilidad de Casos de Competencia de la Defensoria del
Pueblo, enviar las quejas contra P.T.y M.M.C. a la Direccion Nacional de Proteccién
de Derechos Humanos y de la Naturaleza en Quito, ya que estos dos casos tratan
sobre situaciones que vulneran derechos humanos en mds de una provincia,en un
dambito regional o nacional. El Observatorio GLBT] actualmente sigue este caso
ante la Direccién Nacional de Proteccién de Derechos Humanos y de la Naturaleza
de Quito.

CONSTITUCION DEL ECUADOR

Art. 19.- La ley regulard la prevalencia de contenidos con fines informativos,
educativos y culturales en la programacioén de los medios de comunicacién, y
fomentard la creacién de espacios para la difusion de la produccién nacional
independiente.



agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios.

3. El derecho a la integridad personal, que incluye:

a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el dmbito publico y privado. El Estado adoptard
las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violen-
cia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacién
de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomardn contra la violencia,
la esclavitud y la explotacion sexual.

18. El derecho al honor y al buen nombre. La ley protegerd laimageny lavoz de la
persona.

20. El derecho a la intimidad personal y familiar.

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

2, Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideolo-
gia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicién
migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferen-
cia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o perma-
nente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacién.
El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real
en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigual-
dad.

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los princi-
pios de inmediacion y celeridad; en ningtin caso quedard en indefensién. El incum-
plimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley.

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1.Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos estableci-
dos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacién, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus
habitantes.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

5. Respetar los derechos humanos y luchar por su cumplimiento.

14. Respetar y reconocer las diferencias étnicas, nacionales, sociales, generaciona-
les, de género, y la orientacién e identidad sexual.



ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais.
Serdn sus atribuciones, ademds de las establecidas en la ley, las siguientes:

1. El patrocinio, de oficio o a peticién de parte, de las acciones de proteccién,
hdbeas corpus, acceso a la informacién publica, hdbeas data, incumplimiento,
accion ciudadana y los reclamos por mala calidad o indebida prestacién de los
servicios publicos o privados.

2, Emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de
proteccién de los derechos, y solicitar juzgamiento y sancién ante la autoridad
competente, por sus incumplimientos.

3. Investigar y resolver, en el marco de sus atribuciones, sobre acciones u
omisiones de personas naturales o juridicas que presten servicios publicos.

4, Ejercer y promover la vigilancia del debido proceso, y prevenir, e impedir de
inmediato la tortura, el trato cruel,inhumano y degradante en todas sus formas.

Ley de comunicacién

Art. 23.- Derecho a la rectificacién.- Todas las personas tienen derecho a que los
medios de comunicacién rectifiquen la informacién que han difundido sobre ellas,
sus familiares o sobre los asuntos a su cargo cuando existan deficiencias en la
verificacion, contrastacién y precision de la informacién de relevancia publica de
acuerdo a lo establecido en el articulo 22 de esta Ley.Los medios de comunicacién
tienen la obligacién juridica de publicar dentro del plazo de 72 horas, contadas a
partir de presentado el reclamo de la persona afectada, de forma gratuita, con las
mismas caracteristicas, dimensiones y en el mismo espacio, seccién u horario; las
rectificaciones a las que haya lugar.

En caso de que el medio de comunicacién no viabilice por su propia iniciativa el
derecho de rectificacién, la Superintendencia de la Informacién y Comunicacién
podrd disponer, previa la calificacion de la pertinencia del reclamo, las siguientes
medidas administrativas:

1. La rectificacién y la disculpa publica de la directora o del director del medio de
comunicacién presentada por escrito a los afectados directos con copia al Consejo
de Regulacién y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion, la cual se publicard
en su pdgina web y en la primera interfaz de la pdgina web del medio de comuni-
cacién por un plazo no menor a siete dias consecutivos;



informacién no demostrada, falsa o inexacta;

3. Solo en caso de reincidencia que tenga lugar dentro de un afio se impondrd una
multa equivalente al 10% de la facturacién promediada de los ultimos tres meses
presentada en sus declaraciones al Servicio de Rentas Internas, sin perjuicio de
cumplir lo establecido en los numerales 1y 2 de este articulo; y,

4, En caso de nuevas reincidencias, la multa serd el doble de lo cobrado en cada
ocasién anterior, sin perjuicio de cumplir lo establecido en los numerales 1y 2 de
este articulo.

En el caso de los medios de comunicacién publicos o comunitarios que no tengan
facturacién, la multa serd del 10% de la doceava parte de su presupuesto anual.

El cumplimiento de estas medidas administrativas, no excluye las acciones judicia-
les a las que haya lugar por la difusién de informacién no demostrada, falsa o
inexacta.

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.
2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales
a su honra o reputacion.
3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o
esos ataques.

Articulo 13.- Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresa-
mente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demds, o
b} la proteccion de la sequridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.
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informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comuni-
cacion y la circulacién de ideas y opiniones.

4. Los espectdculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con
el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccién moral de la infan-
ciay la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5.Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apolo-
gia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia
o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de perso-
nas, por ningiin motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma u origen nacio-
nal.

ANALISIS JURIDICO SOBRE LA RESOLUCION DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

La Defensoria del Pueblo del Ecuador por medio de la Direccién Nacional de
Proteccién de Derechos Humanos y de la Naturaleza, fundamenta su resolucién en
el derecho al honor y al buen nombre que tienen todas las personas, sin exclusién
alguna por ser inherente al ser humano, que las impertinencias, arbitrariedades o
abusivas opiniones por parte de los periodistas, medios de comunicacion en lo que
se relaciona a la vida privada, familiar, en el domicilio, son ataques ilegales a la
honra y reputacion, de esta manera la honra se relaciona con la intimidad de las
personas.

El Estado ecuatoriano reconoce y garantizard a las personas el derecho al honory
al buen nombre. La ley protegerd la imagen y la voz de la persona. El derecho a la
intimidad personal y familiar.*

En el derecho internacional de los derechos humanos se reconoce también el
derecho a la proteccién de la honra y dignidad de las personas y la libertad de
expresion de los mismos.

“En términos generales, el derecho a la honra se relaciona con la estima y valia
propia, mientras que la reputacion se refiere a la opinién que otros tienen de una
personay; tanto la honra (u honor) como la reputacién gozan de la misma protec-
cién constitucional e internacional, la una estd ligada a la otray se complemen-
tan.”

El Estado garantiza la tutela efectiva para los y las ciudadanas, por lo tanto, no se
puede admitir que en los articulos de opinién que fueron motivos de la queja
presentada, se descalifiquen a las personas TILGBy prdcticamente se las someta a
ellas y a sus familias al odio, desprecio y a la discriminacién por parte de la
sociedad.

El mensaje que da PT. es de descrédito para las familias homo-parentales, las
llama mal ejemplo para los nifios que vivan bajo su custodia, ademds afirma, sin
haber realizado o esgrimido ningun estudio a fondo sobre la estabilidad emocio-
nal de estos nifios, que ellos en el futuro tendrdn traumas y falencias psico-
afectivas. Ademds increpa a la periodista autora de la nota en el sentido de que
ella es responsable de corrupcién por su reportaje, el cual estd incitando a que se



heterosexual, si no del afecto y de las condiciones con la que lo crien. ;Por qué
pensar que los homosexudles, lesbianas, gays, etc., solo por su condicién de ser
parte de una minoria sexual, no pueden ser buenos padres y madres?

El sacerdote catdlico PT., con su criterio retrégrado y medieval, incita a que las
personas que lean sus palabras se formen un criterio adverso sobre la comunidad
TILGB, quienes tienen derecho, como todo ciudadano, a que se respeten su buen
nombre, su honor, y a no sufrir discriminacion institucional, laboral, educativa, etc.
Las palabras de PT., no solo causan vulneracion a los derechos humanos de la
comunidad TILGB, sino que ademds obstaculizan los cambios trascendentales que
con la nueva normativa constitucional rigen hoy en nuestro pais, ya que en ella se
ha adoptado legislacién que habla de inclusién en la diferencia, de diversidad
sexual, del respeto a las decisiones individuales de cada persona respecto a su
sexualidad, decisiones de las cuales el Estado es garante de que se cumplan en
forma segura. Con la Constitucion de 2008 se ha dado el gran paso en la insercién
de la comunidad TILGB en los sectores sociales, pero con opiniones como la de PT,
se afecta a este avance. La incitacién al odio, desprecio a un grupo minoritario es
responsabilidad de la persona quien emite criterios, de la resolucién emitida por la
Defensoria del Pueblo fundamentada en el derecho a la intimidad personal y
familiar, a la honra, reputacion, a la integridad personal y otros derechos conexos,
se colige que esta responsabilidad es de los autores de estas opiniones. Sin embar-
go, en la resolucién no se exigié que el ofensor ofrezca disculpas publicas, como si
habria debido de ser si hubiera regido en ese momento la Ley de Comunicacién
vigente en la actualidad.

Los medios de comunicacién involucrados no cumplieron otorgando el derecho a
la réplica para los y las afectadas, incumpliendo de esta manera con la disposicién
de la Defensoria del Pueblo, como indica la Ley Orgdnica de Comunicacién vigente.
La Defensoria del Pueblo dispuso que se repare el derecho lesionado por los mensa- *
jfes contenidos en los diferentes articulos, pero no determiné la responsabilidad de
cada ente, por ejemplo de P.T., en otros casos similares se ha dado un espacio
dentro de los medios para la réplica de las partes ofendidas.

La justicia deberia proceder siempre en la misma forma: Por ejemplo, otro caso de
dominio publico en el que la justicia actué dgilmentey se sentencid a su responsa-
ble es el siguiente:

"El Tribunal Undécimo de Garantias Penales de Guayas declaré culpable al religio-
so evangélico Eduardo Mora Ledn, por el delito de odio al liderar una marcha por el
centro de Guayaquil en la que incitaba el desprecio a las creencias catélicas.

Mora hizo publico su rechazo a las creencias catélicas poniendo énfasis en la idola-
tria, pues segtin él nadie puede poner su fe ni en la cruz ni en otros simbolos cristia-
nos.

El 5 de abril del 2012 lideré una segunda caminata por la avenida 9 de Octubre,
durante la cual destruyé estampas, arrancé la figura de Jesucristo de una cruz y
pisoted una cardtula que hacia referencia a Jesucristo, todo esto mientras se dirigia
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Con estos antecedentes Mora Ledn fue detenido el 22 de mayo mientras una vez
mds alteraba el orden publico. Posteriormente fue procesado por el delito por el
que hoy fue condenado, tipificado en el articulo 212 del Cédigo Penal, que estipula
que “serd sancionado con prision de seis meses a tres afios el que publicamente o
mediante cualquier medio apto para su difusion publica incitare al odio, al despre-
cio, o a cualquier forma de violencia moral o fisica contra una o mds personas en
razon del color de su piel, su raza, sexo, religion, origen nacional o étnico, orienta-
cion sexual o identidad sexual, edad, estado civil o discapacidad”

Sin embargo, curiosamente, en este caso, ni la Defensoria del Pueblo, ni la Fiscalia
hicieron nada y el delito quedo en la impunidad y lo mds sorprendente es que se
demoraron mds de un afio en emitir una resolucion.

TIEMPO DE RESOLUCION DEL CASO DE
OBSERVATORIO GLBTI EN CONTRA DE P.T.
En este caso se procedid a dar la Resolucién por parte de la Defensoria del Pueblo
del Ecuador, Direccion Nacional de Proteccion de Derechos Humanos y de la
Naturaleza, en Quito después de un afio, un mes y ocho dias.

F. LIBERTAD DE EXPRESION NO PROTEGE LA DISCRIMINACION -
EX CANDIDATO PRESIDENCIAL SANCIONADO, PASTOR N.Z.

ANTECEDENTES DEL CASO

Octubre del 2012 a Febrero del 2013.- Durante la ultima camparia electoral
en Ecuador, el entonces candidato a la presidencia N.Z., Pastor evangélico, descar-
go en forma consuetudinaria y sistemdtica una estela de epitetos contra la comu-
nidad TILGB. Inclusive, hizo declaraciones directas en contra de la candidata
transexual D.M.R.Z. quien se postulaba para asambleista.

30 de enero del 2013.- E/ Consejo Nacional Electoral con fecha 30 de enero de
2013, ampardndose en el articulo 331 del Cédigo de la Democracia que establece
que: Los candidatos deberdn abstenerse de emitir cualquier expresion discrimina-
toria en contra de organizaciones sociales, advierte al candidato N.Z. que deje de
utilizar ese discurso discriminador para con la comunidad TILGB.

14 de febrero de 2013.-E/ Colectivo Igualdad de Derechos jYA! empezé un proce-
so judicial en contra del excandidato por el discurso homofdébico que mantuvo
durante toda la campana, que no se detuvo pese al llamado de atencion del CNE,
y que vulnerd los derechos de la comunidad TILGB.

18 de febrero de 2013.-£/ Tribunal Contencioso Electoral dispuso que la accio-
nante P.T. complete la denuncia, justificando su comparecencia como Coordina-
dora del Colectivo Igualdad de Derechos ;YA!

19 de febrero de 2013.- Se recibe en el despacho del Tribunal Contencioso
Electoral el escrito suscrito por la accionante P.T.

20 de febrero de 2013.-£/ Tribunal Contencioso Electoral avoca conocimiento
de la causa, y se dispone la citacién a N.Z.

4 de marzo de 2013.- £/ Tribunal Contencioso Electoral fij6 audiencia para que se
presenten las partes a dar las pruebas de descargo.
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El Tribunal Contencioso Electoral sentencid al Pastor N.Z.a un afio sin derechos
politicos y a una multa de TRES MIL CIENTO OCHENTA DOLARES ($3.180,00) por
sus declaraciones en contra de la comunidad TILGB.

Segtin el Juez PB.M.del Tribunal Electoral,N.Z., en su calidad de candidato, contra-
vino lo dispuesto en la resolucion del Consejo Nacional Electoral con fecha 30 de
enero de 2013, en el articulo 331 del Cédigo de la Democracia que establece que:
Los candidatos deberdn abstenerse de emitir cualquier expresion discriminatoria
en contra de organizaciones sociales.

FUNDAMENTACION DE LA RESOLUCION DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

La Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 70, numeral 5 de
la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia establece que El Tribunal Contencioso Electoral
tendrd, ademds de las funciones que determine la ley, las siguientes:.?

Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y en general por vulneraciones a las normas electorales.”

El inciso tercero, del articulo 72 del Cédigo de la Democracia prescribe que:

"Para la resolucién de la accién de queja, para el juzgamiento y sancién de las
infracciones electorales, asi como para resolver los temas internos de las organiza-
ciones politicas sometidos a su competencia, existirdn dos instancias."

De la revision del expediente, se desprende que las denuncias presentadas en
contra N.Z, candidato a la Presidencia de la Republica por el Partido Roldosista
Ecuatoriano, se refiere a la presunta vulneracién del articulo 275 numeral 2del
Cddigo de la Democracia, cuya competencia privativa por el mandato constitucio-
nal corresponde al Tribunal Contencioso Electoral; y, en aplicacién a lo dispuesto
en los incisos tercero y cuarto del articulo 72, ibidem, la primera instancia a una de
las juezas o jueces por sorteo.

De conformidad por lo dispuesto en el articulo 248 del Cédigo de la Democracia’'
asi como de la razén de sorteo suscrita por el Ab. F. A.,, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral (fojas 66 vta.), soy competente para conocer y
resolver la presente causa.

“Se concede accion ciudadana a los electores y electoras para denunciar el come-
timiento de las infracciones a las que se refieren los articulos de esta Ley”*

MARCO LEGAL

Constitucion del Ecuador

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

1.Los derechos se podrdn ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva
ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizardn su cumpli-
miento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,

50 Articulo 221, numeral 2

51 Cabe la acumulacion de procesos cuando siendo distintos los recurrentes y las causas
que se tramiten en una misma instancia, afecten el derecho o el interés directo del otro u otros que se encuentren
en controversia. En caso de acumulacién, actuara el juez que primero haya avocado conocimiento del recurso.

52 El Articulo 28 del Cédigo de la Democracia
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sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideolo-
gia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicién
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferen-
cia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o perma-
nente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real
en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigual-
dad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicaciéon por
y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o
a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigirdn
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o la ley.

Los derechos serdn plenamente justiciables. No podrd alegarse falta de norma
juridica parajustificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accién por
esos hechos ni para negar su reconocimiento.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberdn aplicar la normay la interpretacion
que mds favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.

9. El mds alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actte en ejercicio
de una potestad publica, estardn obligados a reparar las violaciones a los
derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los
servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funciona-
rios, y empleadas y empleados publicos en el desemperio de sus cargos.

El Estado ejercerd de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las
personas responsables del dario producido, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales y administrativas.

El Estado serd responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo injustifi-
cado o inadecuada administracién de justicia, violacion del derecho a la tutela
judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado repara-
rd ala persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia y, declarada
la responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores publicos, administra-
tivos o judiciales, se repetird en contra de ellos.

Art. 19.- La ley regulard la prevalencia de contenidos con fines informativos,
educativos y culturales en la programacién de los medios de comunicacion, y
fomentard la creacién de espacios para la difusion de la produccion nacional
independiente.

Se prohibe la emision de publicidad que induzca a la violencia, la discrimin
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el racismo, la toxicomania, el sexismo, la intolerancia religiosa o politica y toda
aquella que atente contra los derechos.

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:

3. El derecho a la integridad personal, que incluye:

a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el dmbito publico y privado. El Estado adoptard
las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violen-
cia,en especial la ejercida contra las mujeres, nifas, ninos y adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion
de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomardn contra la violencia,
la esclavitud y la explotacion sexual.

¢) La prohibicién de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles,
inhumanas o degradantes.

4.Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

5. El derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin mds limitaciones que los
derechos de los demds.

6.El derecho a opinary expresar su pensamiento libremente y en todas sus formas
y manifestaciones.

8. El derecho a practicar, conservar, cambiar, profesar en publico o en privado, su
religién o sus creencias, y a difundirlas individual o colectivamente, con las restric-
ciones que impone el respeto a los derechos.

El Estado protegerd la prdctica religiosa voluntaria, asi como la expresion de
quienes no profesan religion alguna, y favorecerd un ambiente de pluralidad y
tolerancia.

9. El derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables
sobre su sexualidad, y su vida y orientacion sexual. El Estado promoverd el acceso
alos medios necesarios para que estas decisiones se den en condiciones seguras.
Art. 221.- £l Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones que
determine la ley, las siguientes:

1.Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas.

2. Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propagan-
da, gasto electoral y en general por vulneraciones de normas electorales.

3. Determinar su organizacion, y formular y ejecutar su presupuesto.

Sus fallos y resoluciones constituirdn jurisprudencia electoral, y serdn de ultima
instancia e inmediato cumplimiento.

Art. 108.- Los partidos y movimientos politicos son organizaciones publicas no
estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad politica del pueblo y
sustentardn concepciones filosdficas, politicas, ideoldgicas, incluyentes y no discri-
minatorias.

Suorganizacion, estructura y funcionamiento serd democrdticos y garantizardn la
alternabilidad, rendicion de cuentas y conformacién paritaria entre mujeres y
hombres en sus directivas. Seleccionardn a sus directivas y candidaturas mediante
procesos electorales internos o elecciones primarias.
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Cédigo de la Democracia

Art. 70.- El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, las siguientes funciones:
5.Sancionar el incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y, en general, las vulneraciones de normas electorales;

Art. 72.- Las causas contencioso electorales sometidas al juzgamiento del

Tribunal sequirdn los principios de transparencia, publicidad, inmediacidn, simpli-
ficacién, oralidad, uniformidad, eficacia, celeridad y economia procesal, y en ellas
se observardn las garantias del debido proceso.

Los procedimientos contenciosos electorales en que se recurra de una resolucion
expedida por el Consejo Nacional Electoral, tendrdn una sola instancia ante el
pleno del Tribunal.

Para la resolucion de la accion de queja, para el juzgamiento y sancién de las
infracciones electorales, asi como para resolver los temas internos de las organiza-
ciones politicas sometidos a su competencia, existirdn dos instancias en el Tribunal
Contencioso Electoral.

En caso de dos instancias, la primera serd tramitada por una jueza o un juez por
sorteo para cada proceso, la segunda y definitiva que corresponde al Pleno del
Tribunal.

Art. 248.- Cabe la acumulacién de procesos cuando siendo distintos los recurren-
tes y las causas que se tramiten en una misma instancia, afecten el derecho o el
interés directo del otro u otros que se encuentren en controversia.

En caso de acumulacidn, actuard el juez que primero haya avocado conocimiento
del recurso.

Art. 280.- Se concede accion ciudadana a los electores y electoras para denunciar
el cometimiento de las infracciones a las que se refieren los articulos de esta ley.

Art.304.- La accion para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribi-
rd en dos anos. La prescripcion del proceso administrativo o contencioso electoral
serd de dos arios desde la denuncia o de la informacién que lleva al procedimiento,
pero en este caso, serdn sancionados los responsables de la no continuidad del
proceso, con la pérdida de su cargo. La sancion prescribird luego de cuatro aros de
ejecutoriado el fallo.

Art. 308.- Los partidos y movimientos politicos son organizaciones publicas no
estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad politica del pueblo y
sustentardn concepciones filosdficas, politicas, ideoldgicas, incluyentes y no discri-
minatorias.

Art.331.- Son obligaciones de las organizaciones politicas:

7. Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresion que
discrimine o afecte a la dignidad de las personas o utilicen simbolos, expresiones o
alusiones de cardcter religioso en su propaganda;

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
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Articulo 1°
Obligacion de Respetar los Derechos
1.Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.
ANALISIS JURIDICO
El Tribunal Contencioso Electoral fundamenté la legalidad de su fallo en el Cédigo
de la Democracia y en la Constitucidn de la Republica del Ecuador.
Los comentarios del Pastor N.Z. son hechos de discriminacién que vulneran los
derechos constitucionales de la comunidad TILGB, como seriala la Constitucion de
la Republica del Ecuador, al establecer que todas las personas son iguales y
gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podrd ser discri-
minado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, condicién socioeconémica, condicién migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portador de VIH, discapacidad, diferencia
fisica, ni por cualquier otra distincion personal o colectiva temporal o permanente.
Laley sancionard toda forma de discriminacidn, de conformidad lo establecido en
el articulo 19 Inciso 1 de la Constitucion.
Por otro lado, la Constitucion dispone que los partidos y movimientos politicos
sean organizaciones publicas no estatéles que constituyen expresiones de la
pluralidad del pueblo y sustentardn concepciones filosoficas, politicas, ideoldgi-
cas, incluyentes y no discriminatorias.
La comunidad TILGB, se encuentra en las mismas condiciones de efectividad para
que se apliquen sus derechos, en rela&ién a la discriminacién, vulneracion de sus
derechos constitucionales sobre las versiones vertidas por el candidato a la
Presidencia N Z.
La religion apela no sélo a las creencias o a una forma de vida individual o comu-
nitaria, es también uno de los componentes esenciales de la identidad personal y
colectiva de una parte importante de la humanidad, pero no puede ser utilizada
para condenar, maltratar o castigar a una poblacion particular, pues los derechos
humanos priman ante cualquier creencia religiosa.
El candidato la Presidencia N. Z., de religién evangélica, como ente politico no
podia haber manifestado de una manera publica su creencia religiosa en un
momento crucial como era su candidatura a la Presidencia, sin embargo adverti-
do como estuvo de acuerdo a la Resolucién emitida por el Tribunal Contencioso
Electoral, realizé declaraciones discriminatorias relaciondndolas con sus doctri-
nas religiosas.
El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:
Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, sexo, orientacion sexual, identidad de género. ...
53 Se prohibe la emisién de publicidad que induzca a la violencia, la discriminacién, el racismo, la toxicomania, el sexismo,

la intolerancia religiosa o politica y toda aquella que atente contra los derechos.
s4Articulo 108 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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La Convencién Interamericana sobre los Derechos Humanos, en el articulol
dispone la, “Obligacidn de Respetar los Derechos: 55

La convencion Interamericana sobre los Derechos Humanos en relacion a la
constitucion vigente, dispone a los estados que esttfn inmersos en este convenio a
ser respetary garantizar los derechos y libertades, de toda persona es decir de todo
ser humano.

Sobre las opiniones del candidato a la Presidencia por el P. Roldosista Ecuatoriano
sefior N. Z. en los medios de comunicacion son centenares de personas en un
proceso electoral que lo escucharon por radio, lo leyeron en los periddicos y
observaron en la televisién, una figura politica que da su opinidn e incita a la
discriminacion a la comunidad TILGB. Los candidatos tienen el deber de conocer a
cabalidad las prohibiciones y atribuciones y responsabilidad de proceder acorde
lo que establece la Constitucion, y el Cédigo de la Democracia.

CONTRASTE JURIDICO

El contraste en los dos casos analizados

En relacién a las decisiones tomadas en los dos casos de andlisis, se ve una clara
diferencia entre las sanciones tomadas por las dos autoridades involucradas, en
sentido de que al candidato Presidencial se lo sanciond con la suspensién de los
Derechos Politicos y pecuniariamente el pago de multa; en cambio, en el caso de
PT., la Defensoria del Pueblo a través de la Direccién Nacional de Proteccion de
Derechos Humanos y de la Naturaleza de Quito, realiza recomendaciones a los
directivos de los medios de comunicacion como la Revista Vistazo, Diario El
Comercio, El Universo que no se han cumplido por parte de los involucrados.

El Tribunal Contencioso Electoral notificé inmediatamente a la Fiscalia la senten-
cia emitida en cambio la Defensoria de Pueblo deja a criterio de la comunidad
TILGB las acciones pertinentes a la denuncia a la Fiscalia.

Se cumplié con el debido proceso en tiempos de presentar la Queja, en la Audien-
cia se procedid a escuchar a las dos partes en las pruebas de cargo y descargo, se
cumplid en la ejecutoria de la sentencia, en todas las formalidades sustanciales de
ley.En la resolucion la Defensoria del Pueblo a través de la Direccion Nacional de
Proteccion de Derechos Humanos y de la Naturaleza de Quito, no existen respon-
sables en las publicaciones de la Revista Vistazo, El Comercio, solo recomendacio-
nes.

El Tribunal Contencioso Electoral procedié de manera dgil y oportuna en el juzga-
miento del pastor N.Z.y no solo eso, ademds dispuso que la sentencia se notifique
a la Fiscalia para que investigue el caso y se inicie el juicio penal correspondiente,
lo que fue positivo, desde todo punto de vista. Y algo mds, el juzgamiento fue inme-
diato, en poco mds de 30 dias se termind este caso. En cambio la Defensoria del
Pueblo deja a criterio del colectivo TILGB que inicien las acciones penales contra el
cura PT.y contra el articulista M.M.C. que publicé su espacio de opinién, ambos
con epitetos sumamente discriminatorios e incitando descaradamente al odio y
menosprecio y ejercicio de los derechos del grupo TILGB.

Hay que felicitar como una buena prdctica la realizada por este organismo de
justicia electoral en el caso del pastor N.Z. y hay que sefialar la mala intervencion

55 Articulo 11 12 C itucion de la ublica del Ecuador
56 Articulo 11 numeral 2 Constitucién de la Republica del Ecuador
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de los funcionarios de la Defensoria del Pueblo. Cémo es posible, que no protejan
los derechos del grupo TILGB, violando directamente EL NUMERAL 2 DEL ARTiCU-
LO 215, para que se sancione a las personas que discriminaron a este colectivo, a
los medios de comunicacién que permitieron que esos articulos salgan al publico
y lo que es peor, no remitir de oficio a la Fiscalia para que se inicien los enjuicia-
miento penales por delitos de incitacion al odio. Pero hay algo todavia mds
preocupante, para emitir esa resolucion con simples recomendaciones se demora-
ron mds de 13 meses. La pregunta que debe hacerse es ;Qué hubiera pasado si los
actos discriminatorios hubieran sido de algin representante del grupo TILGB
contra el sacerdote o suiglesia la iglesia o contra el periodista y su medio de comu-
nicacion?

TIEMPO DE RESOLUCION DEL CASO CONTRA N.Z.
El proceso se demord treinta y ocho dias para que el Tribunal Contencioso Electo-

TIEMPO DE RESOLUCION DEL CASO CONTRA N.Z.
El proceso se demord treinta y ocho dias para que el Tribunal Contencioso Electo-
ral de Ecuador sentencie al pastor N.Z.

G. DISCRIMINACION EDUCATIVA - COLEGIO 28 DE MAYO

ANTECEDENTES DEL CASO

16 de junio del 2011, V.A.M.B.estudiante del Colegio 28 de Mayo fue separa-
da de la institucién educativa por supuestamente atentar contra el pudor de
una compafera del colegio. Una Inspectora del colegio vio a la estudiante
V.A.M.B.cuando besaba en la boca a su compafieray la llevd al rectorado para
llamarle la atencién. Cabe sefalar que la compaiera que se estaba siendo
besada por V.A.M.B.no se separd, ni intento oponerse, por lo tanto se despren-
de que esta muestra de afecto fue un acto de muto consentimiento.

La Sra.M.J.A, representante legal de la adolescente V.A.M.B., fue convocada la
tarde de ese mismo dia al Vicerrectorado para conocer la situaciéon de su
representada. Se instalé la reunion dirigida por la Vicerrectora encargada del
Ciclo de Bachillerato, con la presencia de la Sub-inspectora encargada, la
Psicéloga del plantel y la Sra. M.J.A.abuela y representante legal de la alumna
V.A.M.B. En esta reunidn las autoridades del plantel exhortaron a V.AM.B.y a
su representante para que la alumna sea cambiada de colegio. Expresaron
que ellas las ayudaban porque de lo contrario V.A.M.B. iria presa por haber
atentado contra el pudor de una companera del colegio y ellas la denuncia-
rian DINAPEN. En este segundo momento, existe una amenaza de las Autori-
dades del plantel.

20 de junio del 2011 la Sra. M.A.J. asisti6 al DOBE para saber novedades de
la situacién. Ese dia la Srta.V.A.M.B., entregé a las autoridades del colegio 28
de Mayo copia de unos correos electrénicos que le habia enviado durante el
fin de semana la Srta. M.J.A., su compaiera a quien ella habia besado. Por este
motivo las autoridades del plantel reunieron a las dos estudiantes para confir-

57 Siglas de Departamento de Orientacion y Bienestar Estudiantil
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mar la veracidad de los dichos correos.

31 deAgosto 2011.- La Defensoria del Pueblo del Guayas delega a la Abg.V.
C.de esa Institucion para que realice la vigilancia del debido proceso.

01 de septiembre del 2011.- La Vicerrectora del plantel notifica mediante
oficio a la Defensoria del Pueblo del Ecuador que no puede informar sobre el
caso de V.A.M.B, por cuanto en la fecha de lo acontecido con la estudiante no
se encontraba en el colegio por problemas de salud.

05 de Septiembre del 2011.- En audiencia en la Defensoria del Pueblo
Comision Provincial del Guayas, la sefora M.J.A,, representante legal de
V.A.M.B. manifiesta que no desea que su nieta regrese al plantel, debido a los
acontecimientos suscitados. La Defensoria del Pueblo declara concluido el
trdmite y dispone su archivo.

22 de septiembre del 2011.- la Subsecretaria de Educacién del Distrito de
Guayaquil ordena que se dé el tratamiento adecuado de acuerdo a lo estipu-
lado en el articulo 11 numeral 2% de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, en concordancia a la Disposicion Transitoria Primera de la Ley Orga-
nica de Educacion Intercultural.

MARCO JURIDICO

Constitucion del Ecuador.-

Art. 11.- El gjercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

2.-Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socioeconémica, condi-
cién migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, tempo-
ral o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda
forma de discriminacion.

Art.26.- La educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un érea prioritaria de la
politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusidn
social y condicién indispensable para el buen vivir.

Art.27 .- la educacion se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo
holistico en el marco del respeto a los derechos humano, al medio ambiente
sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural,
democrética, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsard la equidad
de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulard el sentido critico, el arte
y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de

58 Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser
discriminado....orientacién sexual....La ley sancionara toda forma de discriminacion.
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competencia y capacidades para crear y trabajar.

La educacién es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los
derechos y la construccion de un pais soberano y constituye un eje estratégi-
co para el desarrollo nacional.

Art. 28.- La educacién respondera al interés publico y no estara al servicio de
intereses individuales y corporativos. Se garantizard el acceso universal,
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatorie-
dad en el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente.

Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y partici-
par en una sociedad que aprende. El Estado promovera el didlogo intercultu-
ral en sus multiples dimensiones.

El aprendizaje se desarrollara de forma escolarizada y no escolarizada.

La educacion publica sera universal y laica en todos sus niveles, y gratuita
hasta el tercer nivel de educacién superior inclusive.

Art.29.- El Estado garantizara la libertad de ensefanza, la libertad de catedra
en la educacion superior, y el derecho de las personas de aprender en su
propia lengua y dmbito cultural.

CODIGO PENAL

En marzo de 2009 se reformé el Cédigo Penal ecuatoriano para incluir luego
delart.212 lo que se tipificé como delito de odio, pues tal como dice el art. 11,
numeral 2 de la Constitucion del Ecuador, el discrimen debe ser sancionado,
por lo tanto, podria revisarse el comportamiento de las autoridades del
plantel a la luz de este tipo penal:

Art.212.6.- Sera sancionado con prision de uno a tres anos, el que en ejerci-
cio de sus actividades profesionales, mercantiles o empresariales, niegue a
una persona un servicio o una prestacion a la que tenga derecho, o excluya a
una persona o niegue o vulnere o restrinja los derechos consagrados en la
Constitucion, por razén del color de piel, su raza, religion, origen nacional o
étnico, orientacion sexual o identidad sexual, edad, estado civil, discapacidad.
Igual sancién recibira el servidor publico que cometa alguno de los actos o
conductas mencionadas en el parrafo anterior, niegue o retarde un tramite o
servicio.

CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
En el Art.41numeral 4 explicitamente dice:“Se prohibe a los establecimientos

educativos la aplicacion de medidas que impliquen exclusién o discrimina-
cién por causa de una condicidn personal del estudiante.
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ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL

Se consideran infracciones en el ambito educativo, aquellas acciones que se
opusieren a las disposiciones establecidas en este cuerpo legal, sin perjuicio
de la tipicidad establecida en la Ley.

Articulo 132. De las infracciones- Prohibase a los y las representantes legales,
directivos, docentes, madres y padres de familia de las instituciones educati-
vas correspondientes lo siguiente:

r. Negar matricula o separar de la institucién educativa a estudiantes por
razones de embarazos, progenitud, maternidad, discapacidad, orientacion
sexual, nacionalidad, discriminacion racial, cultural o étnica, género, ideologia,
adhesion politica y/o creencia religiosa.

u.Vulnerar los derechos humanos de los educandos previstos en la Constitu-
cién dela Republica en esta Ley, en el Cédigo de la Nifiez y Adolescenciay en
los acuerdos y tratados internacionales de derechos de las nifas, nifios y
adolescentes.

V. Incumplir o permitir que se incumplan las medidas de proteccién de
derechos dictadas por las autoridades competentes para la proteccion de
derecho;

z. Para otras infracciones que no estuvieren descritas en los literales anterio-
res, pero que atente contra los derechos constitucionales y los previstos en
tratados e instrumentos internacionales vigentes, seran dados a conocer a
las juntas de resolucion de conflictos las cuales resolveran lo correspondien-
te al drea educativa basado;

Art. 134.- Del régimen disciplinario de las y los estudiantes.

La Junta Distrital de Resolucion de Conflictos esta en la obligacion de aplicar
las acciones educativas disciplinarias para las y los estudiantes, dependiendo
del caso,tal cos mo a continuacidn se enuncian:

Son faltas de las y los estudiantes:

a) Cometer fraude o deshonestidad académica;

b) Alterar la paz, la convivencia armonica e irrespetar los
Cédigos de Convivencia de los Centros Educativos;

¢) Cometer actos de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro
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de la comunidad educativa,

d) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y los
bienes publicos y privados;

e) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente Ley y en
el ordenamiento juridico ecuatoriano; y,

f) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades
académicas y culturales de la Institucion.

Segtin la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, éstas serdn
leves, graves y muy graves y las acciones educativas disciplinarias podrdn ser las
siguientes:

a) Amonestacion de la autoridad competente;

b) Suspensidon temporal de su asistencia a la institucion; y,

¢) Separacion definitiva de la Institucion, lo conllevara que al estudiante se lo
reubique en otra institucion educativa.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticién de parte, a aquellos
estudiantes que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y la
normativa interna de la Institucién. En caso de grave conmocion interna del
establecimiento educativo el estudiante podrd ser suspendido hasta que termine
la investigacion.

De acuerdo a las disposiciones legales constitucionales, Ley de Educacion, vigen-
tes disponen que en los centros educativos publicos, privados, no existan actos
discriminatorios por razén de género,embarazo, etc.

ANALISIS JURIDICO
Empecemos analizando sobre el acontecimiento que se dio en el Colegio 28 de
Mayo con las seforitas V.AM. B.y M. J. A. Existen ilegalidades por parte de las
autoridades del plantel como la separacién de la alumna V.A.M.B., que incum-
plen las normativas vigentes de LOEI . No hubo un procedimiento adecuado en
las investigaciones de las autoridades al condici&nar a la representante legal que
si no le retiraba del plantel a la alumna V.A.M.B. procederian a denunciarla a la
Dinapen. Existié la discriminacién a V.A.M.B., por su orientacion sexual.

Educar en la diversidad es generar los espacios y debates necesarios para que las
personas conozcan su entorno y respeten los derechos humanos de todas y todos,
sin discriminaciones de ningun tipo, aspectos esenciales para contribuir a la
igualdad y al desarrollo integral de las sociedades.

Siel Estado garantiza la educacién sin ninguna clase de discriminacién por razén
de etnia, creencia religiosa, orientacion sexual, art. 11, numeral 2 de la Constitu-

59 Articulo 132 literal r.- Negar matricula o separar de la institucié a i por razones de embarazos,

p i i i6n sexual, i i discriminacién racial, cultural o étnica, gén
i ia, adhesién politica y/o igi

/ 76




cién del Ecuador, no es posible que un beso sea reprimido como una accién
indecorosa, las jévenes involucradas en este caso fueron re victimizadas. En las
investigaciones que se hicieron en el plantel, luego en la Fiscalia, los procedimien-
to para la investigacion tienen muchas fallas, la Defensoria del Pueblo al conocer
el escrito de subsanacion de la queja por parte de la representante legal de
V.A.M.B., se limité al archivo del proceso, sin declarar, la vulneracion de los
derechos de las adolescentes especialmente de V.A.M.B. Pues a la una joven se la
re-victimiza mds que a la otra. La Defensoria del Pueblo que estd para proteger
derechos de las ciudadanas no hizo nada, debia haber abierto un expediente en
contra de las autoridades del colegio o remitir a la Junta Cantonal de Proteccion
de Derechos del Municipio del cantdn, para que resuelvan en forma inmediata
este hecho.

Las Faltas disciplinarias que se encuentran estipuladas en LOEI hablan sobre la
convivencia armdnica. Las jévenes involucradas en una muestrg de afecto, no
cometieron ninguna falta disciplinaria, no alteraron la convivencia del Colegio;
las autoridades del plantel no actuaron acorde en las investigaciones, incurrieron
en un acto discriminatorio al retirar a la joven V.A.M.B., tratando de ayudarla a
que se matricule en otro colegio. Existe desconocimiento sobre las normas juridi-
cas constitucionales que establecen derechos fundamentales para los ciudada-
nos y ciudadanas sin distincion de clase, etnia, religion, orientacion sexual, etc...
La educacion sin discriminacion empieza por politicas educativas y curriculos
con un enfoque de perspectiva de derechos humanos y de respeto a la diversidad.
Cabe mencionar que la Defensoria del Pueblo al no proteger debidamente los
derechos de las jévenes involucradas, permitié de alguna manera que se realice
un proceso judicial adicional en la Fiscalia por parte de la madre de la otra joven
M.J.A. contra V.A.M.B.

La responsabilidad recae directamente sobre la Rectora y Vicerrectora del plantel,
por haber realizado un acto discriminatorio, con el cual vulneraron derechos
inherentes a la persona y que se encuentran reconocidos en la constitucién
vigente, art. 28 de la Constitucion del Ecuador que claramente establece que la
educacion responderd a intereses publicos y no estard al servicio de interese
individuales y corporativos. Las muestras de afecto publicas homosexuales son
consideradas ofensivas e ilegales en una sociedad Hetero-normada.

El Ministerio de Educacion se mantuvo al margen de la situacion sobre los hechos
ocurridos en el mencionado plantel, sin registrar ninguna sancion de ningtn tipo
alas autoridades involucradas.

Las representantes de las adolescentes, las autoridades del colegio, la psicéloga,
los funcionarios de la Defensoria del Pueblo, etc., no hicieron un tratamiento
adecuado del hecho, pues, se trata de una relacion de pareja entre dos mujeres
adolescentes y la sancién que se les debia imponer y en un solo dia es atentar a
las normas reglamentarias y educativas, ya que los afectos de pareja (abrazos,
besos, etc.) son prohibidos en todos los establecimientos que tiene coeducacion, y
la sancién es una amonestacién en cuanto a la disciplina y se las llama la
atencion y que no vuelvan a realizar este tipo de afectos dentro de la institucion
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educativa.

No hay proporcionalidad entre el acto y pedir una investigacion penal. Esto es
gastar los recursos innecesariamente, cuando se deberia destinar a casos
realmente preocupantes como los de acoso escolar que quedan impunes casi en
su totalidad. En este caso la investigacion inicié a partir de que el beso fue entre
dos personas del mismo sexo, ya que si hubiera sido entre hombre y mujer, nada
hubiera pasado, ahi estd la discriminacion por parte de las Autoridades del
colegio.

TIEMPO DE RESOLUCION EN CASO DE LA V.A.M.B.

El tiempo que utilizaron las autoridades para resolver el caso de V.A.M.B. fue de
dos meses seis dias aproximadamente. La resolucién archivé el caso, no se realizé
lavigilancia del proceso interno del Colegio.V.A.M.B. fue separada del colegio por
las autoridades superiores de la entidad educativa por su orientacion sexual,
quienes calificaron el hecho como un acto delictivo y no se le dio el trato justo.

H. ACCESO A LA EDUCACION, INCLUSION EDUCATIVA POR IDENTIDAD DE GENERO

ANTECEDENTES DEL CASO

24 de abril de 2013.- La sefiorita transgénero T.C.M. decide terminar su bachi-
llerato inconcluso y se acerca al Colegio Fuerte Militar “Huancavilca” Al acercarse
a realizar los trdmites pertinentes recibid de parte del Director de ese plantel
A.RA., laorden de cortarse el pelo y vestirse como hombre, pues él no acepté que
ella es una persona trans femenina. Al obligarla a usar una ropa que no va
acorde a su identidad de género se perpetrd en la persona de T.C.M. un discrimen
contra sus derechos consagrados en la Constitucion.

26 de abril del 2012.- La Asociacién Silueta X acoge la queja de la sefiorita
T.C.M., para el registro institucional y acude a la Defensoria del Pueblo para que
se haga prevalecer sus derechos, con este fin envia un oficio a la Ab. M.J. F.B,
Delegada de la Defensoria del Pueblo poniéndola al corriente de la queja presen-
tada porT.C.

04 de mayo del 2012.- La Delegada de la Defensoria del Pueblo envio un oficio
al sr. A.RA, Rector del Colegio Militar Fuerte Huancavilca en el cual emitié su
criterio juridico de que este hecho podria constituir una discriminacién por
identidad de género, por lo que contrariaria los sefialados en el articulo 11 nume-
ral 2y articulo 66 numerales, 2,4,5,9y 25 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, norma suprema y prevalente sobre todo el ordenamiento juridico del
Estado, y la normatividad constante en los instrumentos internacionales de
derechos humanos suscritos y ratificados por nuestro pais.

Ademds la Delegada de la Defensoria del Pueblo M.J.F.B. en ese mismo oficio
relacioné este caso con lo que el ex Relator Especial de la ONU Vernor Murioz
Villalobos (2004-2010) dijo sobre el derecho a la educacién en su completo
estudio llamado Derecho a la educacién, una mirada comparativa, que fue
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presentado en el 61° periodos de sesiones-Comision de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, el 17 de diciembre del 2004. De este estudio de Murioz Villalo-
bos se debe destacar pdrrafos como los siguientes: “16. El respeto a los dere-
chos humanos es una premisa para el desarrollo de la personalidad que
implica construccion de conocimiento, habilidades, destrezas y valores
que permitan a los individuos progresar en paz en la realizacion de los
derechos humanos de todas las personas.”66. El derecho a la educacion
deberia hacerse efectivo sin discriminacion...”70.La diversidad consti-
tuye un fundamento esencial de la educacion, se plasma de la conviven-
cia intercultural en el respeto en la diferencia entre las personas. Por ello
el ex Relator Especial concibe al desarrollo como un proceso colectivo de apren-
dizaje necesario para encontrar en los procesos de la democratizacién y en la
lucha contra discriminacién las condiciones necesarias para una vida digna”
Con estos antecedentes, M.J.F.B. Delegada de la Defensoria del Pueblo del
Guayas, de conformidad a lo establecido en el articulo 215 de la Constitucion en
concordancia con el articulo 2 literal b (Ley Orgdnica de la Defensoria del Pueblo
exhorté al rector del Colegio Fuerte Militar Huancavilca A.R.A a que proceda a
matricular O.C.(T.C.) en el plantel de su rectoria hasta que realice el cambio de
su identidad civil, sin condicionarle asumir la identidad de género masculina.
Este oficio fue remitido con copia al Supervisor Provincial de Educacion del
Guayas para que le informe el resultado de sus acciones en el presente caso.

16 de mayo del 2012.- £/ Subdirector de Educacién se trasladd al plantel
Fuerte Militar Huancavilca, donde se entrevisté con el Rector Abg. A.R.A, quien
manifestd que si conocia claramente sobre los Derechos constitucionales,
Derechos Humanos, abordd el concepto y connotaciones en relacion a la identi-
dad de género y sus diferencias con la orientacion sexual. Expresé ademds que
no habia ninguna objecion para otorgar la matricula a la seforita T.C,; y que
ella podria matricularse, y asistir a clases con el uniforme femenino, al momento
de tomar lista de asistencia seria llamada por sus apellidos; acordando también
coordinar con las instancias institucionales correspondientes, para ejecutar
actividades de promocion de derechos humanos en el plantel. De esto se
informd a la Delegada de la Defensoria del Pueblo.

MARCO JURIDICO

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 11.- El gjercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,idioma, religién, ideolo-
gia, filiacién politica, pasado judicial, condicion socio-econémica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
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permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconoci-
miento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de discri-
minacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad.

4. Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servido-
res publicos, administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la interpre-
tacion que mds favorezcan su efectiva vigencia.

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios.

4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

5. El derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin mds limitaciones que los
derechos de los demds.

9. El derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables
sobre su sexualidad, y su vida y orientacién sexual. El Estado promoverd el acceso
a los medios necesarios para que estas decisiones se den en condiciones seguras.
25. El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con
eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién adecuada y veraz
sobre su contenido y caracteristicas.

Art.215.- La Defensoria del Pueblo tendrd como funciones la proteccidn y tutela
de los derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las
ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pars.

Serdn sus atribuciones, ademds de las establecidas en la ley, las siguientes:

El patrocinio, de oficio o a peticion de parte, de las acciones de proteccion,
hdbeas corpus, acceso a la informacién publica, hdbeas data, incumplimiento,
accion ciudadana y los reclamos por mala calidad o indebida prestacién de los
servicios publicos o privados.

2. Emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de
proteccion de los derechos, y solicitar juzgamiento y sancién ante la autoridad
competente, por sus incumplimientos.

3. Investigar y resolver, en el marco de sus atribuciones, sobre acciones u omisio-
nes de personas naturales o juridicas que presten servicios publicos.

4. Ejercer y promover la vigilancia del debido proceso, y prevenir, e impedir de
inmediato la tortura, el trato cruel, inhumano y degradante en todas sus formas.
Art. 427.- Las normas constitucionales se interpretardn por el tenor literal que
mds se ajuste a la Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se interpreta-
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ran en el sentido que mds favorezca a la plena vigencia de los derechos y que
mejor respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo con los principios
generales de la interpretacion constitucional.

ANALISIS JURIDICO

La Defensoria del Pueblo admite la queja presentada por la alumna T.CM. a
quien se le negd su matricula en un plantel educativo por no verse de acuerdo a
su sexo bioldgico, violando asi su derecho constitucional a ser una persona
transexual.

Una de las garantias constitucionales que se vulneré en este caso es el que tiene
toda persona al ejercicio de todos sus derechos, y no ser discriminada por su
identidad de género como lo establece la Constitucién en su articulo 11, numeral
2.Ademds, se violenté el derecho que tiene toda persona para tomar las decisio-
nes libres, informadas, voluntarias y responsables, sobre su sexualidad y su vida,
orientacion sexual, el estado promoverd su acceso a los medios necesario para
que estas decisiones se den en condiciones seguras’, se debe hacer hincapié que
sila joven T.C,, no ha realizado el cambio de nombres de hombre a mujer en sus
documentos personales como es la cédula de identidad, esto no implica que no
tiene el derecho a la educacion, a la superacion, a tener un trato igualitario, que
los meros formulismos no la pueden excluir a estudiar, debido a su apariencia
fisica, psicoldégica, anatémica. No es potestad de ningtn rector o autoridad
educativa emitir juicios de valor, sobre la condicién de un alumno o alumna para
proceder a darle matricula o para negdrsela, en el pais son un sinnimero de
discriminaciones que sufren (las personas transexuales. Casos como el de T.C.y
otros pueden servir como ejemplo para las autoridades de los planteles educati-
vos privados o publicos.

Después de las actividades desplegadas por las autoridades del Ministerio de
Educacién, dentro de sus competencias a investigar el hecho relacionado con la
sefiorita T.C., procedieron de una manera dgil y adecuada, hay que reconocer
que hubo la predisposicién de ayudar por parte de las autoridades del colegio,
procediendo a matricular ala joven T.C como lo garantizan las leyes constitucio-
nales, educativas, vigentes en nuestro pars.

La Resolucién emitida por la Defensoria del Pueblo se fundamenté en el derecho
reconocido y garantizado por la Constitucion de la Republica del Ecuador y los
Instrumentos Internacionales suscritos y ratificados por el Estado referentes ala
igualdad formal, igualdad material, y no discriminacion.

Todas las personas tienen derecho al disfrute de todos los derechos humanos, sin
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género. Todas
las personas tienen derecho a ser iguales ante la ley y tienen derecho a igual
proteccion por parte de la ley. La ley prohibird toda clase de discriminacion y
garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva.

La discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de género

incluye toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en la orienta-

61 Articulo 66 numeral 9 Constitucion de la Repuiblica del Ecuador
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cién sexual o la identidad de género que tenga por objeto o por resultado la
anulacién o el menoscabo de la igualdad ante la ley o de la igual proteccién por
parte de la ley, o del reconocimiento, o goce o ejercicio, en igualdad de condicio-
nes, de los derechos humanos y las libertades fundamentales. La discriminacién
por motivos de orientacién sexual o identidad de género puede verse y por lo
comun se ve agravada por la discriminacién basada en otras causales, incluyen-
do género, raza, edad, religion, discapacidad, estado de salud y condicién econd-
mica.”

La Resolucidn la sustenta en el principio de la igualdad, equidad, diversidad, el
acceso a la educacion y la aplicacién de los derechos humanos en todas sus
esferas de la vida, en todo dmbito que se desenvuelvan todos y todas.

TIEMPOS DE RESOLUCION EN EL CASO DET.C.M.

El tiempo que utilizo las autoridades en resolver el caso de la sefioritaT.C.M es de
22 dias, existiendo una resolucion favorable para la afectada, restituyendo el
derecho vulnerado procediéndola a matricular al Colegio de acuerdo a su identi-
dad de género, con sus nombres de mujer y no de hombre, con la facilidades del
caso.

. VIOLACION A LA LIBERTAD - CLINICA DE DESHOMOSEXUALIZACION

ANTECEDENTES DEL CASO
11 de abrilde 2013.- La joven S.S. desaparecié mientras viajaba de Banos a
Santo Domingo de los Tsdchilas. Ese mismo dia fue reportada como desapareci-
da ante las autoridades de policia. Antes de su desaparicion se supo que S.S.
recibié una llamada de su padre M.S. para concretar una cita con el odontélogo.
25 de abril de 2013.- K.B, Directora Ejecutiva de la Fundacién Causana, presen-
té una denuncia en la Defensoria del Pueblo en la que expresé que el dia 12 de
abril fue el dltimo dia que pudieron comunicarse con S.S. tras una llamada de su
padre M.S. Ese mismo dia S.S. llamé a una de sus amigas para contarle que sus
padres iban a internarla en el Hospital Psiquidtrico Julio Endara, de Conocoto
(Quito), pues ellos pensaban que su orientacion sexual (lesbiana) era una enfer-
medad mental y que necesitaba tratamiento sicoldgico para recuperarse. En esta
denuncia Causana solicitaba el Hdbeas Corpus de la joven para que pudiera ser
liberada.

8 de mayo de 2013.- La peticion de Hdbeas Corpus fue desestimada por la
jueza K.F, del Juzgado Decimonoveno de lo Civil de Manabi, quien sin tomar en
cuenta todos los antecedentes y elementos de juicio, desestimé la solicitud y
remitié la busqueda a la Sub-jefatura de la Policia Judicial de la Provincia de
Manabi, el 9 de mayo del mismo ario.

La Defensoria logré finalmente que la Corte Provincial de Manabi les concediera
en segunda instancia el Hdabeas Corpusla ultima semana de junio. La Sala de lo
Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Manabi dispuso en sentencia que se
concediera la accion de hdbeas corpus solicitada por el abogado FA.Z.L. en su

62 Principio 2 - Principios De Yogyakarta

/ 82




calidad de Delegado Provincial de la Defensoria del Pueblo en Manabi a favor de
la S.M.S.E. y ordené su inmediata libertad, a cargo de quien se encuentre, bajo
prevenciones legales y constitucionales.

21 de julio de 2013.- se inicia una agresiva campafia de difusién en redes
sociales para alertar a la ciudadania sobre la desaparicion de S.S.

25 de julio de 2013.- 5.S. reaparece, llama a sus amigas e indica que fue reteni-
da ala fuerza en una clinica de rehabilitacion. La divulgacion en redes sociales de
su desaparicion fue el mecanismo de presion que logré que S.S fuese liberada de
su encierro.

De acuerdo a informacién proporcionada por el fiscal F.S., quien estd a cargo del
caso de S.S., se analiza la situacién de la joven de 26 arios, quien ingresaria al
Programa de Proteccidn de Victimas y Testigos, para garantizar su integridad.

En cuanto a las personas responsables del supuesto plagio, aun no hay noticias
de como el Fiscal de este caso ha actuado para dirigir la investigacion.

MARCO JURIDICO
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA EL ECUADOR
Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

1. Los derechos se podrdn ejercer, promover y exigir de forma individual o colecti-
va ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizardn su cumpli-
miento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideolo-
gia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferen-
ciafisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o perma-
nente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacion.
El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad.

3.-Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacion
por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de
oficio o a peticién de parte

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigirdn
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o la ley.
Los derechos serdn plenamente justiciables. No podrd alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accion
por esos hechos ni para negar su reconocimiento.
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4. Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales.

5.Enmateria de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la interpreta-
cién que mds favorezcan su efectiva vigencia

7.-El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién
y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los
demds derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento. El mds
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garanti-
zados en la Constitucién.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actue en ejercicio
de una potestad publica, estardn obligados a reparar las violaciones a los
derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacién de los
servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funciona-
rios,y empleadas y empleados publicos en el desemperio de sus cargo.

Art. 77.- En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una
persona, se observardn las siguientes garantias bdsicas:

La privacién de la libertad se aplicard excepcionalmente cuando sea necesaria
para garantizar la comparecencia en el proceso, o para asegurar el cumplimien-
to de la pena; procederd por orden escrita de jueza o juez competente, en los
casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se exceptiuan
los delitos flagrantes, en cuyo caso no podrd mantenerse a la persona detenida
sin férmula de juicio por mds de veinticuatro horas. La jueza o juez siempre podrd
ordenar medidas cautelares distintas a la prisién preventiva.

Articulo 89.- La accion de hdbeas corpus tiene por objeto recuperar la libertad
de quien se encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por
orden de autoridad publica o de cualquier persona, asi como proteger laviday la
integridad fisica de las personas privadas de libertad.

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

Art. 24.- Apelacién.- Las partes podrdn apelar en la misma audiencia o hasta
tres dias hdbiles después de haber sido notificadas por escrito. La apelacién serd
conocida por la Corte Provincial; si hubiere mds de una sala, se radicard por
sorteo. La interposicién del recurso no suspende la ejecucién de la sentencia,
cuando el apelante fuere la persona o entidad accionada.

Cuando hubiere mds de una sala, la competencia se radicard por sorteo. La Corte
Provincial avocard conocimiento y resolverd por el mérito del expediente en el
término de ocho dias. De considerarlo necesario, la jueza o juez podrd ordenar la
prdctica de elementos probatorios v convocar a audiencia. aue deberd realizarse



Art. 45.- Reglas de aplicacion.- Las juezas y jueces observardn las siguientes
reglas:

1. En caso de verificarse cualquier forma de tortura se dispondrd la libertad de la
victima, su atencién integral y especializada, y la imposicion de medidas alterna-
tivas a la privacién de la libertad.

2.En caso de privacién ilegitima o arbitraria, la jueza o juez declarard la violacién
del derecho, dispondrd la inmediata libertad y la reparacion integral. La priva-
cién arbitraria o ilegitima se presumird en los siguientes casos:

a) Cuando la persona no fuere presentada a la audiencia.

b) Cuando no se exhiba la orden de privacion de libertad.

¢) Cuando la orden de privacién de libertad no cumpla los requisitos legales o
constitucionales.

d) Cuando se hubiere incurrido en vicios de procedimiento en la privacién de
libertad.

e) En los casos en que la privacion de la libertad es llevada a cabo por particula-
res, cuando no se justifique la privacién de libertad.

La resolucion emitida por la Jueza de Manabi no es motivada a criterio de este
andlisis,y como hemos expresado, en apego a lo que dicta la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos en su articulo 6, “Las resoluciones de los poderes
publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucién no se
enuncia las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién alos antecedentes de hecho. Los actos administra-
tivos, resoluciones o fallos, que no se encuentren debidamente motivadas se
consideran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados “
Hdbeas Corpus es una expresion latina que significa mostrar el cuerpo, o tener el
cuerpo. Es una institucién juridica que existe para garantizar que no se den
arrestos o detenciones arbitrarias. Hace referencia al derecho de todo detenido a
comparecer inmediata y ptiblicamente ante un juez para que, oyéndolo, resuelva
si su arresto fue o no legal y si debe mantenerse. Es decir que el hdbeas corpus
protege la libertad fisica del individuo declarada, por ejemplo en la Constitucién
italiana, como inviolable. La accién de hdbeas corpus, en lo esencial, busca
examinar la ilegalidad, arbitrariedad o ilegitimidad de la detencion.
Inmediatamente de interpuesta la accién, la jueza o juez convocard a una
audiencia que deberd realizarse en las veinticuatro horas siguientes, en la que se
deberd presentar la orden de detencién con las formalidades de ley y las justifica-
ciones de hecho y de derecho que sustenten la medida. La jueza o juez ordenard
la comparecencia de la persona privada de libertad, de la autoridad a cuya orden
se encuentre la persona detenida, de la defensora o defensor publico y de quien
la haya dispuesto o provocado, segiin el caso. De ser necesario, la audiencia se
realizard en el lugar donde ocurra la privacion de libertad.La jueza o juez resolve-
rd dentro de las veinticuatro horas siauientes a la finalizacién de la audiencia. En



cualquier forma de tortura, trato inhumano, cruel o degradante se dispondrd la
libertad de la victima, su atencién integral y especializada, y la imposicién de
medidas alternativas a la privacion de la libertad cuando fuera aplicable.
Cuando la orden de privacién de la libertad haya sido dispuesta en unproceso
penal, el recurso se interpondrd ante la Corte Provincial de Justicia.

En este caso la privacién de la libertad es mediante el plagio, secuestro que
realiza el padre de S.S., es decir por un particular. No hay orden de autoridad
judicial, pero al ser ilegal, una autoridad judicial debia aceptar inmediatamente
el habeas corpus, ordenar la libertad de 5.5.y remitir a la Fiscalia para el enjuicia-
miento penal de los responsables. Pero en forma dgil, no pueden pasar varias
semanas, para que la Justicia actue oportunamente.

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico...".**

El mds alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion . s

Por lo que el internamiento, detencion, institucionalizacién, custodia o cualquier
forma que prive a la legitimada activaactivan de su libertad y libre trdnsito por la
Republica, resulta ilegal y arbitrario, por cuanto de autos se presume que efecti-
vamente se encuentra privada de su libertad, por personas particulares.ss

Se recomienda que el Estado debia «prevenir, proteger y garantizar que ninguna
persona con distinta orientacion sexual sea internada en clinicas privadas o
centros de rehabilitacion para ser sometida a los denominados tratamientos de
reorientacion sexual».1 Segun el Cladem, estos centros funcionan desde hace 10
anos en Ecuador. *®

La primera restriccion permitida por el sistema es el respeto a los derechos de los
demds; normativa que ademds, debe ser interpretada a la luz del articulo 2,
nudmero 1 del mismo cuerpo normativo, segin el cual "Cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccién los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin

Fasaron tres meses y catorce aias aesae que se reporto la desaparicién de S.S.
hasta que ella recuperd su libertad.

El asunto medular en este caso es que esta situacion de internamiento forzoso,
arbitrario e ilegal a personas TILGBLGBTI por parte de sus familiares termine lo
mds pronto posible. La fundacién Causana hace la peticién a la Defensoria del
Pueblo, la jueza de origen es la servidora publica responsable de que hayan trans-
currido tantos dias hasta que se aclaren los hechos, pues, basta contar los dias
que pasaron entre a negativa del habeas corpus y el sefialamiento de dia y hora
parala audiencia de apelacion en la Corte Provincial, mds de cuarenta dias, para
aceptar el habeas corpus y ordenar su libertad. Sin embargo de ello, fue la
camparia que sus amigas realizaron en las redes sociales la que mds surtié efecto



ANTECEDENTES DEL CASO

25 de enero 2012.- Salié en medios de comunicacion escrita y televisiva una
noticia sobre el candidato a la presidencia de Finlandia, el diplomdtico P.H. de
53 anos y su pareja, el peluquero N.A.F, ecuatoriano; quienes desde el 2002
mantenian una unién de hecho.

26 de enero de 2012.- J.D, Presentador del programa de televisién "En carne
propia" transmitido por Canal UNO, exhibié un reportaje sobre PH.y su pareja
N.A.F.En el transcurso del programa J.D. indujo al publico que era entrevistado
a expresarse en términos de intolerancia hacia la pareja, por el hecho de ser
homosexuales. No se escatimé en comentarios sobre la inmoralidad y
anormalidad de las relaciones entre personas del mismo sexo.

10 de febrero de 2012.- La Defensoria del Pueblo avocé conocimiento del
petitorio presentado por el Observatorio Ciudadano TILGBLGBT] en contra de
J.D.por su reportaje discriminador.

27 de febrero de 2012.- Se llevé a cabo la audiencia en la Defensoria del
Pueblo, para la que se convocé a ambas partes; para promover y acordar
posibles mecanismos de solucién al conflicto planteado. Se acordé la realiza-
cion de talleres de diversidad sexual, DD.HH. y constitucionales a los emplea-
dos del canal, también se otorgé el derecho a la réplica a asociaciones y
grupos TILGBLGBTI.

29 de febrero de 2012.- E/ comunicador J.D. presenté el video del reportaje
a la Defensoria del Pueblo.

5 de marzo de 2012.- La Defensoria del Pueblo solicité a los requirentes les
haga saber sobre los procesos seguidos para llevar a cabo los acuerdos logra-
dos.

23 de julio de 2012.- La Defensoria del Pueblo dispuso se conceda el derecho
alaréplica a los reclamantes, para lo cual debieron fijar fecha. Los reclamantes
también fueron conminados a fijar fecha para la realizacién de los talleres
sobre derechos humanos de la comunidad TILGBLGBT] que serian impartidos
para J.D.y el personal de "En carne propia’ para lo cual se ofrecié la logistica de
la Defensoria del Pueblo.

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:
2.-Todas las personas son iguales y gozaran de los mismo derechos deberes y
oportunidades.

Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género,identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econémica,
condicién migratoria, orientacion sexual,estado de salud, portador VIH, disca-



El Estado adoptard medida de accion afirmativa que promueva la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacién de
desigualdad.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

7. El derecho de toda persona agraviada por informaciones sin pruebas o
inexactas, emitidas por medios de comunicacion social, a la correspondiente
rectificacion, réplica o respuesta, en forma inmediata, obligatoria y gratuita,
en el mismo espacio u horario.

18. El derecho al honor y al buen nombre. La Ley protegerd la imagen y la voz
de la persona.

Art. 215.- La Defensoria del Pueblo tendrd como funciones la proteccién y
tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de los
derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais.

Art. 14.- Cualquier persona, en forma individual o colectiva, que invoque un
interés legitimo, sin restriccién alguna podrd dirigirse al Defensor del Pueblo
para presentar una queja, incluyéndose a los incapaces relativos, y por los
incapaces absolutos podrdn hacerlos sus representantes.

Art. 16.- En los casos de quejas sobre hechos que afecten a la vida, la salud, la
integridad fisica, moral o psicoldgica de las personas, el Defensor del Pueblo,
de encontrarlas fundadas promoverd, sin demora alguna, los recursos y accio-
nes que impidan las situaciones de dafios y peligros graves, sin que las autori-
dades competentes requeridas puedan negarse a su conocimiento y resolu-
cion.

Art, 17.- Recibida la queja, se procederd a su trdmite o rechazo que se hard por
escrito motivado, pudiéndose informar al interesado sobre las acciones o
recursos que puede ejercitar para hacer valer sus derechos.

Deben rechazarse las quejas anénimas las que revelan mala fe, carencia de
pretensién o fundamentos, y aquellas cuyo trdmite irroguen perjuicio a
derechos de terceros.

En todo caso, la negativa de una queja no impide la investigacién sobre los
temas que plantea.



¢) Promover la violencia fisica o psicoldgica, utilizando nifios, mujeres, jévenes
o ancianos, incentivar, realizar o motivar el racismo, el comercio sexual, la
pornografia, el consumo de drogas, la intolerancia religiosa o politica y otros
actos andlogos que afecten a la dignidad del ser humano;

Art. 24.-DERECHO A LA REPLICA.-Toda persona o colectivo humano que
haya sido directamente aludido a través de un medio de comunicacién, de
forma que afecte sus derechos a la dignidad, honra o reputacién; tiene
derecho a que ese medio difunda su réplica de forma gratuita, en el mismo
espacio, pdgina y seccion en medios escritos, 0 en el mismo programa en
medios audiovisuales y en un plazo no mayor a 72 horas a partir de la solicitud
planteada por el aludido.

En caso de que el medio de comunicacién no viabilice por su propia iniciativa
el derecho de réplica, la Superintendencia de la Informacién y Comunicacién
podrd disponer, previa la calificacién sobre la pertinencia del reclamo, las
mismas medidas administrativas establecidas para la violacién del derecho a
la rectificacion.

La cobertura sensacionalista y altamente discriminadora que J.D. hizo en su
programa de televisién de la noticia sobre la pareja conformada por PH.,
candidato a la presidencia de Finlandia, y su pareja el ecuatoriano N.A.F. hacen
pensar que él desconocia totalmente que en el art. 68 de la Constitucién del
Ecuador ya se contempla la posibilidad de que dos personas del mismo sexo
declaren ante un notario su unién de hecho.

Solo asi se puede explicar que las circunstancias de PH.y N.A.F. le hayan pareci-
do a J.D.tan insélitas y escandalizantes. El hecho de buscar opiniones homofé-
bicas de gente que, en el transcurso de su programa, se refirié a las personas
homosexuales con palabras como “delincuentes; “anormales; “pecadores; fue
de una grave irresponsabilidad. Pero no fue lo tnico que hizo, J.D. también
indujo con sus preguntas a que las personas entrevistadas fueran aiin mds
duras en sus descadlificaciones hacia la poblacion homosexual, a quienes
estigmatizaran al decir que una relacion entre personas del mismo sexo era
“aberrante” e iba "en contra de todo principio moral” Como si fuera poco, J.D.,
buscé la opinién del pastor evangélico N.Z.quien tuvo a su cargo las palabras
y opiniones mds insultantes, vejatorias y dafiinas que se dieron en este progra-
ma con respecto a las personas homosexuales. El Pastor N.Z, dijo que las
personas aue pertenecen a la comunidad TILGBLGRT] estdn irremediablemen-



ciones del pastor N.Z., quien ademds fue presentado como “experto”en eltema
que se trataba, fueron resaltadas con musica dramdtica e imdgenes de llamas,
fuego e incendios, todo esto a cargo de la produccién “En carne propia”

A pesar de que una de las personas entrevistadas en el reportaje de marras fue
un colaborador de la Asociacién Silueta Xy que este le indicé claramente a J.D.
sobre la norma legal que en nuestro pais también permite las uniones de
hecho entre personas del mismo sexo, y no solo eso, si no que expresé que él
estaba de acuerdo con esta legislacién; J.D. jamds ahondé en esta informa-
cién que se le estaba dando.

Estas multiples declaraciones discriminadoras que se dieron en el programa
En carne propia bajo la conduccion y direccion de J.D. no solo desinformaron a
la ciudadania que vio su reportaje, pues le mostré una imagen distorsionaday
envilecida de la poblacién TILGBLGBTI; estas declaraciones y toda la produc-
cién y hechura del reportaje afectaron los derechos humanos fundamentales
de la comunidad LGBTITILGB garantizados por la Constitucion de la Republica
del Ecuador relacionados con la no discriminacién, derecho a la igualdad
formal, principio del ejercicio de la aplicacion de derechos que nadie puede
ser discriminado por ninguna razén, entre las que tenemos la orientacién
sexual y la identidad de género, derechos y garantias relacionados con la
integridad personal, a una vida libre de violencia y derechos de libertad.
También se vulneré el derecho que tiene todo ciudadano, y en este caso, que
tienen los ciudadanos pertenecientes a la minoria sexo diversa, a la honray al
buen nombre, al derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias,
sobe su sexualidad y su vida, su orientacion sexual, el derecho a establecer con
plena libertad las relaciones afectivas que se deseen, con quienes deseen. El
Estado es un garante de que estos derechos y estas decisiones se ejerzan de
manera segura por los medios legales vigentes establecidos.

La Defensoria del Pueblo tomé muy en cuenta que J.D. parecia en todo
momento ser absolutamente incapaz de entender que habia violado grave-
mente los derechos humanos de la poblacién TILGBLGBTI. Tampoco parecia
darse cuenta de la gran responsabilidad que tenia por ser director y conductor
de un programa de altisimo rating en el pais. Asombrosamente, en las audien-
cias que tuvieron lugar entre el Observatorio GLBT! y J.F. daba la impresion de
que el conductor de “En carne propia” recién se estaba enterandoenterado de
que las personas pertenecientes a las minorias sexuales tenian derecho a ser
tratadas con el respeto y consideracion que merece cualquier otra persona.
Fue en esas reuniones cuando por primera vez escuché hablar del articulo 11,
numeral 2 de la Constitucion del Ecuador que prohibe toda clase de discrimen,
incluido el discrimen a las personas TILGBLGBTI.

Es por esto que se decidié, de comun acuerdo entre las pares, que J.D. debia



sobre todo de una enorme y profunda ignorancia de la ley y de los derechos
humanos. Una persona tan desinformada y desconocedora como J.D. sobreS-
obre el tema de los derechos humanos de la comunidad TILGBLGBTI, mal
podria informar a nadie sobre este asunto sin difundir estigmas y prejuicios. Y
esto es mds preocupante al ser J.D. un comunicador social.

Sin duda alguna una de las colectividades sobre las que pesan los mayores
niveles de violencia y exclusion es la de Lesbianas, Gays, Transexuales, Bisexua-
les e Intersexuales (LGBTI), por eso debemos construir un Ecuador inclusivo.Y el
Estado debe comprometerse a impulsar la formacién de centros de capacita-
cion para los medios de comunicacion, instituciones publicas y privadas con el
afdn de llegar a una igualdad de derechos para la comunidad TILGBLGBTI.

Esta es una deuda social, legal y moral que el Estado mantiene para con la
comunidad LGBTITILGBy que debe ser reparada a través de normativas vigen-
tes.

El tiempo en que se dio solucién a este caso fue de cinco meses veintiocho dias,
este andlisis ademds considera que las partes llegaron a un acuerdo razona-
ble. El periodista recibid talleres académicos en los que se abordaron temas
sobre la diversidad sexual y los derechos humanos.

ANTECEDENTES DEL CASO

Mayo de 2010.- M.T, transexual femenina, empezé a participar en un Reality
Show de Canal 1.

22 de junio de 2010.- La reportera M.FM del programa "Vamos con todo
espera a M.T. a la salida del show para entrevistarla, persiguiéndola por varias
cuadras junto con un camardgrafo, violando su intimidad preguntdndole si era
verdad que es hombre, segtin informacién que habia llegado a ella.

28 de junio de 2010.- M.T. con asesoria de la Asociacién Silueta X y su repre-
sentante D.M.R.Z. se dirigen a la Defensoria del Pueblo con un oficio relatando
los hechos ocurridos el pasado 22 de junio.

18 de noviembre de 2010.- La Defensoria del Pueblo acogié en forma
parcial la queja presentada por M.T,, en tanto en el ejercicio constitucional a
reclamar se respeten sus derechos de libertad a la intimidad personal y prefe-
rencia sexual y no discriminacién; concomitante se considera que la requerida
yel canal de televisién RTS han cumplido con las disculpas y rectificacién publi-
cas solicitadas por las justiciables. M.FM. Se ratifica que no fue su intencién
jamds discriminar, lastimar o herir a la M.T. Pero que si asi lo entendié ella se
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CUNSTITUCIUN DE LA REPUBLICA

Art. 11.- Fl gjercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:
2.Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién,
ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condi-
cién migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni par cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal
o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma
de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan la iqualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desiqualdad.

Art.66.- Se reconoce y garantizard a las personas:

2. Fi derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo,
descansoy ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios.

3. El derecho a la integridad personal, que incluye;

a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b} Una vida libre de violencia en el dmbito publico y privado. El

Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar
toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios
y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra
toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se
tomardn contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual,

7. El derecho de toda persona agraviada por informaciones sin pruebas o
inexactas, emitidas por medios de comunicacién social, a la correspondiente
rectificacion, réplica o respuesta, en forma inmediata, obligatoria y gratuita, en
el mismo espacio u horario.

9.- El derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsa-
bles sobre su sexualidad, y su vida y orientacién sexual. El Estado promoverd ef
acceso a los medios necesarios para que estas decisiones se den en condiciones
seguras.

16. El derecho a la libertad de contratacién. 20. El derecho a la intimidad
personal y familiar
El derecho de toda persona agraviada por informaciones sin pruebas o inexac-
tas, emitidas por medios de comunicacién social, a la correspondiente rectifi-
cacién, replica o respuesta, en forma inmediata, obligatoria y gratuita, en el



dades y a recibir atencién o respuestas motivadas. No se podrd dirigir peticio-
nes a nombre del pueblo.

Art. 215.- La Defensoria del Pueblo tendrd como funciones la proteccién y
tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de los
derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais.

Serdn sus atribuciones, ademds de las establecidas en la ley, las siguientes:

1. El patrocinio, de oficio o a peticién de parte, de las acciones de proteccién,
hdbeas corpus, acceso a la informacién publica, hdbeas data, incumplimiento,
accién ciudadana y los reclamos por mala calidad o indebida prestacion de los
servicios publicos o privados.

2. Emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de
proteccion de los derechos, y solicitar juzgamiento y sancién ante la autoridad
competente, por sus incumplimientos.

3.Investigary resolver, en el marco de sus atribuciones, sobre acciones u omisio-
nes de personas naturales o juridicas que presten servicios publicos.

4. Ejercer y promover la vigilancia del debido proceso, y prevenir, e impedir de

inmediato la tortura, el trato cruel, inhumano y degradante en todas sus
formac

Art. 190.- Publicamente o mediante cualquier medio apto para su difusion
publica incitare al odio, al desprecio, o a cualquier forma de violencia moral o
fisica contra una o mds personas, en razén del color de su piel, su raza, sexo,
religién, origen nacional o étnico, orientacion sexual o identidad sexual, edad,

actadn rivil A AdicrannaridaAdA”

Art. 24.- Derecho a la replica.- loda persona o colectivo humano que haya sido
directamente aludido a través de un medio de comunicacién, de forma que
afecte sus derechos a la dignidad, honra o reputacion; tiene derecho a que es
medio difunda su réplica de forma gratuita, en el mismo espacio, pdgina y
seccién en medios escritos, 0 en el mismo programa en medios audiovisuales y
en un plazo no mayor a 72 horas a partir de la solicitud planteada por el aludi-
do.

En caso de que el medio de comunicacién no viabilice por su propia iniciativa el
derecho de réplica, la Superintendencia de la Informacién y Comunicacién
podrd disponer, previa la calificacién sobre la pertinencia del reclamo, las
mismas medidas administrativas establecidas para la violacién del derecho a
la rectificacion.

Art. 13.-Sostiene que toda persona tiene derecho a la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sean oralmente o en forma impresién artistica, o cualquier otro procedi-



EL DERECHO A LA PRIVACIDAD.-Todas las personas, con independencia de
su orientacion sexual o identidad de género, tienen el derecho al goce de la
privacidad, sin injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, y el derecho a la proteccién contra ataques
ilegales a su honra o a su reputacion.

El derecho a la privacidad normalmente incluye el derecho a optar por revelar
o no informacién relacionada con la propia orientacién sexual o identidad de
género, como también las decisiones y elecciones relativas al propio cuerpoy a
las relaciones sexuales o de otra indole consensuadas con otras persona.

DECLARACION DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y,
dotados como estdn de y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros.

Articulo 2

1. Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declara-
cién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion.

2.Ademds, no se hard distincién alguna fundada en la condicién politica, juridi-
ca o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una perso-
na, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo admi-
nistracion fiduciaria, no auténomo o sometidoauténoma o sometida a
cualquier otra limitacién de soberania.

Articulo 12

Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion.
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o
ataques

Los medios de comunicacién impresos, radiales, televisivos, deben respetar en
todas las personas la intimidad sobre su sexualidad, orientacién sexual, reasig-
nacién de sexo, religién, pasado judicial, etc., esto se encuentra establecido en
la normativa constitucional, en los tratadosods internacionales como la Decla-
racién Universal de los Derechos Humanos, la Convencién Interamericana de
Derechos Humanos, los Principios de Yogyakarta, etc. El Ecuador como Estado
narte de todos los antes mencionados instrumentos. es aarante del cumnli-



En el caso de andlisis la periodista M.F.M. pidid las disculpas publicas, en todos
los casos de vulneracién de derechos de intimidad y privacidad de su eleccion
de identidad de género.

La Defensoria del Pueblo acepta la Queja parcialmente pero no solicita el
derecho a la réplica como es el derecho de toda persona afectada en su intimi-
dad, buen nombre, su decisién y libertad de eleccién de orientacion sexual,
identidad de género, etc,,

En la actualidad desde la vigencia de la Ley de Comunicacién si el medio de
comunicacién no facilita por su propia iniciativa el derecho a la réplica, existe la
Superintendencia de la Informacién y Comunicacién quien puede disponer,
previa la calificacion sobre la pertinencia del reclamo, las mismas medidas
administrativas establecidas para la violacion del derecho a la rectificacion.
Las resoluciones de la Superintendencia de la Informacién y Comunicacién son
vinculantes y su contenido debe ser acatado y cumplido en los plazos estableci-
dos en la ley o en dichas resoluciones.

En caso de que los administrados impugnen judicialmente la resolucién de la
Superintendencia, tal resolucién continuard aplicdndose hasta que un juez
competente la suspenda o la revoque definitivamente. s

En la Ley Orgdnica de Comunicacién, contenido discriminatorio, significa todos
aquellos mensajes que se difunda por cualquier medio de comunicacién social
que connote distincién, exclusién o restriccion basada en razones de etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, orien-
tacion sexual, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacién politica, pasado
judicial, y otras que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, o
que incite a la realizacién de actos discriminatorios o hagan apologia de la
discriminacion, esto es lo que se dio en este caso de andlisis, se debe aplicar hoy,
mariana y siempre sanciones ejemplarizadorasejemplarizadora para todos los
reporteros, periodistas, editorialistas,de cualquier medio de comunicacién.
Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su perso-
nalidad juridica. Las personas en toda su diversidad de orientaciones sexuales
o identidades de género disfrutardn de capacidad juridica en todos los aspec-
tos de la vida. La orientacion sexual o identidad de género que cada persona
defina para si, es esencial para su personalidad y constituye uno de los aspectos
fundamentales de la autodeterminacion, la dignidad y la libertad.

EI Tlempo que ia Uerensoria del FUebio aemoro en resoiver este caso fue de diez
meses, la periodista procedié a dar las disculpas publicas por haber abordado
on <11 ronnrinio dntnc cnhro ln vida intima do M T niio viilnerarnn <ii dororhn n



ANTECEDENTES DEL CASO

8 de diciembre de 2011.- N.R, y H.B. Son dos mujeres britdnicas que mantie-
nen una relacién sentimental desde hace 14 afios y hace 3 tomaron la decisién
de formar un hogar. Su relacién es legalmente reconocida en su pais de origen.
La hija de N. R. yH.B. fue concebida por inseminacién artificial. Unas semanas
antes del nacimiento de su hija, H.B.y N.R. Contrajeron unién de hecho, figura
civil que en Ecuador confiere a una pareja los mismos derechos que un matri-
monio. Ellas planearon todo con mucho cuidado y se informaron sobre lo que la
Constitucion de nuestro pais estipula sobre uniones de hecho de personas del
mismo sexo y los derechos que ellas tendrian como familia.

El problema surgié cuando H.B.y N.R. se acercaron al Registro Civil a inscribir a
su hija y les informaron que dos mujeres no pueden ser progenitoras de una
misma criatura, ya que son "datos constitutivos de la inscripcién de un
nacimiento los nombres y los apellidos del padre y de la madre"

25 de abril del 2012.- Se presenté una accién de proteccion con el apoyo de
la Defensoria del Pueblo para que el Director del Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién realice la inscripcion de nacimiento de S.B.R.

4 de Mayo del 2012.- Desde esta fecha la resolucién del Juez de Garantias
Penales de Pichincha, V.A. estd pendiente sobre si ordenard o no realizar la
inscripcion de nacimiento de S.B.R.

23 de mayo del 2012.- H.By N.R realizaron declaraciones en el sentido de que
si no se resuelve sobre la situacion de la inscripcién de su hija S.B.R. se llevard
este caso a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Articulo 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:
2.Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién,
ideologiaq, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condi-
cién migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal
o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma
de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad
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Art. 68.- La unién estable y monogamia entre dos personas libres de vinculo
matrimonio que formen un hogar de hecho, por el lapso y bajo la condiciones y
circunstancias que sefale la ley, generard mismos derechos y obligaciones que
tienen las familias constituidas mediante matrimonio.

Art. 67.- Se reconoce a la familia en sus diversos tipos. El Estado protegerd
como nlcleo fundamental de la sociedad y garantizard condiciones que
favorezcan integralmente la consecucién de sus fines.

Art.66

9.-El derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables
sobre su sexualidad, y su vida y orientacién sexual. El estado promoverd el
accedo de los medios necesarios y para que estas decisiones se den en condicio-
nes seguras.

10.- El derecho a tomar decisiones libres, responsables informadas sobre su
salud y vida reproductiva y a decidir cudndo y cudntas hijas e hijos tener.

Art. 69.- Para proteger los derechos de las personas integrantes de la familia: 7.
No se exigird declaracién sobre la calidad de la filiacién en el momento de la
inscripcion del nacimiento, y ningin documento de identidad hard referencia a
ella.

Articulo 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estdn sujetas a
la Constitucion.

Las juezas o jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publi-
cos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mds
favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no la
invoquen expresamente.

Art. 24.- Se establece la filiacion y las correspondientes paternidad y materni-
dad:
a) Por el hecho de haber sido concebida una persona dentro del matrimonio
verdadero o putativo de sus padres;

b) Por haber sido reconocida voluntariamente por el padre o la madre, o por
ambos, en el caso de no existir matrimonio entre ellos;

¢) Por haber sido declarada judicialmente hijo de determinados padre o madre;

)/
d) Por haber nacido en una unién de hecho, estable y monogdmica reconocida
legalmente,



TITULO N
DERECHOS, GARANTIAS Y DEBERES

CAPITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES

Art. 15.- TITULARIDAD DE DERECHOS. Los nifios, nifias y adolescentes son
sujetos de derechos y garantias y, como tales, gozan de todos aquellos que las
leyes contemplan en favor de las personas, ademds de aquellos especificos de
suedad.

Los nifios, nifias y adolescentes extranjeros que se encuentren bajo jurisdiccion
del Ecuador, gozardn de los mismos derechos y garantias reconocidas por la ley
a los ciudadanos ecuatorianos, con las limitaciones establecidas en la Constitu-
cién y en las leyes.

Art. 16.- NATURALEZA DE ESTOS DERECHOS Y GARANTIAS.- Por su
naturaleza, los derechos y garantias de la nifiez y adolescencia son de orden
publico, interdependientes, indivisibles, irrenunciables e intransigibles, salvo las
excepciones expresamente sefialadas en la ley.

Art, 18.- EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS.- Los derechos y garantias que
las leyes reconocen en favor del nio, nifia y adolescente, son potestades cuya
observancia y proteccién son exigibles a las personas y organismos responsa-
bles de asegurar su eficacia, en la forma que este Cédigo y mds leyes establecen
para el efecto.

Art. 22.- DERECHO A TENER UNA FAMILIA Y A LA CONVIVENCIA FAMI-
LIAR.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir y desarrollarse en
su familia bioldgica. El Estado, la sociedad y la familia deben adoptar priorita-
riamente medidas apropiadas que permitan su permanencia en dicha familia.
Excepcionalmente, cuando aquello sea imposible o contrario a su interés
superior, los nifos, nifias y adolescentes tienen derecho a otra familia, de
conformidad con la ley.

En todos los casos, la familia debe proporcionarles un clima de afecto y
comprensién que permita el respeto de sus derechos y su desarrollo integral.

El acogimiento institucional, el internamiento preventivo, la privacién de
libertad o cualquier otra solucién que los distraiga del medio familiar, debe
aplicarse como dltima y excepcional medida.

Art. 33.- Derecho a la identidad.- Los nifos, nifias y adolescentes tienen
derecho a la identidad y a los elementos que la constituyen, especialmente el
nombre, la nacionalidad y sus relaciones de familia, de conformidad con la ley.

Es obligacién del Estado preservar la identidad de los nirios, nifias y adolescen-



Art.34.- Derecho ala identidad cultural.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a conservar, desarrollar, fortalecer y recuperar su identidad y valores
espirituales, culturales, religiosos, lingiiisticos, politicos y sociales y a ser protegi-
dos contra cualquier tipo de interferencia que tenga por objeto sustituir, alterar
o disminuir estos valores.

Art. 35.- Derecho a la Identificacion.- Los nifios y nifias tienen derecho a ser
inscritos inmediatamente después del nacimiento, con los apellidos paterno y
materno que les correspondan. El Estado garantizard el derecho a la identidad
y a la identificacién mediante un servicio de Registro Civil con procedimientos
dgiles, gratuitos y sencillos para la obtencién de los documentos de identidad.

El nino tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y una nacionalidad.
Este derecho, al igual que el resto que forman la Declaracién, serd reconocido a
todos los pequenos sin excepcién alguna ni distincién o discriminacién por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento u otra condicion, ya
sea del propio nifio o de su familia.

El nifio disfrutard de todos los derechos enunciados en esta declaracién. Estos
derechos serdn reconocidos a todos los nifios sin excepcién alguna ni distincién
o discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religioén, opiniones
politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento u otra condicién, ya sea del propio nifio o de su familia.

El nifio gozard de una proteccion especial y dispondrd de oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente de forma saludable
y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad.

El nifo tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una nacionalidad.
El nifio, para el pleno desarrollo de su personalidad, necesita amor y compren-
sion. Siempre que sea posible, deberd crecer al amparo y bajo la responsabili-
dad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de seguridad
moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no deberd separarse al
nino de corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades publicas tendrdn
la obligacién de cuidar especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de
medios adecuados de subsistencia.

El nifio debe ser protegido contra las prdcticas que puedan fomentar la discri-
minacion racial, religiosa, o de cualquiera otra indole. Debe ser educado en un
espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y fraterni-
dad universal, y con plena conciencia de que debe consagrar sus energias y
aptitudes al servicio de sus semejantes.

El registro de nacimiento es la constancia oficial de la vida de un nifio que un
determinado nivel administrativo del Estado asienta en un archivo, bajo la



te, la inscripcién de los nacimientos forma parte de un sistema eficaz de registro
civil que reconoce la existencia de la persona ante la ley, establece los vinculos
familiares del nifio y recorre la trayectoria de los acontecimientos fundamenta-
les en el vivir de un individuo, desde el nacimiento con vida.

Satya tiene dos madres, Helen y Nicky. Ellas tres conforman un hogar. No necesi-
tan de un registro legal para existir como familia. Tampoco necesitan que la
opinién publica undnimemente las apruebe como tal. Lo son y punto.

Helen y Nicky desean inscribir a Satya como hija de las dos en el Registro Civil,
no para empezar a ser madres de la nifia, ni para empezar a ser ellas tres una
familia; sino para acceder a los efectos legales que se derivan de ese reconoci-
miento oficial.

El art. 68 de la Constitucion permite a parejas del mismo sexo conformar
uniones de hechoy establece que estas uniones generardn los mismos derechos
y obligaciones que tienen las familias constituidas mediante matrimonio.
Existe solo una excepcién para uniones de hecho homosexuales: no pueden
adoptar conjuntamente. Esta prohibicion constituye una discriminacién hacia
parejas del mismo sexo, pues se estd legislando con dedicatoria contra ellas.
Pero el caso de Satya no es de adopcién. Ella es hija de la pareja. Fue planeada y
concebida mediante inseminacion artificial durante la unién de hecho de sus
madres.

Segun el derecho ecuatoriano el hijo de una pareja se tendrd como hijo comun
de esta sin mds requisitos que el matrimonio, la unién de hecho, o la expresién
de esa voluntad; segtin sea el caso. Restringir esto para que solamente incluya a
hijos de parejas heterosexuales y negarle esta posibilidad a una pareja homo-
sexual es inconstitucional, pues desconoce el texto del antes mencionado art.
68. Es inconstitucional ademds, porque la discriminacion en general estd prohi-
bida por la misma Constitucién y este es un discrimen evidente hacia parejas
del mismo sexo.

Adicionalmente, negar la inscripcién de Satya como hija de sus madres va
contra la forma como se establece la filiacién en el Cédigo Civil, art. 24, literal A,
y va contra la presuncién legal de filiacién de la que habla el art. 222 del Cédigo
Civil y que opera para las uniones de hecho.

Esta falta de registro no solo discrimina a la pareja homosexual en unién de
hecho, sino principalmente a la nifa. A Satya se le niega acceder a los mismos
derechos que tienen otros nifios, en tanto hijos. Esto es, la presuncién de su
calidad de hija, art. 233 del Cédigo Civil; su derecho a ser inscrita sin que se exija
a sus progenitores declaracion sobre la calidad de su filiacion, art. 69, 7 de la
Constitucion; el derecho a tener una familia, art. 45 de la Constitucién; el
derecho a su identidad personal que incluye tener nombre y apellido registra-
dos y a conservar las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad
como la procedencia familiar, art. 66, 28 de la Constitucion. Ademds, a Satya,



ampara el art. 67 de la Constitucion.

Quienes se oponen a la inscripcién de Satya como hija de dos madres usual-
mente disfrazan sus prejuicios y homofobia hablando del mejor interés de la
nifia. Pero no toman en cuenta que para cualquier hija es mejor tener dos
madres reconocidas a ser hija de madre soltera. Especialmente si en algtn
momento esta madre reconocida fallece y la nifia, atin a pesar de tener a su otra
madre viva, queda sometida a la discrecién de un juez, ese si,un completo extra-
Ao para ella. Esta intervencion estatal seria una injerencia arbitraria y abusiva
en la vida de la nifia y su familia.

Quienes opinan que dos mujeres no pueden inscribir legalmente a una nifia
como hija suya debido a su imposibilidad de ser las dos madres bioldgicas de
esa nifia, deberian revisar las reglas de maternidad y paternidad de Cédigo
Civil:a la ley le importa mds la institucién familiar que el lazo sanguineo.
Abogados dizques liberales esgrimen argumentos supuestamente juridicos
-usualmente mal planteados y peormente expresados- para objetar esta
inscripcion. Se gastan en detalles reglamentarios para disfrazar eso que sienten
y que no quieren admitir: su profunda antipatia por los derechos de los homo-
sexuales. Hablan de vacios legales y falta de normas o reformas juridicas;
olvidan que el art. 426 de la Constitucion dice que no se podrd alegar falta de ley
para vulnerar derechos y garantias establecidos en la Constitucion. Olvidan el
art. 11 de La Constitucién que habla sobre los principios que rigen el ejercicio de
los derechos. Olvidan también que la Constitucién del Ecuador ha incorporado
en el bloque constitucional los instrumentos internacionales sobre Derechos
Humanos.

Los Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacién del Derecho Internacional de
Derechos Humanos a las Cuestiones de Orientacién Sexual e Identidad de
Género es un documento elaborado a peticién de la Oficina del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en 2006. Contiene la
aplicacién prdctica de normas ya constantes en pactos internacionales de
Derechos Humanos de 1966, CEDAW, CERD, de los cuales Ecuador es parte. Son
un marco referencial que no podemos obviar asi no mds, solo porque no nos
gusta, o peor, porque nuestra sociedad no estd preparada atn para eliminar
discriminaciones.

El principio 24 de Yogyakarta establece que toda persona tiene el derecho a
formar una familia, con independencia de su orientacion sexual o identidad de
género. Que existen diversas configuraciones de familias y que ninguna puede
ser sometida a discriminacion basada en la orientacion sexual o identidad de
género de cualquiera de sus integrantes. También establece que los Estados
adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
sean necesarias a fin de asegurar el derecho a formar una familia, incluso a
través del acceso a adopcion o a reproduccién asistida (incluyendo la insemi-

nacién por donante), sin discriminacién por motivos de orientacion sexual o
irdontirlnd Ao nénorn



Cddigo Civil y la Constitucién, rechazan la aplicacién igualitaria de la ley en
casos andlogos? Porque el derecho no es.

ANTECEDENTES DEL CASO

28 de julio de 2011.- X.H.G.P. ingresé a trabajar en la empresa TELCONET con
contrato indefinido.

28 de octubre de 2011.- X.H.G.P. se realizé una prueba de comprobacion de
Antigeno en un laboratorio. Este examen se lo hizo X.H.G.P. por solicitud de
TELCONET.

31 de octubre de 2011.- Se concluyé la relacion laboral entre la compania
TELCONET y X.H.G.P.

16 de noviembre del 2011.- Se firmé el Acta de Finiquito entre TELCONET y
X.H.G.P.ante el Inspector de Trabajo.

21 de noviembre de 2011.- X.H.G.P. es notificado de su despido de la empresa
TELCONET por tener VIH.

23 de noviembre de 2011.- X.H.G.P. coloca la denuncia por el despido en la
Defensoria del Pueblo.

23 de diciembre de 2011.- E/ Delegado de la Defensoria del Pueblo avocé
conocimiento de la peticién presentada por X.H.G.P. en contra de la empresa
TELCONET, siendo este un caso de doble vulneracién de derechos ya que X.H.G.P.
es una persona con discapacidad visual y estd viviendo con VIH.

30 de diciembre de 2011.- /a Defensoria del Pueblo le hizo conocer mediante
oficio al Gerente Comercial de TELCONET sobre la admisién del trdmite de la
queja propuesta por X.H.G.P.en contra de la antes mencionada empresa. Se inicié
la investigacion sumaria e informal correspondiente.

06 de enero de 2012.- La Defensoria del Pueblo dio a conocer su investigacion
al Ministerio de Relaciones Laborales para que coadyuven dentro de sus compe-
tencias.

16 de enero de 2012.- FV, Gerente Comercial de TELCONET, envié oficio a la
Defensoria del Pueblo manifestando que el motivo de la separacion de X.H.G.P.de
la empresa es por no ajustarse a los perfiles determinados y requeridos.

17 de enero de 2012.- Se realizé la Audiencia para buscar mecanismos de
solucién al conflicto planteado, a la que no se presenta F.V., Gerente Comercial de
TELCONET.

19 de enero de 2012.- Se fij6 nueva audiencia para el martes 07 de febrero de
2012, al que ademds se convoca a la Subsecretaria de Relaciones Laborales.

12 de marzo de 2012.- X.H.G.P. envi6 carta al Presidente de la Republica R.C.
para que conozca sobre su caso y disponga lo pertinente.

04 de junio de 2012.- La Defensoria del Pueblo convocé a las partes a Audien-

e e A df_ a4 d_ .t d_ ANn4A



revisar el expediente de su caso.

14 de junio de 2012.- En Audiencia en la Defensoria del Pueblo se llegé al
acuerdo de reintegrar a X.H.G.P.a la empresa.

05 de julio de 2012.- Se convocé a las partes involucradas para presentar la
documentacidn pertinente y resolvieron las partes en comun acuerdo la contra-
tacion del sefior X.H.G.P con la compafia TELCONET.

28 dejulio de 2012.- X.H.G.P.firmé contrato de trabajo con la compariia TELCO-
NET.

MARCO JURIDICO

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Articulo 3

Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos estable-
cidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales en particular la
educacion, la salud, la alimentacidn, la seguridad social, y el agua para sus
habitantes.

Articulo 11 El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

2. Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideolo-
gia, filiacién politica, pasado judicial, condiciones socio-econémica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portador de VIH, discapacidad,
diferencia fisica, ni por cualquier otra distincion personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconoci-
miento goce o ejercicio de los derechos.La ley sancionara toda forma de discrimi-
nacion.

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacién personal y base de la economia. El Estado garantizard a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remu-
neraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado. Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias,
nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, perso-
nas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de
alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los dmbitos
publico y privado. La misma atencién prioritaria recibirdn las personas en
situacién deriesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccién alas
personas en condicién de doble vulnerabilidad.

Art.47.- El Estado garantizard politicas de prevencion de las discapacidades y, de
manera conjunta con la sociedad y la familia, procurard la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social.

Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:

5. El trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus
capacidades y potencialidades, a través de politicas que permitan su incorpora-
cién en entidades publicas y privadas.

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:



2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricién,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo,
descanso y ocio.

4 . Derecho ala igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

15. El derecho a desarrollar actividades econémicas, en forma individual o colec-
tiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.
LEY PARA LA PREVENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL DEL VIH SIDA

Art. 1. Prohibase la terminacion de las relaciones laborales por peticion de visto
bueno del empleador, por desahucio, o por despido de trabajadores y trabajado-
ras por su estado de salud que estén viviendo con VIH-Sida, en virtud que violenta
el principio de no —discriminacién consagrados en la Constitucién en el Convenio
111 de la Organizacion internacional del Trabajo sobre la no-discriminacién en
la ocupacion y en el empleo.

Art.7. Ninguna persona serd discriminada a causa de estar afectada por el
VIH/SIDA o falleceré por esta causa.

Art. 12.- En las principales ciudades del pais se establecerdn oficinas juridicas,
dependiente de la Defensoria del Pueblo o de la Fiscalia, para que asistan
legalmente alas personas afectadas del SIDA, o familiares que fueren victimas de
discriminacion cuyos derechos hayan sido vulnerados por esta causa.

DECLARACION DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 23

Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condicio-
nes equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por
trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccion social.

4.Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa
de sus intereses.

ANALISIS JURIDICO

El eje fundamental de nuestra normativa constitucional actual se centra en el ser
humano y sus derechos, asi se desprende de sus principios fundamentales que
hablan de libertad, igualdad formal y material, inclusion y no discrimen. Si bien
en la Constitucién del afio 1998 ya se establecia la nocidn de personas que viven
con enfermedades catastroficas y la asistencia prioritaria a personas con disca-
pacidad; es en la Constitucién de Montecristi, actualmente vigente, en la que el

e 104



legislador, dentro de las categorias de sospecha de discrimen y ademds de referir-
se al estado de salud en general, introduce el término “ser portador de VIH"

Por otro lado, en el nuevo ordenamiento constitucional, las personas pasaron de
pertenecer al grupo de “los vulnerables” como se los denominé en el art. 47 de la
Constitucion del 1998, a formar parte del grupo de “atencién prioritaria” como se
los denomina en el art. 35 de la actual Constitucion. Y este cambio en el lenguaje
no es casual, es un cambio que obedece a la clara intencién del legislador de
erradicar el estigma y el discrimen que se genera hasta en la forma con la que se
denomina a grupos humanos que viven en situaciones dificiles, susceptibles de
ser vulnerados en sus derechos, como son las personas que viven con VIH/SIDA.
La Ley busca por todos los medios que las personas con enfermedades catastrofi-
cas o con discapacidad sean protegidos y puedan ejercer su derecho a ser entes
productivos en la sociedad, a pesar de su condicién de salud o sus limitantes
fisicas o intelectuales. El mensaje es de inclusion, reconocer que tanto las perso-
nas con enfermedades catastréficas, como las portadoras del VIH/SIDA, son
personas con capacidad, conocimiento, destrezas, que deben ser aprovechadas
tanto en el sector publico como en el privado.

En el caso de X. H. G. P. su circunstancia especialisima de ser portador de VIH y
ademds tener una discapacidad visual, lo pone en la situacion prevista en el art
35 de la Constitucion, él es una persona de doble vulnerabilidad, a quien el Estado
deberd prestar especial proteccion.

Por lo tanto, y tomando en cuenta que en adiccion X.H.G.P es un hombre homo-
sexual, y que esta faceta de su personalidad también se encuentra protegida
dentro de las categorias de sospecha de las que habla el art. 11, numeral 2 de la
Constitucion y por las cuales nadie puede ser discriminado; su empleador al
despedirlo se llevé por encima todas las consideraciones humanitarias que debia
tener para con su empleado. Es un caso de discrimen tan inhumano, que hace que
X.H.G.P.no solo sea victima de una injusticia, de una ilegalidad, de una violacién
constitucional; sino que también ocasiona que se perpette en él el estigma y la
humillacion.

Dadas las normativas actuales, Ley de Seguridad Social, Acuerdo Ministerial, Ley
para la Prevencion y Asistencia VIH SIDA, convenios y tratados internacionales
para el Trabajador, Convenios de Derechos Humanos; es insdlito que sigan
existiendo casos donde se vulneren los derechos y estamentos que protegen al
trabajador o trabajadora, en las condiciones ya senaladas, tratdndose de perso-
nas con enfermedades catastréficas, portadoras del VIH/ Sida.

En nuestro pais, como en todo pais, deben ser respetadas y consideradas por
iguales las personas pertenecientes a grupos de atencion prioritaria. Si existen
personas que ya no pueden laborar adecuadamente estas deben acoger a la
jubilacién de invalidez. A través de la Ley de Seguridad Social el Estado previene
que estas personas se queden desamparadas sin ninguna clase de ayuda econd-
mica. Bien sabemos que estas enfermedades son de un costo elevado.

Sin embargo, debemos hacer hincapié en que en el caso de estudio no se proce-
di6 correctamente. El empleador pretendié deshacerse de su empleado, por el



hecho de ser portador de VIH, y fue directamente al Ministerio de Relaciones
Laborales a dar por terminado el vinculo laboral, sin tomar en cuenta las norma-
tivas vigentes. Para colmo, X.H.G.P. quien tiene discapacidad visual y vive con VIH
estuvo dos anos alejado del ejercicio laboral, sin percibir del empleador que
injustamente lo separé de su trabajo sin ninguna remuneracion.

TIEMPO QUE SE DIO LA RESOLUCION
El tiempo que se demord X.H.G.P. en ser reintegrado a sus actividades en la
compa’nia Telconet fue de dos anos

COMENTARIO FINAL DE ESTE CASO:

En este caso vemos lo que generalmente ocurre con muchos otros, PERO ESTE ES
PEOR QUE LOS OTRQS, por la doble vulnerabilidad que le toco vivir a X.H. G.P.
quien fue victima del atropello de sus derechos por pertenecer a una minoria, por
parte de un empresario. Sin embargo, acudié a la defensoria del pueblo para que
tutele sus derechos y si bien es cierto la intervencion en este caso fue aceptable, el
tramite demord 2 arios. Creo que ahi el reclamante vivid una re victimizacién por
parte del sistema, si observamos que hubo muchas diligencias a las que induda-
blemente le correspondia asistir, pese a sus graves limitaciones. La falta de una
abogada o abogado que le patrocine al sefior X.H.G.P resulta terrible, pues, creo
que con el patrocinio de un profesional del derecho que obligatoriamente le
debia dar el Estado, el desenlace de este caso habria sido mucho mds rdpido y
oportuno. Pero como en los otros casos (el colectivo TILGB) no hay quien les dé
una hoja de ruta para saber dénde acudir para la restitucion de sus derechos. Es
evidente que en la gran mayoria de los casos ellas y ellos son victimas del sistema
y la Defensoria del Pueblo no estd preparada ni cuenta con el contingente
humano a mds de sus limitaciones de competencia para que su apoyo sea mejor.

Con una intervencion mds proactiva y de oficio por parte de la Defensoria del
Pueblo este caso podria haber sido resuelto en 2 meses a lo mucho.

N. CASO DE E.C.C.CONTRA EL HOSPITAL
MATERNO INFANTIL DEL GUASMO

ANTECEDENTES DEL CASO

11 de abril del 2003.- E.C.C. transexual femenina fue notificada con la Accién
de Personal No. 205-RRHH-HMIG-2003 de fecha 10 de abril del 2003 y con el
Acuerdo No. 203 de la misma fecha, en los cuales se daba unilateralmente por
finalizado su nombramiento de Tecnéloga Médica en Salud No. 2 sin que previa-
mente se haya cumplido con el Trdmite Sumario Administrativo de Ley. E.C.C.
venia laborando en el Hospital Materno Infantil del Guasmo, desde el 22 de
septiembre de 1994.  11:00



8 de mayo del 2003.- £.C.C.dirigi6 comunicacién al Sefior Director del Hospital
Materno Infantil del Guasmo, en la cual solicitd el reintegro inmediato a su
puesto. Alego que habia sido separada de su cargo por su identidad de género
transexual, ya que cada vez eran mds evidente los cambios que ella habia imple-
mentado en su cuerpo para volverlo mds femenino.

19 de junio del 2003.- £.C.C. presentd demanda de nulidad de acto administra-
tivo contra el Hospital Materno Infantil del Guasmo ante el Tribunal Contencioso
Administrativo.

23 de junio del 2003.- £/ Tribunal Contencioso Administrativo calificé la
demanda de E.C.C

26 de febrero del 2008.- £/ Tribunal Distrital No. 2 de lo Contencioso Adminis-
trativo de Guayaquil declaré con lugar la demanda de nulidad de acto adminis-
trativo y ordena que la actora E.C.C. sea restituido en sus funciones dentro del
término de cinco dias. Ordena ademds al Ministerio de Salud, que a través del
funcionario correspondiente, en un plazo no mayor de 30 dias partir de su
reincorporacion, pague a la actora los valores que dejé de percibir. EI Director
Regional No. 1 de la Procuraduria General del Estado, Dr. E.M.Pl en representacién
del Ministerio de Salud Publica interpuso recurso de casacién a esta sentencia.
02 de septiembre del 2013.- /a Sala Especializada Temporal de lo contencioso
Administrativo de Quito resolvié no casar el fallo citado por el tribunal de lo
contencioso administrativo distrital no. 2 Guayaquil de 26 de febrero del 2008.

MARCO JURIDICO
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Articulo 11 Numeral 2

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismo derechos deberes y
oportunidades.

2.- Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de enero, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideolo-
gia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicién
migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portador VIH, discapacidad,
diferencia fisica, ni permanente que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anual el reconocimiento goce o ejercicio de los derechos.La Ley sancionard toda
forma de discriminacién.

El Estado adoptard medida de accién afirmativa que promueva la igualdad real
en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigual-
dad.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

2. £l derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacidn y nutricion,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo,
descanso y ocio.

4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.
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9. El derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables
sobre su sexualidad, y su vida y orientacion sexual. El Estado promoverd el acceso
a los medios necesarios para que estas decisiones se den en condiciones seguras.
15. El derecho a desarrollar actividades econdmicas, en forma individual o colec-
tiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.
Art.76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones

de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias bdsicas:

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes

Garantias:

1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados.

CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

Art. 31.- PRINCIPIO DE IMPUGNABILIDAD EN SEDE JUDICIAL DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS.- Las resoluciones dictadas dentro de un procedi-
miento por otras autoridades e instituciones del Estado, distintas de las expedidas
por quienes ejercen jurisdiccion, en que se reconozcan, declaren, establezcan,
restrinjan o supriman derechos, no son decisiones jurisdiccionales; constituyen
actos de la Administracion Publica o Tributaria, impugnables en sede jurisdiccio-
nal.

Art.157.- LEGALIDAD DE LA COMPETENCIA.- La competencia en razén de la
materia, del grado y de las personas estd determinada en la ley.

Excepcionalmente, y previo estudio técnico que justifique tal necesidad, el Conse-
jode la Judicatura podrd modificarla, inicamente en los casos de creacion, trasla-
do, fusion o supresion de salas de cortes, tribunales y juzgados.

La competencia de las juezas y jueces, de las cortes provinciales y demds tribuna-
les, en razén del territorio, serd determinada por el Consejo de la Judicatura,
previo informe técnico de la Comision de Administracion de Recursos Humanos.
Serd revisada por lo menos cada cuatro anos.

Art.182.- PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES.- Las sentencias emitidas por
las salas especializadas de la Corte Nacional de Justicia que reiteren por tres
ocasiones la misma opinion sobre un mismo punto de derecho, obligardn a
remitir los fallos al Pleno de la Corte a fin de que éste delibere y decida en el plazo
de sesenta dias sobre su conformidad. Si en dicho plazo no se pronuncia, o si
ratifica el criterio, esta opinidn constituird jurisprudencia obligatoria.



La resolucién mediante la cual se declare la existencia de un precedente jurispru-
dencial contendrd unicamente el punto de derecho respecto del cual se ha produ-
cido la triple reiteracion, el seialamiento de la fecha de los fallos y los datos de
identificacion del proceso; se publicard en el Registro Oficial a fin de que tenga
efecto generalmente obligatorio. La jueza o juez ponente para cada sentencia se
designard mediante sorteo y deberd observar la jurisprudencia obligatoria
establecida de manera precedente.

Para cambiar el criterio jurisprudencial obligatorio la jueza o juez ponente se
sustentard en razones juridicas motivadas que justifiquen el cambio y su fallo
deberd ser aprobado de forma undnime por la Sala, debiendo ponerse de inme-
diato en conocimiento del Pleno, el cual decidird si se deja o no sin efecto el prece-
dente obligatorio cuyo criterio se ha cambiado, o si se trata de una cuestion
nueva que no se halla comprendida en dicho precedente.

Para el procesamiento de esta jurisprudencia, el Pleno de la Corte Nacional creard
una unidad administrativa especializada.

Art. 185. COMPETENCIA DE LAS SALAS DE LO CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO.- La Sala Especializada de lo
Contencioso Administrativo conocerd:

1. Los recursos de casacion en las causas en materia administrativa;

2. Los recursos de casacion en los juicios por controversias originadas en contra-
tos celebrados entre el Estado o las instituciones del sector publico y los particula-
res;

3. Los recursos de casacion por juicios iniciados por los administrados, por
inaccién de la Administracion en la prestacién de servicios publicos o por
reclamos debido a deficiente o irregular servicio, brindado por las delegaciones,
concesiones o privatizaciones entregadas mediante respectivo convenio;

4, Los recursos de casacién que se interpongan contra las sentencias y autos
definitivos dictados dentro de los procesos de propiedad intelectual;

Cédigo de Procedimiento Civil

Art. 346.- Son solemnidades sustanciales comunes a todos los juicios e instan-
cias:

3.- Legitimidad de personeria;

Ley Garantias Jurisdiccionales
Art. 2.- Principios de la justicia constitucional.- Ademds de los principios estableci-

dos en la Constitucion, se tendrdn en cuenta los siguientes principios generales
para resolver las causas que se sometan a su conocimiento:
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1. Principio de aplicacién mds favorable a los derechos.- Si hay varias normas o
interpretaciones aplicables a un caso concreto, se debe elegir la que mds proteja
los derechos de la persona.

2. Optimizacion de los principios constitucionales.- La creacion, interpretacion y
aplicacién del derecho deberd orientarse hacia el cumplimiento y optimizacion
de los principios constitucionales

Art. 6.- Finalidad de las garantias.- Las garantias jurisdiccionales tienen como
finalidad la proteccion eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, la
declaracion de la violacién de uno o varios derechos, asi como la reparacion
integral de los darios causados por su violacién.

Las medidas cautelares tienen como finalidad prevenir, impedir o interrumpir la
violacién de un derecho.

Ley de Casacion

Articulo 1.- El recurso de que trata esta Ley es de competencia de la Corte Supre-
ma de Justicia que actuia como tribunal de casacién en todas las materias, a
través de sus salas especializadas.

LEY DE SERVICIO CIVILY CARRERA ADMINISTRATIVA LOSCA

Art. 18.- Nombramiento y posesién.- Para desempenar un puesto publico se
requiere de nombramiento o contrato legalmente expedido por la respectiva
autoridad nominadora._ El término para entrar en posesion de un cargo publico
serd de quince dias, contados desde que se expida el nombramiento.

El nombramiento caducard si quien hubiere sido nombrado para un cargo publi-
co, no se posesionare en el término fijado en el inciso anterior.

Art. 46.- Notificacion de destitucion o suspension

Cuando un servidor publico incurriere en causal de destitucion o suspension de
remuneraciones y funciones, la autoridad competente que conociere del hecho,
notificard la remuneracion que corresponda al tiempo de la falta, mds el cincuen-
ta por ciento, computando para el efecto, cada dia de trabajo como de ocho
horas efectivas.

Art.47.- Demanda ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo.-

El servidor destituido o suspendido, podrd demandar o recurrir ante el Tribunal
Distrital de Contencioso Administrativo o a los jueces o tribunales competentes,
del lugar donde se origina el acto impugnado o donde ha producido sus efectos
dicho acto, demanddndole reconocimiento de sus derechos.




Si el fallo del tribunal o juez competente fuere favorable, declardndose nulo el
acto, para el servidor destituido, serd restituido en sus funciones en un término de
cinco dias, teniendo derecho a recibir los valores que dejé de percibir. El pago serd
efectuado en un plazo no mayor de treinta dias a partir de la fecha de reincorpo-
racion.

En caso de fallo favorable para el servidor suspendido, y declarado nulo el acto, se
le restituirdn los valores no pagados. Si la sentencia determina que la suspension
o destitucion fueron ilegales y nulos, la autoridad, funcionario o servidor causan-
te serd pecuniariamente responsable de los valores a erogar y, en consecuencia, el
Estado ejercerd en su contra el derecho de repeticién de los valores pagados,
siempre que judicialmente se haya declarado que el funcionario hay acusado el
perjuicio por dolo o culpa grave.

Convencion Americana de Derechos Humanos

Art. 25 Proteccién Judicial.- Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapador do cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competen-
tes, que la ampare contra actos que v violen sus derechos fundamentales recono-
cidos por la Constitucion, la ley o la presente convencion, aun cuando tal
violacion sea cometida por personas que actten en ejercicio de sus funciones
oficiales.

ANALISIS JURIDICO

Cuando E.C.C. entré a laborar en el Hospital Materno Infantil del Guasmo en
Guayaquil, alld por el ano 1994, su apariencia era todavia masculina. A pesar de
que EC.C. es una mujer transexual, el proceso que tuvo lugar para que ella adqui-
riera una apariencia totalmente femenina, conforme a su identidad de género,
fue paulatino. Llevé tiempo.

Sin embargo, llegé un momento en que el aumento de senos que se hizo, y las
demds cirugias y procedimientos quirdrgicos y estéticos para conseguir su
apariencia femenina, evidenciaron que ella era una mujer. No un hombre. Y esto
causé grave malestar entre los directivos del Hospital Materno Infantil del
Guasmo, hasta que finalmente la notificaron con la finalizacién unilateral de su
contrato de trabajo. Segtin el art. 76 de la Constitucion, esta resolucidn debid estar
debidamente motivada. Pero no fue asi. El tinico motivo para este acto adminis-
trativo fue la transfobia.

El art. 11 de la Constituciéon en su numeral 2 establece que no podrd ser
causa de discrimen la identidad de género de una persona. Con esto da un paso
mds en el avance de los derechos humanos de las minorias sexo-genéricas, pues
la anterior Constitucion de 1998, en su articulo 23, mencionada a la orientacion
sexual como categoria de sospecha para ser objeto de discrimen; pero no decia
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nada de las personas transexuales. Si bien es cierto, esto no quiere decir que el
legislador de alguna manera diera luz verde para discriminar a las personas
transexuales, por otro lado, el hecho de que hoy se nombre con todas sus letras a
la identidad de género como posible motivo para ser discriminado, visibiliza el
hecho de su existencia. La mencién de la identidad de género dentro de las
categorias de sospecha de discrimen fortalece la defensa de los derechos TILGB.
Principalmente porque, cuando el articulo 66, numeral 5 de la Constitucion habla
del libre desarrollo de la personalidad, también abarca cabalmente a la identidad
de género, ya que esta estd constitucionalmente reconocida como una faceta de
la personalidad, cuyos derechos estdn protegidos y garantizados por el Estado.

“La discriminacion laboral conlleva una pérdida para la sociedad de capital
humano al desaprovechar el conocimiento y experiencia de las personas y su
impacto en el desarrollo econémico de un pais o de una comunidad resulta
incuantificable” sefiala la Comision de Derechos Humanos en su Informe
especial sobre violaciones a los derechos humanos por orientacioén o preferencia
sexual y por identidad o expresién de género.
El documento agrega “En el dmbito laboral el prejuicio y la violencia contra las
personas por su orientacion o preferencia sexual o por su identidad o expresion
de género, la segregacion y la marginacion, las burlas y los comentarios pernicio-
sos terminan por dafiar y excluir a estas personas”y de manera puntual sefiala:
“Las personas transexuales y transgénero que no cuentan con documentos
oficiales coherentes con su identidad de género se encuentran desprotegidas ya
que se les desconoce su identidad, su trayectoria, sus estudios, su experiencia
laboral, sus conocimientos y habilidades; lo cual conduce a una cadena de exclu-
sién, discriminacién y violencia”
La problemdtica de la discriminacion laboral es poco estudiada en sus alcances
como reconoce la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en su informe “La
igualdad en el trabajo: afrontar los retos que se plantean”
Elinforme de la OIT expresa entre otros aspectos su preocupacion sobre las mani-
festaciones de homofobia en el campo laboral: “Las personas cuya orientacion
sexual no se cifie a los modelos establecidos e imperantes pueden ser objeto de
violencia verbal, psicoldgica y fisica, amén de ser blanco de manifestaciones de
odio” Ademds aborda las presiones que deben afrontar quienes laboran bajo este
discrimen, “Los empleados y las empleadas pueden sufrir discriminacion en el
lugar de trabajo si consta o se sospecha que son lesbianas, gays, bisexuales o
transexuales”
Aunque toda persona tiene derecho al trabajo digno y productivo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo, sin
discriminacién por motivos de orientacion sexual o por identidad o expresion de
género, las personas buscan esconder su orientacion sexual o identidad de
género ante su empleador o sus compa’rieros de trabajo, ya que en unos pocos
casos habrd aceptacion, en otros el rechazo serd disimulado, en algunos casos,
como en de E.C.C. serd la causa de un despido.
La discriminacién puede definirse como la distincion o diferenciacion que se hace
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en favor o en contra de una persona o cosa en comparacion con otras. La homo-
fobia y la transfobia consisten en discriminar socialmente a las personas por
motivos de su orientacion sexual o identidad de género. Si bien estas dos formas
de discrimen son nefastas y muy comunes en nuestro medio, es la poblacion
transexual la que mayor discrimen padece, pues a diferencia de las personas
homosexuales que pueden esconder su orientacion sexual, ellas no tienen cémo
esconder su identidad de género transexual que se evidencia en casa aspecto de
su vida. Esto es la causa de que la poblacion transexual tenga muchos mds
problemas para acceder a la educacion, a la salud, a un trabajo o para conservar
un trabajo. Este es el motivo por el cual dentro de la poblacién transexual se ven
mds casos de nifios, ninas y adolescentes que son botados de casa por sus padres,
maderes o familiares. O que sencillamente abandonan sus hogares para no seguir
sufriendo rechazo y violencia. La condicidén de transexual es en definitiva mds
visible que la condicion de homosexual o lesbiana.

En este caso el Tribunal Distrital 2 de lo Contencioso Administrativo de Guayaquil
aplicé efectivamente la Constitucion y las leyes del Ecuador y no solo ordeno la
restitucion de E.C.C. en su trabajo si no también ordend que se le pagaran los
valores que ella dejé de recibir todos estos arios. La Sala Nacional de Justicia, Sala
Especializada Temporal de lo Contencioso Administrativo, también actué con
ponderacidn y justicia al negar la casacion de esta sentencia

TIEMPO DE RESOLUCION DE ESTE CASO

EL tiempo en que se dio la resolucion por parte del Tribunal Contencioso Adminis-
trativo afavordeE.C.C. fue de 10 afios, 20 dias, pero atin no se la ha reintegrado
al lugar de trabajo segtin sentencia.

N.CASO PLANTON TILGB EN LA PLAZA SAN FRANCISCO
ANTECEDENTES DEL CASO

6 de julio de 2012, agrupaciones TILGB realizaron un plantdn en la Plaza de San
Francisco en Guayaquil como protesta pacifica contra los discursos de odio
promovidos por algunos representantes de la iglesia catélica. Discursos de odio
altamente difundido por diversos medios locales y nacionales.

La protesta fue convocada para las 17:00. Alli se reunid un grupo de 8 mujeres
activistas de la Asociacién Mujer & Mujer, Diverso Ecuador y la Asociacion Silueta
X, junto a 7 personas mds entre activistas y simpatizantes. A las 17: 50 miembros
de la policia metropolitana intentaron desalojar a los manifestantes alegando la
"falta de permisos correspondientes". Pero la pequena agrupacién se mantuvo en
el lugar.

A las 17:55 los policias metropolitanos sin previo aviso y en forma violenta se
acercaron alas manifestantes y comenzaron a patear sus carteles. Algunas de las
patadas de los policias metropolitanos cayeron en el cuerpo de L.B. Los metropo-
litanos también procedieron a empujar a algunos manifestantes y a golpear a
otros. D.M. se enfrentd a los uniformados en defensa de L. B. quien ademds de
haber recibido patadas, habia sido empujada por la espalda por estos. Los
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metropolitanos impusieron su pelvis contra el cuerpo de D.M., cercdndola y
amedrentdndola, ejerciendo fuerza excesiva. A mds de todo lo anteriormente
relatado las manifestantes fueron insultadas por los policias metropolitanos con
epitetos que hacian referencia a su orientacion sexual homosexual como por
ejemplo la palabra “marimacha”

M. O., una de las activistas presentes, se acercé a tratar de mediar y les solicité a
los metropolitanos que las dejaran recoger los carteles para retirarse. Cuando M.
O.se agaché para recoger unos de los carteles, dos uniformados colocaron obsce-
namente sus pelvis contra la cara de ella con la clara intencidn de humillarla,
mientras le decian: “;Tranquila mamacita!”

La Policia Nacional estuvo presente pero solo se dedicaron a hacer preguntas
sobre la protesta sin brindar seguridad a las protestantes.

10 de julio del 2012.- L. B, Presidenta de la Asociacién Lésbica Mujer & Mujer,
presenté ante el Coordinador General del Comité Permanente de Derechos
Humanos B.N.,la denuncia formal por el atropello sufrido durante la protesta por
parte de la Policia Metropolitana de Guayaquil.

13 de julio del 2012.- E/ Comité por la Defensa de los Derechos Humanos CDH
presenté ante la Alcaldia de Guayaquil una solicitud de que se remita la informa-
cioén oficial sobre el incidente ocurrido el viernes 6 de julio en el Parque San
Francisco con la finalidad de examinar procedimientos municipales frente a
actos de esta naturaleza y prevenir afectaciones a libertades de defensoras y
defensores de Derechos Humanos.

L. B. Presidenta de la Asociacién Lésbica Mujer & Mujer presenté ante la Defenso-
ria del Pueblo la queja N° DPE-DPG-153772012-MP.

26 de julio del 2012.- /a Defensoria del Pueblo emitid la Providencia N° 05819
DPE-DPG-15377-2012-MPF, en la que se dispone: Notificar al sefor Alcalde de
Guayaquil y Procurador Sindico Municipal.

19 de noviembre del 2012.- se realiz6 una audiencia en la Defensoria del
Pueblo en la que comparecieron las activistas agredidas y los policias metropoli-
tanos acusados de violencia verbal y fisica acompaiados de sus respectivos
abogados. También estuvo presente el General M.C. Director de la Policia Metro-
politana. En esta audiencia se expusieron videos y grabaciones de lo que pasd,
tanto del sistema Ojos de Aguila como videos proporcionados por testigos que
grabaron los hechos con sus celulares. A pesar de que el primer intento de los
abogados de los policias metropolitanos fue negar pura y simplemente las
acusaciones, ante las evidencias y testimonios de las afectadas el General M.C,,
Director de la Policia Metropolitana, dirigié palabras de disculpas para con las
agredidas y se comprometié formalmente a que hechos como estos no volverian
a pasar. Se firmé un acta de compromiso, sujeta a correcciones, en la que se
establecié la necesidad de que los policias metropolitanos reciban talleres sobre
derechos humanos TILGB.

La resolucion de la Defensoria del Pueblo se encuentra pendiente.
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MARCO JURIDICO

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

1. Los derechos se podrdn ejercer, promover y exigir de forma individual o colecti-
va ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizardn su cumpli-

miento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y

oportunidades.

Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,

sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideolo-

gia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicion

migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferen-

ciafisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o perma-

nente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacion.
El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad

real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacién de

desigualdad.

Art. 66

3. Elderecho alaintegridad personal que incluye

a) Laintegridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Unallibre de violencia en el dmbito publico y privado. El estado adoptara las

medidas para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial

la ejercida contra las mujeres, nifas, nifios y adolescentes, personas adultas

mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacién de

desventaja o vulnerabilidad idénticas medidas se tomardn contra la violencia, la

esclavitud y la explotacion sexual.

4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

6.- El derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente y en sus formas y
manifestaciones.
13.- El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria.

TEXTO JURIDICO

Ese mismo dia 6 de julio de 2012 en esa misma Plaza de San Francisco de Guaya-
quil, una hora antes de que empezaran a reunirse las activistas TILGB, se situé al
pie del monumento de Vicente Rocafuerte un predicador callejero quien con
Biblia en mano estuvo aproximadamente media hora profiriendo gritos, instan-
do al arrepentimiento de los pecadores y prometiendo toda clase de padecimien-
tos y torturas infernales a quienes no prestaren atento oido a sus dichos.

El predicador furibundo es un personaje habitual en la plaza. Al tenor de sus

gritos logra reunir a una veintena de personas que a veces solo aminoran su paso
y a veces se detienen completamente para escuchar su violenta perorata.
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En otras ocasiones en esa misma plaza se dan cita actores de teatro callejero que
improvisan obras. Estas actividades son mucho mds concurridas que los gritos
del predicador e incluso cuentan con la interaccién de los espectadores. También
en esa plaza, se han dado cita otros manifestantes quienes con carteles y megd-
fonos repiten consignas para atraer a la gente a escuchar sus reclamos. A veces
quienes asoman por esa plaza en grandes cantidades son sefioras con delantales
azules (o verdes, o rosas, o amarillos) que se juntan alli -ya que es una zona de
gran afluencia peatonal- para pedir dinero a los ciudadanos que pasan. General-
mente son voluntarias de fundaciones que hacen colectas a beneficio de diferen-
tes causas.

Ni el predicador furibundo, ni los actores, ni los manifestantes ni las voluntarias
que hacen colectas en la Plaza de San Francisco suelen ser molestados y mucho
menos agredidos por la policia metropolitana. Esas muestras de intolerancia y
violencia siempre se las han reservado los policias metropolitanos para gente
que se sale de su patrén de lo que consideran gente decente, como la poblacion
TILGB.Y eso que en el plantdn del 6 de julio las activistas lesbianas no consiguie-
ron reunir ni a la mitad de gente que se para a mirar una obra de teatro callejero
alli mismo, en la Plaza San Francisco.

Solo a la decena de activistas que estaban ese dia se le pidié permiso por parte de
la policia metropolitana. Un absurdo, porque las 15 mujeres no estaban obsta-
culizando el paso de nadie y nada les prohibe reunirse y circular libremente por
un parque que ademds es publico. Estaban ademds ejerciendo su derecho a
expresarse libremente. Para eso no se requiere permiso municipal.

Todas las personas tienen derecho al disfrute de todos los derechos humanos, sin
discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de género. Todas
las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccién por parte
de la ley, sin ninguna de las discriminaciones mencionadas, ya sea que el disfrute
de otro derecho humano también esté afectado o no.La ley prohibird toda discri-
minacién y garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier forma de discriminacién de esta clase.”

La discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género
incluye toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en la orienta-
cioén sexual o la identidad de género que tenga por objeto o por resultado la
anulacién o el menoscabo de la igualdad ante la ley o de la igual proteccién por
parte de la ley, o del reconocimiento, o goce o ejercicio, en igualdad de condicio-
nes, de los derechos humanos y las libertades fundamentales. La discriminacion
por motivos de orientacién sexual o identidad de género puede verse y por lo
comdn se ve agravada por la discriminacién basada en otras causales, incluyen-
do género, raza, edad, religion, discapacidad, estado de salud y condicién econé-
mica.

73 Principio 2 de Yogyakarta... Los derechos a la i
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Ademds la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el derecho a
asociarse, reunirse y manifestar en forma libre y voluntaria. Las manifestaciones
constituyen el ejercicio del derecho de libre expresion consignado en la Constitu-
cién y se complementan con el derecho de libre asociacion también consignado
en el mismo documento. Prohibir las manifestaciones sociales debido a la orien-
tacion sexual o identidad de género de los manifestantes es una transgresion de
una garantia constitucional.

Cualquier ciudadano puede manifestarse y para realizarlas solo debe cuidar que
el ejercicio de este derecho no se convierta en un delito al transgredir los derechos
de los demds.

Las normas constitucionales vigentes garantizaran la libertad de expresion,
hasta las maneras de realizar esa libertad por parte de los individuos, ha habido
una evidente evolucion.

Hoy la libertad de expresion no solo se refleja en emitir opiniones escritas en
medios de comunicacion, sino que sirve de base para salir a las calles. Las liberta-
des de reunidn, expresion y manifestacion pacifica en espacios publicos, que se
ejerce en cualquier momento, son prdcticas de cualquier ciudadano o ciudadana
que la ejerce en un estado democrdtico, no se debe condicionar en permisos
emitidos por las autoridades para realizar el ejercicio de los derechos humanos.
Para finalizar, solo cabe dejar constancia de que, a pesar de la falta de pronuncia-
miento de la Defensoria del Pueblo en este caso, si se puede establecer un cambio
en la actitud de la policia metropolitana de Guayaquil con respecto a las manifes-
taciones de activistas TILGB en las plazas y parques de la ciudad. Hoy nos miran, y
tal vez existe odio o burla detrds de sus gafas oscuras; pero no osan agredirnos ni
de palabra, ni fisicamente, hasta ahora. Se podria decir que con el solo hecho de
haberlos denunciado ante la Defensoria del Pueblo y el Comité Permanente de
Derechos Humanos se ha logrado una tensa tregua.

En este caso no consta el tiempo que ha transcurrido hasta lograr un resultado
positivo. Todavia se espera que la Defensoria del Pueblo resuelva desde el mes de
Julio del 2012 hasta la fecha de este informe.
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0. CASO CENTRO COMERCIAL

ANTECEDENTES DEL CASO

16 de febrero del 2013.- XA. G.H. junto con su pareja fueron al centro
comercial Mall del Sol ubicado en la ciudad de Guayaquil. Cuando ingresaron
al patio de comida de ese centro comercial el guardia de seguridad les indico
que tenia disposicion de no dejar pasar a personas que pertenezcan a una
tribu urbana. X.A. G.H ese dia iba vestido de negro y gorra. X.A. G.H.no aceptd
la negativa del guardia y forcejeo con el hasta que consiguié pasar. Una vez
en el patio de comidas otro guardia de seguridad, mds amable, le explicé que
estaban implementadas politicas dentro del centro comercial para prohibir
el ingreso de personas pertenecientes a tribus urbanas o de orientacién
sexual diferente.

20 de febrero del 2013.- X.A. G.H. con el apoyo de la Asociacion Silueta X,
presenté una queja a la Defensoria del Pueblo.

23 de febrero del 2013.- LaDefensoria del Pueblo avocé conocimiento de
la queja y notifico al representante del Mall del Sol. Convocé a las partes a
una audiencia.

5 de marzo del 2013.- se llevé a cabo una audiencia publica entre Inmobi-
liaria del Sol S.A. MOBISOL, administradora del Centro Comercial Mall del Sol,
y .X.A. G.H. Mall del Sol se ratificé en la disculpas publicas hacia X.A.G.H.
realizadas por la Subgerencia de Marketing del centro comercial a través de
un medio de comunicacion escrito. Ademds acepté tratar la temdtica de
derechos humanos TILGBcon sus guardias de seguridad.

MARCO JURIDICO

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:

4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion. 5. El
derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin mds limitaciones que los
derechos de los demds.

14. El derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su
residencia, asi como a entrar y salir libremente del pais, cuyo ejercicio se
regulard de acuerdo con la ley. La prohibicién de salir del pais sélo podrd ser
ordenada por juez competente.

ANALISIS JURIDICO

En el Ecuador de conformidad con el articulo 66 numeral 14 de la constitu-
cién se garantiza el derecho a transitar libremente por donde uno desee
dentro del territorio nacional. En este caso, dos personas fueron afectadas
por la discriminacion de parte de los guardias de seguridaddel centro comer-
cial Mall del Sol de la ciudad de Guayaquil por dos razones, una su aspecto
fisico, dos, su posible orientacién sexual. Debemos hacer hincapié que las
personas que dan seguridad en los centros comerciales deben ser capacita-
das en lo que se refiere a los derechos de las personas en general y en referen-
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cia a que la igualdad ante la ley es un principio juridico que reconoce en las
personas cualidades esenciales, comunes a todo el género humano que le
confieren dignidad en si mismas. En nuestra Constitucion vigente, y en instru-
mentos internacionales de derechos humanos de Derechos Humanos de los
cuales el Ecuador es signatario, es un principio fundamental el que todos los
seres humanos somos iguales y tenemos los mismos derechos. El Estado, a
través de la Constitucion, se ha preocupado por legislar para que sea propi-
cio un conjunto arménico puesto en relaciéon con la comunidad a la cual
obliga al acatamiento del aludido principio. El Estado no estd llamado a
procurar unicamente una igualdad formal o de alcance puramente tedrico
en materia de derechos, deberes y obligaciones; sino que debe proyectarse al
terreno de lo real, para hacerla efectiva mediante férmulas concretas que
eleven las posibilidades de quienes por sus condiciones de orientacion sexual,
identidad de género o cualquier otra no alcanzarian de otra manera el nivel
correspondiente a su dignidad humana.

El ordenamiento juridico fundado en la Constitucion reconoce el dmbito de
la igualdad y ademds, busca discernir en el campo de las desigualdades, a fin
de evaluar con criterio objetivo cudles son las normas que deben plasmar
idéntico tratamiento para todas y todos; y cudles, por el contrario, tienen que
prever consecuencias juridicas distintas para hipétesis diferentes.

La actuacién por parte de la Defensoria del Pueblo fue eficaz, oportuna y
conté con rapidez. Ademds la Defensoria del Pueblo cumplié con vigilar el
debido proceso, tendiendo a que las partes llegaron a un acuerdo, se dieron
las debidas disculpas por parte de los administradores del centro comercial
Mall Sol a través del diario Extra.Pero,dado que se evidencio que el problema
tiene su origen debido a un tema de desconocimiento por parte de los
guardias del centro comercial, es muy positivo que se diera el compromiso a
realizar talleres de sensibilizacion e informacion sobre derechos humanos
con el fin de orientar al personal para que conozcan sobre el derecho a la
igualdady a la no discriminacion.

TIEMPO DE RESOLUCION DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

La Defensoria del Pueblo se demoré 17 dias laborales en resolver este impase
y obtener las debidas disculpas publicas por parte de los administrados del
centro comercial, mds el compromiso por parte de Mall del Sol de capacitar a
sus guardias. Sin embargo, otro punto importante en este caso es la revision
del reglamento del Mall, pues en la sustanciacién del mismo trascendid que el
argumento de uno de los guardias del centro comercial era que existia una
disposicion o reglamento que prohibe la entrada de miembros del colectivo
TILGB por cuestiones de seguridad. Si es asi lo principal es cambiar este regla-
mento porque viola las normas constitucionales.

En este caso se dio una excelente la actuacion de la defensoria del pueblo en
este caso. El tiempo de resolucion fue dgil y oportuno, inicamente falta saber
cémo van a proceder en el futuro cuando una persona transexual, una
pareja lésbica, una persona de alguna tribu urbana, etc., acudan a paseatr,
comer o hacer compras en el Mall del Sol. Asignatura pendiente.
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P. RECONOCIMIENTO DE MONTEPIO, INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

ANTECEDENTES DEL CASO
Agosto de 2010.- J.P. Mantuvo una relacién sentimental con su mujer TA.
durante tres anos y diez meses. Cuando ella murié J.P. solicité pensién de
montepio y cesantia por el fallecimiento de su companera. Para que el
reclamo del beneficio social tenga eficacia juridica lo formalizé por medio de
una Protocolizacién en una notaria publica de la unién de hecho que
mantuvo con T.A.,,amparada en lo que establece el articulo 68 de la Constitu-
cion vigente. Al solicitar el beneficio de montepio el Director del IESS le nego
ampardndose en el Articulo 222 Cédigo Civil sobre la unién de hecho entre
un hombre y una mujer.
14 de diciembre de 2011. Mediante resolucién C.D. 100 del Consejo Direc-
tivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se realizé una enmienda en
el articulo 17 de dicha resolucion en sentido de que se acreditard el derecho
a la pension de viudez: a) La cényuge o conviviente del afiliado jubilado o
fallecido b)El cényuge o conviviente de la dafiliada o jubilada fallecida. El
director del IESS entregd a J.P. la prestacion de Montepio y la cesantia de por
vida.
MARCO JURIDICO
CONSTITUCION POLITICA DEL ECUADOR
Art. 34.- El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de
todas las personas, y serd deber y responsabilidad primordial del Estado.
La seguridad social se regird por los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y
participacion, para la atencién de las necesidades individuales y colectivas.
Art. 68.- La union estable y monogamia entre dos personas libres de vinculo
matrimonial que formen un hogar de hecho, por el lapso y bajo la condicio-
nes y circunstancias que senale la ley, generard los mismos derechos y
obligaciones que tienen las familias constituidas mediante matrimonio.
Art. 426.- Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicardn directamente las normas constitucionales y las
previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre
que sean mds favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las
partes no las invoquen expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos serdn de inmediato cumplimiento y aplicacion.
No podrd alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justifi-
carlavulneracién de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién,
para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconoci-
miento de tales derechos.

CODIGO CIVIL
Art.222.- [ a unidn estable y monogdmica de un hombre y una mujer, libres
de vinculo matrimonial con otra persona, que formen un hogar de hecho, por




el lapso y bajo las condiciones y circunstancias que sefiala éste Cédigo,
generard los mismos derechos y obligaciones que tienen las familias consti-
tuidas mediante matrimonio, inclusive en lo relativo a la presuncion legal de
paternidad,y a la sociedad conyugal.

La unién de hecho estable y monogdmica de mds de dos afos entre un
hombre y una mujer libres de vinculo matrimonial, con el fin de vivir juntos,
procrear y auxiliarse mutuamente, da origen a una sociedad de bienes.

Ley de Seguridad Social

Art. 27 .-Atribuciones.- El Consejo Directivo tendra a su cargo:

a. La aprobacién de las politicas y los programas de aplicacién del Seguro
General Obligatorio;

b.Laregulacion administrativa para la prestacion del Seguro General Obliga-
torio;

¢. La expedicién de las normas técnicas y resoluciones de cumplimiento
obligatorio por las demds autoridades del IESS;

f. La expedicion de los reglamentos internos del IESS

RESOLUCION No.C.D. 100 DEL DIRECTIVO DEL INSTITUTO ECUATO-
RIANO DE SEGURIDAD SOCIAL No.C.D. 100

Articulo 17

Acreditar derecho a pensién de viudez:

a) La conyugue o conviviente del afiliado o jubilado fallecido;

b) El conyuge o conviviente de la afiliada o jubilada fallecida.™

La convivencia generara derecho a pension de viudez a la persona que sin
hallarse casada hubiere convivido en unién libre, monogdmica y bajo el
mismo techo, con el o la causante, libre también de vinculo matrimonial, por
mds de dos afios inmediatamente anteriores ala muerte de éste y cuya convi-
vencia fue declarada judicialmente en vida del o la causante. Si el tiempo en
vida marital comprobado fuera inferior a dos afos, bastara la existencia de
un hijo o hijos comunes menores de dos afnos de edad.

ANALISIS JURIDICO

La Constitucion del Ecuador establece que el Estado debe brindar garantias
suficientes a los ciudadanos y ciudadanas a través de la seguridad social, que
ademds es un derecho irrenunciable de todas y todos.

Dice ademds nuestra Constitucion que la seguridad social se regird por los
principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para la atencién de
las necesidades individuales y colectivas.” Siendo esto asi, es un sin sentido
que a la viuda de una dfiliada se le niegue el derecho a montepio porque la
suya haya sido una pareja compuesta por dos mujeres. El solo hecho de que
el Director del IESS haya respondido inicialmente a la solicitud de J.P.
esgrimiendo que el articulo 222 del Cédigo Civil, que regula las uniones de
hecho, habla en su texto de uniones entre hombre y mujer; muestra un gravi-
simo desconocimiento sobre lo que la Constitucion dispone,y también sobre

cudles son las obligaciones de su cargo. El articulo 222 del Cédigo civil data
74Articulo 17 de la Resolucién No. C.D. 100 del Consejo Directivo del IESS
75 Articulo 34 Constitucion de la Reptiblica del Ecuador.
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de una reforma que se realizé en los afios ochenta, veinte afios antes de que
la Constitucién de 2008 en su articulo 68 dispusiera la posibilidad de que
sean declaradas ante notario las uniones de hecho de personas del mismo
sexo y de que estas generen los mismos derechos y obligaciones que las
familias constituidas mediante matrimonio.”

Pero ademds es inconstitucional acudir a la falta de reforma de una ley
secundaria, que evidentemente es posterior a la normativa constitucional
vigente, para negar un derecho. Esto va expresamente en contra de lo que
dice la Constitucién en su articulo 426 cuando estipula que las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicardn
directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mds favorables a las
establecidas en la Constitucién, aunque las partes no las invoquen expresa-
mente. Que los derechos consagrados en la Constitucién y los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de inmediato cumplimiento y
aplicacién. Y que jamds, de ninguna manera podrd alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los derechos
y garantias establecidos en la Constitucién, para desechar la accién
interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos.
Justamente por este motivo, por el hecho de que la Constitucién de 2008
representé un avance importante en términos de igualdad y de derechos
para la comunidad TILGB, y que este avance y este reconocimiento de
derechos debia llevarse a cabo en la prdctica, es que la resolucién C.D. 100 en
el articulo 17 realizé una modificacion de lo que se refiere al beneficiario de la
pensién de montepio la palabra el o la conviviente o cényuge. Esta modifica-
cién se da especificamente para ayudar a la sefiora J.P.-y a otros casos mds
como el de ella- que reclamaba la pension de montepio que por derecho le
corresponde por haber mantenido una unién de hecho con la fallecida T. A.
No solo es valioso reformar la norma constitucional en el sentido de erradicar
el discrimen y garantizar derechos a poblaciones tradicionalmente excluidas.
Hay que llevar estas nuevas normativas constitucionales a la prdctica. Por
eso, con esta modificacién del directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguri-
dad Social se hace efectivo lo estipulado en la Constitucién sobre el hecho de
que una union estable y monogdmica entre dos personas libres de vinculo
matrimonial que formen un hogar de hecho, por el lapso y bajo la condicio-
nes y circunstancias que sefiale la ley, generard los mismos derechos y
obligaciones que tienen las familias constituidas mediante matrimonio.

La convivencia generara derecho a pensién de viudez a la persona que sin
hallarse casada hubiera convivido en unién libre monogdmica, y bajo el
mismo techo con aquel ciudadano o ciudadana que a su vez haya estado
libre de vinculos matrimoniales.

Toda persona tiene todos los mismos derechos y libertades sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de



Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la constitucion, en los instrumentos internacionales, en
particular la educacién, la salud, la alimentacion, la sequridad social y el
agua para sus habitantes. Los derechos humanos son propiedades intangi-
bles legales y universales que garantizan el desenvolvimiento de la vida de
las personas y las protegen de acciones que pueden afectar a sus libertades y
dignidad. Pero es ademds una necesidad el que todas las personas, mujeres y
hombres debemos conocer nuestros derechos y hacer que se respeten y
respetar a los demds.”

La normativa constitucional ampara los beneficios del Sequro Social para
todos y todas, mds alld de su orientacién sexual. En el tema analizado,
cuando los Directivos del Seguros Social mediante Resolucién No. C.D. 100
agregaron en el Articulo 17 de dicha resolucion las palabras la cényuge o
conviviente o el cényuge o conviviente, lo hicieron pensando en que en lo
posterior, en otros casos de viudez similares, de parejas de personas del
mismo sexo que mantenian uniones de hecho, esta reforma se tomard como
referencia para la aplicacién de los beneficiarios de las comunidad TILGB,
luego de que hayan comprobado con los requisitos de ley, la unién perma-
nente de hecho libre de vinculo matrimonial.

La realidad que vivimos en el pais ha hecho que poco a poco, con mucho
esfuerzo y casi siempre con pelea de por medio, las autoridades y la ciudada-
nia en general, vayan tomando conciencia que estamos en una época de
grandes avances, época en la que es imperativo que se apliquen las leyes
constitucionales, los tratados internacionales en materia de derechos huma-
nos. Tratados vigentes que garantizan los derechos de todos los ecuatoria-
nos, sin discriminacién de ninguna naturaleza ya sea por su condicion de
identidad de género, orientacién sexual.

EI tramite demoro un ano y cuatro meses hasta que se resolvié. Sobra decir,
que el tiempo que demoré para que las autoridades le reconozcan un
derecho, garantizado por la Constitucion, a la reclamante fue muy extenso.Y
todo ello por el desconocimiento de normas constitucionales de un funciona-
rio administrativo del |ESS (Su Director quien, rechazé la peticién ampardn-
dose en el Cédigo Civil). Sin embargo, gracias al impulso de la reclamante,
logro que en el dmbito administrativo y mediante una resolucion del Consejo
Directivo del IESS, se reconozca su derecho de montepio rechazado en prime-
rainstancia.

Es una falta de conocimiento del Director, haber negado ese derecho y algo
peortodavia, fundamentar su rechazo o negativa en un Cédigo Civil obsoleto
y de menor jerarquia Constitucional.

Es una buena prdctica de los servidores publicos (Consejo Directivo del IESS)



ANTECEDENTES DEL CASO

16 de octubre del 2009. - EM.PO. ingresé a Galdpagos con visa de turista
a trabajar en la construccion del Polideportivo de la Parroquia el Progreso
como soldador, pero luego de una denuncia respecto a su calidad de visa, sus
proximos ingresos a la isla los hace como transetinte. En esta calidad perma-
nece un total de 523 dias de estadia en Galdpagos.

27 de enero del 2011.- EM.P.O.ingresa a Galdpagos y automdticamente el
sistema del Consejo de Gobierno de Galdpagos lo califica como turista.
Junio de 2011.- R.H. morador de las Islas Galdpagos, pidié la residencia
legal para su pareja el guaya quilefio E.M.P.O. Para esto se acogen al recono-
cimiento de las uniones de hecho entre personas del mismo sexo desde el
2008.

12 de diciembre de 2011.- E/ Comité de Calificacion de Control de Residen-
cia de Galdpagos mediante Resolucién No. 7052-CCCRCGG con fecha 8 de
septiembre del 2011, notifica R.H.y a E.M.P.Q. la negativa de su peticion.

16 de diciembre de 2011.- R.H. envié oficio al Comité de Residencia del
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galdpagos mediante su
abogado J.TA. solicitando se deje sin efecto la resolucién y se autorice la
residencia permanente a su pareja EM.P.O.

28 de marzo de 2012.- £/ Comité de Calificacion de Control de Residencia
de Galdpagos niega la residencia permanente a EM.P.O.

11 de abril de 2012.- R.H. solicité al Comité de Calificacién de Control de
Residencia de Galdpagos le fijen una fecha para que se lleve a cabo una
audiencia para exponer pruebas y detalles sobre la documentacién de unién
de hecho con E.M.P.O. con quien mantiene una relacion estable de pareja.

22 de mayo de 2012.- R.H. solicit6 que la Defensoria del Pueblo esté presen-
te en la audiencia que le concedié el Comité de Calificacién y Control de
Residencia.

24 de mayo de 2012.- Se efectué la audiencia, alli comparecié la Defenso-
ria del Pueblo y explicé los derechos que le asistian al peticionario.

11 de julio de 2012.- e Presidente del Comité de Calificacion y Control de
Residencia consulté mediante oficio al Procurador General del Estado sobre
la existencia o no de un reconocimiento legal en el Ecuador a las uniones de
hecho entre dos personas del mismo sexo. Este hecho es bdsico, para que el
caso se haya dilatado tanto tiempo.

30 de julio de 2012.- Se ingresé oficio a la Procuraduria General del Estado.
06 de agosto del 2012.-el Procurador General del Estado hizo saber mediante
oficio al Dr.R.R, Defensor del Pueblo que el Consejo del Gobierno de Galdpa-
gos no habia realizado ninguna consulta sobre la Resolucién No. 029 con
fecha 24 de mayo del 2012.

21 de agosto de 2012.- Hasta esta fecha, el Consejo de Gobierno de
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La Defensoria del Pueblo pidié suspender inmediatamente la gestién oficio-
sa que se estaba realizando a favor de R.H., y presenté una Accién de Protec-
cién ante uno de los jueces de San Cristébal.

15 noviembre de 2012.- Se aceptd la Accién de Proteccién en el Juzgado de
Garantias Penales de Galdpagos. Debido a la falta de respuesta del juez el
proceso pasé a Guayaquil.

23 de noviembre de 2012.- Se dio audiencia publica en el Juzgado Primero
de Garantias de Galdpagos donde ambas partes presentaron los elementos
probatorios.

22 Marzo de 2013.- Se dio la Audiencia Publica en la Tercera Sala de lo
Penal del Guayas, sobre la Accion de Proteccion presentada.

09 de Abril de 2013.- Se concede la residencia permanente a EM.P.O.en la
provincia de Galdpagos dando a lugar la Accién de Proteccién presentada.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

1. Los derechos se podrdn ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizardn
su cumplimiento.

2.Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades.

Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologfa, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-
econdémica, condicién migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal
o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menos-
cabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionard toda forma de discriminacién.

El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan la iqual-
dad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacién
de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instru-
mentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata
aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor ptiblico,administrativo o
judicial, de oficio o a peticién de parte.

Art.66

4.-Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién.
Art.68.- La unién estable y monogdmica entre dos personas libres de vinculo
matrimonial que formen un hogar de hecho, por el lapso y bajo las condicio-

nes y circunstancias que seriale la ley, generard los mismos derechos y obliga-
rinnes atie tienen las familia< constitiidas mediante matrimonio.



a los principios de inmediacion y celeridad, en ningun caso quedard en
indefension.

Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado
podrdn ser impugnados, tanto en la via administrativa como ante los corres-
pondientes érganos de la Funcién Judicial.

Art. 226.- Establece que las instituciones del Estado, sus organismos, depen-
dencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley.

Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estdn sujetas a la
Constitucién.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, aplicardn directamente las normas constitucionales y las previstas
en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean
mds favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las
invoquen expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos serdn de inmediato cumplimiento y aplicacién.
No podrd alegarse falta de ley o desconocimiento de la norma para justificar
la vulneracién de derechos y garantias establecidas en la Constitucién, para
desechar la accién interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimien-
to de tales derechos.

Art. 427.- Las normas constitucionales se interpretardn por el tenor literal
que mds se ajuste a la Constitucién en su integralidad. En caso de duda, se
interpretardn en el sentido que mds favorezca a la plena vigencia de los
derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo con
los principios generales de la interpretacion constitucional.

Art. 214.- La Defensoria del Pueblo serd un érgano de derecho publico con
jurisdiccién nacional, personalidad juridica y autonomia administrativa y
financiera. Su estructura serd desconcentrada y tendrd delegados en cada
provincia y en el exterior.

Art. 215.- La Defensoria del Pueblo tendrd como funciones la proteccién y
tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de los
derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pafs. Serdn
sus atribuciones, ademds de las establecidas en la ley, las siguientes:

1. El patrocinio, de oficio o a peticién de parte, de las acciones de proteccion,
hdbeas corpus, acceso a la informacién publica, hdbeas data, incumplimien-
to, accion ciudadana y los reclamos por mala calidad o indebida prestacion
de los servicios publicos o privados.

2. Emitir medidas de cumblimiento obliaatorio e inmediato en materia de



3. Investigar y resolver, en el marco de sus atribuciones, sobre acciones u
omisiones de personas naturales o juridicas que presten servicios publicos.
4, Ejercery promover la vigilancia del debido proceso, y prevenir, e impedir de
inmediato la tortura, el trato cruel, inhumano y degradante en todas sus
formas.

Articulo 11 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Contral Conctitucional,

En este caso se violento el debido proceso como lo establece el Articulo 76., de
la Constitucion de la Republica del Ecuador cuando establece que en todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurard el derecho al debido proceso que incluye como garantia bdsica
el que a toda autoridad administrativa o judicial corresponde garantizar el
cumplimento de las normas y de los derechos de las partes.

Las notificaciones sobre las resoluciones de autoridad administrativa, se
deben realizar por cualquier medio al interesado en actos que afecten sus
derechos e intereses, en plazo de diez dias a partir de la fecha que el acto haya
sido dictado. El acto o resolucion serd transcrito en su texto integro con la
indicacién clara de si es un acto administrativo positivo o negativo, para que
el interesado pueda proceder a los recursos correspondientes.

Ademds, tal como lo establece el articulo 76 numeral 7 literal | de la Constitu-
cion, las resoluciones de los poderes piblicos deberdn ser motivadas. No
habrd motivacién si la resolucién no enuncia las normas o principios juridi-
cos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes del hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Los
servidores y servidoras responsables serdn sancionadas.

En este caso se notificé a las partes afectadas en un tiempo de tres meses a
partir de la resolucién, desde ahi se ve una clara predisposicion discriminato-
ria a los involucrados, por no hablar de un grave irrespeto al debido proceso.
Los afectados tuvieron que recurrir a otras instancias como la Defensoria del
Pueblo, Corte Provincial de Justicia, Procuraduria del Estado, etc,, se tuvo que
mover todo un aparataje gubernamental para dar solucién en la misma via
administrativa, se vulneraron derechos determinados en la Constitucion,
convenios y tratados internacionales,

La unién estable entre dos personas libres de vinculo matrimonial que
formen un hogar de hecho, tiene los mismos derechos y obligaciones que una
familia constituida mediante matrimonio. Asf lo establece la Constitucién,
por lo tanto la resolucién tomada por parte del Gobierno del Régimen
Especial de Galdpagos es un acto discriminatorio por la orientacion sexual de
las partes involucradas. Ademds al hacer énfasis en lo que el Cédigo Civil dice
sobre uniones de hecho, menciondndose a un hombrey a una mujer vuelve a
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rios publicos que en nuestro pais hacen caso omiso al mandato constitucio-
nal y eligen desconocer la supremacia de la jerarquia constitucional que nos
rige.

Por otro lado la misma normativa constitucional sefiala que se reconoce a las
personas el derecho a migrar. No se identificard ni se considerard a ningtin ser
humano como ilegal por su condicién migratoria.®

El Estado a través de las entidades correspondientes, estd obligado a desarro-
llar acciones para el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas en
el exterior, cualquiera sea su condicién migratoria. Acciones como asesoria,
asistencia, atencion y servicio a aquellas personas que son migrantes y a sus
familias.

En conclusién, las autoridades administrativas no deben actuar bajo presién
~ininrancin da ntra staridad parq determinar derechos reconocidos.

El tiempo de resolucion de este caso hasta que se obtuvo la aprobacioén de
residencia permanente para E.M.P.O.fue de un afio y nueve meses.

El Presidente de Comité de Calificacién y Control de Residencia al hacer una
consulta absurda al Procurador y desconocer normas fundamentales,
prescritas en los numerales 3y 5 articulo 11y 230 numeral 3 de la Constitu-
cién, fue el responsable de que la resolucién demorara tantos meses.

Los 18 procesos que aqui hemos analizado constituyen casos emblemdticos
de vulneraciones a los derechos humanos del colectivo TILGB. Al inicio de este
informe deciamos que estas vulneraciones se explican debido a la homofo-
bia estructural que sufre la sociedad ecuatoriana. Pero deciamos también
que desde la Constitucion del 2008 hoy existe en el Ecuador un marco juridico
amplio como para garantizar los derechos a la igualdad, libertad, y vida
digna de la poblacién TILGB.

Sin embargo, 12 de los 18 casos que aqui analizamos tienen que ver con
violaciones de derechos humanos del colectivo TILGB por parte de funciona-
rios publicos. Funcionarios publicos que tienen la obligacién de conocer y
defender los principios fundamentales que tiene nuestra norma constitucio-
nal con respecto a inclusion, igualdad material y formal, y no discrimen. Si el
Estado estd comprometido a velar por la ejecucion de estas disposiciones
—las cuales segun el articulo 426 de la Constitucion no necesitan reforma de
las leyes secundarias para su obligatorio cumplimiento- ;cémo se explica
que los funcionarios publicos no solo no cumplan con esta obligacion, si no
que exhiban un total desconocimiento sobre estas normas?

Entonces, un primer obstdculo para el cumplimiento de la Constitucién en los
casos analizados son los propios funcionarios del Estado. Tenemos jueces que
montivan <iis sentencias con versiciilng de Ia Riblia. funcinnarinc de Reaistrn



Control de Residencia que consulté mediante oficio al Procurador General del
Estado sobre la existencia o no de un reconocimiento legal en el Ecuador a las
uniones de hecho entre dos personas del mismo sexo. En este caso en particu-
lar, esta consulta absurda fue el motivo de que el proceso se dilatara innece-
sariamente.

La mayor parte de la violaciones a los derechos humanos de las minorias
sexo-diversas que se dan en estos casos podrian haber sido detectadas
tempranamente si esos funcionarios publicos del Estado que participaron en
estos casos, estuvieran realmente comprometidos con el necesario cumpli-
miento de las normas constitucionales que hablan de inclusién, igualdad y
no discrimen. El caso de la adolescente expulsada o separada de su plantel
por expresar afecto fisico a su compariera no hubiera llegado a mayores si los
directivos del 28 de Mayo hubieran aplicado efectiva y correctamente las
normas en este caso. Algo que si hizo el rector del Colegio Fuerte Huancavilca
que mostré apertura y verdadera voluntad de corregir la violacién del
derecho a la identidad y libre desarrollo de la personalidad de la alumna
transexual T.C.

En los casos referentes a discriminacion laboral, hubiera bastado que los
funcionarios del ramo se apersonaran a garantizar los derechos del trabaja-
dor vulnerado, sin que este deba pasar anos, como es el caso de E.C.C. en su
demanda contra el Hospital Materno Infantil del Guasmo, esperando ser
reincorporado a su sitio de trabajo. En este caso en particular,como se dijo en
su momento, hubo in déficit en la tutela judicial efectiva. Cuando E.C.C.
solicita a la Autoridad Judicial de Mayor Jerarquia la nulidad del acto admi-
nistrativo que la separé de su trabajo, la tutela judicial efectiva no es sélo
acceder a la justicia, sino que lo resuelto por el Tribunal sea ejecutado, en
tiempo oportuno. Es decir, sin necesidad de peticién de parte el Tribunal en su
resolucién debia ordenar bajo prevenciones legales de desacato, que su
resolucién debe ser cumplida en un plazo que no admita prérroga por
ningtin motivo. No tnicamente en cuanto al reintegro a las funciones que
venia desempefiando E.C.C, sino a la devolucién de lo que no ha percibido
durante el tiempo que duré el juicio contencioso administrativo.

En julio de 2013 la Convencién Interamericana contra toda forma de Discri-
minacién e Intolerancia comprometié en su articulo 7 a los Estados partici-
pantes, entre ellos Ecuador, a que debian adoptar la legislacién que definay
prohiba claramente la discriminacién y la intolerancia, aplicable a todas las
autoridades publicas, asi como a todas las personas naturales o fisicas, y
juridicas, tanto en el sector publico como privado, en especial en las dreas de
empleo, participacion en organizaciones profesionales, educacion, capacita-
cion, vivienda, salud, proteccién social, ejercicio de la actividad econémica,
acceso a los servicios publicos, entre otros; y a derogar o modificar toda
legislacion que constituya o dé lugar a discriminacién e intolerancia. En
niiestro nni< va existen Ins leves aiie <e mencinnan. nero nn hasta con tener



zar una verdadera igualdad, para erradicar el discrimen.

Del andlisis efectuado se hace evidente que la Defensoria del Pueblo ha
puesto todo su interés por resolver los casos de vulneracién de derechos
humanos del colectivo TILGB segiin lo establece el art. 215 de la Constitucion:
Art. 215.- La Defensoria del Pueblo tendrd como funciones la proteccidn y
tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de los
derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais. Serdn
sus atribuciones, ademds de las establecidas en la ley, las siguientes:

1. El patrocinio, de oficio o a peticién de parte, de las acciones de proteccion,
hdbeas corpus, acceso a la informacién publica, hdbeas data, incumplimien-
to, accién ciudadana y los reclamos por mala calidad o indebida prestacion
de los servicios publicos o privados.

2. Emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de
proteccion de los derechos, y solicitar juzgamiento y sancién ante la autori-
dad competente, por sus incumplimientos.

3. Investigar y resolver, en el marco de sus atribuciones, sobre acciones u
omisiones de personas naturales o juridicas que presten servicios piblicos.

4. Efercer y promover la vigilancia del debido proceso, y prevenir, e impedir de
inmediato la tortura, el trato cruel, inhumano y degradante en todas sus
formas.

Sin embargo, hay varios casos en los que falté un ejercicio mds efectivo por
parte de la Defensoria del Pueblo en el amparo y socorro de victimas de
vulneracion. Este es el caso de la alumna V.A.M.B. separada del Colegio 28 de
Mayo en el que a nuestro criterio no se realizé la investigacién oportuna para
llegar a la verdad sobre la presién que realizaron las autoridades del plantel
sobre la joveny su representante legal. Debido a esto en este caso el incidente
de una muestra de afecto entre adolescentes que son novias, 0 que tienen un
interés romdntico reclproco terminé de forma insélita en la Fiscalfa por
supuesto delito de atentado al pudor. Con esto, se profundizd el discrimeny la
vulneracion que ya habla sufrido VA.M.B. por parte de los directivos del
Colegio 28 de Mayo. Este proceso en la Fiscalia se encuentra en etapa de
indagacién previa, con la posibilidad de ser sancionada penalmente, cuando
aquf lo que existio es una relacion consensuada. Paraddjicamente, pese a la
vulneracion sufrida por esa joven no hay sanciones para las autoridades del
plantel,

El desconocimiento de las leyes por parte de la sociedad civil es también otro
gran obstdculo en la consecucion del ejercicio pleno de los derechos para el
colectivo TILGB, Desconocimiento y grandes cantidades de homofobia como
en el caso de PT. que aparentemente no ve ninguna vulneracién a los
derechos de libertad, igualdad y buen nombre de la poblacion TILGB cuando
lanza contra ellos sus mds furibundos epitetos y descalificaciones. No solo
eso, PT. exige a la periodista K.P, que nunca mds vuelva a abordar temas
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el de J.D. presentador del programa En Carne Propia. Durante la audiencia a
la que lo llamé la Defensoria del Pueblo para que respondiera sobre la queja
que le puso el Observatorio TILGB por el contenido sesgado y ofensivo de su
reportaje, J.D. parecia no entender que habia incurrido en la vulneracién de
los derechos del colectivo TILGB. Es mds, en un momento dado, durante la
antes mencionada audiencia, expresé el siguiente criterio “yo no soy homofé-
bico, tengo amigos homosexuales, asi como también tengo amigos que si
son normales.”

Es que en nuestra sociedad, considerar que las personas homosexuales o
transexuales son anormales es algo muy comun. Despreciar, vilipendiar y
excluir a la poblacién perteneciente a la diversidad sexual ha sido la norma.
Esto nos lleva al caso de N.Z. que ni siquiera por el hecho de ser candidato a la
Presidencia y de tener la obligacién de cumplir con lo establecido por el
Cddigo de la Democracia, se privé de difundir un discurso de odio y agresion
hacia las minorias sexuales cada vez que intervenia publicamente. Ni siquie-
ra el ser llamado al orden por el TCE hizo que N.Z. moderada su lenguaje,
motivo por el cual incurrié en desacato a una resolucion del organismo
electoral y luego fue sancionado.

Homofobia estructural, prejuicio e ignorancia que se traduce en que no solo
los ciudadanos y ciudadanas de este pais discriminen a las personas de
sexualidad diversa, sino que también lo hagan funcionarios publicos cuyo
deber es garantizar que esta discriminacién no ocurra.

La dignidad inherente a toda persona humana y la igualdad entre los seres
humanos son principios bdsicos consagrados en nuestra Constitucién de
Montecristi asi como en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la
Declaracién Americana de los derechos y Deberes del Hombre y la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humano.

Pese a esto, la situacién de nuestro pais, y de la region, habla de que en la
prdctica se siguen vulnerando los derechos humanos del colectivo TILGB. El
presente andlisis aborda 18 casos emblemdticos de vulneraciones a la pobla-
cién sexualmente diversa, pero si tomamos en cuenta las cifras presentadas
recientemente por el INEC, podemos establecer que estos casos representan
apenas la punta de un iceberg de base mds amplia. Basta con leer las noticias
recientes para conocer de las situaciones de violencia, crimenes de odio,
intolerancia, exclusién, marginacién, ultraje, internamiento forzoso y discri-
men que tienen como origen la homofobia.

La Organizacién de Estados Americanos marcé este afio un hito histérico al
aprobar la Convencion Interamericana contra toda Forma de Discrimen e
Intolerancia en la Asamblea General que tuvo lugar en junio de 2013 en la
ciudad de Antigua, Guatemala. Se trata del primer instrumento juridico
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tes a lo que es el discrimen. Sucede que Ecuador fue uno de los primeros
paises en suscribir este documento.

Entonces toca asumir con responsabilidad y compromiso las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos que como Estado hemos
suscrito. También, asumir que nuestra normativa constitucional vigente ha
centrado sus principios fundamentales en el respeto de los derechos huma-
nos de las personas. Hoy es la persona y sus derechos el eje central de la
imparticion de justicia de nuestro pais. Es imperativo ademds incorporar al
quehacer jurisdiccional los tratados internacionales en materia de derecho
humanos como derecho nacional de origen internacional.

Dicho esto, es necesarios hacer al Estado ecuatoriano unas recomendaciones
generales y otras especificas, todas urgentes. Dentro de las recomendaciones
generales estdn:

1) Velar porque las autoridades e instituciones cumplan con la norma-
tiva constitucional cuyos fundamentos garantizan a los ciudadanos y ciuda-
danas la igualdad, la libertad, el derecho a la vida digna y a no ser discrimina-
do por ningtin motivo.

2) Tomar todas las medidas apropiadas para prevenir, investigar y
sancionar las manifestaciones de violencia, intolerancia y discrimen que
vulneren los derechos humanos del colectivo TILGB.

3) Actuar con la debida diligencia y oportunidad cuando ya se han
dado estas conductas atentatorias a los derechos humanos de la comunidad
sexo diversa.

4) Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios
para asegurar a cualquier persona lesbiana, gay, bisexual, transexual o
intersexual victima de violencia y discrimen tenga acceso efectivo a resarci-
miento, reparacion del dafio causado u otros medios de compensacion
justos, rdpidos y eficaces.

5) Asegurar, a través de los medios idéneos, que se cumpla en la prdcti-
ca el principio de igualdad y no discrimen a las personas y garantizar por
medio de los tribunales que se de proteccién efectiva a las personas de la
comunidad TILGB que han sido discriminadas.

6) Implementar programas de capacitacién para que quienes impar-
ten justicia reciban informacién suficiente en materia de derechos humanos
de la poblacién TILGB.

7) Fomentar el conocimiento y la observancia de los derechos huma-
nos de la poblacion TILGB en la sociedad. Esto debe hacerse a nivel de
colegios y escuelas, mediante una educacion sexual que ponga énfasis en lo
diversay compleja que es la sexualidad humana.

8) Modificar los patrones socioculturales de conducta de la sociedad
para erradicar la homofobia estructural que padece. Esto también se logrard
con educacion en derechos que contrarreste y elimine los prejuicios arraiga-
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Dentro de las recomendaciones especificas estan:

Reformar Ley Orgdnica de la Defensoria del Pueblo, para que no sea solo
observadora del debido proceso, sino también tenga la potestad de sancio-
nar de acuerdo al caso que se presente. Asi, no solo se le concederia mayor
fuerza a una figura que vela por el respeto de los derechos humanos en el
pa’is, sino que esto aliviaria enormemente la carga procesal en la funcion
judicial.

Por otro lado, el Estado no puede tolerar que por la falta de un formulario o de
una ley secundaria o reglamento se le nieguen a las personas sexualmente
diversas el acceso a los derechos consagrados en la Constitucion. Este es el
caso del Registro Civil con las parejas unidas de hecho que han ido a inscribir
su situacién como estado civil y han recibido la negativa por parte de esta
institucién. Mds aun cuando ya existe un caso puntual de pareja unida de
hecho que consiguié inscribir en su documentacion el dato de su unién de
hech o. No puede tolerarse que una nifia como S.B.R. se encuentre en un
limbo juridico solo porque el operador del Registro Civil no sabe cémo llenar
el casillero de la informacion que dice padre en el formulario para su inscrip-
cién de nacimiento. Algo similar le pasé a J.P. cuando se acercé al IESS a
reclamar su montepio y cesantia por el fallecimiento de su mujer.Y pese a que
ella luego de casi dos arios consiguié que se le reconociera su derecho, aun
después de eso, cada persona que acude por un caso similar al IESS vuelve a
sufrir negativas y tiene que sortear obstdculos.

Atendiendo a situaciones tan absurdas como estas, es urgente que el Ecuador
reforme la actual Ley de Registro Civil en el sentido de lo que los grupos y
organizaciones TILGB han solicitado. Para que se haga realidad lo estableci-
do en la Constitucion respecto a las familias de diverso tipo y a la proteccién
de los derechos de las personas integrantes de estas familias. Sobre todo a la
proteccién de todos esos adolescentes, ninos y nifnas que hoy son hijos de
familias homo-parentales, pero que no pueden contar con la proteccién y
representacion legal de sus dos progenitores.Y también es necesario promul-
gar esa ley para que el documento de identidad de las personas transexuales
refleje su realidad y respete y reconozca su identidad de género. La cédula de
identidad tiene la finalidad de identificarnos, no de violar nuestra intimidad,
ni hacernos blanco de discrimen. Tampoco es justo ni humano que una
persona transexual se pase luchando contra el sistema de administracion de
justicia una decena de arios, solo para que un juez luego le cite la Biblia’y no
le reconozca un derecho que segun la Constitucion es su derecho fundamen-
tal.

Hoy las organizaciones TILGB también estdn denunciando el déficit de iqual-
dad que sufren debido a la figura de la unién de hecho.La misma situacién de
no pboder acceder al matrimonio Unicamente por motivos de orientacién



el Ecuador como la Convencién Interamericana contra toda Forma de Discri-
men e Intolerancia de junio del presente afio 2013 Son precisamente estos
discrimenes injustificados que impiden a las minorias sexo genéricas ejercer
los mismos derechos con los mismos nombres lo que denuncian y buscan
erradicar instrumentos internacionales de derechos humanos como la
reciente convencién firmada en Guatemala. Si la suscribimos, debemos ser
consecuentes y coherentes con las obligaciones adquiridas.

En aras de la igualdad, la libertad, el acceso a la vida digna y la erradicacién
de toda clase de discrimen, es necesario que las parejas del mismo sexo
accedan al matrimonio. Para esto ni siquiera es necesario cambiar las Consti-
tucién, si no interpretarla acorde a lo que establece el articulo 427 del mismo
cuerpo normativo: en forma integral, no por uno o dos articulos, buscando
siempre el sentido que mds favorezca a la plena vigencia de los derechos y
que mejor respete la voluntad del constituyente. Porque ya lo dice el articulo
424, la Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mds favorables a los
contenidos en la Constitucién, prevalecerdn sobre cualquier otra norma
juridica o acto de poder publico.

Otra recomendacion pertinente e inaplazable es que la educacion, que es un
drea prioritaria de la politica publica, cumpla con lo que establece la Consti-
tucion en el articulo 26 y sea efectivamente garantia de igualdad e inclusion
social y condicion indispensable para el buen vivir. Necesitamos que nuestra
infancia y adolescencia sea informada cientificamente sobre la sexualidad
humana. Deben derrumbarse esas nociones que explican la sexualidad
desde criterios Hetero-normativos y reduccionistas. Solo asi se conseguird
erradicar el prejuicio y el discrimen contra las personas sexualmente diversas
desde las generaciones mds jovenes.

Especialmente para funcionarios publicos y operadores de justicia, quienes
no pueden impartir la ley desde el prejuicio y la desinformacién. Casi se
puede asegurar que la mejor manera de combatir la homofobia es la educa-
cién,
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