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Presentacion

Un gran aporte a los sistemas judiciales en América
Latina es la implementacion de las salidas alternativas y
los procedimientos especiales, mecanismos que también
estan contemplados en el Cédigo de Procedimiento Penal
ecuatoriano. A través de estas dos vias —EN CIERTOS
DELITOS Y EN DETERMINADAS CIRCUNSTANCIAS- se
busca resolver un conflicto legal, privilegiando la calidad,
agilidad en la terminacién del caso y ademas, la reparacion
del dafio a la victima oportunamente.

Sin embargo, la ciudadania en general ignora los beneficios
que tienen estos mecanismos procesales en términos
econdémicos y sociales para el Estado, y también para la
comunidad, las victimas, los procesados y sus familias. Ese
desconocimiento obedece, en parte, a que el propio sistema
judicial no ha destinado suficientes recursos y energias para
difundir esas ventajas. Y es logico suponer que el canal
mas idoneo para hacerlo es a través de los periodistas y los
medios de comunicacion masiva.



Guia para periodistas sobre procedimientos especiales y salidas alternativas

Por ello, en asocio estratégico, el Centro Internacional de
Estudios Superiores de Comunicacion para América Lati-
na (Ciespal) y el programa Fortalecimiento de la Justicia
en Ecuador de EWMI (East-West Management Institute)
ejecutaron un proyecto para capacitar en ese tema a los tres
agentes que participan en la construccion y difusiéon de la
informacion: operadores de justicia, comunicadores institu-
cionales y periodistas que cubren el ambito judicial.

El propésito es articular a todos quienes intervienen en
el proceso informativo sobre las salidas alternativas y
los procedimientos especiales. Asi, este planteamiento
innovador pretende generar una sinergia entre los operadores
del sistema capaces de comunicar con solvencia, y los
periodistas capaces de procesar y publicar adecuadamente
esa informacion.

Esta capacitacion es parte de una estrategia para aumen-
tar la eficacia en las tareas de cada actor y asi lograr una
difusién adecuada. Pero, sobre todo, la capacitaciéon esta
pensada para construir una opinién publica favorable a fin
de que la sociedad, ya informada, opte por la aplicacién de
esos procedimientos.

Este proceso contempl6 una matriz compartida de principios
y conocimientos, y al mismo tiempo desarrollé contenidos
acordes con la especificidad de cada grupo destinatario. La
intencion es que el proceso pueda ser leido y aplicado desde
el lugar que cada quien ocupa en esta cadena de produccion
informativa, y de construccién de sentidos acerca de la
administracion de justicia en Ecuador.

Dentro de la matriz se propuso trabajar contenidos que
podrian llamarse un marco deontologico referencial, la
base, precisamente, de esa transicién hacia nuevos modelos
mentales, cuyos ejes fueron:
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e (Comunicacién y derechos humanos
e Transparencia y rendicién de cuentas
e Periodismo y ética comunicacional

El enfoque metodologico buscd, con el desarrollo de este
marco deontoldgico referencial, abrir caminos para que los
participantes reconozcan:

e La responsabilidad de los operadores del sistema
para rendir cuentas y transparentar la toma de deci-
siones en el proceso judicial.

e La responsabilidad de los comunicadores institucio-
nales de ayudar a hacer efectivo el derecho a la infor-
macién de los/as ciudadanos/as.

e La responsabilidad de los periodistas de desarrollar
narrativas apropiadas sobre la base del derecho a la
informacién y los derechos humanos, de las victimas
y de los imputados.

Se puso énfasis en la reflexién sobre las ventajas sociales
y econdmicas de un sistema de justicia penal que, cuando
sea factible, priorice la terminacién de los casos en las pri-
meras etapas del proceso mediante la aplicaciéon de estos
mecanismos procesales alternativos al juiciopenalordinario
donde se reparaoportunamente los danos a la victima. Con
estos elementos se propuso abrir una estructura de sentido
(mental) diferente y generar otra posibilidad de lectura de
las realidades de cada publico.

El proceso de capacitacion se realizo en seis (6) talleres pre-
senciales, distribuidos en tres (3) médulos, cuyos contenidos
fueron:
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1) Planteamiento macro-conceptual, respecto de la comuni-
cacion para la democracia.

2) Especificidades de las salidas alternativas y los procedi-
mientos especiales en el sistema de justicia.

3) Narrativas periodisticas apropiadas para dar cuenta de
estos procesos, en el contexto de la nueva legislacién de jus-
ticia.

La experiencia de la capacitacion y la propuesta conceptual

— metodoldgica condujeron a las dos entidades a pensar y
hacer realidad esta publicacion.

Ciespal es una institucion con mas de 50 afos de existencia,
que ha contribuido en la profesionalizacién de periodistas y
comunicadores/as en América Latina. Su trabajo arrancé en
el marco de las propuestas de la responsabilidad social de los
medios de comunicacion en sistemas democraticos, abrien-
do el camino en la investigacién en medios, sus contextos y
representaciones. Siempre, articuld su trabajo de formacion,
investigacion y difusién del conocimiento en comunicacion,
al fortalecimiento de la democracia en los pueblos de la re-
gion. Actualmente, su misiéon es promover la comunicaciéon
como un derecho para la democratizacion de las sociedades.

EWMI es una organizaciéon internacional independiente,
sin fines de lucro, cuyo objetivo es promover y apoyar el
fortalecimiento de los sistemas judiciales de varios paises.
En Ecuador, hace lo propio a través del programa Forta-
lecimiento de la Justicia, que busca promover una justicia
efectiva, transparente, oportuna e incluyente a través de:
a) mejorar la aplicaciéon del sistema penal; b) fortalecer el
acceso a la justicia de los grupos vulnerables; y, ¢) impulsar
la participacion de la sociedad civil en la reforma judicial.

10
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Es dentro de su primer componente que viene apoyando la
aplicacion de procedimientos especiales y mecanismos alter-
nativos de solucion al conflicto penal, para brindar respues-
tas efectivas y de calidad en tiempo oportuno a los usuarios/as.

De esa coincidencia de objetivos y metas institucionales
nace este trabajo. Un esfuerzo al que han contribuido quie-
nes participaron en los talleres: periodistas, comunicadores
institucionales y operadores de justicia, asi como capacita-
dores y equipos de apoyo institucional de las dos entidades.
Este equipo de trabajo cont6 con la colaboracion, en calidad
de instructores, del periodista, académico e investigador
mexicano Marco Lara Klahr, del periodista, académico y ac-
tual ex editor de la Revista Chasqui, Gustavo Abad, y del
especialista en comunicaciéon Miguel Vasquez.

11






Intfroduccion

La Guia que tiene en sus manos propone en su primer
capitulo una “visién de derechos” como condicién inicial
para el ejercicio de un periodismo judicial diferente. Es
decir, abrimos esta lectura concibiendo una comunicacién
con enfoque de derechos, para lo cual se plantea eliminar
algunas practicas periodisticas frecuentes, cuya vision es
mas cercana al castigo que a la justicia.

A continuacién, desarrolla una breve revision de los concep-
tos juridicos basicos que debe conocer un periodista judicial.
Y detalla los contenidos de las salidas alternativas y los pro-
cedimientos especiales para reflexionar y producir informa-
cién acerca de estos mecanismos y su aplicacién especifica
en determinados delitos y circunstancias.

Sigue un analisis -desde un enfoque de derechos- sobre
las oportunidades de mejora que tienen notas periodisticas
publicadas a diario. Finalmente la Guia detalla algunos
criterios relevantes para verificar si el trabajo periodistico
se ajusta 0 no a una visioén de respeto a los derechos de las
victimas y de los procesados.

Los contenidos de este texto buscan aportar con herramientas
conceptuales y practicas al ejercicio del periodismo judicial
en Ecuador, a fin de que la informacién sea mas precisa,

13
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contextualizada y coherente con la normativa vigente. Y
que, con base en esas condiciones, dé cuenta de los avances y
de las dificultades que debe superar todavia nuestro sistema
de justicia.

En esta iniciativa han confluido esfuerzos institucionales y
de expertos, cuyo fin tltimo ha sido promover y/o profundizar
practicas periodisticas que garanticen el derecho a la
informacién de la ciudadania. Y también que la ciudadania,
ante un tratamiento informativo mas riguroso, tenga
mas seguridades sobre el uso eficaz y transparente de sus
1impuestos en la construccién de un sistema penal renovado
y justo.

14



| Del contexto a las prdcticas
en periodismo judicial’

La breve revision que haremos a continuacion es un intento
por reflexionar criticamente sobre las condiciones en que
se ejerce la profesion, sabiendo el esfuerzo cotidiano de
los periodistas judiciales por comprender y sobrellevar los
contextos que atraviesan su trabajo y, a la vez, por generar
la ruptura del modelo mental que subsiste en las sociedades
latinoamericanas sobre la justicia, mas cercana a la idea de
castigo que a los derechos.

Se caracterizan como ambitos contextuales del periodismo
judicial: el infoentretenimiento, las fuentes y los poderes.

Se senalan como practicas periodisticas a superar, que guar-
dan directa relacién con los aspectos de contexto: los juicios
mediaticos, la basurizacion y el etiquetamiento social.

1  Estecapituloestd basadoenelinforme “SalidasAlternativasy Procedimientos
Especiales”, desarrollado por Marco Lara Klahr para Ciespal y entregado en
abril de 2013.
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Infoentretenimiento

El infoentretenimiento es un fenémeno global, por tanto no
es privativo de Ecuador ni de América Latina. Consiste en
reducir las historias reales (tragedias personales, desastres
naturales, delitos, emergencias) a un relato propio del
periodismo deportivo, es decir del espectaculo.

Implica el uso de musicalizacién, dramatizacion, recreacio-
nes, sociodramas entre otros, que marcan el transito de la
informacién al entretenimiento. Esta forma de relato se ha
incorporado en grandes cadenas como CNN, O’Globo, NBC,
FOX, NEWS, y también en medios de comunicacién locales
y nacionales.

El infoentretenimiento comprende un aspecto de forma:
la espectacularizacion de los dramas humanos. Y otro
aspecto de fondo: la crénica roja. Es decir incorpora perspec-
tivas y lenguajes que apelan a la emotividad y reactividad
de las personas, y a una vision mas bien inquisitorial, que
de derechos. Por su fuerza simbdlica, este relato mediatico
logra prevalecer socialmente y tiende a socavar la raciona-
lidad de los sistemas de justicia, debilitando su referenciali-
dad e identificacion social.

Puede resultar ingenuo pensar que los medios de comuni-
cacion, por mas precarios o apartados que se encuentren,
estén fuera de esta logica global. El periodista judicial ejerce
su profesion en medio de este complejo contexto, donde el
infoentretenimiento es una practica ya incorporada. Y tam-
bién seria ingenuo pensar que el periodismo puede huir u
obviar esta realidad. Sin embargo, aquello no disculpa la
vulneracion de los derechos de las personas en la espectacu-
larizacion de la informacion judicial. El reto es mantener el
equilibrio entre la fuerza dramatica que puede contener un

16
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relato mediatico y el irrestricto respeto a los derechos de las
personas que protagonizan dicho relato.

Poderes y fuentes

El periodismo enfrenta y se ejerce en medio del contexto e
influencia de distintos poderes que complejizan su trabajo.
Sin embargo, en la actualidad, se ha entrado en una logica
mucho mas evidente de diversificacion de actores, por tanto,
de distintas formas y en logicas diferentes y hasta opuestas
de organizacion del poder. Esto significa para el periodismo
hablar de la diversificacion de las fuentes.

En esa medida es que el contexto presenta cambios para el
ejercicio de la profesion, complejizandola ain mas. Cobran
gran presencia los sectores industriales y financieros, asi
como los movimientos sociales y organizaciones no guberna-
mentales, actores relevantes en procesos de ciudadanizacion
en la region.

Pero el periodismo también enfrenta el desarrollo del crimen
organizado. En México por ejemplo, cada vez mas el crimen
organizado define con mayor incidencia la agenda editorial.
Lo hace con el impacto de sus acciones y por la via del timing.
Es decir organiza sus actividades de acuerdo a los horarios
de cobertura mediatica.

Estas nuevas fuentes ponen al periodista ante diversas
percepciones de la realidad, que buscan circular mediatica-
mente e, inclusive, imponerse la una a la otra. Y, también,
colocan al periodista en medio de tensiones que condicionan
aspectos éticos, de seguridad o de la vida misma en el ejer-
cicio de la profesién. Es claro que, en tales circunstancias,
continuar haciendo un periodismo decimonénico, es decir-
desde una visién tradicional de la autoridad, relevada en la
1dea de una sola fuente, ya no tiene cabida.

17
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Esta complejidad exige el aprendizaje y uso de herramientas
especificas para poder manejarnos en el contexto que confi-
guran y visibilizan estas fuentes. Y para ello es necesario,
previamente, recuperar y mantener en el ejercicio del perio-
dismo el principio del interés publico, que implica respetar
y promover el derecho de la ciudadania a estar informada.

Juicio medidtico o juicio paralelo

Se entiende por juicio mediatico o paralelo cuando un pro-
ceso judicializado, que debe resolverse en los tribunales, se
dirime en los medios de comunicaciéon. Cuando eso ocurre
la informacién publicada aporta a la idea de culpabilidad de
determinadas personas en un proceso, sin que haya toda-
via la sentencia de un juez, tras el juicio. Si los proce-
sos judiciales demoran en los tribunales, o si la decisién de
los jueces no coincide con el dictamen mediatico, esta acciéon
de los medios puede abonar a la percepciéon social de un
sistema de justicia ineficiente.

Tales patrones de interpretaciéon mediatica, en América
Latina especialmente, suelen proponerse a audiencias ma-
sivas invadidas por el temor y, muchas veces, urgidas de
justicia. Para quienes hacemos periodismo judicial, cabe
entonces preguntarnos: (enjuiciar a las personas en
una escenificacion mediatica, para consumo masivo,
suple la certeza del procedimiento penal?

Basurizacion y etiquetamiento social

Otro rasgo frecuente en las sociedades latinoamericanas
y que se amplifica en el discurso mediatico, es el descono-
cimiento o relativizacién de la situacién de la victima en
un proceso judicial por determinados aspectos de su vida

18
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privada®. Por ejemplo, cuando se revela su identidad de
género u orientacién sexual, en algunos casos dichas con-
diciones son suficientes para que esa persona deje de ser
victima. A ese tratamiento, de una de las partes del conflic-
to judicial, se denomina basurizacion.

La basurizacién implica, como puede verse, la reproduccion
-en los medios de comunicacién- de formas de etiquetamien-
to social. Es decir el uso de clichés, aplicados a personas por
aspectos de su vida privada o de sus condiciones sociales y
economicas. Esto ultimo puede evidenciarse, con cierta fre-
cuencia, en casos de violencia contra mujeres. Por ejemploen
México, las mujeres asesinadas en Juarez fueron caracteri-
zadas en los medios como madres solteras, obreras, migran-
tes. En suma, mujeres en condiciones de marginalidad.

Esa forma recurrente de caracterizacion de las victimas en
el tratamiento informativo tiende a proponer un modelo de
entendimiento social que naturaliza la victimizacién de un
determinado grupo de personas, por sus condiciones de vida.
Asi se invisibiliza al victimario y se sobreinvisibiliza a la
victima y sus derechos.

Los periodistas solemos ser empaticos con esas formas de
interpretacion social y, a la vez, de tratamiento mediatico,
como puede verse en la nota informativa que a continuacion
reproducimos. Es un ejemplo que evidencia la amplificacion
mediatica de formas de etiquetamiento social, en este caso
xenof6bicas.

2  Entiéndase, por ejemplo, la condicién de ser alcohélico; adicto o, incluso, en el
caso de mujeres suele aplicarse este tratamiento cuando existe informaciéon
sobre su concurrencia frecuente a lugares de diversion o, el uso de ropa
como minifaldas. Al socializarse tales aspectos de la vida privada de un/a
procesado/a (victima), en el discurso medidtico, se relativiza su situacién de
victimas y se propone a la sociedad, dicho marco de interpretacion.

19
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Hombres que fueron hallados en auto serian de
origen colombiano?®

El vehiculo donde fueron encontrados los cuerpos
seria propiedad de una mujer de Daule.

Aun sin identificar seguian hasta ayer en la morgue
de la Policia los cuerpos de dos hombres, de entre
30 y 35 anos, que fueron encontrados esposados, la
noche del pasado domingo, en el interior de un Aveo
color plateado, de placa GSE-1468, en el km 14,5 de
la via La Aurora.

XXX, jefe del departamento de Medicina Legal, indico
ayer que ambos cadaveres tenian un impacto de bala,
de entrada y salida en el craneo. Ademas indic6 que
por las caracteristicas de las prendas que utilizaban,

ambos serian de nacionalidad colombiana®.

El hombre de aproximadamente 35 afos tiene una
estatura de 1,65 y es de contextura gruesa. Utiliza-
ba una camiseta negra con rayas en las mangas co-
lor rojo marca Tommy Hilfiger, un calentador negro
con rayas laterales color blanco, que era de marca
Adidas; y zapatos blancos marca Reebok. En el hom-
bro izquierdo tiene tatuado un corazon color rojo y en

20

Fuente: diario El Universo, seccién Seguridad, martes 31 de julio del 2012,

pagina 4.

Para evitar caer en la revictimizacién de las personas procesadas, en los
ejemplos citados en la presente Guia se obviardan los nombres de las personas.

También se obviaran los nombres de las autoridades.

Los subrayados no son originales de la nota, fueron incorporados por los

autores de la Guia para resaltar los aspectos de andlisis.
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el interior, los nombres Ericka Valentina. En la parte
del brazo tiene en otro tatuaje dibujado un alambre
de puas.

El otro fallecido tiene aproximadamente 30 afos,
mide 1,72 metros y es de contextura gruesa. Vestia
una camiseta blanca con filos negros marca Adidas,
un pantalén jean azul, zapatos celestes con blanco de
la misma marca, medias blancas y calzoncillo colores

naranja v verde a rayas. Ademas tiene un tatuaje de
la letra P en la mano derecha, entre los dedos pulgar
e indice; un lunar en la mejilla izquierda y en el pre-
pucio, un piercing.

Meédicos legistas indicaron que los impactos de bala
fueron realizados de larga distancia, por lo que se
presume que les dispararon desde fuera del auto,
donde fueron hallados. La noche del domingo, perso-
nas que circulaban en la via La Aurora reportaron
el hecho como un accidente de transito, pero cuan-
do llegé Criminalistica se verifico que era un doble
crimen, tipo sicariato.

Los cuerpos fueron hallados en el asiento posterior
del automévil, ambos estaban esposados entre si; y
sentados. El sitio también llegé el fiscal XXX, del
canton Salitre. Lo hizo quince minutos después para
el levantamiento de los cuerpos. Dijo que aparente-
mente los agresores estacionaron el auto y les dispa-
raron, luego huyeron en otro automotor.

“Un vidrio en la parte posterior del vehiculo estaba
roto, por lo que se presume que los antisociales los
dejaron esposados, y luego desde la parte de afuera

21
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del auto les dispararon y fugaron del sitio”, expreso
uno de los agentes de Criminalistica en el sitio del
hallazgo.

Se conocid que el auto Aveo color plateado, placa GSE-
1468, en el que fueron encontrados los cuerpos, seria
de propiedad de una mujer que vive en el cantén Dau-
le y que ella lo alquil6 a una persona aparentemente
de apellido Carchi.

El caso motivo de esta nota informativa, ejemplifica como
la basurizacion de las victimas puede incorporarse de
forma casi natural en la redaccion periodistica judicial. Y
con ello, la vulneracion de sus derechos. En primer lugar,
hay una clara forma de estigmatizacion de las victimas por
su nacionalidad, de quienes se infiere son colombianos por
las caracteristicas de su ropa. Asi también, atenta contra el
derecho a la intimidad que tenemos todas las personas, al
dar detalles degradantes e innecesarios, de una de las victi-
mas que, finalmente, tampoco aportan en la profundizacion
del caso y, méas bien, podrian alimentar modelos de interpre-
tacion, basados en prejuicios y estereotipos sociales.

En otro medio impreso del pais, la misma noticia, toma un
matiz diferente, precisando algunos aspectos, que podrian
brindar méas informacién y sin recurrir a la basurizacion y
etiquetamiento social, como sucede en la nota anterior:

22
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Un doble asesinato es atribuido al sicariato®

Hasta la tarde de ayer se desconocia la verdadera
identidad de los dos hombres que fueron encontrados
sin vida, alrededor de las 18:00 del pasado domingo,
en el interior de un vehiculo Aveo gris, en el
kilometro 14 de la via La Aurora-Pascuales, en el
canton Daule. La Policia identificé preliminarmente
a uno de ellos, de 38 afios, como Henry M. De la otra
victima no se conocié su edad. Tampoco se confirmd
su nacionalidad. Esto, porque ninguno de los dos
portaba sus documentos de identificaciéon ni sus
cuerpos habian sido reclamados hasta ayer tarde.

La Policia encontro los cuerpos en el asiento trasero
del vehiculo, con las manos esposadas entre si,
y con disparos de bala en la cabeza. Los cuerpos
fueron conducidos hasta la morgue de la Policia de
Guayaquil. El médico forense XXX especifico ayer que
las victimas registraban cada uno un impacto de bala
a la altura de la sien. El fiscal de Salitre, XXX, quien
efectud el levantamiento de los cadaveres, indico que,
segun las caracteristicas y versiones de los testigos del
hecho, el crimen se configuraria como asesinato por
encargo (sicariato). “Los testigos indican que vieron
a dos sujetos bajarse de otro vehiculo y disparar a los
hombres que estaban dentro del vehiculo Aveo. Luego
los desconocidos huyeron con rumbo desconocido”. El
agente mencioné que, al parecer, los cuerpos fueron

Fuente: diario El Comercio, redaccién Guayaquil, martes 31 de julio de
2012.En:http://www.elcomercio.com/seguridad/doble-asesinato-atribuido-
sicariato_0_746325530.html.
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ubicados en el asiento posterior del carro. Los vidrios
de la puerta posterior derecha estaban fracturados,
debido a los impactos de bala. Entre las evidencias,
los agentes de Criminalistica aseguraron haber
encontrado varios casquillos de bala en el suelo.

Segun un reporte oficial de la Comisién de Transito
del Ecuador remitido a la Policia Judicial ayer, el
automdévil Aveo era alquilado para servir como taxi
amigo. El vehiculo le perteneceria a una mujer
domiciliada en el cantén Daule.

La citacion y breve analisis de las dos notas, extraidas de
dos periddicos de importante circulacién en el pais, nos
llevan a preguntarnos si el ejercicio del periodismo judicial,
necesariamente (tiene que recurrir a la basurizacion,
cuando es claro que el juzgamiento social y mediatico
que éstaimplica, afectanlos derechos de las personas?
Y, ¢aporta esta forma de trabajo periodistico al
derecho de la ciudadania a estar informada? O,
¢hay un mejor y mas destacado trabajo periodistico
cuando la basurizacion de las victimas entra en el
relato informativo?

Con el propodsito de aportar en un ejercicio del periodismo
judicial en nuestro contexto, con mayor conocimiento de los
marcos normativos vigentes, proponemos en el siguiente ca-
pitulo el desarrollo a las salidas alternativas y los procedi-
mientos especiales, motivo de esta Guia, cuyo mejor trata-
miento mediatico, contribuira a instalar en la sociedad una
idea de justicia mas eficaz y de pronta restitucion a las vic-
timas en delitos menores, de tal forma que el Estado pueda
disponer de mas tiempo y recursos para resolver casos de
mayor envergadura.
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procedimientos especiales

Con base en los contenidos desarrollados en los epigrafes
anteriores, que hablan de un periodismo con enfoque de de-
rechos y contextos y practicas que median nuestro queha-
cer diario, entonces, jcomo aportar desde el periodismo y
la comunicacion masiva a que la sociedad busque justicia y
agilidad? Un primer aspecto, fundamental en este intento,
es que quienes nos dedicamos a esta tarea, entendamos y
manejemos, con propiedad, principios y nociones basicas del
actual sistema de justicia penal.

Esta Guia y el proceso de capacitacion a periodistas y comu-
nicadores institucionales, que lo precedid, centr6 su atencion
en las salidas alternativas y los procedimientos especiales
por ser instrumentos legales, que facilitan la solucién de
conflictos penales; enfatizan en procesos rapidos y eficaces,
que dan al conflicto penal una solucién diferente a la tradi-
cional, mejorando la calidad de la justicia.

En esa medida, se trabaja bajo el supuesto que su conoci-
miento, entendimiento y adecuada difusion puede contribuir

25



Guia para periodistas sobre procedimientos especiales y salidas alternativas

en una cultura judicial, posicionada en la reparacién justa
por el dano causado a la victima, de forma eficaz.

Ahora bien, un conocimiento juridico basico e importante
para el tema que nos ocupa y, sobre todo, para quien ejerce
el periodismo judicial, es definir y entender en qué consiste
el debido proceso. Antes de entrar en el tratamiento de las
salidas alternativas y los procedimientos especiales, enton-
ces, nos acercaremos a este concepto.

Debido proceso

(A qué nos referimos cuando hablamos del debido
proceso?

Segun el constitucionalista Anibal Quiroga Leén, nos
referimos a que el justiciable tenga y pueda acceder a un
proceso justo y razonable, en el cual ejerza un derecho de
defensa, en un juicio contradictorio, y al mismo tiempo, con
un tramite predeterminado en la legislacion. Y que todo ello
dé lugar a una motivada resolucién que sea coherente con lo
que se pretende sancionar, y que guarde la proporcionalidad

con los hechos que describe.

En nuestra Constitucion, el debido proceso esta garantizado
en el articulo 76, capitulo octavo, cuando trata sobre los “De-
rechos de Proteccion” al reconocer a las personas el derecho
al debido proceso y a una justicia sin dilaciones.

Las principales garantias del debido proceso son entre otras,
las siguientes:

e Derecho a ser juzgada por un juez natural. La

persona debe ser juzgada por un juez competente; es
decir, no puede ser juzgada por tribunales de excep-
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cién o comisiones especiales creadas para tal efecto.
El Juez debe ser independiente, imparcial y some-
terse unicamente al mandato de la ley (Articulo 76,
literal k,de 1la Constitucion).

Duracion razonable del juicio. El proceso se debe
tramitar con celeridad. Las decisiones que definan
cuestiones juridicas se resolveran sin retardo, negli-
gencia, ni dilaciones injustificadas (Articulo 172 de
la Constitucion).

Publicidad. Los juicios deben ser publicos. Es
un elemento esencial que las actuaciones judiciales
sean publicas. No existen ni deben existir procesos
secretos. Se establece la oralidad del procedimiento
(Articulo 76, numeral 7, literal d).

Presuncion de inocencia. “Se presumira la inocen-
cia de toda persona, y sera tratada como tal, mien-
tras no se declare su responsabilidad mediante reso-
luciéon firme o sentencia ejecutoriada” (Articulo 76,
numeral 2 de la Constitucion).

Derecho a la defensa. Nadie podra ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento (Articulos: 76, numeral 7; articulo 77,
numeral 7, de la Constitucién).

Nadie puede ser procesado ni condenado dos veces por
el mismo hecho, sea en forma simultanea o sucesiva.
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Salidas alternativas a la solucién del conflicto penal

¢Qué dice la Constitucion del Ecuador respecto a la
solucion de los conflictos penales?

La Constitucion dispone que, en las investigaciones que rea-
lice la Fiscalia, se debe aplicar el principio de la minima
intervencion penal’. Esto quiere decir que el poder punitivo
del Estado se puede limitar ya que, para proteger los bienes
juridicos, el Estado puede aplicar medidas menos drasticas
y, en muchos casos, mas efectivas que la prision como Uni-
ca pena por el cometimiento de un delito. Por otro lado, el
Derecho Penal no puede sancionar todas las conductas que
llegan a su conocimiento -es fisica y juridicamente imposi-
ble- sino, inicamente, las mas graves.

Es por eso que se habla del Principio de Oportunidad, que
permite establecer criterios para que, en ciertos casos, no
se siga un procedimiento penal aun cuando se lo podria ha-
cer. Por ejemplo, casos insignificantes, cierto tipo de delitos,
hechos imposibles de investigar o por economia procesal. Es
decir, existe una politica penal que determina estos criterios.

Asimismo, hay otros principios, también, previstos en nues-
tra Constitucién, que refuerzan y tienen relacién con los
antes mencionados, entre ellos:

Art. 169. “El sistema procesal es un medio para la rea-
lizacion de la justicia. Las normas procesales consa-
graran los principios de simplificacion, uniformidad,
eficacia, inmediacion, celeridad, y economia procesal,
y haran efectivas las garantias del debido proceso...”

7 Constitucion, Art. 195: “La Fiscalia dirigira de oficio o a peticion de parte, la investigacion
pre procesal y procesal penal; durante el proceso ejercera la accion publica con sujecion
a los principios de oportunidad y minima intervencién penal, con especial atencion al
interés publico y a los derechos de las victimas...”
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Art. 172. “Las juezas y jueces administraran justi-
cia con sujecion a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales de derechos humanos y a la ley. Las
servidoras y servidores judiciales, que incluyen a jue-
zas y jueces, y los otros operadores de justicia, aplica-
ran el principio de la debida diligencia en los procesos
de administracion de justicia.

Las juezas y jueces serdan responsables por el perjuicio
que se cause a las partes por retardo, negligencia,
denegacion de justicia o quebrantamiento de la ley”.

¢Coémo se evidencian estos principios en la legislacion
penal y procesal penal?

La ley reformatoria al Cédigo de Procedimiento Penal y
al Codigo Penal, del 24 de marzo de 2009, publicada en el
Registro Oficial No. 555, recogiendo el principio de minima
intervencion penal, incluye en nuestra legislaciéon las salidas
alternativas: acuerdo reparatorio y suspension condicional
del procedimiento. Ademas, dentro de los procedimientos
especiales, reforma al procedimiento abreviado -que ya
existia desde el 2001-, eincluye el procedimiento simplificado.

¢Qué son las salidas alternativas y cudl es su objetivo?

Las salidas alternativas son herramientas legales, que
facilitan la solucién de conflictos penales. Son mecanismos
que permiten dar respuestas de calidad, mediante un
proceso rapido y eficaz, otorgando al conflicto penal una
solucién distinta a la tradicional.

El Cédigo de Procedimiento Penal (CPP) incorpora estas
salidas con el objetivo de lograr una reparacion justa por el
dano causado a la victima.
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A través de estas salidas se aceleran los procesos, se evitan
gastos excesivos ya que al solucionar delitos menores,
rapidamente, el Estado podra dedicar todo su contingente
a los casos que provocan grave alarma social, como por
ejemplo, la trata de personas, narcotrafico internacional,
asesinatos (sicariatos), hechos delictivos perpetrados por
bandas de crimen organizado, violaciones, plagios, delitos
complejos, etc.

Estos procedimientos se aplican en caso de delitos
flagrantes y no flagrantes, cuando el autor es conocido.
Si es flagrante?, quiere decir que el sospechoso de un hecho
es detenido en el acto, cometiendo un delito, y se resuelve en
audiencia oral y publica dentro del plazo improrrogable de 24
horas. Cuando no es flagrante, ingresa al sistema de justicia
a través de una denuncia que presenta en la Fiscalia y estas
salidas alternativas pueden aplicarse cuando el autor es
conocido e, igualmente, se lo resuelve en una audiencia oral
y publica.

éCudles son las salidas alternativas?

Las salidas alternativas son dos: el acuerdo reparatorio y la
suspension condicional del procedimiento.

¢{Qué es el acuerdo reparatorio?

Se da cuando el procesado y la victima del delito llegan a
un acuerdo en el que el procesado repara los dafios causados
por el delito cometido y la victima acepta la reparacion. Este

8 Articulo 162 CPP: “es delito flagrante el que se comete en presencia de una o mds personas
o cuando se lo descubre inmediatamente después de su supuesta comision, siempre que
haya existido una persecucién ininterrumpida desde el momento de la supuesta comision
hasta la detencion, asi como que se le hay encontrado con armas, instrumentos, el produc-
to del ilicito, huellas o documentos relativos al delito recién cometido”.
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acuerdo debe presentarse al fiscal, quien lo remitira al juez
de Garantias Penales. En audiencia publica y oral, el juez
debe cerciorarse de que: a) se cumpla con los requerimientos
que la ley determina para aplicar un acuerdo reparatorio,
puesto que no en todos los delitos se lo puede hacer; b) las
partes estén de acuerdo con la propuesta; y, ¢) no hayan sido
presionados para llegar a una acuerdo sino que, lo hicieron
libre y voluntariamente, con pleno conocimiento de sus de-
rechos. Posteriormente, en esta misma audiencia, el juez
aprueba el acuerdo, y si el procesado cumple en su totalidad
dicho acuerdo, termina el caso.

Si se cumple integramente la reparaciéon a la victima, el
caso termina y se archiva definitivamente la causa. Si se
cumple parcialmente, el juez archiva solo provisionalmente
la causa, hasta el cumplimiento total del acuerdo.

¢Como se reparan los danos a las victimas?

Hay muchas maneras de reparar a la victima y resarcirle
por los danos causados. Por ejemplo: a través de la devolucion
inmediata del bien, el pago de indemnizacion por dafios
humanos o materiales causados, pedirle disculpas ptblicas, etc.

¢En qué casos no se puede aplicar un acuerdo
reparatorio?

e (Cuando sea un delito que comprometa el interés social;

e (Cuando sean delitos contra la administracién publica
o que afecten los intereses del Estado;

e (Cuando sean delitos de violencia sexual, violencia in-
trafamiliar o delitos de odio;

e (Cuando se trate de crimenes de lesa humanidad,;

e (Cuando la pena maxima prevista para el delito sea
superior a cinco anos de prision.
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¢Qué puede hacer la victima sino se cumple el acuerdo?

La victima tiene dos posibilidades:
e exigir su cumplimiento; o,

e reiniciar la accién penal por via penal ordinaria

¢En qué consiste la suspensidn condicional
del procedimiento?

En que el procesado admite su participacion en el hecho y
acuerda cumplir con las condiciones que el juez imponga, a
cambio de que se suspenda la acciéon penal.

El fiscal lo presenta al juez de Garantias Penales, quien en
audiencia publica y oral aprueba la aplicacién de esta salida
alternativa, siempre y cuando cumpla con los requerimien-
tos que la ley determina.

El juez definira las condiciones que tiene que cumplir, a sa-
tisfaccion, el procesado, por un lapso de tiempo que no podra
ser superior a dos anos. Solo cuando el procesado cumpla a
cabalidad las condiciones, se extinguira la accion penal.

¢En qué casos se puede aplicar una suspension
condicional del procedimiento?

En los delitos sancionados con prisién o reclusién de hasta 5
anos, excepto en los delitos sexuales, crimenes de odio, vio-
lencia intrafamiliar y delitos de lesa humanidad.

¢{Qué sucede si el procesado no cumple con las
condiciones que el juez le ordené?

Se continta la accién penal que se detuvo, es decir, se sigue
el proceso penal ordinario.
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éPara quiénes son aplicables las salidas alternativas?

Para las personas que son detenidas por primera vez. Es
decir, las salidas alternativas se aplican siempre que el
procesado no haya cometido anteriormente un delito, ya sea
individualmente o dentro de una organizacién delictiva.

¢Cudles son los beneficios para la comunidad?

Desde el punto de vista de la organizacion del sistema, las
salidas alternativas son mecanismos eficientes y de calidad
para poder dar una solucién a la ciudadania en un corto pla-
zo. Son mucho mas eficientes en términos de recursos, tanto
para el operador, como para el sistema, ya que permite resolver
casos en menor tiempo (muchas veces dentro de 24 horas),
disminuir los niveles de impunidad y, en general, otorgar a
la ciudadania respuestas validas para solucionar un conflic-
to penal oportunamente.

Las salidas alternativas son respuestas tangibles a favor de
las victimas de un delito y, correlativamente, una sanciéon
diferente para el acusado, quien va a ser observado por las
autoridades hasta que cumpla con las condiciones impuestas.

La aplicacién de las salidas alternativas es la mas justa
y humana, tanto para las victimas que recuperan sus
bienes inmediatamente y son reparadas econdémicamente,
asi como, para los acusados que cumplen condiciones o
sanciones distintas a la pena tradicional. Esta puede ser
una aproximacion al concepto de justicia restaurativa.

¢Por qué las salidas alternativas constituyen unarespuesta
efectiva para quienes han sido victimas de un delito?

Porque son inmediatas, cuando el castigo se dilata y se espera
mucho tiempo, finalmente el castigo pierde el verdadero

33



Guia para periodistas sobre procedimientos especiales y salidas alternativas

sentido. Las salidas alternativas tienen la fortaleza, la gran
ventaja de que son cercanas en el tiempo, hay una solucion
de un problema entre dos personas que se termina; esto,
por lo tanto, ayuda a la convivencia ciudadana. El beneficio
para la victima es la celeridad, oportunidad, puesto que la
justicia no solamente debe ser justa sino oportuna.

Mientras antes se repare el dafio va a ser mucho mejor para
la victima. En el caso de la gran mayoria de los delitos que
son aquellos contra la propiedad, en la medida en que se res-
tituya pronto el dafo es posible creer que la justicia funciona.

¢{Qué son los procedimientos especiales?

Son mecanismos de simplificacién procesal que sentencian
casos de delitos menores en tiempos cortos.

¢{Qué procedimientos especiales tenemos en Ecuador?
El procedimiento abreviado y el procedimiento simplificado.

:{Qué es el procedimiento abreviado?

Es un procedimiento que permite sentenciar un caso en for-
ma agil, si se trata de un delito flagrante inclusive, en un
dia, cuando el acusado admite el hecho factico que le atri-
buye el fiscal y consiente voluntariamente en someterse a
este proceso en un delito cuya pena maxima es de 5 afios de
privacion de la libertad.

El juez de Garantias Penales, en audiencia publica y oral,
debera admitir el proceso -si cumple con los requerimientos
que senala la normativa y, posteriormente, dictar sentencia,
de acuerdo al Art. 225, numeral 5 del Cédigo Organico de
la Funcion Judicial. Y si se lo presenta ante el Tribunal de
Garantias Penales sera esa instancia la que debe admitir y
sentenciar.
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¢{Qué beneficios hay si se aplica este procedimiento?

Beneficia, en primer lugar, a la sociedad porque baja la
impunidad al resolver un caso en un tiempo corto, ahorra
recursos materiales y econémicos para la administracion de
justicia, y brinda una respuesta pronta y oportuna al ser
mas efectiva.

En segundo lugar, beneficia al procesado porque hay una
certeza de contar con una pena que él acordd, voluntaria-
mente, con el fiscal y que el juez debe respetar y no senten-
clar con una mayor.

Finalmente, es beneficioso para el fiscal ya que no practicara
pruebas en la audiencia pero debe presentar los elementos
de conviccion obtenidos en la investigacion realizada.

Por lo tanto, no es cierto afirmar que se sentencia
a una persona uUnicamente porque reconoce los
hechos facticos atribuidos por el fiscal, sino que
hay una investigacion y antecedentes, que generan
elementos de conviccion que toma en cuenta el juez
para sentenciar.

Se trata de una justicia agil que, al mismo tiempo,
observa las garantias del debido proceso.

Para recordar: los DELITOS MENORES son los sancionados
con penas de MAXIMO 5 ANOS DE PRIVACION DE LA
LIBERTAD. Por ejemplo: hurto, robo, lesiones menores, etc.

35



Guia para periodistas sobre procedimientos especiales y salidas alternativas

¢{Qué es el procedimiento simplificado?

Es un procedimiento concentrado y simplificado porque se
lo hace ante el Tribunal de Garantias Penales, en donde,
en una sola audiencia, se desarrolla la etapa de preparacion
de juicio y el juicio propiamente dicho. Es decir, es un juicio
ordinario en el que se concentran y resuelven todas las
etapas procesales. Por otro lado, al igual que en el abreviado,
la pena que dicta el juez no puede ser mas alta que la que el
fiscal solicito.

Este procedimiento no requiere un consentimiento del pro-
cesado ni el reconocimiento de un hecho factico, sino que es
una atribucion del fiscal el llevarlo a cabo.

Se lo aplica en delitos cuya pena maxima es de cinco anos
de privacién de la libertad y que no implique vulneracion o
perjuicio a los intereses del Estado.
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Il Haciendo periodismo judicial:
ejemplos, errores comunes
y terminologia para mejorar
las practicas

Casos periodisticos practicos

En las proximas paginas veremos unos ejemplos de ciertos
errores que comenten con frecuencia los periodistas que
cubren el area judicial. Estas fallas tienen que ver con su
propio trabajo y también con errores de procedimiento judi-
cial, que el periodista debia advertirlos e informarlos. Por
supuesto, esto solo hubiera ocurrido si el redactor de noti-
cias estuviera familiarizado con los contenidos del Cédigo
de Procedimiento Penal vigente. Ahi radica la importancia
de que los redactores de noticias conozcan perfectamente en
qué consisten y como se aplican, por ejemplo, las salidas al-
ternativas y los procedimientos especiales.

Todos sabemos que el gjercicio periodistico también cumple
un papel de vigilancia y denuncia de los hechos irregulares.
En este caso, se trat6 de una mala aplicacion de la justicia.
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Caso 1

Esta nota nos permite ver algunas carencias en cuanto a
conocimientos juridicos, por parte de redactores de las
secciones judiciales en medios impresos, quienes deberian
tener un manejo basico de los mismos; lo que les permitiria
comprender de mejor manera cuando y como se aplican las
salidas alternativas y los procedimientos especiales.

Como veremos, manejar de manera insuficiente estos cono-
cimientos, lleva a que el periodista que redacta la nota per-
ciba de forma inapropiada el procedimiento aplicado por el
juez, describa de manera inexacta las salidas alternativas
puestas en practica y que sus argumentos no solo sean poco
precisos sino que perjudiquen a los acusados y desacredite el
procedimiento empleado.

Ladrones libres, para devolver lo robado?’

Paradéjicamente, el fiscal XXX pidi6 dejar en
libertad a dos delincuentes detenidos en delito
fragante y el juez XXX aceptd, para que estos puedan
devolver los objetos robados a una cronista grafica de
la revista Ecos, hecho ocurrido el 1 de mayo de 2012
en el centro de Quito.

Durante la audiencia de flagrancia para formular los
cargos contra los sospechosos, el fiscal adujo que a
pesar de que se encuentren reunidos los requisitos del

9 Fuente: diario La Hora, en: http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias show/1101135714/
Ladrones_libres, para_devolver_lo_robado___.html

10 Como ya explicamos en la reproduccién de una nota informativa en el segundo epigrafe
de esta Guia , si bien las noticias de los periddicos difunden los nombres de los sujetos
procesales, tanto de autoridades, como de victimas y acusados, para evitar caer en la re-vic-
timizacidn, se ha optado por reemplazar los nombres por XXX.
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Art. 167 del Cédigo de Procedimiento Penal (prision
preventiva), y para que puedan devolver las cosas
sustraidas y resarcir los dafos ocasionados, solicito
las medidas cautelares contempladas en el Art. 160,
numerales 2, 4, 7y 10 del Cédigo de Procedimiento
Penal.

Es decir, los sospechosos XXX, de nacionalidad peruana, y
la ecuatoriana XXX, los dos con antecedentes penales
no podran acercarse a la denunciante XXX (victima),
no podran ausentarse del pais, tampoco podran rea-
lizar actos de persecucion a la denunciante y tienen
la obligacién de presentarse cada 8 dias en el juzgado
de garantias penales que conozca el caso.

A esta cronista grafica le arrebataron por la fuerza
una mochila en cuyo interior habia una camara de
fotos; dos pares de lentes Nikon y un flash marca
Nikon. Por version de la ofendida, XXX le arranché la
mochila y la pasé a XXX, quien a su vez la entrego a
una tercera persona que sali6 en precipitada carrera.

Los auxilios

Los dos presuntos delincuentes fueron detenidos
por la gente inmediatamente después de cometido el
ilicito y cuando la victima comenzé a gritar pidiendo
auxilio, pero estos niegan toda participacion e incluso
dicen no conocerse el uno al otro.

En tanto que para el defensor publico, XXX es
asombroso que no se haya encontrado las evidencias
(mochila robada), alegando que no hay suficientes
elementos que determinen la participacion de
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sus defendidos en los hechos, por lo que en su
momento demostrara la inocencia de los mismos.
También cuestioné que se hayan hecho publicos los
antecedentes de sus defendidos, con lo cual se esta
violando el Art. 11, numeral 2 de la Constitucién, que
dice que no se puede discriminar a ninguna persona
por el pasado judicial.

Lo que dice el Cédigo Penal
El robo

Art. 550.- El que, mediante violencias o amenazas
contra las personas o fuerza en las cosas, sustrajere
fraudulentamente una cosa ajena, con animo de
apropiarse, es culpado de robo, sea que la violencia
tenga lugar antes del acto para facilitarlo, en el
momento de cometerlo, o después de cometido para
procurar su impunidad.

Art. 551.- El robo sera reprimido con prisiéon de uno a
cinco anos y con reclusiéon menor de tres a seis anos
en los casos en que se perpetre con violencia contra
las personas, tomando en consideracién el valor de
las cosas robadas.

Art. 547- Son reos de hurto los que, sin violencias ni
amenazas contra las personas, ni fuerza en las cosas,
sustrajeren fraudulentamente una cosa ajena, con
animo de apropiarse.
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El periodista confunde la medida alternativa a la
prisién preventiva, dictada efectivamente en este
caso, con una salida alternativa al juicio penal, que
es totalmente distinta: ya que la medida alternativa
quiere decir que el juez dicté una medida cautelar
diferente a la prision preventiva. La persona no va
a la carcel y su proceso sigue hasta que se dicte una
sentencia, ratificando la inocencia o declarando la
culpabilidad de los procesados, situacion que se co-
nocera cuando termine el proceso penal. En cambio,
con la salida alternativa el proceso termina en ese
momento.

El periodista se equivoca al decir que la medida
alternativa a la prisién preventiva dictada por el
juez, a pedido del fiscal, hace que los procesados
devuelvan las cosas robadas porque no es cierto.

Si se hubiera aplicado una salida alternativa al juicio
penal, esta si permite devolver las cosas robadas y
resarcir los dafos a la victima en el mismo momen-
to. Los procesados, en cambio, quedarian en liber-
tad, cumpliendo algunas condiciones que el juez haya
determinado, en un tiempo fijo (si se tratara de una
suspension condicional del procedimiento).

El periodista hace calificaciones juridicas al afirmar
que robaron. Aunque en la noticia no se clarifica con
precision como fueron los hechos, la expresiéon “le
arrebataron por la fuerza” no constituye suficiente
informacién para determinar si se trata de un
hurto o de un robo, juridicamente, estos dos delitos
se diferencian porque: el robo es la sustraccion
fraudulenta de una cosa ajena utilizando violencia o
amenazas contra las personas (las victimas) o fuerza
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en las cosas, y hurto es la sustraccién fraudulenta
de una cosa ajena sin utilizar ni violencia contra las
personas, ni fuerza en las cosas. En conclusién, en
el hurto no hay violencia, mientras que en el robo si
la hay.

El periodista utiliza los nombres propios de todas las
personas que intervienen en este caso, lo que no es
correcto juridicamente, ya que se debe proteger la
1dentidad de las personas involucradas.

En el caso de los procesados, ademas de sus nombres
y apellidos, revela su nacionalidad.

Alos procesados se les califica de ladrones o presun-
tos delincuentes lo cual los estigmatiza y se olvida de
que apenas se ha iniciado una investigacién penal,
juzgandolos de antemano. Por otra parte, estos cali-
ficativos atentan contra el honor, la buena imagen y
la presuncién de inocencia.

En la noticia, se hace énfasis en que los detenidos
“tienen antecedentes penales”; lo cual habria que
determinar si se trata, efectivamente, de personas
que han sido sentenciadas anteriormente por un
delito o si se trata de antecedentes policiales, que
se refieren a detenciones en investigaciones que no
tuvieron ninguna sentencia.
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Para recordar:

MedidaalternativaNOESIGUALasalida alternativa.
Lamedidaalternativaimplicaque eljuezdicte una
medida cautelar diferente a la prisidn preventiva.
La persona no va a la cdrcel y su proceso sigue
hasta que se dicte una sentencia, ratificando la
inocencia o no de los procesados, situacién que
se conocerd cuando termine el proceso penal.
En cambio, con la salida alternativa el proceso
termina en ese momento.

Para recordar:

Victimizacion secundaria es lo mismo que la re
victimizacién. A diferencia de la victimizacién
primaria que es la que deriva del propio hecho
traumdtico, en este caso, del delito del cual
fue victima la persona, la re victimizacién o
victimizacién secundaria se refiere a la relaciéon
posterior que tiene la victima con el sistema
judicial, y que le puede aumentar el sentimiento
de inseguridad, temor, angustia, desconfianza,
cuando no recibe atenciéon adecuada, no le
informan cémo avanza el juicio, hay demoras
significativas, etc.
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Caso 2

En 17 dias, se resolvié causa penal por robo'

Redacciones Quito y Guayaquil

La sentencia se dicté en la Unidad de Flagrancia de
Quito después de doce horas de audiencia.

La Justicia de Pichincha impuso un récord en el juz-
gamiento de tres personas acusadas de hurto califi-
cado y tentativa de hurto. Tras 17 dias de proceso, el
tribunal noveno de garantias Penales de la Unidad
de Flagrancias de Pichincha juzgb a tres personas
detenidas el 31 de octubre, en el interior de un con-
junto habitacional en Lumbisi-Cumbaya (Quito).

La diligencia se realizo el 17 de noviembre, en las
salas del edificio “Eteco 2” de la Fiscalia General.
Alli también se encuentran dependencias del Consejo
de la Judicatura, la Policia Judicial y la Defensoria
Publica. XXXXXXXXXXXXX presidio el tribunal que
declaro6 culpables a los tres sospechosos del presunto
ilicito.

Los sentenciados: dos ciudadanos colombianos y
un ecuatoriano, fueron apresados el 31 de octubre,
dentro de una casa en Cumbaya, supuestamente
cuando se disponian a robar. Ellos fueron conducidos
a la Unidad de Flagrancia, donde el juez dispuso la
prisién preventiva y convoco a la audiencia de juicio.
XXXXXXXXXXXXX y XXXXXXXXXXXXX recibieron
un ano de prision. XXXXXXXXXXXXX fue condenado

11 Fuente: diario Expreso, 22 de noviembre de 2012, Seccion Judicial, Pagina 10.
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a cuatro meses de carcel. La acusacién estuvo a cargo
de la fiscal de Flagrancias, XXXXXXXXXXXXX, quien
present6 las pruebas de la responsabilidad de los
procesados.

MECANISMO. La audiencia en este caso demord 12
horasy se dividié en dos jornadas. Fue realizada con el
procedimiento simplificado. Este mecanismo permite
al fiscal, al tener suficientes elementos de conviccion
sobre un caso, ir directamente a la audiencia de
juzgamiento y saltarse la de formulacion de cargos.

Fue este sistema el que faculté a los jueces obtener la
sentencia condenatoria, quince dias después.

Ademas de las pruebas presentadas por la Fiscalia,
en la decisién de los judiciales también influy6 el
hecho de que los sospechosos tenian antecedentes
penales por robo, lo que fue un agravante.

“Lo importante que hay que resaltar es que el 60% de
toda la carga procesal que ingresd, en menos de tres
semanas, esta resuelto. Se aplico la celeridad”. El otro
40% esta en tramite, dijo el vocal de la Judicatura,
Fernando Yavar. Anuncié que entre esta semana
y la que viene se convocaran nuevas audiencias de
juzgamiento.

La Unidad de Flagrancia, que agrupa a jueces,
fiscales, defensores publicos, policias judiciales
y personal del Ministerio de Justicia, trabaja en
turnos de 24 horas. Tiene como misiéon fundamental
la resolucién de casos en maximo 30 dias. También
existe la posibilidad de evacuar las causas en 24
horas en algunos procedimientos.
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Desde el 29 de octubre, que entré en funcionamiento,
ha sustanciado 126 casos. De ellos 48 fueron
terminados: 19 con sentencia, 14 con acuerdos
reparatorios, 14 con suspension condicional y uno con
sobreseimiento (ver cuadro). La edificacién cuenta
con pantallas de television que informan sobre las
audiencias, equipos de grabaciéon de audio para
registrar las intervenciones de los jueces, fiscales,
testigos, peritos y abogados de las partes.

Yavar asegurd que a mediados de diciembre estara
lista la nueva Unidad de Flagrancia de Guayaquil.
La dependencia esta siendo instalada en el primer
piso de la Unidad de Vigilancia Comunitaria (antiguo
Comando Provincial del Guayas), donde estaban las

oficinas del Distrito Centro. MCV-VVU-PVC

Es una pieza periodistica que relata, positivamente, una
noticia judicial mencionando que 3 personas acusadas de
hurto calificado (robo) y, tentativa de hurto fueron juzgadas
en un tiempo record de 17 dias. Aunque, también se vulneran
los derechos de los procesados, al informar su nacionalidad
y nombres.

Al detenernos algo mas en el analisis, podemos encontrar que:
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Por desconocimiento, el periodista se equivoca al
afirmar que a través del procedimiento simplifica-
do es posible “saltarse la (etapa de) formulacion de
cargos”, cuando toda audiencia inicia siempre con
una formulacion de cargos, de lo contrario no habria
imputacién y luego acusacion y, por lo tanto, no se
podria seguir con el juicio. El procedimiento simpli-
ficado, es en esencia, una audiencia concentrada en
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donde se resuelven todas las etapas del proceso y se
obtiene una sentencia en menor tiempo que en un
juicio ordinario.

e Ahora bien, en la nota del periodista se menciona
que, ademas, de las pruebas presentadas por la Fis-
cal influy6 en los judiciales el hecho de que los sospe-
chosos tenian antecedentes penales por robo, lo que
fue un agravante.

En el articulo 30 del Cdédigo Penal, constan cuales son las
circunstancias agravantes en los delitos y no menciona el
tener antecedentes penales.

Sin embargo, debe tener en cuenta quien hace la nota o,
quien se dedica al periodismo judicial, que el Articulo 80 del
Codigo Penal determina que se aumentara la pena cuando
el acusado es reincidente. Y el Articulo 77 define que:
“es reincidente el culpado que vuelve a cometer un delito
después de haber cometido uno anterior por el que recibid
sentencia condenatoria”.

Muchas veces se habla equivocamente de que la persona
tiene antecedentes penales al referirse a detenciones
que terminaron en revocatoria, sobreseimiento o fueron
Unicamente para investigaciones sin siquiera haberse
formulado cargos. Mas aun, estas detenciones lo que dejan
claro es que la persona fue privada de su libertad y, luego,
recuperd la misma, precisamente, porque no se encontro
indicio de participacién penal en un hecho determinado.
Estas situaciones no tienen ninguna repercusion juridica en
la sentencia.
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e El periodista debe conocer que los antecedentes o de-
tenciones de las personas que constan en los archi-
vos de la Policia Judicial no significan reincidencia
y no deben ser tomadas en cuenta por el juez para
resolver el caso.

e Eltema de los antecedentes penales fue introducido
en la Ley reformatoria al CPP publicada en el Re-
gistro Oficial Nro. 160 del martes, 29 de marzo del
2010, que modifico el articulo 26 del CPP obligan-
do al fiscal que dentro de la fundamentacién de su
Instruccion Fiscal, detalle y justifique como termi-
naron las detenciones anteriores de los procesados
para que, el juez resuelva correctamente sobre estos
antecedentes.
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IV Recomendaciones y criterios para cubrir
e informar sobre salidas alternativas
y procedimientos especiales,

con enfoque de derechos

A continuacién constan algunas recomendaciones basicas
(léase obligatorias) para el ejercicio del periodismo
judicial, poniendo énfasis en las salidas alternativas y los
procedimientos especiales. Es un extracto de esta Guia,
siempre pensando enel principio del interés publico, que
implica respetar y promover el derecho de la ciudadania a
estar informada.

El periodista debe entender que SOLO LOS JUECES
PUEDEN SENTENCIAR A UN ACUSADO. Por tanto,
jamas una pieza periodistica puede judicializar un
hecho, culpabilizar a alguna persona o, peor ain, sen-
tenciar un caso. Esto es lo que se conoce como TRI-
BUNALES O JUICIOS PARALELOS y determinan la
condiciéon humana del periodismo judicial, su capaci-
dad de discernir la informacién que puede conocer el
publico y que es relevante para que se informe sobre
los procesos judiciales.
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El periodista JAMAS DEBE ESTIGMATIZAR de
alguna forma a los involucrados en un proceso, por su
1dentidad degénero u orientacion sexual, condiciones
sociales o economicas. Tampoco puede estigmatizar-
los por su nacionalidad, apariencia fisica, etnia, habi-
tos y costumbres intimos. Y menos aun, el periodista
debe revelar DETALLES QUE PUEDEN DEGRADAR
LA IMAGEN DE LOS INVOLUCRADOS.

Los riesgos que esto conlleva no solo afectan a los
involucrados, sino que ponen en peligro la posibilidad
de convivencia en el contexto de experiencias inter-
culturales, promoviendo representaciones y compor-
tamientos discriminatorios que podrian terminar en
la atribucion de culpa por la condicién que diferencia
cultural, econémica, politica, sexual o étnicamente a
una persona y no por sus acciones.

El periodista debe tener claro que, por ningin moti-
vo, puede AFECTAR LOS DERECHOS de las perso-
nas que son parte de un conflicto judicial.

Quienes ejercen el periodismo judicial deben CONO-
CER Y MANEJAR CON PROPIEDAD los principios y
nociones basicas del sistema de justicia penal vigente.

Los periodistas deben, OBLIGATORIAMENTE, fami-
liarizarse con los principales términos y el lenguaje
judicial (Ver la seccién “Terminologia ttil”).

El periodista, como norma, debe CONOCER PERFEC-
TAMENTE EN QUE CONSISTE EL DEBIDO PROCE-

SO y sus garantias (entre las principales: derecho a
tener un juez natural, independencia, imparcialidad,
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duracion del juicio, plazos, no secretismo del proceso,
presuncion de inocencia, derecho a la defensa, no ser
procesado o condenado dos veces por el mismo hecho,
etcétera). Es imperativo que el periodista pueda dis-
cernir cuando estas garantias no se cumplen, pero
mas importante ain, que pueda discernir cuando él
o ella mismo/a pueden estar en condicién de impedir
o limitar el cumplimiento de estas garantias con sus
practicas periodisticas.

El periodista debe enterarse de LO QUE DICE LA
CONSTITUCION SOBRE TEMAS JUDICIALES. Por
elemplo, dispone que en las investigaciones de la
Fiscalia se debe aplicar el principio de la “minima
intervenciéon penal”. Es decir, EN CIERTOS CASOS,
aplicar salidas menos drasticas y mas efectivas para
solucionar los casos.

También debe conocer EN QUE CONSISTE EL PRIN-
CIPIO DE OPORTUNIDAD, que permite en determi-
nados casos evitar un procedimiento penal en casos
insignificantes o hechos imposibles de investigar.
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El periodista debe (CASI) MEMORIZAR que...




Recomendaciones y criterios
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Terminologia Ufil

Acuerdo reparatorio. Ver Salidas alternativas.

Criminalizacion. Es atribuir a una persona la comisién
de un delito y referirse a ella como tal, sin que haya sido
juzgada y condenada por un juez mediante sentencia ejecu-
toriada. Los juicios mediaticos criminalizan a las personas
detenidas, denunciadas o procesadas penalmente, violando
su derecho al debido proceso —y en especial la presuncion
de inocencia—.

Derechos de libertad. Engloba los derechos constitucio-
nales de todo ciudadano a: la integridad fisica y emocional,
la intimidad, la honra, la imagen, la buena reputacion, la
no discriminacion, la proteccién de datos personales y aque-
llos que se refieren a no recibir tratos crueles, degradantes
o inhumanos, entre muchos otros; en nuestra Constitucion,
los derechos de libertad los encontramos establecidos en el
Articulo 66. A las victimas y procesados de delitos, y a sus
familias, se les vulnera estos derechos de forma sistematica
a través de los juicios mediaticos inducidos por instituciones
policiales y de administracién de Justicia.

Derecho a la intimidad. Amparado por el Articulo 66,
numeral 20 de la Constitucion, es el derecho de libertad que
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protege al ciudadano de intromisiones a su vida privada.
Como sucede con otros derechos, en ocasiones los juicios
mediaticos vulneran la intimidad de personas procesadas
de delito y hasta de las victimas.

Derecho a la no discriminacion. Este derecho de li-
bertad, se encuentra previsto en el Articulo 11, numeral 2
de nuestra Constitucion, que trata del ejercicio de los de-
rechos, el cual tiene relacion con el articulo 66, numeral 4,
en armonia con el articulo 341, que garantiza el derecho
de todos los ecuatorianos y ecuatorianas y, en particular,
de las ninas, ninos, adolescentes, mujeres y los miembros
de grupos de atencién prioritaria, a no ser discriminados.
Los juicios mediaticos tienen como practica discriminar a
las personas sea por su condiciéon de procesadas o victimas
de delito, o por razones de posicién socioecondémica, iden-
tidad de género, orientacion sexual, edad, religion, origen
étnico o nacionalidad, entre otras. Por cierto, el énfasis en
la nacionalidad de los detenidos o procesados asociandola
a un tipo de delito, o el uso de apodos para referirse a ellas
significan discriminacion.

Derecho a la presuncion de inocencia. «Se presumi-
ra la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante reso-
lucidon firme o sentencia ejecutoriada», establece el Articu-
lo 76, numeral 2, de nuestra Constitucion. Parte clave del
debido proceso penal; este derecho presupone la inocencia
de toda persona sospechosa, detenida, imputada de delito
o procesada, en tanto un juez no resuelva su culpabilidad
mediante una sentencia ejecutoriada al término de un
proceso penal. Al darles tratamiento de «presuntos cul-
pables», los tribunales paralelos conculcan este derecho de
los detenidos, denunciados o procesados.
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Derecho a la proteccion de datos personales. Es el
derecho que ampara toda informacion referente a la vida
privada de las personas y, como tal, lo prevén diversos
articulos constitucionales principalmente, el Titulo II,
Capitulo sexto, Articulo 66, numeral 19, que trata sobre
los derechos de libertad. Ciertos datos protegidos por la
ley que se difunden durante los juicios mediaticos consti-
tuyen una violacion flagrante contra personas victimas o
imputadas de delitos.

Derecho al debido proceso penal. Es el conjunto de
garantias procesales que goza todo ciudadano procesado
o victima de delito. El Articulo 76 de la Constitucién in-
cluye entre otros, este conjunto de garantias: nadie puede
ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que no
estuviere previamente tipificado en la ley; toda persona
podra ser juzgada por su juez natural, tiene derecho a una
justicia pronta, expedita, imparcial y gratuita, a un juicio
justo, a la defensa con todas sus garantias, a la presunciéon
de inocencia y a no ser juzgado dos veces por el mismo
delito. Para los adolescentes en conflicto con la ley penal
se establece, ademas, su derecho a ser juzgados en un sis-
tema especializado, diferente al de los adultos.

Derecho a no ser sometido a tratos crueles, degra-
dantes o inhumanos. El Articulo 66, numeral 3, literal
¢) de la Constitucién protege este derecho de libertad. Al
ser expuestos a juicios mediaticos, los detenidos o proce-
sados, y en ocasiones hasta las victimas del delito, reciben
un trato cruel y degradante, que dana su integridad per-
sonal, su intimidad, y llega a ser discriminatorio.

Etica profesional de los periodistas. Ateniéndonos al
Codigo Internacional de Etica Periodistica de la Unesco,
esta se rige por una serie de canones que todo periodista
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debe tener en cuenta a la hora de ejercer su profesion. El
derecho del pueblo a una informacién veridica y atenerse
a la realidad objetiva son responsabilidades del periodista
en cuanto a los contenidos que investiga y difunde, y por
ello tiene una responsabilidad social, no solo con quien lo
contrata, sino con el gran publico. La ética profesional del
periodista, estéa anclada indefectiblemente a la dignidad
del hombre, y por tanto debe protegerla, especialmente en
relacién a quienes se convierten en objeto de su investiga-
cién, y mucho mas cuando hay situaciones de vulnerabili-
dad, como puede ser una acusacién o un proceso judicial.
Cualquier acto u omision del periodista que perjudique la
dignidad de las personas en estas condiciones, va contra la
ética de la profesion.

Principios procesales del sistema penal. Establecidos
principalmente en los Articulos 169 y 195 de la Constitu-
cion. El sistema de justicia penal se sustenta en los prin-
cipios de simplificacion, uniformidad, eficacia, legalidad,
gratuidad, inmediacion, oralidad, publicidad y celeridad,
asi como en los de minima intervencién penal, oportuni-
dad y economia procesales. De este modo, se busca que el
Estado provea Justicia a los ciudadanos en un marco de
respeto a la ley y a los derechos de los sujetos procesales,
al mismo tiempo que prioriza la reparacion del dano a
la victima sobre el castigo al ofensor, todo esto en el me-
nor tiempo y al menor costo posible para la sociedad. En
particular, las salidas alternativas y los procedimientos
especiales son la concrecién de los principios procesales de
minima intervencién penal y oportunidad.

Procedimientos especiales. Tienen por objetivo -cuando la
ley lo permita - abreviar o simplificar los juicios. Son: pro-
cedimientos abreviados y procedimientos simplificados.
Constan en el Articulo 369, 370 y el siguiente innumerado
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del Codigo de Procedimiento Penal. Se aplican estos pro-
cedimientos en aquellos delitos cuya pena maxima es de
5 anos.

Reparacion integral a la victima. Comprende princi-
palmente la restitucion, la rehabilitacién, la indemniza-
cién que debe ser proporcional al dafio ocasionado por el
delito cometido. En el articulo 78 de nuestra Constitucion
se garantiza la reparacién integral de las victimas de in-
fracciones penales.

Salidas alternativas. “Las salidas alternativas son com-
patibles con una politica criminal reduccionista, que parte
de la premisa de que el derecho penal y, en particular,
la pena privativa de la libertad, no son los instrumentos
principales para responder a la criminalidad, sino que, al
contrario, el mayor nivel de desarrollo e igualdad social
de un pais se manifiesta por la capacidad de resolver los
conflictos, con el menor uso de los instrumentos coerciti-
vos, como son los utilizados por el Derecho Penal”'?. Las
salidas alternativas son dos: 1) acuerdo reparatorio; y, 2)
suspension condicional del procedimiento. Estan previstas
en los articulos 1 y 2 innumerados, agregados después del
Articulo 37 del Cédigo de Procedimiento Penal.

Tribunales paralelos. También conocidos como juicios
paralelos son, en la practica, procesos mediante los cua-
les se publicita y se difunde informacién sobre personas
procesadas por delitos, a quienes se les atribuye, en el tri-
bunal paralelo de los medios, una determinada condicién
que solo puede ser atribuida y sancionada por tribunales
de justicia.

12 Programa Fortalecimiento de la Justicia en el Ecuador, Manual para la aplicacion de pro-
cedimientos especiales y salidas alternativas (2012: 137).
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La pregunta por la cantidad de personas indiciadas por
la supuesta comisién de un delito, y a las que el proceso
judicial demuestra finalmente como inocentes, se torna
crucial a la hora de pensar en las consecuencias de estos
tribunales paralelos, que a diferencia de los que responden
a los procesos judiciales, tienen la posibilidad de visibi-
lizar y extender sus conclusiones con el Unico limite de
la audiencia, teleaudiencias y credibilidad del medio que
propaga sus conclusiones.

La exhibicion de personas mediante los tribunales parale-
los o juicios mediaticos suele ir acompanada de vejaciones
que quebrantan los derechos de esas personas al debido
proceso y a la presuncion de inocencia, la intimidad, la
imagen, la no discriminacién, la protecciéon de datos per-
sonales y a no ser sometidos a tratos crueles, degradantes
o inhumanos, como lo relata el Informe sobre Seguridad
Ciudadana y Derechos Humanos de la OEA de 2009, con-
cluyendo que esta informacion parcial y subjetiva promue-
ve modelos represivos que solo favorecen la intolerancia y
la estigmatizacion (CIDH 2009: parr. 183), al mismo tiem-
po que las victimas exhibidas son revictimizadas.

Victimas. Son las personas que han sufrido algtin dafno
o pérdida econdmica, fisica, mental, emocional como con-
secuencia de la comision de un delito.
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